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A finales de la década de los ochenta, {a economia mundial registré un
moderado crecimicnto, pero éste no se dejé sentir de manera uniforme, se observo,
efectivamente, que los paises industrializados alcanzaron resultados favorables en
cuanto al crecimicnto de sus economias, en su comercio y en sus niveles de
inversion. Su ingreso per capita real crecid y los niveles de pobreza disminuyeron
(especialmente en Asia Oriental). Pero, de manera contraria, los paises en vias de
desarrollo, principalmente de América Latina y de Africa, experimentaron una baja
sensible en el mismo indicador, en sus niveles de bienestar y en sus inversiones. Por
lo que para estos paises, la década de los ochenta fure considerada como "la década

perdida”.

A partir de estos sucesos ¢l fendmeno de la pobreza comenzé a cobrar mas
fuerza y dejo sentir sus efectos hasta llegar a convertirse en uno de los retos mas
apremiantes a que se enfrenta ¢l inundo entero.  Ya desde el afio de 1990 la cifra de
seres humanos que, segin cl método de la linea de la pobreza son considerados
pobres, rebasa el billon y esta cantidad contintia en aumento, tanto por ¢l excesivo
crecimiento demografico como por la inequitativa distribucion de los beneficios del

desarrollo.

Los aspectos relacionados con la calidad de vida de los seres humanos varian
de una region a otra y siempre en detrimento de los pobres, ya que la pobreza ¢s ¢l
sustento de Jas favorables condiciones de vida de otros grupos. De igual manera
sucede con los paises: entre los desarrollados (Ewropa y América del Norte
principalmente) y los subdesarrollados (América Latina, Afiica y Asia) existen

marcadas diferencias en aspectos tales como los niveles de esperanza de vida, de
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educacion, en la calidad de los servicios basicos, en ¢l tipo de alimentacion y

muchos otros.

Esta situacion de desigualdad y pobreza ha llevado a la comunidad
internacional a busear nuevas formas de combatirla para poder mejorar los niveles
de vida de la poblacion de los paises que atin padecen escaso nivet de desarrotlo. El
reconocimicnto de este fenémeno ha hecho que los organisinos internacionales
incorporen en sus agendas de trabajo programas y proyectos destinados a reducir y

evitar la pobreza y desigualdad tanto entre los paises como entre los individuos.

La experiencia ha demostrado que la manera mas cefectiva para alcanzar
mejoras en la calidad de vida de los pobres, de manera rapida y sostenida, es a través
de una estrategia conformada por dos clementos bdstcos: el primero consiste en
seguir un patron de crecimiento que asegure el uso adecuado del potenciat de trabajo
de la gente pobre, El segundo elemento es el extender y mejorar la cobertura de los
servicios sociales basicos, como lo son la educacién primaria, la atencion als salud
y la planificacion familiar.  El primer elemento proporcionard mayores
oportunidades para los pobres, mientras que ¢l segundo les brindara la capacidad

suficiente para aprovechar dichas oportunidades.

En la lucha por el combate a n pobreza, la politica social interna de los paises
involucrados juega el papel mds importante, pero la ayuda internacional es necesarta
para respaldar los esfuerzos que éstos realicen. Por supuesto, no se trata solo de
incrementar los recursos disponibles, sino de unificar esfuerzos para la realizacion
de un mismo fin. En este sentido, los organismos internacionales, entre ellos los
financicros (Fondo Mounetario Internacional y Banco Mundiat), han venido a formar

parte sustancial de la estrategia para reducir la pobreza a nivel mundial.
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En el presente trabajo se aborda precisamente el papel que desempeiian los
organismos financieros, en especial el Banco Mundial, en la politica social de los

paises en vias de desarrollo con altos niveles de pobreza y pobreza extrema.

La investigacion se encuentra dividida en dos partes: la primera de ellas nos
hablara brevemente acerca de los inicios de los organismos y de los objetivos para
los cuales fueron creados. Es importante mencionar que en el caso del Fondo
Monetario Internacional se mencionaron solo algunos de su$ rasgos mds
sobresalientes ya que, como se verd mas adelante, su ayuda es principalmente de

tipo financiera y no provee de estrategias especificas en materia de politica social.

Posteriormente, abordaremos el tema de la "desigualdad”, entendida ésta como
una de la principales causas de la pobreza. Partiremos de un enfoque general
analizando las diferencias existentes entre los paises desarrollados y los

subdesarrollados y sus consecuencias.

Una vez conocidas estas diferencias y las consecuencias que traen consigo, y
habiendo enfocado cuiles son los aspectos que deben combatirse para salir de la
pobreza, pasaremos, ahora con un enfoque particular, a definir los criterios bajo los
cuales el Banco Mundial fundamenta sus politicas de combate a la pobreza.
Conoceremos cudles son los indicadores que ¢l organismo maneja para definir qué
es la pobreza y la pobreza extrema y poder determinar metodologicamente quiénes
se encuentran en esas condiciones. Basandonos en dichos criterios conoceremos
también las politicas de combate a la pobreza que el organismo instrumenta y

algunos de Jos resultados obtenidos. Estos criterios determinarin también las areas 0



los campos de accion en los que el Banco Mundial podra participar de manera activa

en la politica social de los diferentes paises para hacer frente al fendmeno.

Por lo que se refiere a la segunda parte de la investigacion, ésta serd enfocada a
tratar ¢l caso especifico de las relaciones México-Banco Mundial en materia de
politica social. Cabe mencionar que las razones por las que se eligio el caso
particular de México son las siguicntes:

a) larelacion tan estrecha y constante que se ha venido dando desde ¢l momento
de la creacion del Banco con nuestro pais;
b) el hecho de que México sea considerado un pais de desarrotlo intermedio, pero

(ue a su vez cuenta con altos niveles de pobreza entre su poblacion;
¢) la amplia participacion del Banco Mundial en la politica social mexicana y los

resuitados hasta ahora obtenidos;,
d) el ejemplo que en materia social ha brindado el caso de México para paises de

Aniérica Latina.

En esta segunda parte se hard un recuento historico de las relaciones México-
Banco Mundial a partir de la creacion de este (iltimo cn el afio de 1944. Se podra
apreciar como, a través de los cambios politicos, cconomicos y sociales que
experimentd el pais en sus diversas administraciones, sc¢ fue modificando la relacion,
pasando por las crisis financiceras de los aflos ochenta, por el proceso conocido como
"Reforma del Estado" y durante la implementacion del Programa Nacional de
Solidaridad.

Se incluye también en esta parte un estudio acerca de la magnitud que alcanza

la pobreza en nuestro pais, ya que ¢s necesario poder identificar cuales son las
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carencias de la poblacién mas necesitada y donde se ubica ésta para asi poder dirigir

la ayuda del organismo a esos sectores.

En ¢l apartado acerca de "La Nueva Politica Social Mexicana" se¢ hace un
recuento de las etapas por las que la politica social ha atravesado a parlir de la
Revolucion Mexicana hasta nuestros dias, haciendo hincapié en sus principales
objetivos y caracteristicas. Posteriormente, se dan a conocer las principales acciones
de la nueva politica social y sus resultados en cada uno de los sectores, durante los

ultimos cinco aiios.

Por 1ltimo se especificard cuiles son algunos de los proyectos realizados en
coordinacién con el Banco Mundial y los resultados obtenidos, con el fin de dar a
conocer en qué consiste su participacion y la importancia que ésta representa para

nuestro pais.
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CAPITULO I
MARCO DE REFERENCIA




Como se sabe, la ultima década del siglo XX ha sido escenario de profundas
transformaciones que modificaron al mundo estructuralmente. Se han desarroliado
cambios substanciales en la geopolitica mundial. La situacion politica prevaleciente
en el siglo XX, al término de la segunda guerra mundial, estd siendo reemplazada
por una nueva dindmica. La desaparicidn del bloque socialista, Ia culminacion de la
guerra fiia, las posibilidades de desarme a gran escala, la conformacion de grandes
blogues economicos, ¢l amplio desarrollo tecnologico, etc., son componentes que
inciden en la modificacion de la dinamica politica mundial. Ademas, a todo esto
debe sumarse ¢l proceso de pluralizacion que actualmente se desarrolla entre las
naciones desarrolladas o en vias de desarrollo, caracterizado por la existencia de un
conjunto ciudadano con mayores y mas intensas aspiractones de participacion al
interior de los sistemas politicos y con nuevas y diferentes demandas y expectativas

de desarrollo,

A la par de las revoluciones politicas, la estmctura basica de la cconomia
mundial también se estd transformmando.  Se perfilan tres grandes bloques
(Comunidad Economica Europea, Estados Unidos-México-Canada, los Tigres del
Pacifico) que parecen estar destinados a competir entre si, en una arena econémica
en la que se disputan la hegemonia de los mercados econdémicos y financieros, toda
vez que se prevén aperturas arancelarias que pretenden dinamizar el comercio hacia
el interior de los misios, aunque al exterior no sea de 1a misma manera, donde mis
bien se perciben fuertes obstrucciones y barreras arancelarias para desincentivar la

competencia.

Dichas transformaciones se han venido produciendo en wt contexto de

interrelaciones, donde los cambios que se operan cn alguno de los sistemas politicos,



traen consigo reacciones en miltiples puntos del sistema mundial, generando

amenazas a la estabilidad del conjunto que conforma el concierto internacional,

El proceso de cambio que se nos presenta se encuentra lleno de
contradicciones y conflictos que se ponen en cevideucia a través de varios sipnos.
Por una parte, la revolucion tecnoldgica promete avances prodigiosos cu o que a
rendimientos de la produccion se refiere, pero al mismo tienpo, el desarrollo no
regulado de la tecnologia ha contribuido al desmoronamiento de los sistemas de
equilibrio ecoldgico, como lo es el calentamiento de la atmosfera y los peligros que
amenazan la capa de ozono, ademis de aquellos asociados con la “ventaja
comparativa y competitiva” que implica una menor dependencia de la fuerza de

trabajo humana.

Asimismo, los cambios politicos internacionales peneralmente han sido
positivos, puesto que han abierto amplias posibilidades al proceso de consolidacion
de sistemas politicos democriticos; los regimenes autoritarios y dictatoriales,
paulatinamente estdn siendo sustituidos por modelos caracterizados por la
participacion social, la tolerancia y pluralidad. Sin embargo, al mismo tiempo, han
resurgido las guerras fundadas en hostilidades reprimidas en afios pasados, la
xenofobia y el racismo, la discriminacion y el ataque a las minorias nacionales han

cobrado fuerza nuevamente.

De igual mancra, fos cambios econdmicos que prometian cooperacion
internacional, asf como la ampliacion de los mercados, se han visto acompaiiados de
un acentuado proteccionismo. Asi, 20 de 25 paises industrializados tenian en 1992

barreras aduancras mas altas que en 1982 ', Ademas, se ha demostrado que el tipo

I PNUD, Informe sobre Desarrolio Hunano 1992,




de crecimiento econdmico estd siendo acompaiiado por un decrecimiento del

empleo?.

Otro aspecto que resulta desconcertante son los grados de inequidad. La
brecha entre el Norte y el Sur se caracteriza por el sufrimiento social concentrado en
gigantescas porciones de los paises del sur. La minoria de la poblacion mundial ha
sido beneficiada a costa de las limitaciones de la inmensa mayoria (ver capitulo I¥).
La cuestion social tiende a agravarse cada vez mas: crece la pobreza extrema; se
multiplican los cinturones de hambre, asi como las enfenmedades ligadas a la
desnutricion; crecen los indices de analfabetismo y la precariedad en las condiciones
de vida basicas (vivienda, salud, nutricion, educacion) de buena parte de la

poblacién mundial,

En pocas palabras, nuestro mundo sigue siendo un mundo de diferencias y
contradicciones que requiere cambios fundamentales que contribuyan a la
consolidacion de la democracia, que promuevan un desarrollo econdmico sostenido,
que propicien una mas justa distribucion de los beneficios, pero que, sobre todo,
procuren una mejor calidad de vida para los individuos, ya que el problema del
"Desarrollo Humano" , tal y como lo identifica el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)?, ha sido descuidado, marginado y tratado de manera

superficial.

2 Kliksberg, Bernardo. El Redisefio del Estado. Una Perspectiva Internacional, 1a. ed., México, INAP,
FCE, 1994, pp. 9

3 Véanse los Informes del PNUD, Desarrollo Humano, 1990, 1991, 1992y 1993,



Varios paises se encuentran inmersos en la busqueda de respuestas que puedan
hacer frente a dichos problemas. Buscan reinventarse con la finalidad de superar sus
debilidades, y que se traduzcan en eficiencia econdmica, competitividad y poder dar

solucion a las demandas sociales.

De este modo, la mayoria de los paises estan dando una considerable prioridad
a sus politicas sociales en las que el Estado figura como actor central.  Pero cabe
mencionar que se trata de un mrevo tipo de Estado; ¢s decir, un Estado en el cual lo

importante no sca su grado de intervencion, sino las formas y los medios de ¢sta.

Asi, se ha impuesto un profundo rediseiio del Estado en cuanto a sus
interrelaciones y a su papel frente a la sociedad. Se requiere de un Estado que se
sume a la sociedad y no que vaya en contra de ella; que bajo nuevas politicas, y en
estrecha relacion con la comunidad, enfrente la explosion de pobreza que se observa

en muchos paises.

En pocas palabras, los ciudadanos requicren un Estado "que persiga el
desarrollo hwmano como meta final, que fortalezca y profundice la democracia, que
trabaje en equipo con la iniciativa privada y la sociedad civil hacia un proyccto
nacional de productividad, competitividad y crecimiento, que se combine de manera
eficaz con cl mercado, que erradique la corvupcion, que se retire de sectores donde
no tiene por qué estar y que promueva y apoye por todas las vias la organizacion y

desarrollo de 1a sociedad civil" *.

4 Kliksberg, Bernardo. "Una Agenda Estratégica® en El Rediseio del Estado, lJllaJlgrsx)écti\gg



Y teniendo este nuevo Estado como objetivo primordial ¢l desarrollo humano,

cabe mencionar que los temas de politica social juegan un papel muy importante.

Como su mismo nombre lo indica, éstas politicas estan siendo dirigidas a
incrementar el bienestar de las sociedades a través de la implementacion de
programas de asistencia social que reglamentan actividades que mciden en el
bienestar humano y en la redistribucion de los recursos. De esta manera, tanto en
los paises en transicion, como en los que estan en proceso de desarrollo, la politica
social estd adquiriendo un papel central en sus agendas de gobiemo, con el fin de
eliminar la pobreza o que la gente caiga en ella, ademas de que cada vez la politica
social se consolida como una estrategia de gobernabilidad con la que s¢ pretende
contener los embates de las demandas ciudadanas, canalizando institucionalmente la

movilizacién social,

La politica social debe estar disefiada y orientada a invertir en el individuo, con
la finalidad de elevar su capacidad productiva y competitividad, puesto que sc ha
reconocido que ya no es posible incrementar la productividad sélo a partir de
inversiones en capital. Ademas, se brinda especial importancia a la organizacion de
la sociedad en su conjunto, ya que a través de ésta, se da la posibilidad de que la
sociedad desarrolle sus potencialidades por si misma y se abra paso a una mayor
participacion y comparta las tareas que implica la construccion de un nuevo modo de

gobiemno,

Bajo este contexto, las reformas que se estan experimentando en los distintos
paises han comenzado a convertirse en un proceso internacional, ¢l cual avanza a
través de diferentes modalidades pero siempre encaminadas a un mismo fin: el

desarrollo humano.
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Por las razones expuestas es que también los organismos internacionales, como
las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la UNESCO, el
Banco Interamericano de Desarrollo y ¢l Banco Mundial, entre otros, han puesto en
primer lugar los problemas ¢ inquietudes de tipo social, con el afin de ayudar a las

naciones a lograr un desarrollo humano generalizado y autosustentable.

En el caso de México, las contradicciones del siglo XX y la necesidad de una
profunda transformacion estructural, se hicieron presentes al inicio de la década de

los setenta, acentuandose sobre todo, en la década de los afios ochenta.

Entre 1940 y 198] el pais mostré un constante dinamismo ¢n su economia,
debido éste principalmente a la presencia del Estado en todas las ramas de la
actividad productiva, como también en la creacion de infracstructura y en la atencion
de servicios basicos de la poblacion. Es decir, ¢l Estado intervenia, ademas de
cumplir con su papel de agente social, como empresario (generador de empleos y
redistribuidor del ingreso), al tiempo que buscaba incentivar la participacién del
capital nacional a través de politicas de subsidio. Ademas, dicha actividad estatal
estaba caractenizada por una marcada centralizacion de las decisiones en la
Presidencia de la Republica; no solo ¢l curso de Ia vida politica del pais descansaba
en la discrecionalidad del jefe del Ejecutivo, sino que ademas la dinamica politica y

el rumbo social eran también atendidos por la misma institucién politica.

Sin embargo, para 1982 ¢l modelo del "Estado Benefactor" Hegé a su fin al
entrar en crisis el mundo financiero y al bajar los precios intemacionales del
petroleo.  Dicha crisis provoco altas tasas de inflacion, una sensible caida del

cmpleo y el ingreso y un desgaste de legitimidad del gobiemo frente a la sociedad,



toda vez que los mecanismos de generacion de legitimidad de las masas populares
hacia el aparato de gobiemo estaba asociado al gasto social, al disminuir ¢l mismo,
produjo un efecto similar en la aceptacidn social hacia el status quo. En nuestro pais
al igual que en muchos otros paises del mundo, comenzd a generarse un movimiento
integral, que incluyd a la sociedad, intelectuales y politicos, que planteaba la
necesidad de revisar las practicas tradicionales que venia operando el sistena
politico ert su conjunto, teniendo como principal punto de debate el papel del Estado

en las tareas de gobierno.

La crisis del pais se vio reflejada de la siguiente manera: “el déficit financiero
del sector publico alcanzo la cifra de 17.6% del PIB; entre julio y agosto de 1982
salieron del pais méas de 6 mil millones de ddlares; Ia balanza comercial fue negativa
en 3,846.3 millones de dolares; la deuda externa habia alcanzado 58 mil 874
millones de délares; el PIB fue nepativo en 0.6% y al signiente afic alcanzaria la

cifra récord de -4.2%3,

De este modo, a partir de 1982 y durante los gobiernos de Miguel de la Madrid
Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, comenzaron a forjarse los cambios en las
estructuras estatales¢ replantedndose lo que se conoce como la reforma del estado

(ver capitulo IIT), como propuesta de desarrollo integral..

5 Ruiz Velazquez, Gaspar. La Desigunidad Social ¢n el Proceso de Reestructurucion del Estado Mexicano,
1982-1995, Tesis de Licenciawra, pp, 68

6 Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Registro Federal de Electores (RFE) en lo concerniente i
nuestra democracia; en 1o que se refiere a la reforma administrativa, desaparece Ia Sceretaria de
Programacion y Presupuesto y 1a Sccretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. Asimismo, surge la Secretarfa
de Desarrollo Social y ¢l Programa Nacional de Solidaridad.



Dentro de este replanteamiento del Estado, y principalmente en el ambito
social, los organismos internacionales se hicieron presentes. En esta década los
indicadores de pobreza, desnutricion y marginacion reflejaron la situacion por la que
atravesaba el pais: a nivel nacional se registraron tasas de mortalidad del 4.7%; una
poblacion analfabeta equivalente al 12.44%; un grado de escolaridad del 6.17%; y
una poblacion del 63.22% con un ingreso menor a dos salarios minimos (ver cuadro
1). Cifras que se debieron en gran medida a la mala distribucion de fa poblacién en
las difercntes localidades del pais, lo que marco la pauta a seguir en la creacion de
una politica social que beneficiara en gran imedida a las localidades pequeiias pero

que engloban a gran nimero de la poblacion (ver cuadro 2).

De igual forma, los indices de mortalidad infantil y de marginacion eran
alarmantes, principalmente en los estados dcl sur del pais como lo son Chiapas,

Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Veracruz (ver cuadro 3).

Dados estos indices, organismos internacionales como ¢l Banco Mundial, han
tenido una amplia participacion en esta profunda transformacion del aparato estatal y

de su redimensionamiento en el quehacer secial,

La atencién enfocada por parte del Banco Mundial hacia México se debid a
que dichos indices llevaron al pais a ser clasificado como un pais con uu grado de
desarrollo en el que éstos indices de pobreza registrados resultaban contradictorios o

sin cabida alguna,

Segiin los diversos métodos de medicion de la pobreza, las condiciones de vida
de la poblacion del pais reflejaron la necesidad de ejecutar nuevas politicas sociales

mas equitativas.



Y es precisamente con esta misma intencion con la que el Banco Mundial
comenzo a prestar su apoyo, tanto econéomico como de orientacion; mejorar las
condiciones de vida de la poblacion para que a través de estas, el pais pueda

alcanzar ¢! grado de desarrollo deseado.
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CAPITULO II
LOS ORGANISMOS
FINANCIEROS
INTERNACIONALES
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2.1 LA CONFERENCIA DE BRETTON WOODS

La Conferencia Monetaria y Financicra de las Naciones Unidas, como se
denominod oficialmente, formaba parte sustancial de los planes para la posguerra
iniciados con la Carta del Atlantico” y concretados en la reunion de Dumbarton

Oaks, de la cual surgio también el proyecto de 1a Carta de las Naciones Unidas.

La Conferencia de Bretton Woods, llevada a cabo el dia 22 de julio de 1944,
tuvo como objetivo principal el crear las bases de un nuevo sistemna monetario
internaciopal y de un mecanismo que permitiera reanudar las corrientes
internacionales de capital en forma ordenada. Basados en dichos objetivos se
crearon dos instituciones: ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), hoy conocido como Banco

Mundial (BM).

El proyecto de organizacion del Fondo Monetario Internacional quedo a cargo
de una primera comision cuyo objetivo fue crear un fondo monetario para resolver
desajustes transitorios de los paises miembros, evitar una guerra financiera por
medio de devaluaciones monetarias para ganar ventajas en ¢l comercio exterior y
prestar asistencia a los bancos centrales que sc encontraran en dificultades

temporales.

7 LaCarta del Atldntico, firmada ¢l 14 de agosto de 1941, planteaba varios principios en los que s¢
fundaban "las esperanzas en un fturo mejor para ¢l mundo”. Estos principios contenian normas sobre la
autodeterminacion de los pucblos, igual acceso a las materias primas, la colaboracion intemacional, la
seguridad, 1a libertad de os mares y el desarme.



Una segunda comision quedé a cargo de la creacion de un banco mundial para
hacer préstamos a largo plazo para ayudar a financiar la reconstruccion de los paises

afectados por Ia guerra que formraban parte de la organizacion.

La tercera y ultima comision, denominada "de otros medios de cooperacién
financiera mternacional”, estuvo destinada a cstudiar proyectos conexos con los

temas principales y cualquier otro que se presentara durante la conferencia.

El FMI y el BM distaron mucho de ser iniciativas aisladas, se concibieron
como un conjunto de instrumentos y mecanismos para crear un nuevo orden
internacional, tanto en lo politico como en lo econdmico y lo social. La razén de
que se dicra mayor importancia a los asuntos monetarios y financieros
internacionales, fue que el periodo anterior a la Segunda Guerra Mundial y durante
la misma, se caracterizo por la contraccion de la economia mundial, el aumento del
proteccionismo, ¢l desorden en los movimientos de capital, la inestabilidad e
inseguridad monetarias y, en general, la inhibicion de la inversion nacional ¢
internacional, Ademds de que al término de la guerra existia también la necesidad
de un financiamiento para la reconstruccion y el desarrollo, principalmente en los

paises europcos.

Dos afios después de la Conferencia de Bretton Woods, en agosto de 1946,

comenzaron a funcionar las recién creadas instituciones,



2.1.1 El Fondo Monetario internacional

A grandes rasgos, el FMI es una institucion de cooperacion a la cual han
ingresado 151 paises (ver cuadro 4) que reconocen las ventajas de poder consultar
con los demas sobre un sistema estable de compra y venta de las respectivas

monedas.

De manera general, ¢l Fondo concede préstamos a los paises miembros que
tienen dificultades para cumplir con sus obligaciones financieras externas, a
condicién de que éstos emprendan reformas ccondmicas que les permitan eliminar
este tipo de dificultades, pero esto no significa que la mstitucion ejerza control
alguno sobre las politicas economicas internas de dichos paises.  La auntoridad que
este organismo ejerce se limita estrictamente a supervisar kas politicas que afectan en
forma directa la compra y venta de las monedas de cada uno de los paises niiembros,

asi como sus precios.

Los paises miembros han otorgado asi cierta autoridad al Fondo sobre sus
politicas cambiarias debido a la gran importaneia que tienen para las corrientes
monetarias entre los paises, ya que el intercambio de monedas es el punto principal
de contacto financiero entre las naciones y el vehiculo indispensable del comercio

mundial,



Origenes del FMI

Los origenes de la institucion se remontan a la Gran Depresion que se hizo
presente en la economia mundial en fa década de 1930, Esta depresion tuvo efectos
devastadores:  los bancos quebraron; los precios de los productos agropecuarios
cayeron por debajo del costo de produccion; el valor de los bienes raices descendid
considerablemente; Ias fabricas se paralizaron y millones de trabajadores quedaron

sin empleo,

Esta depresion afectd de igual modo el mundo de las finanzas internacionales y
los mercados de cambio. Se difundio la falta de confianza en el papel moneda, lo
cual suscito una amplia demanda de oro que no era posible cubrir. De este modo,
varios paises, siguiendo el ¢jemplo del Reino Unido, abandonaron ¢l patron-oro que
hasta entonces habia definido et valor de cada moneda en funcion de una cantidad de
oro. Asi, se volvio muy dificil el cambio de moneda entre los paises que siguieron ¢l
patrén-oro y los que lo abandonaron. La relacion entre el dinero y el valor de las
mercancias se tornd cada vez mas confusa al igual que la relacion entre ¢l Qalor de

una moneda y otra.

Asi la situacidn, se necesitaba de la cooperacion de todas las naciones para
establecer un nuevo sistema monetario internacional. A principios de los afios
cuarenta se presento el plan de un sistema que hacia posible la conversion irrestricta
de una moneda por otra, establecia un valor claro ¢ inequivoco para cada moneda y

eliminaba las restricciones y pricticas como las de las devaluaciones competitivas.



Tras prolongadas negociaciones se acepto ¢l sistema asi como la organizacion
encargada de supervisarlo.  Como se ha mencionado anteriormente, en la
Conferencia de Bretton Woods se celebraron las negociaciones que culminaron en el

establecimiento del Fondo Monetario Internacional.

El FMI comenzé a funcionar en ¢l aiio de 1946, siendo un organismo
especializado de las Naciones Unidas, con sede en Washington y suscrito por los

gobiernos de 29 paises.

Cuotas y Votacién

Como lo explica David D. Driscoll®, al ingresar al Fondo cada pais miembro
aporta una suma de dinero (denominada "cuota") que cumple diferentes fines, a
saber:

- constituir un fondo econdmico que la institucion puede utilizar para conceder
préstamos a los paises miembros que tengan dificultades financieras;

- son In base para deteriminar la cantidad de recursos que cada pais miembro puede
solicitar en préstamo. Esto significa que cuanto mayor sea la cuota que se le asigne
a un pals miembro, mayor es la suma que puede solicitar;

- determinan el nimero de votos de los paises miembros,

El propio Fondo fija la cuota correspondicnte a cada pais mediante un analisis

de la riqueza de los mismos y, por supuesto, fija cuotas mas altas a los paises mas

®  Driscoll, David D. Qué es ¢l Fondo Monetario Internacional?, Washingtan D.C., Fondo Monetario
Internacional, 1992, pp. 6
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ricos. Las cuotas se revisan cada cinco afos y pueden elevarse o reducirse segin las

necesidades de la institucion y la prosperidad economica de cada uno de los paises.

Con respecto a la votacion, en 1944 los paises fundadores consideraron el
establecer una relacion directa entre el nlimero de votos a que tendria derecho cada
pais y la cantidad de recursos que aporta al suscribir su cuota. Esto significa que

cuanto mayor sea la suscripcion, mayor es su peso en las cuestiones de votacion.

Régimen de Cambios

Conforme a lo que nos presenta Victor Urquidi?, el Fondo tenia como temas de
interés inmediato la convertibilidad, la fijacion de las paridades y las condiciones
relativas a su modificacion, y el desmantelamiento de los sistemas restrictivos y de

control de cambios.

Con respecto a la convertibilidad en general, y entendida ésta como la
posibilidad de cambiar una moneda en oro o en otra moneda convertible en oro
como el délar, el articulo VIII establecio que los paises miembros podian optar por
el régimen de plena libertad cambiaria para transacciones corrientes 0 mantener un
régimen de restricciones durante un periodo de transicién en consulta con el Fondo,

estipulado esto ltimo en el articulo XIV.

*n cuanto a la fijacion de pari , csto es, la diferencia entre el valor de
E to a la fija d dades, csto es, la dife tre el valor d
compra y el valor de venta de las monedas, cada miembro convino con el Fondo 1a

paridad de su moneda, estableciendo relacion entre su moneda y el oro tomado como

9 Urquidi, Victor L. "Bretton Woods: un recorrido por el primer cincuentenario” en Comercio Exterior
Vol. 44, Num. 10, Octubre 1994, pp. 842-843



comitn denominador o el dolar de los Estados Unidos, debiéndose mantener fa

paridad dentro de un margen del 1%,

El sistema de paridades ofrecia la ventaja de mantener estable y previsible el
valor de las monedas, pero con el paso del tiempo surgieron una serie de
inconvenientes. La modificacion del valor de una moneda era un proceso que
entrafiaba grandes ricsgos, cada modificacion de la paridad de una moneda
importante provocaba crisis en todo ef sistema. Debido a esto, dicho sistema fue til
durante 25 aflos aproximadamente, puesto que a principios de los afios setenta el
sistema Hego a su fin cuando las reservas de aro de los Estados Unidos resultaron

insuficientes para satisfacer la demanda del metal a cambio de ddlares.

Se abandond asi ¢l sistema de paridades adoptado en un principio y los paises
miembros del Fondo acordaron que cada uno escogeria su propio método para
determinar el valor de cambio de su moneda. Los tnicos requisitos fueron que ¢l
pais no basara ese valor en ¢l oro y que informara a los demds sobre cdmo

determinaba la conversion monetaria.

Y a partir de estos temas (convertibilidad y paridad), y conforme lo expone
Michel Camdessus!®, surgieron los cuatro objetivos primordiales que habrian de

regir las actividades del organismo:

1) impulsar la cooperacion moneltaria internacional, la estabilidad cambiaria y los

regimenes de cambios ordenados;

Exterior, Vol. 44, Num. 10, Octubre 1994, pp. 896



2) fomentar ¢l crecimiento equilibrado del comercio internacional y con cllo
contribuir a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y prosperidad,

3) alentar la supresion de las restricciones cambiarias que dificultan la expansion
del comercio mundial, asi como el ajuste de la balanza de pagos;

4) infundir confianza a los paises miembros mediante asistencia financiera
destinada a corregir los desequilibrios de balanza de pagas sin tener que recirir

4 medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional.

En sus primeros afios, el FMI se orienté a hacer cumplir estos cddigos de
conducta prescritos en su Convenio Constitutivo. Sin embargo, durante una década
la mayor parte de los miembros, sobre todo las economias europeas, no pudicron
asumirlos ya que éstos carccian de oro y de divisas para asegurar el financiamiento
de importaciones de maquinaria, materias primas y alimentos y recurrieron mis bien
a los fondos canalizados por el Plan Marshall, el cual les permitié elaborar un
programa comtin de recuperacion ¢condmica (que se transformaria posteriormente

en la Organizacién Europea de Cooperacion Economica).

Funcion Financiera y Fuentes de Financiamiento

Si bien el Fondo se fundé principalmente como una institucion cooperativa
para supervisar el sistema monetario internacional, también contribuye a sostenerlo
inyectindole ocasionalmente sumas de dinero mediante préstamos a sus paises

miembros!!. Pero mas que nada, el Fondo es una institucion supervisora encargada

" Duranie la crisis de 1a deuda de los ailos ochenta, el Fondo concedié préstamos por casi $22,000
miltones a los paises micmbros que no podian cunmplir sus obligaciones financicras con otros paises
Imicmbros.



de coordinar las medidas de los paises miembros con el fin de lograr una mayor

cooperacion para elaborar las politicas economicas nacionales.

Con respecto a las fuentes de financiamiento, las cuotas que se le asignan a
cada pais miembro constituyen la mayor (‘ugntc de recursos del Fondo. Pero, nos lo
explica Driscolll?, como cada pais tiene derecho a obtener préstamos de la
institucion equivalentes a la suma que ha dado como suscripeion, es posible que las
cuotas no cubran las exigencias o las necesidades de efectivo que los paises
miembros puedan solicitar en periodos de tension de la economia mundial, el Fondo
ha establecido una linea de crédito con gobiernos y bancos de diferentes paises.
Esta linca de crédito se conoce con el nombre de Acuerdos Generales para la
Obtencion de Préstamos. Esta linea se renueva cada cuatro afios y el Fondo paga los
intereses correspondientes por la cantidad convenida comprometiéndose a devolverla

€N ¢inco afios,

Ademas de estos acuerdos, el Fondo también puede obtener préstamos de los
gobiernos o de las autoridades monetarias de los paises miembros para programas

especiticos en beneficio de otros puises miembros.

Asistencia Financiera

El Fondo Monetario Internacional sélo otorga préstamos a los paises miembros

que tengan problemas de pagos; csto es, a los paises que no cuenten con la cantidad

suficiente de divisas para pagar lo que adquirieron en e} extranjero. Esta situacion

12 Driscoll, David D. Qué es el Fondo Monetatio Internacional?, Washington D.C., Fondo Monglario
Inernacional, 1992, pp. 14-15
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es ocasionada cuando los paises gastan mas de lo que reciben por sus exportaciones
O POT IVersion extranjera, gastos que se¢ compensan, por un tiempo, con un erédito.
Pero cuando este crédito se agota, los paises se enfrentan a la pérdida del poder

adquisitivo de su moneda y a uua contraceion de sus importaciones.

Cuando un pais miembro se encuentra en esta situacion, puede recurrir al
Fondo para que éste le sununistre, durante un tiempo, ana cantidad suficiente de
divisas para corregir los errores econdomicos, pero siempre con la finalidad de que

estabilice su moneda y fortalezea su comercio exterior.

El pais que tenga dificultades de paga puede retivar, de manera inmediata, ¢l
25% de Ia cuota que abond a la insttucion. Y si esta cantidad resulta insuficiente,

puede solicitar mas recursos equivalentes a cuatro veces el monto de la cuota.

Para otorgar dichos recursos, el Fondo se basa en dos principios:

1) El pais que haga uso de los recursos del Fondo se compromete a devolverlos
tan pronto haya superado sus problemas de pagos. De esta manera, los recursos
estaran disponibles para cuando otro pais miembro los solicite,

2) Antes de que el Fondo haga entrega del dinero, el pais tiene que demostrar ¢n
qué formma intenta solucionar sus problemas para poder devolver el préstamo
dentro del plazo de tres a cinco anos que normalmente se concede. Esto se
debe a que el Fondo tiene la responsabilidad de salvaguardar la integridad de

Sus transacciones y esto es a condicion de que el pais lo utihice eficazmente'®.

B Informacion oblenida cn et FMI, Washington 0.0, sept. 1992



Servicios

A pesar de los cambios que se sucedieron en los aiios setenta, como las crisis
petroleras y la inconvertibilidad y devaluacion del dolar que trajeron la ruptura de
las paridades fijas, atn subsisten muchos de sus mecanismos convenidos como lo
son el Servicio de Financiamiento Compeusatorio (SFCY y los Dercchos

Especiales de Giro (DEG)!*.

Pero también a partir de estos afios se crearon nuevos servicios del FMI en
favor de los paises miembros como los siguientes: el Servicio Ampliado del Fondo
(SAF) con el fin de otorgar recursos durante periodos mas largos y en mayores
cantidades a paises con problemas de balanza de pagos ocasionados por problemas
estructurales; los Servicios Financieros del Petroleo (SEP) para ayudar a los paises
miembros con problema de balanza de pagos ocasionados por las alzas de los
precios del petréleo y sus derivados; el Servicio de Financiamiento Suplementario
(SFS) para proporcionar servicios adicionales a los paises que debian hacer frente a
pagos considerables en relacion con sus economias y con su respectiva cuota en el
Fondo; el Servicio de Ajuste Estructural (SAE) creado para conceder préstamos a los
paises de bajo ingreso con problemas prolongados de balanza de pagos; el Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) para otorgar ayuda adicional en forma de

préstamos en condiciones ventajosas a paises de bajo ingreso.

14 Dyrante los tttimos 25 aflos, ¢l Fondo ha prestado cantidades considerables con ¢l objeto de compensar
una reduccion temporal en los ingresos de exportacidn de los paises miembros causada por fac(ores exiernas.

15 Los Derechos Especiales de Giro fucron emitidos por ¢l Fondo como un active que los paises afaden a

las tenexncias de divisas y oro que manticnen en depdsito. Al DEG sc le asigna un valor atificial, ¢l cual se
bas en el valor medio de las cinco monedas principales del mundo.
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Asi, entre el FMI anterior a 1971 y ¢l posterior, hay diferencias significativas.
En efecto, durante mds de 25 afios la institucion tomd como punto clave del
funcionamiento del sistema monetario internacional una moneda definida en
términos de oro y la estabilidad de los tipos de cambio.  Sin embargo, después del
derrumbe del sistema, el Fondo tuvo que abandonar esa politica y actualmente suele
incluso recomendar devaluaciones monetarias para estimular las exportaciones y
considera que ¢l actual sistema monetario internacional debe fincarse también en

otras monedas ademds del dolar.

2.1.2 El Banco Mundial

En la Conferencia de Bretton Woods, la comunidad internacional encomendd
al Banico Mundial, tal y como su nombre oficial lo sefiala (Banco Internacional de

Reconstriuccion y Fomento), el objetivo basico del desarrollo econdmico.

Durante sns primeros afios, el Banco otorgd sus primercs préstamos con la
finalidad de financiar la reconstruccion economica de los paises curopeos afectados
por la guerra. Pero cabe mencionar que para 1948 surgio el llamado Plan Marshall
(ya antes mencionado) por lo que la institucion solamente pudo otorgar 2 6 3

préstamos para dicho fin.
Comio resultado de esta situacion, el BM se ocupo entonces de su segundo

principal objetivo: el desarrollo. La institucton comenzé a brindar asistencia a los

paises mds pobres del mundo ( los llamados paises en desarrollo).
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De este modo, ¢l Banco Mundial estd orientado a promover, mediante el
aumento de la productividad, el progreso econdmico y social en los paises en

desarrollo, a {in de que sus habitantes puedan vivir una vida mejor y mas plena.

Estructura

El Banco Mundial propiamente dicho esta constituido por dos organismos
principales: ¢l Banco Intermacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y Ia
Asociacion Internacional de Fomento (AIF). " Ademds, vinculados a éstos, pero
independientes desde cl punto de vista juridico y financiero, se encuentran la
Corporacion Financiera Jnternacional (CFI), el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones, y la Agencia de Garantias a la Inversidn

Multilateral (MIGA).

El BIRF obtiene fondos de los mercados de capital y oforga préstamos a los
paises en desarrollo a tasas cercanas a las del mercado y requicre garantias de los
gobiernos; Iz AIF se nutre de las contribuciones de las naciones mas ricas y presta
sin intereses a los paises mas pobres; la CFI presta directamente al sector privado de
los paises en desarrollo sin garanties de los gobiernos; el MIGA promueve la
mversion privada en las economias en desarrollo ofreciendo garantias para proteger
a los inversionistas contra resgos no comerciales como la guerra o la
nacionalizacidn; y ¢l Centro Internacional de Armreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones, ayuda a resolver conflictos entre inversionistas extranjeros y los

gobicmas de los paises huéspedes!s.

6 Informacion oblenida en ¢! BM, Washington D,C,, sept. 1992
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Fuentes de Financiamiento

El Banco Mundial se ha caracterizado por ser un banco de inversion que hace
las veces de intermediario entre los inversores y los receptores de recursos
financieros, ya que presta a estos Gltimos los fondos que obtiene en préstamo de los

primeros.

La mayor parte de los recursos, sefiala Driscoll, mediante los cuales ¢l BIRF
otorga crédito para el desarrollo a personas ¢ instituciones privadas de mas de cien
paises, se obtienen en préstamo en ¢l mercado, para lo cual se emiten bonos cuyo

reembolso estd garantizado por los gobiemos de los paises miembros.

El Banco es uno de los principales prestatarios en los mercados internacionales
de capital, y el principal prestatario no residente en casi todos los paises en que se
comercializan los bonos que emite. Ademds, obtiene crédito vendiendo bonos y
pagarés en forina directa a los gobiernos, a sus dependencias y también a los bancos
centrales.  El producto de la venta de dichos bonos se presta a los paises en
desarrollo a tasas de interés moderadas con el fin de financiar proyectos y programas

relativos a la reforma de la politica econémica de los paises miembros!?.

V7 Driscoll, David D. E{ FMIy el BM: En qu¢ dificren?, Washington D.C., Fondo Monetario
Internacional, 1992, pp. 5.
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Los Receptores del Financiamiento

Como se ha mencionado ya, el BM otorga créditos a los gobiernos de los
paises en desarrotlo. Pero cuanto mas pobre es un pais, mejores son las condiciones
del crédito. Los paises en desarrollo cuyo producto nacional bruto (PNB) per capita
supera los $790 dlls. pueden obtener crédito del BIRF. El tipo de interés que se
aplica a estos préstamos es ligeramente superior al tipo de interés del mercado al que
estan sujetos los préstamos que obtiene el Banco mismo, y que por lo general, deben

reembolsares en un plazo de 12 a 15 afios!®.

Por su parte, Ja AIF solamente presta a los gobiernos de paises en desarrollo
muy pobres cuyo PNB per capita no llega a los $790 dlis. De este modo, dicha
entidad otorga un 80% de sus créditos a paises de un PNB per capita inferior a {os
$390 dlls. Los préstamos no generan intereses y su plazo de vencimiento es de 35 6

40 aitos!?,

Las Operaciones del Banco

Con el fin de fomentar ¢l desarrollo de los paises pobres, el BM ha otorgado

asistencia técnica y financiamiento para proyectos y programas que propicien las

posibilidades econémicas de dichos paises.

J8 1bid, pp. 5.

19 1bid, pp. 6.
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Durante los primeros veinte aiios de actividad del Banco, gran parte de Ia
asistencia otorgada se dirigio a proyectos relacionados con la energia eléctrica y el
transporte.  Pero como se padrd observar mis adelante, en los tltimos anos la

institucion ha ampliado su gama de operaciones.

De tal manera, ¢l Banco ha prestado especial atencion a los proyectos gue
pueden beneficiar dircctamente a los sectores mas pobres de los paises en desarrolio;
promueve su participacion directa en la actividad ccondmica a través del
otorgamiento de crédito para el desarrollo agraria y rural, para empresas de pequeia

escala y el desarrollo urbano.

Ademas, el Banco ayuda a los pobres a aumentar su productividad y a obtener
acceso a servicios esenciales, tales como agua potable, cuidado de la salud,
asesoramiento en materia de planificacion familiar, nutricion, educacion y

vivienda®.

Con respecto a lo que ataiie a los sectores tradicionales (transporte y enerpia),
también se han dado cambios. En lo que al transporte se refiere, se presta mdas
atencion a la construccion de enlaces viales entre los establecimientos rurales y los
mercados. En cuanto a los proyectos de cnergia eléctrica, se prevén con mas
frecuencia obras de iluminacion y suministro de ¢lectricidad a las aldeas y pequeiios

establecimientos rurales?!,

0 vVéanse Informe Anual, 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994 de} Banco Mundial,

1 Thid.
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En los proyectos industriales se hace mayor hincapié en la creacion de puestos

de trabajo v el establecimiento de pequeiias empresas.

Por otra parte, los paises miembros prestatarios del Banco también acuden a ¢l
como fuente de asistencia técnica, a la que la institucton ha asignado cada vez mas
importancia debido a las dificultades econoémicas que se viven en muchos paises.
Esta asistencia técnica estd orientada hacia el desanollo mstitucional y la

elaboracion de la politica macroecondmica, principalmente.

Asi, ¢l Banco procura reforzar la economia de los paises prestatarios a fin de
que dejen de necesitar los recursos de la institucion y puedan satisfacer sus
necesidades financieras acudiendo, para obtener crédito en condiciones que puedan

cumplir, a las fuentes ordinarias de capital.



2.2 EL BANCO MUNDIAL Y LA DESIGUALDAD

En el transcurso de esta gltima década, el escenario internacional ha sufrido
severas modificaciones debido al abandono del esquema bipolar que se heredd de fa

Guerra Fria al final de 12 1l Guerra Mundial.

La nueva reestructuracion de los bloques regionales ha traido consigo una
nueva optica de la economia y de la politica mundial, pero desafortunadamente no

ha traido Ia superacion del fenomeno de la desigualdad.

Una desigualdad que para el Banco Mundial se ha venido manifestando a
través de los diferentes niveles de vida que encontramos en el mundo; que se ha ido
acentuando debido a la diferencia de oportunidades, primero, entre Estados, y
segundo, entre los individuos, y que nos ha llevado a alcanzar niveles de pobreza y

de pobreza extrema inimaginables apenas hace unos aftos.

Para poder contrarrestar este fendmeno, el Banco Mundial estima necesario
conocer en qué consiste; es decir, identificar cudles son las principales diferencias
que han venido marcando la division entre Estados desarrollados y Estados
subdesarrollados. Una vez identificadas estas desigualdades, es importante también
conocer sus consecuencias para asi poder entender el porqué la desigualdad nos

lleva a la pobreza.

A continuacion, se abordarin sélo algunas de las desigualdades existentes entre

los Estados, para, a través de su analisis, conocer sus principales consecuencias.
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2.2.1 Desarrollo y Subdesarrollo

A simple vista, podemos observar que el escenario internacional cstd
conformado por un gran numero de Estados diferentes entre si, tanto en el plano
politico como en el econdmico, en el social y en el comercial. Estas diferencias nos
han llevado a clasificar a los Estados ya sea como desarrollados o como

subdesarrollados, dependiendo de su capacidad de crecimiento??.

Esta clasificacion va a sigmficar la principal desigualdad entre los Estados, ya
que les atribuye caracteristicas especificas a cada uno ¢ impide un acceso equitativo
a las oportunidades y beneficios que puede traer consigo el crecimiento. Esto es,
que los paises clasificados como desarrollados van a ser quienes determinen las
estrategias de crecimiento segin sus propias caracteristicas y conveniencias y

dirigiendo los beneficios en su favor.

De tal manera, y durante las tres ultiinas décadas, las estrategias de crecimiento

han sido dirigidas al plano econdmico: al crecimiento del Producto Nacional Bruto,

32 Segin el criterio que mancja ¢l Banco Mundial, dicha clasificacion se basa cn ¢l PNB de cada pais; s
decir, los paises que kienen un PNB de $675 dlls. o menos, son consideridos palses de ingreso bajo; los que
cuentan con un PNB entre $675 y $8,356 son los paises de ingreso mediano; y los que cuentan con un PNB
dc $8,356 6 mds, son los paises de ingreso alto. ‘

Como caracteristicas de los paises de ingreso bajo (o subdesarrollados) podemos encontrar 1as siguientes;
ingreso per capita bajo

especializacién en produccion de materias primas y productos agrarios

escaso nivel de ahiorro y de inversion

economia tradicional poco orientada hacia ef mercado

alto porcentaje de exportacion de maierias primas o productos alimenticios respecto al 1oral

gran porcentaje de poblacion activa dedicada al sector primario

existencia de un scctor moderno dedicado a ka exportacién, junto a un amplio sector atrasado dedicada al
abastecimiento del imcrior

A dichas caracteristicas se aftaden también clementos tales como la subalimentacion, analfabetisine, alta tasa
de mortalidad, etc.

'

'
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a la modernizacion del aparato productivo, a una intensa utilizacion del capital y al
empleo de tecnologia modera, cuando, por otro lado, lo que necesitan los paises
subdesarrollados es eliminar la pobreza, poder satisfacer las necesidades basicas de
su poblacion, mejorar la calidad de vida de las mismas y liberarse de la dependencia

con los paises desarrollados.

Asti, el haber elevado a la economia a un primer rango no ha traido consigo los
resultados esperados. Se pensaba que el mundo entero se volveria préspero y que
los niveles de bienestar mejorarian de manera uniforme. Contrariamente, el abismo
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados crecio, los paises
subdesarrollados vieron elevarse ¢ intensificarse sus niveles de miseria, de pobreza,
de hambre, de enfermedades, de deuds y de dependencia. Mientras que los

desarrollados, siendo la niinoria, obtuvieron los mayores beneficios.

Hemos visto como la brecha entre desarrollo vy subdesarrollo se ha ido
haciendo mayor. Los paises desarrollados han fomentado la camera armamentistit
sin preocuparse de la precaria situacion en la que se encuentran los paises
subdesarrollados, quicnes tienen altas tasas de natalidad, bajos ingresos y una

atencion especial al sector primario en detrimento de los otros dos sectores.

Hemos visto también como el término subdesarrollo es cada vez mas utilizado
como sindnimo de inferioridad, y no solamente en el aspecto econdmico, sino
incluso en el social, en el comercial y en ¢l politico, a4 consecueneia de la falta de
oportunidades y a la inequitativa distribucion de los beneficios de la estrategia de

crecimiento planteada por los paises desarrollados.
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2.2.2 Desigualdad Econdmica, Social y Comercial

La estrategia de fomento de la economia planteada por los paises desarrollados
ha sido vista por el resto del mundo como un verdadero espejismo; ha sido una
estrategia que ofrece resultados hasta ahora inalcanzables para los paises
subdesarrollados y que ademds los ha enfrentado a una realidad Hena de carencias y

de desventajas.

Las estadisticas se han empefiado en demostrar ¢l alto precio que han pagado
los paises pobres por los beneficios que solo han obtenido los paises ricos.
Estadisticas que dejan entrever la designaldad que existe entre los paises y que leva

a sus sociedades a vivir en mundos totalmente opuestos (ver cuadros 5-8).

Esta oposicion no se limita solamente a la distincion entre paises desarrollados
y paises subdesarrollados; ¢s una oposicion que no abarca iinicamente aspectos
como ¢l PNB o cl consumo per capita o los niveles de inversion que pueda tener un
pais, sino que va mas all, y que se deja sentir en la sociedad misma. Una oposic¢ion
que afecta la calidad de vida de cada individuo y que limita sus oportunidades de

procurarse su bienestar.

La desigualdad entre paises ricos y paises pobres se incrementa cada dia mds.
Un ejemplo de ello, como lo presentan Ursula Oswald y Rodolfo H. Strahm, es que
los pafses desarroltados estin conformados por ¢l 18% de la poblacion mundial y
disponen del 78% de la produccion, del 81% de los gastos energéticos, del 70% de

los fertilizantes quimicos y del 84% de los gastos en armamentismo. En cambio, los
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paises subdesarrollados integran el 82% de Ia poblacion mundial restante y cuentan

s6lo con una quinta parte de dichas riquezas (ver grifica 1).

Tales cifras muestran la inequitativa distribucion de los recursos de la que
solamente resulta beneficiada una minoria de la poblacion mundial.  Dicho de otra
manera, en el caso del gasto energético, una persona de un pais desarrollado
consume la misma cantidad de cnergia que 63 personas provenientes de paises
pobres (ver griafica 2); lo que los paises ricos gastan en armamento hace falta en los
paises pobres para proporcionar servicios de salud, para educacion, para la

construccion de farinacias o algunos otros proyectos (ver grifica 3 y 4).

Otra diferencia importante es que en los paises desarrollados las mujeres
cuentan con las mismas oportunidades que los hombres, mientras que en los paises
subdesarrollados éstas son relegadas (ver grafica 5). Esta marginacion de la
poblacion femenina trae consigo serias consecuencias, ya que no tienen acceso a una
educacion adecuada. El no contar con dicha preparacion limita sus niveles de
ingreso y, por consiguiente, viven en condiciones precarias y son propensas a
padecer enfermedades que son ficilmente controlables er1 el hogar, Ademas, sc

expresa en un alto nimero de hijos a los que ven como un apoyo de tipo econdémico,

Por lo que se refiere a las desigualdades en materia de alimentacion, éstas se
deben principalmente, no a que sea insuficiente, sino a su inequitativa distribucion
entre los pafses. Calculando la cantidad de alimentos disponibles en el rmindo,
diariamente cada habitante cuenta con 2,694 calorias y 70 gr. de proteinas. Pero
observamos que en los paises industrializados se consume un promedio de 3,390
calorias en comparacion con las 2,299 que apenas consumen ¢n algunos paiscs

subdesarrollados (ver grafica 6). Esto demuestra que gran parte de la poblacion en
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los paises pobres no alcanza a consumir ¢l minimo de calorias y proteinas regueridas
para poder llevar a cabo su actividad diaria. Su mala alimentacion no le pennite
aprovechar al maximo sus oportunidades, ya sean laborales o educativas. Y del
mismo modo, esta deficiencia alimentaria frae consigo también problemas de

desnutricion y enfermedades.

Ursula Oswald nos presenta también la gran ventaja de los paises desarrollados
sobre los subdesarrollados en lo que respecta al comercio.  Por ser los paises ricos
quienes tienen el alimento, son quienes tienen el poder sobre él.  Asi, encontramos
que entre un 80 y un 90% del mercado mundial de granos ¢s acaparado solamnente
por 6 grandes transnacionales, todas ellas pertenecientes a los paises desarrollados

(ver gréfica 7).

L.os paises industrializados resultan los beneficiados, ya que ellos mismos son
quienes han disefiado las estructuras bajo las que se rige el comercio segin sus
propios intereses y conveniencias. La mayoria de los paises en desarrollo dependen
todavia de la exportacion de sus matertas primas y €éstas se encuentran sujetas a la
especulacion y a las variaciones de precios, muy al contrario de los precios de los

productos de los paises industrializados.

Estas y muchas otras desventajas son a las que se enfrentan los paises
subdesarrollados en un juego constantemente dominado por reglas establecidas por
paises desarrollados. Son estas mismas desventajas lo que limita sus posibilidades

de crecimiento y de participacién en un mundo que parece no ser el propio.



2.3 EL BANCO MUNDIAL: POBREZA Y POBREZA EXTREMA

L.a pobreza es un tema que en Ja actualidad ha cobrado renovada importancia,
tanto a nivel nacional como internacional, debido a la creciente cantidad de seres
humanos que se encuentran sumidos cn ella y en sus variantes, ademas de que cada

aio la cifra de pobladores en el mundo que padecen esta situacion va en aumento,

Pero para poder hablar sobre ella es importante poder definirla y saber
identificarla, Si los gobicrnos estan dispuestos a adoptar nucvas cstrategias de
desarrollo y politicas mas efectivas para combatir Ia pobreza, es necesario que vayan
mas alla del namiero de pobres. Para poder responder & gpor qué son pobres? ¢s
indispensable saber quiénes son, dénde viven y bajo qué circunstancias viven. El
dar respuesta a esta pregunta se convierte en ¢l primer paso para combatir la

pobreza.

Para tales fines, y basandose en diversos estudios, el Banco Mundial define e
identifica ta pobreza y la pobreza extrema utilizando indicadores especificos, los

cuales le permitiran definir sus politicas de combate.

2.3.1 Ei Umbral de Ia Pobreza y la Pobreza Extrema

Para poder dar respuesta a la pregunta ya antes mencionada, s necesario, en

primer lugar, definir el concepto de pobreza. Como se ha comentado con

anterioridad, pobreza no ¢s lo mismo que designaldad.  1a pobreza es entendida



como “la imposibilidad de alcanzar el minimo de bienestar"®. Y para darle un
sentido mas amplio a esta definicion, es imprescindible conocer también lo que se
entiende por bienesiar y cual es el minimo al que una persona debe aspirar. A partir
de este punto, el hienestar es entendido como el resultado de que ¢l individue pueda
satisfacer sus necesidades mas elementales. Y lo minimo a lo que una persona
puede aspirar, es & tener una buena alimentacién, buena salud y una buena

educacion, para luego proporcionarse su bienestar.

Una vez definida qué es la pobreza, es importante conocer su magnitud ¢
identificarla. El Banco Mundial considera que los ingresos y los gastos per capita
son un buen método de medicion, pero debido a que el bienestar de un individuo no
depende solamente de sus ingresos, y ademds de que éstos varian substancialmente
de una region a otra, considera necesario incluir indicadores tales como los indices

de nutricion, la esperanza de vida, la educacion y la mortalidad infantil?.

Para poder medir la pobreza, generalmente se utiliza up método denominado
linea de pobreza, el cual, como lo explica Carlos M. Jarque, esta basado tnicamente
en el nivel de ingreso y gasto per capita de las unidades familiares segiin la edad,
sexo y actividades que realicen los integrantes de la familia. Este método de
medicién establece o define una sola cantidad para determinar quiénes sori pobres y
quiénes no, Dicha cantidad estd estimada para cubrir tanto las necesidades
alimenticias como otras que se consideren fundamentales segin las condiciones y

caracteristicas del pais o region. La parte destinada a cubrir las necesidades

23 The World Bank, World Development Report 1990, Poverty. "World Development Indicators”, New
York, Oxford University Press, 1990, pp. 26.

¥ Vazquez Flora, Haracio. "Los Organismos Internacionales anie la Pobreza y Lt Desigualdad® en EA
Economista Mexicano, Ocr-Dic. 1993, pp. 24.
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alimenticias es calculada a partir del precio de los productos que conformen la dieta
de un individuo que le proporcione el minimo de calorias y proteinas requeridas para

realizar su actividad cotidiana?s .

A diferencia de este método de medicion, ¢l Banco Muadial ¢stablece lo que se
conoce como umbral de la pohreza. En éste se toma como referencia para medir la
pobreza no una cantidad especifica, sino dos: 3275 y $370 dolares por persona al
aiio?é. Esto con el fin de establecer los diferentes niveles de pobreza, ya que, por
ejemplo, el indice de $370 dlls. es utilizado en paises como Bangladesh, Egipto,
Kenya, Indonesia y algunos otros, y el indice de $275 dlls. para paises todavia mas

pobres ecomo es el caso de la India.

Baséndose en estas dos cantidades, la pobreza puede ser medida en relacion a
cuantos seres humanos viven en estas condiciones. Haciendo uso de la cifra de $370
dlls. se obtuvo, en 1985, la cantidad de 1,115 millones de pobres que equivalen a un
tercio de la poblacién. Y de éstos 1,115, 630 millones (equivalentes al 18% 6 7.40
veees la poblacién de México en 1992) se encontraron en el limite inferior del
wmnbral de la pobreza con $275 dlls. de ingreso per capita; es decir, en condiciones
de pobreza extrema, Ademds, se tomaron en consideracion sus indices de

mortalidad infantil, de esperanza de vida y de educacion respectivos (ver tabla ).

25 El minimo requerimiento de calorias y proteinas de un individuo ha sido establecido segiin los
Organismos Internacionales Especializados, como lo son la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), In
Organizacién de Ias Naciones Unidas para la Agricullura y Ia Alimentacién (FAQ) y 1a Universidad de tas
Nactones Unidas (UNU).

26 ‘The World Bank. World Development Report 1990, Povetty. "Wotld Development Indicators®, New
York, Oxford University Press, 1990, pp. 26,
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Ademis del método de medicion, e¢s  importante  también  tomar en
consideracion muchas otras caracteristicas del fendmeno de Ta pobreza; es decir, fas
caracteristicas de 1a pobreza no solamente provienen del nivel de ingreso/consunio,
sino que, como veremos mas adelante, también surgen dependiendo del drea o de la
region en donde habitan tos pobres.  Asi, encontraremos que existen 2 tipos de

pobreza: la rural y la urbana.

Debido a que existen paises con una gran extension de territorio, las zonas de
pobreza se localizan segun la distribucion del ingreso v de los servicios, De este
modo, las zonas de menores ingresos se localizan en las dreas rurales. stas, a su
vez, cuentan con tos problemas mas severos de mal nutricion, falta de educacion y
bajos niveles de esperanza de vida. Estas condiciones de pobreza son claramente
observables en la mayoria del territorio de América Latina a pesar del alto grado de
urbanizacion que han alcanzado. En la mayoria de los casos, la pobreza rural pasa a

un segundo término porque no se tiene mucho contacto con eta, al contrario de lo

que sucede con la pobreza urbana.

Por lo general, las areas rurales se encuentran ubicadas en lugares donde la
uerra cultivable es escasa y de baja productividad, con climas dridos y en los que la
degradacion ambiental es comn. Por consiguiente, estas regiones se encuentran
aisladas y no ofrecen buenas oportunidades de trabajo que no sean de temporada. Y
por otro lado, cuando algunas de estas regiones lepa a contar con abundantes
recursos naturales que podrian ser explotados por sus habitantes, ¢éstos no cuentan

con los servicios basicos ni con la infraestructura necesaria para hacerto.

Por otra parte, aunque la pobreza urbaua cucnte con un nivel de ingreso s

elevado, éste no es suficiente para poder vivir en buenas condiciones. Esta se



localiza principalmente en los barrios bajos, constituidos por viviendas de pésima
calidad y porque sus habitantes viven en condiciones insalubres y de hacinamiento.
La mayoria de las personas que habitan cstas arcas provienen de otras zonas,
principalmente del campo, emigran hacia las ciudades en busca de trabajo mejor
remunerado y una mejor calidad de vida, pero no siempre se cumplen sus
expectativas, Tanto en la pobreza rural como en la urbana, las familias tienden a ser
muy numerosas, y en estos casos, la figura masculina es crucial para la subsistencia
de todos los demas micmbros, ya que las mujeres se dedican al cuidado de los hijos

pequeiios o simplemente no estin capacitadas para conseguir un trabajo remunerado.

La alta tasa de fertilidad femening, en la mayoria de los casos, es una respuesta
o consecuencia de la pobreza, Aunque los indices de mortalidad infantil son muy
elevados, los nifios que Hegan a sobrevivir son vistos como un apeyo econdémico, ya
que trabajan desde muy pequefios y adquieren la responsabilidad de mantener a sus
padres cuando ¢stos llegan a la edad adulta. Existen familias enteras que dependen
de los ingresos de los menores y por eso no se les permite asistir a la escuela. Para
la mayoria de 1a gente pobre ¢l mandar a sus hijos a la escuela significa la pérdida de
beneficios futuros, sobre todo en el caso de las mujeres, quienes se enfrentan a todo

tipo de obstaculos en el imbito cultural, social, legal y econémico.

Un aspecto de suma importancia que caracteriza a la pobreza, tanto rural como
urbana, es que los individuos, ademds de carecer de un buen ingreso, no cuentan con
ningin tipo de capital. En muchas regiones del mundo, como el sur de Asia, Afric:
y América Latina, la pobreza estd intimamente ligada con la falta de tierras (en el
caso de la pobreza rural). En las zonas rurales el estilo dc vida de las personas esti
relacionado con el cultivo, que es la principal fucnte de trabajo. Generalmente, los

pobres no poseen ninguna propiedad que por lo menos les permita producir lo
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csencial para subsistir, y cuando Hegan a poseer alguna extension de tierra, ésta
suele ser improductiva o no cuenta con adecuados sistemas de imgacion y, debido a
la falta de créditos y a sus bajos ingresos, se ven nnposibilitados para wmejorar esta

situacion, en algunos casos, imcluso, su situacion se complica.

Otra desventaja es que, del mismo modo, los pobres carecen también de capital
humano. Al no tener un ingreso, no cuentan con una buena alimentacion ni con una

minima preparacion escolar como para poder desarrollar su fuerza de trabajo.

En general, y comparados con otros grupos, encontramos que los pobres, tanto
rurales como urbanos, 1o ticnen acceso a los servicios publicos. Los gobiernos
dificilmente llegan a beneficiar a sus habitantes debido a los obstaculos culturales,
migratorios, pgeograficos, ¢ incluso organizacionales, que presentan estas
comuidades, Asi, los pobres carecen de servicios de salud, sistemas de agua

potable y drenaje, de escuelas y muchos otros servicios basicos.

De esta manera, y al haber analizado las formas de vida y las carencias de los
pobres, encontramos dos factores que son determinantes para erradicar la pobreza;
¢l acceso a las oportunidades de tener un ingreso y la capacidad de respuesta a cstas
oportunidades. Es decir, para que los pobres puedan aspirar a tener un buen ingreso
que les permita tener lo indispensable, es necesario que primero desarrollen sus
aptitndes, que tengan una educacién y una capacitacion para poder aprovechar su
fuerza de trabajo, que gocen de buena salud y que se les permita el aceeso a los
servicios basicos. Asi, cuando los miembros de una familia cuenten con el capital
humano necesario podran hacer uso de su fuerza de trabajo y aprovechar las

oportunidades de adquirir un mayor ingreso.
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2.3.2 Politieas de Combate a la Pobreza

Tal y como lo expone Horacio Vizquez Flora, y desde ¢l punto de vista det
Banco Mundial, existen tres estrategias principales para combatir la pobreza: la
primera de cllas, a wavés del crecimiento cconémico; la segunda, mediante
programas especificos para aumentar las oportunidades de los pobres; y 1a tercera,

consiste en crear y aplicar programas sociales dirigidos especialmente a los pobres,

La estrategia del crecimiento econdémico es considerada como la mas eficaz
para erradicar la pobreza a largo plazo, ya que con €l s¢ aumentan las oportunidades
de empleo y también los recursos fiscales del pais, los cuales pueden asignarse en

mayor monto a programas de asistencia social.

Los paises en desarrollo que han reducido sus indices de pobreza a largo plazo,
se han basado principaimente en el desarrollo de sus zonas rurales y en la creacion

de empleos en las zonas urbanas,

El trabajo es considerado como una abundante fuente de recursos y el saber
aprovecharlo es lo que va a ocasionar un crecimiento adecuado. Sin embargo,
existen muchos paises que han implementado politicas que van en coutra de este
aprovechamiento. En particular, a pesar de que la agricultura es la principal fuente
de trabajo (en paises como Chile, Colombia, Pukistan, Egipto o Malasia, por
mencionar algunos), casi todos los paises en desarrollo han aumentado los impuestos
a Jos productos del campo, y esto por dos razones: primero, para financiar el gasto
piblico y, segundo, para proteger su proceso de industrializacion. Pero el Banco

Mundial sugiere otro camino: evitar impuestos excesivos a la agriculwra, proveerla
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de una buena infraestructura y procurar acceso a los pequefios campesinos a las

innovaciones tecnolégicas,

De igual modo, incrementar las oportunidades de trabajo en las zonas urbanas
juega un papel importante. Es necesario que los gobiernos modifiquen las
regulaciones a que se enfrentan los trabajadores y que mejoren los incentivos, asi
como proveer las zouas con la infraestructura adecuada, para crear mis

oportunidades de trabajo y mcjorar las existentes.

La segunda estrategia (programas cstratégicos) consiste en aumentar las
oportunidades de los pobres a través del acceso a la tierra, al crédito y a los servicios
(infraestructura 'y tecnologia, principalmente) con el fin de incrementar su
productividad para alcanzar tasas de rendimiento aceptables, ademas de beneficiar

focalizadamente a los pobres y evitar las raigraciones a los centros urbanos,

Dentro de esta estrategia, las politicas de redistribucion de la tierra han
recibido la mayor atencion. Estas politicas contribuyen al mejor aprovechamiento
de los recursos en las tierras comunales, ademés de crear oportunidades para los

pobres en las zonas rurales.

Por otro lado, es importante que los pobres tengan acceso a los créditos, puesto
que les permite acumular bicnes y aminorar los riesgos en tiempos dificiles. El
proporcionar o ampliar los créditos depende en gran medida de los prestamistas,
Los costos de transaccion son elevados y el riesgo puede ser mayor cuando se carece
de alpuna garantia, Adn asi, muchos gobiernos han tratado de incrementar los
créditos para los pobres a través de subsidios para programas a gran escala,

considerando que los pobres no pueden cubrir los intereses que establece el
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mercado.  Pero debido a que los prestamistas formales son muy cautelosos, y los
informales explotadores, estas politicas 1o han tenido el éxito esperado. Por esta
razon, los gobiernos, en combinacion con las Organizaciones No Gubernamentales,
han desarrollado instituciones financicras para otorgar créditos a los pobres. De este

modo, los prestamistas corren menos riesgos por falta de pagos.

El ampliar ¢l acceso de los pobres a la infraestructura y a la tecnologia es
esencial para incrementar los ingresos y reducir la pobreza. Para tal cefecto, es
necesario implementar programas para proveer a los pequefios agricultores de
tecnologia para elevar su productividad, y proveer a las zonas rurales de la

infraestructura minima necesaria como caminos, ¢lectricidad y agua potable.

La tercera estrategia (programas sociales), como se menciond anteriormente,
consiste en una serie de programas orientados a mejorar directamente el nivel y la
esperanza de vida de los pobres mediante el suministro de nutricién, atencidn
primaria de la salud y educacion, ya que estos factores inciden dircctamente en los
indices de pobreza. Los esfuerzos para reducir la pobreza son insuficientes si no se

invierte directamente en ¢l capital humano de los pobres.

En materia de salud es indispensable que incluso hasta las zonas mas
marginadas tengan acceso a agua potable, a sistemas de drenaje y a otras medidas
sanitarias para poder evitar enfermedades parasitarias. También es necesario el
acceso a todo tipo de medicamentos en estas regiones. Se requieren programas

orientados a tratar los temas de planificacion familiar, salud y nutricion,

Al igual que en materia de salud, los paises en desairollo requieren de grandes

avances en materia de educacion. De igual forma, estos avances dependen en gran
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medida del compromiso que adquieran los gobiernos, puesto que la mayoria de las

escuelas son publicas (construidas, financtadas y manejadas por los gobiemos).

De estas tres estrategias, el Banco Mundial ha destacado su apoyo a los

programas sociales dirigidos a los pobres.

Estos programas se concibieron inicialmente como mecanismos de
compensaciéon social que se han ido concretando bajo dos formas institucionales:
los denominados Fondos de Emergencia o de Inversion Social y los Programas

Nacionales de Combate a la Pobreza?”,

En el primer caso se trata de instituciones basadas en el financiamiento externo
ocupadas principalmente en la promocién y financiamiento de proyectos sociales,
bajo gestion fuera de los organos tradicionales de gobiemo. En el segundo caso, ¢l
clemento central esta dado por programas de inversion publica, que se canalizan

desde los aparatos responsables de la politica social.

Aquellos programas dependientes del financiamiento externo se han visto
fuertemente definidos por los criterios del Banco Mundial para la canalizacion de los
recursos, tales como el concepto de atencion focalizada haciendo énfasis en fos
renglones de salud y educacion. Los programas incluyen elementos como la
nutricion, vacunacion, abastecimiento de agua, alcantarillado, vivienda, atencion

primaria de la salud y acceso a educacion primaria y capacitacion,

27 Como cjemplos podemos mencionar el Plan Nacional de Argenlina conocido como “"El Gran Viraje"; et
Plan Nuevo Brasil; el Fondo de Solidaridad ¢ Inversion Social (FQSIS) en Chile; y ¢l Programa Nacional de
Solidaridad en México.
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Otros instrumentos que el Banco Mundial tiene para intervenir en el alivio a la
pobreza de los paises en desarrollo som:
- su labor econdmica y sectorial que incluye revisiones de rutina de los gastos
publicos para facilitar el analisis de las politicas y asesoramiento en materia de
programas sociales y reasignacion de subsidios;
- préstamos para fines de ajuste, que incluyen acuerdos sobre medidas fiscales

criticas en apoyo del alivio a la pobreza.

De manera general, se puede afirmar que ¢l Banco considera a la ayuda
exterior como un instrumento eficaz para disminuir la pobreza, aunque esta ayuda
deberia vincularse mas estrechamente a una evaluaciéon de los esfuerzos para
aminorar la pobreza para evitar desviaciones en la asignacion, debido a que
alrededor del 41% del total de la asistencia extertor se dirigié a paises de ingresos

medianos y altos debido a cuestiones de tipo politico.

Considerando estas recomendaciones, ¢l Banco Mundial estima abatir la
pobreza en un 26.8% en el periodo comprendido entre 1985 y el ailo 2000, con lo
que el nitmero de personas pobres se reduciria de 1,125 a 825 milloncs, no obstante,

todavia la séptima parte de la poblacion seguiria padeciendo privaciones?s,

2.3.3 Reduccién de la Pobreza

A través de los ltimos 25 afios los paises en desarrollo han progresado

substancialmente. El consumo per capita se ha incrementado en casi un 70% en

2 Vizquez Flora, Horacio. "Los Organisios Inlernacionales ante: la Pobreza y 1a Desigualdad” en



términos reales, ¢l promedio de esperanza de vida pasé de 51 a 62 anos, y el indice
de educacion primaria alcanzo el 84% (Tabla 2). Sin embargo, estas cifras no se
han dado de manera uniforme, ya que algunos paises han obtenido mejores

resultados que otros en cuanto al combate a la pobreza se refiere.

Las estadisticas han mostrado un progreso en la reduccion de la pobreza,
especialmente en la década de 1960 y 1970. En los afios 80 algunas regiones

sufricron serios retrocesos y otras continuaron mejorando aceleradamente,

Debido a que no existe un indicador universal para determinar en qué consiste
el bienestar, es necesario observar algunas otras medidas como lo son el consumo
per capita, la esperanza de vida y el nivel educativo. A través de estos indicadores
podemos observar como casi todas las regiones han logrado clevar el indice de
esperanza de vida y de educacion pritaria, sin embargo, también observamos que el

consumo per capita dificre considerablemente (Tabla 2).

La tabla 3 revela progresos considerables en la reduccion de la pobreza. India,
por ¢jemplo, que es el pais con mayor concentracion de paobres, redujo su indice de

pobreza en 11 puntos porcentuales en un periodo de once aiios.

En algunos otros paises el rapido crecimiento demografico ha ocasionado que
el mimero absoluto de pobres sc incremente. Pero de igual manera, el incremento en
los ingresos ha elevado sus niveles de vida. En suma, estas cifras sugieren que ha

habido un progreso considerable en la reduccion de la pobreza.

La década de 1980 fue particularmente dafiina para los pobres, pero a pesar de

eso, s¢ registraron cambios en su composicion (Tabla 4). Los datos vevelan un
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continuo progreso en varias regiones del sur y este de Asia.  India, Indonesia,
Malasia y Pakistan --quienes contaban con mas del 40% de los pobres en 1985--
redujeron también sus niveles. Por el contrario, en las regiones mas afectadas por la
recesion, la pobreza se incrementd. Un ejemplo de ello son las regiones de América
Latina y la de Africa al sur del Sahara, asi como algunas de Europa del Este (Polonia

y Yugoslavia, principalmente).

En cuanto al acceso a los servicios sociales también podemos observar mejoras
en alginas regiones. En el este de Asia ¢l acceso a la educacion primaria fue casi
total en el afio de 1985, lo que mnplica que también los pobres tuvieron acceso a

dicho servicio.

En materia de salud los avances han sido mejores. Segiin estudios realizados
por el Banco Mundial, existen regiones como Colombia y Costa Rica, que son un
claro ejemplo de lo mucho que se puede lograr. En el caso de Colombia, la
mortalidad infantil ascendia a 135 de cada mil en 1965 y para 1985 bajo a 42 por
cada mil habitantes. Costa Rica, por su parte, alcanzé a cubrir al 95% de su

poblacién en cuanto al acceso a la atencidn primaria de la salud? .

En suma, muchos paises han logrado ya reducir sus indices de pobreza en
forma significativa y son un claro ejemplo de lo mucho que se puede hacer por los

pobres,

York, Oxford University Press, 1990, pp. 43.
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PARTE II




CAPITULO I
MEXICO Y EL BANCO MUNDIAL




3.1 MEXICO Y EL BANCO MUNDIAL A PARTIR DE 1944

La estrategia de desarrollo que México ha seguido en estas dltimas décadas
comenzo a delinearse a partir de los atos cuarenta, cuando el gobierno adoptd como
uno de sus objetivos primordiales la construccion de un nuevo sistema econémico,
asi eomo la satisfaccion de las necesidades bisicas de la sociedad. Pero,
desgraciadamente, la situacion que provoeo la Segunda Guerra Mundial y la
implementacion de un sistema de sustitucion de importaciones, provocaron que se le
diera mayor importancia al crecimiento econdmico, ademds de que se concibid Ia
idea de que al crecer economicamente, se crearian mis empleos y con los imgresos la

gente cubriria sus necesidades basicas.

Es por esta razon que México apoyo y participd activamente® en la creacion
del Fondo Monetario Intemacional y del Banco Mundial, puesto que representaba
para ¢l la oportunidad de encontrar una fuente de financiamiento, tanto para sanar su
economia como para contribuir a su desarrollo, ya que debe recordarse que para ese
entonces, México acababa de reestructurar su deuda y habia acordado cubrir el valor
de las instalaciones petroleras expropiadas, ademas de estar negociando su deuda

externa ferrocarrifera.

En este contexto comenzaron a darse las bases de la relacion México-Banco

Mundial, orientindose el apoyo de dicha institucion bisicamente a proyectos de

30 Recordemos que durante la Conferencia de Bretton Woods, México jugé un papel muy imponante, ya
que la Delegacion Mexicana luvo a su cargo la Tercera Comision denominada "de olros edios de
vooperacion financiera internacional”.  Ademds, con respecto a la ereacion del Banco Mundial, México
presentd varias iniciativas que fueron aprobadas, tales como Ji de incluir ¢l apoyo ab desarrollo de los paiscs
y no solamente al aspecto de Ia reconstruccion.
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infracstructura, tales como la construceion de plantas hidroeléetricas y para mejorar

el sistema eléctrico en general.

Como lo menciona Francisco Sudrez Davila, en esta etapa se dio el primer
conflicto en las relaciones México-Banco Mundial, puesto que la institucion exigio
un aumento en las tarifas eléctricas a lo que México se opuso en virtud a su politica
asistencialista, ya que el pais necesitaba combustibles adecuados y baratos para
poder mover sus fabricas y aparatos combustibles. Como consecuencia, ¢l Banco
decidi6 no otorgar mas créditos al pais, aunque posteriormente se definio cancelarlos
a proyectos oricutados al desarrollo del sector eléctrico.  Este problema marco la
pauta para que sc estableciera una cierta "condicionalidad” entre ambas; es decir,

que si no existia un acuerdo previo, el crédito no se daba.

Asi, ante el modelo de desarrollo adoptado por el gobierno mexicano a partir
de los afios cuarenta, la industrializacion legd a representar el vehiculo del
crecimiento por excelencia, por lo que el gasto en materia econdmica lego a
absorber la mitad del gasto total, mientras que el gasto en desarrollo social

descendid paulatinamente (ver cuadro 9).

Ya para la administracion de Adolfo Ruiz Cortines (1953-58) las condiciones
econdmicas en el contexto tanto nacional como internacional, eran muy distintas en
comparacién con las dos anteriores, caracterizadas por la guerra mundial en su
apogeo, asi como por su recién conclusion. Los beneficios que la guerra habia
traido consigo llegaron a su fin. Habian cesado las exportaciones mexicanas y

nacian nuevamente los problemas inflacionarios.
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Conto consecuencia, la nineva administracion mplemento un plan de austeridad
para contener ¢l excesivo gasto de la administracion de Miguel Alemdn Valdds. Se
redujo el gasto del gobierno para que bajara la inflacion y descendiera el ritmo de
crecimiento de la econoniia, esto mediante el cambio de paridad del délar con ¢l fin
de evitar las excesivas importaciones. Aunque se seguia poniendo énfasis en el
apoyo a las comunicaciones, los transportes y la energia, ya no era posible plancar y
desarrollar proyectos de inversion de manera fragmentaria; se ismponia la necesidad

de un programa de desarrollo que considerara al sistema econdmico como un todo.

Para tal efecto, el Banco Mundial formé una Comision Mixta con el Gobierno
de México, con el fin de cxaminar una estrategia de financiamiento externo a largo
plazo para un conjunto de programas caracterizados por su integralidad en lugar de
programas aislados con bajo impacto social tauto en su cobertura geografica, en el
tiempo, como de beneficiarios. Se planteaba un programa de desarrollo que contara
con una adecuada jerarquizacion y coordinacion de la inversion piblica, asi como
una mayor eficacia de ésta para amphar las bases de financiamiento (atraer ahorro

externo).

Durante la gestion Ruizeortinista la sociedad experimentd una redistribucion
del ingreso que favorecié a los mexicanos que menos tenian,

3.1.1 1960-69

En el decenio de los sesenta las economias europeas y la japonesa estaban ya

slenamente rehabilitadas de la enorme recesion causada por la  eontraccion
I

econdmica en los mercados internacionales como consecuencia del conflicto bélico

o
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mundial, y reportando un sostenido auge en sus balanzas comerciales. El Plan
Marshall habia sido exitoso y las cconomias europeas ya no demandaban recursos
para la reconstruccion.  Asi, ¢l Banco Mundial canalizo sus recursos al desarrollo,
confirmando la iniciativa de México de que el objetivo de la reconstruccion seria

transitorio, mientras que el desarrollo seria permanente.

Desde luego que México también formé parte de estas tendencias de auge, ya
que a partir del periodo de Adolfo Lopez Mateos (1959-64), la industria, e} comercio
y la energia fueron los objetivos de mayor importancia. Esta nueva estrategia de
desarrollo buscé incidir en la reactivacion del mercado interno y la inversion, ya que
a través de estas nuevas y complejas actividades econémicas y con la creacion de
instituciones sociales, se crearian mayores empleos y esto ayudaria a reducir el
problema de la pobreza. Aparecia asi un "Estado Benefactor” que, desde el punto de
vista de la equidad, se caracterizaba por una forma particular de desarrollo
capitalista que aseguraba una mejor distribucién del ingreso y una mayor atencidn

por parte del Estado de las necesidades sociales basicas,

Asi las cosas, se alterd la estructura del gasto favoreciendo aquér orientado a

tareas de asistencia social, principalmente la educacion y el sector salud.

La administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1965-70) no implicé un cambio en
la estrategia del "desarrolio estabilizador”, que se habia consolidado durante los
primeros afios de la década y que habia logrado tasas de crecimiento muy altas (de
alrededor del 6%) con estabilidad de precios. En este periodo se fortalecieron las
politicas en favor de la inversion privada y se consolidé ¢l argumento de que el

crecimiento economico conduciria a [a justicia social.
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Podria decirse que durante este lapso la situacion del pais fue estable y esto
permitié que las relaciones México-Banco Mundial no se vieran alteradas o

modificadas sino hasta la proxima administracion.

3.1.2 1970-1976

Durante ¢l gobierno de Luis Echeverria (1970-76) se comenzé a sustituir ¢l
moidelo del "desarrollo estabilizador” puesto que se considerd agotado debido a que
¢l Estado Benefactor habia alcanzado un desarrollo extraordinario, pero que al

enfrentarse a la gran recesion economica mundial, comenzo a desmantelarse.

Entre 1940 y 1970, se habia vivido en México un periodo de gran expansion
cconomica en ¢l que la tasa de crecimiento fue de un promedio de 6.1%, pero en el
que también se engendré un problema al haber puesto mayor énfasis en ¢l aumento
del ingreso mas que en la generacion de empleo y la redistribucion del ingreso.
Ademis, el explosivo crecimiento demografico y la migracion masiva del campo a
las ciudades, llevé a una situacion en la que el desempleo y el subempleo

constituyeron los puntos claves de la politica econémica del pais.

Aunada a estos problemas, se sumaba ¢l de la deuda externa, ya que el pais se
encontrd en un punto en ¢l que se necesitaba seguir endeudindose para cubrir las

amortizaciones ¢ intereses de la deuda.

En la agricultura, habia claros indicios de que la produccion se encontraba en
crisis, ya que las oportunidades otorgadas al pequeiio campesino habian sido muy

reducidas y se contaba con un bajo nivel de desarrolio.



Asi, el modelo que buscé sustituir al "desarrollo estabilizador” fue el del
"desarrollo compartido”, ¢l cual signific una tesis contraria a la concentracion del

ingreso y el inmovilismo politico.

Con esta nueva estrategia se buscaba resolver los obsticulos al desarrollo del
campo, a la distribucion del ingreso y al aumento del empleo, reconocer los rezagos
y los persistentes problemas sociales que se habian derivado del patrén de desarrollo
de la economia, esto sin dejar de seguir construyendo y consolidando una economia
modema. Se pretendia incrementar el empleo, redistribuir el ingreso y mejorar la
calidad de vida de la poblacién. Se habia hecho patente el acelerado crecimiento
industrial y urbano que habia traido consigo, ademas de un pais mas moderno y con
un aparato mas diversificado, dificultades de crecimiento de algunos sectores

productivos y marcadas diferencias regionales.

Estos cambios en la estrategia de desarrollo coincidicron con Ia eleccion de
McNamara como presidente del Banco Mundial, quien orientd al organismo a
trabajar en el ataque a la pobreza a través de dar solucion a los problemas de las
necesidades basicas3! . Se incorporaron asi a la agenda de la institucion los temas de

politica poblacional, distribucion del ingreso y pobreza rural2,

31 Qslak, Oscar. "El Estado Postajuste” en El Redisedlo det Estado. Una Perspectiva Internacional, 1a. ed.,
México, INAP, FCE, 1994, pp. G4.

32 Sudgrez. Dévila, Francisco. "La Politica Financiera Internacional de México. Reluciones con ¢l Banco
Mundial y el FMI" en Comercio Exterior, Vol. 44, Nitm. 10, Oclubre 1994, pp.859.



Para 1971, ya con los nuevos temas integrados en la agenda, en una reunion
entre McNamara y Echeverria, se acordd que el Banco Mundial apoyaria programas

de desarrollo rural integral.

Paralelamente a estos programas, el gobiemo mexicano formuld un Programa
de Inversion-Financiamiento del Sector Piblico Federal para hacer un uso eficiente
de los recursos destinados a la inversion, ademds de que fueron dirtgidos a proyectos
prioritarios y de beneficio social como la educacién piblica, la seguridad social, el

agua potable, la electrificacion y las comunicaciones.

A partir de este punto, el gasto que realizo la administracidn fue equilibrado.
El gasto pablico federal (incluyendo las 25 empresas paraestatales) y el gasto social
se enfatizaron por igual. 'Y muy al contrario de lo que se esperaba, ¢l cambio de un
desarrollo estabilizador a uno compartido, trajo consigo una cadena de crisis
financieras precisamente porque los niveles de gasto total se elevaron enormemente
y la inversion pablica se multiplicé en forma desordenada sin generar el aborro
piblico necesario para sustentarlos, En pocas palabras, los planes y programas que
se habian establecido en la Comision Mixta se llevaron a cabo pero en forma

exponencial,

56



3.2 LA CRISIS FISCAL Y SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO

A consecuencia del excesivo gasto gubernamental, ¢n septiembre de 1976 se
dio la primera crisis financiera; México abandono el sistema de paridades que habia
mantenido durante mis de dos décadas y puso a flotar su moneda. Era necesario
corregir el desequilibrio fiscal pero sin sacrificar el crecimiento, por lo que el ajuste

econdmico y en las finanzas publicas deberia de ser gradual.

La administracion de José Lopez Portillo (1977-82) volvid asi a centrarse en un
crecimiento acelerado de la economia pero que no estaba sustentado en una politica
fiscal sann. Del mismo modo, se seguia sosteniendo el argumento de que el

crecimiento de la actividad econdmica implicaria el desarrollo social.

Lopez Portillo habia heredado un pals en crisis; adquiria la dificil tarea de
recobrar la confianza de la ciudadania en el momento en que las arcas nacionales
estaban vacias y el crédito internacional saturado'; cuando persistia la fuga de
capitales; cuando la inflacion se habia apoderado del pais; y cuando la economia en

general se habfa estancado.

El principal problema interno era entonces restablecer la confianza en las
instituciones gubernamentales y generar un clima propicio a fin de reactivar la

economia lo mas rapidamente posible.

3 Qjedu, Mario. México: Fl Surgimicnto de una Politica Exterior Activa, 1a. ed., México, SEP, 1986, pp.
101
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De este modo, Lopez Portillo invité a los empresarios a formar parte, junto con
el gobierno y las grandes centrales obreras, de la llamada "Alanza para la
Produccion”. Dicha alianza impuso a la clase trabajadora una politica de contencion
durante los primeros afios del régimen, y a la clase empresarial se le siguieron
otorgando concesiones para la inversion, la distribucion y el consumo; y al sector
central y paraestatal se le destinaron una seric de recursos financieros que le

permitieron una gran expansion en el drea de bienestar, energética y distributiva™ .

Conviene advertir que en la planeacion de la actividad economica figuro un
crecimiento enorme del sector paraestatal con el fin de desarrollar tas diferentes
ramas productivas y explotar su potencial exportador, como sucedid por ejemplo con
el petrdleo, para lograr un crecimiento elevado y sostenido. Pero al no tener este
plan limitacion alguna, cl gasto incontenible y la creciente presencia del gobierno en
la economia acaharon por frenar y retrasar ¢l desarrollo que el pais habia logrado en

afios anteriores, acabando asi en una crisis de inflacion y estancamiento.

Asi, el crecimiento econdmico dejo de financiarse con el ahorro intemo y no
dependio mas de una plataforma de exportacion diversificada, sino que paséd a

depender del endeudamiento externo y de las exportaciones petroleras,

Fue imposible mantener el enorme déficit publico y la deuda externa, la
devaluacion resulté impostergable, En febrero de 1982 México se encontraba en

medio de una elevada inflacidn y sin poder recuperar el crecimiento de su cconomia.

34 Documento de Trabajo. Gestion
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En lo referente al aspecto social, durante este periodo, aparecid el llamado Plan
Global de Desarrollo en el cual se planteaban programas sectoniales con objetivos
tales como la educacion, el empleo, la alimentacion y la vivienda, Pero debido a la
desfavorable evolucion de la economia, los logros no fueron suficientes, ademas de

que lo poco que se consiguio beneficio a los grupos que no eran los mis necesitados.

Cabe mencionar que a lo largo de la administacion se  privilegio
crecientemente la presencia  gubernameutal en la economia, es decir, a las
paraestatales, mas que a la poblacion misma. El gasto econdmico volvia a superar al
gasto social. Como consecuencia de la crisis, la poblacion de menores ingresos fue
la mds castigada por ¢l impuesto inflacionario y por el estaneamiento de la actividad

econdmica.

La siguiente administracion (1982-88), bajo la presidencia de Miguel de la
Madrid, heredo una situacion grave: en lo intemo, la meta era recuperar cl
crecimiento de la economia -sobre la base de unas finanzas publicas sanas- para
poder avanzar en la puesta en practica de una estrategia de desarrollo econémico y
social que permitiera cubrir el servicio de la deuda externa contraida y poder lidiar
con la desconflanza de los diferentes agentes ccondmicos. En el ambito
internacional, privaba también un ambiente recesivo en el que la inflacién y el
desempleo eran frecuentes; las tasas de interés elevadas y los altos niveles de
endeudamiento externo se presentaban en muchos paises.  Las naciones
desarroliadas aplicaban politicas de austeridad que a su vez reforzaban el
proteceionismo. Asi, México se encontraba irunerso en una etapa de estancamiento

y crisis econdmica.



En estas condiciones, la administracion dio priordad a mantener los niveles de

empleo y al funcionamiento de la planta productiva nacional.

Ademas, la participacion del gobierno ya no seria el motor del crecimiento
econdmico, sino el de conductor de un proceso de ajuste y correccion de las politicas

gubemamentales,

Dentro de este nuevo concepto de la planeacion, se contaba ya con un
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica que pretendia volver a tener
finanzas publicas sanas y emprender en general un proceso de austeridad ccondmica.
Se planted también la llamada estrategia de Cambio Estructural para modernizar ¢l
aparato productivo, avanzar en la descentralizacién y mantener un criterio social y

redistributivo del crecimiento.

De este modo, el ajuste iniciado en las finanzas publicas trajo consigo el
repliegue del gasto publico con las consecuencias esperadas cn el aspecto de lo
social, tales como el anmento en los precios de los productos que ofrece el sector
phblico; reduccion del namero de empleados de la burocracia, la eliminacion de
subsidios a los articulos bésicos de primera necesidad y la venta de cmpresas

gubernamentales consideradas ineficientes?s .

1982-1990, Tesis de Licencialura,
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3.2.1 La Reforma del Estado y la Venta de Empresas Paraestatales

La administracion 1988-94 inicid su mandato constitucional en un contexto
politico atin mas complejo que el de las administraciones anteriores. El dilema entre
crectmicnto y equidad no se resolvid, el crecimiento econdmico que se pretendio
alcanzar no solo no llegoé a los grupos de ingresos mis bajos, sino que ¢l impuesto
inflacionario y el anquilosamiento de sus posibilidades, hicieron caer sobre ellos un
costo adicional que deterioré todavia mas sus niveles de vida hasta niveles dificiles

para la subsistencia.

Bajo este contexto, la nueva administracion, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 25 coustitucional, convocé a la ciudadania a elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, en cuyos objetivos se incluia la impostergable necesidad de
restablecer el crecimiento de la economia en condiciones de estabilidad y mejorar
los niveles de vida de la poblacion, mediante el logro de un sistema econdinico mas

productivo y eficiente’s,

Como linea de accion a dicho objetivo se disefio una estrategia conocida como
Reforma del Estado y se puso también en marcha el Programa Nacional de

Solidaridad (Pronasol), como eje de la politica social.

Como lo seiiala Arturo Warman, la Reforma del Estado se presenté como una
propuesta de transformacion, la cual implicd, en lo interno, un nuevo perfil del
sector piblico; y en lo extemno, 1a aceptacion de los cambios mundiales vistos como

nuevas oportunidades y no como algo que habia que enfrentar.

36 yéase Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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Las causas que llevaron al Estado a buscar la transformacion fueron que la
sociedad mexicana buscaba mayores y efectivas respuestas del aparato estatal,  El
alto crecimiento demografico que se habin venido experimentando en aflos
anteriores ocasiond la demanda de mayores reclamos tanto de satisfactores y
servicios basicos, demandas productivas y exigencias de autonomia y participacion
de grupos de distintas regiones del pais. Este proceso comenzo a deteriorar cl
prestigio y a profundizar la capacidad de respuesta efectiva por parte del Estado y de
sus instituciones publicas.  Se requeria sustituiv los antiguos modelos del
comportamiento politico para establecer nuevas reglas a la creacion de riqueza y a la
busqueda de satisfactores fundamentales en una sociedad con niveles de bienestar

caracterizados por su desigualdad e injusticia social.

La reforma del Estado en México se guidé por una ideologia lamada
liberalismo social, caracterizado éste por un amplio sentido nacionalista y social que
buscaba fortalecer la capacidad del estado y de la sociedad para cumplir con
objetivos como los de soberania, libertad, demnocraeia y justicia social mediante una
profunda modificacion de los medios que se habian venido empleando para

alcanzarlos.

Era imprescindible conformar un Estado que s¢ comprometiera a revertir los
procesos que originaron la injusticia social y que orientara su atencién y recursos
hacia la satisfaccion de necesidades basicas de su poblacion y hacia la
infraestructura social y fisica general. Esto, sin convertirse en un Estado propietario,
que supliera la iniciativa y la decision de las familias, sino que les ayudara a

conseguir, con su propio trabajo y esfuerzo, sus propios fines.
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De este modo, en materia economica, Jos propasitos de esta reforma fueron
"estabilizar la cconamia y mantener el crecimiento. Asimismo, eliminar el caracter
predominantemente propictario del Estado y asumir uno fundamentalmente
regulador, promotor, corresponsable en el desarrollo y en la promocion de la
Jjusticia" . Un Estado que se preocupara por la creacion de empleos, por clevar la
productividad y competitividad de la planta productiva y del sectar servicios. Para
Hevar a cabo dichos propositos se realizo un ajuste en ¢l comportamicnto y
estructura de las instituciones para regular sus mgresos y sus gastos; se levaron a
cabo procesos como la privatizacion y la desregulacion; la promocion de la inversion

nacional y extranjera y la apertura de mercados en el exterior.

Para las cuestiones sociales se propuso un Estado que se comprometicra a
promover una menor desigualdad en las oportunidades que permiten alcanzar una
vida digna entre los diversos grupas y regiones. Para esto fue necesario llevar a
caho una reforma agraria o campesina para apoyar al sector rural; una reforma para
alcanzar una educacion extensiva y de mayor calidad; se impulsaron los acuerdos
para la capacitacion, la proteccion de la salud y los derechos de los obreros y de sus
familtas; se apoyo también la libre organizacién de las comunidades para encontrar

nuevas formas de vinculacion con los organos estatales’®,

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el proceso de privatizacion formd

parte de las acciones realizadas para cumplir con la reforma econdmica propuesta.

37 Reboliedo, Juan. La Reforma del Estado en México, “Una Vision de la Modernizacién de México®, la.

ed., México, FCE, 1993, pp. 50.

38 Ibid, pp. 51-52
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Hasta 1982 el Estado habia tenido una creciente participacion en ta cconomia:
impulsaba la construccion de infraestructura, protegia recursos  estratégicos,
promovia y protegia ¢l empleo, aseguraba el abasto de productos basicos y rescataba
empresas privadas.  Esta actitud llevé al Estado a contar con 1,155 entidades

paraestatales en 1982,

Durante la crisis de 1982 el déficit del sector publico habia legado al 18% del
PIB y esta situacion obligd al Estado a revisar las prioridades de financiamiento
publico. Debido a que muchas de las empresas paraestatales necesitaban de grandes
inversiones para por lo menos seguir sobreviviendo, como son los casos del serviceio
telefonico, las acereras, las lineas aéreas y las industrias de manufacturas, a partir de

1983 comenzoé a darse un proceso de desincorporacion de las mismas.

Esta desincorporacion tenia dos propositos: 1) permitiria al Estado fortalecer
sus finanzas y contribuir asi a la estabilizacion macroecondmica, cumplis con sus
obligaciones sociales ¢ incrementar la productividad cn los sectores estratégicos; y
2) se abririan espacios de participacion de la sociedad en drcas no estratégicas ni

prioritarias,

La desincorporacion de las empresas paracstatales se dio a través de distintas
estrategias. En algunas se pusieron en venta las acciones del gobiemo; otras se
liquidaron por no haber cumplido con los propésitos para los que fueron establecidas

o por haber desaparecido su aspecto social; otras se fusionaron o se transfirieron,

De 1983 a 1985 se liquidaron entidades piblicas no viables; de 1986 a 1989 se
desincorporaron empresas pequeiias y medianas que no habian logrado‘llevar a cabo

sus objetivos, y de 1990 en adelante se procedié a privatizar las empresas mds
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grandes, como las acrolineas, las mineras y sidertrgicas, la compaiia de teléfonos y

1a banca comercial®?.

Como resnltado, de las 1,155 empresas paraestatales existentes al inicio de ta
gestion de Miguel de la Madrid, para 1992 solamente quedaron 217 de las cuales
todavia 53 se encuentran en proceso de desincorporacion. De las 969 empresas

desincorporadas se obtuvo un total de 2 1.2 miles de millones de dolares*?,

Asi, la importancia de este proceso reside en que estos reeursos obtenidos
fueron orientados, ademds del saneamiento de las finanzas, a cumplir con las
demandas de necesidades basicas de la sociedad mexicana a través del Pronasol. El
movimiento de privatizacién ha impuesto nuevos limites a la accion estatal en

materia econdmica y ha abierto sus horizontes hacia la esfera del bienestar social.

3.2.2 Diseiio del Pronasol

Una vez definidas las fronteras entre la actividad del Estado y la del mercado
era necesario, ademas de administrar los recursos pablicos de manera eficiente, que
existiera un sentido de equidad en su distribucion. Era indispensable lograr un
mayor bienestar social. Se requerian nuevas formas de organizacion para que se
diera una mejor relacién entre las dependencias y organismos del Estado y las
comunidades para romper con los vicios patemalistas y transitar a un FEstado

solidario.

39 1bid, pp. 132-133,

40 Ibid, pp. 134.
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De este modo, la administracion piblica se orientd hacia formas de
intervencion alternativas, ya que las crecientes cxigencias sociales debian
corresponderse no solo con ammento en ¢l gasto social, sino también con
mecanismos eficientes por parte de las instituciones proveedoras de los servicios

piblicos.

Los diversos grupos sociales continuaban planteando demundas que se
incrementaban afio con afio en rubros como vivienda, servicios (agun, drenaje,
alcantarillado, electrificacion, ete.), transportes, educacion y alimentacion. Aunado
a cstas exigencias, la sociedad civil min contaba con un tipo de organizacion
incipiente, incapaz de cumplir con exactitud las labores de gestion /sociul ante las

instituciones publicas.

En este sentido, el reto consistio en dar una forma institucional a estas
demandas o movirnientos, pero sin inhibir su autonomia e intciativa. El punto de
partida fue el fortalecer a las organizaciones ciudadanas con el fin de satisfacer sus

necesidades especificas.

Dichas condiciones llevaron a diseiiar el Programa Nacional de Solidaridad, el
cual, con el tiempo, se convertiria en la parte central de la politica social y por ende,

en una sdlida estrategia dentro de la propuesta de Reforma del Estado.

A pesar de la importancia que el gobierno mexicano concedio a la pobreza, los
sectores marginados continuaron aumentando. Pero la crisis de la década de los
ochenta y la consecuente contraccién del gasto sacial significaron no solo un cambio

cuantitativo, sino también cualitativo; la pobreza, adends de aumentar, empeord.
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El Programa Nacional de Solidaridad se erigié como un programa innovador de
combate a la pobreza. Un programa sustentado en una estrategia integral en la que
se ven involucrados los tres niveles de gobierno ademas de las organizaciones no

gubernamentales y la sociedad en general.

El Pronasol fue concebido como un programa de la sociedad y para la
sociedad, renunciando a las practicas unilaterales de intervencion estatal,  Se
involucra a los beneficiarios en el disefio, instrumentacion, control y evaluacion de
los proyectos ademis de que incorpora las acciones de un gran numero de
instituciones publicas que intervienen en la solucién de los problemas de pobreza y

desigualdad social,

El Programa Nacional de Desarrollo 1989-1994 definié al Pronasol como "el
instrumento creado por el Gobiemo de la Republica para emprender una lucha
frontal contra la pobreza extrema mediante la suma de esfuerzos coordinados de los
tres niveles de gobiemo y los concertados con los grupos sociales con ¢l objetivo de
atender las necesidades mas urgentes de los grupos mds pobres, al tiempo de restituir
y consolidar sus capacidades productivas, como la tnica forma de dar estabilidad y

permanencia a los avances logrados en materia de bicnestar™! .

Dentro de esta dptica, cl gobierno dejoé de ser la fuente de interpretacion de las
demandas sociales y su posible solucion, transformandose en la agencia que provee
los medios para que la poblacién procure su bienestar de manera individual y

colectiva.

41 Cita tomada de Luis Rubio: El Reto de Solidaridad. Ceniro de Investigacion para el Desarrollo, pp. 1.
(mimeo)
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El Pronasol cuenta a su vez con tres grandes rubros de programas para dar
cumplimiento a objetivos mas especificos:

Programas de bienestar social.- Diseilados para in¢jorar las condiciones de vida de
los grupos campesinos, indigenas y  colonos
populares a través de mejoras en aspectos tales conio
educacion, salud, alimentacion, electrificacion,
pavimentacion, agua potable, drenaje y algunos

otros.

Programas de apoyo productivo.- Su disefio obedece a la necesidad de crear las
condiciones que permitan el mejoramiento del
nivel productivo de las comunidades. Esto a
base, principalmente, del apoyo otorgado por

el Programa Empresas en Solidaridad.

Programas de desarrolio regional.~ Creados para promover el desarrollo regional
equilibrado, tanto productivo como de los

niveles de vida.

El Programa tiene tres tipos de destinatarios: los pueblos indigenas, los
campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos, y proporciona
particular atencién a nueve dreas especificas: alimentacion, regularizacion de la
tenencia de la tierra y vivienda, procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de
espacios educativos, salud, electrificacion de comunidades, agua potable,

infraestructura agropecuaria y preservacion de los recursos naturales.

68



En el Programa Nacional dec Solidaridad, la participacion de la comunidad es ¢l
aspecto de mayor importancia, ya que las inversiones se realizan a partir del acuerdo
entre las autoridades y las comunidades organizadas. Esto con la finalidad de crear
una cultura de organizacion participativa. Por esto mismo, el Programa se sustenta

en tres principios fundamentales:

- Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los individuos y sus
comunidades. Las decisiones no se toman de manera unilateral por parte del

gobierno, sino de comin acuerdo con las comunidades que s¢ busca beneficiar.

- Responsabilidad conjunta. Los proyectos se basan en convenios en los que se

especifican las aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes,

- Transparencia. Las comunidades, constitnidas en contraloria social, intervienen

en el manejo y vigilancia de los recursos,

Solidaridad s¢ traduce en un conjunto de proyectos de inversion que se
financian de muy diversas fuentes, entre las que podemos encontrar las aportaciones
directas de los individuos en jomadas de trabajo, materiales de la region e

infraestructura disponible.

Los recursos asignados por el presupuesto federal son el elemento principal del
financiamiento del programa. Los costos de operacion de las instituciones publicas
participantes se suman a sus presupuestos ordinarios. Asi, los recursos asignados se

aplican totalmente a las prioridades y grupos de poblacidn que se pens6 beneficiar.
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Como ya se ha sefalado, el proposito general del Pronasol es asegurar a todos
los mexicanos un piso social basico en materia de alimentacion, salud, educacion y
vivienda, para que a partir del mismo, estén en mejores condiciones y capacidades
para llevar a cabo sus actividades productivas. Este piso social bisico deberd estar
constituido por el conjunto de bienes y servicios minimos a los que debe tener
acceso toda la poblacion para garantizar un nivel de vida decoroso y poder incidir

asi en una mayor productividad.
3.3 MEXICO Y EL BANCO MUNDIAL 1988-94

El entomo que se present6 en México a raiz de la primera crisis financiera
(1976), limité la participacién del Banco Mundial, ya que la banca privada
extranjera se convirtio en la fuente de financiamiento mas importante del momento a
consecuencia de los convenios suscritos con el FMI, quc limitaban los créditos a

México a un monto metor de 3,060 millones de délares al afio.

La década de los ochenta se centrd principalmente cn hacer frente al problema
de la deuda de los paises en desarrollo y tanto el Banco Mundial como el Fondo
Monetario Internacional, se orientaron basicamente a salvaguardar el sistema

bancario més que a proyectos de inversidil.

Fue hasta 1985, en Ia reunion anual del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, que se acepto la necesidad de solucionar de manera integral la crisis
de la deuda; era necesario que los paises crecieran para poder pagar y de ahi la

nmportancia de aumentar los créditos del Banco Mundial.
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Esta nueva Optica trajo consigo la nueva estrategia del "cambio estructural”.
Este nuevo modelo de comportamiento econdmico incluia aspectos tales como Ila
reduccion del sector publico, la eliminacion del proteccionismo y la apertura
comercial de 1a economia, promover la inversién extranjera, acabir con los subsidios
y el aumento de las tasas reales de interés. La supervision de estas politicas estaria

a carpo del Banco Mundial.

A partir de este punto México intensifico su estrategia de cambio estructural,
decision en la que ¢l Banco Mundial jugd un papel muy importante. En los
programas de crédito del organismo comenz6 a vislumbrarse un nuevo tipo de
"condicionalidad”: se requeria cumplir con ciertos requisitos para realizar cambios
substanciales en la economia y reconvertir sectores completos. Por ejemplo, un
crédito otorgado ¢n apoyo de la politica comercial, implicaria compromisos tales

como la reduccion de aranceles o la eliminacion de los mismos*? .

Pero a pesar de esto se dio un didlogo intenso entre el organismo y México,
principalmente en lo relacionado con su capacidad para reconvertir sectores
completos. El Banco Mundial aporté recursos y cooperacion técnica, pero de igual

manera siguio respetando las prioridades del pafs.

De este modo, se iniciaron programas de fomento de las exportaciones con un
desmantelamiento de controles y reduccion de aranceles y programas de
privatizacion de empresas publicas. Asi, el Banco Mundial otorgéd dos importantes

créditos: se negociaron una serie de financiamientos con respecto a la reconversion

42 Suarez D4vila, Francisco. “La Politica Financiera Internacional dec México. Relaciones con ¢l Banco
Muandial y el FMI* en Comercio Exterior, Val, 44, Nim. 10, Octubre 1994, pp. 863,
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industrial del sector privado y con la reconversion de empresas publicas y su

privatizacion en los sectores de fertilizantes y acervo.

Se elaboraron también estudios sobre el sector agropecuario con los créditos
correspondientes y se iniciaron estudios en el sector financiero: se revisaron los
programas de inversion piblica para hacerlos eficientes y también se cancelaron

muchos proyectos que representaban el pago de cuantiosas comisiones.

Asf, la relacion de México con el Banco Mundial ha ido evolucionando. Los
montos de financiamiento recibidos por parte del organismo han servido para
incursionar en campos nuevos de la economia nacional. Hasta 1993 el pais recibio
17,000 millones de ddlares de un monto de 20,000 expresados en un total de 141

créditos®3,

43 bid, pp. 864,
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CAPITULO IV
LA POBREZA EN MEXICO




4.1 MAGNITUD DE LA POBREZA EN MEXICO

Hasta 1981, la economia mexicana logrd un ritmo de crecimiento acelerado y
sostenido, que después de 1957 y durante mas de veinte aiios se combind con una

relativa estabilidad en los precios.

Pero a pesar del crecimiento econdmico prolongado y sostenido, las
instituciones y los programas soctales promovidos y ejecutados por el gobierno, no
lograron superar la pobreza de muchos millones de mexicanos. Tampoco s¢ logro
reducir la desigualdad en la distribucion del ingreso, ni tampoco abatir el problema
de la distribucidn regional de los beneficios del progreso, provocando un importante

deterioro de la naturaleza.

Durante este periodo de crecimiento (1957-81) la poblacién en condiciones de
pobreza y de pobreza extrema se redujo en términos relativos, pero se¢ mantuvo

fluctuando en torno a los 30 millones™.

Posteriormente, los afios de crisis, ademds de ser inequitativos, también fueron
empobrecedores.  El producto por persona disminuyo un 14% y la caida en el
ingreso fue muy desigual. Ademas, en tanto que la poblacion total del pais paso de
71.4 millones en 1981 a 81.2 millones en 1987, los pobres aumentaron de 32.1 a
41.3 millones. En este breve lapso, nueve dc cada diez mexicanos que se aiiadieron

a la poblacion pasaron a formar parte de los pobres.

4 Documento de Trabajo. Ajuste Estructural, Pobreza v Desarrollo Social en los Paises en Transicion,
Meéxico, 1993. (mimeo)
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En estos mismos afios de crisis el desempleo crecio y bajo ¢l salario real de 3.8
en 1970 a 10.2% en 1989 en la poblacidn economicamente aetiva; el salario minimo

real decrecio en un 50.1% para 1989 en comparacion al de 1970.

Esta reduccion en el empleo y en los ingresos de los trabajadores del campo y
de la ciudad estuvo acompanada de una caida significativa en el gasto piblico,

particularmente en los renglones del gasto social.

A todo esto hay que aiiadir el detertoro de los recursos naturales. El 60% del
pais estd crosionado, las principales cuencas contaminadas, 1a deforestacion avanza
a mis de un millon de hectareas por afio, se ha perdido el 90% de las selvas
tropicales y mas del 10% de los suelos en drcas de riego son improductivos por la
acumulacion de sales. En las dreas marginadas el deterioro de la naturaleza ha
provocado un mayor empobrecimiento de la poblacién debido a la dificultad, y a
veces a la imposibilidad, de seguir produciendo y elevar los ingresos a partir de los

recursos naturales regionales.

Como resultado de la combinacion de dichos factores, muchos de los
indicadores de bienestar de la poblacion revirtieron su tendencia. Se logrd mantener
el nivel de cobertura en algunos servicios basicos, pero bajo su calidad y ello se
registrd principalmente en los renglones de alimentacion, salud, educacion y
vivienda, los cuales integran el nieleo de garantias sociales a las que se obliga el
Estado mexicano, ademas de ser los principales indicadores en 1o que a la medicion

de la pobreza se refiere.



En la estera de la alimentacion, el 20% de los mexicanos mostraron grados de
desnutricion®® presentandose éstos en las regiones en donde el ingreso por habitante
fue menor y en donde la distribucién del mismo se concentrd: Qaxaca, Chiapas,
Chihuahua y Durango. Pero en general, los indices mis altos de desnutricion se
encontraron en Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan

Del mismo modo, en materia de salud el retroceso también se dejo sentir, y
sobre todo, en la calidad de los servicios. Segiin Ia Encuesta Nacional de Salud de
1987, los indices de mortalidad por cada 1000 nacimientos ascendio a 63.9 a
consecuencia de la falta de atencion profesional, y la tasa de mortalidad de niios
menores de cuatro aiios fue de 71.9 por cada mil. Ademas, ¢l 50.5% de la poblacion

no tenia acceso a ninguna institucion de seguridad social.

Cabe mencionar que los estados en peores condiciones fueron los del sur,
centro (Puebla, Hidalgo, México, Tlaxcala, Morelos, S.L.P., Querétaro, Michoacan,

Guanajuato, D.F.) y sureste del pais, principalmente Chiapas, Oaxaca y Guernrero.

En el ambito educativo las cosas no fueron distintas; las cifras reportaron un
clevado numero de aduitos que no poseen preparacion alguna y ademas, el Sistema
Educativo Mexicano (SEM) no fue capaz de lograr Ia primaria universal como se

habia esperado.

45 20% de los nifios en México nacen desnulridos; 51% de los niflos en fas zonas rurales padecen la
desnutricién; de los 2.6 millones de nifos menores de cinco aios, ¢l 30% no tiene la dieta minima para estar
nutrido.

46 Trejo, Guillermo y Jones, Claudio. Contra Ja Pobreza.Por una Estratepia de Politica Social, 1. ed..
México, Cal y Arena, 1993, pp. 91.
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Y otra vez, los niveles mas altos de analfabetismo en el pais se registraron en
las zonas de Qaxaca, Guerrero y Chiapas, donde se reportaron grados de escolaridad
de tercero y cuarto de primaria.  Cualitativamente, los resultados promedio mas

bajos se dieron en Guerrero, Campeche, Yucatin y Tabasco.

Ademas, el acceso a la educacion basica no garantizo la posesion de an nivel
educativo, esto es, que de los alumnos que lograron tener acceso a la educacion

prirnaria y que la terminaron, solamente dos lograron aprobar.

En lo que se refiere a la vivienda, las cifras revelaron que un gran niimero de
mexicanos habitaban en viviendas que no cumplian con los minimos establecidos, a
saber: a) que la vivienda esté ocupada por una sola familia; b) que no tenga mas de
dos ocupantes por dormitorio; ¢) que no esté deteriorada; d) que cuente con agua
entubada en su interior; e) que exista drenaje, y f) que se disponga de energia

eléctrica.

Para 1990 se contabilizaron 16 millones de viviendas para una poblacién de 81
millones de mexicanos, de las cuales solo el 43% contaba con el espacio por
ocupante establecido recomendado y en el 57% restante de las viviendas se
albergaba ¢l 66% de los mexicanos. El 34% del total de las viviendas no contaban
con drenaje, el 12% carecian de energia eléctrica y el 18% no disponia de aguna
entubada. Ademis, el 20% de las viviendas requeria reconstruccidn urgente por su

estado de deterioro®’.

47 1bid, pp. 104
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Y de wnuevo, no fue sarprendente encontrar que los estados de Chiapas,

Tabasco y Oaxaca fueran los que vegistraran las peores condiciones de vivienda.

Asi la situacion, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
instrumentd un Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econdmica con Estabilidad
de Precios como una condicion para avanzar, de manera sostenida, en los propositos
de desarrollo econdmico y social, el cual formé parte de las miltiples estrategias de

la reforma del Estado.

Los logras alcanzados en materia de estabilizacion fucron claros: la inflacion
se redujo de una tasa supertor al 150% a una de un solo digito en 1993; el déficit
financiero del sector piblico se redujo como porcentaje del PIB en un poco mas del
16%; la actividad economica mostro dinamismo; y las tasas de desempleo
disminuycron.  Sin embargo, el propdsito ultimo del programa, lograr mayor
bienestar y mayor equidad, no fue alcanzado. Por el contrario, ¢l costo social de la
estabilizacion fue muy elevado, y todavia para 1994, un gran niimero de mexicanos

se encuentra sumido en la pobreza.

4,2 LA NUEVA POLITICA SOCIAL MEXICANA

La promocién de la justicia social y el bienestar se definen como funcion
esencial del Estado y del gobierno mexicano. En una nacion tan diversa y tan plural
como la nuestra, marcada por la diferencia y la desigualdad, con intereses distintos y
hasta incluse contradictorios, la politica social se ha constituido como un factor de

unidad, de coherencia nacional.



La politica social mexicana ha sido permanente pero también cambiante. Se ha
venido modificando con el tiempo y por las circunstancias por las que el pais ha
atravesado y por la transformacion de las aspiraciones de la sociedad. Por csto, a
partir de la Revolucion Mexicana, se distinguen, segin Arturo Warman, tres grandes

etapas de nuestra politica social.

La primera etapa comienza a partir del ailo de 1920 hasta los primeros anos de
la década de 1940. En un principio, ¢sta etapa se caracterizd por la debilidad de las
instituciones publicas que se encontraban derruidas por I guerra civil o en proceso
de construccion para cumplir con el mandato revolucionario. Eran tiempos de gran
movilizacion social; los grupos incorporados a la vida politica y al gobierno exigian
la satisfaccion de sus demandas y se¢ organizaban para obtenerla. Esta movilizacion
popular y sus planteamientos fueron la principal fuerza en la politica social, puesto
que sus prioridades y objetivos la definicron. El papel del gobierno fue el de
conciliador y drbitro enire las diversas fuerzas y organizaciones populares pero
intervino débilmente en la prestacion directa de servicios y en la solucion de las
demandas sociales, Al mismo tiempo, se alenté y promovié la organizacton de la

sociedad para responder a los reclamos por servicios de salud, vivienda y crédito.

La intervencion directa del Estado se orienté basicamente a Ia reconstruccion
fisica ¢ institucional del pais. Se fundaron las instituciones que servirian para
impulsar al desarrollo® ; el gasto social se concentrd e¢n la educacion para dar

umplimiento al articulo : itucional”?; de igual forma, se llevé a cabo la
cumpl to al articulo 3° constitucional®; de igual forma, se II bo |

48 Instituciones tales como el Banco de México, Nacional Financicra, ¢! Banco de Crédito Apricola, In
Comisién Nacional de Irrigacion, 1a Secretaria de Comunicaciones y Qbras Pablicas, y otras que
caracterizaron al Estado moderno.

49 Se conformé el sistema publico de educicion desde el nivel elemental hasta el profesional o universitario
dandole una verdadera hegemonia al Estado en ¢l canipo educalivo.
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reforma agraria para cumpliv con el articulo 27; sc alento y protegid la organtzacion
sindical de acuerdo al articulo 123 de la Constitucion.  En pocas palabras, el
cumplimicnto del a ley fue el instrumento mediante el cual se Hevd a cabo 1a

politica social,

La segunda etapa tuvo su expresion en la construceion de un "Estado de
bienestar" en el que correspondia al gobierno satistacer las necesidades basicas.
Esta corriente tuvo su origen en el aio de 1938, coincidiendo con fa expropiacion
petrolera, con la suspension efectiva del reparto agrario, con la orgamzacion
sectorial y corporativa del partido del Estado. Se propuso la transformacion de las
instituciones pihblicas para participar directa y protagénicamente cn el desarrolio
cconotnico. Se inicié la etapa de las empresas pablicas y el Lstado propietario que

absorbe todas las demandas y conflictos de la sociedad.

En México esta corriente se establecié con [a fundacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social a finales de 1942 y principios de 1943, en pleno desarrollo de la
Segunda Guerra Mundial. Sc fundaron muchas otras instituciones con el mismo
propdsito:  la Direccion de Pensiones (que se transformaria en el ISSSTE), la
Conasupo, la Seccretaria de Salubridad, Banrural y Anagsa, cl Infonavit y otros
organismos que proporcionaron bicnes y servicios sociales de manera directa a la

poblacidn seleccionada.

Asi, las instituciones administraron integramente la prestacion de los servicios
sociales cast siempre con recursos fiscales, Pero ¢l crecimiento de cstas
instituciones fue insuficiente debido al ripido crecimiento demogrifico que se
presentd entre 1950 y 1980 (mds del 3% anual). El acceso a los servicios se volvio

cada vez mis selectivo y diferenciado.  Los nuevos grupos sociales: jornaleros,

0



colonos populares vinculados con la "economia informal” y una mayoria de la
poblacion rural, quediron al margen de muchos de los servicios nstitucionales, los
cuales se volvieron exclusivos para quicnes gozaban de relaciones laborales
formales y permanentes.  Ademas, esta selectividad no evitd la reduccion y ¢l
I )

eterioro en el tipo y calida 08 Servicios, sit as instituciones adquirieron
det enelt lidad de tos servicios, sino que las institu d

caracleristicas burocrdticas, autoritarias y clientelares.  En suma, el "Estado de

bienestar" fue rebasado por las demandas de la sociedad misma,

La crisis de la década de los ochenta trajo como consecuencia la quicbra del
modelo de desarrollo. La politica social para la construccidon de un "Estado
benefactor” estaba sustentada en recursos y supuestos derivados del crectmiento
economico. Bajo estas circunstancias, ¢l problema de la deuda externa enfrentd al
Estado "propictario” y empresario al dilema de subsidiar su propia actividad
productiva o mantener el gasto social. La inflacion borrd en pocos meses muchos de
los avances logrados en decenios anteriores. lLa demanda por los servicios sociales
del Estado se hizo mas aguda frentc a la reduccion del gasto pablico y el aumento de

los costos administrativos.

La tercera ctapa se presenta ahora como el momento de la reforma, de ia
transformacion. La “reforma del Estado” se caracteriza como el paso de un Estado
propietario ¢ interventor a unoe rector y comprometido con la justicia y el bienestar
que coloca a Ia politica social como ¢l centro y eje de la accion pitblica. La nucva
definicion y dimension del Estado no lo deja fuera de ningian campo de la vida
economica, politica y social, sino que solamente cambia su modo de intervencion.
La reforma del Estado separa las areas pablicas de las particulares y, al mismo

tiempo, separa las acciones del gobierno de las de la organizacion de la sociedad.



Alora se plantea como primer objetivo de la politica social el acceso de toda 1a
poblacién a un nivel basico de servicios: educacion, salud y nutricion, electricidad,
agua y drenaje, espacio y apoyo para poseer vivienda. La clave esta en garantizar ¢l
acceso a través de la accion piblica pero sin que los servicios se presten
directamente por las instituciones piblicas.  También s¢ le da bmportancia
considerable a mejorar la calidad de los servicios, ya que no se trata solamente de

crecer, sino de mejorar.

Otro de los objetivos principales, ademas del desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los individuos, es el procurar un desarrollo con equidad y justicia
en relacion con las empresas sociales para elevar la produccion y productividad para

capitalizar a la base de la sociedad.

Ademads, se propone también la corresponsabilidad entre las fuerzas populares
y la accion institucional, Ia participaeion organizada con pleno respeto a la forma,
naturaleza y orientacion que le den los sujetos, asi como ¢l manejo transparente de

los recursos vigilado por los propios participantes a través de la Contraloria Social.

Estos son los principios generales que norman la accién del Programa Nacional
de Solidaridad (especificados también en el capitulo [II), a través del cual se lleva a
cabo la nueva politica social mexicana: participacion, respeto, corresponsabilidad y

transparencia.

Asi, las comunidades rurales o urbanas, organizadas libremente bajo sus
propios términos, proponen y promueven el apoyo y respaldo de las instituciones a
sus iniciativas y a su diagnostico de lo mas urgente. Respaldan su iniciativa con la

aportacion de sus recursos y su trabajo, con su capacidad de convocatoria y su
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representatividad como interlocutores.  De este modo, los cambios en la politica
social no se han quedado como propuestas o proyectos, sino que han pasado a

formar parte de una realidad.

Mediante esta nueva politica social se han obtenido ya resultados. La
tendencia al crecimiento de la pobrezia en términos absolutos y relativos fue
revertida. En el campo, por e¢jemplo, que enfrenta las condiciones mas severas y
donde se acumula el 70% de la pobreza extrema, se ha dado prioridad a la
reactivacion del desarrollo. 3.5 millones de ejidatarios han recibido los certificados
y titulos sobre la propiedad cjidal para pemmitir la hbre asociacion y la
capitalizacion; 2.5 millones de productores rurales han sido apoyados directamente a

través de Procampo.

El gasto educativo ha alcanzado niveles sin precedentes: en 1994 alcanza el
6.1 % del producto nacional. De este 6.1, ¢l 84% provino del gobierno federal;

ambas cifras no habian sido jamas alcanzadas®®.

Cada tres semanas se abrio un hospital y cada dia un nuevo centro de salud,
con lo que 15 millones de mexicanos tuvieron acceso a servicios médicos’!. Un
poco més de dos millones de mexicanos han recibido las escrituras de sus lotes y se
construyeron también casi dos millones de viviendas populares. Y los pueblos

indigenas han recibido un nuevo trato y mayor atencion.

9 Warman, Arturo. La Politica Social en México, 1989-1994, “Una Visién de ta Modernizacién do
México", la. ed., México, FCE, 1994, pp. 26.

31 1bid, pp. 26.
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De manera mas explicita, y para observar mejor los resultados de la nueva
politica social mexicana, abordaremos de manera individual cada uno de los scctores

involucrados.

4.2.1 El Campo

Durante los wltimos cinco afios se han dado cambios importantes en el sector
agropecuario con el fin de sentar las bases de un crecimiento sostenido en los niveles

de bienestar de la poblacion rural.

En los ailos ochenta se observd un debilitamiento del sector:  hubo
estancamiento en el nivel de la actividad productiva, déficits en la balanza comercial
agropecuaria y un grave deterioro ecologico. Por estas razones se hizo necesario
que el desarrollo de dicho sector se diera sobre las bases de una mayor participacion
de los sectores social y privado, de una mayor eficiencia en la operacion de
entidades y organismos publicos y en politicas de ataque directo a {a pobreza. Es
decir, a través de una transformacion profunda del campo y de la concepcion de la

politica agropecuaria.

Dicha transformacion comenzaria a darse a través del Programa Nacional de
Modernizacion del Campo 1990-1994, el cual se enfrentaria al reto de producir
bienes de mayor valor agregado para poder incrementar los ingresos y el bienestar de

la poblacion,



El Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994 trabajo bajo

las siguientes lineas de accion®?:

- la creacion de un marco normativo propicio para alcanzar libertad, justicia y
eficiencia econdmica para aumentar 1a produccion y el empleo;

- el desarrollo de la infracstructura, principalmente la que no pueda ser desarrollada
por los sectores social y privado,

- esquemas directos de intervencién a través de entidades publicas (en aquellos
casos en los que existan fallas en el funcionamiento de los mercados agropecuarios o
exista una clara justificacion social);

- la determinacion de esquemas de apoyo a productores especificos (en los casos en
que las distorsiones de precios en el mercado internacional pongan en riesgo la
viabilidad de la produccion interna);

- programas especificos de ataque a la pobreza en zonas rurales,

- utilizacion racional y eficiente de los recursos publicos con el fin de alcanzar una
equidad distributiva, y;

- politicas de conservacién del medio ambiente y recursos naturales para lograr un

desarrollo sustentable.

El Estado ha realizado un esfuerzo economico importante en la promocion del
desarrollo agropecuario, ya que para 1993 se canalizaron 16.2 mil millones de
nuevos pesos para el desarrollo rural, lo que representa un aumento de 61% con

respecto a lo canalizado en el afio de 1989 33,

de México", la. ed., México, FCE, 1994, pp. 55.

32 Téllez, Luis. “Campo” en La Politica Social cn México, 1989-1994, “Una Vision de la Modernizacion

3 Ibid, pp. 56.
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En 1994 comenzo a operar Procampo, que es ¢l programa mas importante en el
ambito rural. Dicho programa conto con un presupuesto de 11.7 mil millones de
nuevos pesos, ¢l cual fue superior en 5.3 mil millones a los recursos programados

por Conasupo y Aserca en 1993,

A wavés de Procampo se brindé apoyo a 3.3 millones de campesinos y
productores que trabajan cerca del 70% de la superficie cultivable del pais, entre los
cuales se encontraron los productores de auto consumo, quienes habian estado
siempre al margen de estos apoyos. En otras palabras, se busco dar apoyo a los

productores de menores recursos mas que a los de alto rendimiento.

Ademais, la corresponsabilidad entre ¢l Estado y la sociedad organizada ha
tenido lugar de accion bajo este programa, puesto que el control y vigilancia de los
recursos destinados a Procampo se efectiia de manera conjunta entre las instituciones
del sector piblico y los representantes de la sociedad y de los drganos de

representacion de los productores organizados.

Paralelamente 4 Procampo, s¢ dio también la transformacion del marco
institucional y juridico para la administracion de los recursos hidraulicos del pais a
través de la creacion de la Comision Nacional del Agua y la promulgacién de una
nueva Ley de Aguas Nacionales, ambas orientadas a la administracion de las aguas

nacionales y a su adecuacion a las distintas necesidades de la sociedad.

La Comision Nacional del Agua adoptd los siguientes principios de accion® :

4 Tbid, pp. 77-78.
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- desarrollo de la infraestructura hidraulica necesaria para climinar los rezagos
existentes en los servicios de agva potable y alcantarillado, asi como la ampliacion
de 1a infraestructura para apoyar el desarrollo del campo;

- inducir ¢l uso eficiente del agua;

- restaurar y mejorar la calidad del agua;

- promover, con criterios de descentralizacion, Ja creacion de organizaciones
financieramente sanas y administrativamente autonomas para mejorar, tanto la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades, como los
servicios de agua en los distritos de riego,

- fortalecer el Sistema Financiero del Agua, con ¢l fin de garantizar la
sustentabilidad del desarrollo hidraulico, asi como la adecuada administracion del
recurso y la preservacion de su calidad;

- consofidar el tratamiento mntegral de la planeacion y administracion de las aguas
superficiales y subterraneas, en cantidad y calidad, en todos los nsos y en su mancjo
unitario por cuencas hidrologicas;

- incorporar, en la planeacion, desarrollo y manejo de los recursos hidraulicos,
criterios que penmitan armonizar los objetivos nacionales de eficiencia econonica,
desarrollo social y sustentabilidad ambiental;

- desarroilar la capacidad tecnologica que las circunstancias y realidades del pais
demandan, para avanzar en los objetivos del desarrollo hidriulico, del uso eficiente
del agua y de la preservacion y mejoramiento de su calidad; y,

- fortalecer la capacidad institucional del Scctor Agua, incluyendo la modernizacion
de su marco juridico y de sus instituciones, la actualizacién de sus politicas
hidraulicas especificas, el mejoramiento de sus sistemas de informacion y de sus
procedimientos, y el desarrollo de una mejor capacidad técnica y profesional de las

personas y las organizaciones que participan en el sector.
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Por su parte, Ia Ley de Aguas Nacionales posibilito la instrumentacion de un
marco regulatorio de mayor eficiencia y de una mcjor percepeion del valor

economico del recurso.

Asi, a partic de 1989 se concluyeron 24 presas con capacidad de
almacenamiento de aproximadamente 7,488 millones de metros cibicos; se abricron
mas de 143,000 hectareas al ricgo, y mis de 513 mil fueron rehabilitadas; més de
253 mil hectareas de temporal se beneficiaron con infracstructura; se desarrollé una
nueva infraestructura para proteccion contra inundaciones la cual protegio a 7
millones de habitantes y 845 mil hectareas productivas; el 70% de la superficie total
de los distritos de riego se¢ transfirié a los usuarios para su adminisiracion y

manejo®s.

Dentro del proceso de modemizacion del campo, los aspectos de sanidad y
calidad también tuvieron gran importancia debido a los beneficios que representan
para el productor al reducir las pérdidas y al incrementar la productividad, asi como

la apertura a los mercados de exportacidn.

Para tales efectos, fue reestructurada la Direccion General de Sanidad Vegetal
con el propésito de organizar mas eficientemente sus servicios fitosanitarios;
promover la cooperacion con asociaciones y socicdades cientificas; fortalecer y
controlar los servicios en puertos y fronteras transfiriendo el control interior a los
gobiemnos estatales y a los productores organizados, y fortalecer los registros y el
control de plaguicidas agricolas y productos biotecnologicos.  Asimismo, se

implanté el Sistema Nacional de Acreditacién de Servicios Fitosanitarios otorgados

% Ibid, pp. 82.
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por los particulares, se mejoro el sistema de informacion y estadistica sobre
distribucion de plagas, su importancia econdmica y los dafios potenciales que
representan. Y por fltimo, se establecio ¢l Centro Nacional de Referencia para
Estudios de Validacion de Tecnologia Fitosanitaria en apoyo a la Red Nacional de

Laboratonios operados por productores organizados.

En ¢l ambito nomnativo, se renovo el marco juridico de la tenencia de la tiema
con base en dos principios fundamentales: 1) justicia y libertad para los ejidatarios,
y 2) respeto pleno a todas las fornas de tenencia de la tierra establecidas en el

articulo 27 constitucional®¢,

Un aspecto importante relativo a la reforma constitucional y a la nueva Ley
Agraria fue la creacion de la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios.

Asimisimo, se reestructuro el Registro Agrario Nactonal.

Esta reforma al marco juridico agrario constituyo la base del cambio estructural
del campo. Se promovié la utilizaciéon integral y racional de los recursos
productivos, el incremento en la productividad y capitalizacion, en favor del
desarrollo sostenido del sector rural y el incremento del nivel de vida de quienes

dependen de él.

El aspecto fundamental del nuevo marco juridico lo constituyé ¢l Procede
(Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos), a
través del cual se regularizo la tenencia de la tierra de cerca de 3.5 millones de

cjidatarios mediante el reconocimiento formal de sus posesiones.

36 1a nueva legislacién establece un régimen flexible de tenencia de 1a tierra ¢jidal. Divide las ticrras cn
ejido en tres tipos: las de asentamiento humano, las de uso conuin, y tas parceladas.

89



De esta maners, y a través de la nueva politica agropecuaria, se ha ido
cuntpliendo con ¢l objetivo central de atacar directamente las condiciones de

pobreza extrema y de mejorar la distribucion del ingreso en el medio rural,

4.2,2 Salud

En materia de salud, el gobiemo de la Republica ha realizado y promovido
acciones en las que se ve reflejada la prioridad a la proteccion y conservacion de la

salud de los mexicanos.

Durante los ultimos cinco ailos, los resultados obtenidos han mostrado una
clara mejoria en las tendencias de los indicadores de salud. Como primer punto, se
ha observado un mcremento en el gasto y la inversion destinado a dicho sector (de
2.6% del PIB en 1988 a 3.6% en 1992); ademas, Ia infraestructura de servicios se
incremento, tanto en la construccion como en la rehabilitacion y ampliacion de
hospitales y diversas unidades. El acceso a servicios de atencion primaria se amplié
hasta cubrir a2 mfs de 14 mil localidades en todo el pais. Se amplié
significativamente el nimero de personal médico y paramédico capacitado en
atencion primaria y se consolidaron y ampliaron los programas de atencion

comunttaria y familiar de la poblacion sin cobertura institucional.

Principalmente, el gobierno ha orientado Ia ayuda g las localidades donde
habita gran parte de la poblacién indigena del pais, pero ha intensificado y ampliado
las acciones a grupos vulnerables como lo son los nifios, las mujeres embarazadas,

los discapacitados y los ancianos.
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l.a fucha contra las enfermedades y la mortalidad ha permitido aumentar el
promedio de vida de la poblacion, el cual alcanza ya los 70 afios para un nifio y los
72 para una nifia. Por otra parte, desde finales de 1990 no ha habido un solo ciso de
poliomielitis en el pais, y el sarampion y la tosferina se encuentran en proceso de

eliminacion.

Los logros alcanzados han sido posibles por la estrecha cohesion intersectorial
y la adecuada descentralizacion de las decisiones y del manejo de los recursos, Esto
ha permitido consolidar las bases de la modernizacion del sector favoreciendo la
eficiencia y el aprovechamiento de los recursos disponibles, asi como continuar

avanzando en los principios de justicia social y equidad.

La estrategia de consolidacion del Sistema Nacional de Salud strvid como base
para garantizar la continuidad de las acciones y elevar su impacto en la solucién de
los problemas y necesidades. La coordinacion funcional del Sistema Nacional de
Salud contribuy6é a mejorar la eficiencia de la capacidad instalada, disminuyendo la
duplicidad de funciones e incrementé la participacion de los sistemas locales y de la

propia comunidad.

También el proceso de descentralizacion se fortalecid mediante su extension a

los Sistemas Locales de Salud aumentando y capacitando los recursos humanos.
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En cuanto a la cobertura del Sistema se logrd un incremento significativo: en
1992 se atendid a cerca de 60 millones de habitantes, 15 millones mas que en 1989
57.

Por su parte, el Programa de Solidaridad suministré recursos para la
rehabilitacion y construccion de centros de atencion primaria; se adquirid equipo y
material, ademds de que se incentivé al personal médico y de enfermeria con apoyo

economico.

Gracias al Programa Hospital Digno, sefiala Jests Kumate, a partir de 1991,
296 hospitales se beneficiaron con equipo médico y con algunas remodelaciones,

mejorando asi sus servicios de consulta externa y urgencias,

(racias a la iniciativa de la Cumbre Mundial ¢n Favor de la Infancia, los miios
y madres de todo el pais se beneficiaron con actividades de apoyo directo a la salud
al haberse incorporado a los programas de vigilancia nutricional, la dotacion de
lentes vy aparatos para mejorar fa audicion, becas y despensas. Los resultados de
estas actividades se vieron reflejadas en los descensos en las tasas de mortalidad

infantil y materna (reduccion de un 53% respecto a 1980),

Del mismo modo, la mortalidad preescolar registrd descensos importantes. En
cuanto a la mortalidad materna, ésta registré cinco muertes por cada 10 mil nacidos

vivos, esto es, la mitad de la cifra de 1980.

Otro aspecto importante fue el establecimiento de lus semanas nacionales de

salud como estrategia para ampliar la prestacion de servicios y atencidn primaria a

37 Kumate, Jests. "Salud. Balance Sectorial de Salud: Cinco Aftos de Gobierno® en La Politica Social en
México, 1989-1994, "Una Vision de 1a Modernizacion en México", 1a. ed., México, FCE, 1994, pp. 158,
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grupos de poblacidn de escasos recursos. Sc incluyeron actividades de vacunacion,
administracion de vitamina A y antiparasuarios, asi como la distribucion de sobres
"Vida Suero Oral” y la capacitacion de las madres en el manejo de las diarreas en el

hogar.

A través de dichas actividades, se aplicaron aproximadamente 20 millones de
dosis de vacuna para los seis padecimientos inmunoprevenibles; se repartieron 1.7
millones de dosis de vitamina A; se administraron 5.4 millones de sobres "Vida
Suero Oral" y se capacité a alrededor de 1.5 millones de madres para el mancjo de

enfermedades diarréicas®® .

En ofro aspecto, el nimero de unidades médicas pasd de 12,702 en 1988 a
14,198 en 1993. De dstas, 81 unidades hospitalarias se pusieron en marcha y 202
fueron rehabilitadas; se dio un crecimiento de 12 mil médicos en fos vltimos cinco

ailos.

Asi, poco a poco se han ido cubriendo las necesidades de la poblacion en

materia de salud y se ha elevado la eficiencia y calidad de los servicios como parte

integral de la lucha contra la pobreza.

4.2.3 Educacién

En México, con una poblacion mayor a los 85 millones de habitantes, uno de

cada cuatro mexicanos estd en la escuela. En los dltimos 20 afios, ¢l numero de

58 Ibid, pp. 164-165.
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alumnos inscritos en las escuelas del pais anmento con una tasa media anual de una
y media veces ¢l crecimiento de la poblacion.  Sin embargo, ésta acelerada
ampliacion de la cobertura se dio en detrimento de la calidad de la ensenanza. Por
tal motivo, la modemizacion de la educacion ha sido una prioridad en la politica

nacional de los altimos anos.

En el México de hoy se ha tomado conciencia de que el cambio es necesario,
puesto que la educacion debe responder a las necesidades de la sociedad. Y debido
a los esfuerzos realizados para abatir los atrasos, los resultados se han comenzado a

sentir.

En 1993, el presupuesto destinado al scctor educativo alcanzo ¢l 22.4% del

presupuesto federal, en comparacion con el 13.9% destinado en 1988 2.

Las reformas y el cambio han sido significativos, pero ain asi subsisten
rezagos graves: existen mas de 6 millones de analfabetas y aproximadamente 12
millones que iniciaron la primaria y que no alcanzaron a completarla; cerca del 2.5%
del total de los nifios mexicanos no tuvicron acceso a la escuela; alrededor de 662
mil alumnos abandonan cada afio la educacion primaria; se advierten fuertes
disparidades en los promedios de escolaridad entre la poblacién rural y la urbana, y
uno de cada dos mexicanos no rebasa los estudios de primaria. Ademas, se siguen

registrando clevadas tasas de desercion y repeticion.

3 Moctezuma, Esteban. "Educacién. La Educacion Piblica frenle a 1as Nuevas Realidades” en La Politica

Social eh México, 1989-1994, "Una Vision de ka Modernizacion en México”, 1a. ed.. México, FCE, 1994,
pp. 113,
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Como resultado, Ia modernizacion educativa partio del principio de hacer
reatidad aquellos derechos de recibir una educacion adecuada y de catidad, al tiempo
que sc mantuvicron inalterables los principios de laicismo y gratuidad de la

educacion piblica.

De tal modo, en mayo de 1992 s¢ firmo el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de 1a Educacion Basica con el propasito de mejorar la calidad de fa
ensciianza preescolar, primaria y secundaria, y hacerlas mas \tiles a ks necesidades

de la sociedad, asi como ta ampliacion de su cobertura.

Este Acuerdo se sustentd en tres ejes principales: la reorganizacion del sistema
educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la

revaloracion de la funcion magisterial.

Con la reorganizacion del sistemna educativo se busco la descentralizacion del
mismo y Ia corresponsabilidad de los diversos ordenes de gobiermo.  La
descentralizacion significd para la SEP una descarga operativa muy importante:
camo lo sefiala Esteban Moctezuma, se¢ transfirid a los estados a 700 mil
trabajadores, mds de 100 mil inmuebles, 22 millones de bienes muebles y 16
billones de viejos pesos. El haber dejado estas actividades administrativas le
permitié atender mejor aspectos como fa normatividad, evaluacion, programas para
las entidades federativas, claboracion y planeacion de programas y la edicion de

libros de texto gratuitos.

En 1993, 1a SEP transiirio un monto aproximado de 24 mil millones de nuevos

pesos para los 31 estados, esto sin comtar los programas especiales (carrera
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magisterial, el Programa Emergente de  Actualizacion del Magisterio y  la

homologacion salarial gradual de los maestros estatales y federales).

Paralelamente, se dio la reorganizacion interna de la SEP con el fin de adecuar
su estructura a las nuevas caracteristicas del sistema educativo nacional. Esta
reestructuracion consistio en la sustitucion de las subsecretarias de Educacion
Elemental y de Educacion Media por una subsecretaria de Educacion Bisica y

Normal, y una de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

En cuanto a la atencion educativa en las regiones y para los grupos mis
necesitados, destacO el Programa para la Atencion al Rezago Educativo, ¢l enal
brindd apoyo en regiones cormo Chiapas, Guerrero, Oaxaca ¢ Hidalgo, para la

construccion de aulas, infraestructura y distribucion de libros y material didactico,

También con el programa "Escuela Digna" se logrd rehabilitar mas de 90 mil
escuelas. A su vez, se puso en marcha otro programa para contrarrestar la desercian,
el cual consistio en otorgar becas en efectivo, atencion médica y una despensa
familiar, para aquellos nifios que estuvieran cursando cntre ¢l primer y tercer grado,

con ¢l fin de ayudarlos a terminar la primariat,

Ademds, se fortalecieron los programas de "Arraigo del maestro en el medio

rural e indigena" y "Recuperacion de nifios con atraso escolar”.

En cuanto a la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, ésta se

dio con el propésito de elevar la calidad de la educacion basica concentrandose en la

60 Tbid, pp. 121.
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imparticion de aquellos conocimientos realmente esenciales, asi como en la
incorporacion de coatenidos regionales en los materiales de estudio. Se planteo la
necesidad de sustituir los enfoques estructurales de enseflanza por un sistema mis

practico, mas util y accesible a los alunmos.

Para el cumplimiento de tales propésitos se¢ implantd en 1992 ¢l Programa de
Educacion Preescolar en los jardines de niflos de todo el pais, en el cual se respeta
principalmente las necesidades e intereses de los niflos, asi como su capacidad de

juego y expresion.

Posteriormente, en 1993, se dieron a conocer los nuevos planes y programas de
estudio en los que resaltaron claramente las lineas fundamentales para Ia nueva
enseflanza primaria, a sabers! :

- se asigna la prioridad mas alta al dominio de la léctura, de la escritura y de la
expresion oral;

- durante los seis aftos de primania se dedicaria una cuarta parte del tiempo a la
enseilanza de las matematicas,

- a partir del tercer grado sc destinarian tres horas semanales al estudio de las
ciencias naturales, otorgando atencion especial a los temas relacionados con la
preservacion de la salud y con la proteccién del ambiente y los recursos naturales;

- la recuperacion del estudio sistematico de la historia, la geografia y 1a educacion
civica; y

- reservar un cspacio importante para la educacién artistica.

61 Ibid, pp. 124.
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Por otro lado, entrd en vigor el nuevo calendario escolar de 200 dias, lo que
significé mas dias de clases y, por 1o tanto, mayores apoyos a los maestros y mejor

atencion a los alumnos.

Al mismo tiempo se inici6 el programa de simplificacion administrativa escolar
con la finalidad de que maestros y directores concentraran su mayor atencion en los

aspectos de caricter pedagogico.

La tercera linea fundamental del Acuerdo consistié en reforzar el aprecio de la
funcion magisterial, o cual sc impulso a través de cinco acciones principales®?: la
formacion del maestro, su actualizacion permanente, ¢! empeiio por mantener el
salario profesional magisterial, la profesionalizacion ascendente mediante la carrera

magisterial, y el aprecio social por la labor.

De tal manera, el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion
Bisica constituyé una propuesta integral, la cual representa, hasta la fecha, la mas
reciente y trascendente expresion de la politica actual de fomento a una eduncacion

piblica de calidad y a la ampliacién de su cobertura.

Al igual que la educacion basica, la educacion media superior y superior

también debia evolucionar para dar respuestas concretas a la sociedad.

Ademas de ampliar la cobertura de este mivel, también se emprendieron
acciones para mejorar su calidad. El nuevo plan de estudios del bachillerato general

fue una clara muestra de estos esfuerzos que pretendié ofrecer una educacion que

62 1bid, pp. 125.
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brindara la posibilidad de que el educando se integrara mejor a su sociedad. La
educacion tecnoldgica era importante para armowzar ¢l canocimiento universal con
las habilidades practicas, especificas, y formar recursos humanos altamente

capacitados en los sectores industrial, de servicios, forestal, agropecuario y del mar,

En el nivel superior la educacion tecnologica también registrd cambios
importantes, tanto cualitativos como cuantitativos: los servicios aumentaron 27.4%
su participacion, principalmente de los institutos tecnoldgicos que operan fuera del
Distrito Federal. De esta manera, se¢ ha ampliado y profundizado la vinculacion

entre el aparato productivo y las instituciones educativas.

En cuanto a la educacion superior, se ha tratado de hacer de ella uno de los
principales puntos de apoyo de la modernizacion del pais. Las instituciones de
educacion superior asumieron como politica central a evaluacion sistemdtica de sus
actividades, con lo que se sentaron las bases para una planeacién adecuada, asi como

para la implantacion de los programas especificos en cada institucion.

Es asi como se busca que la educacion sea el motor para impulsar nuevas ideas

y actitudes, para impulsar una nueva estructura productiva y eficiente, al mismo

tiempo de ser el sustento de una mayor conciencia social e identidad nacional.

4,2,.4 Vivienda

Ante los canbios acontecidos en los principales sectores, la modificacion y

modemizacion en materia de vivienda no podia quedar fuera.
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dara que este cambio fuera posible se requeria la definicion ¢ implementacion
de nuevas politicas de vivienda, ya que la pédida del poder adquisitivo de la
poblacion dificulto las posibilidades de acceder a los créditos hipotecarios; Ia
inflaciéon condujo a los organismos piblicos de vivienda a una creciente
descapitalizacion; la crisis economica ocasiond una disminucion en la actividad de la

industria de la construccion.

Las nuevas politicas del Estado en matenia de vivienda tuvieron la finalidad de
buscar convertir al Estado en promotor y financiero y de lograr que la sociedad

participara mas en la generacion de vivienda.

Los principales protagonistas a través de los cuales se realiz6 {a modernizacion
del sector fueron la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), el Fondo de Vivienda
para los Trabajadores al servicio del Estado (Fovissste), el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (Fonhapo), el Fondo de Operacion y Descuento Baneario a
la Vivienda (Fovi), y otros organismos de vivienda como ¢l fondo de vivienda para
los miembros de las Fuerzas Armadas y la Unidad de Administracién de OQbras

Habitacionales de Petréleos Mexicanos.

Cabe meuncionar que en materia de vivienda la Secretaria de Desarrollo Social
asumio el papel de coordinador del sector para impulsar la modemizacion de las
politicas habitacionales y para fomentar la construccion de mas viviendas,

modificando las formas de intervencion del Estado.

Por lo que respecta a la sociedad civil, el sector empresarial apoyo y estimulé

la inversion del sector privado para avanzar en la eliminacion de regulaciones
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innecesarias y obsoletas; se instalaron mas oficinas municipales para trimites de
vivienda y se fortalecieron las existentes; y se dio una mayor coordinacion entre
organisimos federales y gobiernos estatales, municipales y notarios para agilizar los

tramites de produccion y titulacidn de vivienda.

Debido a que grandes sectores de la poblacian optaron por la ocupacion
irregular de terrenos en la periferia de las ciudades para autoconstruir su vivienda, se
brindé apoyo para que contaran con el abasto suficiente, oportuno y barato de

materiales; con ascsoria técnica; acceso al crédito, y organizacion social.

Como resultado, el Estado dio una respuesta integral a la demanda de vivienda
al incrementar su produccion y al disefiar nuevas politicas de vivienda para cubiir
oportunamente las necesidades de los mexicanos. Fue asi como para 1993 se generd
un total de 320 mil viviendas nuevas contando con la participacion de los
organismos publicos de vivienda bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo

Social.

4.3 EL BANCO MUNDIAL Y LA POLITICA SOCIAL MEXICANA

El objetivo del Banco Mundial es contribuir a elevar los estandares de vida de
los paises en desarrollo canalizando recursos financieros provenicntes de los paises
desarrollados. El BM financia sus operaciones de préstamo principalmente del

mercado de capitales y de las cuotas e intereses que generan los paises miembros.

El BM tiene como regla de operacion hacer préstamos solamente para fines

productivos y que estimulen el crecimiento econdémico en los paises en vias de
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desarrollo. Los préstamos deben hacerse a los propios gobiernos o estar respaldados

por ellos.

Mientras que ¢l Banco Mundial ha financiado proyectos de infraestructura,
tales como carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos y sistemas
eléctricos, la picza central de su estrategia de desarrollo se basa en la inversion que
pueda afectar de mancra directa el bienestar de las masas de gente pobre en los
paises en desarrollo, al hacerlos mas productivos ¢ integrindolos como miembros

activos al proceso de desarrolio.

Los esfuerzos del Banco Mundial por reducir la pobreza se realizan a través de
inversiones para mejorar la educacion, promover las oportunidades econdmicas para
las mujeres, fortalecer las organizaciones populares, la salud, la alimentacion, y el

desarrollo del sector privado.

El Banco promueve la reestructuracion econdémica en los paises miembros,
basindose en el conocimiento de que la condicion para alcanzar un crecimiento
econdmico es el ajuste estructural.

En los aiios recientes, el BM ha articulado estrategias para reducir la pobreza,
para promover el desarrollo del sector privado y para contribuir a salvaguardar el
medio ambiente. Estas estrategias conforman las actividades del Banco en aiios

pasados y se espera que continiien haciéndolo en afios futuros.
El centro del plan de accién del BM ha sido la ampliacion de un enfoque por

pais, en Jugar de por proyecto. Como complemento a esta modificacion, ¢! Banco

esta colaborando con las autoridades de los paises en el desempeiio de la cartera de
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cada nacion. De este modo, el Banco esta teniendo una perspectiva mucho mas

estratégica de su carteva de préstamos (la cual asciende a $148,000 mdd)*.

Durante 1994, el financiamiento proporcionado por la institucion a todos los
prestatarios ascendio a $20,836 mdd. Los préstamos y créditos para inversiones
especificas coustituyeron el instrumento de financiamiento mas utilizado (68% del
total). El financiamiento para fines de ajuste ha venido disminuyendo debido al
relativo avance del proceso de reforma en muchos paises y a las restricciones e

incertidumbres que impiden su marcha en otros.

El Banco Mundial ha seguido avanzando en sus actividades encaminadas a
reducir la pobreza. El programa de financiamiento para ¢l perfeccionamiento de los
recursos humanos (el cual abarca los préstamos y créditos para educacion,
poblacién, salud y nutricion y el sector social) atrajo un volumen de $3,104 mdd

para sus compromisos; es decir, $400 millones mas que el afio anterior.

Como se ha evidenciado que la participacion de los beneficiarios en la
formulacién y ejecucion de tos proyectos es un factor determinante para su eficacia,
¢l Banco esta usando cada vez mas esta metodologia de participacion, en la cual se
incluyen también actividades relativas a la participacion de la mujer en el proceso de

desarrollo.

La funcion del Banco en la esfera de la politica 0 también se ha hecho
evidente. Durante los Gltimos 25 afos el Banco ha perseguido cada vez mas la

reduccion de 1a fecundidad, habiendo otorgado préstamos por mas de $1,700 mdd en -

63 Banco Mundial. Informe Anual 1994, Washingion, D.C., 1994, pp. 12,
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mas de 100 proyectos®. Actualmente, la suma dirigida a la politica poblacional

asciende a $199 mdd distribuidos en 14 proyectos®?.

Del mismo modo, la reforma del sector salud ticne una amplia prioridad. Se
han realizado estudios sobre los sistemas dirigidos de atencion de la salud en los
paises en desarrollo e industrializados, la eficacia de diferentes sistemas de atencién
a la salud y las politicas farmacéuticas de varios paises, esto con el fin de ayudar a
los paises mienibros a formular y aplicar politicas que mejoren el acceso a los

medicamentos y a los sistemas de atencién de la salud.

Las tendencias ascendentes del financiamiento para programas de nutricion se
han visto caracterizadas por ¢l interés de la institucion por los nifos de hasta tres

afios de edad y las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,

Asi, vemos que el volumen global de financiamiento para poblacion, salud y
nutricién, se ha incrementado de un promedio anual de $103 mdd en el periodo

1981-84 a un promedio de $1,307 mdd en ¢l periodo 1991-94 &

Eu el renglon educativo, las inversiones del Banco fueron del orden de $2,068
mdd, orientados cada vez mds a la escolaridad de las nifias y a la eliminacién de la
desigualdad de 1a mujer en cuanto a su participacion, rendimiento y nivel educativo.
El objetivo es capacitar a la poblacion femenina para que en un futuro puedan

trabajar, disminuya su dependencia econoémica y baje la tasa de fecundidad,

54 Tbid, pp. 43.
63 Ybid, pp. 43.

6 Lbid, pp. 44.
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Bajo estas lineas de accion, la participacion del Banco Mundial en Ia politica
social mexicana ha jugado un papel trascendente.  La esfera de accion del Banco se

ha centrado principahinente en la educacion y en la infraestructura.

A través de los afios, México ha sido uno de los principales prestatarios del
Banco Mundial. Para el ¢jercicio de 1992, México ocupé el tercer lugar cont un
monto de $1,489 mdd (repartidos en 6 préstamos); para 1993 ocupé ¢l quinto fugar
con $1,154 mdd; y para 1994 llego al segundo lugar con una suma de $1,530 mdd

(distribuidos en 5 proyectos).

4.3.1 Apoyo en Infraestructura Rural y Urbana

La participacion del BM en materia de infracstructura se encuentra dividida en
tres partes. La primera comprende los servicios publicos, es decir, energia eléctrica,
telecomunicaciones, abastecimiento de agua por tuberin, sancamiento vy
alcantarillado, recogida y eliminacion de desechos solidos y suministro de gas por
tuberia. La segunda parte comprende las obras puiiblicas, como le son las carreteras,
presas y canales para riego y drenaje. La tercera parte estd conformada por otros
sectores, como por ejemplo, transportes (ferrocamiles urbanos e interurbanos,

transporte urbano, puertos y vias navegables y aeropuertos).

En México, el gabiemo ha hecho frente a los gastos en infraestructura a través
de las recaudaciones tributarias y los empréstitos publicos, pero la excesiva demanda
de los diferentes servicios de infraestructura ha ocasionado que el propio gobierno

busque nuevas fuentes de financiamiento,
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Dentro de estas nuevas formas de financiamiento, encontramos ¢l de tipo
privado, ¢! cual cuenta con mas fandos y un suministro mas eficiente, y el
financiamicnto del exterior (financiamicnto oficial para el desarrollo) ¢l cual se
utiliza principalmente en los sectores de energia y transporte, para importar los
equipos necesarios, y cn menor medida, para financiar gastos de construccion,

equipos y mantenimicnto,

De este modo, el BM ha formado parte del financiamiento externo arientado a
la infraestructura en México. Dentro de los compromisos del Banco contraidos con
México, encontramos los siguientes:

a) 1988
b) 1989:
* en el mes de junio se desembolsaron $20 mdd de un total de $28.5 para beneficiar
a cerca de 200 mil personas con un proyecto para proveerlas de agua e instalacion
sanitaria, ambas con la finalidad de reducir los indices de mortalidad y de que los
beneficiarios puedan iniciar alguna actividad productiva al contar con dichos

SErvicios.

c) 1990:

* se desembolsaron $300 mdd en el mes de noviembre para un proyecto cuyo
principal objetivo fuera apoyar la implementacion de un programa de reorganizacion
diseiiado para mejorar la calidad y cauntidad de suministro de agua y servicios
sanitarios, beneficiando a 3 millones de habitantes y contribuyendo al mejaramiento

del medio ambiente. El costo total: $650.9 mdd.
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d) 1991:

* ¢l 3 de diciembre de 1991 se aprobo un primer desembolso por la cantidad de
$400 mdd (de un total de $1,245 mdd) para un proyecto de irrigacion y
drenaje, con el que se bemeficiarian 450 mil campesinos que viven en

condiciones de pobreza extrema.

¢) 1992

* el 5 de mayo de 1992, de un monto total de 3300 mdd se dio un primer
desembolso de $150 mdd para invertir en infraestructura para la agricultura como
granjas, Jaboratorios y equipos para investigacion, en apoyo al esfuerzo

gubernamental para revertir la caida de la productividad de la agricultura,

f) 1993:

* ¢l 24 de junio de 1993, se otorgd un primer desembolso de $480 mdd, de un total
de $1,560 mdd (en cofinanciamiento con Francia, Suecia y el Reino Unido), con lo
que se busca proteger y mejorar inversiones anleriores en el sistema federal de
carreteras mediante nuevas inversiones en rehabilitacion y revestimiento de caminos
pavimentados. Se pondra también en maicha un programa de seguridad vial para
aumentar el conocimiento piblico y mejorar ¢l comportamiento de los conductores.

Se incluyen ademas medidas de fortalecimiento institucional.

g) 1994:

* ¢l BM destin $350 mdd para un segundo proyecto de abastecimiento de agua y
saneamiento, con lo que se espera lbeneficiar a diez millones de personas
aproximadamente. Al mismo tiempo, este proyecto contribuira a la lucha contra el

colera y a reducir enfermedades gastrointestinales.  Se incluye también asistencia
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técnica para fortafecer a los organismos federales y a las empresas locales de

servicio de agua. El costo total del proyecto asciende a $770 mdd.

* se destinaron $200 mdd para ayudar a unos 42,000 agricultores de 14 distritos de
riego para completar ¢l proceso de transferencat de la respousabilidad de la
ordenacion de la aguas. Asimismo, se financiardn pequefias redes de riego y
mejoras ¢n las explotacianes agricolas. El costo total del proyecto asciende a $568.8

mdd.

4.3.2 Desarrollo Urbano

En materia de desarrollo urbano la participacion del organismo ha sido
oricntada a sectores como el de la construccion de vivienda, transporte y
contaminacion. Esta participacion, como su nombre lo indica, ha sido dirigida al

desarrollo de los principales centros urbanos del pais.

Los compromisos adquiridos por parte del BM han sido los siguientes:
a) 1988:
¥ el 2 de junio, de un total de $1,576 mdd, se desembolsaron $300 mdd para un
proyecto de financiamiento de vivienda, ¢l cual seria destinado para la construccion
de las mismas y para préstamos hipotecarios otorgados por la banca comercial para

adquirirlas.

b) 1989;
* de un total de $700 mdd, se otorgd un primer desembolso de $350 mdd en el mes

de diciembre, destinados a proveer vivienda nueva o remodelada para
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aproximadamente 250 mil familias, Este financiamiento se realizd a través de

FONHAPO. Se incluyd apoyo institucional.

c) 1990

d) 1991

¢) 1992:

* en ¢l mes de junio de este afio se destinaron $450 indd para ampliar la
participacion del sector privado en la construccion de viviendas de bajo costo y para
estimular a la banca comercial a que incremente sus préstamos para vivienda con
bajas tasas de interés. El proyecto asciende a un total de $1,594 mdd.

* de un total de $1,086.7 mdd, el 15 de diciembre del mismo aito, se desembolsaron
$220 ndd para un programa oficial de reduccion de la contaminacion del aire ¢n la
Ciudad de México. Dicho programa cuenta con el apoyo de un programa mediante
el cual se estableceran normas de emision para los muevos vehiculos; se
proporcionaran lincas de crédito para financiar el reemplazo de los vehiculos
antiguos y muy usados por ofros nuevos que cuenten con sistemas de emision o
conversion a gas licuado o natural; ademas, se financiara la instalacion de sistemas
de recuperacion del vapor en las estaciones. Se incluyen también medidas de

asistencia técnica y fortalecimiento institucional.

f) 1993

* partiendo de un total de $471.1 mdd se destinaron $200 indd para la mejora en la
calidad y eficiencia de los sistemas de transporte en civdades de tamaiio mediano.
Se ayudara al gobiemo federal a descentralizar la prestacion y mantenimiento de
servicios urbanos € infraestructura; se financiaran las mejoras en la infraestructura
de transporte y se reduciran los efectos ambientales nocivos ocasionados por el

transporte urbano.
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) 1994:
* un primer desembolso de $200 mdd para mejorar ¢l servicio de manejo de
residuos solidos en 23 cindades. Se inchiyen medidas para el fortalecimiento de
organismos federales y locales, asi como de operacion. El moato total del proyecto

asciende a $415.5 mdd.

4.3.3 Educacion

Hemos visto que la educacion es un elemento fundamental en la lucha contra la
pobreza. Pero es necesario entender Ia educacion como un fendémeno que va mas

alla de las aulas.

Comiinmente, €l acto de educar esta fuertemente asociado al acceso a la cultura
académica, la cual esta vinculada a un modelo de desarrollo industrial y cientifico
predominante. Por esta razon, los pobres la ven como una educacion ajena a sus

vidas y a sus necesidades.

La educacién es uno de los nicjores instrumentos para la participacién efectiva
del individuo en las distintas esferas sociales ya que tiene un gran impacto en la
productividad individual, y por consiguiente, en la capacidad de generar ingresos.
La educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) es la base de sustentacion
para que 1a poblacion logre procurarse mejores ingresos y condiciones de vida. Por
tal razon, el BM ha incrementado sus préstamos en el sector educativo.  Estos
préstamos han sido dirigidos principalmente para brindar apoyo a las reformas
educativas que comprenden un mayor acceso a los servicios (especialmente al nivel
primaria), elevar la calidad de los mismos en todos los niveles y mejorar el

aprovechamiento de este sector.
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Asi, el apoyo brindado por el BM para el sector educativo mexicano ha sido el

siguiente:

a) 1988
b) 1989
¢) 1990
d) 1991:
* ¢l 25 de junio se desembolsaron $152 mdd para elevar la calidad de la educacion
en las escuelas vocacionales con la finalidad de preparar a los alumnos para que en
un futuro puedan integrarse a la poblacion activa y desarrollar su fuerza de trabajo al
mismo tiempo de adaptarse mejor a los cambios tecnoldgicos en los lugares de

trabajo.

* el 26 de septiembre de 1991 se otorgaron $250 mdd para un proyecto en
educacion primaria, el cual seria implementado en cuatro estados de la Republica
que tuvieran los mas altos indices de pobreza y los mas bajos en educacion. Este
proyecto se implementd con la finalidad de reducir los altos indices de repeticion y
de desercion, elevar el nivel de aprovechamiento y fortalecer el sistema de

educacion primaria. El costo total del proyecto asciende a $352 mdd.

e) 1992;

* de un total de $885.5 mdd se dio un primer desembolso de $189 mdd para
respaldar los cuatro primeros afios del Consejo Nacional para la Ciencia y la
Tecnologia, a través de infraestructura técnica en las areas de metrologia,

normalizacion y propiedad intelectual.
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* ¢l 8 de septiembre de 1992 se desembolsaron $80 mdd para el mejoramiento de la
calidad y la eficiencia del programa de educacion inicial no formal del pais con la
finalidad de mejorar Ia calidad de vida de aproximadamente 1.2 millones de nifios y
padres. Este programa de educacion inicial no formal se realiza con ¢l apoyo de
educadores comunitarios que imparten conocimientos relacionados con el desarrollo
infantil a los padres de niftos de hasta 3 afios de edad. Se prevé cofinanciamiento
por un monto de $1 mdd del PNUD, UNICEF y UNESCO. EI costo total del
proyecto: $115 mdd.

* para ¢l 15 de diciembre del mismo aiio se desembolsaron $174 mdd en apoyo a
los esfuerzos del gobiemo en pro de un crecimiento impulsado por el sector privado
y de la disminucién de los costos de la movilidad laboral, El proyecto tiene por
finalidad mejorar la productividad y competitividad de 1a pequeiia y mediana
empresa, dar oportunidades de formacion a los trabajadores desplazados y
desempleados y mejorar Ia oportunidad y divulgaciéon de la informacion sobre

mercados laborales. El costo total del proyecto es de $355.9 mdd.

f) 1993

g) 1994:

* de un costo total de $616.7 mdd se dio un desembolso de $412 mdd con la
finalidad de mejorar el progreso de los alumnos de las escuelas primarias y de
reducir las clevadas tasas de repeticion y desercion en 10 de los estados mas pobres
del pais a través de la capacitacion de los docentes y ¢l personal administrativo de
las escuclas, el suministro de material didactico de comprobada eficacia y el

fortalecimiento de la capacidad institucional del sistema educativo,
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A través de la asistencia del BM en matena educativa se han beneficiado
millones de mexicanos en las diversas regiones del pais y se han logrado mejorar sus
niveles de calidad de vida y, por consiguiente, reducir los indices de pobreza y de

pobreza extrema,
4.3.4 Industria

a) 1988:

* el 3 de marzo se otorgd un primer desembolso de $400 mdd de un total de $1,050
mdd, para financiar las importaciones de acero durante el periodo de ajuste. Se
prestara asistencia para implementar politicas de largo plazo tanto para el sector

privado como para el publico en esta drea.

* ¢l 15 de marzo del mismo afio se dio un primer desembolso de $265 mdd para dar
los primeros pasos en la implementacion de un programa de 5 aios dirigido al sector
de los fertilizantes para ir eliminando los subsidios del gobierno hacia el mismo. Se

incluye asistencia técnica.

b) 1989:

* cn el mes de junio se desembolsaron $460 mdd destinados a la construccion de
dos plantas hidroeléctricas.  Ademds, la poblacion afectada por dichas
construcciones sera reubicada. Asimismo, se disefiard un programa parva fortalecer
la habilidad gubemamental para construir y operar proyectos hidroeléctricos que
involucren a la poblacion afectada y al medio ambiente. Se incluye también

asistencia técnica, Costo total: $1,440 mdd.
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¥ también en el mes de junio se desembolsaron $500 mdd como préstamo al sector
industrial en apoyo a los esfuerzos gubernamentales de estabilizar la economia y

reactivar ¢l crecimiento,

* en abril se otorgd un primer desembolso de $250 mdd (de un total de $500 mdd)
para un proyecto de reestructuracion industrial para apoyar a los subsectores del area

y para incrementar las exportaciones no petroleras.

¢c) 1990:

* ¢l 17 de abril se desembolsaron $450 mdd para financiar el programa de inversion
del sector eléctrico gubernamental con el objetivo de mejorar la eficiencia de dicho
sector.  El costo total de financiamiento asciende a $7,127 mdd.  Existe

cofinanciamiento de diversas fuentes.

d) 1991:
* en junio 25 se desembolsaron $200 mdd para brindar apoyo a la transformacion

de la mineria en una mas modema y dinamica actividad econémica.

¢) 1992

f) 1993

g) 1994

4.3.5 Fines Generales

a) 1988:
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¥ el 15 de marzo se desembolsaron $300 mdd como un primer préstumo para el
sector agricola en apoyo a los programas gubernamentales para aplicar las reformas
a los subsidios al consumo de alimentos, para mejorar las politicas de precios, para
la privatizacion de las paracstatales y para la descentralizacion de la Secretaria de
Agricultura.

* el 31 de mayo se destinaron $50 mdd para elevar [a eficiencia de nuestros puertos
a través de la rehabilitacion y mejoramiento de las operaciones portuarias, de la
infraestructura y del equipo utilizado; el manejo y mantenimiento del equipo se vera
mejorado asi como las obras de dragado. También se fortaleceran las inversiones y
se reduciran los subsidios a dicho sector. El costo total del proyecto asciende a

$90.2 mdd.

b) 1989:

¥ ¢l 13 de junio se desembolsaron $500 mdd en apoyo a los esfuerzos
gubernamentales de estabilizar la economia y reactivar el crecimiento, esto a través
de programas que regulen los esfuerzos fiscales del gobiemo y que consoliden las

reformas en ¢l sector financiero. Se incluye asistencia técnica.

* también el 13 de junio se desembolsaron $500 mdd para que el pais continuara

con el proceso de venta, liquidacion y reestructuracion de las empresas piiblicas.

* ¢l 29 de agosto se otorgd un primer desembolso de $45.5 mdd para un proyecto de
desarrollo en los estados de Durango y Chihuahua con la finalidad de mejorar el
medio ambiente, estimular la produccion y eficiencia del sector forestal y de reducir
el déficit del mismo. Asimismo, se busca incrementar el empleo y los salarios para

la poblacion rural de la zona. El costo total del proyecto asciende a $91.1 mdd.



* de un total de $177.6 mdd, s¢ desembolsaron $100 mdd en el mes de diciembre,
dirigidos a un proyecto para la modernizacion del sistema de mercado de alimento.
De igual manecra, sc dard apoyo a la participacion del sector privado en la

distribucion de los alimentos.

c) 1990
* en enero 30 se otorgd un préstamo por la cantidad de $1,260 mdd para reducir la

deuda piblica de México con los bancos comerciales.

* en mayo 29 se desembolsaron $22 mdd para proveer asistencia técnica al sector
de comunicaciones y transportes, sobre todo para la privatizacion de Telmex, y para

incrementar la competencia en dicho sector.

*  también en mayo 29 se otorgd otro préstamo de $380 mdd en apoyo a la
desregulacion del transporte asi como para un programa de privatizacion, ¢l cual
busca promover la competencia en el sector y que forma parte del apoyo al gobierno

para continuar con los esfuerzos de lograr un crecimiento economico sostenible.

* en noviembre, $180 mdd fueron destinados a prestar asistencia en servicios de
salud en areas determinadas. Esta asistencia se dard para cubrir aproximnadamente a
13 millones de pobres que no estan ascgurados dentro de los cuatro estados mas

pobres del pais y del D.F.. El costo total asciende a $249.8 mdd.
d) 1991:

* en junio de este afio se desembotsaron $400 mdd para mcrementar los indices de

crecimiento de la agricultura, para elevar la productividad y mejorar a eliciencia del
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sector agricola. Al mismo tiempo, se pretende reducir la pobreza de los grupos mas

vulnerables a través de programas alimenticios.

* en marzo se destinaron $350 mdd para un proyecto dirigido a reducir la pobreza y
a la descentralizacion de los servicios pablicos en los cuatro estados mas pobres del
pais (Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca). Se busca ampliar también el acceso de

estas poblaciones a las carreteras, escuelas y otros servicios basicos.

¥ también en marzo de desembolsaron $300 mdd ¢n apoyo a las refornas en el
comercio y para prestar asistencia al Banco Nactonal de Comercio Exterior para que
¢ste desempefie de manera mds eficiente su papel en lo que respecta al

financiamiento para el comercio.

e) 1992:

* en abril se otorgd un primer desembolso de $50 mdd en apoyo a los esfuerzos
gubernamentales para levar a cabo programas de proteccion ambiental y para un
mejor manejo de las recursos naturales en el corto plazo. El costo total asciende a

$126.6 mdd.

f) 1993
g) 1994:
* en ceste aio se desembolsaron $368 mdd para financiar alrededor de 5
subproyectos de sancamiente y tratamiento de agua, administracion de residuos
solidos, calidad del aire y transpotte urbano en cinco o seis ciudades que limitan con

Estados Unidos a fin de mejorar el medio ambiente. Costo total: $762 mdd
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A lo largo de la investigacion, y cumpliendo con el principal objetivo de la
misma, hemos podido conocer la forma en que los organismos financieros
mternacionales, especificamente el Banco Mundial, participan ¢n ¢l combate a la
pobreza y la importancia que dicha participacion ha adquirido gracias a los logros y

beneficios alcanzados.

Debido a las transformaciones sufridas en tadas y cada una de las sociedades
existentes, hemos podido apreciar que la lucha contra la pobreza y la desigualdad
resulté ser una de las mas apremiantes puesto que las consecuencias que dichos
fenomenos acarrean son los principales obsticulos que enfrenta el desarrollo y el

progreso de estas mismas sociedades.

En apoyo a esta lucha, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
de acuerdo a sus actividades especificas, desarrollaron durante los {iltimos afios
nuevas estrategias que Se encaminaron a que os paises y sus sociedades alcanzaran

el objetivo de lograr mejores niveles de vida en términos generales.

Estas nuevas estrategias, en especifico las del Banco Mundial. hemos visto que
han sido dirigidas a mejorar el nivel de vida de los individuos a través de programas
que les permitan contar con los servicios sociales basicos, entendiendo por estos

salud, educacion y vivienda.

Pero ademas de dotar a la poblacion de dichos servicios. estas nuevas
estrategias llevan implicita una segunda mtencion, la cual esta encaminada a
fomentar una maeva conciencita social, sobre todo. en la poblacion que no se ve

afectada por el fenomeno de la pobreza
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Esta segunda mtencion pretende que dichas estrategias cobren su importancia
no de los servicios sociales basicos en si mismos, sino por lo que éstos pueden
proporcionar a la poblacion objetivo. Es decir, no sc trata solamente de incrementar
el nimero de hospitales o de escuelas, sino de lo que se puede proporcionar a traves
de ellos. Al invertir en el proporcionamiento de servicios sociales basicos, sc les
brinda a los pobres la oportunidad de mejorar sus capacidades de aprovechamiento y

asi ayudarse a si mismos a superar su situacion,

Aqui es importante mencionar que las estrategias del Banco Mundial brindan la
mayor importancia a la poblacion objetivo y podemos concluir que esto es debido a

VArias razones:

- la principal y mas importante de ellas es que los mas amenazados, los marginados,
son los portadores de la mayor esperanza para superar ¢l problema, ya que cuentan
con dos tipos de conocimiento, los cuales son inaccesibles para los grupos no
afectados. En primer lugar, saben lo que significa ser victimas del "progreso”,
porque soportan el costo y la carga de éste. Y en segundo lugar, porque tienen ¢l
conocimiento holistico y ecoldgico de lo que significa producir y proteger la vida,

- al proveer a los pobres de los servicios sociales basicos, ellos podran desarrollar
su fuerza de trabajo;

- tomando en cuenta que vivimos en una sociedad obsesionada con ¢l progreso
cconodmico, el Banco recomienda invertir en los pobres para, a través de ellos,
conseguir el crecimiento econdmico deseado,

- una de las fuentes mas prometedoras de productividad es el capital humano,

Pero ademés de brindar la principal importancia a la poblacion objetivo, no s¢

puede dejar de lado el aspecto de la gestion de Ia estrategias. Estas (ltimas se han
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de llevar a cabo con ¢l apoyo de los gobiernos de los paises, pero asi como los
pobres son el punto de atencion de las mismas, también son el elemento central para

ltevarlas a cabo.

Es necesario tener presente que la sociedad en la que vivimos ha sobrepasado
sus limites, los cambios han sido demasiado rapidos y las respuestas a dichos
cambios, demasiado lentas, y esto debido a que los intereses de los pobres y de los
no pobres son contrarios. Por ¢jemplo, para muchos paises es mas importante el PIB
per cépita que factores tales como la educacion y el empleo, 1a planificacion familiar
o la reduccion de la mortandad infantil. Asimisino, hemos visto como la inversion
en recursos humanos decrece para hacer frente a necesidades inmediatas de consumo

o para pagar deudas.

Es por esto que las cstrategias recomendadas deben llevarse a cabo
combinando los intereses de los afectados y los no afectados, permitiendo ademds la
participacion de los primeros en la realizacion de las estrategias, ya que nadie mejor
que ellos conoce sus necesidades mas apremiantes, ademas de que de este modo,
también podra darse una mejor utilizacion de los recursos disponibles, incluyendo,
como lo apreciamos claramente en las estrategias del organismo, los recursos

humanos.

Considerando estos aspectos, el Bauco Mundial ha ido fomentando una nueva
forma de combatir la pobreza, pero la participacion de dicho organismo no se limita
solamente a proporcionar estas recomendaciones, sino que también tiene una

participacion activa en la aplicacion de las mismas,
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Como en el caso de México, hemos visto que fa participacion del organismo cn
cuanto al combate a la pobreza se refiere, ha sido a través de la politica social de los
paises que se han visto en la necesidad de aplicar las nuevas estrategias.  Pero es
importante sefialar que no basta con implementar nuevos programas de politica
social, sino que es necesario que tanto ¢l estado como la sociedad misma cambien su

forma de intervencion en dichas politicas.

Como se ha dicho a lo largo de la investigacion, en cuanto al desempeiio del
estado se refiere, éste necesita adoptar una actitud menos paternalista; debe enfocar
sut atencion a proporcionar a su sociedad las hases para que ésta pueda desarrallarse
de manera mds independiente; debe preocuparse mas por la calidad que por la

cantidad de servicios que proporciona.

Asimismo, la sociedad debe volverse mucho mas participativa, mas activa y

menos dependiente frente al estado.

De esta forma, ¢l combate a la pobreza se realiza a través de tres fuerzas; el
organismo, el estado y la sociedad, lo que permite mayores y mejores avances en

esta lucha.

Asi, podemos concluir que la manera de combatir la pobreza por parte del
organismo constituye todo un "paquete”. Esto es, no solamente seiiala lo que a un
pais detenminado puede hacerle falta para superar la pobreza, sino que también
recomienda cédmo conscguir eso que hace falta. Hace recomendaciones y
proporciona la manera de Hevarlas a cabo. En pocas palabras, podria decirse que

este "paquete" o estrategias llevan implicitos tres aspectos basicos:



1) una nueva conciencia social;
2) una nueva sociedad; y

3) un nuevo estado.

A través de los cuales se podra:
- brindar a la poblacién mas y mejores servicios sociales, lo que conducird, a su vez,
a dotar a los pobres de mayores capacidades para salir de su pobreza; y
- un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y humanos para alcanzar un

mayor crecimiento economico.

Asi, las sociedades, y en especial los pobres, poco a poco verin mejorar sus

niveles de vida.

De la misma manera en que ha sido importante analizar las aportaciones del
Banco Mundial para combatir la pobreza, tambicn es necesario analizar la puesta en
prictica de dichas aportaciones, para poder conocer qué tan efectivas son y el papel

que pueden llegar a desempeiiar en el desarrollo de un pais.

Como se ha podido apreciar, en la segunda parte de la investigacion se estudio
el caso de México a partir de sus relaciones con el organismo desde la creacion de
este altimo, Dicho estudio nos ha permitido conocer como, segin las situaciones y
caracteristicas de nuestro pais, el Banco Mundial ha aplicado y llevado a cabo sus

recomendaciones para mejorar el nivel de vida de los mexicanos.

En el caso de México, fueron las estrategins anteriormente analizadas las

aplicadas para hacer frente al fenomeno de la pobreza. Es decir, se aplicaron
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aquellos criterios que brindan una mayor importancia a las inversiones cn el ser

humano y que requieren de una sociedad y un estado reformados.

Cabe mencionar que la aplicacion de las nuevas estrategias del Banco Mundial
se llevaron a cabo en nuestro pais a partir del afo de 1988 durante la administracion
de Carlos Salinas de Gortari, debido a la critica situacion econdémica y social que

vivia el pais.

Como en muchos otros paises, la activa participacion del Banco Mundial en

México se ha dado a través de los programas de politica social inplementados.

Desde comienzos de la administracion salinista se puso en marcha la reforma

del estado asi como el Programa Nacional de Solidaridad.

Analizando al Pronasol, podemos decir que cumple con todos y cada uno de
los puntos que establecen las estrategias recomendadas por ¢l Banco; esto es,
involucra al gobiemo y a la sociedad (sin dejar de lado al organismo); se brinda la
mayor importancia a los principales involucrados (a los pobres); combina los
intereses de los afectados y de los no afectados; y, a través del programa, el estado -
provee los medios y servicios para que la poblacion se procure su bienestar de

manera individual,

Asi, el programa conocido como Solidaridad evidencia un intento no solo por
llevar a cabo proyectos de infraestructura social que incidan en disminuir Ia pobreza,
sino que tiene una concepcion muy amplia de crear las condiciones apropiadas para
que los nifios de hoy cuenten con la posibilidad de dejar de ser pobres cuando se

incorporen al sector productivo.
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Sin embargo, ¢l Pronasol puede desarrollarse, mejorar y consolidarse como el
instrumento de combate a la pobreza que se anticipe a cambios nstitucionales,
tendientes a madurar en el mediano y largo plazos. Un programa como Solidaridad
puede todavia ampliar sus acciones para beneficiar a mas mexicanos y ser alm mas

eficaz en el apayo a las capacidades basicas de la poblacion objetivo relevante.

De igual manera, la reforma del estado puesta en marcha en la misma
administracion, hace que el estado mexicano s¢ vuclva menos paternalista, permita
que su sociedad sea mas participativa, descentralice funciones, administre de manera
mas cficiente los recursos disponibles, y busque formas de intervencion alternativas

para proveer de servicios sociales a su poblacion,

De tal forma, el gobierno se dedica a gobemar y por ello atiende mas a la
poblacion que més lo necesita para que sean los individuos los que procuren y

acrecenten sus medios de vida.

La reforma del estado fue vista como una necesidad surgida a consecuencia de
la nueva situacion internacional y de los objetivos de la sociedad, los cuales
reclamaron la superacion del estado. En este sentido, ¢l estado debid cambiar para
mantener su capacidad de defensa de su soberania y para ser promotor de la justicia
y conducir a la sociedad a esos objetivos. Para que se diera ¢sta reforma de estado,
sus organos modificaron su comportamiento, precisaron sus funciones y
replantearon sus’ prioridades. Esta reforma de estado surgio de la demanda de Ia
sociedad, por su transformacion misma y por todos los rezagos que surgieron r partir
de la crisis economica de la década pasada. De este modo, la reforma del estado

respondid a los cambios internos y externos, para lo cual necesité de nuevas
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estrategias  de mejores instrumentos y de una actind estatal disunta frente a su

sociedad

A traves del Pranasol. el orgamsmo ha dejado sentir su presencia no solamente
en los rubros de la educacion, la salud, la ahmentacion y la vivienda, smo que ha
parhcipado también en muchos otros proyectos (como lo son los relacionados al
problema de la contaminacion, ¢l transporte y la asistencia técnica) pero siempre con

el objetivo fina) de beneficiar 4 la poblacion brindindoles nna mejor calidad de vida.

Asi pues, podemos concluir que la participacion del Banco Mundial en nuestro
pais es de vital importancia. Como ha podido apreciarse, el organismo no solamente
ha dado recomendaciones para combatir nuestros altos indices de pobreza v de
marginacion, smo que ademas es un clemento esencial de nuestra politica social

en primer lugar, la puesta en marcha del Pronasol no es otra cosa sino la

aphicacion de as nuevas estrategias recomendadas por el Banco;

en segundo lugar, este misino programa representa €n si mismo una nueva cultura
social, en donde intervienen tanto estado como sociedad;
- en tercer lugar, los recursos financieros proporcionados por ¢l organismo fueron
mdispensables para poder llevar a cabo 1a mieva politica social mexicana,
- cuarto. v mas mmportante. gracias a la participacion del orgamismo, se han
atcanzado grandes avances cn ¢l combate a la pobreza, ya que mas mexicanos han

podido gozar de un meror mvel de vida.

Sin embargo, con este no odo esta dicho  Exasten todavia muchos aspectos
Jue ocasionan el estancanento econonuco de las poblaciones pobres y de las
nactones en general  Por una parte cor 10do v los avances logrados. la poblacion

aun sieue atada a un paron de mavor creciniento pero sin lograr por ello un mayor
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enriquecimiento.  Ademas, las condiciones de pobreza no superadas contindan
perpetuando el crecimiento de la poblacion al mantener a la gente en condiciones en
las que carece de educacion, de atencion sanitaria, de planificacion familiar, de
alternativas, y de una forma de salir adelante que no sea la de tener una familia
munerosa y esperar que los hijos puedan aportar un imgreso o ayudar a la produccion
familiar, ya que esta explosion demogrifica arruina todas las posibilidades de elevar
el nivel de vida de los paises mas pobres. Por la otra parte, en el mundo rico se cree
todavia en la necesidad del crecimiento para el empleo, la movilidad social y ¢l
progreso técnico; y en el mundo pobre el crecimiento econémico se sigue

presentando como la Unica alternativa para salir de {a pobreza.

Para contrarrestar la desigualdad y la pobreza, sera necesario que se dé un
nuevo orden mundial, econdmico y politico, sobre la base de un esquema de mayor
equidad en la distribucion de sus frutos, ya que el principal obsticulo no es la
disponibilidad de los recursos, sino la falta de voluntad por parte de los gobiernos

para comprometerse a cumplir dichos propositos.

No basta con tener una cconomia de mercado ni un sistema politico
democritico. De hecho, las naciones que han alcanzado los mas altos niveles de
desarrollo econdmico y politico no estdn exentos, como el caso estadounidense, de
la necesidad de una politica social de largo plazo consistente en la provision y el

fortalecimicnto de las capacidades bisicas.

Asi, 1a gente constituye la verdadera riqueza de una nacion. El objetivo basico
del desarrollo es crear condiciones que permitan que la gente disfrute de una
largavida,saludable y creativa, pero a veces esto se olvida en medio de la

preocupaciénpor acumular riqueza material y financiera.
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Cuadro No. 1

INDICES DE BIENESTAR POR ENTIDAD FEDERATIVA,

Tasa de
nmortalidady »

Porcentaje da
defunciones en
lecatidades con

Tasa de
mottalidad
maternaz »

Poblacidn

anaffabeta
*e

Promcdio de

ahos de
ascolatidad* *

Poblacion
ocupada con
ingraso menor

Entidad 15,000 haba. a 2 salarios
' y menos * minimog **

Nacional 4.7 39.9 4.5 12.44 6.17 63.22
Aguascalientes 4.4 26.9 1.2 7.06 5.97 62.63
Baja California 4.5 15.56 1.8 4.68 7.32 39.96
Baja California 4.1 42.7 3.1 5.39 6.76 54,06
Sur
Campeche 3.9 36.3 5.2 15.40 5.74 68,07
Coahuila 4.4 18.0 2.7 5.48 6,83 60.89
Colima 4.8 30.6 6.5 9.30 6.06 50.40
Chiapas 4.4 72.5 5.3 30.12 3.73 80.08
Chihuahua 5.0 27.0 3.4 6.12 6.39 52.81
Distrito Federal 54 00.0 5.0 4.00 8.47 60.47
Durango 3.9 49.8 1.8 6.99 5.84 67.65
Guanajuato 4.8 359 3.7 16.67 4.89 61,32
Guerrero 3.4 54.4 5.1 26.87 4.75 67.81 .
Hidalgo 4.7 72.3 5.0 20.69 5.08 73.70
Jalisco 5.2 31.8 3.0 8.90 6,29 55.49
Méxica 4.4 36.8 4.7 9.03 6.69 62.73
Michoacan 4.6 52.3 3.8 17.32 5.05 59.98
Morelos 4.8 35.4 5.3 11.95 6.47 $9.50
Nayarit 4.4 49.7 1.9 11.34 5.65 53.63
Nuevo Leén 4.1 13.4 1.5 4.65 7.58 58.74
Qaxaca 5.9 79.9 9.4 27.54 4.20 78.73
Puebla 5.9 62.0 8.7 19,22 5.27 72.41
Querdtaro 4.5 55.7 6.7 15.37 5.00 60.46
Quintana Roo 3.2 29.2 6.5 12.30 5.41 49,17
San Luis Potosl 4.6 54.9 5.9 14,95 5,24 71.14
Singloa 3.8 50.8 1.5 9.86 6.12 56.61
Sonora 4.9 33.2 3.4 5.62 6.73 52.70
Tabasco 4.2 67.8 2.5 12.67 5.19 65.49
Tamaulipas 4.4 16.5 1.8 6.86 6.69 61.07
Tlaxcala 5.0 64.9 4.0 11.13 5.99 72,73
Veracruz 4.3 52.4 5.6 18.26 5.25 71.85
Yucatan 5.3 40.2 6.7 15.86 5.74 73.61
Zacatecas 4.3 71.3 3.9 9.88 4.67 72.70

1) Tasa por 1,000 habitantes.
2) Tasa por 10,000 nacidos vivos fegistrados,
3) Poblacién que habita en focalidades con menos de 15,000 habitantes.

*  Fuente: Secrstaria do Salubridad y Asistencia. Mortalidad, 1993,

** Fuente: Banamoax-Accival. México Social, 1992-1893,
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Cuadio No. 2
DISTRIBUCION DE LOCALIDADES Y POBLACION FOR TAMANQ DE LOCALIDAD

DISTRIBUCION DE LOCALIDADES Y POBLACIGN POR TAMANO DE LOCALIDAD

e W 1990 . .
Tamaio de la localidad No. de % Poblacion % |
{numero de habitantes) localidades i

1-99 108,307 69.16 2'190,339 2.70
100-499 32,244 20.59 7'760,320 9.55
500-999 8,615 5.44 5'922,495 7.29

1000-1,99% 4,216 2.69 5'779,036 7.11
2,000-2,499 734 0.47 1'637,734 2.02
2,500-4,999 1,364  0.87 4'647,566 572 |
5,000-9,999 609 0.39 4'226,294 5,20
10.000-14,999 197 0.13 2'410,451 2.97
15,000-19,999 96 0.06 1'675,566 2.06
20,000-49,999 167 Q.11 5'075,188 6.25
50,000-99,999 65 0.04 3'854,850 4.74
100,000-499,999 77 Q.05 18'233,313 22.44
500,000-999,999 14 0.01 8'878,127 10.93
1'000,000 y més 7 0.00* 8'958,366 11,03
TOTAL 156,602 100.0 81'249,645 100.00
* 0.0044

1980
“Tamano de la localidad | No.de | % . |  Poblacion. %
- (namero-de:habitantes) .| localidades- | .o -~ - oo

1-99 78,806 62.89 1'888,882 0.28
100-499 31,054 24.78 7'644,871 11.29
500-999 8,473 6.76 6'886,009 8.81
1000-1,999 4,100 3.27 5'686,494 8.36
2,000-2,499 736 0.59 1'641,848 2.46
2,600-4,999 1,147 0.92 4'092,168 6.12
5,000-9,999 513 0.41 3'627,104 5.28
10,000-14,999 171 0.14 2°'075,770 3.1
15,000-19,999 77 0.06 1'331,710 1.99
20,000-49,999 118 0.09 3'696,371 5.38
50,000-99,999 33 0.03 2'337,699 3.60
100,000-499,999 52 0.04 11'352,926 16.98
500,000-999,999 14 0.01 9'168,189 13.70
1'000,000 y més 5| 0.00* 6'827,792 10.21
TOTAL 125,300 100.0 66'846,833 100.0

Fuente: X! Censo Genaral de Poblacién y Vivienda, 1990,

* 0.0039
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Cuadro No. 3

MORTALIDAD INFANTIL RURAL Y URBANA, iNDICE Y GRADO DE
MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

Entidad Total*T | Urbana* 1| Rural* 1 Indice de Grado de

: ~ - marginacion® ™ | - marginacién® *
Naciona| 34.70 24.37 45.36
Aguascalientes 33.92 | - 28.01 44,49 0.890 Buja
Baja California 20.13 18.89 26.41 -1,345 Muy baja
Baja California Sur: 21.80 |- -20.17 .23.08 -0.969 - ‘Baja
Campeche 29.30 20.54 36.02 0,480 Alta
Coahuila 2415 .1 21,29 | 32.99 -1.053 Baja
Colima 28.84 25.92 34.24 -0.756 Baja
Chiapas “48.07. 129,91 | 52.38 2,360 Muy afts
Chihuahua 30.63 21.36 50.06 -0.872 Baja
Distrito Federal 21320021120 ] e +1.880 . ~Muy baja
Durango 37.57 28.30 44.37 0.012 Aita
Guansjuato - 39,301 30,65 | °42.82 1 0,212 ‘Alts
Guerrero 47.64 29.37 56.46 1.747 Muy alta
Hidalgo - . 3761 |+ 23,60 [ 41,53 170 ¢ - Muy alta
Jalisco 31.12 25,66 41.83 -0,768 Baja
México: 132,68 1 ::26,65 144,36 -0.604 - Baja
Michoacén 39.00 31.23 44,37 0,363 Alta
Morelag " 29,89 -} 24,83 12 3428 | 0467 ‘Baja
Nayarit 35.04 25.46 40.55 -0.134 Media
Nuevo Ledn 119,821 18,82 28,78 L e1.877. 1 "Muy-baja
Qaxaca 41.79 20.62 46,29 2.065 Muy alta
Puebla:: - 42,60 ]..°30.40 56,89 1 0:831. | -Muy alta:
Querétaro 34,83 23.69 42,72 0,161 Alta
Quintana’Roo -] 723,80 117,69 ] 33.08 0181 ) Madia
San Luis Potosi 35.40 23.74 42,64 0,749 Aita
Sinalea oo 128,94 01 20,2 1 032,78 CO0,141 0 Media
Sonora 24,03 19.84 31.62 -0.860 Baja
Tabasco, ... - 36,24 - | - 21.21° | 740,99 Q.671" - Alta v
Tamaullpas 22.64 20.04 29.81 -0.609 Baja
Tlaxcala - 38.09° 1-0:31.34 - ) 4117 ~0,038. . ~Medla
Veracruz 38.62 27.21 44.20 1.130 Muy alta
Yucatén .- 30.04 22,96 |- 36,62 - 0.400 Alta
Zacatecas 42.09 29.07 46.87 0.568 Alta

* Fuente: SSA, Estadisticas vitales, 1990, Célculos obtenidos bajo el método de William Brass:
»* Fuente: Sistema de Indices de Marginalidad Municipal, 1990, CONAPOQ.
1) Tasa por 1,000 nifos vives registrados,
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Afganistan
Arabia Saudita
Austria
Barbados
Bhutan
Burkina Faso
Canada

Corea

Chile

Djibouti

El Salvador
Etiopia
Francia
Granada
Guinea-Bissau
Honduras
Iran, Rep. Islamica
Islas Salomén
Japon

Kiribati
Liberia
Malasia

Malta

Meéxico

CUADRO ¢
PAISES MIEMBROS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (1992)

Alemania
Argelia
Bahamas, Las
Bélgica
Bolivia
Burundi
Colombia
Costa Rica
China

Dominica

Emiratos Arabes U,

Fiji

Gabon
Grecia
Guinea Ecuatorial
Hungria
Iraq

Israel
Jordunia
Kuwait
Libia
Malawi
Marruecos

Mozambique

Angola
Argentina
Bahrein
Behice
Botswana
Cabo Verde
Comoras
Cote d lvoire
Chipre
Ecuador
Espania
Filipinas
Gambia
Guatemala
Guyana
India
Irfanda

Italia

Kampuchea Dem.

Lesotho
Luxemburgo
Maldivas
Mauricio

Myanmar

Antigua y Barbuda
Australia
Bangladesh
Benin
Brasil
Camertn
Congo
Chad
Dinamarca
Egipto
Estados Unidos
Finlandia
Ghana
Guinea
Haiti
Indonesia
Islandia
Jamaica
Kenya
Libano
Madagascar
Mali
Mauritania

Nepal
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Nicaragua
Nueva Zelandia
Panama
Polonia

Rep. Arabe Siria

Rumania

Santa Lucia

Seychelles
Sri Lanka
Suriname
Togo
Turquia
Venezuela

Zaire

Niger

Oman

Pupua Nva. Guinea
Portugal

Rep.
Centroafricana
Rwanda
Santo
Principe
Sierra Leona
Sudafrica
Swazilandia
Tonga
Uganda

Viet Nam

Zambia

Tomé vy

Nigeria

Paises Bajos
Paraguay

Qatar

Rep. Dem. Pop.
Lao

Saint Kitts y Nevis

San Vicente

Singapur

Sudén

Tailandia

Trinidad y Tobago
Uruguay

Yemen

Zimbabwe

Noruega
Pakistan
Peni

Reino Unido

Rep. Dominicana

Samoa Occidental

Sencgal

Somalia
Suecia
Tanzania
Tuanez
Vanuatu

Yugoslavia

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL



Cuadro 9

RIQUEZA 'Y POBREZA EN EL MUNDQO

PIB per cépita
PIB roal Total 40% mis |, Participacién en Razén del 20%
PAIS percépita | (USS) pobre de los lngr:so: d;el 4:% mas| mas ricl;: al 29%‘;&
- : S . pobre de los hegares | mds polye 1 -
1989 - 1989 | hogares 1987 1980-1988 1988
CANADA 18,635| 19,030 6,480 17.5 7.1 ]
EUA 20,998] 20,910 7.970 15.7 8.9
MEXICQO 5,691 2,010 450 n.d. n.d.
ARGENTINA 4,310 2,160 840 n.d. n.d,
CHILE 4,987 1,770 n.d. n.d. n.d.
VENEZUELA 5,808 2,450 830 13.9 10.8
ALEMANIA 14,5071 20,440 7.340 19.5 5.7
ESPANA 8,723] 8,330 2,910 19.4 5.8
FRANCIA 14,164] 17,820 5,440 18.4 6.5
JAPON 14,311t 23,810 8,630 21.9 4.3

n. d.:No disponibla,

FUENTE: Elaborada pot la Divisidn da Estudics €

y Soclales, B

pata e) Desarcollo, PNUD, Desarrolio Humano: Inforne 1882, Santaté do Dogotd, Colombia, 1992,

cot datos do : Pragranw de las Nacionws Unidas
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Cuadro 6

DISTRIBUCION DE CONSURMO EN £L MUNDO*

- RENTA, ; TRANSPORTE Y .
PAIS aumentos | VESTOO | enenaia | SERVICOS | epucacion | comunica. v
; ELECTRICA | T CIONES
ICANADA 11 6 21 5 12 14 32
EUA 13 618 14 8 14 27
IMEXICO 35 10 [ 5 5 12 5
TARGENTINA 35 6 9 4 6 13 26
CHILE 29 8 13 5 6 11 29
VENEZUELA 23 7 10 8 5 11 16
ALEMANIA 12 7 18 13 6 13 31
JESPANA 24 7 16 7 5 13 28
[FRANCIA 16 6 17 13 7 13 29
fuAPON 16 6 17 10 8 9 34
n.d. :No dizsponitile.
*: Partici ) on ol domdsti

pats of Dasarrollo, PNUD, Dasarrolio Humana: Informs 1802, Santafd de Bogotd, Colombia, 1992,

Cuadro 7
BIENESTAR EN EL MUNDO
“. | PROMEDIO DE | ACCESO A | AccESOA |-
- PERSONAS. |-~ AGUA . .| SERVICIQS |
|PORVIVIENDA| POTABLE | BANITARIO
ICANADA 2.63 100 0. d. 18,000 17,872}
JEUA 2.48 100 n d] 182,668 12,080§
MEXICO 4.78 84.3 68.6 6,410 1,270f
ARGENTINA 4.28 65.7 68.7 2,650 1,4508
CHILE 4.13 87.7 85.4 768 1.616)
VENEZUELA 5.1 89 49.9 1,440 2,762f
ALEMANIA 2.1 100 93.3 40,300 7,390¢
ESPANA 2,53 100 100 16,350 3,980§
FRANCIA 2.49 100 100 39,200 7,200}
JAPON 3.03 n. d. n. d. 64,000 6,040
n.d.: No disponible.
FUENTE: Etaborado por Ia Divisién de Estudion Econémicos y Sock con datos da ¢

U. S. Central intatigante Agency, Handhook of the Nations, 12, £dicién, 1992, EUA,, 1992,

Fuants: Elaborado por 1a Divisién de Estudios Econdmicos y Socisles, Hansmex, con datos de : Programa de la Naciones Unidas
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Cuadro 8

GASTOS DE GOBIERNO EN EL MUNDO

~ e e 0L VIVIENDA : Lo

pals | DEFENSA | EpuUcActon:| saLup | sEcuRibAD | Economicos :| < OTROS
L T i T BASTOS.
CANADA 7.3 2.9 5.5 37 10.8 36.5
EUA 22.6 1.7 135 28.2 10.2 23.8
MEXICO 2.4 13.9 1.9 13 13.4 55.5
HARGENTINA 8.6 9.3 2 40.9 20.5 18.7
CHILE 8.4 10.1 5.9 33.9 8.8 33
VENEZUELA n. d. n. d. n.d. n. d. n. d. n. d.
ALEMANIA 8.3 0.6 19.3 48.2 8 15.5
ESPANA 5.5 5.6 12.8 372.7 10.8 27.6
[[FRANCIA 6.7 6.8 16.2 46.4 5.4 19.5
liJAPON n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.

n. d. : no disponible.

FUENTE: Elsborado por la Division de Estudios Econdmicos y Scociales, Banamex, con #aton de : Programa de las Nacicnes
Unldas para el Desarrolio, PNUD, Dasarollo Humano: informe 1902, Santaté do Bogotd, Colombis, 1992,
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Cuadro 9

] GASTO < GASTO
PERIODO EcoNomico | CASTO SOCIALYL L MINISTRATIVO
1935.1940 CARDENAS 37.6 e e
1941-1946 AVILA CAMACHO 39.2 16.5 e
1947-1952 ALEMAN 51.9 133 4.8
1953-1958 RUIZ CORTINES 52.7 14.4 32.9
1959.1963 LOPEZ MATEOS 39 19.2 318
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FOBREZA EN 198%

Tabla ?

EXTREMELY POOR 2)??;?}2;:?_:’”;%:2, SOGIAL INDICATORS
) HAND- . HEADLOUN Hng bk H“’f‘i:fIHY
N HUMBER CCOUNI POVERTY NUMBE R . . 3 21 VE) N " "
HEGION monas) | DLX an | imonez | @ IMOER s ”i";,:: i e
{pament} pnsont) thoussnn) ¥ fyoars) A
pureant]
SUB-SAHARAN AFRICA 120 30 A 180 47 11 196 50 u
EAST ASIA 120 9 0.4 280 20 ] 96 67 a6
CHINA 80 8 1 210 20 3 58 59 93
SOUTH ASIA 300 29 3 520 61 10 172 56 74
INDIA 250 33 4 420 65 12 109 57 81
EASTERN EUROPE
MIDDLE EAST AND
NORTH 3 4 0.2 6 8 0.b 23 n 90
AFRICA 40 21 1 60 31 2 148 61 75
LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN 50 12 1 70 19 1 15 656 92
ALL DEVELOPING
COUNTRIES 633 18 1 1116 kK] 3 121 62 83
Tabla 2

CAMBIOS EN LA POBREZA

T T INDICATOR ¢ [ 1966 | 1975 | 1985 |
CONSUMPTIGN PER CAPITA
{1985 PPP dollars) 590| 780 985
LIFE EXPECTANCY (years) 51 57 62
TPRIMARY NET ENROLLMENT
{RATE (percent) 73 74 84
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_CAMBIOS EN INDICADORES SELECTOS

Tabia 3

. NUMBER OF POOR AVERAGE INCOME
HEADCOUNT INDEX {miffions) SHORTFALL [percont)
LENGTHOF! - ey | FIRST . . -
COUNTRY AND PERIOD PERIOD yean |PAST YEAR| oo [LAST YEAR|FIRST YEAR| LAST YEAR
{YEARS} i
ﬂ—ERASM. {1560-1980}) 20 50 21 36.1 25.4 46 a1
COLOMBIA (1917-1948 17 41 25 8.9 7.5 M 38
COSTA RICA {1917-1986) 15 45 24 0.8 0.6 a0 a4
INDIA {1972-1983) 11 54 43 311.4 315 3 28
iINDONESIA (1970.1987) 17 58 17 67.9 30 37 17
MALAYSIA (197:1-1987) 14 37 16 4.1 2.2 40 24
IMORGCCO (197¢1-1884) 14 43 34 6.6 7.4 46 36
{PAKISTAN {1862-1884} 22 54 23 26.5 21.3 39 26
IISINGAPORE {1972-1982) 10 31 10 0.7 0.2 37 33
IISRI LANKA (1063.1982) 19 37 27 3.9 4.1 35 29]
{THAILAND 11962-1986) 24 59 26 16.7 13.6 351
Tabla 4
CAMBIOS EN LA POBREZA EN LOS ANOS 80's,
: L IR M Y cora 1 NUMBER OF POOR AVERAGE INCOME
f o | MEADCOUNTINDEX | 7 o) - | SHOMTFALL (percont)

. COUNTRY AND PERIOD | - PERIOD |- VEAR. EAR - |LAST YEAR| FIRST YEAR| LAST YEAR
BRAZIL {19681-1987) [ 19 24 23.1 33,2 )
CHINA (1985-1988) 3 10 14 79.2 101.3 26 24|
COLOMBIA (1978-1988) 10 24 25 6 1.6 36 asyl

ICOSTA RICA {1977-1983) ] 29 38 0.6 0.9 14 agl
JICOSTA RICA (1983-1986) 3 36 24 0.9 0.6 39 a4l
COTE D'IVOIHE (1986-1986) 1 30 31 3.1 a3 33 26}
INDIA (1977-1983) 6 50 43 324.9 316 79 m,
INDONESIA (1984-1987) 3 28 17 45.4 30 24 17
MALAYSIA {1984-1987) 3 15 14 2.3 2.2 26 24jf
PAKISTAN 11979-1984) 5 21 20 17.1 18,7 19 19

POLAND {1978-1987) ) 9 23 3.3 8.6

THAILAND {1981-1986) 5 20 26 9.5 13.6 27 35,
WVENEZUELA (1982-1987) 5 12 16 1.9 3 26
YUGQSLAVIA {1978-1987) 9 17 25 3.8 5.7
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Grafica 1

Los paises industralizados disponen en 1988 de:
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Gréfica 2

Gasto energético total por persona en 1988
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Gréfica 3

Los gastos en armamentismo alcanzarfan
para los signientes programas de desarrollo:

%

@@ Programa
mundial de

Dia de gastos crradicacion
militares mundiales del paludismo
1 &= = Y
Tanque Alamcenamicnto

1 millén de délare de arroz para
(1 mill6n de délares) 500,000 personas
Tanque 1,000 aulas para
(1 millon de dblarces) 30,000 alumnos
1 #H = B
Avién de combate Construcci6n de

(130 milloncs de délares)

40,000 farmacins rurales
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Grafica 4

825 mil millones de ddlares de
gastos militares empleados en:

1.3 mil millones de personas abtienen
agua potable
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Viviend

14 millones de nifios se salvan de la
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Gréfica
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Grafica 6

Promedio por persona de calorfas
alimentarias y protefnas en 1988
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Grafica 7

Participacién mundial de monopolios en ¢l
comercio de granos 1977-1978

EU.
1. Cargili Inc.

2. Continental Grain 17—25%
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Arg.
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