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PROLOGO

Podemas decir qus en el nacimiento y desairolio del Derecho Internacional ha
desemperiado un pape! de primerisima categoris of intsrcambio comercial, ya que en
sigunos palses sobreabundan en producios Gue en Glro Son 8SCAS0s 0 Inexistentes; esta
circunstancia es ia que principaimente he lievado  las naciones a relacionarse entre &
on forma més estrechs.

No o8 posible oivider ls parte que en ol desenvolvimiento e intensificacion del
comeicio internacional ie ha \ocado desempeniar a ias comunicaciones de todo género,
cuyo perfeccionamisnio ha permitido no solo s comodidad, sino s rapidez
axtraordinaria, on ol ransporte de personas o mercancias a grandes distancias.

Pero hay otia fuerza que he impuisado al Derecho interacionsl hasia hacerlo
alcanzar ia vital importancia que Moy se le atibuye: is necesidad de eliminar ia guerre
como procedimiento para solucionar los conflictos entze as naciones, sustituyéndola por
medios pacificos tales como la negociacion, la mediacién, of abivaje y ia justicia
internacional con caricler obligatorio.

Como consecuencia del dessnvoivimiento de las naciones era necesario regular
por un lado e terriorio, el intercambio comarcial, las comunicacionss y sobre todo los

Como es natuwral, o descubiimiento de América origind un sinimaro de
problemas inlernacionalss, pues las grandes polsncias suropeas Falaron de encausar
para su exchusivo provecho los beneficios que significaba ias nuevas tierras, de aqul, en
adelanie México a Is poste con las demis nacionss y con los cambios sucitados &
travée de ia historia del mundo como o e s primers Guerra Mundial { 1914198 )

s

desarrolio politico, econdmico y social de nusetro Méuico. Tan o8 asi, que & Yavés de
nuselrs historia s¢ han celebrado un sinimero de tralados inlernacionales, y més ain, a
is colgbracién de tratados de suma importancia interacional como lo es ol * EL
TARATADO DE LIBRE COMERCIO ® 0 * TRATADO TRATERAL * Hamado asi por la
Intervencion de tres paises como 1o son Estados Unidos de Norte Amdrica, Canada y los
Estados Unidos Mexicanos ( México ).



Desde luego y acariciando of susho deseado de todas las naciones, de que los
Ustados sean honestos y garanticen una seguridad juridica, considero que deben
cumplirse con los conceplos constitucionsles de cada pais, y en esle caso,
especiaimente con los que sefala nusstra Conatitucién en relacion a la celebracion de
los Yatados en los articulos 76 Fraccion |, en relacion al 89 fraccion X, que desds la dptica
de la suscrila deberén de ser modificados en ol sentido de que antes de s¢/ aprobados
por la cimara de senadores, sean estudiados por ia cémera de diputados piva Que 0508
tengan conocimiento del abajo reslizado y crear mas cereza, para que en Uhima
instancia no se alecte ol interée de la nacion.

Debemos tener pressnte de que en nuestio derecho existen figuras a fines a lo
QuUe NOSOr0s CONOCEMOS COMO atado,es ¢l caso del acuerdo ejecutivo que desde mi
muy particular punto de vista o8 un fijuwre juridica diferents, ya que ambas son auténomas
© idependientes, dilerencia que radics principaimente en la aprobacion por parte de los
senadores realizade unicaments para los Uatados y no asi para los acuerdos. Sin
embaigo, ambos deberian ser aprobados por las cémaras, porque ambas fjuras
juridicas tienes consecuencias y se encuentra involucrado el interés de la nacion,

Por lo anterior, me inleresa y me preccupa que México sea respetado como una
gran nacion
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.. OBJETIVO

El prasente capiiulo tiene como objetivo fundamental, de acuerdo al régimen
inkernacional convencional, la validez del acto juridico raiado. Al establecer el concepto,
los W/minos ¥ su connatacion, los slementos de exisiencia y los fequisios de validez del
atado, conjugando tanio e tecria como la préctica, pretendo mostar que el mismo
cuando es celebrado conlorme a las normas del Derecho inernacional es un acto
Juridico viiido, que obliga &l estado, conatituyendo los procedimisntos constiucionaies
de cade pais, una condicién de eficacia inleina que Tansrma, en caso de U
cumpiimiento, la norma internacional en Ley interna del estado que obliga a los
habitantes del pais, y cuyo incumplimiento impide & 830 acto genera/ |a pleniud de sus
olectos juridicos.

A.- CONCEPTO DE TRATADO

Me he enconirado, en 8 Wanacurso del rabajo de investigacion, que para efectos
de eala iesis he desaroliado, una gran variedad de conceptos que definen o Uatan de
oxplicar 10 que 88 debe entende’ por un ratado.

De estas definiciones seleccioné las que desde mi punto de vieta, por su aproximacion a
ia esencia del drmino, su carécier inteligible y utiiidad, pusdan tanto a los estudianies y »
ios maestros de la especialidad de relaciones internacionales, como el lector en general,
aproximarios a un claro entendimiento de is natwaleza juridica del ratado.

Céear Sepiiveda io define en un sentido amplio, como *los Acuerdos ente dos o
mwaomcm.nlmuonanmnumwm

Por su parte, Charies Rousseau expiica que un Valado internacional es ‘un
acuerdo entre los sujetos del Derecho internacional destinado a producir delerminados
olectos juridicos*!

Tanto Verdross como Pairy, no precisan una definicion del tirmino. EI primero
eepaciica que son los sujetos del Derecho internacional Publico l0s que pueden
concerar enire 8! las regias de su comportamiend Aturo. Sobre eals particulr me
reforird més adelante’

: Sepuvede Cawr, Derecho Inkemacional, Ed. Pomia, undécima edicidn, 1940, México, pag. 120,
. Rosssesu Charies, Derscho inlernacional, £d. Adel, Barcaiona, 1888, pég. 11,

Vardroes Alved, Derscho inlemacionsl, Bd. Aguiler, sexia edicion meditada y aumeniada, de 'a
raducaidn de Anionio Truyol Siems, por Stephan Verosia y Kad semanek, Espade, 1980, pig. 126.




Mientzas que o Segundo, sefale que un ‘Ualado e un acueido enre
esindos que obiiga en virud del principio Pacte-Sunt Servanda'. ¢

Seaia Vizquez, shima que un trstado es *todo acuerdo concluldo entre dos o
més sujetos de Derecho Internacional’, incluye dentro del drmino sujetos de Derecho
internacional tanto a estados como a organizaciones intemacionales. *

L. Oppenheim, dice que los tratados internacionales son "Acuerdos de caricter
conractual entre los esiados u organizaciones de estados, creadores de derechos y
cbligaciones juridicas enve las panes*.’

Manuel J. Sierra, nos habla del sentido gendrico y de forma restrictiva del
término. En el primer sentido indica que un tratado es “todo acuerdo o entendimiento
enie los estados para en un aclo diplomitico, sometido generaiments a las regias del
Derecho internacional, crear, modificar, o suprimir entre ellos una relacion de derecho’.

"En su forma resvictiva, ¢l drmino tratado se reflere a un tipo sspecial de documento con

dete/minados requisios. ’

Por otra parte, los ratados como fuents fundamental del Derecho internacional se
encusntzan contemplados en o Atticulo 30, incieo a) del Estatuito de la Corte
Internacional de Justicia, of cual se encuentra incorporado a la Carta de las Naciones
Unidas del 26 de junio de 1948. Este Articulo estipuls que para la solucion de las
conroversias Que se sometan a la Corte se aplicara: las convenciones internacionales,

- 808N generales o particulares, que esiablecen regias expresaments reconocidas por los

ostados ligantes. °A este reapecto, México al deposier ¢i 28 de ocluibre de 1947, su
deciaracion de reconocimiento a la juriediccion obligatoria de la Corte, Formuld una
10000Va por la cusl exceptud de tal juriadiccion 8 aquélias controversias emanadas de
A8UNos Que en opinidn del Gobierno de México sean de jurisdiccion inlems de los

E
:
|

¢ Pary Ciive, Deracho do los Tratedoe; Manual de Derecho de inlemacional IXibiico, Ediado por Soreneen
Max. Ed. Fondo de Cunwra Econdmice, Segunda reimgresion 1881, Mixico, pég. 200.

® Soarm Vizquez Modesto, Derecho intemacional Pblico, Ed. Pumda, México, 1964, pag. 63,

¢ LFL Opgenheim, imamacional Law: o reaios, . 74, Ed. by Hersch Laulemacht, 1988, pég. 887,

" J. Giora Manuel. Derecho imemacional Pubiico. Ed. Pomie, Cuaria edicidn, México, 1983, plg, 325

® Fusnte: Mulistersl Treaties Deposied with the Secrelary General, Status as at 31 december 1981,
Unided Neions. StLeg.Ser. EN. pag. 19.



Asimismo, debemaos sefialar que en la aciualidad y después de un largo proceso
de negociacién, 8e concluyé of 23 de mayo de 1969, hoomoncwn qus hoy en dia
repiesenta la opinién juridica generaiments aceptade on la matiia.’

Articulo 2, puirao 1, inciso a) de esia Convencién, define al Gelado como ‘un
acusido internacional celebrado por escrilo entre estados y regido por el Derecho
inlernacional, ya consle en un insirumento Unico o en dos 0 més instrumentos conexos y
cualquiers que sea su denominacion particular’.

Después de analizar cada una de las definiciones anies menclonadas pedemos
eslablecer que, 8l bien, la doclina inlernacional maneje elementos, que en algunos
c8408 Clavifica of significado del dvmino Watado, on realidad y en la mayoria de los cascs,
nO proporciona Und visién global y complela que nos wmh compiendet |2 nalwaleza
juridica del mismo, por lo que considero conveniente &ln, cusndo NO 8 posible
prolundizar on la neturaleza juridica del Uatado es importante elaborar una definicién del

mismo esiableciondo elemenios adicionsles que nos permitan aicanzar diche

Wmlsmo no pretendo, ni mucho menos lo e, el iniciar un debate sobve ¢
alcance y prokundidad de los conceplos antes enunciados,

En primera instancia, es convenients sehalar que un alado es un acto juridico,
€omo aigunos de los aulores anteriorments citados asi los especifican, que tiene como
objeto producir akteraciones en ¢l mismo émbito. En este sentido Kelsen afrma que:

*Convencién es la concordancla de voluntades de dos o varios estados tendients
@ producir un efecto Mdico. o8 decir a cresr o extinguir una obligacion y el derecho

subjetivo correspondiente’. '

Sobre este particular, uno de los elementos de mayor importancie en ol tratado lo
constiuye el acusrdo de voluntades, ya que en esla concordancis reside la fuerza

obligatoria del tratado.

¥ La Convencidn de Viens sobre oi Derecho de ios Tralados & is cus! nos relerimos en adelants como
Convencion de Viena de 1969, entré en vigor ¢l 27 de enero de 1900, &l 31 de diciembre de 1962, 68
paiess aon Eslados Partes, m.ﬂooﬂuloo.whnfvm!-cawmclondaumnyoumnh
ralioo o 26 de seplembre de 1974, Fuents; ibid. pag. 19.

¥ Keisen Herw, Ei Coniato y Ei Tratado, mm«:mcmmn, Ed. imprenta
Universitaria, Mexico, 1943, pag. 3.



Lo anterior es corroborado en la Convencion de Viena de 1969, sabre los ¥akados
on la seccion |, parte lil, refiriendose a ia observancia de los mismos y expresaments
mencions el principio en su articulo 26

PACTA SUN SERVANDA

* Todo ralado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por eilas de buena

Por oua parte, cabe mencionar que una de las principales criticas a la
Convencién de Viena de 1000, es que dentro de la definicion de Uatado se omitid uno de
s slemenios de existencie, puss 8ibien se refiere & la capacidad, sl consantimiento y @
la foima, no hace referencia al objeto o fin del Walado.

Ovwo de los elemenios que escapan en i mayoiia de los autores o8 la
solemnided del ratado, es dec, ia obligatoriedad de que un Watado 88 concluye en
forma escrita, con objeto de su exacta obesrvancie.

Considero ademés, que una definicion de walado debe de desarroliar los
siguienies elemenios para su mejor comprension: que un Valado es un acto juridico,
solemne, resullado de une, dos 0 Mmés voluniades y cuyo fin o8 ciesr, Vanamiir,
conservar, modiicar 0 exinguir derechos y deberes.

Por o que se reflere & ias finalidades antes mencionadas se debe sealar que la
¢/an meyotia de los Fatadios crean derechos y deberes. Sin embargo, existen Yatados
cuyo fin ssencial es consarvar, modificar o axtinguir una delerminada situacién, como lo
demussizan |08 ejempios que respectivamaents, 8 continuacion se detallan;

1.~ EI 23 de noviembie de 1970, se fumd en la Ciudad de México, DF., un
Mwmomnm&wovwmmbkmnlm:mbndom.
mummxnumymauuumum

" * Eote principio de origen consusiudinario, recogido por ls Convencion de Viena de 1060, shwma la

de acusrdo con la buena fe. La seguided de ae relaciones imemacionaies eelaria compromelide o se
40j0 & 8 voluniad de (a8 paries 8l cumplimisnto de los pacios *. Sears vazquez modesk. op. cit. pag. 87,
i rmmm,comwumm Senado de la Repubica, Mexioo 1872,




2.~ La Convencion Consular entre México y la Gran Bretaia del 20 de marzo de
1954 m‘rlnodmcada por un Acuerdo celebrado por canje de notas fechadas el 19 de junio
de 1981,

3.- El Tratado entre México y Estados Unidos firmado, el 13 de abril de 1937,
deiogé ¢ Anticulo 8 del Tratado de Iimitss celebrado entre ambos paises e 30 de
diciembre de 1853,

0. EL TERMING TRATADG Y SU CONNOTACION

El andlisis que de este punto desarroliaré fue motivado por una serie de dudas
cuyo origen se remonta 8 mi época de estudiante de la Licenciatura,

€| Tratado ha sido investido tanto en la doctrina como en ia préctica internacional
de un populatidad de nombres, términos o "titulos alernantes’ que se aplican
indistintamente.'®

*Los Tratados han recibido nombres muy diversos y ellos han contribuido
a crew confusién en torno & estos instrumentos intefnacionales, pero una explicacion de
cads uno dn' .um nombres revela que su "substzatum’ s un acuerdo internacional de
voluntades'.

En efecto, sl blen es ciero que esla diversidad de nombies, convenio, pacto,
convencidn, acuerdo, arregio, codigo, carta, acts, declaracidn, etc; han sido usados
Mw’m. también lo es, que en aigunos casos posesn una connolacién
ospecifica.

Retomando al Embajador Sepliveds, quien manifiesta que en esencia todos ios
vocablos son una misma cosa, 88 Pueds 8QregAr QUe Su 83IgNACIoN queda sujeta 8 s
practica de cada pais, 8in que exista en ol Derecho Internacional disposicion aiguna que
olorgue efectos juridicos diferentss o especiaies en razén del nombre que & cada
insrumento en particular 50 le asigne.

" Ver Diavio Ofcial de in Federacion del 3 de marzo de 1982,
'* Traiado Reticado y Cormvenios.... op, Git, T. Vi), pag. 659,
'S Vaase Parvy Ciive, 0p. cit, pag. 200. Ese Autor ubiza la denominacion de “titulo atemanie”.

'® Sepuiveda Céew, 0. Git, pag. 120,

7 Veranexo 1. .



En esie sentido, Ia prictica que al respecto ha llevado & cabo nuestro pals, no
escapa a esla diversidad de nombres, ya que su determinacion no podtia establecerse
como una prictica ejercide & partir de Ia épocs hostirica en que Nueron concluldas, ni de
ls maleria que reglamentan, ni del nimaero de sujetos que lo celebran.

Sobie of particulsr, y sin que exista una objetividad al respecto, ¢ nombre del
watado ha sido utilizado en la prictice mexicans en los instrumentos que, ya sea pof Ia
malerla Que regiamenian, ia imporiancia que represenian pars el inlerés nacional, o
proceso de eficacia inerna & que 50N $0metidos, 0 bien por o) contexio de las relaciones
sxisieniss con la Dlﬂ! eon la que se concluyen, encierran una connolacion de

importancia o formalidad.'*

Pars fundamentar ests aseveracion recurti @ ia coleccion del H. Senado ds la
Repubiica Wuiade 'Tratados Ratisicados y Convenios Ejecutivos celebiados por México',
y despuds de realizar un andiisis ol respecto, mudwm«:tbvlopnu
utiizacion del dsmino:

A.- Todos los ratados mediante los cuales se establecen los imites geogréficos
de nuestro pals reciben of nombre de watados v.gr;

Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo enre México J Estados
Unidos, frmado en la ciuded de Guadaiupe, Hideigo, ef 2 de febrero de 1846. '

Tretado sobre los Limites Mariémos envie fos Entados Unidos Mtlm" los
Estados Unidos de América, frmado en la Cludad de Méuxico ol 4 de mayo de 1978,

Tratado de Limites con Honduras Britdnicas, celebiado entre los Estados Unidos
WVO‘MW“D&MBMIUW frmado ol 78 de julio de

" Nuseire poiics exierior 68 un Ui de coNuencia y Proleccion de 108 ivlereses vitales del esiado
Menicanc, Soberinis, independencia, degunded, desarollo y autodelerminaciin del paie®. Pelaives dei C.
Secreario do Melaciones Exteriores de Mixico, Bemardo Sepidveds, 0On Molivo 48 BU COMPArEcencia
mu»muuwusammmmmmwm ®,
puuo

'raindos Ratifcados y Convenios. op, oll. T. 1., pég. 206. Eets Traado coneigna oi desmenbramiento &
m més do a mnum.mmmmarmmmm,
Colorado y Nusvo México, qus » pars? de 988 Mmomento pasavon & formar parte de 1os Estados Unidoe de

m

® Eue YMMwadmthmdmhmaﬂn.wunDor.uto
publicado en ef Diaric Oficial de (a Federaciin dei 22 de Enero de 1879, A ia facha no hen enirado en vigor
m CWNmomhlw.mwmwlmmvos



8.~ Los instrumenios con los que México establecio sus relacionss diplomiticas
como pais independients recibieron también ¢l nombre de Fatados: v.gr;

Tratado de Unién, Liga y Conlederacion Perpetua ontm la Ropublica Mexicana y
hmmdocolmbio frmado el 3 de octubre de 1823, ®

Tistado de Nevegacién, Comercio y M\&Mmo ia Republica Mexicana y los
Estados Unidos de Améiica, mado o 5 de abril de 1831.%

Tratado de Paz y Amisiad Definitivo enize la Wllcl Mexicana y SMC s Reina
WW.*EM frmado ol 26 de diciembre de 1838.*

€.~ También han recibido esta denominacion los documenios que representan
objetivos ascendentales para ol inerée nacional de México, 0 que son de importancia
oh ol coniexio de las relaciones internacionales con la contrapane: v.gr;

TM*PHMO‘WM“M!MMOWW"IMMM
del Japdn, fimado o § de noviembre de 1081.%

TMWMMWMWyNMUMhm
pa/a resoiver las diferencias folerizas pendienies y maniener a los Rios Bravo y
mtm mmmwmmwm.urmmamnmwm




Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanas y los Estados Unidos
de Améiica, frmado ol 4 de mayo de 1978.Y

Tratado para la Extradicion de Criminales entre los Estadas Unidos Mexicanas y
o ﬂel;o Unido de s Gran Brelaia e kanda, firmado an México el 7 de septiembre de
1886.

Por otre pante, enconramos instrumentos intemacionales & los que desde ol
punto de vista del nombre 8@ les ha requerido dotar de un carécter informal y para los
cuales se utiliza una gran varieded de terminos que van desde la denominacion de
modus vivendi, pasando por la de memordndum de entendimiento, hasta Ia de acuerdo,
convenio, convencion, eic. En este particular, es importante hacer notar que ¢l Wrmino
canje de nolas se reflere a la forma o meétodo en como se conciuye el acuerdo y no al
instrumento en particular.

Algunas de |as caracteristicas de estos insrumentos son: su forma simplificada
de conclusion, ia carencia de calificacion legislativa y la materia que reglamentan,
modifican o prorrogan, y que, en la mayaria de los casos es de cardcter técnico, v.gr: »

Acuerdo relativo @ le asignacion y uso de canales de television a lo largo de la
rontera entre los Estados Unidos de América, celebrado por Canje de Notas fechadas
on México, D.F ., el 18 de abril de 1962.%

Acuerdo que prorroga @l Convenio sobre Transportes Adreos entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 15 de agosto de 1960, celebrado
por canje de notas fechadas en México, D.F., ol 14 de agosio de 1963.”"

Por lo que toca & los instrumentos multilaterales podemos seguirse los Criterios
srriba establecidos sin abandonar ¢l lineamiento de subjetividad, que caracierizan a los
tralados bilsterales, ain cuando Ia asignacion del Wrmino queda reservado al juiclo de la
organizacion en la cual se adopte, v. or;

Tistado para la Prescripcion de las Armas Nuclearea on la América Latina,
abierto a frma, en México, D.F., ol 14 de febrero de 1967.%

4 nwmugwmmwmmummwauwmuau
5 vratados Relifcados y Convenios, 0p. ¢it., T. |, pag. 89.

B A 0610 r00pecto veremos Mas adelante que exisien Bcuerdos conciuidos por canje ds nolss que 88 han
Sometido & e aprobacion de! Senado.

® vraiados Ratificados y Convenios. op. cit. T. XVi, pg. 641,

3 1id. T, XVH, pag. 89



Tistado inleramericano de Asistencia Reciproce, adoptado en Rio de Janeiro,
Brasii ol 2 do septiombre de 1947

Convenio Inlernacional de! Calé, abierto a firma en Nueva York, el 18 al 31 de
marzo de 1968

Convenio internacional sobie Arqueo de Buques, 1969, abierto a firma en
Londres ol 23 de junio de 1969.%

Para conclulr este punto, y alin cuando s han delimitado una serie de criterios
qus le prictica mexicana ha seguido para la delsrminacion del ¥rmino Ualado, puede
afimaise que tan indistina y subjetiva ha sido, Que los instrumentos que regulan
malerias tan importanies como la explotacidn de los hidrocarburos han recibido
denominaciones muy distinias @ aquéilas que podria revestirlas de la formalidad que la
materia amerita, v. g7; ol 3 de agoato de 1980, lué firmada en San Joed, Costa Rica una
declaracion conjunta pot los presidentes de México y Venezusls, madiants la cual se
puso en marcha un Programa de Cooperacion Energética para Paises de Ceniroamérica
y del Caribe. Este programa conocido con ol nombre de Pacto de San José ha sido
prorrogado en res ocasiones por medio de declaraciones conjunias de los presidentes
de ambas naciones. E! * Programa * no se sometio a le conaideracin del M. Senado de
la Repubiica.

Por otra parte, ol 12 de abril de 1960, se fimd con el Reino de Grecia un * tratado
* de comercio, instrumento &l que se revistié de una formalidad que no ameritaba, en
virud de is materia que reglamenta y del bajo nivel de ias relaciones comerciales entre
ambos paises.®

iguaimente snconramos esta subjetivided, en ia ssignaciin del Wimino, en
relacién @ inatrumenios que ls misma maleria, v. gr; & instrumento que
regiamenta ls extradicion entre 0 y Gran Brelafle, como anteriorments o vimoa, se

® nig. 1. X, pdg. 349, Mixico ratifod este Convenio ol 23 de naviembre de 1840

% Rig. 7. X., p4g. 343, Minioo miidod eats Convanio ol 23 de noviembm de 1948, £ 26 de julio de 1978,
00 Suscribié on San Josd, Costa Alce o prowcos gue moditics eate Canvenio, o cus!, e raificadd por
OO pais 6l 24 de febraro de 1077, 3egUun Decreto publicado en ol Diario Oflcial de |a Federacion del 10
de marzo de 1077,

% wid. T.X0X, pbg. 17

® 10id. T. XIX, phg. 473

* Traindos RetiAcados y Convenios...op. cit. T. XV1. pig. 89,



le denomina tratado, mbnuuquodqunemmson la materia con Béigica se le
denomina convencion.”

ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL TRATADO

Después de anaiizar las definiciones del Uratado y de su connotacion pasaré a
ocupaime dei procedimiento de gestacion del acto juridico tratado, el cual se encuentra
conformado por elamentos de existencia, y requisitos de validéz.

En ol tratado, y sin cuando no se ha elaborado una teoria sobre su existencia, se
puede observar que tiens a precisa de cuatro slementos pars existir: la capacidad de las
mwbuﬁbm,dwnﬁmhn&odﬂunﬁw ol cbjeto materia del ratado y
una forma determinada, en este caso eacrita.™

W-CAPACIDAD

Este elomento de existencia del Uslado se reflere & dos Cusstiones
fundamentales; la primera, cuales son los sujetos dei Derecho intemacionai que tisnen la
capacidad pare celebrar este tipo de negocios jwridicos; y la segunds, que sutoridad
::;: hcu“lt:d 0 poder para celebrar los Uatados, de acuerdo con el derecho intemno de

estado.

* La palabra cepacidad, seguin se aplica con relacion a los Uatados y puede
referirse @ la cuestion de si un estado 0 una institucién internacional ( desde e punto de
visia de! Derecho internacional ), tiene el poder o la facultad juridica para ceiebrar
tratados. Dicho término, puede raferirse también al problema de determinar donde radica,
de acuerdo con el derecho interno del estado interesado o del derecho internc o de la
Constitucion de la Inatitucion interesada, dicho poder o facultad *. *

¥ M T. X, pig. 325,

* Tradicionaiments se sostiene que ios tratados deben poseer cientcs elemenios y tener pmmu
donn cuslidades pwa que tengan ia validéz debida: se habla comunmente de la capacidad, del
concentimiento, del objeto y de la causa ®, Sepulveds César. op. cit. pag. 121,

Parry Clive, al respecto habla de capacidad, conclucidn y validéz, op. cit. pégs. 2-3-222
® wid. pég. 203
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A= AMBITO INTERNACIONAL

Por lo que se refiere & la primera cueation y, sin adentrar en o problema relativo 8
la deteiminacion de quienes son sujetos de Derecho Internacional, ( pues esto e
cuselion que queda Niera de esla Wais ) para efectos de la misma consideraré @ los
Represeniantes de los Estados y a los Representantes de las Organizaciones
Inlefnacionales, Como 108 aujeios compelentes para Celebrar ralados.

* La colebracion de Uaiados la poses do estado como una de las formas mas
anliguas y cavacteristicas del ejercicio de 1a soberania’.®

La convencion de Viena de 1969, reconoce expresaments esta facuitad en su
articulo 6, que & la letra dice:

*Todo estado tisne capacidad pars celebiar Uatados’.

*Los eeiados son actores privilegiados del sistema Internacional en razén de la
situacion eminente que les atribula por ef Derecho Internacional en vigor: El estado es la
unica entidad beneficiaria de la plenitud de competencias concedidas a los sujetos del
Deracho inernacional; derecho de la legacion, derecho de concertar Watados, derecho
de guerrs, derecho de Impartir justicia®, etc. '

Sin embargo, aun cuando la Convencion de Viena de 1968, econoce
espresaments esia facullad a los estados, @ su vez no ignora la existencls, surgimiento @
influencia de olros sujetos de Derecho Inteinacional en la sociedad intemacional
contemporanea. En esie sentido su Articulo 3, estipuls;

*El hacho de que Ia presente Convencion no se aplique ni a los
acuerdos Internacionales celebrados entre estados y otios
sujetos de Derecho Internacional 0 entre €308 otros sujetos de
Derecho Internacional y & los acuerdos no celebrados por escrito,
no afectard: @) el valor juridico de tales acuerdos’.

Las organizaciones Internacionales e han convertido, debido @ su multipiicacion
y vitalidad, en uno de los slementos més caracteristicos de la sociedad internacional
contempoianea. La proliferacion de las organizaciones internacionales por encima de la
ted tadiclonal de las relaciones diplomiticas, ha creado una nueva forma de

© wid. pig, 203 ‘
4 Mere Marcel, Sociclogla de las Relaciones Intemacionales, Ed. Alianza Universided, # 218, Version
Espaiola de Aoberto Mesa, Madrid, 1976, pg, 267.
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comunicacion que ohece & los eatados un maico permanents para ¢ Vatamiento
colectivo de los problemas Que lee afectan.

La calidad de sujeto de Derecho Internacional de las organizaciones
internacionales quedd perfectaments fundamentada el 11 de abril de 1948, en virtud del
dictamen emitido por ¢l Tribunal Internacional de Justicia "Sobre reparacion de dafos
sufridos ol servicio de las Naciones Unidas®, en el que se establecio claraments que |8
o/ganizacion disfrulaba tanto de s personalidad internacional como de la capacided
juridica necesaria para o ejercicic de sus funcionss: °.Cincuenta eslados que
representan la mayoria de los miembros de la comunidad internacional, de craw una
entidad que posea personalided internacional objetiva y no simplemente una
personalidad reconocida tan sdlo por elios. De acuerdo con of Derecho Internacional

debe considera’se que la organizacion tene aquelios poderes que, aunque no
dispuestos expresamente en la carta, 3¢ e han conferido por implicacion necesaria, por
ser esenciaies ol cumplimineto de sus deberes* *

En este sentido, el gobierno de México ha concluido una serie de instrumentos
Hamados de "sede’ con la Organizacion de las Naciones Unidas o alguno de sus
oganismos especializados, para e establecimiento de una oficina en nuestro pais, v. gr;

Convenio ene ¢ Gobierno de los Estados Unidos Mexicancs y e Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los rafugiados, relativo al establecimiento en
México de una representacion de ia Oficina del Alta Comisionado, adoptado en México,
DF., ¢! 5 de octubre de 1982 *

En cuanto a la segunda cuestion es innegable que la voluniad soberana en
obligarse debe expresarse a través del 6igano estatal envastido de tal facultad de
acuerdo con el ordenamiento juridico de cada estado.

:: Madle Marce!, op. cit, pégs. 320-3,
“Em “d: Promulgacién respectivo aparecié publicado en ol Diario Oficial de la Federacién del dia 6
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*La conetitucion de cada estado determina la autoridad llamade & ugmomulo
on ies negociaciones exteriores y por cuys decision se considera obligado.

€n Wminos generales, es ¢l jofe de estado ol que se encuentra facullado para
colebiar actos internacionales.con consecuencias juidicas para 8l estado @l que
repiesenia. En la actlualidad, por obvias razones los jefes de estado generaimente no
ackian por sl mismos, Sino & Faves de sus repressntantes a los cuales se les enviste de

108 repectivos plencs poderes,

A asle repacio la Convencion de Viena de 1969, sefiala en su Articuko 7, Inciso 1,
que:

*Para adopcion o la autenticidad del texto de un balado, o para
manifestar el consentimiento del estado en obligarse por un
watado, se considerara que una persona representa un estado; a)
si presenta los adecuados plenos poderes; o b) si se deduca de
le prictica seguida por los estados interesados, o de otvas
circunstancias, qQue la intencion de eeos estados ha sido
considersr 8 e3a persona lepressniante del estado para 0308
efecios y prescindic de s represantacion de Plencs Podeses”.

€l miamo Anticulo 7, inciso 2, exime de la presentacion de los plenos poderes,
virtlud de sus Runciones y los considera representantes de sy estado:

8) Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores, para
I ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un Uetado;

“ Paredes Modesio A, Manual de Derecho intlemacional Pubiico, sus principios indamentales en empo

de paz, Ed. Paime, pdg. 325.

“ *8e entiends por plano poder un documento qus emana de la autoridad compenienie de un esiado y por

o QUO 80 designs & uNS 0 VIVIAB PErSONAS DA represantar ol estado en |a negociacin, le adopcidn o la

auteniicidad del texto de un Fratado. para express/ o Consenimiento del esiado en obligarse por un tratedo

m ;‘u:.tq cualgquier oo acto con reapecio a un ralado®, Articulo 2, inciso ¢., de la Convencién de
1960.
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b) Los Jefes de Misidn Diplomdtice, para la dopcién del texto de un talado entre
ol eslado acreditante y ol estado ante ol cual 58 encuenuan acreditados;

c) Los representantes acrediados por los selados ante una conferancis
intlernacional 0 ante una organizacion internacional o uno de sus 6rgancs, pwa la
adopcion del texto de un Ustado en tal conferencia, organizaciony 6igano.

M- CONSENTIMIENTO

Al conssntimiento, segundo elemento de existencis del tratado, lo entendemos
como la forma de expiesion de la capacidad de las partes en obligaise por medio del
tatado, Y8 que no sdlo 68 Necesario que esla Ukima exista, 8in0 que ademas es
necesario que la misma se manifieste con objeto de expresas |a voluntad en obligarse.

Esis slemento sa compone de dos 0 mis voluntades, segun 8l nimero de sujetos
que intervengan en ol traladoestando su proceso de Iintegracion supediado o las
disposiciones legales que rigan la vida de los sujetos que lo concluyen.

El consentimiento de los estados paa celebrar un tralado 80 integraré conforme 8
lo dispussto en su ordenamiento juridico interno, y al de lss organizaciones
interncionaies de acuerdo @ lo estipulado por sus estatutos. En este particular, soy de la
opinion que lo méis importante de este slemento de existencia e la forma en como se
integra dentro de cada estado, y ls manera en como se manifiesta. Sobre estas dos
cuestiones, on ¢l caso de México, me referiré mis adelante.

El Articulo 11 de Ia Convencidn de Viena de 1969, estipuls que:

'E) consentimiento de un estado en obligarse por ratado podr
manifestarse mediante la fume, ol canje de instumenios que
conatituyan un tratado, la ratificacion, la acepiacién, e aprobacion
0 lo adhesién o en cusiquier ous forma que 88 M
convenido®,

Sobra ¢l particular, a8 convenients recordar que asias formas de expresion del
conaentimiento preceden a toda una sarie de actos preconactuaies o de negociacion,
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En ofacto, aun cuando ol Derecho internacional no prescribs una forma especial sobre la
maners de conduck las negociaciones diplomdlices, estas pusden Nevarse a cabo
verbaiments O por 84CHito, 0 por ambos sistemas al mismo tiempo. Generaiments, las
negociacionss mis importanies, se desairollan mediants ¢ intercambio de notas
diplométicas con e objeto de reafikmar o que verbaimente se pactd.

En un tralado bilsteral la negociacin se desarrols, generalmente entre el
Ministerio de Asunios Exteriores de un estado y ol Agents Diplomitico del otro estado,
asistidos 4o experios y Mcnicos en la materia que 30 pretende reglamentar. Por su parte,
un ratado mukilateral e negociado, la mayoria de las veces en ¢l seno de un organismo
0 on una conferencia internacional.

Los actos precontractuales liegan & su fin cuando se adopta el texto definitivo del
ratado.

A este respacto, la Convencion de Viena de 1969, estabiece en su Articulo 9,
Que:

1.~ ‘La adopcion del texto de un Uratado se efectuara por
consentimiento de todos los estados participantes en su
elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2°.

2.~ "La adopcion del texto de un Uratado en una conferencia
internacional se efectuard por mayorla de dos tercios de los
eatados prasentss y volantes, 8 menos Que es0a estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente”.

Por su parte, el Articulo 10 de la misma convencién especifica que un tratado
quederd eetablecido como auténtico y definitivo:

8) Mediante ol piocedimienio qus se prescriba en él o que
convengan los ealados que hayan participado en su elaboracion; o
b) A faita de tal procedimiento, medianie ia fma, ad referendum o a
la rublica pusata por los representantes de esos estados en el lexk
del ratado © en ol acta final de la conferencia en la que figure ¢
fexto,

“ Negociacién Intemcional s entiends como la relacidn juridica entre dos o mds estados, iniciada y
dirigida con el propdsito de llegar & un acuerdo o resolver sus diferencias®., L. Oppenheim, op. cit, pdg. 146.
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Una vez adopiado y redactndo ol texto definiivo del tratado 3o procede a firmario,
la Convencidn de Viena de 1969, estipula:

ARTICULO 12

1.~ El consentimiento de un estado en cbligarse por un tratado,
0 mantestard medianie la firma de su representante

8) Cuando ol ¥atado disponge que la firma tendré ese elect;

b) Cuando conete de oo modo que los estados negaciadores
han convenido que is frma lenge ese sleci;

¢) Cuando la intencién del eetado de dar ese elecio ala frma se

desprenda de ios plencs poderes de su representants o se hays
mmumm

2.- para ofectos del pivralko 1:

) La nibrica de un 9x10 equivaidré a ia fuma del rakado cuando
conate que los estados negociadores asi lo han corvenido;

b)hﬁmdmmnmmwmwom
mﬁ:'MobkmMn Uatado si su estado o
confuma.

A s30 reapecio, diremos que o acio de rubiicar consiste en una firma abreviada de
108 planipotenciarios que colocan sus iniciales en cads una de las hojas del tiatado, en
oapara de le frma definitva. Este actd se origina cuando se trata de estados que no
olorgaron & sus represenianies plencs poderes pava firmar, y sdlo los acreditaron para
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negociar o documento, 0 cuando, existe incertidumbre sobre la adopcicn definitiva del
0.

Por su parte, la ima ad referendum implica necess’iaments someter el ¥atado 8
la aprobacion interna del estado con objeto de su confimacion ukerior y definitiva. La
préctica en México nos demuestra que los Uatados que no entran en vigor en ls fecha de
U conclusion o en un periodo posterior, determinado expresamente en ol mismo, son
fimados od referendum con objelo de que sean sometidos @l dictamen del cuenpo

legislativo corespondients.

Cuando para la frma de un etado es necesario que el funcionaric designado
para esie fin presents los respectivos plencs poderes, se hace la saivedad, dentro de
osle documento, que dicho funcionario ests facultado pare suscribir el instrumento de
manera ad referendum, i

€ Articulo 13 de la Convencitn de Viena de 1969, se refiere a otra de las formas
de expiesidn del congentimiento, quiza la mis extendida entre los estados, pare
obligarse por un ratado constitukia por ol canje de notas diplométicas: una de propuesta
y otra de respussta, las que conjuntaments constiiuyen un acuerdo entre 8mbos estados:

* Ei consentimiento de los estados en obligase por un Yatado
conatitu(do por instrumentos canjeados entre ellos 56 manilestard
maediante esle canje:

@) Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendrk ese
;0

b) Cuando conste de oo modo que 6308 estados han convenido
Que ol canje de ks insrumentos tenga ese efecto .

OUs de las formas de expresion del consentmienio contemplada por le
Convencion de Viena de 1969, es i ratificacion, e ls que entenderemos desde el &mbito
dei derecho interno de cada estado como la aprobacion dada por un Walado por los
6rgance inlerncs competantes para compromeler internacionaiments al estado, y desde
ol dmbito del Derecho internacional, como un acto eminenisments ejecutivo por ol cual
osis poder, previe aprobacion inlerna confima definitivaments la voluntad de su estado
on obligarse por ol tratado.
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ARTICULO 14

1.~ € conssniimienio de un estado en cbigarse pof un Walado
00 manilsstaré mediants le retificacion:

o) Cuando ol vatado dispongs que Wl conseniimiento debe
manifestaree mediants is reliicacion.

b) Cuando conate de olro modo que los estados negociadores
han convenido que 80 exiie i raificacion.

¢) Cuando ol represeniante del esiado haya firmado el tratado &
reserva de la ratificacién; o

@) Cuando la intencidn del estado de may ol Vatado a reserva
@0 retificaciin se desprends de los plence poderes de sus
repressniante o haye manifestado duramte ie negociacion *.

Eole miamo Asticuio estipula que tanto la aceplacion como la eprobacion como
forma de expresion del consentimienio de un estado en cbligaise por un atado , 88
maniisestardn, on las mismas condiciones que la ralificacion.

A 000 reepecto, 68 convenients sefaler que o ejercicio de la acepiacion y
Murm por 1o reguier, @ una enmienda 0 & una modificacion del tratado.

En ol caso de un reiado en ¢l cual Un estado por diferentss MO¥VOs NO pericipd
o0 U negociacidn, y por 1o tanio no expresd su consentimiento en cbiigarse por o
mismo, y dessa converties en volunlariamenis en un eslado pare, con 10dos sus
deberes y derechos, puede quedar sujeto 8 régimen del instumento mediante una
deciaracion de adhesién, a ls que podemos entender como:

'ﬂmhﬂnwdumomwumnmdlm
Mmmmionyknummw

E) Articulo 18 de la convencidn de Viena de 1900, estipula al respecto:

¥ Seara Vazquez m. 0p. ot pdg. 102
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) consentimiento de uUn estado en obiigarse Por UM Valado 88
maniiesiasé mediants la adhesion:

deﬂodldemnmondomMnﬂ
8l consentimienio mediants la adhesion;

§) Cuando conste de otro modo que los eslados negociadoies
han convenido que ese eslado puede manifesl (el
consentimiento mediante ia adhesién; o

@) Cuando todes las partes hayan convenido ulleriorments que
000 ootado pusde manifestar tal consentimiento mediante s

canjsados
@0 Walados bilsteraies 0 deposiindos anie les Secretaries Generaiss de los Organismos
inlsmacionaies, 0, ante los Ministerics do Melacionss Extericres do o8 Paises

- daposkarios on caso de los tratados multilateraies.
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Al respecto, la Convencion de Viena de 1989, en su aiticilo 16 establece que:

* Saivo que @l ¥alado disponga ove cosa, (o8 instumantos de
ratificacion, aceplacion, aprobacion o adhesion harén constar of
consentimiento de un eelado en obligarse por un trstado al
olechuaine.

8) Su canje enire 08 estados contratantes;

b) Su depdsito en poder det depositario; o

¢ Su notificacién o los estados contratanies 0 8l depositario, 8l
a8l 50 ha convenido.

En relacion al inciso c), ee conveniente aclarar que ésie se reflere al hecho de
Que aigunce ratacos eapecifican que ef consentimiento de un estado en obligarse por el
instrumento 88 hard efectivo, no en ia fecha del depdaito, sino en ef momento en que el
depositario notifque & los demds esindos partes que o mencionado depdsio se ha

Por MO y expuseld 10 ankericr, 88 IMpornis sefialar que U esiado NO Pusde

M mmwmdhm.wodynhammoweommm
mmmwnuummwnmummuumt
preceptos de su constitucion.*

* Ei hacho de que ol consentimiento de un estado en obligarse por un tretado
heys sido maniestado en violacidn de une disposicion de su derecho inlemo
concernienie 8 la competencia pare celebray ¥atados, no podeé ser alegado por dicho

Mowmawwawmmm'

% ver 8 Aioule 27 de la Convencidn de Viena sobre o) derecho de 1os raiados.
“ 15ig. Anticulo 48,
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. 08JET0

AUn cuando las voluniades competenies hayan expresado su consentimiento
pasa abligarse por ol Uatado, 88 Necesario ia existencia de un fin determinado Gue se
piotenda alcanzar pars que ol tatado exista.

Esle objeto debe eer Kicito y juridicaments posibie, tanio para el deracho interno
como pare ¢l internacional. La materis objeto de un tralado debe de coincidir en la licitud
de ambas discipiines.

En algunos casos ol ordenamiento juridico interno limita expresaments el objeto
de los Watados, en este sentido los Anticuios 15 y 117 de la Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohiben, respectivaments; el primero , * No se autoriza la
celebracion de Ustados pare la extradicién de recs politicos ni pare aquelios delincuenies
del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicidn de
esciavos, nl de convenios o ¥atados en vitud de los que 8o sleren las garantias y
derechos establecidos por is Conatitucion pare el hombre y ol ciudadano * ; y ¢l segundo,
* Los estados no pueden en ningun caso: |.- * Celebrar alianzas, tratado o coalicion con

}mmumumumwu'.

En ol santido antes enunciado, y en ¢l caso hipotético de que México concluyers
un tratado sobre esias malerias, piohibidas expresamente por la Conatitucién Mexicana,
o mismo seria nulo aun cuando ol signatavio estuviese faculiado pars tal efecto. A su

. Va2, la argumentacion de nuiidad desde la perspectva del Derecho intermacional podria

basarss en su oposicion a una horma del mismo derecho universaimente aceplade:

*Es nulo todo tratado que, en ol momento de su Celebracion, este
on 0posicion con ia norma imperativa de Derecho inernacional
General. Para los efectos de la presents Convencion una norma
imperativa de Derecho Internacional Genersl es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de estados
N Sy CONjUNO COMO NOIMAE QuUe BAMile 8cuNIdo en contralio y
wbundourmm»rummm«bum
hhmumlcowdulotndmlunom

® Articuio 83. Convenaion de Viena de 1989, ( jus cogens ).
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A sy vez, o aniculo 18 de la Convencion de Viens de 1969, estipula:

"Un eslado debera abslenerse de acios en virtud de los cuales
frustzen ¢l objeto y fn de un Ustado:

8 8 ha fimado o ¥atado 0 ha canjeado instumentos que
constiuyen ol ratado & reserva de raliicacion, aceplacién o
apiobacion, mientras que no haya maniestado su intencién de
no lisgas 8 887 pane on ol tratado; 0

b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el
atado, durante el periodo que proceda a la entada en vigor del
mismo y siempre que ésta no se relards indebidaments.

V.FORMA

Por Glimo, cabe mencionar que aun ¢l sujeto tenga la capacidad para celebiar ol
alndo, haye exieinado su voluniad Fente al 0¥ sujeto de Derecho intemacional y este
contenga un fin licko, 68 necesrio ademés para que ol Yatado exista que tengs una
contaura delerminade, 08 deck que 80 materislice.

En ofacto, 8l bien o8 Cierto, que anteriorments se acepiaban como vilidos ioe
vaindos concertados olaiments y en iempos mis remotos los que hecien por medio de
seflales 0 imagenes, dmmWMWMmumw.wlw
conclueion: ia escriture. ¥

Ya on ia Convencion sobre Welados adoplada en la VI Conlerencia
Panamericans, celebrads on la Habana en ol mes de febrero de 1928, se establecio que
laforma escrita serla la reconocida como vilida para un tratado.

Sin embargo, aun cuando la Convencion de Viena de 1969, recoge eeta forms,
U VeZ eslipula que ol valor juridico y ls aplicacién de los Yatados no celebrados por
08cri0 N0 quedard alectado por o hecho de que hGommhnmqubo

"\amzmmucmmummn



En cuanio ol estilc que is préctica ha consagrado coma foima o cusrpo de los
Valados, tanio bilaterales como multislerales, podemos sefalar Que las Mismos constan
[ H

A~ TITULO

En ol caso de los tatados bilatersles el titulo hace referencia al objeto de is
reglamentacion asi como a los estados entre los que se Heva a cabo.

En los Uatados multilateraies s6io se establece of objeto ya que e dificii conocer
con antelacion el numero de eatados que van & formar parta del mismo, y en algunas
ocacionas, y especiaiments en los ratados de ¥po regional se hace mencisn & is regidn
geografica a la que pertenecen los estados partes; s convenients hacer nolar que ko
on la colocacion del nombre como en lugar de is fuma de los ratados bilsterales, se he
implementado desde tiempos remolos is prictica conocids como sheinado, ia cual
consiete en colocas on ol lexto original de un determinado estado, primero su nombra y
postariormente ol de la contzapane. E! mismo ejercicio se lieva a cabo en of luga de las
fumas en donde firma en primer drmino el representante de! estado a! cual corresponde

ol original.
8- PAEAMBULO

Esta paite de Is contextuia de unh Yalado contiens una recapitiacion de los
molivos Que inducen & les paries 8 pacter, haciendose relerencis sn Sigunas ocasionss o
detorminados antacedeniss. En obos tiempos ios Yatados soilan encabezmse con una

plenipotenciarios designados por esios pars tal efecto, incluyendo ia mayor

veces ia siguients Fase: * quienss después de haber canjeado sus plence poderes,
haliandolos en buena y debida forma, han corvenido o siguients *. La préctica actual he
reducido este Contexiura a una formule més concreta y més simple.

Como ejemplo de la prictics antigua tenemos que ol predmbuio del Tratado de
1827 enire México y ios Palses Bajos de amisiad , navegacion y comercio dice:
¢ En ol nombre de la Santisima Trinidad:
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Primer Secretaric de Estado y su enviado
Minigwo plenipolenciario, corce de SMB y SM o los
paises bajos, Piincipe de Orange y de Nassau, Gran Dugue ds
Luxemburgo al Sefor D. Amonio Ricardo Faick, Comendador de
{a Real Orden del Ledn Béigico, su Embajador Exaordinario y
plenipotenciario cerca de SMB, quienes después de haberse
comunicado mutuamenis sus plencs poderes han concluldo los
anticulos siguienes * %

En camblo ol Tratado de Cooperacion entrg. México y los Estados Unidos que
dispone la Recuperacion y Devolucion,de-@N7as Arquecligicos, Historicos y Culturales
robados, de! 17 de junio de 1970, conforma su Predmbulo por ias siguientes
consideraciones:

* Los eetados Unidos Mexicancs y los Estados Unidos de
Amdrica, con un espirity de estiecha cooperacion, estudio y
apreciacion de bienes de importancia arqueoidgice, historica y
cullurel, y paie Provesr respecto de ia recuperacion y devolcion
de Mo:. bienes cuando seen robados, han acordedo lo

Hesta aqui hemos sjempiificado predmbulos de zatados bilatersles, tenacribiré
onseguica slementos importantes de preémbulos de Uatados multilaierales, como los
comenidas en ol protocolo relative 8 una Enmienda al Asticulo 56 de la Convencion de
Aviacion Civil imernacional de 1971,

La Asamblea de is Organizacion de Aviacion Civil Inlemnacional
reunida on su XV periodo de sesionss...,

Habiendo tomado en cuenta ol deseo general de los estados...,
Hebiendo considerado convenients slevar...,

Aprusba de conformidad con el Articuio 10 ia siguients propussta
de enmiends..., ' g

% Tralados ratifcados y Convanios Ejecutivos. 0p. ok, Tomo |, pég. 20.
 id. ¢, XiX, pég. 503 ' o
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Fiio de acuerdo con ...,
Por 10 nio de acuerdo con s deciaion de la Asambles... eic¥
C- ARTICULADO

Siguiendo & predmbuio del ¥atado enconyamos ias cldusulas substaniives del
mismo que constituyen en ssencla su pane conraciual. Exceptuando a ia gran
dversided de male/ias Que reguian los Uaiados, y que ocupan la mayoris de su
articulado, me referiré, on esle apartado, si0 & Ias cliusulas finales:

* En estas Ulimas disposiciones 3@ incluyen cldusulas referentes
@ la ratificacion, entrada en vigor, vigencia, denuncis, snmiendas
0 modificaciones y & la solucion de las conoversias Que ajan
del ratado * ¥

Los instrumentos que & continuacion se citan son llustrativos del contenido de
068 parts final, como ejempio, en un Fatado bilsteral tenemos:

Acusrdo sobre Transportes Adieos México-Argenting.

ARTICULO XV

£l presente Acuerdo tendié una duracion de 3 aflos 8 partis de la
focha do su kma y se entenderd tickamente renovado por otro
periodo de 3 8108 y asi sucesivaments 8 mencs que una de las
panes conralanies, soics su revisién con seis meses de
anlicipacion a la feche de su terminacion,
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Hecho on dos originales, iguaiments vilidos, en la Ciudad de
Méuico, D.F., & los calorce dias del mes de mayo del sho de mil
novecientos sesenta y nueve.

Por ol Gobierno de ios Por ol Goblerno de la
Esiados Unidos Mexicanos Republica Argenting

Ing. Josd Antonio Padilia Segure Or. Envique Martinez Paz
Secrelario de comunicaciones ¥ Embajador Extraordinario
Transportes y Plenipotenciario

Sobre el particular, y como ejemplo, de un instrumento multilatersl podemos cltar:

Convenio internacional del Café, abierto # fuma en Nueva York, del 18 al 31 de
marzo de 1968.%

ARTICULO @0

* Este Convenio estard abierto en le sede de las Naciones
Unidas hasta ol 31 de marzo de 1968, inclusive, a ia irma de
todo Gobieino que sea parte conatante del Convenio
imemacional del Calé de 1962 °.

ARTICULO &}

* El presente quedard sujeto 8 aprobacion, ratificacién o

Convenio
respectivos instrumentos s depositarén en poder del Secretasio

" Yratados Ratifcados y Convenios Ejecutivos. op. i, T. XIX, 8. 439. Los valados bilaterales enian en
¥igor o 8 fecha del canje de los insrumentos de ratificaciones, en un plazo posterior a este canje, en la
facha de u frme 0 provisionaimente hasts que 88 cumpian 108 requisios

" . pag. 17
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General de las Naciones Unidas a mas tadar ¢l 30 de
septiombre de 1963 °%

La entzada en vigor de los Uatados multiaterales presentan vavias modsiidades:
entra en vigor cuando se ha depositado un numero determinado de ratificaciones,
adhesiones, aceplaciones o aprobaciones, cuando determinados estados han
manifestado su consentimiento en obligarse por las formas anteriormente mencionadas,
cuando se ha efectuado la firma o ios depdsitos citados.

En estas cliusulas finales encontramos también las que se refieren a las
reservas; 8 las cuales entendemos como:

* Manifestacién hecha por una parte de no encontrarse dispuesta
8 aceptar alguna disposicion determinada 0 de pretender aiguna
ots variscion & su favor. Si un estado propone una reserva
durante ia negociacin del texto o la agrega al firmar dicho texto,
puede muy bien presumirse que cuando un segundo estado, con
conacimiento de ees hecho, procede 8 la ratificacion o la
adhesion del tratado ecepta, dicha reserva® *

ARTICULO &4

* €n fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados & este
efecto por sus respectivos Goblernos, han firmado aste Convenio
on las fechas que figuran junto & sus firmas.

Los textos en espafiol, francés, inglés, portugés y ruso del
presente Convenio son iguaimente auténticos, quedando los
originales depositados en los archivos de las Naciones Unidas. El
Secretario General de las Naciones Unidas tansmitird copias
certificadas de los mismos a cada Gobierno signatorio 0 que se
adhiera al Convenio**'

La forma escrita que reviste & un tratado prasenta en aigunos cascs dificultades
para sy interpretacion, derivadas, ia mayoria de las veces, del alcanca que a los Wrminos

® Existon tratados multisherales que quadan abiertos a la frma, ratificacion, adhesion, aprobacicn, etc.,
indefinidaments, 0 QuUe 83Pecifique UNa lriple CONCUTENCia para ios MEMCS efecios.

® parry Ciive, 0p. cit pg. 216

' Tratados Ratifcados y Convenios Ejecutivos. op. ¢t T. XIX, pég. 439.
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un lexto adoplado en idioma extanjero pretenda dasse. Scbre esté panicular

hmaolmaginuloqunumbonmuMscwubmmombnbnodo

;i

0.- LAPORAMA OE LOS ACUERDOS RJECUTIVOS
(CANJE DE NOTAS)

Hasta este inciso me ha raferido al conceplo, hombra y slemenios de existencia
de los Uatados en forma geneval sin hacer una distincidn de estos elementos en relacion
con los acuerdos ajecutivos, puss considero que exceptuando is diferenta connotacion
de que se feviste a los érminos yatado y acuerdos, desde el punto de vigta del nombre y
la diferencia, on cuanto a la firma, que @ continuacion uataré, los elementos de axistencie
y los requisitos de validéz, que en el siguients inciso enunciaré son los elementos
comuNes en esencia tanto para ¢l ratado como para ol acuerdo ejecutivo, siendo la falts
de requisito de eficacia internc la principal diferencis enza smbos.

€1 acuerdo ejecutivo reviste esencisimente dos contexturas: la primera consiste
on ia forma * adicional ® de un ¥atado como Instrumento formal, 88 decl, Gue conata de
un titulo, un preémbulo, un articulado, una fime, etc., ysdlo su cliusula de vigencia
ostipula Que entra en vigor en la misma fecha de su frma o en un plazo poaterior
sotablecido expresaments.

En ol sagundo ceso, y ol més utiizado, 98 encusniran los acuerdos concluidos
por medio de canje de notas, Mmétodo Que consists en una nota diplomdtica de propuesta
y otra de aceptacion. La mayoria de las veces esie tipo de insumentoa entran en vigor
on la misma fecha de su fima, pero como lo veremos mis adelante, existen
.k\mmdoubﬁpomuquhun la aprobacion interna del estado para dotarios de

Paia la mayor comprensién de lo que ests punto se refiere reproduciré la
siguiente nota:

Tishteloico, OF:, a 31 de mayo de 1972

€ |5 pricica en México 86 Caracienza por adoplar en ¢l campo bilsteral ol texto del tratado en los idiomas
oficiaies do Ambas paries. Cuando une de las partes Yene como lengua oficial un idioms de uso no *
comun *, ¢ 1x10 80 8dopie 8N uN ir0eY idioms, la Mayora de 18 veces francés o ingide. En el campo
mulisiersl, ol texio 88 8dopts en 10dos los idiomas oficiales e 108 esind0s PAries 0 en 108 iiomas ofciaies
de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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Sehor Minisvo:

Tengo o honor de acusar 8 Vuestra Excelencia recibo de aenia nola nimero
€7259-PE, fechada en San Josd ¢l 13 de mayo o0 cuiso, CUy0 10XI0 68 ol Siguients:

* tango ol honot de relerirme &l Convenio sobve Tranaporie Aé/eo
onbe ¢l Gobierno de le Repiblica de Costa Rica y ¢! Gabierno de
los Estados Unidos Mexicancs, firmado en (a Ciudad de México
ol § do sepismbre de 1988, cuyos instrumenios de ratficacion
fisron canjeados en San Josd, ol dia 22 de diciembre de 1900 y
au vigencia profrogade 8 pantr del dia § de septiembre de ese
80 pot un periodo de Ues sfcs,

£

En respussia me complazco en comunicar 8 Vussiza Excelencia que mi Gobierno
acepia ia proposicion del ilusado Gobierno de Coasta Rica, contenida en la nota que me
honro en conestar y, en consscuencis, considera que dichs nota y s presents
conslityen un Acuerdo medians of cual 88 Promogs, Por U periodo de Yres afoe
contados 8 partiz del dia 10 de septiembre de 1972, o) Convenio scbre Transporte Adreo
onive los Estados Unicos Mexicanos y is Republica de Costa Rica.
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Apiovecho la oportunidad pare renovar 8 Vusers Excelencia el tesiimonio de mi
més alta y distinguida consideracion.

Excelentisimo SeAor Emilio O. Rabasa.
Doctor Gonzalo J. Facio rma.*
Ministro de Relaciones Exteriores, San José, Costa Rica

Vi- REQUISITOS DR VALIDEZ

Como anteriorments eepeciiqué, ol alado debe posesr cuslio elsmentos
osenciales para Que pusds exisdr. Sin embargo, es necesrio ademis, que tanio ins
volunades que integran el conseniimiento como el objelo maleria de la reglamentacion,
808N perfacios, no viciados, pare fundamentar la validéz de| tatado.

En este sentido anctaremos dos requisitos esenciaies de validez; las voluntades
lbres, no viciadas y la liciud del objeto de la regiamentacion.

: * La vaiidia de un contrato en el derecho interno dependen de ls capacidad de las
partes; de Que eetas cumplan 108 requisitos formales de la reaiidad de su consentimiento
y de la compatibilidad de sus intenciones con el sistema juridico. En cuanto se mferea ls
formulacién de batado no queda més que debati iss cusstiones de la realided del
congentimianto y la legalidad del objeto de los tratados®

A- VOLUNTADES LIDRES

La seccidn 2, de s Convencidn de Viena de 1960, refersnte a ls nulidad de los
raindos, estipuls como vicio del consentimienio o error, of dolo, la cormupcion y la
M:ﬁﬂmumwmdmwwhmo

uso de la uerza.
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- L SRAROR

€1 anticuio 48 de ia Cenvencion de Viens de 1960, estsbiece que: * Un eslado
podrd alegar UN e1or on U Bakado como vicio de su consentimiento por cbligarse por el
velnde o o 0ror 30 refere 8 Un hecho 0 8 Una silucCion cuys euislencia dier@ por
SUPUSNIS 000 otado on ol momento de le celebracién del ratado y conatituyera una
5ase ssencial de sy consentimianio en obiigares por ol Vatado, 2.- E) piviafo 1 no se

C- DOLO

O.- CORRUPCION ¥ COACCION

Un ratado ee impugnable ai 80 ejercio coaccién o se amenazd, ye ses por medio

Esinnagable ol hacho de que ¢l raledd 0 vicia ol una de les partes fue forzade &
presiar su consentimiento bajo coaccivn, pero el probleme 80 complica cuando 89 rale
@0 ung accidn aplicada 1o 8 LN Individuo §in0 8 UM eelado en su conjunio. En este caso
paricular hay que admiis que los trminos de 108 vencidos dajan 8 e8ios VMOS oin le
Mencr slemative pars conaentir en ios Krmings, considerandose & 68l ratados de paz

: hid. phg. 223
Attiaulo 50,81 y 62, respecivaments de la Convencidn de Viena de 1989,

)



Vi- OBJETO LICITO

€/ segundo requisito de validéz del Watado se refere & la Kcilud en ol cbjelo que
con ol acto de paclar se peraige. Cabe hacer notar & e3te respacio, que no sdio e
NOCOSNIO Que ol objeto de la regiamentacion see licito pars of derecho ineino de une de
las partee 8in0 que la nocidn de lickud que Wngs la conraparte coincide entre ambae,
pues do ora lorma 8l Un sujelo considers iicitos cierios fines pero estos difieren de loe
a”mmlmdwom.dMQMnmmwh

Dentro del objelo del Waiado ya sea bilateral 0 multilateral, & motivo que @ las
pertes guia pare lograr dicho objelo e determinante y encierrs en ukima instancia la
lichid o lliciud del objeto.

Asi por ejemplo, 8 Méuxico celebrara un ratado por ol cusl a cambio de petrdiso
tecibiera armas baciereolégicas o Wxicas, o mismo sevia nulo, pues nueso paie no
NeCesia armas de 00ls tipo, 8ino Mmés bien, esto noe indicaria ia lotal inclinacion bélics,
mokivo de sy conciusidn por el ejecutivo. Ademés, o mismo irlé en contraposicién de los
principios de lss Naciones Unidad y de una ley suprema de la Nacion al fustrar ol objeto
y fn de is Convencién scbre la prohibicion del desanolo, ia produccion y el
mﬁmm.oﬁoicQ(m)ymmmymow
destruccion, adoptada en Londres, Moscy y Washington o) 10 de abrii de 1972%

'mdmmdmo 3.C., dol presenie Yabajo.
S Nusabe pais b esia Convencién an la misma ache do MvWwaa
M“huﬂuim.mw €9 promuigacidn reepeciivo en el Disrio

Oflaial do la Foderacion ol 12 do agosio de 1974,
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CAMITULO SEGUNDO

L0S ORDENAMIENTOS JURIDICOS INTERNOS Y LOS TRATADOS,

Vill.- ONETIVO
IN~ EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y EL TRATADO.

A) La agecbecin del Seando: Asticulo 76

B) Colobracion de} watado: Asticulo 89
fracchle X.

€) El watade como Ley Supeems ds I Unida
Articulo 133,

D) Conaideracionss y Progosicionss.

X.-  OTRAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y EL TRATADO :
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISYRACION PUBLICA
FEDERAL

Xl- 1A SECRETARIA BE REIACIONES EXTERIORES Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

Xii« LASECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAV-
LICOS V SU REGLAMENTO INTERIOR.

XRL- LASECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSFORTES
¥ U REGLAMENTO INTERIOR.

V> LASECRETARIA DE PESCA Y SU REGLAMENTO INTERIOR.

Ve LASECRETARIA DE NACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

XVi- LASECRETARIA DE TURISMO.

XViL- OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.



e o et et s

XVIl.- SERALAMIENTOS ¥V PROPOCISIONES.

AIX.= LA CAPACIDAD V EL CONSENTIMIENTO DEL ESTADO
MEXICANO EN OBLIGARSE A LA REALIZACION DE UN
TRATADO INTERNACIONAL

A) Formacicn de le capacidad de) Estado
Menicano en obligarse.

D) Exprosion del Conaentimiento del
Eatado Menicano ea obligaise.

XX.- KL TRAMITE CONSTITUCIONAL V LA ENTRADA EN
VIGOR DEL TRATADO.

XXL- ELREGISTRO DEL TRATADO ANTE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS,




VM- OBJETIVO

€ andlisis hatdrico-juridico de los articulos constitucionaies que norman a los
takados, asi como el de ouas disposiciones; Lay Orgénica de la Administracion Piblica
Fedeisl y los regiamentos Interiores de las Secretarias de Estado y ozas dependencias
del ejeculivo, iene como objetivo exponer la insuficiencia juridica y regiamentaria que en
nusska legislacion existe, on lo que @ los Fakados y acuerdos ejecutivos 8o reflere:

A proponel, en este capitio una reforma a los Articulos 76, fraccién |, y 89,
fraccién X, asl como la elaboracion de una ley regiameniaria de los dos primercs
preceplos constitucionaies, 80 ralaria de

1.- Corregir ol lexto constitucional que presenta Incongruencias en cuanto al
Srganc legisletivo que debe sancionar a los Uratados, ol nombre de |a sancion y of poder
de le federacion que los debe confrmar.

2.- Reguias & eola clase yatados Hamados * acuerdos ejecitivos *, que U
cuando no estén expresaments comemplados por of Acta Constitutiva de Querétaro,
1ampoco se encusntrian prohibidos, en vitud de la enorme Importancia que hoy en dis
han adquirido en el contexto de las relaciones iMernacionales.

3.- En eale sentido, los aniculos constitucionales referidos sobre las malerias
objeto de un ratado en las cuales ol Jele del Ejecutivo pudiera conater sin ol requisiv
do le aprobacion senatorial, y lae que por ol conrario. Por afectar directaments al estado,
ol individuo 0 &) inerée nacional de México debetian de ser sancionadas por ol
mencionado 6/gano legielativo.

Asimismo, y como consacuencia iogice de lo antes considerado, propongo una
reforma a le Ley de la Adminisiracién Publica Federal y & los Regismentos interiores de
las Secretarias de Estado y ovas Dependiencias del Ejecutivo, en los articulos referents
8108 Yatados, on delensa del pape! rector que &l respecto le corresponde a ls Sacrelaria
de Relaciones Exteriores. ‘

Por Gkimo, describo detalisdamente ol proceso constitucional de aficacla y
perfaccionamiento ineimo de los tatados, en virud de una serie de consideraciones, la
primera do olles y quizis las més podercea, o) desconacimiento towal o is poce
importancia Que &l proceso interno pera que una ley, orden o tratado see ley suprema de
le unién y cbiigue & los habikantes del pals.

0L~ EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y EL TRATADO
Después de heber delimitado la validéz del acto jwidico *vatado®, debe e

perspaciva del Derecho Internacional, pasaré a ocuparme del ordenamiento juridico que
on Méuico preevé o reguia @ los reados, asi como &l procedimiento para Integrar ia

“capacided y o consentimiento del Estado Mexicano para ceisbrar y der eficacia a los
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atados, conlorme a io dispussto en la legisiacion nacional. Para este electo, recuri & le
Conatiucién Politica de ilos Estados Unidos Mexicancs, is Ley de la Adminiswacion
:wiu Federal y ios reglamentos interiores de ias difereniss Dependencias del
jecutivo.

La Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicance, promuigada en 1917,
y relormads on varlas ocasionss, conserva casl en su tolalidad el sistema establecido
por las anteriores constituciones del pals, on o referents & los Uatados.

El sistoma juridico, que en México ha regulado 8 los tratados ha estado Integrado
por los siguientes oidenamientos.

Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, Constinucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, Leyes Conatitucionales del
29 de diciembre de 1836, Bases de Organizaciones Politicas de is Republice Mexicana
del 12 de junio de 1834, Acta de Reformas de 1847, Constitucion Politica de |a
Republica Mexicana de 1857, Leyes de reforma de 1874 y la Conatitucion de 1917.%

En este andlisis exceptuaré @ los Articulos 15y 117, relativos @ las prohibiciones
0XpIosas para colebrar Uatados contempladas en ol Acta de Querétaro y que en capitulo

Me referiné an este apariado a los Articuios 76, raccion |, 89, raccion Xy 133 de
la Conelitucidn de 1917, segin los cuales los rstados celebrados por el Presidents de la
Replblica, aprobados por ol Senado, no siendo viclatorios de Ia Conatitucion, forman
parte de s Ley Suprema del paie, asi como & ls Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, los regiamentos interiores de las Secretarias de Estado y de olras
Dependencias del Ejecutivo.

A~ LAAPROBACION DEL SENADO:
ARTICULO 76, FRACCION |

E! primer precepio Constitucionsl que reguis & ios Uatados se encusnta
mmumn.mmmbcmmma1917.quuhm¢m:

® A sis respecio Sgero ol Lector coneular a: Tena Ramirez Felipe, Leyss Fundamentales de México
1008-1887, Ed. Pomia le. Edicion, México 1957, No 88 hace referencia & ovas leyes, ya que en o focane
a los ratados, las disposiciones quedardn iguaies o no 88 contemplarsn,
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* Son faculades exciusivas del senado:
|. Aprobar los Tretados Internacionales y Convenciones

Diplomiticas que celebre ol Ejecutivo de la Unién ",

Las constituciones y los ordenamienios juridicos que 8 través de los afios han
oiganizado polticamente &l pais, han atribuido &l poder ejecutivo |a facutad de aprobar
108 Wakados, pero han dilerido en ol Grgano facultado paa tal fin, ya que este poder ha
oetado integrado 8 lo largo de la vida independiente de México, por los senadores.

Las adiciones y reformas a ia Constiticion del 13 de noviemive de 1874,
reimpiantaion ¢ bicamasismo y 80 le alribuy6 8 Is cémars de senadores la facutad de
aprobas los relados reservada por ¢ sistema unicamaral que estatuyo la Conatitucion de
1857, ol Congreso Federal compuesto en ese entonces unicamente por diputados.

Al respecto, el Articulo 72, de las leyes de Reforma de 1974, que inspiraron el
actual articulo 76, raccion |, establecian que:

* Ei Congreso tiene Ia facultad: b. Son faculades exclusivas del
Senado, |. Aprobar los Tratados y Convenciones Diglomwcu
Que ceiebre ol Ejecutivo con las polencias extanjeras.

Tena Ramirez, opine que ia facultad de aprobar los tratados etribuide & is
Cimars de senadores por las reformas y Adiciones de 1874, es an realidad una
vmvbg‘ién de la Conatitucidn de loa estados Unidos de América del 17 de septiembre
de 1787,

E) Asticulo W, Seccion dos, de ia Canta de Filadeifla estipula:

* €l Presidente tendré facultad, con el consejo y consentimiento
del Senado, pare celebrar tratados con t de que den su
anuencie dos teicios de los Senadores presentes *.

La dierencia entre nuestio ordenamientd y ol de los Estados unidos lo
encontramos en que, ¢l sistema seguido en México por la Cémara de senadores para la
aprobacion de un tratado, e de simple mayoris, es decir, con la aprobacion de (as dos

™ id, pég. 702-703.
1o, page. 721-730
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tsrceras partes del Senado para que ol Uraiado 88 aprusbe, mientas que en ios Esiados
Unidos 88 exige ¢ volo de los dos lercios, o8 decir que sl Aiese ¢! mismo nimero de
senadores que en México seris necessrio ol volo afumativo de por io menos 50

legisiadores.

Owos ordenamienios jwiidicos, como e Articulo 131, accion Vi, de ia
Constitucidn Espafiola de 1813, estipulan vaviaciones en cuanko al 6rgano del poder
legisialivo qus deba sancionar 8 los Watados. A este respecio la norma snuncisde en
Primer Wrming prevé que:

* Las faculades de las Cortes son: Aprobar anes de su
ralificacion loe ratados de alianza ofensive, los de subsidios, y
108 sspeciales de comercio *.

Al respecto, de la facultad concadida ol Senado, por la Conatitucion Mexicana de
1917 y on relacion @ la ratificacion, como un acto ejecutivo, Falips Tena Ramirez nos
dice:

* E) Senado puede desaprobar un tralado concluido por el
Presidents o introducirio en & enmiendas o reservas. En ol
primer caso, ol Presidents no pusde constiucionaimente retificar
o Ustado y o o hiciers, aparte do su responsabilidad
constitucional crearia una doble siuacion Jwiidice: La invelidez
del ratado en o orden inkerno conlorme al aticulo 133 y ia de sy
existencia en ol orden internacional, misntras subsista la voluntad
" del olro estado, pues debe entenderse qus inlernacionalmente el
Senado o 68 parte en ie celebracion de valados. La aprobacién
del Senado autoriza al Presidents a lever 8 cabo la ratificacién,
pero no obiigs @ hacesio, a diferencia de la desaprobacion que lo
pone en ol Yanse de no ratificer of vatado. Después de le
apiobacién de ia Cémara de senadores s voluniad del
Presidents queda libre para actuar en ¢! plano internacional .™

.- CELEBRACION DEL TRATADO
ARTICULO 09, FRACCION X

Ei articulo del cual nos ocupamos en esle inciso especifica:

™ Tena Ramirez Felipe, Derscho Constitucional Mexicanc, Ed. Pomia, México 1079, plg, 414..
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* Las facultades y obligaciones del Presidenis son las siguientes:

X. Dirigh las polltica exterior y celebras ¥alados inlernacionales,
sometiéndoios 8 i aprobacion del senado ... *

€} anlecedents méds inmedialo de esls precepio consitucional lo encontramos en
Aticulo 85 de is Conetitucion de 1887, que fus la norma juridica inepiradors del
régimen que reguis as facultades actuaies dei Ejecutivo en la materia. De hecho ol
Articulo 88 ué ¥anscrito integraments en ia Constitucion de 1917.

)

Sin embaigo, ol Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, e
Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicancs del 4 de oclubre de 1624, las
Leyes Constiucionaies dei 29 de diciembre de 1836 y las Bases de organizacion Politice
de ls Republica Mexicana de 1843, deiimitaban esta facultad restrictivamente:

Al respecio las bases orgénicas de 1843, especificaron:
Atticulo 87 corresponde al Presidents de la Repiblica:

XVI. Dirigit las negociaciones dipiométicas y celebrar tratados de
paz, amislad, allanze, Wegua, neutsided amade y demés
cowenios con las Nacionss Exvanjeras, sujeténdolos & la
aprobacién del Congreso antes de su ratificacion,

XV, Colebras concordatos con la silia apostdlica sujetdndolos a
s aprobacién del congreso.”?

La Conetitucion Espafiola, s respecio especifica:

Aiculo 171. Ademis de la prerrogative, compete ol Rey de
sancioner lss leyes y pmwnnu lo comesponden

™ Tens Remirez, Leyes Fundameniaies, 0p. cit. pég. 418
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Décima.— Dirigir las relaciones diplomaticas y comeiciales con
homu.mluymmbm los Embajadores, Ministros y

Aticulo 172. Las restiiccicnes de la autoridad del Rey son las
siguisnies:

Quinta.- No pusde ol Rey hacer alianza cfensive, ni tratado

especial de comeicio con ninguna polencia extanjers sin el
conssntimiento de las Cortes.

Sexta.- No pusde obligarse tampoco por aigin tratado a dar
subsidios & ningune potencia extranjera sin el consentimiento de
las Cortes *.

£n esle sentido, podemos afimar que contariamente a la Conetitucion espafiola,
los ordenamientos de 16087 y de 1917 sal como la Conetitucion de los Estados Unidos de
Améiica, 80 han referido a loda clase de ¥alados, pero sin enumerarios.”

Sobre ol Uso del Wmino ratificacion podemos deckr que en los primercs
ordanamisntos juridicos, este 00 empieo para referires al acto por el cusl of Ejecutivo
despuds de chiener ls aprobacion del Congreao daba cavicter definitivo a ios Uatados
wdoxcmudlmnhmmuw»,yonmwnocmm
Senado,

* En nuestro derecho constitucional ol Presidente de la Republica

no puede lievar a cabo ia ratificacién del vatado sin ls previa

aprobacion de éate por o Senado. Asi, puss, ¢l acto propiamente

de derecho interno como es le aprobecion del Senado, es acto

inMaimedio entre olros dos que peitenecen &l  Derecho

internacional, & saber: la conclusion del Uatado por los
- plenipotenciarios y su ratificacion por ol Presidente *.™

*Un ratado primero e fuma y después 00 e da ol vistio bueno.
Eota conformidad s llama ratificacion (confrmacion) y ha de

™ Vir o Asioulo i, 8000i4n 2 de s Cona¥iucion de los EVA.
" . 9. £ Aticulo 08 de I conetitucidn de 1887, qus \ue reimplaniado inlegramenis an ls Conetitucion de
1917, eoligulabe: * Las faculiades y obligaciones del Presidenis eon les siguientes: X. Dirigr les
diplomélions y osishvar walados con las polencias exvanjeras, sometiéndoios 8 le
dol Congreso Fedensl *,
™ Tena Ramirez F. Derecho Conetiucional Mexicano, op. oit. phg, 438-430.
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distinguine de la conlormidad parlameniaria en maletia de
tratados*,”

Pademos conciulr, en relacion s las disparidades contenidas en los articulos 76,
fisccion | y 89, raccion X, que hablan por una parts de aprobacidn por parte del Senado
¥ por i okis parte no menciona la aprobacion de las convenciones diplomiticas que
colebre ol Ejecutivo de la Unidn estableciendose que con 9sto 8 que se debid, como lo
avma ignacio Burgos & un * mero deacuido pariamentario *.”°

* Bajo ol sistema unicamaral que implantd ia constitucion de 1857
ls aprobacion de los tetados internacionales correspondia, como
o8 logico, ¥ Congreso Federal, compuesto Unicaments por
diputados (Fracc. Xill de su articulo 72), pero esta disposicion se
debid entender devogada 8l crearse o Senado medianie las
reformas y adiciones constitucionales del 13 de noviembre de
1074, y dentro de cuyes facultades exclusivas se consideré la
polesind aprobatoria aludida. No s Wvo o escripulo de
modificar la vaccidn X del Articulo 85 de la Ley fundamenial de
1057 pers evitr la contradicidn apuniada y en este descuido
también Incurrieron los constisyenies del 17, pues sin advertirio
probaron o Aticulo 89 del Cédigo Supremo Vigente,
elipulando en la fraccidn décima de este preceplo, que la
raiificacion de los tratados internacionales debia corresponder &l
Congreso Federal *.

La pelabra retificacion del congreso se reflere, como ya acisiamos, 8 ia
conloimidad o aprabacion interna por parte del 6rganc legisiativo correspondiente, ys
Qe como opina Verdross debe distinguirse entre e doble significado del témino
ratificar: on ol derecho intemo, significa la conformidad o aprobacion, en ol caso de
México del senado, y en sl Derecho inernacional se refiere a ia confirmacion por parte
del Ejecutivo de un acto concluido con anterioridad por of Miamo, en base & ias
facultades que en e3te sentido la Constitucion le atribuye.

-G~ BL TRATADO COMO LEY SUPREMA DE LA UNION
EL ARTICULO 123

* En relacidn o los Uatados o! Articuio 133 expone las bases
esenciales paws determine is autorided de los pactos

™ Verdross, A. Devacho Intemacional plblico. op. cit. pig. 13
™ Burgos ignacio, derecho Constitucional Mexicanc, Mexico, Ed. pomis, 1973, pig. 768,
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internacionales renle @ los diferentes ordenamientos inteinos
mexicanos con loe que puedan eniar en confiicto. Esta
disposicion expresa:

Esla Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y lodos los retadas que estén de acuerdo con is
misma, celebrados y que se Celebren por el Presidents de ia
Republica con aprobacién del Senado, seran la Ley suprema de
toda ls Unidn. Los Jueces de cada estado se arregiardn a dichs
Constitucién, Leyes y Tratados, & pesar de las disposiciones en
contravio que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados *.

Este preceplo constitucional, transferido de la conslitucion norteamericana
respondid, como lo afirma César Sepuiveda, 8 un imperativo piblico muy en boga en ese
entonces y que en la actualidad no parece tener un gran fundamento, pues asi lo
demuestran el grueso de los tratados internacionales: Is pugna de estos con el
ordenamiento interno de los estados.”

La Constitucién de los Estados Unidos de América que también parece ser la
inspiradora del precepto que nos ocupa, establece que:

Vi.- Esta Conatitucion y las leyes de los Estados Unidos que se
expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que
88 celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos serén la Ley
Suprema de! palis y los jueces de cada Estado estaran obligados
& observarios a pesar de cualquier cosa en contrario que se
encuentre en la Constitucion o las leyes de cualquier Estado *,

Sin embargo, el original Articulo 133 de Ia Constitucién de 1917, fue reformado el
18 de enero de 1934, ya Que estipulaba que:

* Esta Constitucion laa leyes del congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los Tratados hechos o que sa hicieren
por o Presidents de |a Republica con aprobacion del Congreso,
s0rén la Loy Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arregiarin a dicha Constitucion, leyes y tratados, &

™ Sepuiveda Cesav, La Siiacion de los Tratados en e Orden Legal Mexicano, contribuciones Mexicanss
al Vi Congreso imemacional de Derecho Comparado, Mexico, UNAM, 1962, pig. 304

. % 1id. pég. 204,
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pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constiluciones o leyes de los estados °.

Esta emienda consistio en la correccion de las frases subrayadas y adadiéndose
la axpresion: que eetén de acuerdo con la misma.

' La Relorma de este articulo es més al texto que a su conlenido.
€ articuio actuaiments en vigor no especifica que los ¥aados
inlernacionales, junio con ia Conslitucion y ias leyes expedidas
por ol Congreso, serén ia Ley Suprema de ia Unidn, sismpre que
oslén de acuerdo con la misma, Por esto hemos creido
convenients hacer esia salvedad, pues en caso de confiicto entre
las disposiciones contenidas en un tratado internacional y las
de las de la popla Constitucion, seria dificil, teniendo a la vista
los textos constitucionales Unicamente, decir cudl de las dos
disposiciones debe prevalecer, por esto, de una manera clara
eslablecomos en esls anticulo la Supremacia de la
Conatitucion.®

Este articuio desatd dos opiniones encontrada, la primera sostenia que la
supremacia del orden constitucional debla prevalecer sobre los tratados y otra que
afimaba lo contrario. En ese sentido, podria discutirse el preceplo de is jerarquizacion
entre los ratados y ol ordenamianto constitucional al analizar el texto del 133, que si bién
o8 Ciorlo, que para aigunos aulores no establece un Orden jerarquico entre la
Conatitucion y los atados, para nosotros si lo hay , en virtud de la condicidn (y todos
los tratados que esten de acuerdo con i misma).

* La Conatitucion no regula sino las relaciones interiores de sus
poderes publicos, por io que el principio de Derecho Interno de
las facultades expresas y limitadas de dichos res, carece de
aplicacion en las relaciones internacionales®.

Ls prictica en México revela que las obligaciones internacionales que amanen
de los tratados vigenies se pusden cumpiir sin necesided de establocer 0 de afirmar
jerarquias ente las diferentes ramas del orden interno y los tratados.

%' Dictamen de la primera Comisién de relaciones del Senado, Diario Oficial del 28 de octubre de 1933,
® Yena Ramiréz, Derecho Constitucional, op. cit. phg. 437
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€l articulo 133 de la Constitucién debe de interprerarse mas bien, como una
condicién  @n cuanto a los requisitos que deben ser forzosamente observados &l concluir
y ratificar los Ualados.

En of supuesto caso, que se presentara un conflicto entre el orden inteino y los
tratados, ia constitucién como lo afirma ol Embajador César Sepliveda, debe prevalecer
on virtud de que la misma es une norme general de ordenacion politica, producida
después de uns lavga y meditada elaboracion, donde se ha tomado en cusma todos los
faciores sociales, sconomicos y legales del pais ®

D.- CONSIDERACIONES Y PROPOSICIONES

Podemos sefialar que existe en nuestro texto constitucional una serie de
necesidades en lo referente a los tratados, ol Articulo 89, fraccion X nos habis de ia
aprobacion de los tratados por parte del Senado y el Articulo 78, fraccion |, se reflere a la
aprobacion de los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unidn; queriendo decir con esto, que piva nosolzos es importante que la aprobacion sea
tanto & los atados como a las convencionas diplomaticas o acusrdos ejecutivos, ya que
80 encuentre Involucrado el interés de la Nacidn. Ye que en los articulos 89 fraccién
Xy ol 133 exciuysn a las convenciones diplomiticas o acuerdos ejecutivos.

Como enunciamos anteriormente |a historis legisiativa de esia materie y le
oxperiencia que tenemos de la legisiacion extranjera, similar a ls de México, nos
demuestzan que e un eiror o falta de técnica juridica de los constituyentes de 1917 la
Que origind la confusién contempiada en el articulo 89 faccidn X yel 133,

En este sentido seria deseable una modificacion a estos articulos, cuyos textos
podrisn quedar como sigue:

»-X
* Las facultades y obligaciones del presidents:

Conducir la Politica exterior y celebrar previa negociaciones,
tratados Internacionales, y convenciones diplomdticas o acuerdo
ejecutivo, sometiendalos a la aprobacion de la camara alta y de

¥ Sepiivada Cése, la situacidn de los tratados en e orden op. Git. pég. 206,
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la cama baja, asi como del conocimiento del consejo de la
maleria de que se Uale y su ley reglamentaria, para su posterior
atificacion.

Enlo referente al articulo 76-), seria convenients que este estipulara;
* €l Senado tiene |a facuitad de :

I.- Aprobar 0 no los Uatados y convenciones diplomdticas o
acueidos ejecutivoa que asl lo requieran, de conformidad con el
consejo de la materia de Que se trate y su ley reglamentaria.

Y como concecuencia de estas dos reformas deberia a su vez modificarse el
articuio 133.

* Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanan de ella, y lodos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por sl Presidents de la
Replblica y que requisran la aprobacion de fa Cémara alta y de
laCamarabajs ...

€l propdsito de las reformas aqui propuestas tendrian como objetivo contemplar,
8 oMs clase de Ualados, desprovistos de la aprobacién legisiativa, conocidos
cominmente con el nombre de acuerdos ejecutivos.

Par este efecto, seria necesasio una ley reglamentaria de los Articulos 76,
fraccion | y 80, Waccidn X, qus on base a la experiencia histdrica que en nuestio pais se
ha desarroliado, & la materia que reglamentan, al interés nacional, &l efecto juridico de
Ias mismas, especificarén que materias, objeto de un tratado, deberian someterse
necesa/iaments a la aprobacion de las dos camaras y que otras podrian suscribiise, en
base a la facuitad del Ejecutivo, sin necesidad de ia aprobacion legisiativa.

La carencia mencionada se ha ido haciendo més aguda hoy sn dia, debido a la
complejidad cada dia mayor de las relaciones internacionales asi como a e creciente
iner la econdmica, politica, social y cultural de ia sociedad internacional, que
ha determinado ia proliferacion incontenible de tralados dirigidos & satisfacer los
objetivos més diversos y que no necesilan estar sujetos, para su perfeccionamiento, @
cumpld' .;l los 'v:zmlmlemoo Constitucienales establecidos por las legisiaclones nacionales

cada estado.
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En este sentido, podria inciuirse como mads adelanis me ocuparé, @ aqueilas
malerias que afecten directaments ol estado o al Individuo, como malerias susceptibies
de calificacién legisiativo; v.gr., los de limites, desarme, extradicion, derechos humanos,
vabajo, arbiraje, derecho internacional, maritimo, diplomatico, consular, defensa,
economia y comercio, solucién pacifica de controversias, elc.

Y dentro de las que no necesitaven |a sancion senatorial podrian inclurse
aquellas materias que se refleren a aspectos técnicos de cooperacion intemacional y que
tenen un contenido esencialmente administrativo: intercambio cultural, educativo,
técnico, donaciones, etc.

Soy de la opinion que ademds estas reformas y leyes reglamentarias servirian
paia establecer una politica fija que determinase que tratados requieren la aprobacion
legisiativa, ya que como lo demuestra al andlis's a la coleccion del Senado antes citada,
8¢ han aplicado distintos criterios @ Instrumentos que versan sobre la misma materia, vgr:
los convenios sobre el establecimiento de un servicio de intercambio telegrafico
celebrados en Guatemala y Honduwas no fueron enviados al Senado, mientras que ios
relativos @ la correspondencia radiotelegrifica con Costa Rica y Cuba mevecieron la
sancién legisiativa®

X.- OTRAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y EL TRATADO
{ Loy Orgénica do ln Adminisiracion POblica Federal )

En este Inciso, me centraré on el andlisis de otras disposiciones juridicas que
reglamentan a los tatados desde el dmbito de |la Administracion Plblica Federal. En esta
virtud, presentd un desglose en lo que a la materia se refiere; es decir, a la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica Federal, los reglamentos Interiores de las distintas
Secretarias de Estado y de otras dependencias del Ejecutivo ™

Xi.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

El Articulo 28, fraccion |, de la Ley Orgénica de la Administracion Pubiica Federal,
atribuye a la Cancilleria Mexicana:

® Tratados rakficados.., 0p., ci. T. V., pég. 318
“mcomm |°|:" ia compilacién de Ed. Porma titulade Leyes y Cédigos de México, ed, Pomie 1° Edicion,
%100 1 .
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* Promover, propicias y asegurar la coordinacion de acciones en
ol extgrior de les dependencias y entidades de la Administracion
Pubiica Federal y sin sfectar ¢l ejercicio de las aliibuciones que &
cada una de elias corresponda, conducis la politica exterior para
1o cual intervendia en toda clase de Ualados, acuerdos y
convenciones en 108 que ¢l pais, sea parte *.

A su vez ol Articulo 9, del regiamento interior de la misma Secretarle, publicado
on ol Disrio Oficial de la Federacion del dia 12 de enero de 1984, estipula.

* Al fente de la Consultoria Juridica habrd un consulor quien
tondra las siguientes atribuciones: ( lo referente @ los tratados
aparece & patir de la fraccion Vi ).

Vi. Opinar scbre los aspectos juridicos de todo tratado
intprnacionsl que México vaye e suscribir, denunciar o dav
por rminado.

VN: Opinar, cusndo eea requerido, respecio 8 la
inlerprelacion de un Yetado inlernacional que México haya
suscrito o de cuaiquier norma de Derecho intemacional.

Vill. Lievar ios registros de los Uralados que se celebien, 3o
wiminen o0 denuncien y publicr los tratados
mmd s vigenies de los que forma parte ol Goblerno

IX. Tramitar los requisitos conatitucionales para la entada

on vigos, teiminacion o denuncla de los tratados

ah;bn:cnlomhl. conforme |0 que eatablezca la legisiacion
sxicana,

Xi.- SECREVARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
La misma ley Que nos ocupa, confiere en la fracciones X1V, X y XXXII del Articulo

35, als Secretaria de Agriculturay Recursos Hidréwlicos, * la facultad de panicipar en los
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convenios imernacionales de la materia, y la de * Mho&uﬂdvm“u
deriven de Uatados inlernacionales °.

: Respectivaments, ol reglamento interior de eata dependencia del sjecutivo en su articulo
i 33, fraccion V, autoriza @ la Direccion General de Grande krigacion:

* Asumir la organizacion y diveccion de las actividades
relacionada con ol proyecto y la realizacion de las cbras
hidriulicas, que como concecuencia de atados intemnacionales
lo sean seflaladas & la Secietara por ¢ Ejecutivo Federal .

Xii.- SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANGPORTES

A la Secretaria de comunicaciones y ranasporte, segin esta lsy, corresponds de
conlormidad oon el Articulo 368:

XI. Participar en los convenios para la construccion y explotacion
de los puertos imermacionales.

REGLAMENTO INTERIOR

A otls tespecto, ol interior de esta a
‘ o foepect feglamento dependencia estipula que

25. La Direccidn General de Equipamiento Urbano y Edificios, ol despacho de los
Siguieniss asunios:

V.* Proyectar, formular, y en su caso, ejecutar los programas de
consiruccion, reconaruccién, conservacion y mejoramiento de
los edificios, obras y eapacios publicos que realice ¢ Gobiemo
Federal por si 0 en cooperacion con otros. paises, con los
oatados y municipios 0 con paticulares, en los términos de los
COMvenios qus para tal efecto se celebren’.
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28. Conesponds a ta Direccidn General de Maring Mercante.

XVHL. Intervens en la negoclacién de convanios internacionalea
sobre ¥ansporte maritimo, contaminacién marltima, seguridad y
vida humana en of mar,

30. Corresponde a la Direccion General de Operaciones y Desarrollo Portuarlo,

XVill. Vigitar ¢} cumplimisnto de los convenios ratificados por
nusso pais, ante los diversos oiganiamos internacionales,
telacionados con la actividad y ¢! zabajo porluario.

31. Correaponde a la Direccién Genersl de Tarifas, Maniobras y Setvicios
Conexos:

Vil. Participar en los rabajos previos a la celebraciin o revisidn
de ios convenios O ¥alados inteinacionsles multilatersles o
Dilsterales an que 30 contengan materias de su competencia.

32. Corresponde o la Dirreccién General de Concesiones y Permiscs de
Telscomunicaciones:

V. Patticipar en la negoclaciin de acueidos y convenios
inlemacionales en materia de radiodifucion asl como proponer
1os Que sstime convenisnis dentio de su sspecialidad y promover
o aprovechamiento de las fackidedes que 3@ adopwen en dichoe
acuerdos y convenios.

XX, Sancionar y aprobar en su cas0 ios convanios para ¢! enlace
de los servicios prestados por o Goblerno Federal, con ios

sevicios similares piblicos concesionados © permisionados en
taurikorio nacional 0 con setvicios extzanjeros.

3. Corresponde a la Direccion de Correcs:

1.- Programas, operal y controlar la prestacion de ios servicics
posiaies a que e feflere lo loy do vias generales de
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comunicacién y los que 80 ostabiszcan poOr  convenios
inernacionales.

XN.- SECRETARIA DR PESCA

B Anicule 43, faccién XVH, de la Ley Orgénica de la Adminieracion Publica
Fodursl, 0lorge 0 | Secretaria do Pesce:

* Propones ante la Secrelaria de Relaciones Exteriores e
colebracion de convenios y tatados internacionaies relativos o
recurso do Pesca .

El Articulo 24, del regiamento interior de esta Secretaria eatipula; que la Direccién
de Planeacion etenderd el despacho de:

XV, Proponer al tuler de ia Secretaria, cuando proceda la
colebracidn de convenios para reslizar  investigaciones
relacionades con 108 reCUIS0s PESQUECS ¥ Su Medio ambiente
©ON personas fisicas © Morales, Nacionaies o extranjeras, on eele
UNmo Ccae0, previa opinidn de la unidad administratve
competente.

XV.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A la Sacrelaiia de Hacienda y Credito Publico, corresponds segin e Articulo 34,
de su regiamento intericr, promover 8 avée de la Direccion de Politics Econdmica
Siieteral, la concertacién de ecuerdos de cooperacién finenciera con paises y con
organismos inernacionsies de integracién econdmica.



XVi- SECASTANA DE TUAISMO

A osta Secieiaria of Articulo 42, accién X), de la Ley de ls Adminisracion
Publica Faderal de le cusl nos 0cupamos le oloige |a facultad de:

* Promover y faciiitar ¢l intercambio y desarrolio turlstico en el
oxterior en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Extoriores *.

XVi.- OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

En lo referenie @ la participacion en celebracion de tratados, por ovas
dependencias del sjecutivo, Yenemos que ol Articulo X, del capitulo 1 de la Ley que cres
ol Conaejo Nacional de Ciencla y Tecnologis, CONACYT, faculta al consejo a "ssssory
a la Secretaria do Relaciones Exteriores on la celebracion de convenios inernacionales
sobre clencia y tacnologiala @ inlervenir en el cumplimiento de los mismos”...

A su vez. la Loy Regiamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia nuciew
faculta en au Articuio 38, faccion N, & la Comicion Nacional de Seguridad Nuclesr y
Saivaguardias pasa * vigilr que se cumplan en el territorio de los Estados Unidos
Mexicancs las disposiciones y ummmmamummu-
Mmemﬂde.lm. radioldgica y salvaguardias *.

E) poder judicial mediante su ley oiginica, sstablece que comresponde, segun sus
Aticuios 24, 26, 26, y 27, a las primers, segunde, tercera Y cuata sales,
respectivaments, ol recurso de revision de amparo, mumhwmmmh
mmwuwnm

) Cuando se impugne un ¥aiado inlemacionsl
ounaley...
XVIl- SERALAMENTOS Y PROPOSICIONES

Haromos a continuacion un estudio del contenido de las disposiciones
regiamentarias que tienen alguna referencia con los Yatados.
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Sobve las facultades conferides & aigunas secrelarias de estado y olas
dependencias del ejeculivo, podemos comentar que:

1.- Existe una gran dispwided on ias facultades conferidas, ¢ esias
dependencias en relacion con los Uatados. Se habla de: promover la concertacion de
acusidos, participsr on 08 convenios inlernacionales, organizar los Uatados
inlernacionales, proyeciar y formulas los Wrminos de los convenios ratificados, panticipar
on la negociacion de acuerdos y convenios, eancionar y aprobar los convenios,
programar, 0perar y controlar los convenios imternacionales.

2.- Seria dessable una reforma ¢ la Ley Orgénica de la Adminisuacion Pubiica
Federal y & los regiamenios inleriores de las diferantes dependencias del ejecutivo, on ol
sonlido de reservar exclusivamenis & le Secrelaria de Relaciones Exteriores ia
formalizacion del watado, ee dec, que |a Canciieria Mexicana sea ai drgano del Podes
Ejacutivo, que con is asescria de ias dependencias & les que compate la materia objeto
del inatrumento, express ante otro sujeto, del orden internacional la voluntad del Eatado
Mexicano en abligarse. A esie respecto, considero que 30i6 el Articulo de |a Ley
Orgénica de la Administracion Pblica que faculta ¢ la Sacretarie de Pesca responde en
clorta medide & esta necesidad.

3~ Esta reforma deberia inciuir una ley regiamentaria por materias que
designavé, & cade cabeza de sector, la malsria que fuese de su competencia, ademés,
seria viable que eats facukad se extendiere 8 las oas dependencias del ejecutivo que
wuvieran relacion con ia materia y no 8010 & las que seta ley confiere expresaments.

4.~ En vintud de la facukad, * de conducl la politca exterior para lo que
intervendré en toda clase de tatados °, la Secretasia de Relaciones Exteriores debe
modificas su reglamentacion en esta mateiia @ incorporar en eilas su papel rector, y
coordinador, pues considero desatinado las stribuciones legisiativas que en esla materia
0 |8 confleren & otras dependencias.

8- Sobre ol particular y pare los fines arriba mencionados, e reforma del
regiamento interior de ia Secrelaria de Relaciones Extericres, en 10 que respects, a las
funciones que en este sentido le son atribuidad a la Consultoria Juridica, debe de incluir:

*Propuesta*

* Comresponde & la Secretsria de Relsciones Extericres
promovel, propiciar, asegurar y manejar la Politica Exterior,
coordinando las acciones y facultades que en |a materia tengan
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las dependencias y entidades de la Administacion Publica
Fedoral on aspecial esta Secretaria formalizard la celebracin de
akados, con la colaboracion y orientacion de las dependencias
do) ojaculivo & las que competa |a .nateria objelo del ¥atado °.

Por su parte, y en lo que cooiresponde & las demis Secrelaias de Estado debe
incluires ol siguienie pévrala y derogarss ol Que 8 los Uatados se refleran.

* Correaponde & eata dependencia del Ejecutivo, proponer, colaborar, orientar y
2000/ & Ia Secioiaria de Relaciones Exteriores, en a celebracin de tratados cuyo
ohjelo, de conformidad con lo ssiablecido por 8l corespondiente regiamento interior, sea
de sy competencia’.

Esins modifcaciones serien de gren utlidad en la correcta elaboracion, registro y
conirol de los Watados, ya Que ia préctica actual nos demueste que existen Yatados
UACTI0S por diferentes dependencias del Ejecutivo, sin que obre constancia eiguna de
les acios en ls Cancilleria Mexicana.

Qw0 de los puntos & favor de estas modificaciones reside enh qua con elias 58
oviien problemas derivados de ia fala de asescria de la Cancilleria, en la elsboracion
de lea claioulas lundamentales del Kelado, como las de vigencia, Wwminacion, denuncie,
onzada en vigor, modificaciones, ressrvas, canje de insyumentos de ratificacion,
adhesion, aceptacion, eic,. ya que en la mayoria de los casos de participacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores no s solicita.

En cuanto a las facultades que o reglamento Interior de (a Secretaria de
Relaciones Exteriores, otorga a la Conaultoria Juridica en materia de tralados, propongo
las siguientes modificaciones: _

COMPETE A LA CONSULTORIA JURIDICA

~ Inlervenic  on s natwaleza juridica de Wdo tatado
m«m.mmu faccidn | y 89,
faccién X, Conatitucionsies y que sus respectivas leyes
1egiamentarias, en ol que México vaya a ser parte, see paits o
vays a denunciar, dar por terminado o suspender su aplicacisn,
solicitando la opinion y asesoria que para ol caso requiere, de ins
mlmrmbnznm cuales competa la materia cbjeto del Uatado
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V.- Tramiter y vigiler ol cumpliimiento del proceso constilucional
para ia enrada en vigor de los Watados que asi lo ameriten,
conforme lo establece of ordenamiento juridico interno.

V.- Opinar, anelizar y en au caso formalizar con la colaboracion
¢ las dependencias & lae que compela, lss enmiendes,
modificacionss, reservas, piormogas © declaracionss, g ios
atados en los qus México sea sastado parts 0 esté por suacribir,

XD~ LA CAPACIDAD ¥ EL. CONGENTIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO EN
OBLIGARSE A LA REALIZACION DE UN TRATADO INTERNACIONAL

En ol capitulo anterior lundementd la existencia y validez del acto juridico relado
pespactiva del Derecho Inlernacional, sin olvider que cada uno de esios
y requisitos requieren & su vez, en ¢l dmbito interno, su correcta y debida
. En eote sentido, paseré o desarroilar desds la perspectiva del derecho y ls
inlerna, como e inlegra la capacided y como s e)xpresa el consentimiento del
Mexicano para obligarse por un tratado,

1K

1
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A~ FORMACION DE LA CAPACIOAD DEL ESTADO MEXICANO EN OBLIGARSE

La primera faee para la colebracion de un Walado se integra por ie negociacion,
is cusl, como anleriormente vimos 88 discute y 80 acuerdan los Wimincs de un

i!

Por io genersl, como anteriormenie especifique estas negociaciones 80 lievan
¢abo do mane/a verbal 0 por medio de nolas dipiomiiicas, 0 por ambos sislemas
mismo iempo. Cuando 80 desss conciuir un Yalade por inicisiva de oo estado,
oembajade del pais do que o9 Wale envia une propuseia a ls Cancilleria Mexicans
muchas veces acompafiada de un proyecio de Yalado. $i se tiene deseo de concluirio e
onvia una nots dipiomdiica aceptandolo, 0 un contre proyecto, Kandoes la fechs pare
Nevar & cabo pidlicas con ol fin de discutirio.

Loe represenianiss del Estado Mexicano, en este caso, y ios del o0 sujeio del
Derecho internacional con ¢l cual se va & pactr, 8on por lo reguler expertos en la

0.- EXPRESION DEL CONSENTIMIENTO DEL BSTADO MEXICANO EN
OBLIGARSE

Ya invegrada ia voluniad del Estado Mexicano en obligarse, es necesario que,
<omo anleriormente lo sspecificamos, esia se manifieste.



Tomads de decieién por parte del Ejecutivo, en viud de iss tres noimes
conatiucionales antee mencionadas, Asticulo 89, faccién X, 133 y 124, o Presidents
pusde personaiments fimar o ¥atado, encomends’ tal ack ol Secrelavio de Relaciones
Exteriores , como érgano del Ejecutivo, o designar a ora persona para tal efecto,

' Cuando o ¥aiado se frma en México, comunmente es ol
Secretario de Melacionss extericies ¢l que o hace, aunque
ambién se acosiumbie a que lo haga ol tiular de ls Dependencia
oubstantive competente; por ¢l o0 pais generaiments kma su
ombajador acrediado en México, aunque excepcionaiments io
hace aigun Secrelario 0 Ministro en ol ca80 de visias oficisles.
Cuando ol Walado e cslelve en ol 0B pals, es o Embajador
Mexicano ol que generaimenis fyma * *

En o referents ol Pieno Poder, como forms de aulorizar expresaments 8 un
detsrminado nCionario @ sxpreadr of consentmionto del Estado Mexicano en obligarse
POt un veindo 68 importanie sefialar que éete, independientaments de estar firmado por
ol C. Prasidente de la Repiblica es refendado, conlorme al Atticulo 92 de la
Constiucidn, por ol C. Secretario de Relaciones Extericres:

* Todos o8 regiamenios, decrelos, acuerdos y érdenes del
Presidente debeidn estas frmados por of Secrelario de Estado o
Jofe de Departamento Administstivo s que o asunto
cormesponda, y 8in es108 requisitos no serén obedecidos...””

El objsto de esta frma es sin duda un requisko de eficacia y de control de los
acios presidenciales. Sin ¢l reirendo respectivo una orden © decreto del ejeculivo no
puede darselé ol rbmite necesario y por lo tantd o puede ser obedecido, sin que esto
Presuponge ia sxistencia de tales actos.

En ol caso de jos talados mutiiaterales ol procedimienio para integrar Ia voluniad
y ol consentimiento de México para obligarse por el instrumento es igual &l de los
velados bilaterales y su exteriorizacion puede manilesiarse mediane: la fma, la
adhesidn, la ratificacidn, la aceptacién o la aprobacion.

® Paiacics TreviAo Jorge. Tralados Legielacion y Priciica en Méxioo, op. cit. pég. 34

¥ Asioulo 82 Constitucionsl. En lo referents a los raiados, of Secreiavio de Reiaciones Exieriores, rubrica
los Pience Poderss, ol Decreto de aprobacién, los instumentos de ralifcacion, adhesidn, aceplacin y o
Deoreto de Promuigacion, ‘ :



0L~ EL TRAMITE CONSTITUCIONAL Y LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO

Una vez fumado ol Yaiado 8 remite 8l eaie asi 1o eetipula, en su cliusula de
vigencia, @ I aprobacion del Senado, y 8 los ¥AMiles subsacuenies que éeta calificacion
impiica. Algunas de les cliusuies més usadas al respecio en los Uatados bilaterales,

ostipuien que:

* €) prasenis convenio eekh sujelo a ratificacion, el canje de
insrumenios de ralificacién 80 havé @ la barevedad posible en la
Ciudad de Méuico, D.F., el Convenio enaré en vigor en la fecha
que este Canje 90 slechud.®

*E| presante Convenio serd ratificado y enyaré en vigor un mes
daspude de la fecha del Canje de ingyumentos de ratificacion.’ ® :

* €) presants Convenio enraré en vigor 30 dias despude de ls
facha on que las Paries 80 hayan comunicado mulusmente por
vie diplomética ol cumpiimiento de sus respectivos requisios
constitucionales* ®

En o referenis, 8 los Uatados multisterales, podemos Citar, como ejempio de lo
aneriorments eslipuiado las siguientes cldusules:

‘Eole Walado estwvd aujelo a ratificacion por los Eswdos |
signatarios. Los instrumenios de adhesion serdn entregados para :
sy depdaito & los Gobiernos de Estados Unidos de América, Gran

Brolaa ¢ irianda del Norte y la Unidn Sovidica

€ste tratado entierd envigor despude de su retificacion por ios
eslados cuyos Gobiernce 8@ designan como depositarios del
Uelado y por otros cusvenia Estados signatarios de! Watado, y
después del depoeito de sus instrumentos de ratificacion. ..’

Paia los estados cuyos instrumentos de ratificacion o adhesion
00 depositarén después de la entrada en vigor de eate Tratado,
ontrard on vigor en la fecha del depdeito de sus instrumentos de
ratcacion o adhesion. ¥

* Traindos Rekitsdos y Convenios... op. ct. TXIX. pég. 8¢

® g, T. XiX. pbg. 423

® Tralado de Waneporte Maritimo Méxicanc-Espata. Consultar of Decreto de Promuigacitn respectivo en
o Diario Oficial de la Federacion del 19 de juic de 1984,

¥ Treados Ratifcados y Convenios... op. ci. T. XIX. pg. 190
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Sobve ¢l paricular, 08 convenients
aplicacién se leve a cabe de manera provisional desds ol momento ¢de |a fima. Como
ajempio do elo citaré 8 cONINUACION Une cldueuls Que eelsbiece dicho efecio:

ARTICULO XV}
El presente Acuerdo seth sujelo 8 ralificacion.
ARTICULO XV¥

€l presente acuerdo 80 aplicaré provisionsimenis & party de le
facha do su fema ¥ entraré on vigor definiivaments en ia feche
dol canje de l08 inarumenics de relificacién, ¢l cual deberd
Slachures UNa V2 Gue |88 partes conratanies hayan obilenido la
aprobacién que cade una de elias requiers de acusido con sus
1especivos procedimientos conetitucionaies' ¥

A o0i0 respecio 08 importante sefialer que ¢l bien, la apliicacion provisionsl de un
vatado N0 68 uUn acko llegel desds ia perspeciiva del Derecho internacional sl 10 e8 pars
ol derecho inlerno deads ol MOMENio on quUS 80 PONe N apiicacion un Falado que
amerita pare 8l efecto la aprobaciin de le chmara de senadoms ¥ que sin embaigo, %0
apiica desconociendo ia naluraieze del dictlamen que emits ol drganc legislaivo, 10 que
presupone, que la consideracion que del citado documento hags el drgano legislativo
necessviamente serh positve.

€l proceso emlwond dotar de m.mmumwmm
m nluo sesiones del senado, o8 deck ankes del 1* de
mﬂ bumMmmm 8 dicho 6rganc legisiativo segin ko

. tiapuesto por e m accion |, de la Constiucion s hace por madio de un oficlo
dirigido por ol tuler de

etaria de Relacionss Exteriores sl de Gobemacion.

8 1id, T, XX, pig. 480



Esie oicio 10 acompaiia de lae copias conviicadas del texlo en idioms espaiol y
do un memordndum de antecedentes, en ol cull, 30 exponan loe Motivos por los cuties
00 Suscribid of ¥alado y cuyo fundamento se basa en las opiniones favorables que ¢l
108peclo omilen ias dependencias interesadas.

A aproberse ol ¥aiade por is Camara de Senadores, por medio de un decreld
fumado por lss res senadores que presiden ia Comision de Relaciones internacionaies
dal mencienado cueno legiaisive, 06 8 su ves aprobad ‘pare su debide publicacién y
ahosrvancia’, por of Presidento do ia Mepibliss, ¥ be Secrelarios do Melaciones
Exteriores y Gobemacién.

Una vez publicado este decrelo en ol Diario Oficlal de la Federacion, se procede
@ cumplir con los requisitos estipulados por ol Uratado para su enlrada en vigor, slempre y
Cuando s conapane 80 encuentre mbién en aptitid de hacerio.®

En ol caso do los atados muliiasterales, los instrumentos de relAcacion,
adhesion, acepiacion, aprobacion, eic., que son las manifestacionss miés comunes de
cbligarse de los estados, son deposiados ante o) o/ganiamo O ol GObIeINO do Que 8
wale , previa aprobacion del welado por parte del Grgano legisietivo, ye que o no
paricipar en Ios actos @8 negociacion y fyme, hace imperalivo su sancion anticipada,
debido a que en esle €260 la forma de expresion del consentimiento seré definitiva.

El insumento de relificacion tanto de un tratado bilsteral, como de un muisiateral
incluye ol iexto del tratado ¥ la siguients Fase.

* En Wl virtud, yo Josd Lipez Portilio, Presidente de los Estados
Unides Mexicancs, en uso de la facukad que me confiere la
Fraccidn Décima del articuio Ochenta y nueve de is Consiucidn
Poliica de los Estados Unidos Mexicance ratifico y confrmo o
ciado convenio y, prometo, en nombre de la Nacion Mexicana
cumpiirio y observario y hacer que 88 cumpla y cbserve.’

Despubs de haber lievado @ cabo ol canje o depdaito del cual 88 ¥ala, 88 proceds
8 delermings sagun lo estipulado en ol walado is fecha de entrade en vigor definiiva.
Estando vigents ¢l ratado e publicado en ¢l Diario Ofcial de la Federacidn, por medio
de un decrelo de promuigacion que inciuye ademis del texto integro del tratado, ie fecha
on que e aprobado por la H. Camars de Senadores, on la que Nue ratificado, adherido,
olc,, 0 incluye las rases:

® Aiculo 09, raccidn ), son obiigaciones y faculiades del Presidente: 1 promuigar y ejecutar las leyes qus
oxpida ol Congreso de la Unidn, proveyendo en (a eslers adminisvaliva & su exacia cbssrvancia®.
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* José Lopez Portilio, Presidents de los Estados Unidos
Mexicance, & sus habilanies, sabed: “por 10 tanio, para s debide
oheervancie*.

04.- ELREQISTRO DEL TRATADO ANTE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

€) wémite consacuenie, 00 ol reQisko del tratado anie la Secrelaria de e
Organizacién de las Naciones Unides, de conlormidad con 10 eslipuiado en ol articulo
102, de is carte Consliiutive de la mencionade Orgsnizacion. Sobre el pariculs, es
convenionts acie/er, que osie WAmie 68 LN requisito emineniements internacional y no
Sons ingerancia on ol &mbito del derecho imemo.

A respecio, ¢ regiamento pars ia aplicacion del articulo 102 de la carta de les
Naciones Unidas estipuis que:

ARTICULO)

1.- Todo Feiado & acuerdo imernacional, cusiquiera Que s l8
forma y ¢l nombre con que aparezca designado por Uno o Més
mismbros de las Naciones Unides, despude del 24 de octubre de
1845, fecha on que entrd on vigor In carta, serd registado en la
Secrelaria de acuerdo con este regiamento, tan pronto como sea

poeidle, :
2- No se hurd ol regovo hasts ol tratado o acuerdo
inlernacional haya enirado en vigor entre dos © més de les
paries signataries.

" Como podemos constate, vlob:'morlor no ;ignl::;' que lélomu registran los
elados que hayan entrado en después r cumplido los requisihos
congtiucionales previstos por las legislaciones nacionales de cads estado.

Si anslizamcs estos articulos los tratados cualesquiera que 8o su denominacién,
puaden 8er registrados ants la ONU, siempre qus estos 38 encuentien vigenes sin hacer
teferencia & la forma en Como enlraon en vigor.
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Después de haber expuselo on los dos andiisis precedenies lag diferencias y
similitudes del Walado y ol acuerdo ejecutivo, desde is perspsctiva interna @ internacional,
pasaré on ol piesenie capituio, & ocuparme ds las caracieristicas genersies lank
précicas como juiidicas del instrumento objelo de nussto esiudio, con ol in de
ostablecer ¢ identificar desde un punio de visla més objetivo (s naturaleza del mismo.

£n este seniido, y pera ios ines antes clados pretendo en ¢! desairolio do esle
wabajo exponer, mediante una definicién, I8 esencia juridica del acuerdo ejecutivo,
aclerer la razdn de su denominacion, esiablecer ol origen del mismo, asi como s
précica on ios Eviados Unidos de Américe, igusiments anaiizar su forme, como Unico
slemento de existencie, que desde ia pavapectiva internacional varla en relacion con o
atado,

Con igual objelo, eaablecer sus posibles caracteristicas prictico-juridico,
determinar of s08kén y las iimitaciones constitucionales y juridicas del miamo, asi como
SUs semejanzas y diferencias con los lamados acuerdos interinstitucionales.

0.~ CONCEPTO DE ACUERADO EJECUTVO

£l valar de definir al instrumento objeto de eele trabajo, ene como finalidad
reafrmar loe elementos que intervienen en la gestacién del acto juridico Watado, Wikizo,
oh este sentido o tmino resfimar, ya Que desde (s perspectva dei Derecho
Internacional, como en los capitulos precedentss anotamos, los slemenios de existencia
y los requisitos de validez del tatado son Unicos, siendo ol cumplimienio de 08 requisitos
conatitucionales de eficacia interna de cada estado, la diferencia fundamental entre of
Kamado acuerdo ejeculivo y e tratado.

A respecio, ls doctine existents concepluaiiza al acusrdo ejecutivo, de las
MaNeras que & continuacion se mencionan.



Para Céaar Sepuiveds, los convenios ejecutivos inteinacionales son, * Los
walados que realize of poder adminisrativo, que enen la paricularidad de que no e
sujetan a ia aprobacion del legisiaivo, y que, la meyoria de las veces no se ratifican.

Ei andlisis de esta definiciin, revela que ls expresion * Y que la mayoria de las
Veces no 30 ratifican *, no liene 1azon de 867, y8 Que como apunté en el capituio anterior
sin la aprobacién o conformidad del Senado, le ralificacion del Ejeculivo e un acho
juridico inguistentents @ invéiido deade la perspectiva del derecho intemo.

A 108peci0, y aln cuando en lo lundamental esioy de acusrdo con la definicion
de que se trala, cre0 conveniente comentar al respacto, ko siguients:

1.~ En elecio, los acuerdos ejecutivos no se celebran en la
mayoiia de los casos, directaments por ¢ Jefe de Estado, sino
como anieriorments (0 anotamos, éels encargwa a oWos
funcionarios levar la representacion del estado para conclulr e
aiado, & los que de acuerdo, con ias especificaciones del
Walado 80 les invise 0 no de los plenos poderes para firmar™

2.- No debemos clvide que ios canjes de notas,de cartas, de
declaraciones etc., no constituyen Instumentos juridicos
:honho.olnoumhmom»eomumlwo

Paul Reuter sefiala la posible existencia de watados bilawerales de procedimiento
©orto, cuya dierencia con ios demds eatk en que ls firma consagra ls expresion definitive
del consentimiento de estar obligado por of ¥atado. *

® Seplivede Clear, La Biuaciin do los Tralados on ol ... 0p. cit. pbg. 218

% Lo priboios que &l reapecio 80 ha levado & cabo en Nuseo Pais Nos demussira gue ol bien o 88 por
Glento de |08 acuerdos ejeculivos 86 conciuyen por canje de nolas frmadas por & Secrelar de Relaciones
Exteriores ¥ pare 8 cual 10 80N necesarios los Pience Poderss, existe deniro de esia priciica insrumenios
suscritos por funcionarios del Gablerno Federsl, distinio elecio 86 lse doia de ks respactivos plence

= Reuter Paul, Droit intemational Public 3 ed., Presses Universitares de France, 1982, pig, 213

- 60



€l acto jwiidico, concordancia de dos o mis voluniades, hecho por #8crio, que -

©onchye o) pOss GJecUVO, POV B MIAMO O & TaVES G0 SuS Iepiessntanies, 8in 1a
inlsrvencidn de ningin olro poder, con la fnsided de produch derechos y deberes

La Comision de Derecho inleinacional de las Naciones Unidas en su informe de
1908, eslablece que o ¥atado sin formalidades, lsjos de sr Una cosa, excepcional, es
Uy COmUn ¥ Su UsO aumenta cads dia. Las diferencias juridicas ol de verdad las hay,
onkre ¥alados formales y Uatados no formaies, radican casi sxciusivamenie, en la forma
de concluirios y de entraw en vigor™

XUV~ EL TERMING Y SU CONNOTACION

£n ol desartrolio del primer capilo anots, que s! bien existe una subjetividad y
un criterio indiatinio en a aplicacion de los diferentes téiminos con que e designa a los
instrumantos internacionales concluidos por México, 8 su vez existe una nitida linea de
conducta ol respecto, y en paiticular en o que 8l téimino valado se reflere.

Pensaremos para efectos de aeia lesis que ol tirmino acuerdo se aplica a estos
instrumentos concluidos por ol ejecutivo sin la intervencion de ninglin oo poder debido
. .

1.- La aplicacién del Wrmino acuerdo obedece esenciaimente a la faits de
sancidn legisiativa, requisito que identifica plenamente al término tratado. Sin embargo,
existen instrumentos a los que habiéndaseles designado con 8l término acuerdo, han
sido sometidos a la aprobacion de la Cimara de Senadores, v. gr:

Acuerde entre los Estados Unidos Mexicanos y los estados
Unidos de América, relstivo 8 la operacién de eelacionss de
radiodifzsién en la bande Normel (535-1085 kha), durante e
periodo limitado antes de |a salids del sol (" Pre-alba * ) y
despuée de Ia pussta del sol ( "post-crepisculo ), femado en
México, D.F.., ol 11 de diciembre de 1968. E.V. 18 de noviembre
de 1970 D.O. 20 de enero de 1974. D.O. 8 de julio de 1971 (Fe
deernatas). ¥’

"'m:‘bcmm de Derecho iniemaiconal de las Neciones Unidas, Nusvs Yok, N.Y, EVA
¥ Traiados Ratficados y Convenios... op. ot T. XIX, pg. 306
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2- 80 apica esle Wimino @ insiumenios Que regulan malerias de poca
W.!mmoo.mmbwuuubhmaWWmuqu

moye do 1981, ®

3.- El drmino en cusstidn se apiica 8 instumentos de poca o imitada vigencie. A
0010 100pactD, 80 Colsbid, por madio de un canje de nols, fechadas ol 18 y 17 de
ociubre de 1921 un acue/do pars ol sevvicio de valijas dipidmdtcas ol cual enrd en vigor
ol 17 do ochubre de 1821 ¥ 80 promuigd en o Disvio Oficial ¢l § de noviembre de 1921,
Este acuerdo Nue restablecido, mnmeuMMwm
Wuuwummmuz

Como hemos podido conatatar, 10d0s 88los Criterios estan poco fundamentados.
Sin embargo, y debido & I8 subjetividad imperants en ia matsila aceplaremos ol W/mino
ACUNNd0 SjecUlivo como sindnimo de Watado (informal), como en realided deberia de
connolivesle, en virkud de que éete Wimino, * executive agresment * o * accond en
flormé simpiifé °, s ol que mis aceplacion tiene en la docking y en la prikctica

J0(V.- LA PRACTICA DE LOS ACUERDOS RJECUTIVOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMENCA

Como o sefialé en is exposicion de mativos de esie Yabajo, is apwricion de esls
tipo de alados Wvo como oligen la crecients actividad internacional y por ende, ia
necesidad cads vez mayor de lograr rapidez y eficacia en la8 negociacionss
diplomiticas, integrade pot una encime gama de materias susceplibles de ser
reglamentadas y que requieren pars tal elecio un insrumento contractual mis sencilio o
mmmbo plocescs consticionsies de perfeccionamientd intemo de los

ammmm*mm«m,ulomMummmm
mayor Rerzs la mmammuvm-.mn«wmmu

Ingerencia que 'TM—M&WM tene ol Senado, 80 celebraron en 1930, 28
rakados y 11 acuer m«.muu”mimumuwmltMuyu
acusrdos ejecutvos.'®

® 8obre ol lewio do esie 8eusrdo consulkr ol Disvio Oficial ahi altado en viiud 4o que la ampiiacién de i
Mdnwhhmn!m.mhnhuumnmm
e et T e i e

reales ve he Unitsd Staies, Ther sepavale roles and
limigiions, the Heya 1860, pig. 7¢ sou
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Los Estados Unidos o naces @ la vide independients, 8@ organizaion
poliicaments en 13 eniidedes soberanas & independienies, cuyos represenianies
inegraron ol Congreso Federal que ore ol diganc de gobierno y que tomada parte
impotants en las decisiones de! Presidents en maleria de politica exterior,
especiaiments en 10 locane 8 le conceracion de alianzas o declaraciones de gueria,

Ceoilcecs do sy scberania, eslatuyeron que las decisiones de eela indole

con o de iss dos teiceras pantes de los
de los esiados, & esle respecto, &l no Rjaron ia regle de le unanimided
io hicieron & fin de no entorpecer ia marcha de las negociaciones

Esta decision se incorporo a la Constitucion Norteaméricans, en el Articulo I, de
la Seccidn 2da., deniro de la discusion, que &l reapecto 88 oiigind, aigunos senadores se
inclinaron por of sistema de simple mayoria, slendo derrolada esta proposicion por 6
volos en contra y § @ favor, puse los dos volod faltantes, pertenecian a los Senadores
Qe estuvieron susentes.

Actusimente 6 son los senadores que inlegran este Grgenc legislativo, de os
Que Segin & mencionado aticulo 30 necasita, * el volo aprobalorio de les dos terceras
paries de ios Senadores pressnies *Es dech, que &l los 98 Senadores se encuentran
presenise on la volacion seris necesmio ol volo aprobalorio de 64 Senadoies. SI
invirkéeamos la regla y do los 96 Senadores, 32 dieran su volo en conira se Nulificaria la
accidn del Ejecutivo,

En este caso la minorie pusde imponer su voluntad @ le mayoria ain cuando ésta
porcién opositora represenis @ los eelados Mence importanies desde le Optica
demogrificay econdmica de ios Estados Unidos.

A esi0s deios debemos afladi la eminente skuacion politica del asunto, es declr,
qQue on rarisimas ocasiones ol porcentaje del cual Nos OCUPAMOS, las dos terceras partes
de los Senadores, pertenecen al partido que levd al poder al Presidente de la Repiblica,

La Cémara de Representanies, por sy parke, constantements ha Uatado de
interveni en la conduccion de las relaciones exteriores, valiéndoss de las facuktades que
on malerig financiera la otorge la Contitucion.

* Desde hace mucho tiempo 88 he reconocido que existen
dificultades para determinas que aiTegios internacionales deben
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wwmm.mm.mddc«’vmycuiblm
requisfen ninguna aprobacion del Congreso.’

Uno de los casos mis ejempilficadoies de 8 ingenieria del senado
saiadounidenss en el * Wealy-making-power * en ese pais, e ia negaive & que los
Estados Unidos formaran pane de i Sociedad de Nacionss al no aprobar ¢l tratado de
versalies.

Asi puss, 8 fin de dar al Ejscutivo is libertad necesaria pare conduch * La politics
oxterior °, 08 ided la colebracién de tretados, la meyoria de las veces de cavicier
bilateral, cuyss formas de celebracion fueran lo suficientements sencillas pare evitwr el
procedimienio de la aprobacion senatorial, en virud de la creciente complejidad de
asuNos que Yene que alender ol Poder Ejecutivo en un lapso de tismpo 8 veces muy
teducido, haciéndose impericsa ia implementacion de instrumentos apropiados pars su
oficaz desempehio. Estos Watados 80N 108 Que 86 CONOCEN COMO BCUSIGOS GECUtivos.

JO(V1.- LA FORMA DEL ACUERDO EMICUTVO

Me reflerc en especial @ este elemento de existencia del Uatado, ys que dentro
del instrumento objeto de nuestro estudio se presentan cigrtas modalidades en su forma
escrita. En esle sentido, los restantes elementos de existencia y ios requisitos de validez
del acto juridico tratado son invariables desde la dptica del Derecho internacional..

Sin embargo y como anteriorments sefialé existen dentro de la forma de! acueido
ejecutivo una serie de instrumentos, diferentes en su forme, al mencionado canje de
notas, y Que presentan en su configuracion las caracteristicas de un ralado en sentido
formal, v. gr;

* Rounidos en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica Mexicana ¢l
sefior Don Genwro Estrada, Subsecretario de Relaciones Extariores Encargado del
Despacho, y ol sefior doctor Don Baiidn Mercado, envisdo Extracrdinario y Ministro
Plenipotenciario de la Republica de Bokivis en México, debidaments autorizados por sus
respectivos Goblernos, han acordado e siguiente Convenio pare ol Usnsporte de e
comrespondenc ia diplomética entre ambos paises.

101 m' m‘ 208
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ARTICULO!

La Lagacién de los Estados Unidos Mexicancs en s Paz pedri
uaar, pava ol cambio 4o comunicacionss con su Gobiemo, vaijes
stpetisies que de iss fanquicias y seguridades
mnhmmammhamcmma

igusi derecho ol expresado en ¢ articuio precedents tendrk le
Lagacion de Bolivia en México.

ARTICULO M

Las velijas mencionadas serén conduciias pos ios medios de
Yaneports de que dispongan ambos paises pare is conduccion
de la correspondencia.

Meuicancs y de la RepUblica de Bolivia, dictrén las medides
necesasies para la ejecucion inmediata del presents convenio,

Hecho y fumado en doa sjempiares on México,s los diacinueve
dias do! mes de diclembre de 1929.



(F) Génaro Estrada.

(F) Bailon Mercado '™

10VIL.- CARACTERISTICAS DEL ACURRDO RJICUTIVO

€l intermacionalista Elbert Byrd propone las caracierisicas, que a continuacion se
mencionsn, come esenciaies on la identificacion del scuerdo ejecutivo, sin que al
reapects establezca un andlisle de las mismas. '*

1.- importancia de ls meteria que regiamentan.- Sobre ol particular, podemos
comantsr que ol bien ol criterio general sefisla que 88 somels & la sancidn legisiativa
asunios rascendeniales para ol estado, también o @8 que of ejecutivo ha celebrado
atados que han levado & los eslados a romper relaciones diplométicas y @ paricipar en
QUaITEs sin somelerios a la mencionada sancion.

2.- Duracién.- Seria 8 su vez cusstionable Walar de establecer una diferencis
onize o Boueido ejecuivo y batado & partir del factor tiempo. En este sentido, podria
PONSAINe QuUe J08 primercs 88 conciuyen por un tiempo limiado y los segundos, por un
empo indefinido © & perpeluided. Al respecto, s pusde decir que, 8i bien es clerto, que
oxislon 8cusrdos sjecutivos con un periodo coro de duracidn y tratados con una vigencia
indefinida hasla su denunclia, también lo ee, Que existen acuerdos ejecutivos con
vigencia indefinide, © rencvable por ticila 0 expresa reconduccion. Como ejemplo de lo
anles dicho anotaré las cldusulas de vigencia mis usadas en los acuerdos ejecutivos.

‘Cusiquiera de las dos pates podid denunciar el presente
acuerdo medisnte aviso que davé a la otra con treinta dias de
anticipacion * '

*Se prorrogan por dos afios, hasta ¢l 31 de marzo de 1970, los
acuerdos celebrados por canjes de notas del 3 de noviembra de
1005 y 26 de julio de 1987 sobre Asistencia Técnica. '™

'S Traiados Asiicados y Corvenios, 0p. cit. T. V). pig. 286
'% gyrd M. Eibert, Treaties and Executives... op, cit, phg. 200
1% Acusrdo Sobve Supresion de Viess Méuico-Ménaco. Tratados Ratifcados y Convenios, 0p. Git. T. XIX,

.
E‘m que Promoga ol Acusrdo sobre Asistencia Técnica para Ia realizacidn de diversos proyectos de
programacion, Miuico. Ibid. T. XIX. pig. 83.
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3.- No obligan juridicaments ol estado.- Esta caracteristica considerada por Byrd
caiece de lodo Rundamento, puss como anteriorments sefialamos un tratado concluido
de conformidad con cieros elementos de sxlatencia y requisitos de validez, conetiluye un
acto juridico que oblige ol estado internacionaiments, 8in que para elio 88 Necesario,
que hayan conciuido sus procedimientos interncs de eficacia.

En oate sentido o8 preciso subrayar que o requisito de ia aprobacion senatorial
Sene relevancia juridica Unicamente en el derecho interno.

4.~ Un acuerdo sjecutivo no puede modificar o nulificer un ¥atado.- Podemoa

decir que eata 198is ¢ lotakments incomecta ya que ol 20 de enero de 1978, se rmé en

la Ciuded de México un Acuerdo entre ¢l Gabierno de los Estados Unidos Mexicanos y al

Goblerno de los Estados Unidos de América, que modificd y prorrogd ¢l Convenio sobre

Traspories Adrecs del 15 de agosto de 1960, tal y como ha sido enmendado y

. Esle Acuerdo entrd en vigor en la misma facha de su conclusion, en virud de

QUe NO 80 somelid a la consideracion del Senado. En o siguiente capitulo el lector podrd
enconrar constancia en conrario de la aseveracion hecha por ol autor.

- A s vez, o Acuerdo entre o Gobierno de los Estadcs Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de Améica, sobie cooperacion en materla de
obeervacién metereciigica celebrado por canje de nolas, fechadas en México, DF., of
31 de julio de 1870, fue prorrogado y modificado el 3 de septiembre de 1974, por medio
de un canje de notas que enird en vigor en ia misma fecha de su firma.

En ol siguiente capitulo el lector podvé encontrar constancia en contrario de la
aseveracion hecha por Byrd.

5.~ Puaden ser Secretos.- Esta tesis es totaimente falsa desde la perapectiva del
Derecho internacional, en virtud de lo estipulado en el reglamento para |a aplicacion de!
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. '

De conformided con |a prictica seguida por el Gobierno de México en materia de
acuerdos ejecutivos la entrada en vigor de estos actos juridicos se establece a partir de
Ia fecha de su fuma, es decir, que nNinguno de elos atraviess por las diferentes etapas del
wimite constiucional y por 1o tanto, &l carecer de la aprobacion del drgeno legisistivo
compelents, en esle caso ia Cimara de Senadores del H. Cangreso de la Unién,
tampoco son ratificados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

'® Arskano Garcth Carios.Derecho Intemacional Pblico, ed, Porrua, T. Il pég. 652
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E) acuerdo ejecutivo, por 1o lanto, no 68 exigible en &) orden intemo del pais ‘pare
U debido cumplimiento y observancia’, puss o8 indudabie que los ineresados que se
ven slectados deben tener la oportunidad de saber deade cuando son Wules 40 0009
derechos y obiigaciones.

A oole respecio, 80y de la opinidn que no existe fundamento legal que prohibe
Que ¢l acuerdo ejecutivo se publique, ya que ol Presidents de |a Republica aca denvo
de ia sslera de sy competencia, y 8 s vez, 8 ol objeto de! ratado se encuenira dentro
hmtmmhv“bymemuImmpnmuhh
publicacion de qus oo trats. '

.- Pusden basarse en la Constitucion, en leyes exisienies o en los poderes
constituicionales del Ejaculivo. Sobre este punio en particular podemos referincs a los
€808 Siguianies:

La fraccion 1) de) Articulo 76, de ls Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esiablece que ol Senado sutorizaré al Presidents de la Repibiica para que
permits le estancia de escuadras de olos Peised, por Mas de Un Mes en agUAs
jwindiccionales mexicanas. En este sentido, e Ejecutivo podiia consentr of
eslacionamiento de las mencionadas escuadras por medio de un acuerdo que no e
someteria & is sancion legisiativa, si la estancia de que se Urats, 38 establece por Menos
de ese periodo.

En lo referents a que "pusden basarse en leyes existentes®, podemos decir que,
como ko detarmina ef Articulo 133, de la Constitucidn de 1917, un tratado celebrado por el
Ejecutiva, con aprobacién del Senado y que e3té de acusido con ia Constilucion forma
parts de ia Ley Suprema de ls Unidn. En este sentido, exisien acusrdos ejecutivos
conciuidos en base & ratados Que tiene esie rango de Ley Suprema. De asta manera se
plensa que o acuerdo ejecutivo debe de ser un elemento que ayuds & ia exacls
observancia del tatado que forma panie de su objeto, ee decir, que 8l acuerdo ejecutiva
debe ser on relacion al tratado, lo que ¢f reglamento es en relacion a la ley, v.gr:

Con base en e Convenlo Cultwral entre México y Japdn del 25 de octubre de
1954, ol cual, fue aprobado por el Senado, sagun decreto pubiicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 3 de marzo de 1955, se celebré ol 3 de marzo de 1971, un canje de
notas mediante ef cual sa establecié un programa especial de intercambio de estudianies
¥ jovenes dicnicos mexicanos y japoneses. Esie acuerdo se ha venido renovando por

7 Egta fundamentacion se basa en que no exisle en ol ordan juridico mexicano une ey que
cupresamenis eslabiezca que un irsledo tens que eer primero sprobado pare postenommente ser
publicado. En ol siguienie capituio anciwemos una serie de instrumentios que han sido publicados en o
mucﬁ\a l:uo Ofcial, on base o Is facullad que & respecto ie Conatitucion olorga al Ejeculivo en sy




periodos de un aho, le ULima de las cuales, se efectud por canje de notas, fechadas en
Tokio, Japon., ol 3 de marzo de 1984.'®

En general, podemos concluir shrmando que Iss caracieristicas aqui analizades
"0 89 apegan de manera veridica a le realidad juridica del acuerdo ejecutivo ya que ia
cantided de materias objeto de su reglamentacion, es lan vasla que @8 necesario la
adecuacion del intumento a las necesidades del objeto de ests lipo de Yatados.

En sele senido 0pino que le cavacteristica més objetiva del acuerdo sjecutivo, is
conatituye sy conciusion por perte del Ejecutivo sin ia intervencidn de ningun otro poder,
o8 deci, 8in someterio & ia sancién legisiativa.

JO(VIL- LA PUNDAMENTACION JURIDICA MEXICANA DEL
ACURRDO ENICUTNVO

Aln cuando ia Constitucion establece que los taiados deben de ser aprobados
pot ol Senado para ransformarse en Ley supiema del pals, es una reslidad que México
ha celebiado y celedra acuerdos, en virtud de los cuales adquiere derechos y deberes
que no han sido sometidos a la sancidn legislativa.

En esle sentido es de gran importancia determinar, en ol esiudio del acuerdo
sjecutivo 8i sy existencia se encuentra contempiada por is ley, pues of paiecer, & a iuz
de la Conatitucion Mexicana e tipo de Vatados no tienen luga?, ain cusndo esta ley
fundemental no los prohibe expresaments. '

Asi ol objstivo de esls inciso tiene en esis sentido, la misidn de astablecer la
fundamentacion juridica de tales actos.

A~ ELARTICULO 00, FRACCION X, CONSTITUCIONAL

La primera y mas ysada de las fundamentacionss al respecto se basa en la
facultad del Ejecutivo de ‘dirigir la politica exterior...’., conferida por ¢l articulo 69,
fraccion X, de la Constitucién de 1917,

' Tratados Ratificados y Convenion... op. i, T, XIH, pag. 324,
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César Sepuiveds, estipula que eela argumentacion no s buen fundamento legal
para este tipo de acuerdos pues aun cuando §on auténticos Uatados, porque consignan
obligaciones internacionales que interesan & la Republica, debieran sujelarse & las
formalidades Que ya se dejaron consignadas 8 ios ratados.

Pars este aulor, su lundamentacion reside en que, 8l “estos pactos no causan
lesidn juridica @ terceros, enonces no exisie aparenisments cbsticulo legal pars sy
oxisiencia, pues entonces caen més bien dento de la capacidad del Ejecutivo para
regiameniar su propia activided; yumwnmnmmmlwd
Podrie esiar e QU Con eios 88 BUSCE Promover un benefcio a ls comunided”.'®

Agrege o citado diplomitico, que ademis cuando este tipo de instrumentos
UPONe CHIGES @ 10ICON00, “bumdycumdnﬂcoch. pudiendo combatirse con
$xito por los procedimientos ¥ recursos constitucionaies. '

Para Ernesto Rojas y Benavides, ol Presidents de [a Republica recibe de la
Constitucién faculades generales ejecutivas, en particular la direccion de las
negociacionss diplomiticas. y exisls enre ssas facultades y ls de celebrar convenios
Mvummwvmbnbwbmiolﬁn.wbqu.
onconamos en presencia de una facukad impiicita que la Conatitucion otorga al
Presidente de la Replblica para celebrar vaiidaments, dentro de fa esfera general de su
competancia, convenios ejecutivos imernacionales.

Concluye Rojas y Benavides estipulando que 8i bien, "de !a concordancia de los
xios constitucionales se pusde deducir la regia, de que por una pare toca al Senado
aprobar los atados y convencionss diplomiticas que fleguen a ser leyes ¢n la
Republica, 0 que impongan deberes direcios 0 indirectos a los mexicance, ol Presidente
no m’lm la autorizacién de esa Camara para celebrar convenios que ese caricter no

Ei Licenciado Daniel Escalants en su esiudio, *Los Tratados internacionales, los
Acuerdos Administativos y la Constitucidn®, establece en la fraccion X del anticulo 89
constitucional, las facultades del Presidente se dividen en dos: Dirigir la politica eterior y
colebrar Tratados.

En o caso de le primera facultad, la competencia de! Ejecutvo ee
exclusiva,excepio que deberd:

' gopuiveda Caar, La Situacion de los Tralados en of Orden... op. cit, pég. 216,
' nid. pég. 216,
:‘;ult:u“y“m Emaesto, B) Convenio Ejecitivo intemaciona), Escuels Libre de Derecho, México
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1.- Contar con la apiobacion del Congreso paa declrer la
Gn 0 estipuiado en e Articulo 89, kaccion Vill,

2.- Sujetavee a les bases sefialadas por @l congreso paa o
conustacion de empréstilos, aai lo establece e Articulo 73,
fraccidn Vill de is Conatitucion Mexicana.

3.- Oblener la aprobacion del Senado pars los nombramientos
de ministros, agenies diplomilicos y consules generaies,
conforme al Articulo 89, Waccion W, de la Carta Magna.

4.- Obtener la autorizacién del Senado para permitis ia salida de
vopes nacionales fuera de los iimites del pais, ol paso de tropas
oxzanjeras por eirioiio nacional y la eslacion de escuadres
oxtranjeras, por més de Un Mes on AQUES Mexicanas, segun io
consignado por o Aticulo 76, faccion i, de nuestra
Constitucion.

En ol caso de ls segunde facultad, ¢l Presidente de la Repiblica solo pusde
ejercer on colaboracion con ¢l Senado, sin que ia Conatitucion establezce excepciones:
mfvmVConvombmuduplomﬁcu para tenet validez interna deben en todo caso
sof aprobados por ol Senado. '

Pasa ignacio L. Vallanta, °La Conatilucion confiere al Presidente la atribucion de

dirigiv la politica exterior ajustandoss a las regias internacionales, porque ests direccion
no pusde sar caprichosa, $in0 Que tene que respetar derechos y cumplir deberes que la
mauumm mmmwuwmwmm
por la natursieza misma del saunto, tener las facultades NeCesias pare ejecutsr los
acios indispensables para ese fin. La Constitucion no declara incompetents al Goblemo
de s Replblics pare cumplir con los deberes que Ia Ley inlemacionsl impone a las

Agrega o jurisconsulto, "bien esta que en el Derecho Pibico interno sea una
mixima que la autoridad no tiene méis facutiades que las que ia ley le otorga y que en
nuestro sisiema de gobierno y con relacion con los sstados, 86 entienden reservadas 8
6808, las que la Constitlucion no concede expresaments a los funcionarios federsien.

"8 Escalanie Danisl, L.0s Tratados Internacionaies, Los Acuerdos Administrativos y Ia Constitucién, Ed. EI
Foro, nums. 2021, México 1958, pég. 162,
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POO 68, on Mi sentir, evidente que eslas verdades no pueden lievarse al Wireno
internacional, sin convertirios en kunesios evrores’. ''*

Después de anaiizer las tésis anleriormente citadas, podemos conciulr con
respecio 8 este articuio Conlitucional, gue 8l bien es cierlo, las amplisimas asibucionss
Que la expresion *Dirigir la politice exterior® entrafia, @) soetén constitucions! del Ejecutive
para colebrar Tratados ein o consentimisnio del Senado, no reside en evle alribulo, puss
68 mi conviccion de que.se Rerza 8 su miximo ¢l senlido del articulo 89, raccion X, ya
Que 50 inilenia enconirar on i Conaslilucion 10 que o ssta en ells.

Sin embargo, af Walar de neger ol Ejecutivo Mexicano ia facuitad de mancjar ias
politica exterior con la celeridad y s eficacis necesarias, dificiles de encon¥ar en o
drgano Wo seria una Msis cusstionable, pues si bien el Presidents de la

las faculades que expiesaments ie confisre la Constitucion en lo que
d orden intemo, eeta afvmacion no fuenciona o referirse a la actividad

del ejecutivo

!

8.~ ELARTICULO 89, FRACCION |, CONSTITUCIONAL
E) embajador Jorge Palacios Treviio sostiene en sus astudio que:

'FMommbdimkmechuMombwm

* Proveer on ia eslers adminisrativa a ls exacts observancia de las leyes que
oxpida ol Congreso de la Unién, y la cual no puede ( n Yene por que ) limitarse &) dmbito
interno del Estado. En consecuencia, con obros sujetos del Derecho internacional pusds (
y debe ) tomar medidas de cavicter administralivo para reglamentar esa activided de sy

, 18 Que como e filcil comprender, puede requarir, en aigunas ocasiones,
mwm«nmmmuw«uhaaymummllm
100pectivos acuerdos.

Aflade ¢l autor, 8 manera de ejemplo que: of Ejecutivo tene entre sus funciones
autorizar, en aplicacion a les leyes migratorias, la entrada y salida del territorio nacional
@9 les personas, que o8 algo sacenciaiments internacional, ¥ por ello, nade més logico
Mmmulmh:%manolnmm«m como la
abolicién de las visas de enirada o la expedicion gratuita de las mismas®. V!

' Vasarta ignacio, Cusetionss Constitucionsies (voun W; m.scoms phgs. 164-8,
"'* Palacios Trevido Jorge, Trelados Lagislacién ; 6p. Gi. pég. 30,
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A respecio, concusdo on le lundamentacién de seta lesis, on vitud de le
innegable interdependencia inermacional del Poder Adminiszativo que fecusnsments
requisre pa/a su cometido eficaz; entabler negociacionss con el conespondishie poder
adminisrative, siendo le culminacion de los causes diplomdticos la celebracion de
Veiados.

C.- ARTICULO 133, CONSTITUCIONAL

La Licenciade Masia Antonieta Monioy Rojas, sxiuncionaria de ia Secretaria de
Relaciones Exteriores, &) locar en su tesis profesional ol tlema que Nos ocupa, indica que
8 simple visia o problema de le validez constiucional del acuerdo ejecutivo puede
sesumizee de la forma siguiente: * Bl acuerdo ejecutivo 8l no ser aprobado por sl Senado
de conformigad cen 10 sslipuiado on los articulos 89, raccion Xy 133 Consliucionales,
1o tenen la calidad de Tretndos'.

Planieado asi ol problems, 08 16gico opinar que eelos "Tralados Administrativos’
ol ignorarse por ¢l teuto politico miximo, resulkan sin duds inconslitucionales, y ol bien,
desde ¢ punio de visl de! Derecho Internacional, o} uler del ejecutivo federal puede

poder administalivo, y por io mismo 6808 acuerdos, 0 Mmal Hamados Ualados, 88 deben
ostimay insxisteniss @ inoperanies, ya que Is aprobacion del Senado es y debe ser un
requisiio de eficacia del acto jurigdico ¥atado.

Sofala la citada funcionaria que esta apreciacién, sin duda errones, no aliends a
108 siguienins fundamenice:

1.- Do la corrects lectuis del Asticulo 133, Constitucional, se aprecia que los
ratados para sev Ley Suprema de 1a Unién precisan de la aprobacion del Senado.

Ahore bien, sl ol Mimino aprobar impiica ls existencia necesaria de aigo, no 8
posiie aprober 1o que no existe. En consecuencia, si en ¢l articulo 133 del ordenamiento
ivocado, 80 hebla de aprobar, @8 incusstionable que ol tratado que debe de ser
por ol Senado y que celebrd of Presidents de la Republice, ¢ mismo ya
oxisie 0omo 8cto juridico, pero la fulte de aprobacitn, por no haberio sometido s ella ©
por habersele negado no permitié que dicho acio sea en los Wrmincs del articulo 133
Fogarrari , un ratado, que con le Constitucion y ias demés leyes sea Ley Suprema

|

|
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2.~ El Articulo 133 Constitucional debe @8 intarprelarse como un requisio de
oficacie. Este requisio implica que ol acio existe y vale, pero on aigunas ocasiones,
como 6 ol Cae0, ¢l 6l esls suspendido en su eAcacia, por una skuacion jiidica que
conalete on Una cldusula 0 en Una Roima legal.

3.- En ¢l caso de 108 Tratados, o) acto juridico existe, puesio que 88 conciuyd con
I capacidad, ol consentimiento, ol cbjslo ¥ s solemnided, y ¢l mismo ademds vele
porque ie voluniad y ol objeto son licios.

Sim ombargo, falta cumplis con UN requisho qQue 8 ese acuwido le derd la eficacla
juridica do constituires on la Ley Suprema del Estado.

4.- 8 50 interpreta ol conlenido del vocablo aprobacién como en la teoria de los
requisios de eficacia de los actos juiidicos, resukard ya innegable a la luz del Derecho,
Que 108 acuerdos ejecutivos no son contrarios & s Conatitucidn Polilica de los Estados
Unidos Meuxicance.

. Son sin dude actos juriiicos que pusden y deben recibir la calidad y designacion
juridica de acuerdos, pero que ol faltaries la aprobacién del Senado o negarsela éste no
podrd produck efeclos como Ley Suprema de la Unién, pero ¢80 no impide que sean
acuerdos Que puedan generar como actos juridicos, o¥o Upo de electos, y en especial en
o dmbito ineinacional. ''* '

A repacto de esta tesis o Licenciado Palacios Tevifo, transcibe de la
publicacién del Senado de la Republica ¢ siguiente enunciado:

* Estos Tratados, si bien no forman parte de la Ley Suprema de la
Unién, pues no 5o les dola del requisito de eficacia de la
aprobacién senelorial para surtir tales efectos, si constituyen Ley
Ordinaria, on virtud de que son concluidos por ol Presidents de la
Wd.maﬁhuhuhwwwuymmmdo
obligaciones para o Estado Mexicanc®. ''*

Podemos conciulr sfirmando que la valldez juridics de esta tipo de acuerdos y su
constilucionalidad quedan perfaciaments delimitadas desde la perspectiva que o
1e8pecio Nos presenta ia %e0rla de los requisitos de eficacia.

" Rojas Monroy Maria Anioniets, El Procedimiento pars Celsbrar y dav Eficacia & 108 Tratados de los
Estados Unidos Mexicance, Tesis de Licencisturs, Faculiad de Derecho UNAM, 1971. pige. 75-98,
'8 palacios Tevifto, Tratados Legisiacitn, op. cit, pég. 32
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En lo panicuies, me inciing por alrmar que esla clase de acusnios, juridicamente
vaiidos tanio en ol Dereche interne como en el Derecho internacional no generan en ol
mbilo inteino la plenitud de sus derechos Pof ia faks del requisito de elicacis que e
aprobacion del Senado lees alibuye y que son acuerdos ignorados por ls Conatitucion, io
cudl No oquivale 8 dech que 80N juridicaments invalidos 0 aniconstiucionales.

00X~ LIMTACIONES CONSTITUCIONALES ¥ JURDICAS DL ACURRDO
SJacuTNO.

Despude de analizw desde o punio de viela juridico &l acuerdo ejecutivo
podemos concluis que:

1.= No 86 pusde establecer emprestitos sobre o crédio del pais, en virtud de lo
estipulado en ol Articulo 73, raccién Viil, de ls Conatilucién, por medio de un acusrdo

ejacutive.

2.- £l poder Ejecutivo no puede sin s sutorizacién del Senado, celebrar ratado
aiguno, por medio del cual, permita ia estacion de escuadias on ls aguas de s
Juisdiccion de México por un periodo mayor s un mea. '’

3.~ No s pusde reglamentar por medio de un 8cuerdo ejeculivo maleries que
1engan por objeto aumentar, diaminuir © suprimir ias cuctas de las tarifes de exportacion
8 importacion, expedidas por of Congreso, para crear olras, 83 cOmo & aquéNes que
mwmpmmmmmmmmu.ummwuma
producios, articulos y electos con ¢l fin de reguiar ol comercio exterior, |s economia del
pale, s eotabiidad de is produccion nacional sin la sutorizacion del Congreso, en virtud
de lo establecido en o) sagundo pduralo del articulo 131 Conetitucionsl.

En cuanto s sus limitaciones juridicas podemos decl que;

1.-No los idicas,
carece s Mmmngml gobernados cbigaciones jur on virud de que

" Fraceién I, del articuio 76 de la Contitucin de 1917,
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2.- No pusde estipular obligaciones que o Ejecutivo no pueds cumplir medianie
o simple ejercicio de las facultades generaies que le olorge ie Conatitucion, o une Ley
oxpedide por ol Congreac de la Unidn, 8 deck, que no deben exceder sus efectos del
#mblo de compelencia de la Adminisiacion Pubiics.

1.~ El acuerdo imerinstinucional 8o suscribe on base & la facultad, que 8l respecio,
olorge & las Secrelariss de Estado y oras Dependencia del Ejecutivo la Ley Orginica de
la Adminisiracién Publica Federal, y los reglamentos interiores de las mismas.

2.~ E) ofeco juridico de tales actos consisie en crear detechos y obligaciones
onire las institiciones que los suscriben. En ests sentido, su émbito de amplicaciin
juridica no debe exceder los iimites de e Insltucion de que 38 Uale, 09 decl, que esios
negacios juridicos solo compromeien & las instituciones que los susciiben por b que

3.~ El acuerdo interingtitucional @8 suscrito por un 6rgano del poder ejecutivo
diferents al del Secretario de Relaciones Exteriores y para tal electo, no se encuentra

provieto de los plencs poderes NECEsarios; v.gr:

€1 2 de marzo de 1984, ¢l Secretario de Salubridad y Asistencia
de México firmo con su homologo nicaraglense un convenio de
cooperacién en materia de salud, sin presentar el poder aludido.
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000, -FORMA DE INTEQGRAR LA VOLUNTAD DEL ESTADO MEXICANO PARA
OBLIGANSE MEOIANTE UN ACUERDO EJECUTVO

Como anteriorments anolamos @ procedimiento pwe celebrar un acuerdo
sjecutivo, 88 inicia con la propussis contenida en una nota diplomética, ys sea de e
Cancilieria Mexicans o de la Embajada del pals, Que se encuentre acreditads ante o

gobierno de México.

Si la primere propuesta 88 conducents 10 que OCUITe ON IAas OCasioNes, 8o
contesia aceptando, mediante otra nots diplomdtica, del acuerdo de que se tate.

Por lo genersl, |s propussts s somate a la consideracion de las Dependencias ¢
les cuales compele ol asunio, quienes deapuds de negociacionss, y6 568 que esias e
resiicen por conducio de la Cancllieris 0 por medio de platicas directas, liegando & un
acuerdo favorable o negativo.

En caso de que se emita una opinién favorable, es declr, que se haya llegado &
un acuerdo en las negociaciones ls Secretaria de Relaciones Exteriores emite la nota
conducents de respuesta la cual va fimada por el Canciller Mexicano.

Una vez que s han frmado ol acuerdo o0 se han canjeado (as notas
correspondientss, como hemoas visto, 88 pone en ejecucion el acuerdo, sin somelese &
ia aprobacion del legisiativo lo que impliciaments significa que of acuerdo en cusstion no
19C0I10 @ Proceso constitucionsl respectivo.

J000L.- LEYSOBRE LA CELEDRACION DE TRATADOS DE MEXICO, DEL 23 DE

DICIEMBAE DE 1001, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL2DE ENERO DR 1902,

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Articulo 10 .- La presents Ley tiene por objeto regular la celebracion de Uatados
y acuerdos interinstitucionales en ol émbito internacional. Los tratados s6lo podrén ser
celebrados entre ¢ Goblerno de los Estados Unidos Maxicanos, y uno o varios sujetos
de derecho internacional plblico. Los acuerdos interinstitucionales séio podrén ser
celebrados entre una dependencia u organismo descentralizado de la Administacién
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Publica Federal,Estalal 0 Municipal y uno o varios 6/gancs gubeinamentales exanjeios
u o/ganizaciones inlernacionales.

Articulo 20.- Pars los efecios de o presenis Lay s entenderé por :

1= * Tratndo * dwhndbmdmmwm
o7 escrito enive ol Goblemo de 108 Estados Unidos Mexicance y une © vavios ujeios de
Dorache Intemacionsl Publico, Yo 008 quo para U apiicacidn requisia @ no e
ocelebracion de acuerdos en malerie eapecifics, cuaiquiera que sea sy denominacion,
modiants ¢l cusl los Estados Unidos Mexicanos ssumen compromiscs .

De conformided con s raccién | del ariculo 78 de s Conatitucidn Politica de los
Estados Unides Mexicance, los Yetados deberdn ser aprohedos por ol Senado y serén le
Loy Suprema de toda Il Necion cusndo estén de acuerdo con la misma, on los Wrminoe
¢ articule 133 de la propia Conatitucicn ,

.- * Acuerdo Interinetitucional *; ¢ convenio regido por el derecho internacional
MMwumoummmuMmm

ls Adminisaciin Publica Federal, Estatal ¢ Municipal y uno o varios érgance
mm u organizacionse internacionales, cusiquierd que 988 W
denominacién, see que derive o no de un Yalado previaments aprabado .

_ £l 4mbito materiel de los acusrdos interinstitucionales deberd circunecribirse
excusivamenie a las atibuciones propias do las dependencias y orgsnismos
deaceniraiizados de 108 hiveles de goblerno mencionados que Ios suscriben.

M.~ * Fima ad referendim °. ol acto mediante o cual los Estados Unidos
mmwmwmwmuwmmmn
para sar considerado como definiivo, de sy posterior ratificacion

- * Aprobacion *: el acto por ol cual ol Senado aprusba los tratados que celebia
umaum

V.- * Ratificacion *, * adhesidn * 0 * aceptacion *: ¢l acto por o cual los Estados
Unidos Mexicancs hacen constar en ol émbito inemacional su consentimiento en
obligarse por un tretado.
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Vi.- * Piencs Poderes *: ¢l documento mediante ¢i cual se designa a une o varias
POISONSS para feprasenias a los Estados Unidos Mexicancs en cualquier acto relativo a
la colabracion de watados .

VH.- * Reserva *; |a declavacion formuleda o frmar, ratifcar, aceplar o adherise
& un eindo, con objelo de exciir o modiicar los eleclos jwidicos de Ciertas
diepoaicionss del ¥atado on sy aplicacién a ios Estados Unidos Mexicanos .

VIll.— * Organizacién inlernacional *: I8 persona juridica creada de conformidad
con ol derecho internacional publico .

Aticulo 30.- Corresponde al Presidente de ls Republica olorgar Plencs Pederes .

Aticulo 40.- Los Uetados que 30 somenian & Senado para los efecios de ie
fraccidn | del anticuio 76 de la Conetiiucion, 5o Wumarén a comision en los tirminos de la
Loy Orginica del Congreso Generl de los Estados Unidos Mexicanos, purs la
formulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, ia resolucién del Senado
90 comunicard o Presidente de la RepOblica .

Los walados, para ser obligalorios en ol \arritovio necional deberdn haber sido
publicados previaments en ol Diario Oficial de la Federacion .

Aticulo 50.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicancs para obligane por un
¥alado se maniolesiard a ravée de inlercambio de notas dipiomélticas, canje o depdsito
del inatrumento de ratificacidn, adhesion o aceptaciin, mediante las cusies 8e notifque la
aprobacion por ol Senado del tatado en cuestion .

Anticulo Go.- La Secretas/a de Relaciones Extericres, ain afectr ol ajercicio de
les atribucionss de ias dependencias y entidades de s Administacién Publica Feders),
coordina/h las acclones necesaias para la celebracion de cualquier tralado y formulard
una opinidn acerca de la procedencia de suscribio y, cuando hays sido suscrit, lo
Inscribied en ol Registro correspondients.

Aticulo 70~ Las dependenciss y oiganismos deacenusiizados de la
Administracion Publica Federsl, :muomumumnnmm.h
Secretatia de Relaciones Exterioras acerca de cuaiquier acuerdo intetinstitucions) que
pretonds celebrar con obros Grgancs gubernamentales extranjeros U organizaciones
inlernacionales. uwwummmumwmmuuh
procedencia de suscribirio y, en su caso, lo inecribiré en ol Registro respectivo ,

" ESTA TESIS WA OfBE
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Aticuio 80~ Cusiquier Uelado © acuerdo interinglitucionsl QU Gonlengs
mecanismos inlernacionaies pa‘s la solucién de conroversias legales on que sean parte,
por un iade la Federacion, o personas flaicas © moraies mexicanas y, por ol OO,
wro.mmuomummumummm.
dobord:

i.- Olorger & 108 Mexicancs y exUaNeros quUe 368N PaNe on ia convoversis ol
mismo aio conforme ol principio de reciprocidad internacional ;

N~ Asegurar o iss pares s garantis de audiencia y ol debido ejercicio de sus
dolorane; y

W.- Gerantizar que I8  composicion de los rgenos de decision aseguren sy

Aniculo 90.- E! Goblerno de los Estados Unidos Mexicancs no reconocerd
cusiquier resolucién de ios érgance de decision de ios mecaniamos inlernacionales pare
in solucién de controversias & que 50 reflere ¢l articuio 80. cuando ete de por medio le
seguridad del Estado, ¢l orden publico © cusiquier oF0 interés esencial de le Nacion,

Anicuio 100.- De conformided con ios Yetados aplicables, ol Presidents de s
Repiblics nombrard, en o8 casce on que la Federacién see parte en 08 mecanismos
inlsrnacionsies para le sokucidn de contraversias legaies 8 108 que se refere ol articulo
80. 8 quienss paricipen como drdiros, comisionados ¢ expencs en los érgance de
decisién de dichos mecaniemos .

Aticuio 110.- Las sentencias, laudos arbitrales y demiés resoliciones
jurisdiccionaiss derivados de ia apiicacion de ios mecanismos inlernacionaies pars la
oslucién de controversias legales & que 8¢ reflere ol articuio 80, tendrin eficacie y serdn
feconecidos on is Replbiics, y podrin uliizarse como prueba en los caecs de nacionaies
QUO 88 eNCUSHIEN on ia misma sikuacidn juridics, d:eonumlunonoladloorwd
de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables . *

Ls Loy reglamentasia sobre la celebiacion de Yalados Gue SeAslamos
snleriorments, adolece de deficiencias nolorias en ef ambito internacional, sobre %odo en

189 siguientes articuios:

En‘el articulo primero * l.umonbby Mpombhtowuuhcobhmbndo
tratados y acuerdos interinstilucionales en ol ambito inlernacional ... * , debemos hacer

'™ Diario Oficial dela Federcin, 2 de enero de 1082, pég. 2 3.
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€0 eole anticulo se habls de acuerdos interinsiiucionaies, emitiendo los acuerdos
SjRcuveS, ¥ QU 88108 NS gran imponancia, on virud de Que 108 colebra ¢l ejEcutv0
wm dol sonado, cabe Sofalar que Muchas veces

|
;

Ahora bidn, ol hecho de revestir de piencs poderes a las dependencias u orgénce
descentraiizados de [a Adminisracion Piblice Federal, Estatal @ Municipal, mismoe que
por carecer do capacidad en la matelia, CHRDIAN COMVENIOs SITONEOS GUS PONEN en
Peligro nusstros recuiecs, como e e8, ol petréies y oros més de gran imponancia, asi
como aquelios eenaiderados come pabimonio universal, siendo ¢f Caso de s aeciles

En ol articuio segundo pivrald segundo * De conformidad con ia fraccidn ), del
anicuio 76 de s Constiucion Poltios de ios Estados Unide Mexicance, los ratados
doberdn ser aprobados por ol senado y serdn ley Suprema ds toda is Unidn cuando

En Wl virtud, concluyo y propongo que | * Ley sobre la celebracion de tratados *
debe de considersr & 108 ACUSITOS GJECUliVOS ¥ NO 88 8 108 8cusrdos interinstitucionales
¥e Quo U conciusion es por una via diferents a le diploméiics, por lo que su ambio
juridico no debe de exceder en su aplicacion al de la ineliucion que la conciuye.

Los acusrdos ejecutivos al 1omarse en cuenta en 63t lsy regiamentaria sobre le
colebracién de walados, deberdn de s/ Watados en iguaidad de condiciones que los
alados y que para ¢l caso, de contener I0a requisitos establecidos en ol articulo 133
Contiuciondl, estce deberin seguir las 1808 dal proceso legislaivo, para crear certeza
y logitimacion legisiativa .
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CONCLVBIONES

1.- €l ratado 68 UM acte juridice, celebvado POr 88cH0, por dos 0 més voluniades
do wsioe de Derecho internacional crestor no sdio de derechos y debeies, sino
también 108 medific, 108 sxtingue, 08 preserve o 108 rasmite.

2.- Lo diferencia enire Yeiado y acuerdo, reside esenciaiments en el tipo de
malerie quo regiamentan.

3.- 80 ha investido ol Svmino Fatado de un senlido formal y al acusrdo de un
carbcier informal, sin que Sxista electos juridicos distintos para la asignacion del Wimino.

4.~ £) alndo o8 Un 80k juridico viiido que obiiga ol estado deade o momento
gestacién confuye le capacidad por pane de los sujetos pars celebrario, la
de le voluniad 0 ol consentmiento para obligaise, ol objeto o fn de la
regiamentacion y una forma solemne.

it

§.- £l ratado fundamenta su vaiidez en I Kciiud interna ¢ inemacional del objsio
QuUS 80 prelanda regiamentsy y Is perfeccion de las voluniades que concusidan en pacta

§.- En los articulos Constiucionales 76 accién | y en ol 89 fraccion X, debe de
oulolr uniformided de dichos precepios, en is aprabacion tanto de los Yelados como de
ias convenciones dipiomaticas que celebre o sjecutivo .

7.- £l articulo 133 Constitucional, debe entenderse, como la no/ma que establece
fos requisitos de eficacis y perfeccionamienio inteno, qus 10s traados deben de cumplir
pars converires on Loy Suprema de la Unidn,
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10.- E) drming acuerdo con que |a mayoria de los jwisias ¢ insinacionalistas,
dosigna o insruments concluido por @ Ejsculivo 8in I Inlervencion de ningun ovo
Poder, 1e0pone & un citeno de inkormaiidad que O revies ol tirmino Ualado .

11.- Los acuenios regiamentan malerias de importancia para el inkerés nacional
@0 Mdxico y 8veces 50n somatides 8 |s sancidn legisiative.

13- 8 ohrmar que ol acusido o los Estados
Unidoe ot M we sjecutivo Wvo su origen en

14.- Lo cardctoriziica mia objetiva y le Unice Invariabie del acuerdo ejscutivo o8
s falin do la sancidn legislatve.

16.- Los llamados acusrdos interingtilucionaies 3o casacierizan esenciaiments
porque son conciuidos por una via dilerents 8 s diplomdtice, por 0 que su dmbiv
Jridico no debe de exceder en su aplicacion al de la ingtitucion que ios conciuye.
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10.- Qua ol ariculs 80, Fascién décima Conatitucional, se modifique en o
telalivo ° ... y colabras, previa negociaciin, Tralndos inernacionaies y Convenciones
Womamm someliéndolos & ls aprobacion de le Cémars alta y
Camara bas, aal como del conacimionts del consejo de la Mmateria de que 80 Yale y W
Loy reglamentasia, para sy posterior ralifcacion.’

19.= Que on ol Arieule 19, frascidn 1o, Canstilucional, 30 estpulara; * Ei Senado
tene o fasulad do: k- Apreber ¢ no ke Tralados y Convenciones Diplomiticas o
mm..-lhmm.hmbmw“wumbhbmm
€0 Qo 00 Yaln y ou Loy reglameniavie. *

80.- Y como congecuencia de detas dos rekrmas deberia 8 su vez, modificarse
ol articuio 139, Constitucional quadande de i siguients manera: * Esis Conatitucion, las
Layes ¢l Cangreso de In Unidn qus emanen d olls, y %0008 los Tratndos que eekén de
8cusrdo 00N I misma, calsbradas i que 80 colahven por ¢ Presidents de ls Mepibiics y
umhMtthyhhm.w .
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