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INTRODUCCION.

Realizando mi servicio social en ta Procuraduria General de la Republica en el 4rea de
control de procesos donde analizaba las ordenes de aprehension, reaprehension y
comparecencia, confirmé que al enconltrarse prescrila la accién penal no se giraba la orden de

aprehension en contra del presunto responsable.

Surgiendo asi mi inquietud por conocer més a fondo los molivos de esa renuncia por
parte del Estado para ejercilar la accion penal y ejecutar las sanciones en la persona del

delincuente.

Asi pues, el propdsito de este estudio es analizar la prescripcion en materia penal tanto

de la accién como de la sancién.

Para ello, en el primer capituio veremos como surge, asi como sus antecedentes

hisléricos en Roma, la Edad Media, Francia y México.

El segundo capitulo lrata su concepto, fundamentado, asi como las diferentes teorias

acerca de la prescripcion.

En el tercer capitulo veremos cudndo inicia, cual es su plazo tolal, cuando se
interrumpe, cuando se suspende, asl como comprender la declaracién de la prescripcion de la

accion penal.

En el cuarlo capilulo veremos cudndo se inicia, el plazo total para que opere, cudndo

s@ interrumpe, asi como las sanciones impresciptibles.




El quinto capilulo Irata las diferentes tesis y jurisprudencias acerca de la prescripcion
de la accién penal y de las sanciones.
En suma, mediante el presente estudio comprenderemos ampliamente la prescripcion

en materia penal.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 ROMA.

En ef Derecho Romano, la ley tenia piazos sefalados y bien determinados, tanio para
1a iniciacién como para la terminacion del proceso penal; aungque en ia extincion de Ia accion
penal pendieme'(abolicién), la continuacion del magistrado en el proceso penal piblico, era

determinante ya que si éste casaba en sus funciones quedaba sin efecto |a causa psndiente.

En Ia época del César existieron leyes municipales, 1as cusles mencionaban que el

triounal del jurado funcionaria veinte dias como méximo, desde su constitucién hasla la

santencia definitiva.

Posteriormente los plazos fueron ampliados en la cognicién y en la acusacion, en las

cuales, el actor tenia un plazo de dos aftos para ia sustanciacion del proceso penal.

Conslantino dispuso que el plazo fuera de un aflo, contdndose ésie desde Ia

fitiscontesiacién.

£n las acciones privadas promovidas al arbiirio def pretor, concretamente en los
procesos de soborno e injuria, el plazo para interponer la accion era de un aﬂ.o, contdndose

éste a partir de in comision del hecho, (1)

) Momsen, Teodoro. Dorecho Fena) Romano, fomo 3, 1a Espalia moderna, pdgs. 465-466.
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Segin Cuello Calan, la prescripcion fue introducida en Roma, a través de la ley Julia

de adulterio, la cual se referia a los delilos de adulterio, sluprum y lenocinio y para

prescribir seflalaba un plazo de cinco afos. Esta ley es del lempo de Augusto del afo 736-18

AC.(2)

Posleriormente la prescripcion de 1a accién penal surge en los crimina pablica por un
lapso de veinte afios leniéndose dos excepciones: Delilos cuyo términe para prascribir era do
cinco afos e imprescriptibilidad en delitos como el parricidio, 1a suposicion de paro y la

apostasia. (3)

1.2 EDAD MEDIA,

Durante 1a Edad Media un pasaje de las decretales gregorianas, sefala un plazo de
veinte anos para la prescripcion de la accion penal. Admitiéndose también como en el Derecho

Romano la imprescriptibilidad de cierlos delitos, como el duelo y el delto de lesa majestad.

En .general, las legislaciones de la época acogieron los principios del Derecho
Romano acerca de la prescripcion de la accion penal, con excepcion del derecho inglés quien

rechazd la prescripcion de 1a accion (4)

Para Carrara. °Al resurgir el dominio del derecho romano, la prescripcion de la accion
fue admilida generalmenie con un periodo de veinle afos reducida a menos en delitos

menores Sélo la ordenanza de Luis XiV, en 1670, declard imprescriptible el duelo * (5)

{2) Cuello Caldn, Eugenio Derecho Penal, parte general, casa edioral bosch, volumén 11, décimo séptima
edicion, Baicelona, pdg 758

{3 Passina, Enngue. Elementos do Derecho Penal, editoral reus, cuarta edicién, 1936, pig 695

{4) b, pdg. 696.

{5) Carrara, francesco, Programa de derecho crimunal, patte general, volumén i edilonal lemis. segunda edicidn,
Bogotd 1972, pdg. 180
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Durante esta época, al igual que en el Derecho Romano, la prescripcidn de la sancién

no fue admitida.

1.3 FRANCIA,

La prescripcion de la accion publica fue regulada en el Codigo Penal Francés de 1791,

rechazando la imprescriptibilidad de los delitos.

El Cédigo de Instruccién Criminal de 1808, regult de una forma mas estructurada, la
prescripcion de la accion y las sanciones. En cuanto a la prescripcion de la accion penal, el
articulo 637 sefalaba *la accion publica y 1a accion civil que resultardn de un crimen de tal
naturaleza que merezca la pena de muerte o penas aflictivas perpetuas o de cualquiera otro
crimen que tengan sefalada pena aflictiva o infamante, prescribiran a los diez arios cumplidos,
a contar desde el dia en que el crimen fue cometido, si en @se intervalo no se han formado

actuaciones para su descubrimiento y casligo.”

La prescripcion de las sanciones en su articulo 635 sedalaba 'las penas impuestas
por las sentencias o fallos dictadas en materia criminal, prescribiran a los veinte afos
cumplidos, a conlar desde |a fecha de las sentecias o juicios.” Para orlolan dichos codigos
gslaban en la razon, ya que no podian exislir como en las legislaciones anteriores delitos

imprescriplibles. (6)

Pessina, afirma: “La prescripcion de la pena fue introducida por 1a ley Francesa de
1794, pasando de alli a muchos codigos contemporaneos. La prescripcion de la pena a los

treinta afios habia sido ya establecida en Francia con el decreto del parlamento de Paris del 29

(6) M. Ortolan. Tratado de Derecho Penal, edicidn de Madnd, hbrena de Leocadio Ldpez, pags 3681y 395
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de abril de 1642." (7)
1.4. MEXICO,

El primer momento histérico de la legislacion penal para el Distrito y Territotios
Federales, lo sefiala el Cddigo Penal de 1871 expedido bajo el gobierno de Benito Judrez,

‘ siendo ministro de Justicia, Dn. ignacio Mariscal, se inlregrd y reorganizo la comisién para
formar el Cédigo Penal. E! presidente de fa comision fue On. Antonic Martinez de Casiro. En
la exposicidn de motivos en relacién con !a prescripcion de la accion penal y de las sanciones
sefiala que estas dejan de ser ejemplares, con el franscurso del tiempo, la alarma y el
escénd‘ala sa disipan, ei horror y el odio se convierten en compasion y ef castigo es vista como
un acto de crueldad, Tomando como base |a gravedad de! delito, se dio paso a su regulacion,
lechazandé 1a imprescriptibilidad de Oav accién y de las sanciones por parecerle imposible que

algun delilo pudiera alarmar efemamente.

»

La prescripcion de la accion en su articulo 268 sefialaba: “las acciones criminales que

se puedan intentar de oficlo, se prescribiran en los plazos siguientes:
1. En un afo si fa pana luera de mulla o arresio menor.

2. En dace afios las qua nazcan da un delito que tenga sefialada por pena capital, o la de
inhabiilacion o privacién.
3 Las demas acciones que nazcan del delifo que tenga senalada una pena corporal, 1a

de suspensidn an el ejercicia de algin derecha o profesién, se prescribirdn en un término iqual

al de la pena, pero nunca bajard de tres aifos.

(7) Pessina, Enrique. Op. Cit. pdg 696
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En delitos perseguibles por queja de parte e! articulo 272 senalaba:

*La accidn penal que nazca de un delita que solo pueda persequirse por queja de
parte, se prescribird en un afio, contado desde el dia en que la parte ofendida tenga
conocimiento del delito y del delincuente, pero si pasaren tres afos sin que se intente la

accion se prescribira ésta, haya tenido o no conocimiento of ofendido.”
En cuanto a la prescripeion de la sancion, e aticulo 291 y siguientes decian:

*la prescripcion de una pena extingue el derecho de ejecularla y de conmutarla en

otro."

Arficulo 294. *La pena capital y I de prisidn extraordinaria se prescribe en quince
afos, pero la primera se conmulara en 'a segunda con arreglo al 241, cuando el reo sea

aprehendido daspués de cinco aftos y antes de quince.”

Articulo 295. . "Las demds penas, excepto en el caso del articulo anterior se precriben
por o transcurso de un tiempo igual al que debla durar fa pena, y una cuana parle mds, pero

nunca excedera de quince afos.” (8)

E! segundo Codigo Penal para e! Distrito y Territorios Federales, fue ei codigo de
1929. €l cual aceptd ia prescripclén de los delitos de una manera candicionada y 1a
imprescriptibilidad de ciertos delitos, como o demuastran los articulos siguientes:

Anticuio 259. *Las acciones penales que se puedan intentar de oficio, se prescriben en

los términos siguientes:

8) Instituto Nacional de Ciencins Pennlos. Leyes penales mexicenas, veluman 1, pdgs. 351, 401 y 402
ves T nen
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1. En seis meses, cuando se trate de delitos que se sancionen con apercibimiento,

amonestacion o extraftamiento;

i En un afio, tratdndose de delitos 8 los que se apliquen multa, arresto o ambas

sanciones;

. En un término igual al de la sancién, pero que en ningUn caso baje de cinco afos,

cuando por el delito debiera imponerse una sancidn corporal diversa de la de arresto;

V. En un término igual i de la sancién, que na baje de un aflo, cuando proceda aplicar

suspension de empleo, cargo o derecho;

V. En dos afios, i la sancidn aplicable es la de destitucién, y ;

vi. En tres, cuando sea lade inhabilitaciéﬁ de derechas, empleos. cargos u honores.”
Articulo 260. “La accidn penal precribird en cinco afios cuando (a sancidn aplicabie

sea menor de diez affos, y en diez cuando exceda de este tiempo, bastando que se rednan

los requisitos siguientes:

1, Que duranle esle tiempo no se haya intenlado la accién penal correspondiente at
delito.
(1 Que durante ase tiempo el acusado no haya cometida ofro nuevo delito.”

i, Que s6a la primera vez que delinquio.




V. Que el delito no sea un homicidio, lesiones calificadas, incedio, violacién, asallo,
secuestro o robo con violencia.

V. Que el acusado no se haya sustraido a 13 accion de la Justicia, oculténdose

Articulo 263. “La accién penal que nazca de un delito que solo pueda perseguirse por
queja de parte prescribird en un aflo, contando desde el dia en que la parte ofendida tenga
conocimiento del delito y del delincuente; pero si pasaren tres afios sin que se iniente la

accion, prescribird ésta, independientemente de aquella circunstancia.”
En cuanto a Ja prescripcion de las sanciones, los articulos sigulentes sefialaban:

Articulo 28%. *La prescripcidn de una sancidn extingue el derecho de ejecularla en

ofra.”
Articulo 286. “Las demds sanciones prescriben por el transcurso de un término igual al

Que deblan dwar y una cuara parte mas, perc dicho término nunca bajard de dos afios ni

excedera de trece.” (9)

{9) Op. Cif. volumen lll, pags. 148, 149y 151.




CAPITULO SEGUNDO
FUNDAMENTO DE LA PRESCRIPCION

2.1,  CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE LA PRESCRIPCION.

El profesor Jiménez De Asua, define al Derecho Penal como; *Conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del pader sancionador y preventive del Estado,
estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accidn estatal, asl como la
responsabilidad del sujeto activo, asoclando a la infraccion de la norma una pena finalista o

una medida aseguradora.” (10)

Cuello Calon sefala que el Derecho Penal en su aspecto subjetivo es el derecho que
tiene el Estado a definir los delitos, determinar, impaner y ejecutar las penas y medidas de
combate en contra de la criminalidad. En su aspecto objetivo, es el conjunto de nommas
establecidas por el Eslado, que determinan Los delitos, las penas, medidas de correccion y
de seguridad con que aquellos son sancionados, imponerlas y ejecutarlas 85 facullad

exclusiva de éste, pero dicha facultad punitiva no es ilimilada, debido a que tiene sus

fronteras en los derechos de la persona,

Las normas penales se dirigen a lodos los individuos, que estan bajo la ley del Estado,
sean o no ciudadanos, a quienes se les impone la ejecucion u omisidn de determinados
hechos, sean imputables o inimputables, ya que no sélo determina las normas referidas a las
penas resarvadas a los imputables sino que también a las medidas de seguridad y de
correccion que son medios de proteccion social, que se aplican a los inimputables, locos,
menares, elcétera.

{10) Jimdnez De Asvo, Lus.Tratado de Derecho Penal, tomo 1. editorial posaia, tercera edicidn, Buenos Aires

Argenting, pag .32
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Dichas normas penales se dirigen a los érganos del Estado, para la aplicacion y
ejecucion de las penas y medidas de seguridad con apego a la ley; sin embargo para que eslas
sean aplicadas por los jueces y tribunales se necesitan establecer reglas, las cuales son
dictadas lambién por el Estado para determinar la forma de aplicacién. Dichas normas
formales regulan la investigacion y actuacién que practica Ia'juslicia criminal, con el fin de
descubrir y comprobar ta comision de los delilos, para que se apliquen a los delincuentes las

sanciones establecidas, lo que constituye el derecho procesal penal. (11)
La naturaleza juridica de la prescripcion se explica en las siguentes leorias:

Teoria Juridico Material, Sedala que debido al transcurso del liempo, se borra la
necesidad de castigo. En la doctrina mas antigua y en la jurisprudencia veian en la

prescripcion una auténtica causa de anulacién de la pena.

Teorla Pm;:esal. Considera a la prescripcion como un obstdculo, ésta teoria ha sido

dominante a partir del cambio jurisprudencial operado en el afio de 1942.

Teoria Mixta. Considera a la prescripéién como una institucion juridica de naturaleza
tanto material como procesal al mismo tiempo, sirviendo de fundamento a ésta, la idea de que
la necesidad de pena, desde el punte de vista retribulivo y general preventivo, asi como el fin
resociglizador de la pena desaparecen finalmente. Esto explica el porque ciertos
ordenamientos jwidicos extranjeros permiten la atenuacién de la pena de acuerdo al
tiempo transcurrido antes de liegar a la prescripcion total, de tal manera la idea del ejercicio
del derecho de gracia, de la equidad y de la necesidad de que el Estado se autolimite ante el

factor tiempo y al cambio realizado durante ese lapso, en la personalidad del delincuente,

siendo la prescripcion del delito una causa personal de anulacion de fa pena, pero configurada

{11) Op. Cit, tomo 1, pags. 8y 9.




desde el punto de visla juridico pracesal como un obstaculo. (12)

También refiriendose a la naluraleza juridica de la prescripcion Maurach sefala: “Es
pues acertado el criterio puramente procesal mantenido por la opinién dominante, conforme al
cual, en la prescripcion de la persecucion penal corresponde sobreseer el proceso y en la

prescripcidn de la pena, prohibir la ejecucion.” (13)

Después da haber seAalado aspectos daclrinarios, procedemos a dar el conceplo de
la prascripcion de la accion penal y de las saciones:
La prescripcion es el médio de extincién penal. (14) En la que el transcurso del tiempo

8 la causa qua impide que el Estado ejercite accién penal y ejecule las sanciones.

Aunque nos refarimos a dos cosas totalmente distintas, desde el punto de vista de
derecho procesal, consideramas que el transcurso del tiempo es la causa que impide que el
Estado sjercite accion penal, en conlra del indiciado y ejecule las sanciones al delincuente;
dicho tiempo regulado siempre bajo los lineamientos que el Estado disponga y de ecuerdo a la

gravedad del delito.

La Constitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos en su articulo 21 dice: *“La

imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucion de los

delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, |a cual estara bajo la autoridad y

mando inmediato de aquel”...

De Ia redaccién del texto constitucional, la primera parte se refiere a la sancion que es

impuesta por la autoridad judicial; la segunda al ejercicio da la accion penal que esta

{12) H-H Joscheck tratada de Derecho Penal, paite generdl, volumén I, casa editorial Bosch, pags 1238 y 1239
{13) Reinhavt, Maurach, Tratado de Derecho Penal, lomo )i, ediciones Ariel, Barcelona, 1962, pg. 625
{14) El articulo 100 del Cddigo Penal dice: *Por la prescnpcidn se extinguen la accidn penal y las sanciones.”
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encargada al Ministerio Publico, 6rgano que depende del poder ejecutivo.

La siguiente tesis jurisprudencial explica claramente el contenido del articulo 21

Constitucional.

“MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DEL AMPARQ CONTRA EL, POR NO
INTENTAR LA ACCION PENAL. Si el articulo 21 constitucional esblece que la imposicién de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y que la persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, esta bajo la autoridad de aquel, y si !
Ministerio Pubiico por imperativo legal tiene una doble funcién al inlervenir en ia persecucién
de los delitos, ya como autoridad, a)practicar diligencias previas y dentro de estds comprobar
el cuerpo del delito y asegurar al delincuente, o al abstenerse a ejercitar tales actos, o ya
como parte publica, cuando ejercita la accién penal ante los tribunales de justicia para el
casligo del culpable, y la civil en representacién de la victima del delito y del mismo Eslado, el
amparo, en el primer caso, es procedente, supuesto que en él ejerce el Ministerio Piblico
funciones con imperio y decisién y no lo es en el segundo, porque las funciones que ejercita
esldn sujetas a la estimacion de la autoridad judicial. La justificacion de esta inlerpretacién de
las funciones de) Ministerio Publico no puede ser mas alinada, pues se advierte que aun el
articulo constituciona! comentado divide en forma categérica las actividades de imperio do la
autoridad judicial y del Ministerio Publico; las de aquella como exclusivas para la imposicion de
las penas, y las de éste como a quien incumbe la *persecucion” y del liempo verbal neutro
“incumbe”, uno y otro empleados en la redaccion del articulo citado, denotan que la accion det
Ministerio Publico es ya, de por si, imperativa, supuesto que esta a cargo de él, 0 en su
obligacion de éjermrla, esa persacucién. Pero si ésta accion es funcién de imperio, al igual
que la del juez en cuanto ejerce !a de imponer penas, y la de éste ﬂltimoi estd sujeta al control,

an final término y por provenir de autoridad, del juicio de garantias, no obslente su

exclusividad, con cuanta mayor razén debe estarlo aquélias; que no siendo exclusiva, sino

T .




sblo de su incumbencia, es proveniente también de auloridad. De aqui que proceda concluir
que si el Ministerio Publico no intente |a accion penal porgue su voluntad de ejercer la funcion
persecutoria no se inclina a ello, su acto decisivo, aun cuando de calidad negativa, debe
estar sujelo, por los efeclos posilivos que enlrafia, a una, revision, a un control constitucional
que permita apreciar si aquél se estructuro o no con apego a los presupuestos de legalidad,
Lo contrario equivaldria a ampliar las facultades del Ministerio Pablico a érbitas que el articulo
21 Constitucional no concentra en él y a darle una primacia de imperio y de accién decisoria
superiores a las que el texto aludido confiere a la autoridad judicial, supervisada por el juicio
constitucional, no obstante que su facullad la que el articulo le otorga le es propia y

exclusiva.” (t5)

“La accion penal es la actividad del Esiado cuya finalidad consiste en lograr que 105

érganos jurisdiccionales apliquen la ley punitiva a casos concretos.” (16)

La accién penal es publica porque se dirige @ hacer valer el derecho que tiene ol
Estado, que es la aplicacion de fa pena al que haya comelido el delito; a la sociedad le
interesa fundamentalmente la aplicacion de las penas destinadas a prolegerla, de esta manera
se establece Ja accion penal y para lograrlo se ha creado un érgano especial, permanente y
publico al cual se le ha dekgado el ejercicio de la accion penal para aclivarla, pero sin que
tenga la facultad de disposicion, ya sea antes o después de haberla puesto en movimiento, ya
que Unicamente la sociedad es la que puede renunciar ejercilando este derecho, a través de

las leyes de la prescripcion.

De tal manera que el Ministerio Publico tiene un poder-deber de ejercitar la accién,

que defiende los intereses sociales, Es indivisible ya que alcanza a todos los que hayan

(16) Ampavo penal 5224/45 Ohvem Moreno Jr.-sua 7 de /unm do 1046, tomo LXOXXXVI, pdg. 2118
16) Catell Tena, Fi de Derecho Penal, patte gensral, wigesimotercora
edicin, exdilonal Pormia, 1986, pdg. 337




participado en la comisidn del hecho (delito), de esta manara la querelia presentada en contra
de uno de los que participaron en os hachos se extiende a los demds sin que se haya dirigida

en conira de éslos, asi mismo ol perddn del ofendido hacia uno de ellos beneficia a los ofros.

an

*ACCION PENAL, Del Contexto det articulo 21 de 1a constitucién, se desprende gue al ‘

Ministerio Piblico corraspanda, de modo exclusivo, el ejercicio da (a accion penal ante los
tribunales, sin atender a fa naturaleza del delito; por lo que cuando un proceso se promueve
por quereila necesaria, los preceplos legales relativos, deben de interpretarse en ef sentido,
no de que fal querella se presente ante ! juez de la causa, sino de que debe formularse anle
al Ministario Pablico, para que este presente en forma su acusacion; pues la ley al establecer
la distincién entre delitos qua se persiguen de oficio, y los que se casligan a peticion de parte,
so refiere 8 los casos en que, aun cuando el Ministerio Plblico o las auloridades tengan
conocimiento de que se cometio un delito, no puede ejercilar fa accién penal, sino cuando el

ofendido formule ante esta institucion, su queja.* (18)

El contenido de la accién penal es basicamente la afirmacion de la existencia de un
delito y por consigulente el reclamo de castigo para quien lo haya cometido, que es la
pretensitn juridica por parte del Ministerio Publico cuando ejercila fa accién, ya que es la
sustenlacion acusatoria. En ia determinacién del ejercicio de fa accién se va a probar la
existencia de un delito y la supuesta responsabilidad penal provocando la actividad
jurisdiccional; ei Ministerio Pablico consigna pruebas, esio es, no consigna hechos ni tiene
facultades para a través de ellas variar su acusacion.

Las etapas que integran el derecho de (a accion penal son; ia investigacion, la

persecucitn y la acusacion,

(17 V.Castro, Juventino. EI Minislerio Pubficu en México, editonal Porriiu, séphma edicidn, pdg. 55, 56 y 60
(18} Amparo penal diraclo Vaga francisco. 25 da febrero de 1925, lomo XVI, pdg. 403
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En la primera se prepara el ejercicio de esta, teniendo por objetivo el obtener pruebas

que funden, para que se acredie la canducta delictiva y delerminar al presunto responsable.

La segunda se refiere al ejercicio de la accion anle los tribunales, que se prolonga

como instancia proyectiva hasta el perlodo de cierre de instruccion.

En la tercera elapa el Ministerio Pdblico hace una relacidn de las pruebas que haya
aportado en el juicio can el fin de acreditar la existencia material del delito y con base a esto,
pedir que se aplique |a ley penal para que se dicten las sanciones previstas, reprimiendo al
autor de la conducta delictiva. En esta etapa se dan las conclusiones y si son acusatorias

puntualizan el ejercicio de a accion penal. (19)

En la averiguacion previa el Ministerio Publico tiene la facultad de examinar la
existencia de |a prescripcion, ya sea enforma oficiosa o a peticién de parte del indiciado, sila
accion penal se encuentra extinguida no hay delito que perseguir, nl responsabilidad penal,

por lo que no hay delito que sea objeto de investigacion.

Determinada la existencia de la prescripcion de la gmién y aunque materialmente se
prueba la existencia del delito y la responsabilidad penal, la conducta no es perseguible para
obtener su casligo ya que se extinguen las facultades investigatorias del Ministerio Publico,
precluyendo el derecho del ejercicio de la accién penal sin que pueda originarse el proceso en
donde se imponga la sancién al delincuente, de esla forma, la prescripcidn brinda certeza
juridica al delincuente, debido a los efectos jurldicos que produce, (20)

(19) Mancilla Ovando, Jorge Alberto. Las garantias.individuales y su aplicacion en of p penal, edifonial
Pomla, segunda edicidn, pdgs. 81,82y 83
{20) Ibid, pdgs, 107, 108y 109
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La primera parte de! articulo 21 Consliluciénal sefiala que la pena debe ser impuesta

por la autoridad judicial.

La pena es:. “El sulrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al

culpable de una infraccion penal.” (21)

Sin embargo, la pena tardia no parece ser ya el medio para oblener los fines que con
esla se bu;can, si la pena se aplica con prontitud mayor serd su eficacia, pero si esta larda
mucho tiempo en ser aplicada, tanto menos servird para lograr los fines y por lo mismo, serd
considerada menos justa por el penado y por las demds personas que no participarén en el
delito ya que los efeclos que este produce al cabo del tiempo caen en el campo de Ia histdria,
desapareciendo de la esfera activa del presente, de tal manera que la Justicia que se

encamina hacia la compensacidn del mal producido pierde su abjelo.

Los efectos psiquicos que produce el delito, asi como la intranquilidad y la alarma, el
odio, la necesidad de dar satisfaccién al ofendido y el ansia de retribucién desaparecen o no
pueden ser alcanzados con la pena, ademds de perder su sentido, dichos motivos tienen un

valor decisivo para la prescripcidn de la ejecucién penal.(22)

El presupuesto de toda sancidn es la sentencia condenatoria, que resuelve en
definitiva la existencia de un hecho delicluoso y la responsabilidad del autor, eslo es, existe
una verdad legal que impone la sancion, iuego entonces, QI hay delito hay delicuente, el cual
queda sometido a la sancién impuesta. Antes de la sanlencia ejecutoriada existe todo un

proceso cimentado en la presunta responsabilidad del autor del hechu.

(21) Castellanos Tena. Op. Cit, pdg. 318,
(22) Merkel, Adolfo. Derecho Penal, parte general, edicidn de 13 Espaha moderna, pgs. 351 y 352.




Cuando se dicta sentencia deja su lugar lo probable a la verdad legal y de presunlo
responsable se pasa al de penalmente respansable, siendo la sentencia condenaloria la que
nos interesa, no la sentencia definitiva que absuelve, ya que para que se de la prescripcion de
la sancion tiene que haber una sancion, qua es lo que faltaria en la sentencia absolutoria, sin
embargo, lo que prescribe no es la sancion, sino el derecho que tiene el Estado para ejecutarla

en la persona del delincuente. (23)
2.2 TEORIADE LA INTIMIDACION INEXISTENTE.

Cuello Caldn afirma.. *Transcurrido un largo periodo desde la perpetracion del hecho
delictivo el recuerdo de ésle se borra, y los sentimientos colectivos que originan la
intranquilidad y la alarmé. ol deseo de dar salisfaccion at ofendido, el afdn de que el criminal
pague su deuda, se alenuan y llegan a extinguirse por completo, y la sociedad sblo debe

castigar cuando perduran el malestar y la inquietud causados por et hecho criminal.” (24)

La intimidacion preventiva actua sobre el delincuenle, creando molivos que, por temor
a la pena, hacen que se aparie de la perpelracion de nuevos delilos. En este caso la pena

actua sobre el delincuente realizando un funcién de prevencion especial.

La intimidacion general actua sobre la colectividad, sefialando las consecuencias en
caso de rebeldia en conira de ella y de esta manera vigoroza su respeto a ésta, asi como la
inclinacion a su observancia; creando motivos de inhibicion que los alejan del delito en el fuluro

y los mantiene obedientes a la norma legal, realizando una funcion de prevencion general. (25)

(23) Vela Trewifio, Sergio. la prescripcidn en maleria penal, editorial tnilas, segunda edicidn, 1990, pdg 74y 75
(24) Op. Cit,, tomo 1 volumen H, pag.790.
(25) Cuolio Caldn, Eugenio. La moderna penologla, Bosch, casa edilorial, Barcelona, pdg. 19
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Par ofra parte Maurach sedala: “Cietamente por el simple transcurso del tiempo, no
puede considerarse un hecho como no sucedido; pero el derecho penal no tandra ya, por lo
general, molivo para intervenir. El transcurso del tiempo extingue la necesidad expiatoria,
Limitada siempre a un determinado émbito temporal; de ahi que en éstos casos deje de existir

la pena retributiva en su funcion de *relativa o psicolégica”® realizacién del Derecho”.

Asl mismo, las necesidades de prevencion especial, existentes tras la reciente
comisidn del hecho, pueden desaparecer o perder su senlido: quien es juzgado por un acto
distante y olvidado, no sentird la aplicacién del nudum jus como intimidacién, sino como

axasperacion.

De ahi que la limitacidn temporal, de |a perseguibilidad estatal esté en fundamental

armonia con la conviccion jurldica popular.” (26)

“El tiempo extingue la accion porque ademads de hacer dificil la justificacion del
inocente, hacer cesar el daio social merced al presunto olvido del delito, lo cual conduce a la
cesacion de la impresion moral que nacié de ¢, sea respecto a los buenos, en quienes deja de
existir el temor, sea respecto a los malvados, en quienes deja de tener influjo el mal ejemplo.

desaparecido el dafio politico, se torna indtil Ia reparacion penal.” (27)

En cuanto, a la prescripcion del deracho que tiene el Estado a ejecutar las penas
impuestas en sentencia firme, pierde sentido la ejecuci6n, cuando despues de mucho liempo
se han olvidado el delito y la sentencia que lo condend, el sentenciédo ha cambiado con el

transcurso det tiempo, siendo la prescripcion de la pena un obstaculo procesal que afecta a la

{26)  Maurach. Roinhait. Tralado de derecho penal, lonio Il, ediciones Ariel, Barcelona, 1962, pdg. 624
{27) Camera, Op. Cit, volumen 1 pig. 378
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ejecucién de la pena. (28)

Los cambios que el transcurso del tiempo traen consigo, ejercen su influjo sobre los

fines que la administracion de justicia quiere consequir, ademas hacen dificit el desempedo de

las funciones del derecho procesal, tanto en la fijacion como en la determinacion de la verdad

referida a la culpabilidad o inculpabilidad del acusado, la cual se hace muchas veces

imposible. (29)
2.3 TEORIA DE LA DIFICULTAD DE PRUEBA.

Binding seala, que debido al transcurso del tiempo mas que deteriorarse las pruebas
que evenlualmente sirven para fundamentar una condena, desaparecen y se perjudican, las
que pueden acreditar |a inocencia del acusado. Al cabo de cierto liempo, el juicio que se
realice respecto a un hecho determinado, carece del contenido de certidumbre factica
imprescindible produciendo efectos negalivos en la administracidn de justicia, rompiendo el
. equilibrio entre las partes, dejando en inferioridad al inculpado quien enfrentard ai aparato
represivo del Estado, el cual siempre dispone de mejores medios en la preservacion de las

pruebas

Filangeri dice, que es dificil defenderse de una acusacién cuando ésla es en afos
posterior al delito, ya que el tiempo ha borrado la memoria de las circunstancias que lo

acompanan, privando al acusado de los medios para justificarse.

(28)  H H Jeschack Op Cit pdgs 1243y 1244
{29) Merkel Adolfo Op. Cil. pags 150y 351.



El transcurso de! ;iempo hace dificil e! problema de las pruebas, que dependen de la
capacidad retentiva de los sujetos, perdiende credibilidad conforme pasa el tiempo,
colocandolas en planos secundanos de la memoria; las oras por su naturaleza objetiva
facilmente se deterioran lo que &s mds frecuente, ya que estan al alcance de la parte mas
poderosa que es la encargada de la acusacion, lo que ifena de injusticia el camino del
acusado, quien para su defensa tendrd menos posibilidades de allegarse del material
probatorio o puede también no tener forma alguna de encontrar testigos, documentados etc; lo

que equivale a una gran desventaja ante la acusacién que formulen en su conira.

Dicha teoria tiene apoyo firme, ldgico y certero en fo que se refiere a la prescripcién de
la accidn persecutoria, pero no asi en !a prescripcién de fa sancién impuesta en sentencia
condenatoria, ya que se parie de! supuesto, que habiendo una sentencia que impone la
sancién, ésla es Ja que dejara de ejecutarse debido al fendmeno de la prescripcién. De esta
manera la sentencia pronunciada presupone la existencia de un proceso y que duranie el curso
y tramitacién de éste se aportaron las pruebas que una vez valoradas, llevaron a la sentencia

condenalaria. (30)

Merkel afirma:. “Evita el peligro de condenas injustas en los casos en que habiéndose
conservado los materiales y las pruebas de cargo contra el acusado, hubiese el tiempo
destruido los maleriales y las pruebas de descargo, pero estas circunstancias no tienen valer 6
signiﬂcacidﬁ sino por lo que se refiera a la prescripcién de la accién 6 persecucién penal, ya
que la prescripcion de la ejecucién de la pena presupone que se han cumplido las dichas

funciones procesales.” (31)

(30) Vela travifo. Op Cit. pdys 45y 46
(31) Merke! Op Cil .pdg. 351
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La prescripcién del delito se fundamenta por e! argumento procesal. que debido al
transcurso del tiempo las pruebas se exlinguen o debilitan para acreditar el hecho punible, ya
que a la administracion de juslicia le interesa que en los juicios criminales las pruebas sean
frescas y fechacientes y las que después de transcurrir bastanta tiempo, desde la comisién del

hecho, han perdido su vigor probatorio originando errores judiciales. (32)

Para Ferri;. "La accién penal no se ejercila o no es seguida de una sentencia, o bien la
condena definitiva no viene en ejecucion, habra que reconacer que, en la mayoria de los casos,
aste tiampo transcurrido, ademas de disminuir y cancelar 1a alarma social y hasla el recuerdo

del deltto, haciendo en el caso primero mas dificil Ja reconslruccion de las pruebas " (33)

"La prescripcion se basa en dos molivos: con el tiempo desaparece el interés en la
persecucion y la punicion (a pesar de continuar existiendo la punidad material), el segundo es
que se originan dificultades de delerminacion y prueba (que sin embargo por si solas no

bastan, porque no justificarian |a diversidad de plazos segun la gravedad,” (34)

24. TEORIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA,

René Garraud dice, que el fundamento de la prescripcion consiste en el mantenimiento
del orden y la seguridad publica. Esto es mas importante para la sociedad que la expiacion del

delincuente. (35)

(32) Cuelio Caldn. Op. Cit. pag. 769.

(33) Femi, Enrique. Principios da derecho criminal, edilorial Reus, Madrid, 1933, pag. 144

(34) Sauer Guillermo, Derecha penal, parte general, cosa editorial Bosch, Barcelona. pdg. 390

(35) Garraud, René Traité Théonique el Pratique du Droit pénal krancals, tomo Ui, lercera edicidn, Pans, 1914,
pag 543
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La aclividad estalal debe limilarse para dar seguridad juridica al hombre, para que ésle
pueda lener tranquilidad, no debe ser posible que esté indefinidamente sujeto a la zozobra de
saber que en cualquier momento pueda perder su libertad, ya que los efeclos que eslo
produce son mas dafiinos que el delito comelido, eslo es desde el punto de visla del autor del
hecho (delito), por lo tanto es éste el que en forma aparente resulta beneficiado; sin embargo,
debe considerarse que el sujeto es parte, quiérase o no de! canjunto social, siendo éste el que

con el lrascurso del tiempo resulte favorecido.

Cuando los miembros ne miran al sistema represivo con intranquilidad, sino, como un
medio para lograr la reintegracion a la sociadad, el perseguido resulta favorecido por el
sistema, ya que el Estado, por medio de la ley, se aulalimita en la persecucién de los

delincuentes. (36)

LSi héy leyes generales que regulan el fendmeno de la prescripcion, como es en el
caso de nuestra legislacién penal, en realidad esas reglas estén creando, ademds de una
limitacién al poder del Estado, una esfera de derechos en favor de los individuos, que tendrén,
siempre, un derecho individual oponible al derecho general del Estado a perseguir los delitos y

a los delincuentes”. (37)

Diaz de Ledn afirma: "Resulla, pues, indispensable la perencion; asl es como la
justicia criminal conservard su valor; sélo asi es como el individuo y Ia sociedad oblendran
certeza y confianza en que los procesos penales no se dstengan indefinidamente; y, solo as!

es como se limitard la intranquilidad, sufrimiento y lesion que fos mismos producen.” (38)

(36) Vela Trevino. Op. Cit., pdg. 50
(37) Ibid. pag 51
{38) Diar de Ledn. Marco Anlonio. Teoria da la accidn penal, edicién de textas universitanos, pags. 347 y 348.
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De acuerdo a nuestro criterio, dicha teoria es aplicable fanio a la prescripcion de la
accion penal, como a a prescripcion del derecho que tiene el Estado a ejecutar la sancién. El
individuo debe tener la centeza y la seguridad de saber cuénte tiempo estara sujelo al sistema

represivo de! Estado.

El fundamento moderno de la prescripcion consiste en que la sustraccidn a la juslicia
por parte del delincusnle es ya baslante sufrimiento, ademas el dafio mediato y la razén
politica de la pena ya no existen; en relacion a la pena (sancion), consiste en el no uso del

derecho que liene el Estado a ejecutarla.

A diferencia de a escuela clasica, la escuela positiva ve en la prescripcion un premio a
la habilidad, &l engafio, a la riqgueza o a otras circunstancias distintas a la culpabilidad de!
sujelo, ya que debe fenarse en cuenta la persana del reo, la calegoria a la cual pertenscs, las
condiciones individuales, fa conducta, precedentes y la indole de) delito que haya comstido; De
esta forma la prescripcién s6lo debe aceplarse cuando el sujeto no sea temible, valiendo esto
en relacion a la accion penal y con mayor razén en lo referente a ja pena, puesto que Ia
culpabilidad esta formalmente probada, siendo aun mas inadmisible fa prescripcion de las

medidas de seguridad,

Asi mismo autores como Beccarla, Bentham y Gérafalo entre ofros, estdn en contra de
la prescripcion par consideraria peligrosa para la seguridad soclal y por proteger a los
delincuentes incorregibles, sdlo debe aceplarse cuando el reo se encuentra corregido, pero

aln asi, Jo que procederia seria el indulto o la rehabilitacién. (39)

{39) Carranca y Trujillo, Radl Derecho Penal mexicano, parte general, editonal Porrua, 1988, pags 8623
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25. EL CODIGO PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

La precripcitn esta regulada del articulo 100 al 115 del Cddigo Penal, que data del afio
de 1931 y que es la Ley vigente de aplicacion en el Dislrito Federal en Materia Comun y para

toda la Republica en Materia Federal.

El articulo 100 del Cédigo Penal dice: *por fa prescripcion se extinguen 1a accion penal

y las sanciones”

El articulo 101 dice: “La prescripcion es personal y para ella bastard el simple
transcurso del tiempo sedalado por la Ley. La prescripcion producird su efecto, aunque no la
alegue como excepcién el acusado, tan luego como tengan conocimiento de elia, sea cual

fuere 6l estado del proceso.”

Como se puede apreciar |a Ley.fundamenta la prescripcién de la accion penal y de la
sancion y como anteriormente se habia mencionado aparentemenie es por el simple {ranscurso

del tiempo, ya que éste puede suspenderse o interrumpirse.

El articulo 77 dice: “Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucién, con consulta del

érgano lécnico que seilala la Ley.”

El articulo 575 de! Codigo de Procasamlentos Penales para el Disttito Federal dice;
*La ejecucidn de las sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacién Soclal, ésta designard los lugares en que los reos

deban extinguir las sanciones privalivas de libertad, ejercera todas las funciones que le
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sefalen las leyes y reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se

cumplan estrictamente y reprimira lodos los abusos que comelan sus subalternos.”

Asi pues, a pesar de que 1a pena as impuesta por el poder judicial, la efecucién de esta

comesponde al poder ejecutivo.

Ef anticulo 60. de! propio Codigo dice: “E! Ministerio Publico pedira al juez la aplicacion
de la sancién correspondiente al caso concreto de que se trate o la libertad del procesado, sea
porque el delito no haya existi&o, sea porque existiendo no sea imputable al procesado, o
porque exisia en favor de ésle alguna de las circuntancias excluyentes de responsabilidad a
que se refiere el capltulo IV, Titulo 1, Libro primero del Cddigo Penal. O en los casos de

amnistia, prescripcion, y perdén o cansentimiento del ofendido.”

€l articulo 8o. de! mismo Cédigo dice: “En el segundo caso del articulo 6o. el agente
del Ministerio Publico presentars al juez de los aulas su promocidn, en 1a que expresara los

hachos y preceptos de derecho en qbe se funda para pedif |a libertad del acusado.



CAPITULO TERCERO,
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

3.1INICIO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL,

Es importante determinar el momento en el que se ejecuta el hecho delictivo,
tralandose de la enirada en vigor de una nueva ley penal que sancione hechos no penadas
anteriormente para definir si son punibles 0 no, o bien, de alguna ley, que agrave las sanciones
de hechos ya castigados, as! como para la retroactividad de la ley, algunas eximentes y para

el inicio de la prescfipcion de la accién penal.

Ahora bien, para determinar dicho momento, existen diversas teorias que tratan de

resolver el tiempo y lugar de los delitos por accion.

La teoria de fa actividad sefiala que el delito se comete cuando se realiza el
movimiento corporal independientemente del resultado. Con esla teoria no se vulnera el
principio de legalidad (no hay delito sin tipo), ya que si se aceptara la teoria del resullado, (as
conductas realizadas con anferioridad y no lipificadas antes de ta conducla serlan
sancionadas. Esto equivaldria a establecer que hay delitos sin ley penat debido a que éste no
existia antes de realizarse la actividad o inactividad, en este sentido, Porte Petit, citando a
Ranieri, sefala.. "en verdad es la conducta la que tiene valor sinfomatico, en cuanto a la
aclitud del reo para él delito y en cuanto a la determinacion de la pena, y es el momento ds su
manifostacion cuando se explica la eficacia inlimidadora de la pena, En camblo, la referencia al
resultado o no es punible, como acantece en los delitos de mera conducta, ¢ puede chocar

conlra el principio de la no relraactividad de Jaley penal, si la canducta se manifestd cuando
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el hecho no constituia delito. ¥ (40}

La teoria del resultado establece que e! delilo se comete en e! momento en que se
realiza ¥y no cuando se efectla el movimiento carporal; sin embargo , se abjeta que los delitos
de simple conducta o formales no producen un resultado material, a! igual que en la tentativa

acabada o inacabada, en las que no se produce un resuitado.

La teoria de Ia ubicuidad considera que el delito se comete en el momento en que se

realiza la conducta y se produce e resuliado
En cuanto a los delitos de omisién existen dos corrientes

La primera considera que el tiempo y lugar de la omisién simple y de la comisidn por

omisidn, es aquel en el cual deblid Hlevarse a cabo la conducta esperada y exigida.

La segunda sostiene que e} tiempo de la omisidn simple es aquel en que debia
realizarse ia conducia esperada y exigida, mieniras que en los delifos de comisian por omision,

8l tiempo y ef lugar del delito son cuando y donde se produce ef resuitado. (41)

El inicio del cursc da fa prescripcian de la accién penal esté regulado en el articulo 102
del Cadigo Penal para el Distrito Federa!, qua dice: *los plazos para la prescripcian de la
accién penal serén continuos en ellos se considerara ¢! delilo can sus modalidades, y se

contarén:

{40) Porte Pelit, Candaudap, Apuntamiantas de la parte gencial del Dorecha Penal, editorial Porrua, décima
Tervera edicion, México, 1890-91 pdg. 312.
(41} ibid, Pdgs 313.314
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1.- A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;

IL.- A partir de) dia en que se realiz6 el Ultimo acto de ejecucion o se omiti6 la conducta

debida, si el delito fuere en grado de tentativa

li.- Desde el dia en que se realizé la ullima conducta, tratdndose de delito continuado

y.
IV - Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanenie.”

Antes de analizar dicho artfculo, es importante sefialar la afirmacién que hace Hans
Weize! “la prescripcién puede empezar a correr a partir de) momento en que habria podido ser

gjercida la accion penal® (42), lo cual resulta idgico y aplicable a cualquier hecho {delito).

Cuello Caidn, por su parte afirma *por tanlo, para que comience a correr fa prescripcidn
basta con que el delito se haya consumado, frustrado o intentado, siendo indiferente que la
justicia haya tenido o no conocimiento del hecho, que este se descubra o permanezca ocullo,

pues la Unica condicién exigida por el texto legel es la ejecucion del dalito. (43)
Ahora bien, la fraccién primera se refiere al delito instantaneo.

*Se llama dellio inslantaneo a aque) cuya realizacion lermina en 8) momento mismo de

consumarse o de frustrarse su consumacion, como un golpe o una injuria*. (44)

{42) Hans Welzel. Derecho Penal Alemdn, ediforial juifdica de Chile, 1893, pdg 308
{43) Cusilo Calén, Ob. Cit. Pdg. 792.
{44} Villalobas, fgnacio. Derecho Penal maxicano, paile genetol, editorial Parnin, teicera edicidn, pdg 250.
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El caracler instantaneo del delilo se determina por la consumacibn,» debida a que es
imposible que la lesion del bien juridico perdure en el tiempo. Porte Pelit citando a la suprema
corte de juslicia sefala ... “son delitos inslantdneos aquellos cuya duracidn concluye en
el momento mismo de perpelrarse, por que consisten en actos que, en cuanto son ejecutados,
cesan por si mismos, sin poder prolongarse, como el homicidio, el incendio, las lesiones, elc.
de forma que el delilo instanténeo requiere una conducta y una consumacion y agolamiento de

esta" (45)

La Siguiente tesis Jurisprudencial habla acerca del dalito instantanec. "Desercion no
es un delito continuo. Prescripcion (legislacion militar) correspondiendo al delito perpetrado por
el acusado una pena de cuatro afics, con arreglo a la fraccion I del Articulo 261 del Cadigo de
Justicia Militar, resulta que para que operase la prescripcion de la accion penal era suficiente
que transcurrieran dos afos a partir, de 13 fecha en que se consumo la desercion, y si el
supremo tribunal militar sustenta el criterio de que no habia operado la prescripcion en favor
de! reo por considerar que el delito de desercion tiene el cardcter de continuo, violo en su
perjuicic garantias individuales, en razén de que dicho delito tiene ef cardcter de instantdneo y
se consuma en el momento mismo en que el acusado alcanza su proposito de liberarse del

servicio militar que le fue encomendado, y s a partir de este momento que principia a correr el

v termino da la prescripcién. Debe calificarse el delito de desercidn como un defilo instantaneo,

ya que nunca puede ser continuo, porque la ley marca en cada caso cuéndo se consuma el
delito. El delito de desercion no puede ser conlinuo, porque la ley caslrense precisa, cuando la
desercion franca o en servicio se entendera realizada o perpetrada es decir, "consumada’, y no
puede alegarse en apoyo de la tesis que sustenta la resolucién reclamada, la conexién

conlinuada para concluir que el delito perpetrado por el quejoso tuviera el caracter de continuo

(45} Poite Polit. Ob. Cit. Pay 299
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y que, por ende, el término para la prescripcion debia principiar a partir de la fecha en que
voluntariamente se presentd a su corporacién o en la fecha en que es aprehendido el
desertor. El delilo de desercion, es instantaneo por cuanto a que un miembro del ejercito, ya
se trate de un soldado o de un miembro de mas alta jerarquia, en el momento de desertar, con

ello alcanza su proposito de fiberarse de la obligacion contractual militar”. (46)

La fraccion I se refiere a la tentativa.

“En los demas casos comlenza con el término de la actividad punible desplegados,
para la consumacion materia! del delito. Esta actividad puede quedar concluida antes de la
produccidn del resultado tipico, indiferentemente de si se produce, posteriormente el resultado
o si queda en grado de tentativa. En este caso comienza el transcurso de la prescripcion antes

de la produccion del resultado®. (47)

*En la tentativa hay esa antijuricidad especifica que consiste pongase o no en peligro la
vida, la propiedad o el bien concreto que se habria lesionado de consumarse el delito, en
agredir el orden y |a tranquilidad publicos, sjecutando actos que objetivemente y por su
naturaleza, en general, se encaminan a lesionar un interés protegido, por la ley; en ejecutar

actos que tienen un fin contrario a derecho.” (48)

De tal manera que el inicio de la prescripcion de la accion penal serd cuando se

realiza el acto o ultimo acto de ejecucion encaminado a la conducta delictiva.

La fraccion Wi se refiere al delito continuado.

{46)  AD. 483058 Vicente Ledesma Alvarez. Sexla dpoca Sogunda paite. Vo XX, pdy. 35 unanimidad de 4
volos,

(47) Hans Welzel. Ob. Cit. pdg. 309.

(48) Villalobos, ignacio. Ob.Cit. pdg. 466
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Vela Trevifo citando a Rodriguez Devesa, sefala que el delito continuado *se
caracteriza porque esta formado por varios actos, cada uno de los cuales, estimado
aisladamente, reune todas las carecteristicas de un delito consumado o intentado, pero que

sa califican globalmente como si constituyeran un solo delito". (49)

Si se ven aislédamenlé los elementos de! delito son formalmente figuras de delitos,
pero ulilizéndose la ficcién juridica, la unidn de astos delitos hace surgir 1a figura del delito
continuado y por causas de politica criminal se busca la benignidad cuando por el liempo de
ejecucion es considerado como uno solo. Existen pluralidad de conductas en cierta unidad de
tiempo, pero necesariamente realizadas en tiempos diferentes debido a la pluralidad de

conductas pero con yna vinculacion que asocia 4 estas.

En este caso el inicio de la prescripcion da la accion penal se da cuando se integran o

concluye la conducta que forma la pluralidad en el delito continuado

La fraccién cuarta se refiere a los delitos permanentes. “Se llama delitos permanentes
atodos aquellos hachos en que |a manifestacion de voluntad antijuridica se prolonga por mas o

menos tiempo manteniendo el estado de cosas tipico penal”, (50)

Son ejemplos de esto la rebelién, la desobediencia o resistencia a las autoridades, el

allanamiento de morada, la privacién ilegal de lalibertad, el rapto etc.

Quien se apodera de una persona para exigir un rescate el plagio se consuma pero, sin

que esto extinga el delito o este finalmente ejecutado ya que mieniras no se devuelva la

{49) Vela Trevifio Sergio Ob. Cit. Pdg 420,
(50 Vitlalobos ignacio. Ob. Cit pdg 262
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libertad al plagiado no puede dar inicio |a prescripcion de la accion penal en dicho delito, si al
momento de apoderarse de su victima fuese aprehendido y juzgado se aplicaria la pena
correspondiente al delito consumado, y no en grado de tentativa, pero si se retiene por mas

tiempo a la persona plagiada se sigus cometiendo el delito, (51)

Vela Trevifio citando a Vera Barros afirma “en los delitos permanentes, el termino

comienza a correr cuando cesa el estado de consumacion®.(52)

Delitos permanentes y continuos, diferencla entre:

*En el lenguaje doclrinario se dice que son delitos permanentes aquellos en los que,
mediante la manifestacién de voluntad punible del sujeto activo, se crea un interior estado
antijuridico duradero, como en el rapto en que el delito permanece prolongado en el tiempo,
mientras dure la retencién de la mujer (Edmundo Mezguer, Tratado de Derecho Penal, tomo 1
pag. 380). Asi pues, no deben confundirse los delitos permanentes con los delitos continuos,
pues en estos su duracion no es especial del delito, dado que la persistencia temporal de la
accion no forma parte de su descripcion legal, pero los diversos actos en que se descompone
la accion respectiva representan seguin Frank. *similitud del tipo delictivo, homogeneidad de

ejecucion, caracter unitario del bien juridico violado, conexién temporal y utilizacion de las

mismas relaciones y la misma ocasién como en los casos en que se comete repelidamente el

adulterio, con.|a misma persona o cuando se roban al mismo propietario cosas semejantes,

aprovechando las mismas ocasiones.” (53)

{51) Idem

{52) Vola Travifio, Ob. Cit. pag. 181.

{53) Competencia t0XVdiagonal enire jueces de primera instancia de Suvoherra Estado de Guana/ualo y da
Tianepantla, Eslado de México, pwa conocer procesc en contra de L 3 de

1069 Unanimidad de cuatro volos. Ponente: Mario G. Rebolledo
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Si el cajero de una negociacion piensa robar Ires mil pesos y los subsirae en
cantidades pequefas para disimular hasta que al fin logra su propésito no se considera que
sean seis, acho ni quince robos, sino uno solo, lamado robo continuado, por todo el tiempo

en que lo halla realizado.(54)

En este caso el inicio de la prescripcion de la accion penal es como acertadamente,
sefala Vera Barros al cesar el estado de consumacion

Una vez mencionado las cualro Fracciones del a. 102, Puede decirse que en los
delitos de accion el inicio del curso de la prescripcidn de la accion penal serd cuando hay una
actividad voluntaria que produce un resultado, aunque en la teniativa punible dicho resultado
sea la desproteccion del interés juridico tutelado por el lipo penal. (55)

*El delito de omision, en general y de acuerdo con su propia naturaleza y con su
peculiar relacion de causualidad, se ha de juzgar siempre teniendo presente el tiempo y el
lugar en que debié presentarse o realizarse la accién omitida, lo que significa el momento en
que so pudo retirar o paralizar la accibn en que aquellos casos especiales en que
inadvertidamente se creo una situacion indebida o de peligro que se conoce fuego y en que,
sin embargo, nada se hace por corregirlo o evitar que se consume el dafo, por mas que la

prescripcion solo correra desde que tal efecio o daffo quedo consumado”. (56)

*Es delito unisubsistente, el que se consuma con un solo acto y plurisubsistente
cuando se consuma con varios actos'. (57) Asi que el inicio de la prescripcion serd cuando el

dalito se consume en un solo acto.

{54) Villalobos lgnacio Ob Cil. pdg 251
-(55) Vela Trevifio. Ob. Cit pdg 134

{56) Viltalobos, ignacio Ob. Cit pdg 257
(57) Porte Petil 0b. Cit pdg 294
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En cuanto a los delitos plurisubsustentes ... “cada acto, visto aisladamente, no es
perseguible, sino que lo es solo la reunitin de ellos en la forma presentable conforme al tipo
particuiar, de acuerdo con esta idea, la perseguibilidad de los delitos plurisubsistentes y
consecuentemente, el inicio dei curso de la prescripcion de la accién perseculoria se

presentara hasla que la reunion de Jos actos integre Ja canducta lipica”. (58)

DELITQS COMPLEJOS.

* Prescripcion. En el delito complejo no prescriben separadamente. Las acciones de los
rasultados lesivos, cuando existe acumulacion de pracesos seguidos iniciamente en forma
separada contra un acusado, por diversas infracciones consumadas, el interés social para que
se sancione circunscribe a cada hecho y permile, por tanto, que separadamente prescriban las
acciones penales comespondientas, pero ello no ocurre si en un solo evento se realiza un
delito complejo constiluido por ia lesion a diversos bienes juridicos que aisladamente integran
vtipos delictivas ya que en razén de la unicidad animica del agente se conjuntan pafa su
persecucion y casligb, toda vez que si fue un solo eventlo, el interés social supervive para que
sa sancionen por ia totalidad de los daftos y no par una de sus efeclos lesivos, como en el caso
de un homicidio calificado con la conturrencia de asallo, robo e inhumacion clandesting, no
pueden prescribir separadamente las acciones penales correspondienles, por motivo a que
e#lén ligadas al tema del delilo principal y éste es el que rige para la operancia.o
improcedencia del fendmena extintorio. Prescripcidn, extincidn de la acddn penal cuando no

opera, Prescripcion, interrupcion da la, por presentacion de la demanda.” (59)

(58} Vela Travifto, Ob. Cit. pdg. 154.
(59) Amparo Diraclo. 1126/57 quefaso. Rasendo Gontdler, Cossio. Fallado el 21 de octubre de 1357, unanimidad

de 4 volos, Ponente. Miro. Gonzdier Buslamanle, Ausente Mtro. Chico Goeme fa. sala inforne 1957, pag. 37,
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Como puede apreciarse el inicio del curso en el delito complejo sera al momenlo de

constituirse lafigwa delictiva.

E! anticulo 108 de! Cédigo Penal dice. “En los casos de concurso de delitos, Las
acciones penales que de ellos resulten, prescribirdn cuando prescriba la del delito que

merezca pena mayor”.

£1 articulo 18 de! propio codigo.dice: “Existe concurso ideal, cuando con una sola
conducta , se comaten varios delitos. Existe cancurso real, cuando con pluralidad de conductas

3@ cometen varios delilos.

En eslos casos el inicio de la prescripcidn de la accion penal, lbgicamente empezara

cuando estemos ente at hecho (delito) que tenga una mayor sancién.
Ei articulo 13 del Cddigo Panal dice: "Son autores o participes del delito;

1.- Los que acuerden o praparen su realizacion;

il.- Los que lorealicen por si;

.- Losquelo realicen conjuniamente;

V.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo,

Vi- Losque dalosamenta presten ayuda o auxilien a olro para su comision;
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VIL.- Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en cumplimiento de una

promesa anterior al delito y.

VIli.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con ofros en su comisién, cuando no se pueda

precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderén cada uno en

la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, Vil y Vill, se aplicard la punibilidad
dispuesta por el articulo 64 bis, de este cwiqo;.

Asi pues, el inicio de la prescripcion de la accion pensl en la participacion serd
*conjuniaments con la del hecho principal®.(60) -

3.2 TIEMPO NECESARIO PARA LA OPERANCIA DE LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL.

El articulo 105 dei Cédigo Penal dice: *La accidn penal prescribira en un plazo igual af

termino medio aritmético de la pena privetiva de la libertad que sefiala la ley pare of delito de '

que s trate, pero en ningun caso serd menor de tres afos.’

De esta manera segun el texto constitucional para cblener el tiempa necesario se suma
el minimo y el méximo de la pena probable y dividiendo entre dos el resultado de ie suma, se

tendré el tiempo que se requiere para la prescripcion de la accion persecutoria.

(60)  HansWelzel, Ob. Cil. pag. 309.
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El articulo 307 del Cadigo Penal dice: "Al responsable de cualquier homicidio, simple
intencional, que no tenga sefalada una sancion especial en este cddigo, se le impondrd de

ocho & veinte afos de prision.

En este caso el tiempo necesario, para que opere la prescripcion de la accion penal
(homicidio simple inlencional), sera de 14 afos de acuerdo a la regla antes mencionada y sera

a partir de la consumacién del delilo.

*Prescripcion de la accién penal: opera, en términos generales, en funcién de la
penalidad fijada a la entidad delito por el legislador (individualizacién legal), y no atendiendo a

la sancion sefialada al delincuente a posteriori por los jueces (individualizacién judicial).” (61)

El articulo 364 del Cddigo Penal dice: “se aplicara la pena de un mes a tres.aﬂos de

prision y multa hasta de mil pesos:

1. Al particular que, fuera de los casos previstos por la ley, delenga a otro en una cércel

privada o en ofro lugar por menos de ocho dfas ...

En este caso aunque el termino medio aritmélico sea de 13 meses y medio, se le aplica

@l termino de 3 afios como tiempo necesario para prescribir”.

El articulo 106 de! Codigo Penal dice; *La accién penal prescribird en dos afios si el

delito solo mereciere destitucion, suspencion, privacion de derechos, o inhabilitacién.

(61) Diraclo 178/1961. Martinez Rivera Mauro 30 de noviembre de 1961, por unanimidad de 4 volos. 1a. Sala
boletin 1962, pdg. 65 ’
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El Licenciado Vela Trevifio, afirma; *siendo sanciones accesorias, las de destitucion,
suspencion, privacién de derechos e inhabilitacion, e legislador vonsidero menos graves los
delitos que se sancionan con ellos y por ello impuso ta excepcidn de someterios a un régimen
diferente en orden a la prescripcién de la accién para perseguirlos, sometiéndolos 8 una

temporalidad de dos ahos.(62)

A manera de ejempio mencionamos el aniculo 233 del Codigo Pena! "Los defensores
de oficio que sin fundamento no promuevan las pruebas conducentes en defensa de los reas,
que {os designen serdn deslituidos de su empleo. Para este efecto, fos jueces comunicarén al

jefe de defensores, fas faltas respectivas”,

El articulo 104 del Cddigo Penal sefiala; ‘La accion penal prescribe en un aho, si el
delito sélo mereclere multa, si el delito mereciere, ademds de es!a sancién, pena privaliva de
libertad o altemativa, se atenderd a {a prescripcidn de Ia accidn para perseguir, Ia privaliva de
liberted; lo mismo se observara cuando corresponda imponer alguna ofra sancion accesoria.”

Asi pues, si el deiito sélo mereciere mults, ef tiempo necesaric para prescribir serd de

un afio. .

Si el delito ademds de multa, liene pena privativa de liberted o alternativa, se etenderd
a a media aritmética de |a pena privativa de libertad sin que sea menor a tres afios.

Vela Trevifio, efima que sanciones eccesories son; *1as mencionadas por el articulo 24
del Cddigo Penal y que na sean multa o prision, ya que esltas dos estdn previamante

consignadas en ef articulo 104.” (63)

{62) Vela Trevifio, Ob. Cit
(63) fidem.
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Articuto 24. Fraccion |l. *Tratamiento de libertad, semitibertad y trabajo en favor de la

comunidad.

3

Internamiunio o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

4
5.
6.
8.
9.

10.
11,
12.

13.
14
15
16.
17.
18.

Confinamiento.

Prohibicidn de ir a lugar determinado.

Sancion pecuniaria

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
Amonestacion.

Apercibimiento,

Caucion de no ofender.

Suspencidn o privacion de derechos.

inhabilitacién, destitucién o suspencién de funciones o empleos.
Publicacion especial de sentencia,

Vigilancia de la autoridad.

Suspencion o disolucion de sociedades.

Medidas tutelares para menores.

Decomiso de bienes carrespandientes ai enviquecimiento ilicito”.

El articulo 162. Séhala “se aplicard de seis meses a tres ahos de prision o de 180 a

360 dias de muttay decomiso.

1. Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas en e} articulo 160, o las }egale 0

trafique conellas...
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En este caso el tiempo necesario para que prescriba la accién sera de tres afios, tal y

como lo indica el articulo 104 de! Codigo Penal.

Tratandose de los delitos que se persiguen por querella, el tiempo necasario para
prescribir 1a accién serd de un afio contandose desde que se tenga conocimiento del delito ¥y

del delincuente y en tres afios, cuando se dasconozean los mismos.

El articulo 107 del Codigo Penal dice: “cuando |a ley no prevenga otra cosa, |a accion
penal que nazca de un delito que sblo pueda perseguirse por Quereila del ofendido o algin otro
aclo equivalente, prescribira en un afo, contando desde el dia en que quienes puedan formular
la querella o el acto equivalents, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en lres,

fuera de esta circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procabilidad dentro de! plazo antes mencionado, la
prescripcién seguiré corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio.”

Por Gltimo el articulo 101 del propio Cédigo dice: *Los plazos para la prescripcion se
duplicarén respecto de quienes se encueniren fuera del Territorio Nacional. Si por esta
circunstancia no es posible integrar una averiguacién previa, concluir un proceso o ejecutar

una sancion.
Con dicho articulo estamos totaimente de acuerdo ya que esta adecuado a la realidad

que se vive en nuestro tiempo. es justo que aquel que sale del terrilorio nacional. Tenga mayor

tiempo en cuanto a la prescripeion.
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3.3 SUSPENCION DEL CURSO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL.

*En la suspension, la prescripcion duerme y descansa, dormit, quiescit, por un intervalo
de tiempo, por lo cual el tiempo anterior, se computa y entra en el transcurrido después que ha
cesado la causa suspensiva’. (64)

Les causas de suspensién son expresamente delerminadas por la ley, y su
consistencia juridica la toman exclusivamente de esta y no del principio contra non valentem

agere non currit praescriptio (la prescripcidn no corre contra el que no puede obrar).

La prescripcion queda suspendida durante el tiempo que segin los preceptos legales
¢l gjercicio de la accidn penal no puede iniciarse o continuarse. lo mismo si el procedimiento
penal depende de una cuastion previa, .que debe ser decidida en otro procedimiento, {65)

La suspencion de la accion penal esta regulada en los siguientes articulos:

Asticulo 109 del Codigo Penal “Cuando para ejercitar o continuar la accidn penal sea
necesaria una resolucion previa de la autoridad jurisdiccional, 1a prescripcién comenzard a

correr desde que sa dicle la sentencia irrevocable”.

Atticulo 359. *Cuando haya pendiente un juicio, en averiguacion de un dalito imputado
a alguien calumniosamente, se suspendera el ejercicio de la accién de calumnia, hasla que

dicho juicio termine en este caso (a prescripcion comenzard a correr cuando lermine el juicio”.

(64) Guissappe Noggiore. Derecha Penal, Volumen I editorial Temis, Bogotd Colombia, 1989, pdg. 367,
(65) Hans Waelzel. Ob. Cil. pdg 309
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Los casos de suspencion del curso de la prescripcion de la accion persecutoria, a que
se refieren los articulos 109 y 359 del Cdédigo Penal, son relativos a fa ausencia de las
condiciones necesarias para ia perseguibilidad de ciertos hechos o en diferentes palabras,
obstdculos que ia lay impone al ejercicio de la accién persecutoria, que fraen entfe olras
consecuencias puramente legales, que mientras axistan no inicie su curso la prescripcion de la

accion persecutoria. (66)

De igual manera Maggiore afirma: *No son en cambio, condiciones de punibilidad la
querelia, la instancia, la solicitud del Ministerio de justicia, que entran en otra categoria de
condiciones, que pueden llamarse condiciones de procebilidad (Bedingungen Der
Strafuervoigung). Tales son aquellos sucesos que Mlomn 8l hacho y que sin influir en la
punibilidad o existencia de! delito, constituyen un obsiéculo para comenzar o proseguir la
accibn penal. A causa de elios, el Ministerio Publico, dominus de ia accion, no puede obrar
mientras no intervengan la querella del agraviado, !a solicitud del ministerio de justicia, la
instancia; en olras palabras, !a actividad de! rgano de la acusacion publica estd sometida a la
declaracion de la voluntad de otros sujetos interasados, que llenen valor de condicién
suspensiva del procedimiento” (67)

3.4 INTERRUPCION DEL CURSO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL.

En la Intermupcion ei tiempo snterior se pierde y 80!0 puede volver @ empezar a cormer
un nuevo lérmino de prescripcion, (68) '

(66) Vela Travifio. Ob. Cit plg. 294
(67) Guisseppe Maggiors. Ob. Cit. volumen{. pdg.282
(68)  Ibid pég.367
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El Articulo 110 del Codigo Penal sedala ‘La prescripcibn de las acciones se
interrumpird por las actuaciones, que se practiquen en averiguaciones del delito y de los
delincuentes, aunque por ignorarse quienes sean éstos no se practiquen las diligencias contra

persona determinada.

Si se dejara de acluar, la prescripcién empezara a correr de nuevo desde el dia

siguiente al dia de la ultima diligencia.

La prescripcion de las acciones se interrumpird, también por el requerimiento de auxilio
en la investigacidn del delito o del delincuente, por las diligencias que se practiquen para
obtener la extradicion internacional y por el requerimiento de entrega del inculpado gue
formalmente haga el Ministerio PUblico de una entidad fadéraliva al de otra, donde aque! se

refugie, se localice o se encuentre detenido por el mismo o por olro delito. En el primer caso,

también causaran la interrupcidn, las actuaciones que practique la autoridad requerida y en el

segundo subsistira 1a interrupcion, hasta en lanlo, la autoridad requerida, niegue la entrega o
en lanlo desaparezca la situacion lega) del delenido, que de motivo al aplazamiento de su

enirega.

La interrupcién de la prescripcion de la accidn penal, sélo podra ampliar hasta una
mitad, los plazos sefialados en los articulos 105, 108 y 107 de este Cédigo.". Las actuaciones
invesligalori_as con efectos interruplores a los que se refiere el articulo anterior, consisten en
diligencias lendientes a la preparacion del ejercicio, de la accion penal y a su desarolio en el
proceso. Corresponde exclusivamente a la policia judicial y tiene por objeto investigar los
hechas (delitos) reunir pruebas, descubrir a los participes y el grado de intervencion que lienen

- eneldelito. .
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E! Producto de esta investigacion es el fundamento, en la que el Ministeric Publico se
apoya, para solicitar la apertura de! proceso. Teniendo el mismo valor que las diligencias
practicados ante el juez y sin necesidad de repetirlas en el proceso para su validez.Las
acluaciones se inician con el periodo de averiguacion previa; prosigue y se desarrolla en la

instruccion lerminando al iniciarse el juicio.

Sin embargo dichas actuaciones sélo podrdn Interrumpir la prescripcién hasta una

mitad del tiempo seftalado.

El Articuio 111 de! propio Cddigo dice: "Las prevenciones contenidas en los dos

primeros, y en el primer caso del tercer parrafo del articulo anterior, no operan cuando, |as

actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido !a mitad del lapso necesario para'

Ia prescripcion.

Se exceplia de la regla anterior el plazo que el articulo 107 fija, para que se satisfaga

la querella u otro requisilo equivalente.”

Tratdndose de los delitos perseguibles por querella, las acluaciones que se practiquen
durante la primera mitad, interrumpen el curso de la prascripcidn, siendo indispensable para
este electo, que la querelia sea formulado dantro de los primeros seis meses, ratdndose de la
primera hipdtesis, esto es apartir do que se tiene conocimiento del hecho y dal delincuente o
en los primeros dieciocho meses, traténdose de la segunda hipdlesis que empiéza cuando se
comete el deiito, ya que sl la querella se presenta después, no puede tener efectos

interruptorlos, a menos que se aprehenda el presunto responsable.

*Prescripcion, interrupcion de las actuaciones del Ministerio Publico practicadas en la

averiguacion previa, para |a determinacién de! delito y obtencion de datos a fin de demostrar en
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su oporiunidad anle los tribunales la responsabilidad del delincuente, indudablemenie
interrumpieron la prescripcion. I Codigo Federal do Procedimientos Penales, sefiala enire las
partes, en que se divide el procedimiento pena, la averiguacidn previa; por olrg parte, o
srticulo 110 del Codigo Penal establece, que a prascripcién de las acciones se interrumpira,
por las actuaciones que se practiquen en averiguacidn det delito y delincuentes, aunque por
ignorarse quienas sean estos, no se practiquen las diligancias contra persona determinada. Del
precepto mencionado debe conciuirse que !a ley, en forma expresa habla de ias acluaciones
practicadas por ef Ministerio Publico, Unico autorizado, de acuerdo con la Constitucion Federal,
pora averiguar los delitos. En todo caso, la prescripcion que comenzd a comer desde el
momento de comision de los deiitos se interrumpid, como se ha expresado por las actuaciones
de! Ministeria Publico, en la fase de averiguacion previa. (69)

*Abuso de confianza, prescripcion del defito de. Si se demuestra que e quereliante
fuvo conocimiento de a indebida disposicién de'cccsoneu que fueron objeto de un contralo
prendario, y que tal conocimiento lo tuvo con més de un afio de antalacitn a la fecha en que se
proesentd su querelia, surte efectos ia prascripcion que se contempla en el aniculo 107 del
Cédigo Penal, ‘puou al término para computar dicha prascripcion principia a comer desde la
fecha en que la parte afendida tuvo conacimiento de ta indebida disposicion da las acciones y
no de aquelis en que se requirié notariaimente at inculpado, para que devolviera los tifulos an

depésito,” (70)

-Como puede apraciarse dicha tesis, confirma 8! momento en e} cual, comienza la
prescripcién, que es apartir de que se liene conocimiento del hecho y del presunto

responsable.

(69) Amparo directo 484281, Anlonio Veldzquer Mubor. 2 de febraro de 1062 unanimidad da ¢ volos. Ponents:
Angéice Gonrbez de la Vega. S jo Judicial de Is Federacitn. Sexta dpoca, Yolumen LVYI, sequnda parte, pigina
a5

(79 Amparo directo 28/1967. Roberta Rivers Rives, Abrit 25 do 1960, Mayorla de 3 volos. Sala suxiliar Vil dpoca,
volumen IV, 7a. Paite, péging 13, )
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3.5 DECLARACION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

En la averiguacion previa se practican diligencias lendientes al esclarecimiento de la
verdad, para asi ejercitar la accion penal no sin antes satisfacer los requisitos sefialadas por el

articulo 16 constitucional, para solicitar ia apertura del proceso.

Dichas diligencias a invesligaciones son realizadas por el Ministerio Publico, en esta
etapa del procedimiento con el caracter de autoridad teniendo imperio y facultad para imponer
multas que no excedan del importe de un dia de salario minimo general, arresto, auxilio de

la fuerza publica, asi como para resolver la prescripcion de la accion penal. (71)

*En |a etapa da averiguacion previa el Mnisterio Publico, investiga y prueba con
suficiencia |a existencia de un hecho presumiblemente delicluoso @ imputable a un sujeto
determinado, al proceder a formular la consignacion, analizando como debe ser el momento
consunativo, se encuentra que ha corido ya el término necesario para la operancia de la
prescripcion, Como consacuencia, no solamente se abstiene de la consignacién, si no que
resuelve en orden a la prescripcion, por que es ol litular de tal facultad en la elapa que

mencionamos”.(72)

Cuando e} Ministario Publico, ejercita la accién penal al demandar |a jurisdiccion pierde
el cardcier de autoridad cohvirtiéndose en parie y queda sujeto a las delerminacionss judicialss
debiendo el juez en todo momento, cumplir con la funcién que se e ha encomendado que es la

de decidir y aplicar la ley a! caso concreto.

() Castilo Sabaranes Miguel Angel. EI monopolio del ejercicio de la accidn penal del Ministerio Publico en

México, 1992 Pég. 73.
(72) Vela Travifio. Ob. Cit. pag. 66,
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Previo a la apertura del juicio esta, la fase denominada ‘instruccién’ la cual se
desarrolia en dos periodos: e! primero es el de instruccidn previa, que comienza con ei auto de

‘ radicacién o de inicio en donde el juez efectia su primer acto de imperio asumiendo el
Ministerio Publico, el cardcter de parte y terminando dicho periodo con e} auto de formal prision

0 de sujecion a proceso.

El segundo llamado instruccidn formal, que principia con ef auto de formal prision y

termina con el auto que declara cefrada la instruccién.

La tercera etapa del procadimieno se llama juicio en la que el juez manda poner la
causa @ 18 vista del Ministerio Piblico y después a la defensa para que formulen sus
conclusiones. Inmediatamente los actos que eran persecutorios desde la consignacion se
transforman en acusatorios, en caso de que las conclusiones sean asi, formuladas primero por

el Ministerio Pablico y posteriormente por ia defensa para fijar sus respectivas posiciones, (73)

Una vez precisadas las conclusiones se solicitan al érgano jurisdiccional aplique la
pena al infractor o expreser |as razones en que se funda para no acusar y solicitar 1a libertad

del procesado y por lo mismo ei sobreseimiento de la causa.

Las conclusiones inacusatorias, se envian al juez. Si el Ministerio Publico, resuelve no
scusar ya sea por que el dalito no exista o porque se de en favor del acusado, alguna causa de

justificacién o alguna eximente de responsabilidad.

Al presentar las conclusiones inacusatorias cumplird con los requisitos que Impone la

ley, una exposicion de los hechos un estudio juridico, doctrinal, jurisprudencial, anélisis de los

(73) Castillo Soberanes. Ob. Cit. pags. 75y 76.
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medios de prueba, derecho aplicable y su pedimento en el que expresara la justificacién del
porque no acusa y por fa que solicita Ia liberlad de! acusado y el sobreseimiento del procaso.

(74)

Asi el juez tiene facultad para resolver en cuanto a la prescripcidn en cualquier etapa

del proceso.

Durante el proceso, la accién pasa por tres efapas: de investigacion, durante fa cual se
prepara su ejercicio, de persecucion en que ya hay ejercicio anle los iribunales; y de

acusacion, en que la exigencia punitiva se concreta.(76)

3.6 LA CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

*Las doctrinas modernas estdn de acuerdo en que, aun cuando se admila, segln la
distinla natwaleza y gravedad de los delilos, alguna diferencie en &l tiempo necesario para
prescribir, ya no se reconocen Jos delilos llamados imprescriptibies, es decir, exceptuados para

siempre de esle beneficio, a causa de su atrocidad; como se procedia en ia antigiedad’, (76)

Sin embarge, los crimenes de guerra y de Iesa humanidad, son lmemiptiplel en
cuanto a su perseguibilidad, ya que en su vigesimoséptimo periodo de sesiones de la
asamblea de las Naciones Unidas en su informe de la lercera comisién (A/8880), aprobd la

*convencién sobre la imprescriplibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lasa

humanidad®.
(14) Idem, ‘
75, S jo Judiciel de la Federacidn, Sexta época, volumen XXXIV, pdg. 9, A.D. T48/50 Luis Castro Malpica.

fra; Carrara, OB Cil. pbg. 175.
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a) Los crimenes de guesra segun 1a definicion dada en el Estatuta de! Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agasto de 1945 y confirmada, por las resoluciones de fa
Asamblea General de las Naciones Unidas (1) de 13 de febrero de 1946 y 95(1) de 11 de
diciembre de 1946, sobre todo !as infracciones graves enumeradas en los convenios de

Ginebra de 12 de Agosio de 1949, para la proteccion de las victimas de la guerra,

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanlo en tiempo de guerra, como en
tiempos de paz, segun fa definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar Intemacional de
Nwemberg de 8 de agosto de 1945 y confismada por las resoluciones de ja Asamblea Genera!
de las Naciones Unidas, 3 (1) de 13 febrero de 1946, y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi
como {2 expulsion, por alaque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos & la poiitica
de Aparthaid y el deito de genocidio definido en la convencién de 1948, para la prevencion y la
sancion del delilo de genocidio, aun si esos aclos no constituyen una violacion del derecho
interno del pais donde fueron cometidos. (77)

Ls declaracidn universal de fos derechas del hombre, adoptada y proclamada por {a
Asamblea General de ias Naciones Unidas, en su resolucion 217, 17 () de 10 de diciembre

de 1948, dice en su inciso 2 de! articulo 11 que:

Nadie seré condenado por actos u omisiones que en el momenio de cometerse no
fueron delictivos segun e! derecho nacional e internacional. Tampoca se impondrd pena mds
grave que |a aplicable en & momento de la comisién del delito, 690. (78)

(71} Vela Trevifio. Ob, Cit pdg 452
(78] idem.
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CAPITULO CUARTO.
LA PRESCRIPCION DE LA SANCION.

4.1 LA PRESCRIPCION DE LA SANCION.

La pena es el sufrimiento impuesto conforme a la Ley, por los érganos jurisdiccionales,
al culpable de una infraccién penal. Consiste en la privacidn o restriccién que sufre el
condenado en bienes juridicas de su perlenencia, vida, libertad, propiedad, etc... siendo

siempre un mal para el que |a sufre.

Se encuentra establecida por la Ley y dentro de los limites fijados por esta. El principio
de legalidad (nulla poena sine lege) exige que se impanga de acuerdo a lo ordenado por
aquella, siendo esto una importante garantla juridica para la persona.

Le facultad de penar le corresponde Unica y exclusivamente al Estado y su imposicion
e los drganos jurisdiccionales correspondientes para |a conservacion dei orden jurldico y la
proteccion de 1a ordenada vida social, deben ser impuestas conforme a le Ley y como

consecuencia de un previo juicio penal.

La infraccion penal es impuesta unicamente a 108 declarados culpables (nulia poena
sine culpa). Y racae exclusivamente en el infractor surgiendo con ello el pricipio de la
personalidad de la pena. Ademds es justa retribucién del mai que produce el delito la cual
exige que al mal dei delito siga la imposicidn de |a pena para que se reintegre el orden juridico

violado. La pena se encuentra en ia conciencie social, la cual reclama el justo castigo del

cuipable (79).

(79) Cusllo Caldn, Eugenio, Ob. Cit. Pdgs. 714, 715, T17.

~eBlen




Francesco Antolisei afirma “es también certisimo que el poder de infligir castigos, el ius
puniendi, constituye para el Estado un medio absolutamente necesario para imponer su
voluntad a los subditos: para hacerse obedecer y conseguir de ese modo sus objetivos. Es por
tanto, una ilusion y una ingenuidad pensar que el Estado puede renunciar a este poder. El

Estado no renunciara nunca a la pena, porque ello equivaldria a suicidarse”. (80)

La pena as impuesta por el Estado al que no cumple la obligacién que se le impone y
por lo tanto se le inflige al transgresor de slla, que por su naturaleza implica siempre un
sufrimiento, ejerciendo sobre los demds una coaccion sicologica con el fin de que estos se
abstengan de violar el mandato: quiere disuadirios de que lo hagan, creando en ellos un
motivo de inhibiclon para la prevencion general de los delitos.

La aplicacién de la pena es inevitable y constituye una demostraclon del poder del
Estado, con eficacia preventiva. Los subditos comprueban que nc e amenaza en vano y que

No 88 permite que violen impunemente sus drdenes.

Asi mismo |a aplicacion de ésta evils represalias colectivas, venganzas privadas, asi
como 8l que los particulares se hagan justicia con sus proplas manos, pues al reprimir los
delitos, el Estado previene la comisién de delitos futuros. Siendo la verdadera funcién de la
pena ls conservacion del orden juridico. (81)

Una vez dictada la sentencia que pone fin a |a aclividad procesal, estamos ante el
primer presupuesio para ia p}escripcién del derecho a ejecutar la sancion.

(80) ntolisei Francesco Manual de Derecho penal, editorisl tamis, oclava edicidn, Colombia 1988, pig. 486.
(e1) Idem.
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El fin esencial del proceso es la sentencia, en la cual se deciden todas las cuestiones
que constituyen su objeto, siendo un acto intelectivo a través del cual el Estado por medio de
sus drganos jurisdiccionales declara la tutela juridica, aplicando la sancién que corresponde al

€aso concreto.

Es un acto de declaracion y da imperio. En ella al tribunal declara de acuerdo a Ja

forma y términos que ia Ley @stablece, decretando |a imposicidn de las sanciones.

Una vez qua la sentencia causa estado, se procede a su ejecucion, esta ejecutoria
debe de cumplirse taniendo un cardcter de irrevocable, sin que pueda intentarse contra ella
ningun recurso. Son lrevocables las sentenclas pronunciadas en primera instancla y cuando
no se interpusa algun recurso en el término que la Ley establece y los fallos de segunda

inslancia o aquellos contra los cuales |a Ley no cancede recurso alguno. (62)

*El derecho ya esta dicho y sélo queda pendiente su ejecucién. Ya no hay jurisdiccion
abierta, lo que hay es una ejecucién en trance de realizarse o, lo que es igual, transfiera el juez
o tribunal el caso concrelo ya resuelto a la autoridad ejecutora para que haga efectiva la
sancién, pero lo que ahora interesa @s solamente que cesa la jurisdiccion natural u ordinaria,
aln cuando puedan quedar permanentemente abiertos los procedimientos basados en el juicio

de amparo, con motivo del indulto o de la amnistia.” (83)

Al pronunciarse la sentencia que impone la sancién, se convierta en ejecutable al
sobrevenir su calidad de ejecutoria y el condenado debe quedar a disposicion de la

autoridad ejecutora. En la realidad este caso sdlo se da cuando este s8 encuentra privado de la

' (82) Gonzdlez Bustamante, Juan Jos8. Principios de Derecho Procesal Penal mexicano, ediforial Porrua, novena
edicion, México 1988, pég. 232, 238, 239.
(83)  Vela Traviflo, Sergio. Ob. Cit Pdg. 474
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libertad, es decir cuando no ha hecho disfrute del beneficio de la libertad provisional por

imposibilidad o improcedencia.

La livertad provisional es un derecho que se concede al procesado, pero cuando se
dicta la sentencia que adquiere la calidad de ejecutoria, pierde tal cardcter, convirtiéndose en
sentenciado o reo, leniendo ¢l Estado derecho para proceder a la ejecucion, Para lograr la

detencién es necesario observar el procedimiento para el cumplimiento de la condena. .

Si se logra la detencién del exprocesado ahora condenado, se entra a Ia ejecucion de
la sentencia, pero si no, el individuo se convierte en un préfugo o un sujeto sustraido e la
accion de la justicia. Para que surte efectos ia prescripcitn, el caso que interesa es e segundo,
ya que cusndo s8 prelenda ejercitar ol derecho a la sjecucion y se ordene la detencidn, se
inicis @l curso de le prescripcion, debido a que el reo estd fuera del alicance transitorio o
doﬁhilivo del procedimiento de ejacucion, Al evadir a la accidn ejecutiva de |e justicie se
le denomina préfugo, siendo este el prasupuesio indispensable para que pueda empezar a
carrer el término de la prescripcidn ya que si se esta sometido a la accion de la justicia, no hay

prescripcion posible. (84)
Les siguientes tesis jurisprudenciales confirman lo antes dicho;

"Prescripcion de la Accién Penal y prescripcion de la pena. Distincidn entre
(Legisiacién del Estado de Guanajualo.) Hay dos clases de prescripcion: La de fa accién y la
de la pens. Consecuentemente, 1a prescripcién de la accién penal supone una inactividad
del Ministerio Publico por todo el tiempo que la ley seilala coma suficiente para extinguirse por

(84)  ibid phg 475,
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su no-ejercicio o actuacién de este deracho de persecucion. En cambio, la prescripcion de la
pena supone e) incumplimiento de la sentencia, y en una pena privativa de 1a libertad, la fuga
implica el incumplimiento de la sentencia. Como en el caso el quejoso alegd que el Ministerio
Publico dejé de actuar por mas de tres afios, es indudable que se refirid a la prescripcion de la
accion, mas no a la prescripcion de la pena, puesto que no se sustrajo a lajusticia, después de
que hubiera sido sentenciado, siendo inexacto que heya lranscurrido el termino de la

prescripcion.” (85)

"Prescripcion de la sancién. Como se Irala de prescripcién de la sancidn impuesta debe
de estarse a lo prevenido en el Articulo 103 del Cédigo Penal vigente en la época de comisidn
de los hechos (Codigo Penal de 1956), el que a la letra dice: para la prescripcion de las
sanciones corporaies debe de contarse a partir de |a fecha en que el acusado se sustraiga a la
sccién de |a autoridad. E| régimen de prescripcién de la pena no sufri6 variacion en el Cédigo
actuaimente en vigor, que podria aplicarse en caso de ser més favorable, puesto que estabiece
el 95 de la ley actual, que los Wérminos ‘comerdn desde el dia siguiente a aquel en que el
sentenciado lo quebrante® (la sancion privativa de libertad). Ahora bien, mientras no se gire la
orden de aprehiension en contra de una persona no puede considerarse que se ha sustraido a
ia accion de (a justicia @ independientemente de que no hay prueba de ello juridicamente
hablando no podia considerdrsele sustraido mientras no se girara la orden de aprehension. Si
al juez incurrid en grave morosidad, como todo parece indicar que asi fue, esa situacidn no
trasciende en beneficio del ahora quejoso por que “de jure” no existia la sustraccion. En
consecuencia, no operd la prescripcién puesto que fue delenida cuarents dias después
de haberse girado la orden de aprehensidn.” (86)

(65) Ampavo direclo 7581/80 1a. Ramdn Jiménez Arias. Resuello el 24 de Marzo de 1969, por unanimidad de 4
votos. Ponents ef Sr. Miro. Manuel Rivera Silva. Srio. Lic. Viclor Menus! Franco. 1a. Sala informe 1961, pdg. 43.

" (06) Amparo directo 8774/1085. Pedro Fiores Pém Unanimided de § votos. Relator; Miro Abel Huitron y A. Srio.

Lic. Javier Alva Mufioz. 1a. Sala Informe 1966, pég. 45,
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*Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias, todas las sociedades han
poseldo un sistema de penas. De caracter privado o piblico, animados por un sentido de
venganza o establecida para la proteccién de la ordenada vida comunitaria, o por la reforma y
rehabilitacion de los culpables, con periodos de inhumana dwreza o con elapas de cardcler
humanitario, la pena con finalidadas diferentes, feroz 0 moderna , ha existido siempre, en todos
los pueblos y en todos los tiempos. la pena es un hacho universal. Una organizacion social sin
penas que la protejan no es concebible. Una comunidad que renunciara a su imperio penaj

escribe Maurach, renunciarla a 8i mismo.” (87)

Sin embargo, la prescripcion es el medio de exnnclén penal y el lranscuuo del Iiompo
es la causa que impide que el Eslado e)oculo las sancionea. Ei delito subsiste con Iodos sus
elementos sin ia consecuencia final en su aplicacion, el delito no se extingue, an cambio, si se

osfuma la posibilided de castigario.

El argumento con el cual se defiende la prescripcion de la pena es que si con ‘ol
transcurso del tiempo no se ha cometido 'un nuevo delito, esto constituye una prueba de is
correccion del delincuente, siendo por |o lanto innecesaria 1a sancién penal, también se dice
que ¢l reo al sustraerse a la accion de la justicia lieva una vida azarosa de sufrimientos

mllogooaloldilnpena.(es)

Prins en cambio, se muesira adverso a |a prescripcidn de lapena y afirma *... 8s pura y
simplemente |a impunidad y constituye un mal ejemplo para las masss que no se entregan a ias

consideraciones ledricas de los defensores de la prescripcidn.” (89)

(87) Vela Travifio, Sergio. Ob. Cit. Pdgs. 462-463,
(88) Cusllo Caldn, Eugenio. Ob. Cit. Pdg. 780
(89) Idem.
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El Licenciado Sergio Vela Trevifio, citando a Vera Barros afirma *... lo que prescribe no
es ni la sentencia acto juridico procesal donde la pena es impuesta, ni la pena en si, sino la
accion del Estado para hacerla ejecutar. La pena como mal no 'puede prescribir, porque sélo
existe desde el momento en que el condenado lo sufre. Anles de que etlo ocurra, el Estado
s6lo conserva el derecho de hacerla cumplir y @s este derscho el que se extingue por el
transcurso del tiempo.” (90)

El inicio de la prescripcion de |s sancidn o mds bien dicho del derecho que tiene el
Estado 5 ejecutaria esta regulado en el articulo 103 del Cddigo Penal para e! Distrito Federal

que dice:

*Los plazos para |a prescripcion de las sanciones serdn iguaimente continuos y

correran desde el dia siguiente a aquel en que ¢l condenado se sustraige a | accion de la

justicia, si las sanciones son privativas o restrictivas de |a libertad, y si no lo son, desde la

fecha de la sentencia ejecutoria.”

4.2 TIEMPO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION COMO SANCION.

El tiempo para que la sancion establecida en la sentencia que adquiere la calidad de
cosa juzgada prescriba esta regulado en los erticulo 113 y 114 del Cddigo Penal para el
Distrito Fedara! que dicen:

Aticulo 113, *Salvo que la ley disponga olra cosa, la pena privativa de libertad
prescribird en un tiempo igual at fijado en ta condena y una cuarta parte mas pero no podrd ser

(90)  Vela Travifio, Sargio. Ob. Cit. Pag. 463
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inferior a tres afios: la pena de muita prescribird en un afo; las demds sanciones prescribirdn
en un plazo igual al que deberian durar y una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a
dos afos: las que no lengan temporalidad, prescribirdn en dos aftos, los plazos serdn contados

apartir de la fecha en que cause ejecutoria ia resolucion.”

Adticulo 144, *Cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de su sancitn, se
necesitaré para la prescripcién tanto liempo como el que falte de la condena y una cuara péne

mds, pero no podrd ser menor de un afto.”

Las penas se clasifican en principales y accesorias:

Las primeras son impuestas por ef juez en ia sentencia condenalofia,

Las segundas dependen de la principal.

De 1as penas contra fa libertad, la més importante es la de prision, pues consiste en ia
privacion de )a libertad mediante reclusidn en un establecimiento destinado para esa larea que
cuenta can un régimen especial.

Martinez de Castro, inspirado en 1o dicho por Rossi y Pessina, sosluvo que 1a cdrcel
con el lrabsjo y la reeducacién del hombre, es la pena por excelencia, que sirve
necesariamente de base a todo sislema penal. Aplicada desde luego, en las condiciones

convenientes, Es Ja tinica pena que cuenta con las siguientes cualidades: divisible, moral,

revocable, aflictiva, ejemplar, correccional y en ciento modo reparable. (91).

91) Canmanca y Rives, Raul Derecho penitenciario cdicel y penas en México, editoriol Porrua, segunda edicion,
pdgs. 407,445,
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La pena de prision esta regulada en el articulo 25 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal que a laletra dice:

* La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal y su duracion sera de tres
dias a cuarenta aflos, con excepcion de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en
que el Ilmi.le méximo de la pena serd de cincuenta afos, y se extinguird en las colonias
penitenciarias, establecimiento 0 lugares que al efecto sefialen las ieyes o el 6rgano ejecutor

de las sanciones penales, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

En toda pena de prisibn que imponga una Sentencia, se computara el tiempo de la

detencion”.
Como se puede apreciar se fijan limites amplisimos para |a pena de prision.

Al respecto Carranca y Trujillo afirma: *.. quizd pretendiendo asi complacer las
demandas de una pertinaz publicidad que atribuyen ‘el aumento de la delincuencia a la
abolicion de la pena de muerte y pugna por su restablecimiento; como si ias penas,
cualesquiera que ellas sean, tuvieran tamada eficacia para la prevencion general de los delitos
y como si el aumento & cuarenta o mas afios de la prision bastard por si para combalir las

causas verdaderas de la delincuencia, tan complejas.” (92)

La pena de prision es seguida de olras penas accesorias:

(92)  Ibid Pdgs. 445,445
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La suspension de derechos politicos y de los de lulela y curatela, los que confieren ser
apoderado, defensor, albacéa, perilo, depositario o interventor judicial, sindico o interventor en
quiebra, drbitro, arbitrador o representante da ausentes; suspension que comienza desde que

causa ejecutoria la sentencia y dura todo el tiempo da |a condena. (93)

Asi mismo el articulo 38 da |a Constitucidn sefala;

*Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por dalito gle merezca pana corporal, a contar desde

la fecha del auto de formal prision;

It Duranta la extincidn de una pena corporal;

IV Por vagancia o ebriedad consueludinaria, deciarada en los términos que pravengan las
Layes;

V  Por estar préfugo de la justicia, desde qua se dicte la orden de aprehension hasta que

prescriba la accion penal; y

VI Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension...”

(93) idem
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El articulo 580 del Codigo de Procedimientos Penales dice:

*El Juez o ftribunal estan obligados a diclar de oficio, todas las providencias
conducentes para que el reo sea puesto a disposicién de 1a Direccién Genera! de Prevenciony
Readaptacidn social. El incumplimientos de este obligacion se sancionard con multa de veinte

a cuarenta dias de salario minimo.”
Lo cual produce los siguientes efectos:

Que se inicie la ejecucion de la sentencia, cuando el condenado esta fisicamenle
sometido a ia jurisdiccidn. Lo cual sucede siempre que &l permanece en prision preventiva, sin
disfrutar de la libertad provisional y que al cambiar su situacion juridica, pasa de procesado a
sentenciado irrevocablemente, s6lo hay un tramite formal que consiste en la elaboracion de la
documentacion pertinente, para quedar sometido a fa autoridad ejecutora de la sancidn, sin

que tenga la prescripcion significado alguna,

Que al pretender la autoridad judicial poner a disposicion de la ejecutora al
sentenciado, ésfe se encuentre en libertad provisional sin cumplir voluntariamente la sancidn
impuesta. Inicidndose el curso de la prescripcion del derecho a ejecutar la sancidn el dia

siguiente a aquel en que se ordena le delencién dei sentenciado. (94)

Asi pues, la sancidn de prisidn se rige por e tiempo de durecién de esta, seflalado en

|a sentencia firme que la impone més una cuarta parte,

La pena maxima para la falsificacidn de sellos, Hlaves, cufios o troqueles, marcas,

{94) Vela Trevifio, Sergio Ob. Cil. Pdgs. 484,485
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pesas y medidas, segun e} articulo 241 del Codigo Penal es de 9 afos

Si esta se impone en sentencia se I adiciona una cuarta parfe que son dos afios con
fres meses, siendo el tiempo necesario para la operancia de 1a prescripcién de 11 afos con

fres meses,
La sancién de confinamiento.

E! Articulo 28 del Cédigo Penal dice: “El confinamiento consiste en la obligacion de
residir en determinado iugar, y no salir de él. E! ejecutivo hard la designacién del jugar,
concilisndo las exigencias de la tranquitidad publica con la salud y las necesidades del
condenado. Cuando se trate de delitos politicas, la designacion la hara el juez que dicte la

sentencia.”

Gonzalez de la Vega sefala que dicha sancion *... es medida restriclora de ta Libertad
de trénsito del sujelo, consagrada en general como garantia individual en e! articulo 11
Constilucional, pero o) derecho de vigjar y mudar de residencia de acuerdo con e) mismo
preceplo de la Constitucion. *Estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los
casos de responsabilidad criminal o civil’. Cuando la autoridad judicial en los delitos ordinarios
establezca la pena de confinamiento, corresponde al Ejecutivo hacer Ia designacién del lugar
‘conciliando las exigencias de |a tranquilidad publica con fa salud y las necesidades del
condenado’, pero cuando se trale de delitos politicos no sdlo la pena de confinamiento
corresponde a la autoridad judicial, sino también fa designacion def lugar I hard ef Juez que
dicte fa sentencia. Ef arl. 144 reformado del C.P. considera como delitos de carécter politico

jos de rebelidn, sedicidn, molin y e de conspiracion para cometerlos.” (95)

(95) Gonedlez de la Vega, Francisco. EI Codigo Penal comenlade , sexla edicion, edijonial Porrua, México 1982,
pdgs. 110,111,
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Por su parte Carranca y Truijillo afirma. *El confinamiento consiste en 1a obligacién de
residir en delerminado lugar por liempo fijo. Semejante a la relegacidn, se diferencla, sin
embergo, de ella, en que el lugar de residencia no es una colonia penal. Constituye, por tanto,
una limitacién de la libertad sin encarcelamiento, pero con vigilancia de la policia y

amonestacion.” (96)

€I tiempo necesario para que apere la prescripcion del derecho a ejecutar la sancién

de confinamiento seréd el seflalado en le sentencia mads una cuarta parte.

El inciso 5 del Articulo 24 de! Cédigo Penal sefiala: *Prohibicidn de ir a lugar
determinado”.

Ignacio Villalobos afirma. esta medida-sancion *tiene por objeto evitar que un hombre
vuelva a la regién o a |a comarca en que, por sus antecedentes, puede ser especiaimente
peligroso o significar una provocacion para quienes conserven un rencor o puedan reaviver

rencillas en su contra.’ (97)

Es una sancidn secundaria y restrictiva de a libertad deambulatoria, |a prescripcion del
derecho a ejecutar la sancién consisie en ia prohibicién de ir a determinado lugar estando
sujela a la duracion sefialada en Ia sentencia que complementariamente impone el juzgador én
uso de su facuitad discrecional, agregando una cuarta parte de tal duracién ya precisada,

€l inicio de la prescripcion depende del momento en que se tenga la posibilidad de ir al
lugar determinado, sin poder correr el lapso necesario cuando se esle privado de la libertad por

ser una sancioén complementaria que tiene que ser compurgada después de la principal. (96)

(96)  Camancay Tryillo, Radl, Ob. Cit. Pg. 81
{97)  Vilalobos, ignacio. Ob.cit pdg.613.
{98)  Vela Travifo, Sergio. Ob.cil péy 498

< e




El articulo 322 de! propio Cédigo dice: “Ademas de las sanciones que sefalan los dos

capitulos anteriores, los jueces podran, 8i lo creyeren conveniente:
“Prohibirles ir a determinado lugar, municipio, distrito o Estado, o residir en él".

La sancién pecuniaria consisie en el pago de dinero hecho por el culpable al Estado
por conceplo de pena, por su parte |a multa tiene hoy en dia mayor nimero de partidarios, lo
que hace pensar que en las legistaciones fuluras desempefara una funcién penal aun mas
importante quel en el presente. Se adapla como ninguna olra pena a la situacién econdmica
del condenado a diferencia de la prisidn, no le degrada ni deshonra a su familia, no es un
obstdculo para su rehabilitacion sociel, no deja a los suyos en el abandono, ni pierde su
emplao o aclividades,; él recomendable desde el punto de vista econdmico, pues constituye
una fuente de ingresos para el Estado, no supone para esle a diferencia de la prision, gasto

alguno.

También se le concede gran importancia por sustiluir a las penas cortas de prision.
Bonneville de M&sagny. después de prolastar contra el excesivo empleo de estas, decla, que
la pena privativa de libertad no debe imponerse cuando la pena pecuniaria sea suficiente.
Dicho criterio ha sido aceptado en el derecho positivo, ya que cierlos paises sustituyen muchas

penas cortas de prision por penas pecuniarias,

La multa para el rico puede resultarie imrisoria mientras al pobre le puede arruinar as!
mismo tropieza en su aplicacion por la insolvencia de gran parte de los defincuentes por io que
diversas Legislaciones adoptan distintos crilerios, unas facilitan el pago permitiendo su abono
en pequefias cantidades, pero en el caso de falla de pago la mayoria impone como subsidiaria

lapena privativa de libertad, otros Cddigos permiten la prestecion de trabajo penal para
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extinguir la multa, (99)
La reparacion de! dafio.

'Es seguro que las mentes mas rudimentarias acepten que, si la funcidn del Estado es
crear y mantener un orden social en qué haya seguridad, tranquilidad y paz siempre que se
lesione un bien juridico deben intarvenir las autoridades en apoyo de una justa reparacion al
directamente ofendido, haciendo que se restituyan las cosas de cuya posesion se le haya
privado, que se reparen los daffos (maleriales o morales) que se hayan originado y que se

indemnice por los perjuicios causados.” (100)

Siendo cierto que e} Ministerio Publico de oficio debe pedir |a reparacion dei dafo, por
ser ella pena pubiica, también lo es que el derecho a la tal reparacién se resuelve en un
proceso al que debe acudir todo aquel que se sienta con derechos deducibles y, acreditados
ios presupuestos (la calidad de ofendido), somelerse a los lineamientos del procedimiento,
entre los cuales figura el proporcionar un domicilio para ser notificado para de ahi obtener el
derecho a |a percepcitn de la sancién pecuniaria. En otras palabras, siempre que el ofendido
haya acudido al procedimiento penal y resulte favorecido con una resolucion que le confiera el
derecho a |a reparacién del dafto, debe ser notificado de la sentencia y de su firmeza.” (101)

El anticulo 35 del Codigo Penal sefala: °El importe de la sancion pecuniaria se
distribuird: entre el Estado y la parie ofendida, al primero se aplicara el importe de la multa y ia
sagunda el de la reparacion.”

Traténdose de la multa, el tiempo necesario para prescribir serd de un afo, contado
desde Ia fecha en que cause ejecutoria la resolucién y en Ia reparacién del dafio el tiempo

(99) Cuello Caldn, Eugenio. Ob.Cit.Pégs. 890,891,892,
(100)  Villslobos, Iignacio, Ob.Cit. P4g. 613.
(101)  Vola Trevifo, Sergio. Ob.Cit Pdg 508
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necesario, también serd de un ano, pero el inicio serd a partir de el dia siguiente a aquel en

que se nolifique al ofendido.

La siguiente tesis Jurisprudencial confirma fo antes dicho.

*Prescripcion, si no se ha notificado a los ofendidos ia sentencie firme que establece en
su favor el pago de la reparacién del dafio. No empieza a correr el término de la iegislacion en
vigor en el Distrito Federal. Es verdad que en el caso de la prescripcion resultan aplicables los
articuios 103, 113 y 115 del Cédigo Penei del Distrito, pero no es menos cierto que no puede
considerar que en dicho ordenamiento se encuentre agotada y definitivamente resulta la
cuestion sobre 1a prescripcion de las sanciones pecuniarias. En este materia, como en otres,
i@ iey sustantiva debe splicarse en relacion estrecha con ia ley adjetiva, lo cual no rifte, por otra
parte, con el principio de la exacta aplicacion de la ley, que respecto de los juicios penales
consagra el erticulo 14 constilucional, segun el articulo 103 dei Cédigo Penal, los términos
para la prescripcion de |as ganciones seran continuos y tratdndose de sanciones pecuniarias,
cofrerén desde la fecha de ia senlencia ejecutoria. Los articuios 79, 80 y 82 del Cddigo de
Procedimientos Penales establecen lo siguiente: *Les resoluciones judiciales no se entenderan
consentidas si no cuando, nelificada la parte, conteste expresamente de conformidad o deje
pasar el término seflalado para interponer el recurso que proceda®. *Todes las resoluciones
splicables deberdn ser notificadas al Ministerio Publico, al procesado, al querellante, en su
caso, y al defensor o cualquiere de los defensores, si hubiera varios®. *Todas las personas que
por algin motivo iegal intervengan en el procaso deberan designar, desde la primera diligencia
judicial en que intervengan, casa ubicada en el lugar del proceso para que se les hagan les
notificaciones, citaciones, requerimientos o0 empiazamientos que procedieren e informar de los
cambios de domicilio o de la casa designada’. Asl, si los ofendidos se constiluyeron en
coadyuvantes del Ministerio Publico, y por tanto, como interesados en ei proceso, debieron

haber sido nolificados de todas las resoluciones recurribles, dictaQas en ei mismo. Sin
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embargo, si no tuvieron conocimiento de la sentencia de apelacién en fa que se establecié su
derecho al pago de la reparacion del daflo, asi como tampoco fueron informados de que la
misma habla adquirido autoridad de cosa juzgada, como consecuencia de |a denegacitn del
amparo al sentenciado, debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién ha
expresado su criterio en el sentido de que el espirilu filosofico que norma la prescripeion
negativa de las obligaciones de hacer o de dar, es el olvido que se traduce en la falta de
ajercicio de las acciones correlativas, durante el transcurso de un determinado tiempo, de
modo que si ai olvido es absoluto, es decir, no ha habido diligencia alguna tendiente a hacer
efectiva !a obligacidn, |a prescripcion opera. Pero si no ha habido olvido total o absoluto y éste
no se ha manifestado por hechos evidentes, la prescripcion no puede operar. Mientras el
interesado desconoce una resolkion, no puede |ogicamenta en efecto exigirsele una conducta
que presupone precisamente el conocimiento del fallo, por lanto, mientras no haya tenido esa
rioticia o se haya hecho sabedor de la resolucidn, no puede considerarse que se olvido de los
derechos que la misma le otorgo, pues no puede olvidarse de lo que no se ha conocido. El
medio a través del cual los interesados en el proceso tienen conocimiento de las resoluciones
es, por antonomasia, la notificacién. Dicha institucion procesal custodia fundamentaimente el
principio de seguridad juridica, derivado de la necesidad que tiene toda persona, de saber a
que atenerse en su vida social. Por Ja notificacion, en efecto, las personas se enteran de los
actos procesales que afactan su esfera juridica y, por tanto, gracias a ella estdn en posibitidad
de reaccionar ante @sos actos en la forma que estimen pertinente para la defensa de sus
intereses. Salvo en el caso de que el interesado se informe por otros medios, fa ausencia de
notificacion, manteniéndolo ajeno a una resolucién, anuia autométicamente la posibilidad de
reaccionar en una forma o en olra, dedndolo 8 merced de las consecuencias, a veces
funeslas, que deriven de aquella y que, de haberla conocido, hab(la podido tal vez evitar, Los
postulados anleriores brotan sin dificultad de un elemental criterio sobre |a jusiicia y son por
allo tan rotundos que impiden absoiutamente aplicar el articulo 103 det Codigo Penal. Asi pues,

aunque el precepto en cuestion establece que los términos para la prescripcion de las
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sanciones pecuniarias correran desde la fecha de la sentencia ejecutoria, debe considerarse
que es supuesto irremisible para el lranscurso de dichos términos, la notificacion a los
interesados o que éstos se hagan sabedores de que el fallo ha causado ejecutoria, en su
caso.” (102)

La sancién consistente en el decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito
@s una sancion accesoria que depende de la principal ya que e! afticulo 162 del Cédigo Penal

sefala que es una sancion privativa de libertad.

*Se aplicard de seis meses a tres afios de prision o de 180 a 360 dlas multa y

decomiso:

1 Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas en el anticuo 160, o las regale

o trafique con ellas;,

n- Al que ponga a la venta pistolas o revdlveres, careciendo del premiso necesario;
.- . Al que porte un arma de las prohibidas en el articulo 160;

V.- Alque, sin unfin licito o sin el permiso correspondiente, hiclere acopio de armas, y
V.- Alque, sin licencia, porte alguna arma de las seﬂplades en el articulo 161..

En todos los casos incluidos en este articulo, ademas de las sanciones sefialadas, se

decomiseran las armas”...

(102)  Tnbunal Colagiado en Malena Penal de Primer Circuito. Amparo en revisién 88/73. Abel Hwndndez Guevara
16 de Junio de 1974. Ponente: Victor Manuel Franco.
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La sancién consistente en la amonestacion. Es accesofia esto se deduce del contenido
def articulo 577 del Cédigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal, que dice: “En
toda sentencia condenaloria se prevendrd que se amoneste al rec para que no reincida,
advirtiéndole las sanciones a que se expone, y de elio se extendera diligencia, pero sin que ia

falta de esta obste para hacer efectivas las sanciones de fa reincidencia y de a habitualidad”.

Asi mismo la sancién de vigilancia de la autoridad es una sancion accesoria Gue sigue

{a suerte de 1a principal.
E! articulo 50 bis del Codigo Penal confirma lo antes dicho:

*Cuando fa sentencia determine restriccion de libertad o derechos, o suspension
condicional de fa ejecucién de Ia sentencia, e juez dispondrd la vigilancie de la autoridsd sobre
ei senlenciado, que tendrd la misma duracion que |a corraspondiente a la sancion impuesta’...

En dicha sancién e! tiempo necasario para prescribir el derecho @ ejecutar ia sancién

serd ¢l sefalado en la sentencia mas una cuarta parte.

4.3. INTERRUPCION DEL CURSO OE LA PRESCRIPCION DE LA SANCION.

E! articulo 115 del Cédigo Pena) seflala. ‘La prescripcion de lm sancidn privativa de
libertad sdlo se interrumpe aprehendiendo &l reo, aunque la aprehension se ejecute por olro
delito diverso, o por la formal solicitud de entrage que el Ministerio Publico de una Entidad

. Federativa haga al de olra en que aqué! se encuentre detenido, en cuyo caso subsistird ia
interrupcién hasta en fanto la autoridad requerida niegue dicha entrega o desaparezca la
situacion legel del detenido que motive aplazar @l cumpiimiento de lo solicitado.
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La prescripcion de las demas sanciones se interrumpird por cualquier acto de autoridad
competente para hacerlas efectivas. También se interrumpird la prescripcion de la pena de
reparacion del dafio o de otras de carécter pacuniario, por las promociones que el ofendido o
persona a cuyo favor se haya decretado dicha reparacidn haga ante la autoridad fiscal
conospmdiénte y por las actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarias, asi como por

ol inicio de juicio ejecutivo ante autoridad civil usando como tituo la sentencia condenatoria
correspondiente”,

Asi pues, la sancion privativa de la libertad solo se interrumpe aprehendiendo al reo
para someterlo al poder del Estado para e! cumplimiento de la condena como conclusion del

procedimiento penal aunque |a misma se ejecute por otro delito diverso.

Es importante sefalar que si la sentencia condena a dos o mis individuos. Si uno sélo
de elios 83 aprehendido, Unicamente respecto de & funcionar4 la interrupcién y continuara el
curso para el o los olros santenciados no aprehendidos.

La sancion pecuniaria se interrumpe por las promociones que se hagan ante la
sutoridad fiscal y por las actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarias.

Las demés sanciones se interrumpen por cualquier acto de autorided competente.
4.4 SANCIONES IMPRESCRIPYIBLES.

A diferencia de la prescripcion de la accion penal donde no hay imprescriptibilidad, en

clerios casos resultan sanciones imprescriplibles.
El Articulo 172 del Cédigo Penal para el Distrito Federal dice:
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"Cuando se cause algin dafio por medio de cualquier vehiculo, motor o maquinaria,
ademds de aplicar las sanciones por el delito que resulle, se inhabilitard al delincuente para
manejar aquellos aparalos, por un tiempo que no baje de un mes, ni exceda de un afio. En

caso de reincidencia, |a inhabilitacion seré definitiva.'

El artlculo 228 del propio Cédigo sefiala: °Los profesionistas, artistas 0 técnicos y sus
auxiliares, serdn responsables de 10s delitos que cometan en el ejercicio de su profesion, en
los términos siguientes y sin perjuicio de las prevencianes contenidas en la Ley General de

Salud o en otras normas sobre ejercicio profesional, en su caso:

Ademds de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, segun
sean dolosos o culposos se |es aplicark suspension de un mes a dos afios en el ejercicio de la

profesion o definitiva en caso de reincidencia®,

*En el derecho moderno han perdido en gran parte el sentido afiictivo e infamante que
las caracterizaba y mds bien se les olorga el cardcler de medidas de seguridad cuyo fin es el
meramente preventivo de evitsr que derechos de carécter publico o privado sean ejercitados
por persanas indignas, y que ciertas profesiones sean practicadas por sujetos inmorales o
desprovistos de la capacitacion necessria®. (103)

En caso de reincidencia ta inhabilitacién serd definitiva en cuanlo al tiempo, lo que

significa que el condenado nunca podré volver a realizar el ejercicio del derecho del que se le

priva.

{103)  Cuello Calén, Eugenio. Ob.Cit pég.904.
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Siendo sanciones imprescriptibles parque su ejecucién es automatica con la condena,

es decir, hay una sentencia ejecutoriada.

E! articulo 150 del Codigo Penal seftala *Si quien propicie la evasién fuere servidor
publico, se le Incrementara la pena de una lercera parie de las penas sefialadas en este
articulo segun corresponda. Ademas serd deslituido de su empleo y se Je inhabilitard para

obtener otros durante un periodo de ocho a doce afios”.

Dicho articulo tiene coma sancion adicional de la pena privaliva de libertad fa
deslitucion del ampleo, siendo esla la que resulta imprascriptible.

*Ls naturaleza de la sancion la corwierte en imprescriptible. Al afectarse por razdn de
I sentencia ejecutoria ciertos derechos, (a8 ejecucion implica que o) estado anterior jamds
poded ser repuesto, ya que el derecho afeclado se extingue de una vez y para siempre y elio
hace que la prescripcion esté impedida de funcionas”, (104)

4.5 M OPINION ACERCA DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y

DE LAS SANCIONES.

La prescripcitn es of medio de extincion penal por el transcurso de) llempo y es la
causa que impide que el Estado ejercite accion penal y ejﬁne las sanciones dicho tiempo
regulado siempre bajo fos lineamientos que el Estado disponga y de acuerdo a la gravedad del

- delito.

{104} . Vela Traviflo, Sargio. Ob.Cit pdg 520.
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Fundamentada en la seguridad juridica surge como una necesidad tanto en su
regulacién como en su aplicacion  Aunque lejos de ser justo el individuo tiene en la
prescripcion el camino hacia la Libertad y al goce de sus derechos por vivir en sociedad y
regido por el derecho. Tratdndose de las sanciones hay unas que por su propia naturaleza son

imprescriptibles (inhabilitacion, destitucién de empleo) sin embargo, igual comentario resulta

para el préfugo de |a justicia.

Y, & T

......




CAPITULO QUINTO,

TESIS Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

*RUBRO: FRAUDE A BORDO DE UNA EMBARCACION EXTRANJERA FONDEADA EN UN
PUERTO NACIONAL. COMPETENCIA FEDERAL.

TEXYQ: De las teorias elaboradas por ia doctrina. para determinar of jugar y tiempo de la
comision de los delitos, entre las que se encueniran las que atienden la intencién, a la
activided y al resultado, la llamada del decto intermedio y la unitaria o da la ubicuidad, también
denominada del conjunto o mixta, debe aplicarse al caso concrelo esta Gltima, por analogia o
por mayoria de razdn (situacion permitida en materia procesat), en virtud de ser ia teoria
acogida por el articuio 102 del Cédigo Penal Federal, con relacion at tiempo de ejecucion de
los delitos, en materia de prescripcion de la accion penal. Ahora bien, si el delilo de fraude por
ol que se siguié Is causa, es de los llamados de *resultado material®, en atencién a que fa ley
exige pera su consumacidn un resutado tipico especifico, consistente en la obtencion
antijuridica de alguna cosa o de un lucro indebido, en et caso concrelo y de conformidad con la
teorla unitaria, debe estimarse cometido e! delito ai momento de producirse el resultado , o saa,
8l efectuarse al avituailamiento contralado por el inculpado en su cardcter de capitdn de un
barco, si el avitusllamiento prestado se realizd a bordo de la embarcacién afecta a la causa,
enconiréndose é3ta fondeada en puerto mexicano: debiendo estimarse producido et resultado
tipico dei delito de fraude » bordo de la embarcacién y, por consigulents, en ésta debe
considerarse cometido el ilicito.  En lales circustancias. resulta inconcluso que el delifo de
fraude en cuestion, cuyos hechos se hacen consistir en la obtencion ilicita de provisionaes para
ol barco de mf@la extranjera, surto en puerto nacional, es competsncia del juez federal de la
jurisdiccidn en que el referido delito se cometio.” (105)

(105} Competencia 202/87.- Juer Quinta da Distrito en ef Estado de Tamaulipas y Juez Primera de Primera Instencia de!

Rama Penal del Segundo Distrito Judicial, an la mlama mhdad ambaos con mcmrmcm on In cludod de ijploom .;!n de
luan Wilhido

diclembye de 1987, Unanimided de 4 volos.- Pononte, Fi Payén 3
Gubiemer Cruz.
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La leoria de la ubicuidad sefala que 6! dalilo se comete en el momento en que se
realiza la conducta y se produce el resultado. El fraude s un delito de resuitado material y al
efectuarse el avituailamiento se consuma el delito al encontrarse Ja embarcacion fondeada en

puerto nacional, siendo competencia del juez federal.

‘RUBRD: ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA DESDE QUE MOMENTO PUEDE
EXAMINARSE. (LEGISLAGION DEL ESTADO DE MICHQACAN).

TEXTD: Tomando en cuenia que conforme al articulo 208. fraccidn 1. del Cddigo Procesal
Penal del Estado de Michcacan, el procaso penal se inicia con el auto de radicacion con motivo
del ejercicio de la sccién penal, es de concluirse que si 98 factible e) examen y decision de la
prescripcidn de la sccion penat, al momento en que se resuelve sobre el libramiento de ia
orden de aprehension, precisamente porque ya $o inicid el proceso y atento 8 que dicho
f;anéfmno extintivo debe, daclararse aun de oficio, en caulquier fese del mismo.” (106)

El Ministerio Publico durante !a fase de averiguacion previa tiene (o faculted pars

resalver si {a accién penal esta prescrila.

"RUBRO; PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. NO SON ACUMULATIVOS LOS
TERMINDS PARA QUE OPERE LA. CUANDO ESTOS SE INTERRUMPAN POR
ACTUACIONES PRACTICADAS EN AVERIGUACION DEL DELITO Y DEL DELINCUENTE.

TEXTO: No es verdad, que ios lapsos para que la prescripcion opere se sumen, cuando estos
sa inlerrumpan por actuaciones praclicadas en averiguacion del delito y del delincuente, puesto
que Bl inferrumpirse dichas plazos por actuaciones de esta naturaleza, el tiempo transcurrido
e anula, con excepcidn de fo previsio en e articulo 111 dei Codigo Penal, esto es, on e caso
an que tales actuaciones se practiquen despuds de que haya transcurrido la mited del lapso

{106} Amparo en revisidn 13340+ Isaias Heredia Pimenlel.- 31 de agoslo da 1990.- Unanimidad de vblga.- Fonente:
Salvador Enrique Castito Morales.. Secrolario: Victarina Rojas Rivera. :
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necesario para la prescripcion, porque entonces ésta no se interrumpird sino con la
aprehensién del inculpado, 1o que la especie no acontecié, en razén de que la denuncia e
inmediatas acluaciones del Ministerio Piblico en averiguacion del delito y del delincuente se

efecluaron antes de que iranscurriera la mitad del lapso necesario para la prescripcion.” (107)

Las actuaciones practicadas durante la primera mitad del tiempo determinado

interrumpen la prescripcion de la accién penal.

"RUBRO: ACCION PENAL. PRESCRIPCION DE LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA).

TEXTO: Sibien es cierto duo ol articulo 117 del Cédigo Penal del Estado, determina que la
prescripcion es personal y que para ello bastard el simple transcurso del tiempo sefialado por
Im ley, dicha prescripcién no puede tener efectos si el procesado se encuentra subjudice, al
estar gozando de la libertad provisional bajo caucién.” (108)

Si el procesado se encuentra subjudice queda sin efecto la prescripcion de la accion
penal ya que esla opera unicamente para qQuien se encuentra susiraido a la accién de la

Mﬁcia,

*RUBRO: ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA.
TEXTO: La prescricion producird sus efeclos aunque no la alague, como excepcion el
acusado, los jueces |a supliran de oficio en todo caso, tan luego como tenga conocimiento de

" ella, sea cual fusre ol estado del proceso.” (109)

(107) Amparo en ravision 131/89.- Luis Pedroza Saicedo.- 30 de junio de 1989 - Unanimidad de volos.- Ponente: Eivia
Diaz de Ledn de Loper.- Secretana: Martha Loonor Bautista de /a Luz.
(108) Amparv en revisién 207/80- Gonzalo Blas Corids.- 13 de julio de 1988- Unanimidad de volos.. Ponente:
~ Robuskana Rui Martinez - Secrelaria: Ruth Remirez Nuhez.

(109) Amparo directo 202/80- Jesis Toscano y coagraviados.- 15 de agosto de 1982.- Unanimidad de volos. - Ponente:
Joel Gonzdler Jiméner.- Secretario: Ricardo Dfaz Chéver.

76 -




La prescripcion produce sus efectos, sin que el acusado la alegus como excepcitn

durante el proceso.

*RUBRO; PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y SUPLENCIA DE LA QUEJA.
TEXTO: Si de acuerdo con e articulo 183 de la lay de Amparo, esta primera sala debe suplir
la deficiencia de la queja cuando estando prescrita la accién penal ef quejoso no la alega, por
|a misma razén juridica debe considerar la extincién de Ia accidn persecutoria cuando,aducida
en la apelacion, la responsable deja de esiudiaria, es decir, en puridad, esla sala siempre debe
esludiar, como presupuesto de las violaciones de fondo que se invocan, si la accién penal esla
o no prescrita, pero i, camo sucede en la infinita Mayoria de asunlos, el quejoso no la
argumenia como concepto de violacion y ademds no existe al prescripcion, multaﬂa ocioso
- hacer relacion de ella. como consecuencia, no es ol caso de que se conceda &l Amparo para ei
efecto de que como se ha dicho, esta suprema corte de justicia, por imprerative del anticulo 183
mencionado, tiene la obligacién preferante de resolver ia citeda prescripcion iratdndose de ia

accion penal” (110)

Los jueces tienen (a obligacién de analizar la prescripcion en cuaiquer etapa del

proceso.

*RUBRO: PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, TERMINO DE LA, CUANDO SE TRATA
DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA, (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).

TEXTO: De conformidad con |o dispuesto por los articulos 131, 133 y 136 del Cddigo de
Defénsa Social, tratandose de delitos que se persiguen por querelia de pane ofendida, existen
dos formas para computar el término para la prescripcién de |a accién penal; le primera,

(110) Amparo Directo. 10753566 José Luis Patiho Velazco. 9 de Mayo de 1969 5 Volos. Ponante: Emesto Aguilar
Alvarel.
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cuando no se ha ejercitads accién penal ante los tribunales correspandientes, que lo es de un
aha contado a partir de que el ofendido tenga canocimiento del delito y del delincuente, o de
trés independientemente de esta circunstancia; y 'a segunda forma, cuando denlro de los
términos antes indicados para uno u ofro caso, se hubiere ejercitado accién penal por ef
representante social, pues ella trae como consacuencia que se aplique la regla general en e
sentido de que la accidn persecutoria prescribira en un tiempo igual al médximo de la sancién
corporal Que corresponda al ificito. De o anterior se colige que, aun cuando Ja querelia sea
formulada por @l ofendido dentro def lapso de uno o de tres afios segun sea el caso, no por
eslo simple hecho debe cobrar aplicacion la regla general en comento, sino que es
indispensabie también que dentro de 8808 téminos se sjercite la accidn penal por ef Ministerio
Publico ante ios tribunales correspondientes, maxime que lo actuado por ese drgano durante la

averiguacién no inlerrumpe fa prescripcion, segun lo ordena el articulo 136 en consulta.” (111)

La querella presentada durante los primercs seis meses o dentro de los primeros

dieclocho meses iralandose de la segunda hipotesis inlerrumpen Ia prescripcién.

'RUBRO:  SANCIONES CORPORALES, CUANDO SE INICIA EL. TERMINO PARA (A
PRESCRIPCION DE LAS.

TEXTO: De acuerdo con lo que dispone el articulo 103 de Cddigo Penat Federal, para la
prescripcion de las sanciones corporales, deben tenerse en cuenta dos hipilesis; que el
senienciado, cuando se pronuncie |8 sentencia ejecutoria, este disfntando de fibertad
caucional, y fa otra que materisimente se sustraiga a |a accion de la justicis por medio de la
evasion , en el primer caso, el plazo sefislada para la prescripcion de ia pena impuesta, debe
empezar 8 conlar desde la fecha en que la sentencia que las impuso cause ejeculoria, porgue

{111) Amparo en ravisidn 143/91.- Anfonio Avila Cruz y Maiia Elena Renddn Rufz - 6 de Junio de 1891.« Unanimided
de volos.- Ponents: Envique Dueliay Saabia.- Secrolario. Andrés Fierro Garcla
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desde ese momento esta expedita la accién de las autoridades para ejecutarla, maxime que el
articulo 416 del CGdigo Federal de Procedimientos Penales, faculta af juez a fibrar (a orden de
reaprehensién, si lo considera oportuno, independientemente del plazo que se de al tercero,
sin que sea admisible que dicho plazo deba contarse a partir de que se revoque a liberad
provisional, pues seria lanto como sostener 1a ingjecucion de )a sentencia ejecutoria para los

efactos de fa presciripcion . * (112)

El inicio del derecho que tiene el Estado para ejecutar 1as sanciones es a partir de la

sentencia ejecutoria y que el sentenciado se encuentre sustraido a {a accion de la justicia.

"RUBRO: CONDENA CONDICIONAL, ANTECEDENTES PENALES EN CASO DE NEGATIVA
DE LA, Y DE LA SUBSTITUCION DE SANCIONES, IMPRESCRIPTIBILIDAD.

TEXTO: Los preceptos 74 y 90 del Cddigo Penal Federal, exigen para ia procedencia de los
beneficios de substitucién de {a pena y de la condena condicional, entre otros requisitos, ing de
que se trate de delincuente primario o bien que sea la primera vez que el sentenciado incura:
en delito intencional y, ademds, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y
después del hecho punible, sin qua estos exiremos se satisfagan cuando existe un
antecadente penal: sin que pueda afirmarse que este haya prescrito por el transcurso de cierto
tiempo (14 afios en 6! caso), pues no es de tomarse en cuenta e) tiempo transcurrido entre la
fecha en que cametio el anterior ilicito y el que es motivo de la nueva sentencia, en atencion a
que la prescripcion rige, por disposicion expresa de Ia ley, para la accién y la pena, pero no
para los antecedentes penales del acusado, pues la propia ley no hace ninguna salvedad al

respecio y por tanlo esios conservan ese cardcter cualquiera que sea el tiempo transcurrido.”

(113)

(112} Amparo an Revisidn 95/87, Jos8 Luis Ponce de Ledn Rodriguez. 30 de Abrit de 1987. Unanimidad de Volos.
Ponento: Elvia Diaz de Ledn de Lpez. Secrelario; Hermenagildo Castilio Ldper,
{113) Amparo directo 687579 Javier Ortiz Vega. 7 de marzo de 1980 5 volos. Ponenle: Manuel Rivera Silva.
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Por la prescripcion se extingue la accion penal y el derecho que tiene el Estado para

ejecutar las sanciones por lo tanto na opera para los antecedentes penales.

*RUBRO: PRESCRIPCION Y DURACION DEL PROCESO.

TEXTO: Sibiénescierfo que of ariculo 20. fraccion Vill, de Ia Constitucién General de
la Republica, sehala los lapsos denlro de los que el reo debe ser Rizgado segUn ja pena que le
corresponda, también lo es que fa falta de cumplimiento de esa garantia constitucional no
entrafia la prescripcion de la accidn penal ejercitada en su contra, habida cuenta que cuando el

fa0 se encuentra sujelo a procaso, aquel no opera.” (114)

Si el reo se encuentra sujetc a proceso (subjudice) la prescripcion no opera.

*RUBRO:  REINICIDENCIA, SENTENCIA POSTERIOR QUE NO DEBE TOMARSE COMO
BASE PARA LA

TEXTO: E! articulo 20 del Codigo Penal Federal prevee que hay reincidencia siempre que ef
condenado por sentencia sjecutoria, dictada por cualquier tribunal de la republica o del
extranjero, cometa un nuevo delita, sl no ha transcurrido, desde el cumplimiento de ja condena
o0 desde ef indullo de Ia misma, un érmino igual al de la prescripcion de la pena, esio es que
en un orden légico, primera debe cometerse un delito que motive sentencia condenalotia y una
vez éumplimentada esta, dentro del mismo lapso exigido para la prescripcién de la pena, debe
cometerse el nuevo delito, que daria lugar al srgimienta de la reincidencia: pero si los hechos
y la sentencia ejeculoria lomados en cuenta por el resolulor como anfecedenies para fundar la
reincidencia, son de fecha poslerior a aquella en la cual el inculpada cometio el delita que
origino ef proceso conocido por dicha resoluor, no procede el aumenio de penalidad impueslo

derivado de !a reincidencia, por no darse los presupuestos de esta.” (115)

(#14) Amparo Diracto 2676/73 José Garcla Gomez. 11 de Octubre de 197 Mayoria de 4 Votas. Ponents: Ezequiel

Burguote Farrera. Disidents. Ernesto Aguilar Alvares,
(115§ Sépltima época, Segunda pate: Vols, 169-174 A. D, 3957/82 Cesur Gaspar Vega. Unanimidad de 4 vofos.
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Los presupuestos para la reincidencia son: una sentencia condenatoria y que dentro
del lapso exigido por la Ley (prescripcion de la pena) se cometa un nuevo delito, pero si la
sentencia ejecutoria as de fecha posterior a la que el inculpado cometio €l nuevo delito no

+

procede el aumento de la penalidad.

*RUBRO; REINCIDENCIA COMPUTO DEL TERMINO DE LA.

TEXTO; E articulo 17 del Codigo Penal de Nuevo Ledn establece; "hay reincidencia; siempre
que e! condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Repiblica ,
cometa un nuavo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de 1a misma, un término igual al de la prescripcion de |a pena, salvo las axcepciones
fijadas por 'a ley”, y el articulo 115 del ordenamiento citado, precepiua; "ia sancién pecunaria,
exceplo la reparacién del dao, prawiﬁiré en dos afos; las demds sanciones se prescriben
por ol transcurso de un termino igual al que deblian durar y una cuarta parte més; pero nunca
excederd de quince aftos”. El articulo 17 transcrito establece con toda precisién que para que
opere la raincidencia se requiere el que no haya transcurrido, desde (a fecha en que se cumplid
Ia condena y la comisién del nuevo delito, un termino igusl al de la prescripcion de la pena, lo
que viene a establecer que dicho lermino se rige y debe computarse de acuedto con lo
dispuesto por el articulo 115, precepto legal que establece para la prescripcion de las
sanciones, salvo las excepciones que determina, un termino igusl @l de su duracidn,

sumentando en una cuarta parte mas.” (116)

€l computo de Ia reincidencia es a partir de e} cumplimiento de |a condena y para que
esla opere se requiere; que no haya transcurrido desde |a fecha que se cumplio la condena y la
comision del nuevo delito un termino iguai al de 1a prescripcion de la pena.

(116} Amparo Directo 4340/74 Omar de Ia Rosa Elizondo. 20 de Febrero de 1975 Meyaria de 4 volos. Ponente: Emaesto
Aguilee Alvarez. Disidente: Ezequiel Burguete Farers.
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"RUBRO: PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

TEXTO: Para que opere el fendémena de la prescripcion en cuanto a la accién persecuforia, 1a
ley alude el termino medio aritmético de la pena, que se ha interpretado como deducible de la
individualizacién legal correspondiente a las enlidades delictivas consumadas, pefo sin
modalidades. |a accidn penal es la potestad juridica que el estado delega en un drgano
especifico pare exigir de! poder jurisdicclonal una decisién concreta respecto @ una relacion
juridicomaterial de derecho penal, que en ef caso de condena actualiza la pretension punitiva
del propio estado, la accion penal no puede concebirse, i no en relacldn a un determinado
hecho correspondiente a una figura de delifo; de ahi que se afirme que del delito surge la
accién penal, 0 mas propiamente de |a sospecha del delito, se considers que Ie prescripcion
implica la cesacion de la potestad punitiva dei estado, &l transcurrir un periodo de tiempo
determinado, en virtud de que el propio estado abdica de su potesiad punitiva, por razdn de
que of tiempo anula el inlerds represivo, apaga la alarma social y dificulta ls adquisicién de
prusbas respecto a la realizacion de! avento delictivo, la prescripcion penal, por la esencia
misma dei ordenamiento punitivo,. opera coactivamente, es un mandato impuesto por el estado
para que e Grganc delegado aspecificamenta, la inslitucion del Minislerio Publico,
conforme el articulo 21 constitucional, se abslenga de toda accion respresiva del delito y para
que o drgano jurisdiccions! decrete la extincion de |a pretension punitive; y por elio, 36 aplica

de oficio y en cuaiquier grado y estado de la causa, entendida la accion penal como ef .

fundemento y merco de s decisidn jurisdiccional y le pmc:ipcidn ©oma una causs extintive de
la accién de orden coadlivo, @8 ¥6gico conclulr que para calcuisr el termino de su operancia,
debe stenderse a ls pena conminada en abstracto para 8l delito simpls y no la pena en
concreto que habrie debida infligirse, computadas las circunstancias objetivas y subjetivas del
delilo. la sccidn penal al ejercitarse y mover 8! drgano jurisdiccional tisne un contenido
concreto, pero le compete sl 6rg|m decisorio su calificacion técnica, el Ministerio Piblico solo
la ejercitard por hechos que estima delictivos, en el auto de formal prisién o de formal

procasamiento debera el juez natural fijar ef tema del procesc y esta determinacién se dictara
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delito, que son materia de la sentencia definitiva. en tal senlido, si la accién penal, en el acto
de consignacion, se ejercita Unicamente por hechos delictivos y el juez natural dicta la format
prision o sujecién a proceso por el delito simple sin considerar sus modalidades, y la
prescripcion aliende al termino medio de la pena conminada en abstracto, es obvio que sl la
extincidn de la accién penal por prescripcidn opera de oficio y en cualquier estado de la causa,
no es posible, por ningun concepto, alender a la penalidad aplicable por el delito calificado por
modalidades cuya existencia es materia de la sentencia definitiva, si se atendiera a la
penalidad del delito considerado como calificado, ello datia lugar a que la prescripclon
dependiera del arbitrio del juez que tendria que definir en una fase procesal previa,
circunstancias que le compele decidir en el fallo que pone fin al proceso; y, l6gicamente, daria
lugar a que se prejuzgase en agravio del imputado, con violacién de los principios que norman

el instituto de la prescripcidn de |a accion persecutoria.” (117)

La prescripcidn de |a accion penal opera en funcion del termino medio aritmético de la

pena fijada por et legislador y no la sefalada por el juzgador al delincuente.

(117) Amparo Ditecto B431/6), Mario Valdez Gonzdlez, 17 de Abril de 1968 Mayoria de 3 Volos. Ponente: Ernesto
Aguilar Avaror.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA Por la prescripcion se extingue tanto la accién penal como ! derecho que tiene

e! Estado a ejecutar la sancién.

SEGUNDA.  La prescripcidn empieza a partir de! momento en que habria podido ser ejercida
la accién penal, independientemente de que se haya tenido o no conocimiento del hecho, que

este se descubra 0 permanezca ocullo,

TERCERA.  Ei plazo para que prescriba la accidn pena! toma como base ei término medio
ariimético de la pena privativa de libertad; los delitos que se persiguen por querella prascriben
on un afo conlado desde e dia en que quienes pueden formular la querella, tengan
conocimiento del delito y del delincuents, y en tres, fuera de esta circunstancia; tranlandose de
la multa Ia accidn prescribisé en un aflo y en dos aflos, si et delito sélo mereciere destitucidn,

suspension, privacion de derecha o inhabilitacion,

CUARTA. La prescripcién del derecho a ejecular la sancién empieza a pantir del momento
que existe una sentencia ejecutoriada y desde e! dia siguiente a aquél en que el condenado se
sustraiga a ta accion de la justicia en caso de ser sanciones privativas de iibertad, y si no to
s0n, dosde !a fecha de |a sentencia ejecutoria.

QUINTA. El plazo para que prescriba el derecho a ejecutar 'a sancidn toma como base el
tiempo fijado en la condena y una cusria parte mas en caso de ser pena privative de libentad; ia
pena de multa prescribe en un aflo; las demds sanciones en un plazo igual al que debarian

durar y un cuarta parte mas; las que no tienan temporalidad, prescriben en dos afios.

SEXTA, La prascripcion se fundamenta en Ia seguridad juridica.
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Despues de lo que se ha visto y de lo que se ha dicho, la prescripcién aunque

lejos de ser justa, es necesaria.

SEPTIMA
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