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Introduccion

El presenle estudio es resullado de una inquietud personal surglda en mi
formaclén profesional. Bl problema educativo en México, 3Cudl es la
Imporfancia de la educacldén para el desarrollo de un pals como el
nuesiro, con ampllos rezagos soclales y carenclas, asl como esperanzas
en un fuluro mejor, el cual ha sido sujeto a un profunde proceso de
reesiructuracién en las relaclones goblerno-socledad? aCudl es el
Impacto deseado que la educacién puede generar para incremeniar los
niveles de vida de la poblaclén? Cudl es el movil que orlenla e implusa la
llamada "modernizacién educativa”?

La necesidad de Invertir en capital humano es consecuencia de la
Inserclén de un pais a un proceso de Inlegracién econdmica, ya que al
requerlr ampliar las potenclalldades individuales con el fin de dinamizar el
aparalo productivo, la educacién {bdsica) como fenémeno y como
asunto de goblerno es de gran imporiancia.

Senalo que este trabajo responde a una inquietud, dado que considero
que hoy mas que nunca es necesario esludiar fas acclones de goblerno,
las polificas educalivas y ia orientacién del actuai modelo educalivo,
con el fin de delerminar sus posibles Impactos y consecuenclas, Cada
persona. define un crilerlo proplo sobre o que fa educaclén como
proceso puede oforgar para e desarolio Individual vy nacional La
Inquletud consisle pues, en buscar responder a fas. pregunias arlba
sehaladas a fravés de un estudio que permila comprender las acclones
de goblerno en la materia, obtener un criterio {oblellvo) sobre las mismas
y aigumentar modificaclones con base en los resuitados del mismo,

Es claro pensar que la educacién es un ambilo escenclal de la
convivencla soclal. Los esfuerzos de goblerno y de la socledad {pUbiicos y
privados) en el ramo son clara evidencla de que su alenclon representa
un grave asunlo naclonal.

&l estudlo de politica educativa es una empresa compleja, ya que, {como
.65 el caso de casl fodos los problemas pubticos), la- educacion en su
orlentaclén y posible Impacto, obedece a un sinnUmero de. vatiables, Los




problemas publicos son problemos complejos y sus consecuencias
afectan tamblén o un sinnimero de sectores, individuos e Iincluso otros
problemas publicos.

Este estudio porte de dos premisos: la primero consiste en que el modelo
ensefnonza aprendizaje utliiizado octualmenie, que fiene su sustento en fo
escuela y en la interacclon maestro-alumno es el indicado. No se busca
en este estudio proponer allernalivos para modificar las bases en las que
descansa el proceso esefianza-aprendizgle ulilizado hoy en dia. Lo
segunda, el proceso de modernizocion educalivo emprendido por el
gobierno mexicono 1988-1994 |en la educacion baslco objelo de
estudio), busca responder a los refos que planiean 10s nuevos escenarios
del pols en su contexio,

Las hipdlesls que guiaron el Ircbdjo son dos:

a) lo modernizacién del Sistema educotiva realzioda con ei ANMEB fué un
proceso restringuido a aspeclos orgonizolivos, técnicos y pedagégicos,
que modificoron estructuralmente la organizacidn del Sislema de
Educaclén Bdsica y hormal.

b} Los objelivos del proceso de modernizaclén orientados a afeciar ias
eslruciuras soclales con el fin de promover la participacion) no han sido
aln alconzados.

La eslructura dej presenie estudio, se divide en 4 grandes apartados. o
saber

El primer capfiulo, antecedentes y marco referencial es el punio de inicio,
que busca parllr el proceso de redimiensionamienio dei Estado [en
maleria juridica), de sus 6ganos de goblerno y administracién publica
como producio del proceso de globalizaclon, con el fin de abordar la
siluaclén general de la nacién en los aspeclos polifico,  econdmico y
soclal-en los 2 sexenios anteriores, asi como Infroducir Inicialmente el
fema de la educaci6n y lo educaclédn bésica, describiendo los elementos
del sistema educativo naclonal, Asimismo, esle caplfulo confiene el
marco referenclal de polilica pibilca que se uliiizd para la realizacion
dsi esfudio, la relacidn de la educacién con la poillica, el desarrollo v la
modernizacion,

Et segundo capliulo, diagndslico de la educacion en México, aborda la
sluacion del Sistema Educativo Naclonal [SEN) en relaclén con los
Indlcadares ulilizados para dar seguimlenlo la educacion bdsica




{analfabetllsmo, matlricula, atencién a la demanda, transicion y eficiencla
terminal). Tamblén aborda el aspecto del financlamiento de la
educacion, para conclulr con uha parte argumentativa en sabre ta
necesldad existente de Instaurar un nueve modelo educativo, asi como
las bases politicas, econdémicas y sociales gue la fundamenian.

Ei lercer capiiulo aborda el proceso de modernizacion de la educacion
bdsica emprendido en el sexenio pasado, desde ef PND 1989-1994 hasta
el Progroma de Desarolla Educalive presentado para el presente
sexenla, pasando por la politica de modernizacion crisializada con la
firma del Acuerdo Naclohal para fa Modernizacién de la Educacién
Basica. Este capliufo se puede considerar fa parte central del frabgjo,
auhque ho puede verse en farma separada de su conjunio.

£f cuarto y Ulimo capitula: en lo busqueda de soluciones, pretende, siho
conclulr sobre el estudlo, si rebasar el dmbilo de lo puramente descriptivo
para suscribirse, coh base en las conclusionss preliminares de todo ei
esfudio, y para argumeniar fa viabliidad y facllbiidad de diversas
opcionhes que existen para realizar acclanes de paliticas que busquen
meljorar ef desempefo del actual modeio educativo.

£s el capitulo que busca argumentar modificaciones a la organizacion,
eslryciura y condiciones del SEN para mejorar su eficiencia, asi como
para lograr que la educacldn oforgue los frutos mayormente esperados
de ella {relevancia para el fendmeno econdmico, que impacle
favorablemente en los Indviduos para mejorar sus condiclones y
capacidades).

Agradezco a fodos aquelios personas qgue me apoyaroh para realizar mi
estudio de tesis profesianal, a mis profescres y compafieras de carrera
que, en diferente forma e intensidad apoyan mi esfuerzo y alentaron su
consolidacién.

Muchas veces ta omisidn es moliva de resenfimiento, sin embargo corro
este rlesgo agradeciendo especiaimente a mis profesores. Al Dr. Juan
Carlos Ledn, mi director de fests y principal responsable de mis constantes
dudas, cuestionamlentos y afanes, gue, sin conocerme en calidad de
alumno, me apoyd sin vacllaclén para realizar este trabajo. Al Lic, Manuel
Quilano {por hacer que mi formacian se viera fuertemente prefiada de la
mistica de setviclo, la cuadl es hoy dia Insdipensable para consolidar
nuesiro gremio y servir a nuestro pais. Al Or. Ricardo Uvalle, por generar
en mi un profunda arraige hacla mi formacldn profeslonal y amor a mi
carrera, Al Lic. Sdnchez Rueda y al Lic. Dominguez Lépez Portillo por sus
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campanieros de carrera como a un servidor, su vocacion de servicio y su
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Universidad.
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CAPITULO |

Antecedentes y marco referencial

1.1. Estado, gobierno y Administracion ptblica en la globalizacién.

Duranle el curso de la Historia Nacional, el asunto de lo educacién se ho
enfrentodo, a mulliples e imponentes retos, tales comoe la suficiente cobertura
que pora la poblocidn demondanie, osi como porporclonar los servicios
educativos en {érminos de olta calidad y relavoncia, lo cual ha signiticado el uso
de recursos publlcos y humonos en Importante medido.

Abordar el fema de la educacion, concretamente el de la educacion bdsico es
enfrentaise a develar no solo los condiciones por medio de las cuoles el gobierno
atiende las necesidades educativas nacionaies, sino también dirigiria y atenderlo
en razén del proyecto nocional, '

La congruencia de las acclones de politico educativa en nuestro pols han
tespondido lo mayoria de los veces a los refos y perspectivas de los modelos de
desarrollo. Sin embargo, y para fines de la presente investigacion, es necesatlo
contextualizar primero el desempefio gubernamentol en lo educacion deniro de
su condicidn globol, es decir, deniro de las condiciones por las cuales nuestro
pols se enfrenta a los desafios politico-econdmicos de un mundo en constonte
combio e integracidn. Nos referimos pues al fenémeno de {o globolizacién.

Lo globalizocion como fendmeno estructural obligo al camblo continuo y a lo
adecuacién permanente de las acciones de gobierno en ella, Ejercer un breve
diagndstico de lo situacidn octuol del pais, requiere necesariomente obordor
temas como a giobalizocion de la economia, la revolucién tecnolégica, el
crecimienio y desorrollo de los medios masivos de comunicocion, osi como
enfrentorse o concebir el desorrollo hacional como un necesorio fendmeno de
interdependencio regional e infernocional.

En la. estera gubemomentol los cambios ton marcodos dentro de {os ambitos
economico; poiitico.y social estdn fuertemenle vinculodos o este continuo |y
hasta demoledot} praceso, caraclerizado bdsicamente por lo modernizocion de
las  ‘estrucluras’ con su consecuente impoclo en todos los niveles. El estado
mexicano; *,.fue sacudido par lo demondo social de democratizacién y redi-
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mensionamiento,"! como actividades interdependientes y complementarios, bajo
la creciente demanda de liberlades econdmicas {que delerminon el
redimensionamiento gubemamental), osi como las libertades politicas {que son
consecuencia del proceso de democralizacion).

E} Estada se “redimensiong" (principalmente en el aspecto juridico) con la
globalizaciéon poro alender los imperolivos de la vide moderna, en donde se
requiere llevar el ejercicio de la actividad de gobiemo o sus mayores niveles de
eficiencia. dodo que no es pasible (dentro de los acluales esquemaos), procurar
un Estado que controle la patticipacidn privada, regule en excesa la actividad
econdmica y delenga io dindmica sociol. Para el gabierno se vuelve un
imperalivo el redimensionamiento de su estructura odministrativa,

El Estado "benefociar” o “de bienestar” (ilamado también welfare stale) se valcd
en uno crisis de legitimidod y viabilidad debido enire olros causas a los
transfarmaciones en Jas estrucluras organizotivos de los estados nacionales, que
inlcié desde principios de la década de ios afios 70 hasta principlos de la década
de los 80, caraclerizado por la canlinvo perdida de copacldad electiva de
respuesia en la ofencion o los servicios publicos. ya que la maquinaria
gubernamental se convirtié en un orgonismo inmenso, pero ofratiado, lento e
impatente anle las comblos.

El combia mundial se caracteriza par el avance tecnolégico, los acontecimientos
politicos mundlales (camo la desaparicién del bloque socialista o "segundo
mundo"}, que propician entre olros causos la infegracién econdmica (legando
inclysive o la llomado inlegracion politica regional), asi coma la conformacian
del "nyevo arden internaciona!” apuntalado por las potencias del arbe.

El Eslado, entendido como orgonizocién palitico-uridica de la sociedad se
adecua o los esquemas de glabalizacian que aclualmente caracteriza a los
eslodos nacionoles. La globaiizacion es pues, (junlo con el proceso de
debllitamiento del “Estado de Blenestar”, los factores delonantes y causales del
redimensianamiento estatal,?

| Agullar Villanueva, Luis, El Estudio de los Polificas Pblicas. Ed. Miguel Angel Pormio. Méxica.
1996, pag. 16.

2 £l pracesa de globalizacian estd caraclerizada por la "integracién” de una regidn (entre das
0 mas paises y/o zonos geagrdficas determinadas a su vez par un conjunto de éslos), Es dectr,
lo globalizacién es la integrocion de fendmenas de simiitud, problemas y copocidades que
caracterizan o varias nociones, para alcanzar metas que se plantean coma comunes. En ta
glabalizacian, la identificacién de prablemas comunes {y objetivos, instrumentos, recursos y
poalencialidades paora salucionorios), es un condicién bésica, ya que muchos problemas de
Estado rebasan aclualmente las fronteras nacionales {narcotrafica, migracién, ecolagla son
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Para las gabiernas, la infegracian se puede manifestar en varios aGmbitos y niveles,
can su cansecuente reafirmacion o vulneracidn de soberania {dependienda de
los candiciones en tas cuales se presente y ejerza lo democracia internocionat),?

En la integracion de blaques ecandmicos existe aclualmente una clara tendencia
mundial de modernizar estructuras sociales, ecandmicas y politicas, para afrantar
en términos de campelitividad y productividad los retos del Estada,

Sin embargo, a diferencia de las sociedades modernas industrializadas, o
modernizacidn en las paises subdesarrollados surige coma forma abligada de
cambia, y na coma un pracesa natural que emane desde la prapla estructura
soclal, ecandmica y paliticat Es decir, el gobierno funciano camo aclor
pralagdanico que impulsa y ejecula la modernizacian, ya que ésta no se realiza
como un proceso en dande emane la participacian de todas las estructuras en su
canjunia. Se parle de la estructura para moditicar tanlo sistemas, papeles e
interacciones. El principal actar del cambia estructural en México (el goblerno)
madifica el marca legal, mademilzando las propias estructuras {de gablerno y de
su administracion plblica). tomentando con esta el cambio en las eslructuras
soclales y viceversa. '

El pracesa de globalizacidn en Méxica puede ser entendida deniro de dos
ambitas, que sl bien en la realldad san indisolubles e inferdependientes, para
efectas de andlisis resulla adecuado diferenclar. Asi pues, la glabalizacian se da
enias Gmbitos politico y econdmico.

olgunos de ellas). Lo discusion centrol en tomo ol proceso de glabolizocidn se ha dirigido a
sugerlr que io misma ha acentuado las diterenclos enire poises econémicamente
independientes de oguellos que no lo son, donde lo brecho desomollo-subdesorollo lejos de
reduchse. se ompifo mas, yo que los relociones e intercomblos que se producen debido a este
proceso globalizodor, en la reolldod han servido poro fundomentor los relociones de dominio
del centro con lo periteria.

3 democracla interacionol se refiere o las condiclones por las cuoles se ejerce ia soberania
naclonat deniro de las negoclaclones blloteroles, donde tos couces de particlpocidn y los
foros de caoperocién; asi coma los determinociones por los cuales se expliciten los hiveles de
ejecucion y de participacion seon tanjo de responsobilidad coma de ofribuciones
compartidas por ambos pores, Ct. Gonzdlez Souza, Luls. Soberanfa Herida. Ed. Nuesira
Tiempo: México..1994

4 Ct. Glrola, Lidia,: Moderidad y reencantamienta del Mundo: Revislo Mexicana de Clenclas
PoﬁiicusySociaIes Octubre- diclembre 1993. No. 1 54, México. pog. 38. Divisian de Estudios de
Posgrado. FCPYS. UNAM
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Como proceso historico la globalizacion en nuestro pais comienza con el sexenio
del “"cambia estructurgl" [de Miguel de la Madrd 1982-1988} y busca su
consolidacion (en los ambilos juridicos y en la eslruciura econémica) con la
lamada “modernizacion” del sexenio salinista,

Se parie pues del supuesto de que la globalizaciéon ha orienfado y dirigido
acclones de gobierno que si blen han modificado las estruciuras sociales con
clerfo avance, en maferia de modernizacion fecnoldégica y organizativa
principaimente, en poco han beneticiado la situacién actual de pais en férminos
de bienestar social y "desarrollo productivo con equidad."s

La facela econémica de la globalizacion esta representada por la creacion de
zonas de libre comercio, es decir, la llomada infegracion de blogues comerciales
y en su forma mas acabada esld- caracterizada por la conformacion de un
mercado comin, donde debe existir una moneda comdn y en donde es
necesarlo regular en términos transnacionales la actividad politica, econémica y
social de los paises integrados, asi como crear organizaciones de corle
fransnaclonal que tengan como condicién necesara injerencia directa en las
declsiones politicas de éstos. £ en este punio en donde converge la facela
politica de globalizacién, ya que es necesaria una integracién polifica y social,
con su respectivo impacto en el aspecto cultural.

£l periodo conocido camo el cambio estructural del sexenio de De la Madrid y la
modernizacion en el sexenio salinista se vieron fuertemente influenciadas por este
pavlatino proceso de globalizacién. Por esla causa es necesario analizar ambos
momentos deniro del fendmeno de la globalizacién,

£n fodo este confexto la educacidn, como pilar fundamental del desarrollo, no
podia ni debia ser la excepcidn, ya que ésfa como fenémeno social es un fuerte
elemento para determinar el grado o niveles de desarrolla, promueve el proceso
‘de modernizacion estructural, detana y fomenta hdbitos civicos, promueve la

5 La CEPAL disennd un documenta fitlulado "Transformacidn productiva con equidad’, en
dande se expliciton las formas y alternativas para lograr ef desarralla lafinaamericana denfro
del canfexia de la globalizacldn, Las postulados generales del dacumenta, cama explica
Herlinda Sudrez Zazaya, parten de las tesis que posiulan la necesidad de permifir que la
econamia seauna resullonte de las actividades y negaclacianes individuales en lugar de la
socledady del Estada como sus candicianantes, En la prapuesta, se advierten claras
coincldencias can la Ideadlagla nedliberal; Esta idedalagia en nuestra pals “canstituye el marca
general que esta normandalos conducias gubernamentales”. Sudrez Zazaya, Ma. Herlinda:
"Equidad en Un saciedad desigual. Relfo de la madernizacidn educativa”, Revista Mexicana

‘de Clencias Polificas y Soclales. No. 154. act-dic. 1993, México. Division de Estudias de
Posgrado, FCPyS. UNAM
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creacion y fortaiecimiento de la llamada “cultura democrdtica” y permite el
desarrollo de polencialidades individuales.

Es comprensible que el desarrollo de la educacién en nuestro pais se encuentre
ligado y determinado por ios acontecimientas mundioles, deniro de los cuales se
encuentre inmerso |o situacion noclonal. Las alternolivas de solucidn de gobierno,
es decir, el disefio e Instrumentocion de los politicas educativas requieren dentro
de estos esquemas, estor en consononcia con ellos.

En los inlclos de la década de ios aiios setento el modeio de desarrollo “hacia
adeniro" ya se habla agotado, sin embargo, "..lo iiquldez mundial y el auge
peltrolera parecieron facilitar los intentos de opuntolarle."s El estancomiento, el
progresivo endeudamiento, la inflacién que no se podia controiar, deleriororon
drasticomente los niveles de vida de la poblacién, generando en la economia el
colapso financlero de 1982 derivoda de io "pelrallzacién” de lo economia, que
provocé entre olras acclones de gablerno la nocionaiizacién de la bonca.

Ante esta prablemético, y en visperas de la tendencia globolizadora, el gobierno
mexicano reorlentd sus acciones para modificar las estructuras  poailticos,
economicos y socioles con el fin de defener el colapso econdmico, adquirir
apoyos en ei exterior y vincularse progresivamente oi proceso de globalizacién
econdmico,

En el sexenlo det cambio estructural se gestaron ias medidas de ousteridod y de
"solidaridad econdémica pactada™ poro detener ios alios indices de Inflacién,
fomentor el ahoro inferno y generar los condiclones 6ptimos pora la
modernizacién. En esta época, “..se asumia ia crisis como un reto y lo
modernizacion era el pivote del nuevo proyecto que se intentaria llevar a cabo
mediante la acelerada inlegraclon del mercado mundiol, insertdndose en la
economia horleamericana,"s

4 Cf. G Bueno El, ol. Diagndstico de la Economia Mexicana. Opciones de politica econémica,
México. Ed. Tecnos, 1977.

7. acclones de gobiemo tales como la negociacién del Pacto de Solidaridad econbmlco Y sus
posteriores continuaclones, demuestran como los esfuerzos de este sexenio se vieron
orientados a abatirlainfiocién y fomentar la capacldad de atraccion de inversion exiranjera,

8 Davila Aldés. Francisco R, "El Acuerdo de Libre Comercio, un paso hacia la infegracidn
ecandmica caon los Estados Unidos". Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México.
Enero-Morzo 1994, No. 155. pag. 16, Divisién de Estudios de Posgrado. FCPyS . UNAM



1.2. Camblo Estructural y modernizacion

1.2,1. Situacion politica

El proceso de globalizaciéon ha impactado fuertemente las estructuras polilicas
del pals representado por el debililamienfo de la soberania,? la paulating
democralizaciéon de la vida politica nacional ol interior (exigencia de la
ciudadanio y de la comunidad Internacional), vy el recrudecimiento y la
emancipacién de las acciones politicas de la sociedad coma consecuencia del
continuo castigo a las clases mds desprotegidas y vulneradas por la apertura
econdmica dentro de la globalizacion, asi como al proceso continuo de aperfura
democrdtica que supone la parlicipacion y el compromiso de la sociedad,

En esta época, el desgaste politico derivado de la faila de credibilidad y el
constanie deterloro de las condiclones de vida de la poblacidn propiciaron la
readecuacion del discurso politico basado en las promesas y bondades de la
modernizacién, como paso para lograr el crecimiento, el cual se enfoca
primordialmente hacia la modernizacién y la integracién econémica como
principal medio para propiciar el crecimiento econémico y el mejoramiento de
las condiclones de vida de la poblacion y obtener {por este medio] el desarrollo
nacional, El modelo “hacla adentro” fue desechado, iniciando pues, desde el
punio de vista gubernamental la adecuacion del modelo de desarrollo "hacia
afuera”.

El naclonallsmo revalucionario como idedlogia del Parlido Revolucionaria
instifucional [el cual desde 1929 detenta el poder en México) sufrld descalabros
que fomentaron el cambio en su discurso. El elemento que caracterizé el discurso
del poder de las gobiernos posrevolucionarios fue. reorientado ya que no
respondia mds a fos requerimientos de legilimidad. Para encontrar sustenio
histdrico, y con ello fundamentar su razén de set, el discurso caracteristico de la
modernizacién ha requerido fundamenlarse en las acciones de los- gobiernos
liberales del siglo XIX.

En el aspecio politico surge también una crisis de gobemabilidad!® derivada de Ia
talta de capacidad institucional para atender las demandas mds apremianies de

9CI. Gonzdlez Sauza. op. ¢l

10 La legitimidad se réfiere a la creencio y confianza a futuro del goblerno de la
Administracién publica. valora relaciondndolo con la confianza que los-ciudadanes fienen a
su goblemo, mientras la gabernabilidad es la suma de capacidades de goblemo y Estado
que permilen mejoraria calidad de vida de la poblacidn.
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la sociedad, restandale legitimidad al gobierno, con sus consecuentes efectos en
la relacion gobiemo-sociedad en su capacidad para afrontar problemas
estruclurales relacionados con las condiciones y calidad de vida de poblacion.

Las acciones de politica social, requirieron del consenso y participacion de los
seclores 0 grupos demandantes/afoctados, lo que fomentd los procesos de
gestion publica. Sin embargo, la participacion praducto de dichos procesos lenia
como proposito fundamental el ejercer politicas de costos comparlidas y
responsabilidades comunes. Esta situacion también rajo coma consecuencia la
crecienle diferenciaciéon organizativa de las esferas de gobierno, en especial, de
la administracion publica federal y estalal,

El gobierno de Salinas de Gortail se caracterizé también por ser un gobierno en
constante proceso de democratizacion, ya que fue el primer gobiemo
postevolucionario que ha aceptado los triunfos de la oposicion en
gubernaturas,principaimente por el Partido Accién Nacional PAN y el Partido de
la Revolucion Democratica PRD, y establecié mecanismos para crear una nueva
reglamenfaclon federal en maleria electoral y ejercer un proceso de
desvinculacion de los procesos eleclorales por parte del gobiemo, En Ila
sociedad, se buscé por los medios posibles la generacion y torlalecimiento de la
llamada "cultura demacrailca”, como via para fomentar la parliclpacion politica
y ciudadana. Es decir, las reformas polificas en materia electoral buscaron darle
legitimidad al proyecto sdlinista y estar en consonancia. con el binomio
redimensionamiento-democratizacion.

1.2.2, Situacién econdmica y social

Se aborda en este apartado la necesidad de ligar lo fendmenos ocurildos en la
economia nacional y sus efecfas en las condiciones sociales del pals.

Anfe los cambios que han ocurido-en las ecanomias mundlales, caraclerizados
porla rapida y confinua vertiginosidad en 1os procesos productivos y de serviclos
Jfomentados primordialmente por el avance tecnolégico, se - presenfa la

‘necesidad. de- readecuar “acciones de politicas encaminodas a ofrecer

t’:ondiclphes épﬁmqs para las necesidades de desarrollo,

En el Plan Naclonal de Desorrollo 1989-1994 se planied ei imperafivo que fue

suscri'o “al ‘mismo llémpo como el “gran objelivo nacional® de modernizar a
xiéo. con ei fin de oblener por este medio altos. niveles de productividad y
8jores: condiciones de compelilividad frente a los mercados internacionales.
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Sin embargo, el cancepto de praductividod, que canjuga al misma tiempa el
necesaria incrementa de la riqueza con su cansecuentie repaito, representa en si
ung utopia cuando se deferminan las fases de praduccion y dislribucian cama
elementos intrinsecos y secuenciales a priari, es decir, dentra de este
razonamiento, el incremenia a la produccion genera "necesariamenie" un mejar
reparto de la riqueza. En palabras del ex-secretario de Hacienda, P. Aspe, "...Ia
palitica econamica (del régimen salinisia) se centra en refarmas estructurales
orientadas al mercada para aumentar los estandares de vida mediante una
mayor productividad".! Este punta es fundamenial para entender que la
"pramesa educafiva™'? carece de sustenta en ese cantexta si esta se encuentra
(coma se demueslra en dicho Plan) dependientemente determinada por el
crecimienio de la ecanamia, asl cama en la generacion de empleos praductivas.

La promesa educativa, coma expresién gubernamental de las objetivas del plan
de gobiema na representa una candicién suficiente para camprender . las
problemas del Sistema Educativo Nacianal SEN. ya que su eficacia estd hoy en
dia fuertemente cuestianada. Los niveles de calidad y la sustancia de fos
canocimientas adquiridas par fa moyar parle de los egresadas (en tados los
niveles, pera principalmenie en el basico), siguen siendo de baja calidad, asi
coma, han demoslrada ser un mecanismo de filtracién social,, mas no de
mavilidad. La Educacidn, que antaio funcionaba camo pilar de movilidad sacial
y de distibucian de la riqgueza, no ha dada los resultadas y frutas esperadas.

Lo promesa educativa na sélo se refiere o una promesa de gabierna, sina que es,
en escencia, una esperanza campartida par la saciedad. La necesidad de cantar
con mexicanas educadas es indudable, sin omborgo scomo se plensa que la
educacién pueda remediar los moles de la nacian, caracterizados par la pobreza
y el subdesarrolla?

En este punio, es necesaria sefalar que “...ia escuela na puede (por sl misma)
lograr una larga serie de modificacianes estructurales que frecuentemente se
espera de ella, Entre los abjetivos prapuestas que rebasa el campo de acclan de
la educacién [y de los acciones del Sistema Educaliva) se encueniran las
sigulentes;

¢ generar a garantlzar empleos

{1} Arrévo,‘Jucn Pablo y Noriega, Fernando. Programa de politica econdémica sin coslo social,
Excélsior, Ideas. México. 2 de junlo de 1995. pag. |

|2 por pfomesa educafiva entendemos la imporlancia que en el discurso oficial fiene la
educacion; fanto para el desarrollo como para el mejoramiento de las condiciones socioles,
poﬁﬂcas @ individuales. En este sentido, ligor el fenémeno educotiva con la ecanomia y ia
producclén resulfo un punto central de la esirategio.

L



+ modificar sustancialmente la estruclura social
« garantizar el desarrollo arménico de los individuos
« elevarla calidad de vida

« modernizar los procesos de produccion

o arraigar a la pablacién rural al campo

¢ impedirla violencia y la corrupcion."13

Se puede observar que eslos objelivos compelen al Sistema Educalivo no como
objelivos Inherenles al mismo, sino como objetivos que se pueden lograr a lravés
del proceso educativo eficaz y de alla calidad. Pero para que esto suceda, es
necesario realizar acclones que rebasan el dmbito de competencia del sistema
educativo, a lravés de politicas de desarrollo reglonal, rural, de empleo, de
modernizacion de la produccién, a la par de la garantia del buen desempefio de
las acciones de politicas encaminadas a generar el desarrollo. Por esta razdn es
tan importante el fendmeno educativo, como elemento que posibilite, fomenie y
extienda estas actividades para obtener resultados salisfactorios en estos dmbilos
y propiciar de esta manera el desarrollo,

También se puede observar que el razonamiento produccion-distribucion resulia
del fodo muy débil, ya que en el contexto del capitalismo neoliberal de los afos
90 en México, ante una fuerte problemdlica de desempleo el papel de la
educacion busca reorieniarse para ampliar y mejorar las oporfunidades de
desarrolio y de Incremento de las condiciones de blenesfar Individual. Sin
embargo el proceso de "devaluacion educaliva" sufrido en esta época forlalecld
el abaralamiento de la mano de obra cdiificada {gracias a- los fenémenos de
desempleo y subempleo), restdndole a la educacién su polencialidad como
motor de movilidad social.'4

Dentro de dicho Plan, las iineas de estrategia para la politica econémica suscritas
fueran;

s Estabilizacién continua de la economia:
» Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva: y
* Modernizacion econdmica,!s:

Con:la establlizaclon coniinua de la economia se busco eliminar las tendenclas
inflacionarlas que propiciaban la falta de Inversian producliva y financiera en el

13 Cenlro de Investigacion y Estudios Avanzados: Educacién Bdslca; la reforma como un
proceso infegral. México. Documentos. DIE. IPN. 1990. pag. 16.

lleSudroz loraya. op. cit. pags. 145-148.
15 Poder Elecutivo Federal. Plan Naclonal de Desarrollo. 1989-1994,5.P.P. México. 1989.
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pais. Tal estabilizacion requeria desde el punto de visla gubernamental el
saneamienio de las finanzas poblicas, la apertura comercial y la estabilidad
relativa dei tipo de cambio.,

Con el fin de dinamizar la econamia por medio de la inversion nacional y
extranjera, parle el segundo punto, la captacion de recursos para la inversion se
vaica en un “imperative" para el crecimienio continuo y sostenido, dentro del
cantexto globalizador.6

Medianle la madernizacidn econdmica. como tercer punlo, se busca la
racionalizaclon de recursos de goblerna, mejorar y eficientar procesos para un
mejor uso de la fiqueza nacional, asi como raclonalizar la produccion y uso de
recursos escasos.

La modermizaciéon econdmica exigla a la par, la agilizacién y mejora de procesos
en el sectar de servicios, asi como generar un proceso de desanrallo e innovacién
tecnoidgica. En este conlexto, la educacion se presentd como punto neurdigico
en la estrategla econdmica, y su modernizacion se considerd un imperativo.

La economia mexicana ha sido incapaz de consolidar un procese de
crecimiento generalizado para todo ei aparato productivo y lambién ha sida
incapaz de generar internamente camblos tecnoldgicos, ya que la imporlacion
de blenes de capital sigue siendo una constante en ia economia mexicana,
aunada al fenémeno del escaso crecimienta de la planta de. investigadares y
generadores de tecnologia nacianal. Esla sfluacién provoca una dependencia
tecnolégica con- su consecuenle coslo para la produccién nacional y el

16 Este punto y el saneamiento de las finanzas publicas, san vitales para comprender la
pranta tendencla del adelgazamiento de! sectar piblico, ya que con la venia de
poraestatales, {empresas publicas, organismos de participacién estatal moyoritaria'y
fideicomisos), se presenid lo mds gronde desincorporacién gubernamentol de insfituciones
poblicas en la histarla naclonel, y cuya justiticocién se centrd, en primero instancia, en
que no tueron consideradas por el goblerna como estrotégicas ni prioritorias para el
desarailo, algunas de ellos resultado de su ineficlencia "declorada" por el propio
gobierno, onerosas para éste y-vistos como fuente de injusticlas y privilegios. (Reformando
al Estado, Salinas de Gartari, Carlos; en NEXOS. México. Abril 1990. pog. 31) Con estas
medidas, el Estado se desvinculd de determinados sectores de la économia nacional, yo
que en fiempas de Miguel de la Modrld, {inicias de periodo 1983} existfon 1,155, mientras
que, para finales del periodo de 1991 solamente 370, estando en proceso de -
desincorporacion ofras 118 mds. {Poder Ejeculivo Federal. Anexo Estadistico del Tercer
informe de Goblerno, Carlos Salinos de G, México.1991. pag. 208); sin embargo. a sepliembre
de 1993, la cifra se redujo adn mas, pasondo de 217 {dic. 1992) a 209 entidades. {Poder
Ejecuivo Federal. Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno., Carlos Solinas de G.
México, 1993, pag, 42.)
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desarrallo. “la transferencia de tecnologia ha significado para México la
persecucian -sin éxito- de convertir su aparalo ‘praductivo un sisiema lo mas
parecido al de las paises industrializadas. '’

Sin embarga, el praceso de mademizacion emprendida por la economia en el
sexenia salinista, se djustd al principia de transferencia de tecnolagia al cantexta
radicianatl, can las cansecuencias ya vistas en los niveles de competitividad
infernacional.

La inestabilidad en los mercadas financleros inlciada en diciembre de 1994 no
solo es consecuenclia de una crisis, ya que este concepta alude a situacianes
fartuitas y de carta duracian (de caracter cayuntural), y na a fenémenas
pralongadas, cuya gestacion dala de ahas antes. La Inestabilldad que lo
economia presentd en dicha momenta, es resulfade “...de causas gestadas
durante muycha tlempa en las estrucluras real y financiera del sistema,’® y
agravadas par reformas de carGcter estructural practicadas en la ecanamia
durante los Ultimos dace aias.""

Esta vision faculta entender das situacianes:

« En primera instancia, las causas que provocaran la crisis financlera ante la
urgencia del paga de abligacianes adquiridas par el gabierna federal
(principalimente en Tesabanas) par falla de liquidez, san de cardcter
cayuntural.

¢ en segunda instancia, la crisis cayuntural, es praducta de tada un canjunia de
paliticas ecanomicas errdneas (manetarias y camblarias principalmente). asf
coma, en Ultima instancia, dichas paliticas na dieran las resultados esperadas
camo consecuencia de una serie de fallas y prablemas estructurales que no se
remedidran y; par el cantraria, can su ejercicla y ante el cantexta de la
glabalizacion, se agravaran y recrudecieran. "Las paliticas e instrumentas para
cambatir la pabreza (cansiderada el principal prablema esfructural), fueran
rebasadas ante la magnitud dsl prablema". 2

17 op. cit. Juan Pablo Arroya el. al pag, 2

‘18 Entendiendo coma estruciura real al combio lecnolégico que influye en et proceso
productivo, asl como la estructura financlera al sector de financlomiento de la actividad
econémica, -

19 op. clt. Juan Pablo Arroyo et al. pag. 1.

20 “Jubrez, Viclor, La cryel realidad: Hay dos Méxicos, una fico y olro Miserable. Epoca,
‘México. 12de diclembre de 1994. Pog. 16.
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Esta supuesta ‘magnitud del prablema" se refiere a la problemdlica de carte
esfructural que caracteriza las acciones de gabietno dentra de la glabalizacian, y
que actualmenle fue recanacida en el Plan de Desarralla para el actual sexenio,

El pape! de la educacian en el pracesa de praduccian y distribucian de
mercancias es hay en dia el aspecia que puede darle mayar relevancia al
praceso educaliva, par media del incrementa de las niveles de praductividad y
campetitividad. Sin embarga, 3Par qué la vinculacian tan entdlica enire la
educacién y la econamia "si el desempefio de la ecanamia es praducia de una
mullitud de factares en donde la educacian es salo una%? La vinculacian tan
eslrecha radlca en que actualmenie la econamia y la educacldn estan
cambianda en caminas que '.incrementan su interdependencia”, situacion
pravacada por la crecienle impartancia del factar humana en la
praduccian..."Inevitablemente, bajo-estas candicianes en donde las habilldades,
cualidades, innavacian y adaptabilidad persanal, asume gran importancia el
procesa de desanalla de las recursas humanas, - la educacian y el
entrenamienta- atrae gran alenclan.'

Lla sltuacién saclal se caracteriza fundamentalmenie por el continuo
empearamienta del nivel de vida del puebla mexicano. La historia de as (Gimos
34 apos, demuestra que el nivel de vida de los mexicanas se vio fuertemente
castigada en tres acasiones, (sin contar las sucesas de 1994 y sus secuslas en
1995).

Las afias con fasas de crecimienta negativas fueron 1982, 1983 y 1984, y se
afiadird 1995. “Los 12 afias de madelo de desanolla hacia afuera han sida de
pérdida para la principal aspiracion social."? La fasa de ctecimienta de la
poblacian, que en clerta medida es la tasa de crecimiento de las necesidades,
se reduja sensiblemente hacla las Gitimas afas, sin embargo, “...la capacidad de
la economia para satisfacerlas se reduja ain mas."2

La pobreza camo problema estructural se distingue par ser un fenamena en el
cual la poblacién na puede oblener los ingresas que pasibiliten la satistaccian de
sus necesidades bdsicas, cama son la alimeniacion, salud, educacién, vivienda y
los servicios pubilcos. La pabreza genera prablemas lales como ia marginacian,

21 €l popel de lo educacién en el fendmeno econdmico es ompliomente onalizodo en el
3.5.7 fomando como bose el documento: Education and Economy in a Chonging Society.
OCDE, I??l. pag: 18 {trad. Libre).

22 lbid.
23 op, clt. Arroyo, pag. 3
24 Ibid,
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{aunque también se presenla al mismo fiempo como causa) la insalubridad,
desnutricion, delincuencia, incapacidad de la poblacion para incorporarse al
mercado de lrabajo, con la consecuenle reproduccion de dichas condiciones a
su descendencia sin enconlrar capacidad de salida. En este senlido la pobreza
es vista como un sislema de problemas [messes)? ya que es un sistema de
condiciones externas que reperculen causalmente en los punitos claves del
desarrollo, en donde la educacién ocupa un lugar central, ya que produce en la
accién gubernamental insatistaccién, influencia, y distorsion tanto en su alencion
como en su eficacia.

Durante el goblerno salinista, y a finales en forma mds recrudecida, “...los logros
macroecondmicos no se exiendieron. El conlrol de la inflacion no compensé el
delerioro de los salarios y el creciente desempleo y subempleo. La crisis pegd vy
los pobres se hicleron mas pobres, mientras se pauperizd la clase media."2

En 1992, 2.1 mlllones de hogares se enconlraban en sltuacion de pobreza
exirema, es decir, que no pueden ni cubrir sus necesldades mds elementales
mlentras que solo el 20% de las personas mads ricas concentraban mas de la mitad
del ingreso nacional.?” El diagndstico oficial sefiala que 14 millones de mexicanos
se encuentran hoy en dia en la pobreza extrema, y donde el sector rural
*...concentra tres cuartas parles de la poblacién con pobreza mas aguda."? Esto
permite demostrar como las acciones de politica econdmica no surlieron efectos
en cuanto a la efecliva fillracion y distribucion de la riqueza. En 1970 “...los
ingresos del 10% de los mejor pagados de la poblacién econdmicamente acliva
corrgspondia al 44% de los peor pagados. En 1980, la proporcion habia
aumentado al 48.5%, pero en 1990, el 10% de los mejor pagados recibian ingresos
por el mismo valor que el 64% de los peor pagados.?

25 Los sislemas de problemas o messes pueden ser enfendidos en razén de la complejidad
de los problemas sociales, donde innumerables (y muchas veces inconmensurables) variables
repercuten para la determinacidn de una siluacion problemdlica. Asimismo, 10s sisternas de
problemas noson entidades mecdnicas, sino que son inferdependientes, en donde el todo es
mds que la suma de sus partes, Las partes o los subsisternas separados, no ofrecen una vision
de la complejldad del sistema como un todo. Cf. Dunn, Willam N, Public Policy Analysis; An
Infroduction. Prentice Hall. N.J. EU, 2a. ed. 1994, pag. 141-142. (trad. libre).

26 op. cit, Judrez, Victor M. pag. 16.

27 Hirisch, Anay Sénchez, Maria Elena: La Educacidn: una crisis de Fondo en IDEAS Seccidn
ds Excélsior, Méxlco. 16 de junlo de 1995.

2. Poder Ejecutlvo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Pag, 77. Secretaria de
Haclenda Y Crédito Piblico. Talleres Grdficos de la Nacion. México, 1995.

29 Rult Harrel, Rafael: Proyecio Global de Desarrollo. Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos. México. 1995.
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Un estudio conjunto del INEG! vy la CEPAL (1993} senala que, para 1992, a
calidad de vida de 37.2 millones de mexicanos se enconird por debajo de la
linea de pobreza. (44% de la poblacion nacional}, y donde 13.6 % del iotal se
enconlraba en situacién de pobreza exlrema (4.8 urbana y 8.8 rural),

Las acciones de politica publica disliibutiva no supieron afrontar con éxito las
demandas de la poblacién, con lo cual se recrudecid la siluacidn de la
poblacién alacada por la pobreza. Las politicas publicas y gubeinamentales de
corle soclal ejercidas que fenian por objelivo remediar los principales males de la
nacién, y que fueron confemplados como incremento a la produccidn-reparto de
lariqueza, no dieran las resvitados contemplados en el plan.

Cuadro |
i Magnitud y Evolucién de la Pobreza en México 1984-1992
Afo 1984 % 1989 % 1992 %
Poblacién Total 74 100.00 791 100.00 84.3 | 100.00
urbana 44.9 62.89 48,9 61.82 49.9 59.19
rural 26.5 37.0t | 302 | 38.18 34.4 | 4081
Pobrera Extrema 1.0 15.40 14.9 18.84 13.4 16.13
urbana 43 6,02 6.5 8.22 4.8 5.69
jural 6.7 9.38 8.4 10.62 8.8 10.44
Pobreza intermediai 19.4 2717 22,9 28.95 23.6 27.99
urbana 1.9 16.07 14,1 17.83 13.5 16.0%
rural 2.5 10.50 8.8 11.12 10.1 11.98

Fuente: Magnitud y Evalucién de la Pobreza en México. ref. en Pragrama Infegral para Superor la
Pobreza. {Documenlo). Secretaria de Desarrollo Social. 1995

Denlro de esla pioblemalica, las acciones educativas que concibieron a la
educacién coma pivole de desamollo econémico, no dieron los resuitados
esperados, ya que la educacion por si misma sélo es un motor de apoyo en e
-crecimiento de la economia, y no ha significado ser un efeclivo detonante que
faculle el camblo social y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion,

Uno de los puntos centrales de politica econémica fue la alraccion de inversion
productiva que necesarlamenie generara empleos, Sin embargo, la apertura
-econdmica y la - desregulacién hizo mas afracliva la inversién de. cartera que
redituaba allas gananclas en un corto plazo. Los inversionistas preferan este lipo
de Inversion y na lo inversidon productiva. Por ofro lado, la Incapacidad del
aparata productivo para absorber la fuerza de trabajo de reclente Ingreso
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agravé aun mas el fenomeno del desempleo involuntario® y con él la
contraccion de la demanda. con sus ogicos saldos en términos de bienestar
social. Este fendmeno también debe ser observado en razén a que, el generar
profesionistas, 1écnicos, (mano de obra capacitada para el aparato productivo),
no ha significado en estos momentos, un efectivo detonanie de desarrollo social,
efecto palpable de la "devaluacién educaliva" sufrida en nuesho pals. Por lo
argumentado, podemos afirmar que la promesa educativa fue rebasada por las
condiciones que hoy en dia caracterizan la siluacién socioecondmica y
productiva nacional,

Del lado de la socledad y del ciudadano, la transicion del Estado de bienestar o
social, al Estado neoliberal {ecanémicamente hablando), denota las facetas del
ciudadano pralegido y del cludadano parlicipante. Sin embargo, dmbitos
esenclales de convivencla social como lo es la educacién, no pueden ser
empresa exclusiva de la socledad, por muy organizada que ésta se encuenire,
debido a! esfuerzo econémico y humano que representa. Esta afirmaclén se
complementa con el hecho de que. es necesario para el Estado, mantener una
politica general en materla educativa. El monopolio educative no es un
fenémeno exclusivo del caso mexicano, existen palfses con un conirol
gubernamental del slstema educalivo, ain de aquellos que cuentan con
regimenes democrdticos. En Europa y los Estados Unidos, cerca de cuatro
quintas partes de los esludianies de educccion bdasica san alendldos por
Instituciones publicas.®

La reflexidn se cenira en que el ciudadano aclivo reforzard ai Estado, pero desde
ofra perspecliva, acercando mds al gobiemo v a la ciudadania, y haciéndolo
mds eficaz. Por tanto, si se refuerza el dmbilo de competencia cludadana se
refuerza al proplo Estado, y éste cohesiona y consolida su efectividad.

Y] desemplao Involuntario se refiere a ia incapacidad del mercodo en la generacion de
empleos, alny cuando exlsta mano de obra calficada.

3) Heldenheimer, Amold, J. y Keclo, Hugh: Comparative Public Poficy: The Polilics of sacial
cholce In America, Europe, and Japan. Carolyn Tech Adanms. 3a. ed, §t. Martin's Press, NY.
pag. 24.(fad. bre).
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Dentra del gabierna, la arganizacian del poder y de las relaciones sociales se

canforma un nueva palrdn de accian gubernamental, patrdon que na salo
invalucra la decision, sino también el disefa e instrumentacion de la accién de
gabierna en conjuncian con la sociedad. Este nuevo patran curoclenzo la
transicion det Estada.

Devolver a "sus funcianes ariginales” al Estado resulta una empresa compleja,
que requiere, para fines comprensivas, delerminar el arigen del Estado y
encontrar sus camelidas basicos.2

32 & Eslado moderno y representativo surge, coma muchos aulares sastienen, dentra del
proceso de declinacion de las regimenes absoiutistas, donde el individuo es primera que el
Estado {ex parte populi). Su desamollo colncide “...con las fases sucesivas de io ampliacion de
los derechos politicos hasta el reconocimienta dei sufragio masculine y femenina, * A su vez,
las diversas farmas de goblerno que caracterizaron a los Estados, son determinadas por las
condiciones sociales y politicas que les dieron origen. En principio, las funciones del Estado
libera! fueron ias de gendarme {vigilante) de ias libertades poiiticas de los cludadanos { véase
clencia de la policia, cameralismo, elc.) Las funciones del Estado se basaban en garantizor
plena libertad en las relaclones derivadas de! intercambio en el mercado. Las movimientos
revolucionarios de finales de siglo XViil y principlos dei XIX dieron como resultado que se
modificaran sustancialmente , tanto cuantitativa como cualitativamente, los libertades
polificas y por consigulente, la nocldn de cludadane. Esto irajo como consecuencia una
amplificacion de la estera de la vida cludadana y publica . Pesteriormente, las deficiencias
del slstema liberal de mercado dieron come resultado “...una mayor complejidad en la lucho
de cantrarios, " {Uvalie) pravocados por la industrializacion, la urbanizacién, yla creciente
diterenciacion y especializacién de ocupaciones. La camplejidad crecients afecté tanto (a
esfera de competencia individual, colecliva y organizativa dei propia Estado.

Fue necesario que el Estado (so pena de serrebasado par un contexto de Inoperatividady,
ampliara el dmbito de su competencia para neutralizar el creciente confiicto social y fas
distorsiones del mercada, Actud la razén de Estado cama tecnalogia que permitiera
conservarlo, fortalecerio y consolidarlo, ya que “...el cludadane no solo recloma- derechos
potiticos, sina que demanda de la administracion publica prestaciones en moteric de salud,
allmentacién, educacidn y vivienda, ademds de que proporcione servicios publicos [{Agua,
Luz, pavimentacibn comunicacion) " {Uvalle}, De estaforma, el Estado interventor y social
*asumié como propia una determinada doctring econdmica, se adjudica el derecho
eminente de regular la produccién de blenes y la diskibucion de Ya riqueza, promueve ciertas
actividades y desalienta otras, Impone una direcclén al conjunto de la octividad econdmica
del pals, * {Bobbla), £l Estada asume pues, actividades relacionadas con el bienestar social, y
comienza a generar toda un aparalo de goblerno y administracién para dar respuesta a esas
demandas, fundamentadas sobre valores polilicos de justicia {social), iguaidad para
consolidar la vida democtratica.

€l Estado, de bienestor, buscé originaimente mitigar la escasez v ei conflicto social via
lnhrvoncléh, reguiacidn y participacién directa. El desarrollo de todo un aparalo de gobierno,
tuvo €omo ob]e?lvo correglr cualquier distorslon del mercado, sin procurar dafiar fas ibertades
‘Indlvlduoles ¥ los derechos politico sociales, con el fin de no inhibir sy actividad.,
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El Estado liberal, bajo su condicion, busca incrementar el dmbilo de competencia
y responsabilidad, tanto de la sociedad como de la ciudadania, ya que es
condicion bdasica “..devolverlo a sus funciones originales." "Privatizacion,
desincorporacion, destegulacion, liberalizacion, aperfura, no son procesos para
desmantelar y extinguir el Estado. Son para devolverlo a sus funciones originales, a
sU razon de ser." 8

Con esto se pretende restringir el Gmbito de competencia de! Estado y de su
goblerno, fortaleciendo por medio de las libertades econdémicas y politicas el
espacio y esfera de lo privado y de lo publico (que va més alld de lo
gubernamental). Puede dechise que el Estado busca basar su dmbito y alcance
como agente regulador y vigilante del quehacer colectivo y ciudadano.

Sin embargo ,"....en México, como en otros palses, no crecié solo el goblemo, su.aparato
personal, recursos, propledades y programas, Crecié el Estado. De derecho o de hecho crecié
el dmbilo de los poderes, las alribuciones y las normas generales que estrecharon el radio de
acclén de las libertades politicas y econdmicas de los cludadanos. (Aguilar). Aunado alo
dicho, surgieron a la par y bajo su amparo “privileglos clientelares que desembocaron en el
agotamiento de los recursos publicos.|Uvalle) Ct. Bobbio, N, Estado, Goblerno y Socledad.
México; FCE, Breviarios, No. 487, 1989. pags. 66-163.; Agullar; Luis: El Estudio de las politicds, op.
cll, pdc FiH y Uvalle, Ricardo; Liberallsmo, Estado y Adminisiracion Piblica. op. cit. pags. 39-

33 qp. cl!. £l estudio delas pomlcas.... Aguilar V, pag. 21.



1.3. Antecedentes histéricos de la Educacién Bésica

Entender la naturaleza de la historia educativa es remitise a los grandes
aconiecimientos de la historia de un pueblo, ya que ésta se encuentra ligada a
los sucesos cullurales y politicos del pais.

Sobre la historia de la Educacion en México existe vasta bibliografia sobre la cual
se puede hacer un esfudio pormenorizado del desarrallo educativo en México.
Sin embargo, la inlencion del presente espacio es razonar por un lado la
importancia politica de la educacién con base en los acontecimienlos de la
historia, asi como por el ofro, delerminar la acciéon de gobierno en maleria
educativa se ha circunscrito a alcanzar el proyecto de Estado, de nacién y de
desarrollo nacional, asi como ha fungido como un medio implicito {y algunas
veces explicito) de legitimacion en lo politico.

“La Historia nos demuesira que cada Estado organiza ia ensefianza y crea su
sistema de educacién publica en consonancia con sus formas de vida, ...(las
relaciones sociales predominantes}, y sus particularidades histéricas, econdmicas,
politicas e ideolégicas, es decir. de dcuerdo con su régimen juridico-social" % que
en asle caso se encuenira conformado por el Estado, En este senfldo, la
organizacién de ia escuela y la educacidn se puede clasificar, en relacion con el
régimen politico y soclal, en ia educacién naluralista y comunitaria de la época
prehispdanica, la escoidstica, dogmdtica, confeslonal y privileglada de la colonia,
la lalca, graluita y obligatoria de ia época independiente”...con paréntesis en la
concliiacién con el clero catélico romano, en el porfiriato, y un- laicismo
combativo, {asl como) ia emanada del Consliluyente de 1917"%, |a socialista con
el goblemo deé Ldzaro Cdrdenas y la nacional y democrdtica desde 1946,

Después de la conquista, surgleron por la colonizacién, nuevas concepciones de
la.vida, la ideologla, la religidn, y un nuevo idioma, En esta elapa, la educacion
estuvo a cargo en forma exclusiva por las ordenes religlosas, Esta educacién fue
en fodo momenio un elemento de status. ya que no cualquiera tenia acceso a
ella, de esta forma, servia como factor que posibilitara la reproduccion del
sistema- ideoldgico-polifico de dominacién espahola; Las formas y organizacion
de (g edycacldn indigena no fueron respetados, insertdndose nuevos modeios
educallvos a cargo de las drdenes religiosas.

: ;{:G&mg:ﬂdvas; Leonardo, Polilica ‘Educaﬂva en México. Ed. Palria. México. 1a. Ed. 1980,

W

B
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La expansion y consolidacion del cristianismo en México fomento que las ordenes
religlosas buscaran por todos los medios enterrar el pasado cullural del mundo
prehispdnico, ain y cuando, fue por medio del conocimiento de estas culturas,
como las ordenes pudieron involucrarse cullural y socialmenie a los pueblos
conquistados. La educacién fue conlemplada, como Unica via de
castellanizacion y cristianizacion, asi como en la ensefianza de artes y oficios. En
este época, la labor de notables religiosos (como Vasco de Quiroga) rebasé el
aspeclo de la educacion, siendo aulénticos promotores y defensores de los
derechos indigenas.

Aln y con la importancia que la educacion, como medio de control soclal y
como medio de unidad representa, durante la colonla, la educacion estuvo
allamente resiringida a las clases mas pudientes (espaifioles y criollos
principalmente). Durante 1794, (es decir, a findies de la colonia), existian en
nueslro pals 4.5 millones de habitantes, de los cuaies, 4.40 millones eran
analfabelas, (€1 97.7 por clento) 3t Esle indicador es contundenle. La educacién
en Méxlco como fendmeno generalizado era inexisiente;

Por su parte, la educacion superior en México dio sus primeros pasos en México
medianle la Reai y Pontificia Universidad, la cual gozé durante la Colonla de
fama y prestiglo, siendo durante la independencia sujeta a fuerles embates y
clausuras,

Con la Revolucién de Independencia muchas estucturas soclales fueron
removidas, entre las cuales fa educacion no fue la excepcion. Se acufio la idea
en los nuevos sectores de gobernantes de que sin educacion no podia existir
liberfad ni igualdad de derechos. La base de la igualdad politica y social fue
considerada por fanto, la educacién elemental: La naclonalizacian de la Escuela-
fue 'un acontecimiento importante, ya que a partir de ésta, el nuevo Esiado
podria alcanzar sus idedles. En este sentldo, ta Educacion debla estar regida por
el Estado y setfa éste el que dicfara fos rumbos que deblera tomar.

Tanto “liberales" como “conservadores” estuvieron en un principlo de acuerdo
con la necesidad de reformar las costumbres de las masas, promover la
capacidad técnica de los jdvenes y madernizar los estudios superiores, por io cual:
dlrigleron sus ojos a la. educaclon, que “serviria para formar un huevo hombre
democtatico que. apoyaria la nueva estruciura politica."¥ Poilticos como José
‘Mo, Luis Mora y Lucas Alaman defendleron estos puntos,

3 Pérez Muhiano, Antonio; Andfis's Breve de la Educaclién en México Ed Imp. Galve. $.A,
,‘Mb)dco. 1984, pug 153,

37 I n e Emudo. Dorothy: La Educacién en la Nueva Nacién, en Histario de Méxica. Ed.
-Solvai ,mcana Méxlco 1978, Tomo 9. pag, 1982
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Podemos observar que desde este periodo, la educacion en México ya fue
tomada como obligacién de Estado. como compromiso de su gobierno y como
factor que hiciera redlidad los nuevos rumbos del naclente pais. Sin embargo,
esta postura no fue llevada en términos de igualdad en la atencion a la
poblacion, ya que las intensas pugnas entre grupos politicos y militares en el siglo
XIX, las intervenciones extranjeras, la debilidad politica del gobiemo ante
cambios en su organizacidén, pasando de modelos centrales a modelos
incipientes de federalismo, y la permanencia de algunas de las estruciuras
educalivas conlroladas por la Iglesia, limitaron la accién y consolidacion del
Eslado mexicano, can sus logicos resullados en el quehacer educativo
gubemamental. Esto es, después de la independencia, y durante dos lercios de
siglo. el pais sufrid fuertes embales que impidieron la consolidacidn del régimen
federal, de la educacion publica y en su conjunio, del Estado Mexicana.,

Dentro de esle periodo. las escuelas lancasterianas fueran intentos importantes
por dar a la poblacién educacian, en lo referida primardialmente a la ensefanza
del idloma espaiiol, a poder leer, escribir, realizar cuentas y para aprender arles y
aficios, por medio de un sistema de ensefanza que resulld ser en cierta medida
eficaz.3 Sin embarga, aun y cuando la ensefianza primaria se abrid par vez
primera a tados los que desearan oblenerla, estos intentos na . fueran
generalizados, ya gque gran parte de la poblaclon era monolingle, mucha mds
era analfabela, y muchos de los viclos del régimen colonial adn seguian
existiendo.

La Refarma Educativa de 1833, a carga de V., Gémez Farias buscéd que tados las
niveles educativas fueran supervisados por la recién creada Direccian General de
Instrucclén Plblica, encargdndase del quehacer administrativo, confrol de
maestras, etc, Estas medidas de fueron tomadas con oposicién por el clero. Con
la refarma. se Intentad “extender la enseianza a las masas par medio de las
escuelas gratultas y declaranda libre la educaciéon,"¥

Se buscé que la educaclon se extendiera par los medias pasibles, para la cual se
necesitaba; segin las principias liberales, difundir la labar educafiva, ain con

» Es'o método ‘consistia en que un sala moestra podia.dar clase de lecturo, escrilura, arles y
‘oficios a un numero ‘canslderable de alumnos, donde ademds se ensefioba el catecisnia
ctionoy, po“ﬂco, através del entrenamienta de manitares a educandas mds avanzadas, las
cudos tenian a su cargo un nimera determinado de alumnas, previa instruccién delmaestray
balo su auloridad se realizaba la labar educativa. Se delegaba la respansabiidad de educor

‘@ jos monitores; y el progresa en la ensefianzo ero con base en la capocidod demasirada y
‘conoci lentos adguiridos y na conla edod.

‘39 0p. glt. Ianck. pag. 1996..
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maestras paco capacitadas. Para 1845, exislieron en el pais 1408 escuelas que
alendian a 73,730 alumnas®, de las cuales, el 20% eran de atencién particular,

Una ley establecia la obligacidn de erigir un escuela de primeras lefras en cada
cabecera municipal, La "amiga"* y la escuela de cabecera fueran claves en la
educacidn a nivel regianal durante este perioda y durante buena parle dei sigla.

Las Leyes de Reforma pramulgadas por Judrez fueron bastiones de cambia que
prapiciaran la parlicipacidn dei gobierna frenfe a la lglesia, ya que ésta seguia
sienda la principal instilucian que atendia mayarmente tas demandas dei puebla,
Su gablena expide una nueva ley de Inslruccion Publica que rafifica la
abligatariedad y graluidad de la educacidn primaria, “deslerranda
definltivamente la intramision religiosa"42, en donde se afirma el laicisma. Estas
caracteristicas fueron las fundamentales de la educacian béslca, y se conservan
en Importante medida hasta nuestras dias.

Después de las luchas par el pader que caraclerizaron el desarralla de ias histaria
en esle sigla, y después del pericdo de Refarma, sabrevina ef perlado conocido
camo paififato. Este periode se cansidera de estabilidad en la politico y de
cansiante procese de Industrlalizacién y creaclén de infraestruciura para la
praducclén y la explatacian de recursos naturales.

Con el fin de llevar la educacién a un mayor nimeto de mexicanas, se funda la
Escuela Normal para Prafesores en 1887, para farmar a |os maestros que llevarian
la educacldn a las reglones marginadas. Fue también duranie este mismo
perioada, que los maestros farmados comenzaron a ejercer su labar docente,
slende de los primeras generaciones de maestros a.los cuales se les encamendd
esta tarea. Logicamente, la ensefianza media y superiar fue orientada bajo el
pasitivisma, clara prueba fue la fundacién de la Escuela Nacianai Preparatoria. El
positivisma fue la base en la argumentacién al régimen porfirsta, siendo el lema
“paz orden y pragrese” de la escuela saciolégica Comtilana.

Anles de la gesta revalucionaria, el censa de 1910 demastté que el 78.5% de la
pablacidn nacional era analfabeta, por la cual se presenta una iniclativa de ley
para combalir el- andlfabetisma. Estos intenlas por disminuir el -analfabetisma

40 idem, pag. 1998,
41 modalidad de edycaclon, difgida a nifias y sefiarifas, en donde mujeres viudas o ancianas
ensefiaban labores femeninas , asl como a leer y escribir,

42 Lépb; Reyna,-Armando. Orlega Balderas, Felipe : Perspectivas de la Educacién Bdsica en
México, Tesis profesianal de licenciatura en Ciencias Polfiicas y Administracién Piblica. UNAM.
FCPyS, México. 1987. pag. 22
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fueron secundados posteriormente por Vasconcelos y demds Secrelorios de
Estado-en los gobiernos posrevolucionarios.

La educacion vinculada al desarrollo nacional fue abordada después de la lucha
revolucionaria de 1910, en donde la farea educaliva del Estado representd un
profundo cardcler popular. La ideologia que caraclerizé la revolucion politica y
social fueron consagradas en la Carta Magna de 1917, En este sentido, los logros
principales de la Revolucién mexicana en la Educacion estan coniemplados en
el articulo tercero constitucional, en donde se determina a la Educacién como un
derecho de todos los mexicanos, y se determinan los principios reclores de ésta:
logica, democrética y nacionalista, fomentando el amor a la palia y a la
solidaridad Internacional, la independencia y la justicia.

Una vez terminada la lucha el gobierno revolucionario "emprendié la gigantesca
tarea de proporcionar educacion piblica a todos los habitantes del pals"4 Esto
significd no solo el incremento al nimero de escuelas, de maestros, de material
didactico y de comunicaciones, sino de preparar a los maeslros en lenguas
indigenas, para llevar la educacién bdsica a todos los rincones del pais.

Los gobiernos posrevolucionarios se dieran a la tarea de castellanizar y alfabetizar
a la poblacién para poder llevar al cabo los retos del nuevo Estado mexicano. La
creciente poblacion en nueslro pals fue un faclor que limité los logros de!
gobierno en el Sigio XX, ya que desde finales de 1920 a la fechq, la matricula y la
poblacion con edad para recibir educacién bdésica no dejoé de crecer. La
creciente necesidad de atencién educativa fue el consfante refo de los sexenios
posteriores al gobierno de Calles.

La obra educativa duranie el periodo presidencial de Alvaro Qbregdn, a fravés
del Secretario de Educacion J, Vasconcelos, se centréd fundamenlalmenfe en
disminuir el nOmero de analfabetas, al igual que la obra del L. Cérdenas, durante
la cual la escuela rural fuvo un Impuiso muy importanie, Duranie este mismo
periodo y con la Ley de 1934 se declara a la educacién como educacién
sociallsta, Esta reforma fuvo muchos bemoles y comentarios en contra debido a
la situacian politica internacional, ante la inminencia del conflicio bélico mundial.
Sin embargo, y pese a esta reforma, “se sigulé ensefiando lo mismo, ya que sin
una reeducacion del maestro y sin un cambio de estructuras, fue de esperarse
que iag reforma socialista fuera nula."# En este sentido, se puede afirmar que la
reforma socialista de la educacién fue un proceso inacabado debido a su falta
de conespondencia con la sifuacion histérica que determinaba las tealidodes del
pais.:

43 Varquez, loralda. Historia de México. Ed. Salval. Tomo 10. Pag. 2718. México. 1977.
44 lbld,
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Los logros histéricas en materia educaliva en las que va del siglo son
contundentes. La politica educativa de los gobiernos posteriores a Calles
demuestran una creciente matriculacion en todos los niveles escolarizadas
(educacian bdsica, media y superior). Este fenémena cortesponde al intenso
crecimienta pablacianal que caracteriza a gran parle del sigla. Las parcentajes
de absarcian han ido progresivamente en aumenta, asi como las niveles y
diferenciacién arganizativa del Sstema Educative, para la atencion de la
demanda educativa sabre necesidades y candiciones especificas. Sin embarga,
la tendencia pablacianal en nueslra pais se ha modificada en las Ultimos das
luslros. En  esla situaci@n es necesario decir que las accianes de palitica
educativa, por centrarse en las aspectas cuantitativos (sabre la cobertura),
descuidd seriamente tanta la calidad de la enseianza cama la equidad.

Al fenédmena de la natable rapidez en la expansion de la cabertura educativa, es
necesaria recalcar que su crecimienta, par si misma impariante, trajo cama
cansecuencia un pracesa de expansion desigual, ya que ... siguid el madelo del
derrame pavlatina de beneficlas, de las zanas mas desarralladas a las menas
desarraliadas, de las mas pobladas a las menas pabladas, de las beneficiarias
mas favorecidas a las mas marginalizadas..la escuela primaria llegd mas tarde a
los lugares mds pobres, menos desarrolladas, mds dispersos,” 4 aunada a que las
variables que Inclden negativamente sobre el apravechamienta éscolar exlsten
can mayar intensidad en donde la escuela llega mas larde. Este prablema fue
cansecuencia, camo -autaridades educalivas la mencianan, del excesiva
centralismo y buracratizacian caraclerislica de esta etapa,

Desde ln década de las 70°s y 80's ha persistida principalmente das prablemas,
que “..han demastrado ser menas permeables a las esfuerzas par su disminucian
que el prablema de ia cabertura a de la aferla educativa, estos san el prablema
de la desigualdad educativa, por un lada, y el problema de la deficiente calidad
del pracesa y de los resuliados de la educacian bdsica, par aira."

Pademas afirmar que las madaximas histdricas en lo educacldn, preescalar y
secundaria en las aias siguientes se abservaran, mieniras el maxima. hisiérico de
malriculacian en educacian primaria fue abservada ya en el cicla 1983-1984, En
el capitula 2 La educacidn en Méxica: un diagndstica actual se mastrard el grada
de crecimienla matricular en las anferiores décadas, asi cama el desarralio del
sistema educativa.,

45 Schmelkes, Siivia: Prablemas y refas de la Educacién bdsica en México, en Cambio
Eslructural y Modemnizacion Edycativa. Sierra de , Teresa Comp. Ed. UPN. UAM. COMECSO.,
‘Méxica. 1991, pag. 149

4¢ Ibid. pag. 148.
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1.4. Sistema Educativo.Nacional

La Educacion elemental, desde que se consolidé la lucha de independencio, ha
ocupado un lugar primordial en la agenda de gobiemo para encauzar el
proyecto nacional y para alcanzar el desarrollo nacional. La infraestructura y
recurso materiales y humanos desairollados, mantenidos y conservados, han ido
en constante crecimienlo y diferenciacidn organizativa, técnica y operativa.

Puede definirse al Sistemo Educalivo como "..un conjunto de narmas,
instituciones, recursos y lecnologias destinadas a ofrecer los servicios educativos y
culturales de la poblacion mexicana de acuerdo con sus principios ideolégicos
que sustentan el Estado mexicano, y que se encueniran expresados en el arliculo
30. Constitucional."?

El Sistema Educativo nacional es resullado de continuos y consistentes
aclividades orienladas a satisfacer las necesidades educativas del pais.
Representa en su totalidad, el conjunio de recursos {humanos, materiales y
financieros), organizados, coordinados y evaluados por la Secretaria de
Educaclon PUblica para atender la actividad encontrada permanentie en lo
agendo gubernamental denominado educacléon publica, El Sistema Educativo
nacional es la concrecién de la respuesia del goblerno al asunto-problema
educativo en México. Es decir, es el conjunlio de esfuerzos y recursos que el
gobierno ha diseiado y mantiene para darle atencion.

1.4.1. Educacién y Educacién Basica: la definiclén.

Debe definirse -el concepto de Educacion. Educar significa transmiiir o las
generaciones futuras el conocimiento socialmenle. adquirido a iravés de la
Historia misma, es decir. educar es un proceso social- que tiene por objetivo
reproducir y mejorar las candiciones de vida en sociedad. La educacion como
procesa social implica el desarrollo de un plan que marque las lineas, el método
y la secuenclacidn en la fransimicidon y y aprehensién de la experiencia colectiva,
funclén que realizan fos sistema educallvos nacionales a través del proceso de
ensefianza y aprendizaje realizado con los conlenidos curriculares en los
diferentes niveles.

Educar no debe confundirse con escolarizar, ya que ambos vocablos tienen
connotaciones distintas, Educacion es todo un proceso social, mientras escolarizor

47 Prawda, Juan, Logros, inequidades y retos del futuro del Sislema Educaliva Mexicana, De.
Grijalbo, México. 1987, pag. 17.
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se remite o la insercidon de los educondos en el Sislemo Educativo, siendo ésta
una occidn de goblerno en el quehacer educalivo. De eslo manera, se puede
entender a lo Educocidn como el proceso que ".troto de influir en el
comportamienio djeno, y tiene como propdsito estimuior y orientar el
autodesenvolvimiento."8

Por su parle, la UNESCO define a lo educacién como "..una comunicacion
orgonizado y continua, encaminada a suscitor el aprendizaje."?

Puede enlenderse por educacidon a todo el proceso que significa pora la
sacledad en su conjunto la fronsmisidn organizada de la experiencia colecliva,
para engendrar en las generaciones presenies y fuluras el aprendizaje, orlentar el
aulodesenvolvimienio y propiciar condiclones para el desorrolio del individuo
dentro de lo socledad, y en su fase terminal, propicior el desarrollo nocional,

Dodo lo expuesto, es necesario determinar cudles son [os objetives de la
educacion dentro del Eslado, ya que sus fines primordiales son los de mitigor la
escasez y el conflicto social. La Educacldén, en este sentido, puede funcionar
camo un detonanite de movilidad sacial, mejorar las condiciones de vida de sus
individuos, promover la productividad {principalimentie lo educacién encaminada
a la produccién de bienes y servicios) y fomeniar en su conjunto el desarrollo
nacional.

Por su parte, ia definicidn de educacion bésica es la que camprende "...el minimo
de conoclmientos, valores, actifudes, apfiludes, habilidades y cultura que un
pueblo debe osimilar"%. Este minima estd condiclonodo por cado pais y cada
épaca, de acverdo a sus condiciones politicas, soclales, econdmicas en donde
se encuenire! §in embargo, las acciones: gubemamentales con  a
madernizacién educativa relacionan mayormente el término "bdsica® con la
curricula, y donde el nueva modelo educativo destaca que el témina "...na
aiude a un conjunto de conocimienias minimos o fragmentarias, sino (...} a
aquello que permite adquirir, organizar y aplicar. saberes de diverso orden y
compiejldad creclente."5?

48 Moncada, Alberia, La crisis en la Planificacién Educaliva en América Lalina. Ed, Tecnos.
Méxco. 1982, pag. 19.

49 UNESCO. Informe Mundial sobre Educacién, 1991. pag, 17.
50 op. clt. Ldpez Reyna et. al. pog. 17
51 ihid,

52 Moctezuma Barragdn, Esteban: La Educacidn Piblica frente a las nuevas realidades. FCE.
México. 1993, pog. 145,
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Si la educacion bdsica es condicionada por la situacion politica, econdmica,
soclal y cultural, es necesario considerar que acluoimenie, el proceso de
modetnizacion del pais Irae necesariomenie como consecuencia una
revaloracién de los conocimientos "minimos" en maletio formativa, apliludes, y
valores que enfrentar e inculcar. €l razonamiento sobre lo Ulil, lo necesario y lo
equitativo de la educacion se debe considerar con base al contexio econdmico
y social. §i el redimensionamienio del Estodo exige la desregulacidén y la
modernizacidén de la praduccion, necesariamente debe exiglile a la educacién
una orientacion que conlemple y safisfaga eslas expeclalivas. Si la
democratizacién de la vida pilblica y polilica del pais exige ciudadanos
educodos. informados, compromelidos y contestatarios, se requiere garantizar
que la educacién sea un eleclivo delonante que realce el papel de la
cludadania en la vida pdblica nacional. Par eslas razones es tan importante el
estudio de la orientacidn y suficiencia de ia Educacion Basica, ya que determina
la concordancia entre educacion y proyecto nacional, de gobierna y de Eslado.

En cuanta a su orientacién, lo educacién bdsica debe ser delerminada e
impartida bajo ios criterios de buena calidad y justicia social, ya que, como
condicién necesatia para el desarroiio, a educacion bésica busca por un tado,
oforgar a la sociedad el minimo de conocimientos con el mayor nivel de calidad,
asf como, {al determinarse el minimo a alcanzar en materia formativa), busca
lograr la equidad social, a través de condicianes sociales, legales y politicas que
garanticen la justa distribucién de la riqueza.

Dentro de esla perspecliva, ei proceso educativo se desenvuelve principaimente
en lres niveles:

e El nivel celular o bdsico, donde ei circulo familiar juega el principal papel y
responsabilidad.

o £ nivel institucional, donde lo participacion de la administracién pabiica se
hace presente a fravés de la alencién a la demanda educaflva mediante
sislemas escolarizados y no escolarizados, formales y no formales.

o E nivel sacial, donde los palrones de socializacién y son aptendidos,
forlalecidos y ejercidos por el individuo, homogeneizanda conductas y
palrones de comportamiento, y que son opoyados por ios  niveles
anteriormente descritos, y donde los mass media juegan un papel central.

Cabe seialar que la educacion oblenida por medic de ia escuela, es
ptedominantemenie encaminada ai aprendizaje, (donde ademds se fomenta el
desarrolia de habllidades, destrezos y capacidades), sliendo que el los niveles
famillar y soclai es predominantemente de cardcter formativo, en lo referente a
canductas y patrones de comportamiento. Sin embargo, estos tres niveles pueden
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ser apoyodos por ellos mismos dentro del proceso sociol educalivo, ya que son
interdependienies y comprenden el mismo ambiente donde se desarrolla el
individuo,

Las causas principales que influyen en el desarrolie del quehacer gubernamenial
en la educacién basica pueden dividirse en ires tipos: ias causas escolares, las
causas no escolares y ias causas institucionoles, las que a su vez se encuentran
infivldas por fos acontecimientos mundiales y ia siluacion nacional denko de su
contexto. Jean P. Vielle 5 expone que existen factores escolares y extraescolares
gue Influyen en el rendimiento escolar. Los primeros son los comprendidos por las
variabies escolores: del maesiro (Experiencla, capocitacion y escolaridod del
maestro); del alumno (aslstencla a la escuela, reprobacidn y repelicidn y nivel
sacioecondmica}: y de la escuela {famario del saldn de clases, disponibilidad de
textos escolares, malerioles educativos, efc.). Por su parte, las varlables
exiraescolares son las condiclones ajenas a la escuela que afecton el praceso
ensefionza-aprendizoje (nulrictdn, Solud, nivel socioecondmico y nivel educalivo
de los padres, enire otros mas). (Ver diagrama i)

A esle planieamlento, agregamos las causas instifucionales que repercuien
sensiblemente en el aprovechamlento escolar por medio dei disefio y ejecucién
de politicas educativas.

53 Vielle, Jean Plerre: Eficlencla, Eficacla, relavancla e Impaclo de fa Educacién Bdslca en fa
perspectiva del Financlamlento. Documento de invesligacion, DEGE, México. 1978, pag. 37-
8 :



Diagrama l
ELEMENTOS CAUSALES QUE INFLUYEN EN LA ATENCION Y ORIENTACION EN LA EDUCACION BASICA
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Las cousas escolares se clrcunscriben directamenie ol praceso ensefianza-
oprendizaje en la escuelq, y son las relacionadas con el adecuado manejo de los
instrumentos técnico pedagdglcos, las condiciones de infraestructura educativa,
la preparacion del magisterio efc. ’

Las causas no escolares se relacionan principalmente con la pobreza y/o niveles
de marginacién soclal, represenfado por las condiciones socloeconamicas
naclonales. La desnutricion infanfil y la Insalubridad pueden ser consecuencia
direcla o indirecia de ésta. Por ofro lado, el nivel de desintegracién famillar
puede o no condicionarse a la shuaclén socioeconémica . Son condiciones._que,
aunque ajenas a la escuela, repercuten en el desempeno del educando y
derlvan primordialmente en el ausenfismo, el bajo aprovechamiento escolar y
problemas de aprendlzgje.

Las causas Institucionales se refleren ‘a la organkzacién-administracion de los
servicios educativos, el grado de coordinacién infersectorial e intrasectorlal de la
SEP con la Administracion Publica, (principalmente con el sector desarrollo social
y el sector Salud y Seguridad Social}, condiclones gremiales, la eficiencia técnica
y operaliva de la secrelaria y entidades, asi como al desempefio de éstas en su
parficular labor.
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En cuanta a la ecanamia naclanal, las candicianes del pais pueden repercutir en
la imparticidn al servicia educalivo, desde el mamenta en que, dadas situacianes
de austeridad y racianalizacian de recursas, el gabierna y su administracidn
piblica pueden reduclr las partidas presupuestales, detener o suspender
proyectos y/o programas, can su consecuente estancamienio y repercusion
negativa en el dmbito educativa.

Las candiciones saclaecondmicas del pais, repercuten en las del magisteria, por
la que ta representacién gremial funge también cama condicionanie causal, ala
par que la fuerza palifica que el misma representa .

1.4.2. Sistema Educativo Escolarizado,

El Sistema Educaliva Mexicana se divide en dos tipos, a saber: el Sistema
Escalarizada y el Sistema Exiraescolar,

El sislema educativa escalarizado, es tada el canjunto. de subsistemas de
educacidon que caordina y dirige e gobierno, para ejercer por medias
escalarizadas el pracesa de ensefianza aprendizaje, desde la educactin
elemental hasta ta educacian superior.

La escolarizacidon se determina por un ta mairicula. Infraestructura educativa,
planes y pragramas de - estudia, métadas, planta fja de persanal docenle,
organizacién y administracion del sistema.

El sistema educativo escolarizada puede clasiticarse por fipo de conlrol, es declr,
por nivel de gablerno o enlidad publica y/o privada ol que estd conferida la
administracién del serviclo educalivo, ast como en niveles de educacién, en
donde se especifica el fipa de serviclo educalivo en su nivel a Hipo (inicial,
especial, preescalar, primaria, secundaria, capacitacién para el trabaje,
secundaria, profesional medio, media superior, normal, superior y posgrada en sus
diversas modalidades).

En cada una de estas niveles se puede especiticar la malricula, maestros, grupas
y escuelas,
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Cuadro Il
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL POR TIPOS ¥ NIVELES®
NIVELES ¥ FORMAL INDIGENA | COMUNITARIA | TECNICO ]PEDAGOG!CO
TiPOS ESCOLARIZADO
Doctarado
Superior diplomadas y
Maeshia esludios de
Lespecialidud
licenclalura licencigluro I Nermol
Univeritaria | Técnica Licenciatura |
Mediq Bachiileralo Protesional | Bachilleralo | Bochiliorata
Generol Medlo Técnico - Pedugédglco
Rl T - o S 222 T U112 (o R .22 L 1t -
secundatia
secundaria general técnica y
parg
Lo " teahaladores
asic primario generat primaria . primorio
- indigena camunitaria
preescolor generat | preescoior preescolar
______________________ Indigena _ 1 _ comunitada_ | ]
Inicial @scolarlzado tnicio) no escolarizodo espacial T
Niveles Especiales de alencién. La educacidn Iniciol no escolarizada puede cubrir zonas indigenas,
rurales y urbona-marginadas, mientras lo educacidn inicial tormal se do en los Cenlros de Desarolio
intantit (CENDI}. Lo educacion especial se encuentra orlentada a dos tipos de pablaciones atiplcas
extremas; nifios con diticultades de aprendizale y a niftas con capacidades sobresatientes.

telesecundaria s una modalidad de servicio cuya coberlura es amplia e irestringida, liene fines de
opoyo al servicio de secundaria en sus diversos fipos, asi como un forma opcional de olencidn ol
poblico,

Dﬁpos de educacion terminal
* Reolizado con varias luentes. No contempla el Sistema de Educacién para los Aduitas, el
Sislema Ablerto  Semiescalarizado y copacitacion para el lrabajo.

1.4.3. Sistema educativo Extraescolar

El Sistema educativo extraescolar es aquel en donde se imparte servicio de
educacién especiiica y dirigida a un fin determinada, que se encuenira fuera del
sistema escolarizado, con el apoyar las niveles y modalfldades escolarizadas, asi
como lograr una mayer cobertura anfe diversas problemdticas en materia
productiva y educativa,

El sislema de Educacion extraescolar en nuestro pais esta constituldo por fos
servicios de educacion iniclal, educacion para adultos y el sistema ablerto
Semiescolarizado.

La Educacion Basica la comprenden la educacion preescolar, primaria’y
secundarla en sus distintas modalidades. De estos niveles, son considerados
obligatorios la primaria y la secundaria. Tanfo. la educacion basica como la
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educacién preparatoria y la universitaria estdn enmarcadas dentro de la
educacion formal que imparte instituciones plblica y/o privadas, y coordina el
gobierno en sus ires niveles.

1.4.4, Educacion formal y no formal

La educacion formal es una madalidad del servicio educalivo, v es la que
imparten instituciones publicas y privadas, -caracterizada por ser “.un sistema
educativo institucionalizado, cronolégicamente graduado y jerdiquicamente
estructurado que abarca desde la escuela primaria hasta la universidad". 54

En nuestro pais, la educacién no formal es aquella modalidad en la cual no se
requiere de un espacio fisico delerminado y especializado para ejercer el
proceso ensefianza aprendizaje, estd dirigido can fines especificos y busca
atender a una poblacion determinada en razdon a una necesidad también
delimitada.

C. Bremeck menclona que la educacién no formal se refiere a “..las aclividades
de aprendizaje que se realizan fuera del sistema educativo formalmente
organizado, para educar con vista a fines especificos con el respaldo de una
persona, grupo u organizacion identificable."s La educacién no formal resulta ser
un mecanismo gubernamental viable y allamente reniable para capacitar,
mejorar y conducir la actividad de la sociedad en un aspecto determinado.
Légicamente, esta modalidad de educacidn es de las mds usadas en proyectos
de afencion a la comunidad, ya que goza de gran versatiidad en su disefio y
ejecuclon, asi como resulta ser, para muchos pedagogos, tan eficaz como las
modalidades de cardcter escolarizado, ya que se adecua a las necesidades
patliculares de cada comunidad. Estas modalidades no formales requieren
estudios especificos de la poblacién para lograr sus objetivos.

54 Coombs, Philip H. el. al. La Lucha contra la pobreza real. El aporte de la Educacidn no
formal, Modrid. Ed. Tecnos. pog; 44. tef. en Lopez Reyno op. cif.

55 idem, pag. 10
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1.5.. Marco referencial de politica publica.

1.6.1. politica pabiica y poiitica educativa; la definicién

Abardamas la nocion descriptiva para concebir a la palitica publica camo un
dispasitiva a categaria analitica que determina una maddlidad de la accién
gubernamental, es decir, delermina el cdma se ejeculan las accianes de
gabiema y baja qué caracteristicas le san propias. Par la tantq, la palitica publica
busca analizar, evaluar y disefiar la accién gubernamental a partir de un punta
de vista prapla.

La discusian sabre dicho punia de vista, se hace presenie desde el momenta en
que, baja el estudia palitalagica, se explica par el auiar la causalidad de las
resuitadas arrajadas par el andlisis de las paiiticas. Las resultadas del andlisis de las
politicas estdn vinculadas can el enfaque tedrica, ya que la demasiracion de
éstas se encuentra necesarlamenie determinada par una leoric mayor de
referencla.

Las investigadares de palitica publica desde la nocidn descriptiva, y can base en
el modela institucianal, cainciden en el que la ejecucian y puesta en marcha de
las paliticas san cansecuencla de "ia decisidn de ia autaridad legitima, adaptada
dentra de su campa legitima de jurisdiccidn y canfarme a pracedimientas
legalmente establacidos,... y que se expresa en varias farmas: leyes, sentencias,
actas administrativas..."s

Para abardar el fendmena educativa se requiere aclarar gue el esludia se
cenlrarg en las pracesas de canfarmacion de la agenda; disefia- e]ecuclon delas
paliticas y evaluacién de las mismas.

Sin llegar a ser un estudia faumattrgica a exhaustiva, se pretende ufilizar cama
base la interpretacion de sistemas, uliizanda el madela prapuesta par W, Dunn
del Sistema de padiiticas (palicy system]. Can el usa de este enfaque, se prelende
lacalizar a las paliticas educafivas en un ambita general, las principales actares
en su diseiia e insfrumentacian, asi cama las caracteristicas del entaina a media
amblente en dande san instrumentadas,

8i se cansidera el enfarna cama varlable independiente, en la cual se situan las
preferencias, decisianes, capacidades y elementas, tanta de ias actares cama de
las paliticas educativas, presentamos el siguiente Dlagrama Venn.

56 Aguilar Villanueva, Luis: La Hechura de fas Polliicas Pablicas. Ed. Miguel Angel Porrda.,
Méxica, 1992. pag. 22.



Diograma

donde “a" representa a las actares {vistos en canjunio denlro del esquema del
andlisis}, y "b" representa las politicas educativas. Nuesira objeta de esludio se
centra primordialmente en "y" y "b" y su relacidn can el entorna. En esie senfido,
"y" serd igual a la suma de “a" y "b" entre el enforna, Con esto, la primera fase
del estudio, busca analizar las palilicas como variable dependiente (del entorna),
con el fin de delerminar las causas principales que orillaron la modemlzacion
educallva, asi cama e! disefia de los palificos. Es declr, se estudiard el cantexta
{globdlizacién, modernizacion y la situacidn econdmica y soclal del enlorno) en
el cual las politicas educativas fueran (san} ejecutadas, para determinar la
cangruencia de las mismas con la situaclén del pals.

Al ver la politica camo decisién y praceso, pademas afiimar que esta se
caracteriza par ser “una decislén permanente... una canducta cansistente can la
repetilividad par parfe, tanfo de aquellas que la elabaran camo de aguellos que
se atienen a ella."¥

Al considerar las paliticas educativas cama “decisiones permanentes”,  se
pretende sefalar que las mismas san resultada de las modificaclones que se
busca realizar al Sistema Educativo, y que se lacalizon en las lamadas paliticas
“estratégicas’, debida a que las cansecuencias de sus - decisianes san
“relativamente irreversibles" (Dunn), praducta de la trascendencia del cambio
que generan {a pretenden generar),

57 Dye, Thomos R.: Understanding Public Policy . E.U. Ed. Prentice Hall. N.J. pag. 4. {lrad, libre.) de
acverdo conlo tesis de Eulau y Prewitt. Confréniese tombién Jones, Charles. O. Infroduccion
al Estudio de la policy publica. Copitulo 2, pog. 3. Trod. Miro. Carlos Rulz Sdnchez junio
1991,

57 op. cil. Jones. pog 5.
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Grafica |
TIPOLOGIA DE DECISIONES
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Fuente: Ledn y Ramirez, Juan; Tipologla de Decisiones. apuntes. 1996, véase también W, Dunn,
Public Policy Analysis, pag. 144.

Existe un relacién inversa entre el lipo de declsiones de politicas y el drea
funclonal de la cual surgen. Es decir, las politicas estratégicas [cuyos resultados
son “Ireversibles”) surgen de los centros de decision, su impaclo que en la
organizacion pretende generar corresponde directamente a la Importancia dei
asunto problemdlico. Cuanto mayor sea el asunto problemdtico, mayor
necesidad existira de ia hechura de poiiticas estralégicas. Las politicas operativas
corresponden a slluaciones problematicas propias de las organizaciones, son de
cardcter técnico y de procedimiento, y sus camblos promuevan soluciones
incrementales (cuya correccién en caso de error o inoperancia es faciimente
realizable). “En la medida en que nos movamos hacia arriba en la jerarquia de
asuntos-problemas {issues] de polilica, los problemas se vuelve mads y mds
interdependientes, algunos asuntos requieren politicas estralégicas mientras otros
demandan politicas operacionales.”s8

la poiilica educativa, por definicién, delerming un campo de aclividad
gubernamental, Podemos decir, bajo el enfoque de politica publica. que ia
politica educaliva es el proceso decisorio y comportamental, que se manifiesta
en el desarrollo” ejecutivo institucional: accién o inaccion, camo  proceso
inteligente, Intenclonal y planeado para realizar la labor poblica de imparticidn
de la educacidn a la poblacidn por los medios escolarizados y no escolarizados,
formaies y no formales; en donde la informacion y la publicldad de las acciones
de gobierno en la materia juegan un papel sustancial en la legitimacién politica y
en la generacién de consensos, La razén polilica que determina el disefio y

58 op. cif. Dunn, W. pag. 144, [irad. lire).
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arlentacian de las acciones en materia educativa respanden a las necesidades
de desarrolio nacional, de proporcianar bienes y servicios a la pablacion que
conforma el pais, asi como motor legitimadar del estado y pramotar de la
conclencia e identidad nacianales. Para todo ello, las acciones de padlitica
educativa se centran en pramover la unidad nacianai, por medio de la
ensefianza del idioma espafiol y par medio de lo enseianza de la historia
nacional, que fambién genera en el educando un senfimienio nacionalisia,

El conceplo de politica educativa defermina un campo de accién, pero también
se uliliza para definir la orientacion y fendencia de sus actividades. Dicho de otra
forma: lo polltica educativa como concepto también es expresion de las
relaciones de poder existentes, que a través de la hechura de politicas dentro de
arenas, buscan entatizar o inhibir el desarrollo de la educacion desde diferentes
oplicas y para diversos fines, de acuerdo can los actores (promolares y/a
beneficlarios) y a la situacidn ecandmica, politica y saclal prevaleciente. En este
sentido, y dada la contundencia del gabierno como actor prolagénico y ejecutor
de laos paliticas en matera educativa, podemas pensar que el concepto de
politica educaliva define la orientaclén del gobierno en el quehacer educativo,
determinado par la imporiancia que le éste le atorga a la educacién, En esfe
punto, se consolida la visién de politica educativa analizada® coma variable
dependiente.

ta arientacién politica se manifiesia en el proceso decisoric y en su difusidn v se
materializa en la instrumenfacion de polllicas - educativas  por medios
instituctanales. Las condiciones que actualmente orienfan el disefo y ejecucion
gubernamental de politicas educativas, se caracierizan par consideraciéon a la
educacldn bésica como:

o obligacion estatal; es decir, como fuente que propicie lo igualdad de
aportunidades, el forfalecimiento de nuestra idenfidad nacional y el
mejaramienta continuo de la democracia;

» medio de jusliclo y. iibertad, dentro de los esquemas del liberalismo social,
haciendo hincapié en el aspecio de la justicia social, en donde se circunscribe
a la.educacién ligada al proyecto econdmico. En ella se defermina a la
educacién camo elemento que propicie la productividad y fa "educacién
necesaria," es decir, la educacion orientada al mercado laboral,
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1.5.2, El enfoque

El enfoque de estudio de politica publica debe delerminarse para evitar erores
en el marco referencial, para permitir la coherencia metodoldgica en el estudio
en el abordaje de las politicas como variables independienies.

Abordar la politica educaliva en el andlisis a través de modelos, requiere
primeramente la eleccién de aquel o aquellos que dadas sus caracteristicas,
permifan explicar con mds precisién el problema-asunio a estudiar. Se eligieron
los modelos de estudio de polifica que mas se adecuan con sus objelivos y las
iimifantes que eslo reprasenta.

Se recurre ai disefio y ulilizacidon de madelos conceptuales a fin de oblener
representaciones esquemdticas y sencllias las cuales tiene como objetivos;

¢ Describir y explicarias causas y consecuencias de la actividad gubernamental

e Enfocar los diferentes angulos desde ios que se puede andlizar la politica
piblica

o idenfiflcar las problemas relevantes denfro de laos problemas propios de la
politica pOblica’ ;

¢ sefalar, e incluso jerarquizar 1os diferentes puntos de ella

o sugerir explicaciones a situaciones dadas y predecir sus cansecuencias.

Estos objetivos son la base para el esludio de los procesos de politica, y serdn
abordados princlpalmente en el dmbito de lo actividad gubernamental,
Asimismo, se busca en todo momento enfocar desde diferentes perspectivas de
anglisis, para complementarlo, asf coma para ofrecer lineas de estudio,

Por su parle, los modelos de andlisis de politicas puUblicas permiten abordar en
forma sistemdtica su esludio. Cabe sefalar que si bien estas - madelas
canceptuales oforgan “vias mas separadas de andlisis” los resultados del estudio
son diferentes y también complementarios. 57 Este punto de referencia: permite
complementar ei estudia mientras la forma de abordarse - permita observar e
identificar las politicas publicas con sus elementos esenciales,

De esta forma, con ios modelos concepluales se puede esquematizar y
sislematizar el esfudio. Sin embargo, es necesaric reconocer que la necesaria
bose tediica serd la que en fodo momenio permié el estudio. Asi pues, los
modelos usados seran: '

59 Rives, Roberto: Conferencla: Modelos de polifica publica. México, Dic. 1992, FCPyS,
UNAM. pag. 2.
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+ el modelo de la teoria de grupos; y el
« modelo de procesos.

El modelo de la feoria de grupos permitird partir del estudlo descripfivo de las
politicas modermizadoras, para explicar el papel, importancia y peso de los
grupos que influyen decisionaimente en el sistema educativo (principalmente el
goblerno federal, los gobiernos de los estados y el SNTE}, para determinar quién
obtiene qué y porqué,

Se ulilizard et modelo general de procesos o policy process, en la cual la politica
publica es vista como octividad, y suglere que {su estudlo} "debe circunscribirse
al proceso por el cudl ello deviene en 1al," ¢ onalizondo los diferentes etapas por
ias gque atraviesa el proceso de elaboracion, instfrumeniacion y ajusies necesarlos.

El modelo de procesos no se interesa por 1o “sustancia de los resultados,"® sino
mas bien por el proceso de politica. La "suslancia se observa como un camino
pora estudior el proceso. Se basa fundamenialmenie “en la organizocidn, las
rulinos y decisiones de goblemo y olras ogencias publicos."? La definiclon de
proceso, se describe como "..uno serie de acclones u operaciones
definidamente orientadas hacio un fin."s3

El proceso estd asociodo con todas los formas de comportamientio social. Este
modelo asume que los problemas por si mismos ayudan a delinear ia eshiuctura'y
ta organizacién del goblerno, es decir, la problemdtica por solucionar es la base
reclora y orlentadora de los objelivos de polilica publica en lo referente a la
organizacion de la Administracién puUbiica paro instrumentar la politico. Ei
enfoque de procesos permilte abordar en {érminos operacionaies la
instrumeniacién de las politicas, sin emborgo, se debe abordar este iema
contextualizandolo en su razon politico-administrativa, analizando las causas por
los cuales se elobord e instrumentd pora determinar deficiencias.

40idem, pag 6.

. é).sereflere a'la noturolezo de las problemas y cémo pueden ser resuellos.
62 dp. cil. Jones pog. 3.

8 bld, -



Diagrama il
DIAGRAMA GENERAL DE PROCESO EN EL ANALISIS DE POLITICAS

( Diagnéstico Prondstico )

Resullados
{ policy outcomes) Alternativas

Fuenle: Ledn y Ramirez, Juan Carlos. Diagrama General de Proceso en el Andlisis de Politicas.
Apunies. 1996. véase tombién. Dunn, Willam. Public Palicy Analysis. pag. 15

La secuencia del proceso de politicas sigue pasos que se cenlran en la
estrucluracion o dimensionalidad del problema.

Para dimensionar el problema se necesita conocer los elementos, limitaciones y
caracterisficos de los actores y las politicos, asi como observar las tendenclos de
las acclones de politicas que se han realizado, Como efecla necesario, la
estructuraciéon del problema es (debe ser) una empresa continuo, ya que la
realidad que o contiene sufre constamentemente camblos, lo cual fomenta et
cambio en los necesidades, expectativas, recursos, condiciones, problematicas y
metas,

Et monitoreo, {observacién y/o descripcién), es el paso que permite abordar el
fendomeno por estudiar o lo sltuaclén problemalica con base en los resultados
observados de las poliicas exislentes, con el fin de realizar un diagnostico que
sefiale tendencias, asi como dar seguimiento a las variables o Indicadores
aducotivos.

El prondstico como-paso, no es simplemente la reolizacién de-una “extrapolacion
de tendencias." sino que es el paso que delermina fo que puede ocurir de
confinuar las fendencias actuales.
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Lo evaluacion de paliticas es un pracese compleja que requiere determinar
criterias para realizarla. Asimisma, requiere generar informacian, la cual es de
dificil {a castosa} su ablencion. La evaluacidn sin embargo, también puede
realizarse en razan can el impacta que tengan los autpuls del SEN en razon con el
criterio de eficacia (es decir, la cansecucidn de las objetivas saclalmente
encamendadas a la SEP y esperados par la saciedad).

La recamendacian cama pasa, se abardard en relacian con la(s) accidnles) que
a mi juicla, y can base en los resuitadas obtenidas y en las argumentacianes
preseniadas), para abtener lineas de palitica educaliva que tengan cama
finalidad mejarar las resultados del pracesa educativa e incrementar la eficacia e
impacta de las acciones en materia de educacidn bdsica realizadas par el SEN.

Cabe sefalar, que en el pracesa de palitica, sus etapas “... denatan sala las
campanentes lagicamente necesarios e interdependlentes de tada palflica,
integradas a ia manera de procesa, y de ninguna manera eventas sucesivas y
realmenle separables”.¢

Pretender estudiar a delalle lo palitica de madernizacién de la educacidn bdsica
cama variable independiente (es decir. fratar de explicar las causas y
cansecuencias de la actividad gubernamental en el ramo). es una empresa que
padria realizarse al mediana plaza, Para determinar su impacia es necesaria que
se cansaliden (o muestren su ineficacia) a través del liempa. "Las efectos de fas
paliticas se producen tfranscurrida algon tiempa. Par ello, quienes deciden las
paliticas suelen encantrarse frente a los efecias de ‘las politicas de sus
predecesores, dande "..es pasible dislinguir efectas permanentes; que se
praducen desde el camienzo misma de la aplicacién de la palitica; efectos
latentes caracterizadas par ser etectas que provacarian distorsian o efectas no
esperadas, de acuerdo can la madificacidn de las variables del eniama; y
efectas diferidas que sola se praducen iras un largo periada de flempa®.s5 Can io
dicha, se padra lagrar un acercamienta en funcién de los efectas permanentos y
los iatentes, mientras fos diferidos estardn necesariamente relegadas.

‘Dimensionando el campo de estudio del tema, se requiere abordar el esquema
referente a las formas de andlisis de polilicas. Existen {res farmas del andlisis. de
politicas, el-andlisis prospectiva, relrospectiva y el andlisis integral. Estas formas de

44 Agullar Villanueya, Luis: Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Ed. Miguel Angel
Porrba. México. 1993. pag. 15.

65 Hodgefwerf, And_ﬁés: Palfticas y tiempo. Consecuencias de las perspectivas femporales pora
el contenido, procesos y efeclos de las polilicas publicas. Revista Interomericana de Clenclos
Administrativas. Val. 57. No. 4 Madrid. pag. 120,
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andlisis localizadas en la grdfica del proceso de andlisis de polilicos puede ser
abservoda de lo siguienle formo: {ver fambién diagrama anierior}.

Diagrama IV
DiaGRAMA GENERAL DE POLITICA PUBLICA

RETROSPECTIVA PROSPECTIVA

EVALUACION

Fuente: Ledn y Ramitez, Juan Carlos. Diagrama General de Polilica Piblica. Apunies. 1996, véase
lambién, Dunn, Witliam. Public Policy Analysis. pag. 15

En el andlisis de polilicos se debe sefialar que las problemas pUblicos
relaclonados con la imparlicidn de bienes y servicios a la poblacion, tienen por
detrds lodo un conjunlo de acclones, proyectos, programas e infraestruclura
previas que han buscado combalir los problemas. piblicos y alender las
demandas de la poblacién, en donde la educacion {junto con las acciones de
gobierno en maleria de vivienda, bienesiar social, seguridad publica vy salud
princlpolmenie), mas que requerir acciones relacionadas con la estructuracion y
deflnicion de los problemas, se orienta al uso del andlisis y la evaluaclon de las
acclones previomente realizadas con €l fin de proponer soluciones incrementales
y "creativas” (en el mejor de los casos) para solucuonarlos66 y eh sy caso exiremo,
realizar la redefinicion del problemo.

66 Esto fortalece el Stotu quo, Elincrementalismo desarrollado por Lindblom ha fenido severas
criticas en este sentido, ya que los modelos de politicas incrementales no propician un
camblo sustanclal de estructuras administrativas, y donde las politicas llenen empero la
anormé viitud de la efectividad. La estructuracion de problemas en el analisis determina que
s impeialivo dmensionar el problema, para que 1engo solubilidad. La forma de abordary
{buscar) solucionar los problernas puede variar, ain cuando se utilice la misma “definicion"
del mlsmo. Cuando exlsle una redefinicion del problemo, se debe a que se requiere modificor
las acclones que se readlizan en el asunto problemdlico ya que por lo general, las
definiclones buscan contener un problema gubemamentalmente tatoble y soluble.
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Por lonlo se porlird con el andlisis de las occiones de politicos existenles,
delerminando el estudio como primordiolmente relrospeciivo, con el propésilo de
oblener, mediante la descripcién, el estudio de los resullados observodos de lo
politica educativa {politico outcome]. Esle paso permilird ejercer un proceso de
diognéstico que permilo lograr los bases necesarias para determinor el
desempefio de las politicas en moteria de educocién bésica. Si se divide el
esquemo en cuodranies, se buscord portir desde el comienzo del tercer
cuodronte, para concluir con el cuarto. La Gllimo parte dei estudio, que son los
propuestos, buscoran odentrorse en el primer y segundo cuodrante, [prondsticos
y recomendaciones} para poder redlizar propuestas basadas en los resullados
arrojadas por el estudio. Por lo anterior, decimos que el presente estudio
comienza con un andlisis retrospectivo de politicas, pora buscar clrcunscribitse en
la fose prospectiva, a través de recomendociones basadas en las tendencias
actuoles en la educocién bésico, usando como principales puntos o estrategios
las relacionodas con el disefio de polilicas de cardcter regionol y especifico, asi
como en el fortalecimiento de la particlpacion ciudodana como elemento que
pueda mejorar, extender y eficientar lo labor educativa y el desorrollo de
politicas educativas en materia de educacion iniciat y preescolar,

En este sentido, pretenderd orientarse o la oplicaclén, con el fin "describir los
causas y consecuencias de las politicas publicos y programas, pero no conterido
con el desarrolio y prueba de las teorios y dlsciplinas de base (es decir, las teorias
politicas y sociolégicos de referencia que sustentan un trabojo}."s’ Ef andlisis
“orientado a ia oplicacion” [Dunn), es un tipo de andiisis retrospectivo (ex post, es
decir, que siendo su base de estudio es [a accion gubernameniai previamente
realizada) que identifica los éxitos y alcances de ias politicas, y en donde’ia
informacién acerca de los éxitos ¥ objetivos otorgan una base para monitorear y
pronosticor resultados observodos. especificos de los politicos, que en su caso
pueden ser utilizodos por los eloboradores de ondlisis prospectivo (ex ante) pora
eslructuror problemos, desarrollar nuevas ofternativas de politicos y recomendar
cursos de accidn paro resolver problemos, Esto es pues, el objetivo y orientacién
princlpales del presente estudio,

Tanto los procedimientos analilicos (representados en los 6valos del diagramol,
cotno la informacién relevante (en cuadros) de politica viojarén en un confinuo
vaivén de iransformaciones, con el fin de presenior evidencia, argumentar los
resultados alconzados y ofrecer alternativas de solucién o mejora para enfrentar
los problemas de lo educacién basica que en su conjunto derivan en el probiema
conocldo como rezogo educativo.

67 op.cit. Dunn, W, pog. 77. (trad. fibre.)
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Los problemas melodolégicos a los cuales se enfrenta el estudio son en mucho
semejanies a los presentados por Trevino.® relativos a la informacién disponible,
ya que es informaciéon descripliva en su naluraleza, que enfatiza aspecios
cuantitativos sobre los cualitalivos, donde muy pocos programas explicitan
problemas referentes a las polilicas internas de la institucion, exisle una falta de
delinicion de mélodos que dificulia la investigacion. En mucho, existen
cuestionamientos tales como la forma de abordaje de los problemas, donde ho
es claro localizar qué lipo de criterios o aspecios rigen la formulacién de objelivos
(cualitalivos, cuantitativos).

1.56.3, Educacion y pofitica.

Se debe observar a lo educacion como medio de conirol social, de legitimacion
politica y de reproduccion del stafu quo. La educacion tunciona para el Esiado
como un efectivo Instrumento de control social, desde el momenio en que, a
partir del praceso ensefianza-aprendizaje, se eslablecen o sancionan
Implicitamente tanio pavtas de comporlamiento, asi como se establecen crilerios
socialmenie consensados para la convivencia social, y se determingn formas de
participacion denfro de los esquemas de reproduccion def statu quo. Esto es,
una Imposicion no violenta de formas de vida y pautas de comporiamiento que
permiten la integracidn social y su reproduccion dentro de las relaciones sociales
predominantes, En este senlido, las formas de organizacién, conformacién y
legitimaciéon de las Instiluciones se ven cloramente influencladas en su
configuraclén y reproducidas en su ejecucion gracias a la educacion.’

ta funcién de integracion social busca que los pueblos, pese a sus diferencics,
puedan compartir una misma visién de la realidad social y de la manera en como
deben alacarse sus problemas. Como puede. claramente observarse en la
actualidad, la educacion es vista como motor fundamental de la modernizacién
de estructuras politicas, a través de la integracion de la socledad en su conjunio
por medio del proceso educalivo.

La educacién, a través de la ensefianza de la Historla, permite homogeneizar
visiones que permitan al Estado inducir una conciencla nacional, retomar vaolores
e inculcarlos, y legltimar las acciones de su gobierno. Por esta causd, la forma'en
cémo el enfaque histérico es enselado y reproducido a través de la educacién,
es sustancial para ejercer el procesa de legitimacion politica y de la orientacion
del Estado dentro de la socledad.

68 Trevifio, Estela: sUna nueva Educacion en América Lotina?. Reporie de Investigacion
CONAFE. SEP, México. 1992, pag. 5-7. i
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St las fines del Estada san los mitigar la escasez y el canflicla sacial, la farma en
camo busca realizarlos es a través de él mismo. £l Estada busca cansalidarse, na
desintegrarse, ef Estado busca conservarse y legitimarse camo ial, par esta causa,
la relacidon entre educacion y politica es vital para que ef Estado, a través de su
gabiemo logre la canservacion, legitimacian y cansolidacién por media de la
educacion, siendo el elemento caracteristico del Estado el ejercicio del poder.

La politica como estudio de las relacianes de pader y como ejercicio, abserva a
la educacién como un fuerte elemento que permite la reproduccion de las
relacianes saciales predaminantes, asi cama permite explicar las cambios
ideolégicos que facullan el cambio social. Si la direccién o sentido del Estado es
cambiada, necesariamente las relaciones de pader lo deben ser. Ante esta
situacion, también deben cambiar las pautas de relacianes sociales, 5o pena de
sucumbir ante la incoherencia entre sus elemenfos {socledad, gobierno y
relaciones de pader}, Esto trae como consecuencia el necesaria cambio en la
orientacién politica del significado y objetivas de la educacién, asi cama la
manifestacion arganizativo-administrativa del quehacer educalivo, con sus
consecuentes impactos en la sociedad.

1.54. Modernizactén y Politica publica,

La politica pUblica, entendida como modalidad de la accidén gubernamental,
goza de una importancia sustancial en el proceso de globalizacion, que {como
se menciona anteriormenie}, exige la modernizacion de estructuras poiiticas,
econdmicas y sociaies. Politica piblica y moderizacidn se entrelazan en una
relaclon medios-fines que busca determinar el cauce de accidn de gobierno y
sociedad en dicho proceso. En este sentido, "modernizacién” es el fin y "politicas
publicas” los medios {o terapias} para alcanzarla, aln y cuando sea la hechura e
instrumentaclén de politica publica por si misma una manifestaclon de la propia
modernizacién gubernamental.

En su concepcion positiva, la modernizacion se entiende basicamente coma un
problema de capacidades que el gobierno y ia sociedad deben tener para
encarar los desaflos en fodos los 6rdenes de la vida, capacidades de gobistno y
de conduccién de la sociedad en ta atencién a sus demandas y necesidades. En
este sentldo, la modemizacion debe ser garantia de absorcidn y atencién def
cambio constante por parte de la administracion plblica, dicho en ofras palabras
"...la modernizacion Implica no solamenle el desarrollo,.. de Indices de movilidad
soclal y de creciente diferenciacion estructural, sino tamblén del desarrallo de un
sistema social, econdmico y politico {a través de sus estrucluras poilticas, jurldicas
y administrativas} que nosolo genere un cambio cantinuo, sino que... sea también
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capaz de absorber los cambios mas alld de sus propias premisas institucionales.
La politica pUblica como accidn es expresion de la capacidad de gebierno en la
busqueda por modernizarse a si mismo y modernizar las estructuras sociales {es
decir, la capacidad de gobierno para modernizar), se puede determinar a parlir
de la calidad. eficiencia y equidad en la hechura e instumentacién de politica
publica.

S$i anles la modermizacion se entendia como un proceso para universalizar valores,
(lo cual necesariamenie requeria usar modelos organizalivos uniformes y por
tanlo ceniralizados), aclualmente, lo modernizacion se considera en gran
medida como la busqueda y desarrollo de esquemas organizalivos que generen
y sustenten la diversidad cullural, para 1o cual, se requieren lanta enfogues como
modelos organizativos adecuados a realidades especiticas. En este plano, la
(reJorganizacién del sislema educativo debia cenfrarse, por un lado, en una
modificacién estructural descentralizada, y por olro, en la diferenciacion
organizativa y de modalidades para la oferla educativa.

1.5,6. Educacion y Desarroiio. (desarrofio y politica pibiica)

El problema del desarrollo ha sido anadlizado y observado desde diversos
enfogues. Los enfoques “opuesios” del desarollo se han verlido en razén a sus
objetlvos y los medios para alcanzarlos. Algunos autores hacen hincapié en el
aspecto econdmico del desarrollo, mientras otros o hacen en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblocién en su conjunto, abordando aspectos poaliticos,
econdmicos, soclales y cuiturales. En esta concepcion, el desarrolio no se observa
exciusivamente como crecimiento econdémico.

Por medio de indicadores socioecondmicos se puede medit el nivel de
crecimienfo de. la economia y de bienestar social, por la infraestruciura
productiva y de servicios, por el PIB, PNB y demds indicadores, Sin embargo,
histéricamente esta comprobado que es posible generar condiciones ‘de
crecimienfo econémico sin que por eilo se logre un desarrollo que ‘alcance en
términos de bienestar a ioda ia sociedad. Por lo dicho, la squidad social en la
distribucién de la riqueza vy de oportunidades de desenvolvimiento politico y
social se convierte en punto neurdigico del desarrolio, asi como en la elaboracion
e instrumentacion de politica pUblica, cuyos criterios de eficiencia técnica y
operalfiva. ‘deben ser rebasadas para lograr en téminos de equidad, la
distibucién de beneficios producto de la instrumeniacion de polilicas.

69 CH. Elsenstads; §. N. Ensayo sobre el Cambio soclal y ia modernizacién, México. Ed. FCE,
‘pag.69. " .
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El desarrollo requiere, claro estd, de una base moterial, pero dicha base no es
suficiente en si misma paro mejoror las condiciones de vida del hombre y de la
sociedad en su conjunto.

El desarrollo se baso en lo copocidad de las personas para mejorar sus
condiciones de vida [tanto individual como colectivomente), y o forma por
excelencia que posibilita generar esta capocidad (a Iravés de la occidon de
gobierno) es la inversion productiva y en capital humano, {salud, alimentacion,
vivienda) vy en la creacion, mejora y moyor cobertura de infroestructura sociol y
productiva {servicios publicos), dentro de las cuales existe el proceso social y
ptoblema publico conocido como educacion.

La educacion, visia como proceso soclal, rebaso los términos de alencidn o la
poblacion por medio de la escuela, (aspecto de atencidn por porle del Estado y
su administracion publica) para circunscribirse como fareo no solo de gobierno,
sino también de la sociedad, desde sus dilerentes grupos y células, para mejorar y
alcanzar mejores condiciones de vida. La alencién a la educacion primario y
secundario, como aclividad del Estodo, estd contemploda en el orticulo tercero
constitucional con cardcter de obligotorio en su imparticion, ya que esta es
condicion fundamental paro el llevar a cabo el proyecto nacional.

Por tanto, para poder avanzar hacia el desarollo la educacion, se requiere
progresar cuantitaliva y cudlitolivamente, ampliando niveles de cobertura,
mejorando y dirigiendo especificamente los procesos ensefianza aprendizaje, y
atendiendo progresivomente mas regiones, grupos  y necesidades en la
poblaclén.

De esto manero, la Educocion busca detectar y eliminor fos faciores que
producen la desigualdad sociol. fomentando el cambio soclal. Asi pues, "el
verdadero desarrollo se origina en lo educacién, parte de lo educacion, (y)
principia enla educacion,"® Sin embargo, el proceso educativo lleva implicito,
desde el momenta en que selecciona aptiludes y evalla capacidades, un
elemento sustantivo de deslgualdad. No fodos 1o individuos se consideran aplos
para formarse educativomente. La escolaridad es un elemenfo para explicar las
varloclones en la estructura de ingresos, y por consigulente, la desigualdad “...Ja
educacion ly que_en forma aceniuada en el contexto modernizador, ccepta la
‘competenclo como valor en el mercado), juego un doble papel; refuerza y
legitima la desiguoldad al tiempo que (prefende).. dinamizar la equidad.”

70 0p: cit. Lépez Reyna et. ol. pog. 14,
Nox lt SUdrezSozayc pag. 151
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Sin embargo, la educacion gque imparte el Estado actualmente no representa una
garantia sustancial de movilidad social, determinando de esta forma, la
incapacidad de gobierno para mejorar las condiciones de vida de la sociedad
por medio exclusiva del quehacer educativo. Esta problemadtica esia
causalmente vinculada con dos aspectos esenciales, a saber:

¢ la baja calidad de la ensefanza en la educacion basica: y
¢+ la detencién de la dindmica productiva del pafs.

El desarrollo nacional se basa en la capacidad de Estado en la consecucidn del
“desairollo de tres subsistemas esenciales, a saber, al politico, el econdmico y el
social"’2, En este aspecto, la educacidn funciona como un efectivo delonante
que faculta a eslos subsistemas a consegulr niveles de oplimos de desarrollo. En
este punto se hace patente el “efecto multiplicador" que genera la educacion:
[ldmese pues, subsistema econdmico, en donde *..se aumenta la produccién
efectiva por persona... y se distribuyen los bienes y servicios en forma justa,"” (con
la previa garantia de un aparalo productivo que pueda absorber la oferta de
mano de obra); llamese también pues, el subsistema politico, en donde se busca
a parlir de unas relaciones enlre grupos politicos, econémico y sociales, enlrar en
el proceso de loma de decisiones para la conduccidn armonica del Estado, en
donde la democratizacién del gobierno y de la Adminisiracién pablica juegan un
papel central,

En este subsistema, la educacién funciona como un elemento de politizacion y
conclentizacion que garanlice, por un lado, el eficaz desempeio de las acciones
de gobierno, asi como otorga, en el seno de ta estruciura social, elementos para
su critica y retroalimentacion.

Por Uitimo, en el subsistema social, el factor educativo detona también efectos
que posibilifan el desarrollo social, producido “...en la medida en que la sociedad
tradicional abandona sus modalldades y seé moderniza, es declr, en lo medida en
que los valores ~ parlicularistas  van  sienda  reemplazodas  por- valores
universalistas.? (cursiva nuestra). Esto funciona como el principlo de inclusion de
las minarias, grupos y coleclividades demandantes de serviclos publicos. Lla

modernizacion. se. entiende camo un conjunfo de madificaciones juridicas,
-administrativos y politicas que permiten mejorar los capacidades de gobierno,
“‘ampliar y ‘consolidar al Estado, e involucrar a la pablacidén para mejorar la

n Murtner. Gonzalo: Curso de Politica Econdmica: (Resumen Preliminar).México 1967,

o. 4.

73idem. pag. §
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calidad y pertinencia de los servicios publicos, Acciones diferencladas e integrales
para problemas tornadizos, especificos y complejos.

Lo educacton hdsica debe funghk como un efeclivo detonante que apoye y
coadyuve al desarrollo de los tres subsistemas descritos, su necesidad de ejecucion
responde a los Imperativos de los palses subdesarrollados.

Problemas prioritarios tales como la salud, el abasto y la educacion, junto con el
problema de la vivienda y los servicios publlicos, son elementos infrinsecamente
vinculados e Inferdependlentes”™ que deben ser alendidos en razdén a las
demandas de blenestar social, para lograr el desarrollo. Por esta causa es fan
importante contemplar el aspecto educativo en la planeacidn del desarrollo. De
hecho "...el obletivo del desarrollo debe considerarse (como) un ataque seleclivo
a las peores formas de pobreza. Las melas del desarrollo deben definise en
términos de una reduccion progresiva, (y la eliminacion posterior), de la mala
allimentacidn, las enfermedades, el anatfabetismo, la Insalubridad, el desempleo y
la desigualdad."?

Este ataque selectivo debe orentarse hacla la ejecucton de politicas publicas
eficlentes y equllativas, extender la capacidad de gobierno a través de la
parlicipacion soclal, delerminando por este medlo las demandas mas urgentes
para su atencion inteligente, racional y con costos compartidos.

El marco conceptual y de referencia presentado husca contextualizar el objeto de
estudlofias politicas de modernizacién de la educacldon basica) a partir de la
metodologla del andllsis de politicas publicas. £l papel que el proceso educativo
Juegd para la Integracion social y para el mejoramiento de las condiciones de vida

de ia’ poblacion, desarrollados en este caplivlo, sefialan que debe existir
coherencia entre la orlentacién de la educacidn y las condiciones (politicas,
econdmicas y soclaies) que caracleizan la situacion aclual del pals.

Ante ello; tamblén es necesarlo sefalar que la visidn sobre lo que la educacian se
busca [y espera) del proceso educatlvo liene en suseno un elemento personal,
Aunado’ g esio, debe comprenderse que no puede la orlentacion del modelo
educatlvo sefialarse exclusivamente en un presente Inmediato. Es necesarlo que la
orlentacion de ‘o poliica educativa (deniro de un contexto) asuma los futuros
posibles, desables y probables del entorno para orlentar su quehacer,

7580n th;l@érqdd’s slstemas de problemas o messes.

76 Mahiodb, Had: La cortina de la pobreza, FCE. México, 1978. pag. 63.
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Esto refexion implico necesoriomente ejercer un diogndstico que sefole
tendenclos, eloboror plones paro el logro de los objetivos deseobles, osi como
generar meconismos de occldn colectiva integroles quie sean coherentes con la
realldad que busco modiflcarse,

El papei politico que juego el proceso educatlvo es un punto de otencldn central
an el marco de las acclones de politica educativa, La educacion como motor de
Integraclén social y reproduccién de las relaciones soclales predominantes es una
slfuaclon  que no puede subvaluorse. Para fo nocldén mexicanga, el desorrollo
educativo en México en lo que vo del siglo Implicd esfuerzos encamiables y
extraordinarios. Lo Historic  ha demoslrado el volioso papel que el proceso
educotivo Juega poro la consolldaclén de los estodos modernos, y en el caso
mexlcano, eslo no es la excepcion.
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CAPITULO I

La Educacion en México: Un diagndstico Actual

En este capitulo se andlizord cuantitativamente la sifuacion de la Educacién en
México, parliendo de las condiciones que determinan la actual tendencia
demogrdfica en nuestro pals. Con respecto a los indicadores del. Sistema
Educativo, se dara especial énfasis en la educacion bdsica que nos ocupa, con
el lin de presentar un diagnéstico del Sislema Educativo Nacional (SEN), Es
necesaria primeramente olrecer un desglosado de las condiciones escolares de
la poblacian en su evolucién histérica sufrida desde la década de los sesentas
hasta nueslros dias. Los cuadros que @ continuacion se presenian son ijusirativos;

Posteriormente, se anolizard” los niveles de eficiencia .y elicacia en el quehacer
educalivo a fravés de los indicadores bdsicos, como son la malricula, la atencién
a la demanda, ta transicion y la eficiencia terminal, Es muy sabido que existen
mayormente indicadores que senalan las candiciones estructurales y de recursos
del SEN en detfrimento de los que podrian delerminar el impacio y la relevancia
de la labor educativa.

Finaimente se presentard el apartado que buscard argumentar la necesidad de
un nuevo modelo educativo, los retos del Sistema Educalivo en relacion con fas
expeciativas del gobiernoy de la sociedad,

77108 dofos numérlcos sobre indicadares educalivos {exceptuando aquelios con referencia
dncc'o dla fuente}-son’ fomadas del documento Indicadores Educativos, de la Secretaria de
Educoclén Publlcc Dk, Gral, de Planeacian, Programacion y Presupuesto. Dic. 1994



2,1. La Tendencia demogréfica

Segun estimaciones, paro 1995 lo poblacion total del pois fué de poco mds de 1.6
millones de habilantes. El fendmeno poblocional influye en forma determinante en
lo demanda de servicios publicos y en la prestocion y procuracion de salud y
servicios educotivos, Asimismo, genera presiones sobre el aparato productlvo en o
medida en que se requlere generar nuevos empleos y procurar incrementor la
productividad de los existentes.

~ Grofica ll
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fFuente: Programa Naclonel de Poblaclén 1995-2000. pag. §

Las tendenclas-en la mortaiidad y la ferliidad, determinan no solo el crecimiento
de la poblacién, sino también su composicidon por edades. En nuestro pals, se
percibe la tendencla al incremento de io edad promedic de la poblocion, (que
para. 1970 fué de 22.3, y en 1995 de 25.3 afios), a 29 en el 2010 y 37 ahos de edad
para el oflo 2030.78 Esle “envelecimiento” de la poblacion suglere el inevitable
aumento en las presiones en materla de empleo, asi como del mejoromiento y
eficiencia de los esquemas de financlomiento de las instifuciones de  seguridad
social,

£l Programa Nacional de Poblacion expone que lo poblacidn de cero-a 5 afos
(poblacién’ preescolar)] muestra ya una tasa de crecimiento negotiva, En 1992
-comenzaroh a observarse tasas nulas de crecimiento, como producto de la
reduccidn - sostenida de la fecundidad, que “..supeté el peso de la Inercia
‘demogrdfica" (pag. 4). Asl pues, la poblacién con edod escolar {6:14 afios) sigue
‘un patrén paralelo que el observado para la poblacion preescolar, Para 1995, el

78 _Préjgrama Nacional de Poblacién. México. 1995-2000, pag. 23y 63.
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nimero de mexicanos de 6 a 14 afios aumentd en solo 35 mil, y sigue una
tendencia decreciente, y que se tornard negativa a partir del afio 2000, Ef citado
programa sefiala que esta tendencia permitird, en educacléon bdsica, elevar la
calidad de sus serviclos, asi como se posibllilara al sistema para reasignar recursos
hacla ofros niveles de instruccion.
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Fuente: Programa Naclonal de poblacién 1995-2000, pag. 64

Estos indicadores y estimaciones sefialan una tendencla cuya camprensidn permile
sugerlr que los esfuerzos de los afios por venir se centrardn-en consolidar 1a
cobertura y mejorar la calldad de la ensefianza. Para el SEN, estas tendenclas
lamblén demuestran el impaclo, importancia y frascendencla que tendrdn las
polificas educativas que busquen mejorar y amplar los servicios de educacion
media superior.

Por ofro lado, la poblacidn en edad laboral (15-64 afios) aumentard
significativamente. Se prevé una poblacion de 62 millones de este grupo para el
afio 2000 y de 90 millones para el 2030 (es declr, casi poblacion total del-pais
esfimada para 1995, fendmeno que requerird 40.8 y 63.8 milones de puestos de
trabajo para estos afios respectivamente.

Las fendenclas poblaclonales sefialan que, para el caso de la educacldon bdsica
no existrdn presiones. relativas al Incremento  demogrdfico, para ampliar la
cobertura de los serviclos educativos, ya que la poblacldn en edad. para reclbiria
no.crecerd mds a partir de 1999, Los programas y proyectos educatives de ia
posguerra estuvleron en constante presion ante el fendmeno del Incremento
poblaclonal. Las acciones de poiifica educativa para™el sexenlo 1995-2000 no
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mejoramiento de lo calidad y fa prestacion de los servicios educativos a
comunidades indigenas, marginadas y de dificil acceso, las cuoles no cuenton,
(o cuentan en forma deficiente}, con la prestacion de los servicios de eduycacion
basica.

Yo que la poblacion en edad preescolar estd decreciendo en términas absatutos,
el SEN puede, con ta infraestructura instalada vy los recursos actuales, ([ademas de
ampliar el servicio de educacion preescolar), consolidar los afos de alencion
(desde los 4 e incluso, 3 ofios de edad). Sin embargo, aunque el fendmeno
demogrdfico sefale, (tanto en {érminas absolutos como relafivos) una paulating
disminucién de la poblacién en edad preescolar y escolar, no debe por ello
pensarse que el problema de la cobertura y lo alencién o la demanda estd
resuelto, como lo sehalan los datos relativos o la matricula en educacion, y los
porcentajes de transicldn, En primaria, todavia existen nlfios sin acceso real a lo
educacion primario, por vivir en zonas rezagadas, de dificl acceso. En
secundoaria, solamente se atiende al 87% de o poblaciéon demandante que estd
en edad y en condiciones para accesar a dicho nivel. Estas candiclones se basan
eh la cantidad de individuos menores de 15 aflos con primaria ferminada.

A parlir det ofo 2000 se preveén tasas de crecimlento de lo poblacién escolor
inferiores a cero, lo cual sefala la disminucién gradual de lo pablacion de este
grupo de edad. Asimismo, lo poblacién. preescolar disminuird significalivamente
on lo que resta del siglo y duranie fos 30 aiios sigulentes del préximo.

Estos indicadores naos sefalan una fendencia o prospecliva de la poblacién
escolar, y sugiere que los estuerzos de las proximas administraciones se centrardn
ya no en la cobertura; sino en mejorar la calidad de lo enseianza. Para el SEN,
estas tendencias también demuestran el impacto e importancla - que tendrén las
polificas educativas tendientes a ampliar y mejorar los serviclos de educacidn
media y superiar, '



53
2.2, Condiciones escolares y Grados Promedio de Escolaridad
Las condiciones escolares se determinan por el nivel de estudios de la poblacién, su

condiclén alfabética, por grupos de edad, asi como por sexo. El Programa de
Desarrolio Educativo 1995-2000 presenta el siguiente cuadro.

Cuadro Il

NIVEL DE INSIRUCCION DE LA POBLACION EN MEXICO 1990 POR GRUPOS DE EDAD NACIONAL
POBLACION Y 15-19 20-24 2529 30-34 3539 40V MAS
NIVEL
INSIRUCCION
SIN INSTRUCCION 364,452 426,606 481,007 490,304 590.695 4,314,415
PRIMARIA 1,179,438] 1085740 | 1.179.590 | 1.249.803 1.281,305 5,313,159
INCOMPLETA
FRIMARIA 1875344 1466887 | 1.307.099 | 1232434 1.017.854 2,653,545
COMPLEIA
INSTRUCCION 6,151,514 4,758,910 3,350,381 2,333,669 1.601,948 2,890,672
POSPRIMARIA
NO ESPECIFICADO 93,655 91,020 86,427 B1.407 87,314 574,272
101AL 9,664,403} 7.829,163 | 6,404,512 | 5.387.619 4579116 15,746,063

Fuente; XI Censo Generai de Poblacién y Vivienda 1990, rel. en Programa.de Desarollo Educativo
1995-2000.

Este cuadro demuestra que la poblacién con mayor edad es la que cuenta con
mayor nimero de analfabetas e individuos sin educacién primaria completa, asi
como entre mas jéven es el grupo de edad, mayor es el nimero de individuos con
Instruccldén posprimaria. Esto se debe ai paulatino Incremento de la capacidad del
sistema para absorber y alender a la demanda, 10 que ha impactado
favorablemente a las generaciones mas jdvenes,

Cuadro IV

POBLACION DE 6 A 14 AROS SEGUN SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS ESCOLARES 1960-1990
) ) poblac!én 6-14 afios

.| sabe leet na sabe leer nfescribli | oslste o la escuela no asiste.a la
e PYOTAL 1 yeterbli escuela;

aRO. | o fatal | % fofal % lolal % olal %X

960 [ 85148161 4,686,573] 55.03] 3,830,243 4497 nd, nd. nd. n.d.

1970 °112.431.880| 8268899 | ¢6.51 | 4.162981 3349 8010,743]  64.44 | 4,421,137 35356

_»%ls.z?mo'! nd- | ond | ond nd. 10576599}  69.23 | 4.700.603] 30.77

ilc.727.~507 16,405,382 | B7.60 | 2322125 12,40 16,162,643]  86.30 | 2514,284] 13.43
‘nditno disponible

Poder Elecutivo Federal. Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobiemo C. Sallnas de
aQ. 369, -
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En el grupo de edad de 6 a 14 afos {considerada apta y en edad para recibir el
nivel de instruccion primaria en sus seis grados). evoluciond verliginosamente,
incrementando su nUmero de 1960 a 1990 en mds de 10 millones.

El crecimiento de la poblacidon de este grupo que sabe leer y escribir se elevd, en
el mismo periodo, en casi 12 millones, presenfando un incremento de mas de 30
punlos porcentuales, con sy consecuente disminucion en términos reales y
relativos en relacién a la poblacion gue no sabe leer ni escribir, pasando esta de
un 45% en 1960, a un 12% en 1990. Aunado a eslo, podemos observar que los
porcentajes nacionales de poblacion que asisten a la escuela se han elevado
considerablemente, tanto en términos absolulos como en relativos.

Cuadro V

POBLACION DE 15 ARIOS Y MAS SEGUN SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS ESCOLARES 1960-1990 [NACIONAL)
poblacién de 15 afios y mas (totales)

TOTAL con ptimaria coninstiuccion condiclon de afabelismo
ARO complela | incomplela] posi-primoria | offabela | anollabela
19601 19.357.479] 2328012 | 7,783,614 1,496,656 12,679,507 6,677,972
19701 25938,558] 4,358,971 | 10,080.693 3,290,396 19,244,852 6,693,706
1980| 37.927.410| 7,137.780 | 10,576,143 9.899.708 31,475,670 6,451,740
1990 49,515,729] 9.553,163 | 11,289,043 21,087,094 43,354,067 6,161,662

(valotes relalivos)

TOTAL con primaila /1 coninsliyccion condlcidn de aliabetismo
ARO complela | Incomplela} pasi-primaria /1 alfabeta analiabela
1960} 19,357,479 12,03 40.21 7.73 65,50 34.50
1970} 25,938,558 16,80 38,86 12,69 74.19 25.81
1980} 37,927,410 18,82 27.89 26.10 82.99 17.01
1990) 49,515,729 19.29 22.80 42.59 87.56 12.44

Fuente: Poder Ejeculivo Federal, Sexlo Informe de Gobieino, Anexo Estadistico. 1994, pag.369.
/1: porcentale calculado con el folal de alfabetas y no.allabelas del grupo de edad cotrespondiente

En 30 afos, ta poblacién de 15 afos y mds crecié a nivel nacional en mas de 30
millones, dondo como resulfado que en 1990 existieran mas de 49.5 millones de
mexicanos del grupo de edad correspondiente, De estos, la. poblaciéon con
primaria completa crecié (en el mismo petiodo} mas de 7 millones, que en 1960
representc el 12% y en 1990 el 19.29% del lotal de este grupo.

La poblacién con instrucclon posprimaria se elevé de 1.4 a 21 millones, pasondo
del 7.73% de 1960 al 42.6% del tolal del grupo de edad del afo de 1990, Si
sumamos los fotales de este grupo para- 1990, de los que fienen primaria
-completa y: ‘oquellos gue flenen educacion posprimaria, podemos dar como
g.tesul'ado un total de 30,640,257, que representa el 61.88% del fotal del grupo.
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Sin embargo, aunque el porcentaje de poblacion con primaria incompleta se
redujo, y lomando en cuenta el incremento poblacional, el total de individuos
con educacion primaria incampleta fue en 1990 de mas de 11 millones,
aumentado en términos reales en casi 4 millones con respecto a 1960.

En Educacién bdsica, la relacion alumno-maestro, alumno-grupo, alumna-
escuela, permite determinar el crecimienlo de los recursos humanos e
infraestruciura educativos en relacién con los alumnos, y observar como ha
evolucionado el tamaio promedio del giupo y la variacién de la matricula
escolar por grupo y escuela, Se ha disminuido en promedio el nomero de alumnos
por grupo, asi como se ha disminuido también la relacién de alumnos por
escuela. La variacion seiala que para 1994 existe en promedio 27 alumnos por
cada grupo de) nivel primaria. Desclende por ofra parte el indicador que sehala
ia relaciéon de alumnos por-maestro, de 31 en 1988 a 29 en 1994, Mientras algunos
estudios sehalan que el tamafo del grupo es un factor importante en el
mejoramiento del desempeio escolar, tanfo del maestro como del alumno, en
ofros se concluye que esta relacion na influye significativamente el proceso
ensefianza aprendizaje.”” £l incremento de planteles educalivas en el sexenio es
significativo, e Influye en la relacion alumnos-escuela, Sin embargo. esta relacion
no haido acompahada de un Incrernenfo en la plania docente por escuela.

ALUMNOS, GRUPOS ¥ ESCUELAS DE Eouc,::ctllc(;lwd rr’(r;w\\/;'zm Y SECUNDARIA {NACIONAL) 1988-1994
REPUBLICAMEX! ANA PRIM. RIA

ciclo alumnos grupos | relacion | maestros relacion Escuelas relacion

alumno alumno alumno

grupo maestro escuelas
1988 | 14.656,357| 609,159 2406 | 468,044 31,31 81.346 180
1989 | 14,493763] 607,294 2387 | 466532 3107 80,636 180
1990 | 14,401,588] 406,003 2376 | 471625 30.54 82,280 175
1991 | 14,396993| 618134 2329 | 419.616 3002 84,606 170
1992 | 14,425669] 627,57 299 | 486,686 29.64 85249 169
1993 | 14469450 640372 22,60 | 496,472 2.4 87,21 166
1994 | 14574202| eser08] 221 | 507,469 87 91,857 159

79.Ct op, cit. Viells, Jean. pags. 38-39.
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Para e! nivel secundaria. la relacién alumno grupo ha disminuido de 35 a 32, asi

camo la relacién alumno-maestro, La malricula, que fué de 4.35 millanes en 1988
descendid para 1991 a 4.16, incremenidndose paia 1994 0 4.49 millones. El
cansiderable incrementa de escuelas secundarias {de mas de 18 a poco mds de
22 mil) influencia la relacidn alumno-escuela. Asi fambién, disminuya el promedio
de alumnos por giupa de 35.64 en 1988 0 32.05 en 1994,

Cuadio Vi {concluyel

RERUBLICA MEXICANA SECUNDARIA

ciclo | alumnos grupos | 1elacion maeslros relacion Escuelas } refacion
alumno alumno alumno

Qrupo moesiro escuelas

1988 | 4355334 | 122211 35.64 233,784 18.63 18,516] 23522
1989 | 4.262.156 124,716 3421 233,042 18.31 18,686 2283
1990 | 4.190.190 147,058 28.49 234,293 17.88 19.228 21792
1991 | 4160692 1 129,766 32,06 235,832 17.64 19,672 211.50
1992 | 4,203,098 131,883 31.87 231,729 17.68 20032 209.82
1993 | 4341.924 | 135,539 3203 244981 17.72 20,795 20880
1994 § 4,493,173 | 140,188 3205 256,831 1749 22255{ 20189

fuenle: Realizada con dalos olorgados por la Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto SEP,

El grada pramedia de escolaridad, indicadar calculoda pora la pablacién de 15
afios y mas, sufiié un incremento a nivel noclonal de .39 punios parcentuales
durante el perioda 1988-1994, es decir, pasd de 6.25 a 6.64, can lo cual se infiere
que la pablacién mexicana cuenta can un promedio de escolaridod de més de
sexto de primaria.
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GRADO PHOMEDIC DE ESCOLARIDAD
EN MEXICO 1993
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A nivel regionol, los diferencios en cuonto ol promedio de escoloridod se hocen
mas notorios, yo que podemos observor que en los estodos mds pobres y
rezogodos, este indicodor en 1994 fue de 4.10, 4.74 y 5.13 {poro Chiopos, Qoxoco
y ZLocotecos, respeclivomenie), mienfros en el mismo oflo, poro el Distrito Federol,
Nuevo Ledn y Bojo Colifornio es de 8.97, 8.05 y 7.80 respeclivomente, es decir,
olgo menos que lo secundorio.

Esto significo que el problemo educolivo no solomente es cuestion de lo
molriculacién vy lo poblocion con edod de recibir instruccién bdsico, sino que
significo que el indicodor citodo es consecuencio del rezogo- histérico de lo
educocidn en México, en lo referente ol combote ol onolfobetismo, y ol
incremento del indice de eficiencio terminol, osf como o lo progresive
disminucién del indice de desercion. Poro lo poblocion de 25 ofios y mas, se
estima uno escoloridod mediono nocionol de 4.7 grodos, Cifro que disto mucho
de lo escoloridod mediono de poises como Conodd y los Estodos Unidos, los
cuales se silbon en 12.1 y 123 grados respeclivomente. Esto cifra se debe, en
gran medido, por el porcenloje de individuos que esludian educacién medio
superior y superior, y en donde, paro el caso conadiense, fos gradudos de
educacidn supertor es del 14% y los norfeomericanos 15.5% mienitras que en
México, este ‘indicodor es del 2.5%. Por ofro parle, los afios de educacién
obiigatoria son en Canada y Estados Unidos de enfre 10 y 11 ofios, mientras en
nuestro pais la educacidn bosica y obligatoria posd de 6 a 9 ahos en julio de
1993, conh ta promulgacion de lo Ley Generol de Educacién. 8

80 Indicodores de! Sistemo Educativo en Norteameérico. Sistemo de bienestar Social en
Norteamérico, ref. en. Gulierrez, EMa et.al.: Permonece cuotro ofios et nivel de escoloridad en
Méxlco; meta alconzoda desde 1960. €l Financiero. § febrero 1996. pag. 12A.
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El problema de la iniquidad se hace presente en este indicador, ya que muesira
las cansecuencias de un crecimiento desigual del sislema educalivo a nivel
regional.



2.3, Analfabetismo

El analfabetisma en Méxica, durante mucha tiempo ha sido el gran prablema par
salucianar parta las gabiernas pasrevalucionarias. Este indicadar, si es abservada
en su evalucian en el sigla XX y en {éminos relativas, da muesira de natable
avance.

Par grupas de edad, se puede abservar un crecimiento signiflcativa de la
pablacian alfabeta {ver cuadras LUMNE y IV). El analfabetisma dia uno
sarprendente reduccion en téminos relalivas, sin embargo, en términas reales,
{tamanda en cansideracian el crecimienta pablacianal) se puede abservar que
en 30 anas sala se disminuyd su nUmera en 500,000.

Las principales indicadares educativas sefialan en términas generales un pragresa
en ladas las niveles. La matriculacian, par su parte, ha sufrida sustanciales
madificacianes en la referente. principaimente, a la pablacian absarbida par las
niveles educativas.

En Méxicaq, se calculd para 1994 un tatal de 5.78 millanes de analfabetas can
edades de 15 afias y mas. Sin embarga, a este indicadar, hay que afadirle a tada
la pablacian menar de 15 afias, que na tendrdn apartunidad de occesa a la
primaria, asi cama a la canlidad de nifas que han desertada en el primero y
segunda afia de primaria y las que serdn analfabetas funcianales.

El PDE sefiala que para 1995 exislieran en nuestra pals 18.28 millanes de individuas
mayares de 15 afias no habian cancluida o nunca asistieran a la primaria [es
decir e} 31.5% del grupa de edad), y que 16.39 millanes no han campletada sus
estudios de secundaria (28%), danda coma resultado un rezago total de 34,48
millanes de individuas, Es cansiderablemente elevada el nUmera de individuas sin
educacion secundaria, y esto representa un rela de enarmes praporcianes para
hacer que la educacian secundaria (bdsica y abligataria) sea cursada par las
mexicanos,

Este Indicador se refiere, al Igual que el pramedio de escolaridad, a la pablacian
de 15 aghosy mas. En el sexenio indicada, sufrid un decremento a nivel nacional
de 3.29: punias parcentuales, pasando de 13% en 1988 a 9.81% en 1994, Este
avance se debe en gran medida al Inslituto Nacianal para la Educacién de fas
Adultos (INEA), que mediante su labar alfabetizadara y de-instruccian primaria
para aduitas, ha disminuido pavlatinamente los parcentajes nacianales de
‘analfabetlsmo, aunada- a la creclenle safisiaccian a la demanda que ha
provocado ampliar la cabertura en la educacian bdsica.
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ANALFABETISMO EN MEXICO 199)
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Los indicadores de analfabelismo muestran considerables diferencias a nivel
regional. Se puede observar que en este indicador en 1994 es del 26.06, 20.79 y
18.38 {para Guerrero, Oaxaca y Chiapas, respeclivamente), mientras en el mismo
afio, para el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Sonora.es del 3.17, 3.23 y 3.29
respectivamente. Con lo dicho, en el estado de Guererro | de cada 4 Individuos
mayores de 14 afios es analfabeta (y en Oaxaca 1 de cada §), localizandose con
mayor indicencla en los grupos de mayor edad, en las comunidades rrales
dispersas, en la poblacion indigena y siendo mayor en las mujeres.  Hondas
diferenclas de caracler social son observadas en la regién sureste del pafls, a
comparacian del Narte y parte central.



CuaDRrO VII
TASAS ESPECIFICAS DE ANALFABETISMO POR SEXO, GRUPOS DE EDAD 1992

|°CJ%";S'1°;§F)ISS de total fasa de analfabetismo
edad hombres mujeres

Nacionol 115 8.46 13.64
15-19 3.33 2.94 3.71
20-44 672 502 8,26
45y mas 2589 19.64 31.57
menos de 2,500 habs, 23.06 18.15 27.94
15-19 676 585 7.68
20-44 16.44 12,59 201
45 y mas 44.83 3531 54.38
de 2500 a 19,999 habs, 14.24 11,32 16.95
15-19 3.67 3.84 3,44
20-44 8.4 6.67 9.96
45y mas 32.1 25.07 38.62
de 20.000 g 99,999 habs. 783 5.45 9.89
15-1% 1.95 2.2 1.71
20-44 404 253 5,32
45y mds 20.12 14.07 25.35
de 100,000 y mds hobs, 4.45 2.88 625"
15-19 1.52 1.08 1,94
20-44 23 1 48 3.05
45y méx 12,63 7.76 16.78

Fuente: Encuesta Nacional de 1o Dinamica.Demogréfica 1992, INEGL ref. en
Pragrama de Desarrollo Educativo 1995-2000. pag. 104,



24. Matricula

Esta grafica muestra 1a evolucion histdrica de la malricula en educacion bdsica en
las Ultimas 2 décadas, en donde se nola un avance sustanclal en [a malriculacion
preescolar y secundaria, Por su parte, la matriculacion en Educaclon primario
observa un descenso desde el cicio escolar 1983-84 con un ligere apuntalamiento
para el ciclo escolar de 93, donde se observa estabilidad desde 1991 a lg fecha
con una matricuiaclon de 14.3% millones.

Grdfica Iv
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fuenle: Realizada con datos del Anexo Estadislico quinto intorme de Gobierno, C. Salinas de G. 1993,

La matriculacién en educacién primaria alcanza un maxime  para 1983 de 1537
millones de alumnos. Segun informacion de la SEP, la poblacidn con edad para
reclblr educaclén primaria ha llegado ya a su maximo histérico.

La matriculacion del nivel preescolar no ha dejodo de crecer en las Ultimas dos
décadas, dando en el ciclo 1971 un tolal de 422 mii alumnos, para pasar, en ciclo
1994 a mas de 2.9 miilones. Sin embargo, el avance sustancial en la mairiculacion,
se ve oscurecldo por la consianle poblacién demandantie.

La mairculacldn s un indicador aofectado por las variables pablacianales,
migrajorlas, de desarrollo de infraestructura educativa (escuelas), asl como de los
proplos indicadores que determinan la capacidad. del sistema . en retencidn.
Léglcamente, la matricula come Indicador. petmite conocer la trascendencia del
fenémeno educativo. Las serles histéricas de la primaria permifen demostrar que
existe un serlo problema de relencion en la educacion primaria, Los problemas de
pobreza, falla de apoyos, estimulos, inciden en la reprobacién y el fracaso escolar,
-que se manffiesia posterlormente en la desercion.
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Grafica V
MATRICULA POR NIVELES MEDIO Y SUPERIOR {MILES)
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Fuenle: Anexo Estodislico Quinto informe de Goblemo.C.5.G. 1993. Nola: a parlir del ciclo 87-88 se
reporta la malrculacion de educacién superior separada de lo matriculacion de posgrado.

La matriculacién en los niveles medlos y supetiores observa un avance cuantitativo
sustanclal, a excepcidn de la malrculacién en educaciéon normal. La malrlculacion
a nivel medio superior es la mas dindmica, junio con la mairculaclon superior, Sin
embargo, en términos relatives, la matrculacldn ha conservado su porcentaje,
slendo que en algunos casos, [como el de la Educacién Normal y la Capacliacién
para el Trabgjo), ha descendido considerablemente.

Cuadro VHI
MATR&CULAC&ON POR NIVELES EDUCAIIVOS MEDIO ¥ SUPERIOR {MILES)

CICLO | CAPACIACION MEDIA SUPERIO NORMAL SUPERIOR Y %

ESCOLAR PARA )
% £L TRABAJO BACHILLERATO POSGRADO

75-74 243.]! 1.57 807.9 3931 1534 0.99 5013 a4

172-78 244.8 1.40 7485 4301 1885 108 5776 33l

79-80 2544 124 9429 4.68{ 2908 1.44 760.2 an

81.82 395.2 1.4 11429 5041 327 1.47 875.6 388

83-84 4359 1.78 13109 536] 2992 L 981\ 4,01

85-86 407.7 1.61 15381 ‘609 41 0.76 1072.7 425

87-88 445.5 1.75 1586.1 6.23 1321 0.52 1021.4 421

89-90 436.2 1.73 1678.4 666§ 1185 047 1094.3 4,34

91-92 407.3 1.62 1725.3 684] 1048 042 Ned 442
9394 e/ 391.9 1.53 1827.2 703 1ns 0.43 1"n3s 441

Fuente: Anexo Eitadistico Quinlo informe de Goblemo. C. Sallnos de G. 1993, Parceniaje con respeclo-
aliotal de matrculacién del Sislema Educativo
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La creciente malriculacidn y demanda en los servicios de educacién media
{principaimenie el bachilleralo), representa vna clara influencia del tenémeno
poblacional en nuesiro pais, donde afio con afio aumenla la poblacién con
edad y en condiciones para recibir este nivel de educacion. Eslo representa sin
duda un reto aclual en la educacién nacional, ya que solo en la medida en que
la demanda exija la ampliacion y la mejora en eslos servicios, se podra elevar el
nivel educativo en el pals.

Las polificas de publicidad y apoyo a la modalidad educafiva de la
capacitacion para el trabajo, no dieron los resulfados esperados. A este respecilo,
la matrcula en el rubro es contundenle.



2.5. Atencién ala demanda
Se enliende por atencion a la demanda como a la relacién porcentual entre la
malricula o inscripcidon total del inicio de cursos de un nivel educativo
determinado y la poblacién que por sus caracteristicas (edad, grado de
conocimienios adquiridos), estd en posibilidad de solicitar la atencién del servicio
educalivo.

ATENCION A LA DEMANDA EN MEXICO
1933 MCLECOLAR

] ¢r v8 055

[Jeessn.te

de 26875
de .15 .88
de .80 8 .85 de .30 ¢ .94
de 4% » .90 de 9501

En preescolar, la atencién a la demanda a nivel nacional par a1994 es del 75.9,
con fo que 3 de cada 4 nifos oblienen esie servicio educalivo. El Estado de
Tabasco es el Unico que reporia una atencidn a la demanda del 100%, mieniras
que los estados que reportan el mds bajo indicador son México y Michoacdn, con
61.3y 61.4% respeciivamenle.

En el caso de Ia educacidn primaria, la atencidon a la demanda?d! ha conservado
su porceniafe a nivel nacional del 98 por ciento. Por estados, las variacion de la
atencién ala-demanda fluctan entre el 93.7 y el 108.0.. Desde 1988 a la fecha,
el Indicador de la atencién a la demanda en primaria sefiala que se ha logrado
universalizar la cobertura en la educaciéon primaria. Adn con lo dicho, el Censo
General de Poblacidn y Vivienda 1990 sefiala que exislieron poco mds de 2.5
millones de nifios de 6 a 14 afles que no asislian a la escuela,

81 .se calcuia como la poblacion de 4 a 14 arios de Inicio de cursos de primaria y 1a poblacién
total de 6 a 14 afics, disminuida por la poblacion alipica y la poblacién ¢on primaria terminada
en esta edad.
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En el nivel secundaria, ia atencion a o demanda registia que a nivel nacionat, 88
de cada 100 individuos en en edad y con primaria lerminada reciben educacion
secundaria. Los proceniojes de alencién a la demanda por estados fluivan del
81.5 para Guangjuato al 93.1 en Baja California Sur.

2.6, Transicién

Los indicadores de transicion son aquellos gue determinan la relacian porcentual
del tolal de alumnos que desertan y/o reprueban afio con afio del nivel
educalivo. Este indicador permite dar seguimiento a la capacidad de retencién
del sistema, asl como detectar los afios escolares con mayor incidencla en
reprobacién y desercion. Se analizan los indicadoras de transicién de los niveles
primaria y secundaria. '

Cuadro IX

MATRICULA DE PRIMARIA' {MILLONES) Y COEFICIENTES DE TRANSICION GRADO A GRADO.1988-1994

perlodo/ matricula | primer afio | 1.2 afio 2-3aiio | 3-4aio 4-5 cfio 5.4 afio
{milliones)

transiclén 1988.93 83 K7} 0 04 n
malifculo 1-6 afo 313 2.64 2.45 227 212 19?7
[miliones)

Transiclén 1989.94 24 95 3 7] n
malricula 1-6 afio 3.12 2.6} 2.48 232 2.18 203
jmitlones) ’

Fuenie: Reolizado con dalos olorgados por la Direccién Generat de Planeocion. Progromoclon y Presupuesto. SEP.

los coeficienles de transicibn sefialan (para la primaria) un progresivo
Inctemento, con lo cual en el pals cada vez mas alumnos ingresan ai clclo
escoiar inmediato. De 1988 a 1993, el coeficienle de primer grado de primaria se
increment6 'de .83.a .93, con lo cual se presume que paulatinamente ‘se ha
descendido !a reprobacion y la desercion en el primer afio. Aun y cuando se
.considere que se ha logrado incrementar este coeficiente, al observar la  de
matricula escolar de primaria para 10s periodos 1988-1993 y 1989-1994, se observa
‘que solo el 62.85% del tolal de la matricula gue existia en el ciclo 1988-1989 en el
primer afio de piimaria, se abserva en el ciclo escolar 1993-1994 para el sexto afio-
(poco menos dos terceras parles), ascendiendo para el periodo -1989-1994. al
6520%, '
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Es decir, a nivel nocional y en 1988, 3.13 millones de nifios estaban inscritos en
primero, y para 1993 (seis afios después} se malicularon a sexto solo 1.98
millones. Para 1989 se matricularon 3.12 millones a primero y seis afos después,
2.03 millones a sexto.

El caeficiente de transicion de la secundaria demuestra que la capacldad de
tetencidn de este nivel, osi como la indicencia en la reprobacion, afecla el paso
de los estudianles por los tres afios que tiene dicho nivel educativo. Comparando
las matriculas en su evolucion historico por grados, enconframos los sigulentes
dotos.

Cuadro X

MATRICULA EN EDUCACION SECUNDARIA DE PRIMER Y TERCER GRADO, {NACIONAL} PARA EL PERIODO
1988-1994, INICIO DE CURSOS {MILLONES}

ANOESCOLAR 1988 1989 1990 1991 1992
PRIMER ANO 1.61 .57 1.54 1.54 1.58
ARO ESCOLAR 1990 W | 1w - " 10
TERCER ARO 125 2 | m | 127
PORCENTAJE 77.45 787 79.82 8202 8131

Fuente: Realizado con datos otorgados por la Direccion General de Planeacién, Programactén y
Presupuesio, SEP.

La educacién bdsica se enirenla ol enorme problema que significa relener a la
poblacién escolar y garantizar que lo misma complete su formacion en este nivel.
Los Indicadores de transicion por grado tamblén sefiala que (oungue se han
Incrementado) son visiblemente moyores en los estados con alto rezago social y
niveles de pobreza. AUn cuando son importanies las acciones del sislema para
Incrementar su’ capacidad e relencidn, este no ‘es un problema que sea
competencia exclustva de! mismo,



2.7. Eficiencia terminal

La eficiencia terminal es el indicador que senala el porcentaje de terminacion de
estudios de una poblacion maticulada en un nivel educativo y en un ciclo
escolar, en relacién con la malriculacion tolal que inicié dicho nivel educativo.
Para la primaria, este indicador se calcula dividiendo el egreso del sexio afio con
la matricula total de primer afio seis afios antes, A diferencia del coeliciente de
transicion, la eficiencia ferminal seiala no la matricula, sino ta relacién ingreso-
egreso que defermina fa eficiencia del SEN en cuanlo al prapiciar edugacién
basica completa ala poblacion en sus dos niveles.

Cuadro Xl

EVOLUCION DE LA EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA
GENERACION
QUE EGRESA _EN: 1962-83" | 1987-88' | 1992-93%** | 1994.1995¢*
ENTIDAD
CHIAPAS 26 28 32 45
GUERRERO 39 40 4, 414
OAXACA 38 40 458 51.4
YUCAIAN 36 4l a5 50.1
VERACRUZ 43 43 46,1 471.3
DISTRIO FEDERAL 73 86 841 85.9
NUEVO LEON 71 72 745 75.2
8. CALIFARNIA 66 72 7.6 5.6
COAHUILA 68 66 73.8 75.6
B. CALIFORNIA SUR 63 66 76.3 80.6
TOTAL NACIONAL 52 54 5.9 sy

Fuenles: * Norega, Margarifa, Crisis y Descentrolizocién Educalivo en México. UPN. Informe de
Invastigacién  p.51. ** SEP. Compendio estadistico por Entidad federoliva. 1993, ***SEP “Indicodores
Educativos", Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto. Dic. 1994

Este indicador es sustanclat para determinar el quehacer educativo por niveles,
ya que demuestra cudntos alumnos terminan sus estudios en relacién al total que
ingresa al nivel educativo. Este indicador sefiala para la primaria y a nivel
nacional un Incremento en el periodo 1988-1995 de 8.6 puntos porcentuales,
pasando de §5.0 por ciento al 63.6 . En el periodo 1988-1994, la  educacion
secundaria reglstrd un alza modesta de 2.7 por ciento, pasando del 74.2 al 76.9
por clento. El PDE expone que este Indicador subeslima la "verdadera eficiencia
terminal’ y |a retencion del sistema educativo, Este sesgo consiste en. calcular el
tatal de mairiculacién de primer afio, incuyendo a los teprobados, ante lo cual 'y
para mejorar este Indicador se debe calcular este indicador no contemplando o
fa.matriculacion reprobada de primer ailo. La diferencia o sesgo es, para el ciclo
19941995, de 63.6 0 77.5.
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Usando el indicador tradicional, vale la pena observar este indicador con mds
delalle. Actualmente en educacién primaria y a nivel nacional, 64 de cada 100
jerminan sus estudios. Si la cobertura esta garantizada en educacian primaria al
98% con edades de & a 14 anos, y si de ésla solo 64 terminan la primaria, se
cuestiona si la cobertura en la educacion primaria tiene reaimente ese
porcentaje. Usando ta argumentacion de Canld Rosast?, ja infarmacién otorgada
por la S.E.P. en este senlido, debe eslar sobrevaluada, ya que "“.. no €s
correcto... 1eportar que se aliende al 100% de la pablacién demandante de
educacién primaria {menas el dos por ciente de la poblacian atipica) cvando se
informa al mismo tiempo de una eficiencia terminal en el sistema apenas superior
al 3% y de una disminucién de maticula grade a grado que. tan sola en el cicto
1989-1994, sumd 1,14 milones (35% de la matricula al inicio de cursos) de alumnos
Aunado a este fendémeno, se aiade la pregunia de cudntos de los que terminan
el nivel primario realizan sus estudios a nivel secundaria. Segun estimaciones del
INEA, para 1994, la educacion en México conlaba con un rezago tolal de
34,607,242 de mexicanos dishibuido de lo siguienie forma:

Cuadio Xl
i REZAGO EDUCATIVO NACIONAL 1994 L
Pablacién Analfabeta 5,619,405
Edades 15-44 anos 2,563,308
44 anos y mas 3,056,097
Poblacién 15 ofios y mds 28,987,837
Sin primaria 13,275,683
Sin secundaria 15,712,154

Fuenle: Programa Infegral para superar fa Pobreza. Documento, SEDESOL. 1995, pag §1.

Et Indicador de eliciencia terminal {o tasa de terminacion} demuestra que
actualmenie contar con una atenclén a la demanda def 98% para la educacién
primara no significa por esta para que todos los alumnos terminen este nivel. Mas
adn, para poder incorporarse al nivel de educacién secundaria y completarlo.

Lo baja calidad de lo ensefianza puede ser observada en los indicadores
relofivos a la reprobacion, donde se registra el desemperio y el aprovechamienio
del alumno en el nivel educalivo citado. Diversos estudios demuesiran los bajas
calificaciones en los exdmenes de admision o los niveles inmedlatos posteriores.
AUn y cuando se considere que seanlas variables escolares las que mas afectan

82:lo presudenclc de la Republica auspici6 un estudio en donde se reolizd un dagnéstico de
fa educaclén en Méxlco en 1988, En éste se determina que la matriculacién en la Educacion
pﬂmoda de las cifras oficlales se encuentra sobrevaluada de un 10 a un 12%. Guevara Niebla.
G lcomp) "La Caldstrofe Silenciosa” ElRezago Cantl Rosos. A pag. 103, FCE. 1a ed.
-Mtxlco. 1992,
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el desarrollo educativo y el aprovechamiento escolar, éste no sélo es cuestion de

un adecuado material pedagdgico, planta docente capacilada, sino que
involucra aspectos tales como mala alimentacién, tiempo efectivo de estudio,
motivacion social por el esludio [condiciones no escolares}. Muchas de estas
variables se circunscriben a los grados de pobreza-marginacién en donde
todavia se encuentran muchos mexicanos (Ver Situacion econdmica y social),

A este respeclo, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro XIlt
PROMEDIO NACIONAL DE CALIFICACIONES DE EXAMEN DE PRIMARIA Y SECUNDARIA
Tipo de conhio) Pdmaiia Secundorda
nimero Escalo 1/10 nimero Escalo 1/10
Particular L) 6,55 ) 4.58
Estatal 2 491 4 381
Promedio Nacionol 3 4.83 2 397
Federal 4 4.72 3 393
ofras® 5 4.52

* Federalizado, coordinado, org. desceniralidos de la SEP

Fuenle: Cenlro de Investigacién Culural y Clentifica A.C. Adapiada. Publicado en Nexos, Méxica, Num.
162, Junio de 1991. Ref. en Esleban, Serglo: Proyecto de Goblemo y polilica educativa en México. £t caso
de la educacion superior. pag. 44 : '
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2.8. Financiamiento de la Educacion

Ofro aspecio  de vital imporlancia para abordar es el relalivo a los recursos
financieros deslinados al quehacer educativo. La imporiancia consiste en
diagnoslicar los incremenlos al gasio social, y al gasio educativo incluido en él, el
coslo que represenia cada alumno del sistema y las variaciones que han tenido,
ya que eslo permile delerminar el esfuerzo social y gubernamental para
incremeniar y/o mejorar los servicios educalives. La palilica de financiamiento
educalivo también permile inferir sobre las prioridades que para el gobiemo
lienen cado uno de los servicios educalivos. Por olro lado, los crilerios de
financiamienio son crucioles para decidir en donde invertir y como invertir los
recursos.

Cuadro XIV GASTO EDUCARVO DE LA SEP cOMO PROPORCION DEL PIB 1983-1995 v coMO
PROPORCION DEL GASTO SOCIAL 1 988-1994 [MILLONES DE NUEVOS PESOS 83

ANO Gasto | Gasto Social %gasto I8 Gasto Educativo
Educativo educativo en SEP/PIB |%)
SEP et gaslo sociat
1983 4920 nd nd 17.878.7 28
1984 84t.2 n.d nd 29.471.5 2.9
1985 1.357.2 n.d n.d 47.391.7 2.9
1986 2,089.7 n.d nd 79,191.4 2.6
1987 51121 n.d n.d 193.311.6 2.6
1988 10,287.1 23,721,100 43.36 390.451.3 2.6
1989 13,389.5 | 31,332,300 42.73 507,618.0 26
1990 18,369.8 ] 44,414,200 41.36 686,405.7 27
1991 27,056.2 | 66,722,100 40.55 865,165.7 3.1
1992 34,158.0 | 88,010,200 41.08 1,019,155.9 35
1993 46,2419 | 107,456,200 43.03 1,127.584.0 4.1
1994 56,587.0 | 124,903,600 43.62 _1:2629150 4.5
199500) 1 47149.4 nd. n.d. 1,632.7440 4.1

-83 Fuentes; Progroma de Desanollo Educalivo 1995-2000, con base en datos de la SEPy de la
SHCP, .~

.}, De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federocion presentada anle la Cédmara de
.Diputados, el 14 de noviembre de 1995. Indicadores Educativos 1988-1994. SEP. DGPPP
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'En el financiamiento de la educacian concurren, ademas de los tres ardenes de
gobierno, uno gran variedad de agentes: Estudiantes, asociaciones civiles,
empresos, fideicomisos, y fundaciones entre ofros,

Para arganismos internacionales, esta relacion representa un esfuerzo de los
gobiernos por incrementar y mejorar la lobor de sus sistemas educalivos.
Acordado por el gobierno federal en el ANMEB, el destinar recursos
presupuestales crecientes a la educacion, {lo cual se vé reflejado en relacion con
la proporcion del gasto de la SEP en relacion al gasto del gobierno tolal), no se
percibe en esta relacion el crecimiento de recursos presupueslales, ya que para
1995, representa el 4,1% en relacion al PIB, a diferencia del 4.5 del aiio anterior.
Aunado a lo dicho, este porcentaje estd alejodo considerablemenie del 8%
minimo recomendado por la ONU para los paises en desarrollo. El gasto de la SEP
en relacion al gasto sociol pasd del 43.36 al 40.55% de 1988 a 1991, donde se
volvio a incremeniar para 1994 a los niveles a los niveles observados en 1988,

Cuadio XV

GASTO UNITARIO POR NIVEL EDUCATIVO 1988-1993 NACIONAL {NUEVOS PESOS CONSTANTES 1988
Nivel Educativo 1988 1989 1990 1991 1992 1993/e
Yotal Naclonal 608.0 6268 667.4 773.1 944.6 11378
iniclal escolarizado 7489 755.3 1353.5 1386.6 1228,5 1479.8
no escolotizado 113.5 [20.4 42.9 116.2 277.4 3342
tpecial 805.2 14759 11763 959.3 1177 1346.4
Presscolar general 3760 3718 3440 4368 547.3 659.3
indigena 135.6 155.6 212.5 3190 499.6 4018
F&JE)S comunitarios 205.4 481.5 696.5 53/.8 569.0 685.4

Mo general 259.4 248.5 302.7 379.6 483.9 5829 |
indigena 384.7 4269 4559 581.9 593.5 714.9
| cursos comunilarios 538.8 596.9 466.3 424.6 538.4 648.5
Jecundara general 473.1 482.4 419.3 743.1 776.2 9350
técnica 667.7 703.1 729.1 8126 1064.3 1282.0
pot Television 271.0 4017 3807 4815 7125 8582

Fuenle; Indicadores Educativos 1988-1994. SEP. DGPPP.

A precios constantes, se ha incrementado el gasto unitario por nivel educativo en
fodos fos niveles de educacion bdsica en sus diferentes modalidades, y se prevee
‘que el gasto se Incremente para mejorar y exlender su servicio. Podemos observar
que. resulla: mds barato atender las modalidades -de educacion indigena, en

84 Programa de Desarrolo Educafivo. 1995-2000. México. pag. 163
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comparacién con las modalidades de educacién general y de cursos
comunitarios,

En la educacién inicial, la modalidad no escolarizada mantiene una relacién
aproximada de 1 a §, con lo cual se infiere que es 5 veces mas econdmica que la
proporclonada por los CENDIS.85

Para la educacién preescolar, se observan crecimientos considerables en el
gasto por alumno, siendo el gasto en los cursos comunitarios es ligeramente
mayor que el de preescolar general, lo cual hace de esta modalidad de servicio
una opcion atractiva, situacidén que no se repite en al caso de la educacién
primaria, ya que la relacién de gasto por alumno sefala que la modalidad de
cursos comunitarios es considerablemente mads cara que la modalldad general,

En secundaria, el crecimiento del gasto se percibe con mayor énfasls en las
moddalidades de lelesecundaria y general. Para la secundaria técnica el
Incremento para el periodo contemplado es de casi el doble, mieniras la
secundaria general en mads del doble, vy la felesecundaria mds del tiple. El
crecimiento del gaslo unilaric en la educacién telesecundaria. se debe
mayormenle a las erogaciones realizadas para Instrumenfar el programa Edusat .8

85 Esto se debe a que los CENDIS no solo redlizan labores de tipo educativo, sino famblén de
atencidn , dimentaclén y resguardo, Esta prestdcién se desamollé para Wberar la fuera de
trabajo (prlnclpalmente femenlnc) que presta principaimente gl IMSS.y el ISSSTE,

‘86 Edusat es un sistema que cuenia con seis canales de television, 21 candles de audio que
puede iransmitir a toda hora y de manera direcclonada, segn las necesidades. Para
incrementar este sisterna, §e han nstalado mds de 10 mii antenas parabélicas en centros
,oscolores paid recibir sefial televlslva
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2.9. Sobre la necesidad de un nuevo modelo educativo.

Anle esta evolucion de indicadores, podemas pensar que aciualmenie el
gjercicia gubernamental en el quehacer educalivo se enfrenla al conjunia o
sistema de problemas definida como rezago educativo. Estos indicadares pueden
darnos paulas para delerminar la escencia del problema educativa. No se ha
podido disminuir en términos reales el nimero de analfabetas en nuesiro pais. &n
términos relativos el avance es sustancial, sin embargo debemos cansiderar que
la poblacian en México ha crecido canstantemente.

Por lo que conciemne a la agenda de gobierno, el problema educativo se suscribe
a dos lineas bdsicas: la calidad de la ensefanza y la coberiura, {elementos
fundameniales en la atencion al llamado rezaga educallvo). Estos das grandes
dmbifos se encuentran relacianadas en la medida en que san acciones que se
busca atender y soluclanar en forma conjunta, Cublerta la demanda, {lograda
baja términos de equidad) se necesita garantizar la calidad de la ensefianza, par
esta causa, pvede pensarse que {actuaimente|, séla mejarando la calidad se
puede obiener mejares resulladas, 1o que necesariamente representa un gasta
mayar en educacian, para generar por este medio una inversidn que atargue los
resultados esperadas.

Observanda las candiclones demagrdficas, y con base en el imperalivo que
significa mejorar las resultados de la educacion para darle un alla canlenida de
relevancia, puvede pensarse que ofro refa vital cansiste fambién en mejarar la
calidad de la ensefianza, empresa que no puede entenderse sin el crecimienio
del gasio en el quehacer educativa. Esto permite pensar que las inversiones
llevadas a caba mediante mecanismos técnicas y aperativos eficaces, y que
redundan en resultados salisfaclarios, pueden prapiciar un aharra sustanciai en la
atencidn a la- demanda educaliva, Es decir, inversianes castasas que den las
resulladas - esperados, representan un ahorro a mediana y larga plazo,
propicianda. que el gasia en educacién se realice en razén a la efectivq,
consistente y cantinua Imparticion del servicio educativa.

-EFanaltabetisma funcianal se caracieriza par el alvida de las alumnas que fueron
ensefiados a leer.y escribir. En este sentldo, el sistema educativa debe garantizat
‘que: el analfabetisma luncianal cama fenémeno na exista mds, ya que esle es
lndlcodor caroc'er(sllca de una Inversién improductiva en educacion.

Los indlcudores de pabreza en nuesira pais sefialan un fuerte desequilibria en la
{ mibuclén de |d riqueza nacianal. La pabreza impide el desarralla de la labar
‘uco' a, desde ‘el mamenio en que el nifo requiere incarpararse al mercada
ho 1l cosl ensu folalidad en el mercado informal y con Infimas ingresas) para
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poder subsistir. Esto condicién, aunoda o que (oungue lo educacidn bosica es
por ley grotuila para fodos los mexiconos), accesar a ello y recibirlo no lo es, ya
que el gosto en moteriales educalivos, iransporle, osi como exentor ol alumno de
ser fuenie de ingresos familiores, represento un costo elevodo poro los familios de
escosos recursos, o que se ven agobiados por lo pobrezo extremo. En estas
condiciones, la educacion es vista como un lujo que no se pueden dar,

Aclualmente, puede pensarse que lo SEP tiene todo lo infroestructura necesarlo
pora dar servicio de educacion primario a la poblocidn nacional, sin embargo, es
necesorio evaluar las condiciones de infraestructura de los escuelas asi como los
condiciones, orientaciéon y calidad de los materioles educotivos, La dispersidn
poblaciénal como fendmeno tamblén disminuye la copacidade de respuesta en
lo prestocidn de los servicios educativos. Esto ounado a que, mientros lo pobrezo
no seo atacada por politicas soclaies de desarollo regional y comunltario,
cualquler intento por mejoror la educocioén hosica serd frenodo.

Por otro lado, la educacion inicial y preescolor no estd generalizada, ya que no
se cuenlo ni con la infraestructura ni con el personal docente para llevarla a la
poblacién en su tolalidod. Ambos niveles de educacliéon pueden ser un fuerte
elemento que incremente la eficiencia terminal en los niveles de educacién
primoria y secundatia, dado con la imparticion de estos servicios se sensiblliza ai
nifio por medio de la estimulocion que desde femprano edad para el
aprendizoje y se fomentan procesas de socializocion -y -de desarrollo
cognascilivo. Estudios al respecto demuestran que son mds los nifios deserlores y
reprobados de primaria los que nunca tuvieron acceso a la educacién iniclal y
preescolor, que los que si lo tuvieron,8”

El problema de politica educaliva se circunscribe oclualmente en disminuir ia
mds posible los indices de analfabetismo, de reprobacion, desercién, pora
aumentor los niveles de atencion a lo demondo, eficiencia terminal, absorcién y
grados de escoloridod. "Paro que la educocion juegue un papel importante en el
desarrollo de nuestro pais habrdn de incrementarse 10s indicadores educativos de
la poblacion,” ® La capacidod instifucional de la SEP se pone a prueba en el reto
que significa ‘universalizar la educaclén bdasica. No obslante,  este reto, de
naturalezo eminentemente educotiva, no es exclusivo en la redlidad de ella por sl
sola, ya que condiclones ajenas ol sistemo repercuten indiscutiblementie en su

87 Estos estudios no hocen distinciones enire los diferentes modolidodes de dichos hiveles; sin
embaorgo, se presume que (poro el caso de lo educacién iniclol) son politicas que hon
demostrodo efectividad en el combate o los moles de lo pobrezo y enlo inversién de copitol
humaono. Cf. Reporte de Evoluocidn del Cuerpo Administrolivo: Proyecto de Educacidn inicial.
Banco Mundiol. Dpto. Reglonol |l rod. Gémez del Compo, Guodalupe, Agosto 1992, pog 25.

88.0p.cll; Sudrez Zozayo. pog. 144,
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desarrolio y eficacia, ya que . la posibiidad de que el sistema educativa
responda a las expecialivas sociales y economicas rebasa el terrena de fa
prapiamente educativo, para situarse en el ambito de las relacianes enire la
sacial, 1o econdmico y to politica, 8

El prablema de politica educativa es hay en dia disminvir y_eliminar el rezaga
educativo, en sus diferentes e inferrelacionados ambitos, par niveles educativas,
par regiones y par comunidades, asi camo lograr la universalizacian del servicic
de educacion bésica, con las fines de orientar la labar educativa a las
necesidades de mano de obra y al mejaramiento de las candicianes saciales y
paliticas de la saciedad mexicana, dentro de un contexta que actuadlmente se
presenta camo socioecondmica y presupuestalmenle adversa. Es un hecha que
acluaimente ta pablacion (en muchas regiones y grupas) na estd en condicianes
de responder efectivamente a los beneficios de la educacian.

Sin embarga, es justo hablar de la universalizacian de la educacidn basica en
términas de igualdad social, (en la referenle ai deber ser) pera na es viable
cuando se confranta con la realidad. Actualmente, es el gabierna el principal
garante de que ello suceda, sin embargo ha sida lambién él quien afanasamente
la ha buscado can lagros muy impartantes, pero na histéricamente definitivas.
Debemas preguntarnos parqué el gabierno ha asumida la respansabilidad de la
equidad en la educacién, que hasta la fecha no ha padida cumplit. Ante esta
pregunia también es necesario enlender que la educacion es (y debe ser) un
praceso cantinua, en donde los descalabras e discontinvidades en su atencian
representan un fuerte peligio para 1a electiva marcha de las actividades
sustantivas del sistema, ya que si na se atiende esta abligacian, se inctementa el
nimera de analfabetos, funcianales, e individuos sin las esludias bdasicas
completas. Con lo dicho, podemos deducir que ‘ladas las prablemas
fundomentales del quehacer educativa se manifiestan y canfluyen finalmente en
el rezago.

Las rgzanes paliticas para entender la adjudicacion de la abligacian de
garantizar la prestacian de educacidn en témminas de equidad, san claras, sin
embarga. es dificil pensar en la unlversalizacién de la Educacién Bdsica en las
condicianes y resulfados con las cuales se abserva su desempefia, esta aunada a
que es cansiderada acfualmenie hasta el hivel secundaria.

Por atra parte; la actuat crisis en la que ta Educacian en nuesira pals se encuenlra
inmersa, es resullada en gran pairle (junta can las razanes anferlarmente
expuestas), de la (des)vinculacian entre educacian y prayecta de Estada, ya que
muchas de las perspectivas de desarralla nacianal se encuentran hay en dia
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dependientemente involucradas en el modelo neoliberal, que instituye por medio
del gobierno y lo administraciéon pdblica la modernizacion de las esfructuras
politicos, econdmicas y sociales del pois como imperativo para ol crecimiento de
la economio. el desarrollo de fuerzas produclivas y la transformoclon de lo
sociedod.

En lodo este contexto, el gobierno mexicono planteo necesario modernizar los
servicios educativos, para vincularles a la producclén, “creondo fuerza de trabajo
moderna, allamente calificada, flexible, crealtva, clentifico y tecnoldégicamente
orientada, que sea capaz también de loborar en equipo, evaluar e Introducir
constanies cambios y mejoras en el proceso de trabajo y en sus resultados”, % Por
lo tanlo, y dodo que la educocién como fendmeno social rebasa el dmbito de lo
proplamente educalivo, el prablema de su eficacio y relevancia social debe
syscribirse a ubicar el popel que juega lo oducacion en el proceso de
produccion y distribucidn de merconclaos, (debe oclarorse que este papel no es el
Unico que juega la educacion, pero si es uno de los mos importantes por sy
relevancia e impacto en el proceso productivo).

Paro tener una idea del problema, basta observor los porcentajes de formacidn
de profesionistos en tas ciencios noturales y exactos, osi como en el desarrollo de
la Ingenieria y lo tecnologio naclonales, que para el ciclo 1987-1988 solo
representoba el 2.5 y el 259% del tolal de molriculocion en los niveles de
educoclon profesionates.

Es necesorio delerminor si la modernizocién de la educacién béslca surge
elactivamente con base en lo necesidod de satistacer oportuno vy
equitativamente los beneticios educatives, o se remite a la solucién del problema
educolivo referida exclusivamente a lo calidad de lo ensefionza, o si sblo es
consecuencio de la ejecucion y/o legitimacion det nuevo proyecio de Estado,
donde la educacion juega el importanie popel de motor, promotor y legitimodor
del actuol modelo neoliberol; o en yltimo instoncia, responde a todas esias
expectotivas.

Desde uno perspecliva de conjunto, puede decirse que la modernizocion de ta
educacion basica busca atacar el problema del rezogo educativo, en la
goﬂldcd, la cobertura 'y la eficiencia. Asi como tombién. busca orientar-la
educaclén al ‘nuevo proyecto de Estodo, yo que la educacldn -vista como
proceso social y can base en su orientocién politico se ha tigado en su desarrollo,
-onlentacion y modilicacianes con las grandes combios de nuestra historla, (Ver 1.3
‘Antecedentes histdricos de la Educacidn Bdsica). Finalmente, buscé ellminar

’0 Aboim." ﬂygo:f La Educacidn: una crisis de Fondo op. cil. Excelsior. Ide0s. 16 de junio de 1995,
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males afejos que disminuian las capocidodes de goblerno en el quehacer
educativo. {en lo refzrenle primordiolmente o lo educacion bosico).

Puede pensorse que la niodernizacion educaliva surge como resullodo de logror
la eficiencia técnica y operaliva {racionolizocion de recursos para el eficiente
desempeno de la SEP) asi como ejercer lo que se ha llomodo “nuevo
federalismo" {es decir. el nuevo trato enire los poderes constituidos del gobierno,
en sus fres niveles,) camo parte sustoncial que forlolezca y legitime la accidn
gubernamental, lo anterior sustoncialmente canferido al nuevo proyecto de
Estado.

Lla perspectivo que rigid las occiones de gobierno en materia educativa se
orlenté a mejorar y ampliar los servicios educolivos, en tados los niveles y
modalidades, apoyando los que hayon demastrado efectividad, asi como
reorientor aquellas que ne o hayan hecho,

Por o tanto, puéde decirse que lo modernizacion educativa es resultado de:

¢ ¢l proceso de redimensionamiento de lo Administracién publica, en donde el
"nuevo federalismo” cabra sustancial importancia.

¢ la necesorio modernizacion de la Administracién de los servicios educativos
{lograr eficlencia técnica y operotiva en sus procedimientos y. actividades
sustantivos). mucha de ella circunscrila o la federolizacion educativo.

s la necesarlo legitimacion del gobiemo a partir de la educacién, y con fodos
ellos:

s, vincular la educacian al modelo de desarrollo neoliberal,

La necesidad de modernizar el sistema de  Educocldn bésico y normal se
sustenta(d) en el impperativa de democratizacién y redimensionamiento expuesto
anteriormente.

Sin_ duda, el proceso de modernizocion de lo educacion Bdsico ha requerido la
efectiva y consistente participacién social. Por tanto, en la hechura y disefio de
politica debe centrarse en acciones bosodas en la gestion publica y en la figura
de lo sociedad como agente compromelido y necesorio en la alencién al
quehacer educativo. Sin embargo, el incrementar lo participacién general de los
individuos en el sistema educativo, (aln de aquellos que pertenecen a los grupos
.lociules desfavorecidos) no implica necesarlomente la existencio (o generacién)
do moyor equldod social,

Por otro Iodo, el duagnoshco oficial determina que muchas de las Inercias
,burocrdtlcos, condensados en el cenlralismo, han propiciado la Ineficlencla
;lodmlnis'roﬁvo de la SEP,  y que esto ha vulnerodo su capacidad pora atender con
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calidad suficiente ¢l proceso ensehanza aprendizaje, aunado a los bajas y
precarias condicionas por las que el maestro realiza sulabor y es remunerado.

Sin embargo, en la modernizacidon educailva los problemas de pobrezo, la
detenclan en la dinamica productiva y 1o marginacion entre muchos mas fueron
concebidos como problemas que a través de la atencion mediante politicas
saciales y econdmicas, adquilririan solucién. Cloro ejempio fueran las accianes de
politicas distributivas realizadas medionie el Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL}. La polireza como sistema de problemas (messes) es un elementa
que disminuye indiscutiblemente la capacldad de respuesta del SEN {afectando
sensiblemente el proceso ensefianza aprendizaje y limita los probables resultados
del mismo en sus dos vertientes: calidad y coberiura).

Lo orientacidon del gobierno deniro de la modernizacién, ha promovido el
ejercicio de polilicas gubernameniales y pUblicas para lograr la eficlencia del
sistema educalivo basado principalmente en el esquema de oferta-demanda. Sin
embargo, la baja calidad en la ensefianza, ia paulatina pauperizacién de las
mayorias y lo delencion en la dindmica econémica y productiva de la naclén
mexicana, se han volcado en su defrimento, caracterizado por fuertes problemas
de cardacter estructuial que parecen no tener solucion, (pobreza, desnutricidn
infantll, desempleo, marginacidén), En este contexta, es dificll sostener que, "...0
partir de una educacion de calidad y oportunidod asi como de una-fuerza de
trabajo capaciloda para los requerimientos de la modernizacion, se lograra el
desarrolio del pais.

Los mecanismos y actores actuales de politica piblica, juegan un papel decisivo
en el nuevo modelo educativo. Su estudio, andlisis' y evaluacidn representan un
elemento de investiyacion importante para conocer, orientar y forlalecer la
participacién del gobiemo y la socledad en la labor educativa.

Por esta-causa, el presente estudio busca conocer la hechura de los paliticas
educalivas, y (en la medida de lo paosible) abordar y praponer la {rejorientacién
de éstas para fortalecer la capacidaod de gobierno la atencién o la demando
educativa,

La orlentacién del actual modelo educativo insertado en la modernlzacion, debe
‘analizarse en varias aspeclos, como son la viabllidad politica y la factibiidad
-administrativa, "la-leqgitimacién del goblemno a- porlir de la educacién vy ia
.covresponsabllldod enire educacién y las necesidades de desarrollo naclonal, asf
como en los necesmias acciones para mitigar la pobreza y la marginacién, el
desempteo la Insglubridad y la desnulriclon,

91 op. clf. Aboites. pag: 1.
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De esta monera, la rcesidod de un nuevo modelo educativo debe ser resullodo
de los permonentes demandas de moyor coberturo y mejor colidod del servicio
educotivo nocional. La politica publico es un elemenio sustonciol poro reolizor en
férminos de rocionalidod y eficiencia, pero sobre todo ( y o que es mos prioritorio
en este conlexto), &1 términos de oportunidod y eguidad la importicion de los
servicios educalivos, yo que, octuolmente, lo modernizocion odministrotivo
requiere el uso de t2 nolegias de gobiemno que presenten opciones y viobilidod
en ro0zén of contexto nacionol prevoleciente.

Por otro lodo, las politicas en lo educocion publico no hon oforgodo los
resultodos esperados bosados en el fartolecimlento de lo porlicipocion social y
ciudadono, que le otorga a esto modolidod de la accién gubernomeniol la
legitimidod necesaria pora ejercer lo lobor educotivo.

Por lo onterior, puede decirse que un foctor que ha minimizado (y en algunos
cosos violentodo) seriomenie la copacidod de respuesta de lo odministrocion
publico en lo referente a lo importicién de io educocién bdsico, es el grodo o
niveles de pobreza-morginocion en lo que octuolmente se encuentron muchos
mexicanos y lo dispersidn poblocionol que existe en muchas regiones del pals.

Puede por lonto comprenderse que lo mejoro en los instrumenios vy
procedimientos técnicos, odministrativas y orgonizacionales del Sistemo Educalivo
no son por sl mismos foclores Unicos que puedon resolver el problema educotlvo
circunscrito en el -lesanollo sociol, (comunitorio, teglonol y nocionol). La
inlerdependencia del fendmeno educotivo con vorias problemaficos se hoce
presente. "Los sistemos de  problemos interdependientes requiere  una
oproximoclén holisilca, esto es, observor los problemos como inseporobles del
sistemo en su canjunto..” %2 y donde es mos focil resolver 10 problemos
interrelocionodos simultGneomente que uno solo por sf mismo.

9,2"6‘;5&!1_.5 Dunn, W. .pag. 141, {frad. litre),
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CaPmon

El proceso de modermizacion de la Educacion Bésica

3.1. Educacién Basica y Agenda de Goblerno

Para abardar este apartado, se requiere situar .a las paliticas praducta de la
madernizacian educativa dentra de un cantexta amplio, W. Dunn afrece una visidn
que llustra y sitba a los pdliticas poblicas dentra del llamada Sistema de polticaos.

Los sistemas de politicas “..Involucran Interrelaclanes entre tres elementos: ias
paliticas poblicas, los actares, y el enforno a medla amblente de politicas.? Dichos
elementas en convergencla determinon la dindmica en la hechura e
instrumentacién de la palitica.

En el pracesa de elabaraclén (e Instrumentaclan) de paliticas) las actares son parte
de un canjunto que envuelve diferentes niveles gubernomentales, érganos
adminlsiralivos y otros inlereses afectados, o que se ha denaminado 16 camunidad
de paliticas, es declr, el entramada de actores Inslitucianales, paliticos y soclales
que hacen frente o una tarea a pragrama de accldn especifica,

Para localizar en el sstema de pdlillcos las elementas del procesa. de
madernizacldn, se presenta el siguiente dlagrama (vdese también diagramall).

93 Los sislemas de politicas son productos humanos creados por la eleccién consclente de los
actores de politicas... son también... una realidad objefiva maniteslada en acciones
',obnNublm y @n'sus consecuenclas, Los siakeholders son productos del Sistema, mientras...

los analistas de polmcas son tunto creadores coma producios del policy syslem. ct; op. cll.
Dunn, W, mbkpolfcy.., pag: 70, {trad. libre).
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Diagrama V
SISTEMA DE POLITICAS

Actores de politicas
Gablemos Federal y
eslalales.

SNTE

CMIE
Asoc, Podres,
Partidos Palilicos

Entomo
Condiclones extemas al

Politicas Pdblicas
Mademizacion educaliva,
sistema que Influyen en lo canfenldo en los planes
formuloch:‘m v lagro de los de desarrolio y programas.

Obletivos del SEN ANMEB, polilicas de
Desarrollo Educativa

Fuenle: odaplado de Thomos R. Dye . Underslanding Public Pollcy. 3 Ed. Englewood Clifls. N.J,
Prenlice Hall, 1978. ref. en W. Dunn. Public Policy Analysts {reodoplacion proplo poro politico
educallvo) pag. 71,

El mismo autor sefiala que las fases de la hechura de las poiiticas se reafizan
medianie ios procedimientos analificos, donde la composicion o estoblecimiento
de lo agenda es parte de la estructuracion del probiemo,

Fue claramentie perceptible un opinidn generolizada (y compartido por el SNIE, ios
autoridades educativas, y la socledad en general), sobre los deficlentes resultados
obtenidos por el Slstema educativo, La insatistaccién en la educacion bdsica se
centrd en la deficiente calidad y aprovechamiento escolar, asi como en la
insuficiencla de la cobertura. Estos fenémenos Idgicomente afectan el desemperio
dei estudiante y las condiciones que posibiliian la mejora e incremento de los
serviclos en los niveles medios y superiores,

Sin duda, el medio ambiente de politicas, el cual se orlentd hacia un nuevo
modelo de Estado, generd condiclones parg rediizar (en 1érminos de viabllidad y
factibilidad} un praceso de esta naturalezo {la modernizacion educativa), £n dicho
amblente se encontraban los aclores, donde ei gobiemo {el principal agente del
camblo_estructural) llevd ia pauta para realizar ias modificaclones al Slstema
Educativo, a través de pollticas descentralizadoras, distibutivas e Incrementales,
carocterlzodas por buscar ser inclusivas, integrales, asi como propiclar que con su
constante . radisefio” y adecuacidn, respondieran efectivamente tanto a las
‘preferencias de los actores como a las condiclones del entorno,
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El PND vy los programas sectorlales derivados del mismo, deben ser por ley,
congruentes con el proceso de consulta (publica y nacionol] que se realiza paro
determinar las lineas fundamentoles de politica educativa. Las consultas realizadas
buscan darles legitimidad a las acclones delerminadas en el Plan y especificadas
en acuerdos y programas que se disefiaron. La Ley de Planeacion determina que
para realizar la planeaclén Naclonal del Desarrollo  se requlere la Infervencién y
particlpacién de los grupos y seclores sociales Inferesados, para darle a ésia un
contenido democrdlico,

El papel de los actores en el proceso de modernizaclon puede tener un peso
especifico en razén al Impacto que su participacion haya tenldo para disefiar e
Instrumentar los programas derivados de los objetivos del ANMEB. Es necesatlo
sefidlor que el princlpal actor con el cual el goblerno tuvo que negoclar fue el
SNTE. Tanto el goblerno Federal como los de los Estados, actuaron mayormente en
consonancla al proyecto de reforma educatlva del sexenlo, dando una postura de
fortaleza y union frente el SNTE,

Ofro aspecto digno de menclonar es el relalivo a la Instrumentacién de los
programas compensatorios, ya que los goblernos de los estados no.cuentan ni con
los recursos financleros ni con la capacidad técnlca para reallzarlos por su cuenta,
ante lo cudl; se tuvo que determinar que dicha funcién compensatoria la seguiria
llevando a cabo (en forma temporal) el goblerno Federal,

Para los goblernos, definir y determinar su agenda' representa el problema cruclal,
ya que con €llo se declde sobre qué actuar, cudles problemas publicos- serén
obleto de atenclén gubernamental, y de éstos, cudles problemas o asuntos
tendrdn a su disposicion el usufructo de la haclenda pblica.

La definiclén de problemas o asuntos en ia agenda es fundamental, ya que al dar
una definicién sobre un problema se estd al mismo tlempo sefialando las poslibles
soluclones, o el dmbito, Intensidad y contenido de los mismas, La importancla de los
actores Interesados-afectados en el disefio-gjecucion de la politica educativa es
sustanclal para determinar tanto la propla definiclén, como los resultados de la
acclén,

94 Ante esta alirmacién, también es necesario sefialar que lanto el goblerno federal y-los
gobiernos de los eslados fuvieron que negoclar en cuestiones relotivas al financlamlento, al
desarrollo’y capacitacién de recursos humanos, asi como de apoyo técnico para consolldar
un proceso de descentroilzoclon que, dadas las condiciones de los estados en estos rubros,
hublorcn sldo un fracaso.
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La educocién basico como asunto de interés pubiico (y los situaciones a los que se
enfrenta) como problemas de politica publico, gozan de un espocio privilegiado,
yo que eniran en el ambito de las obligociones conslitucionales del Estodo
mexicono, y los octores exigen el cumplimiento cobol de éslos. Dichos obligaciones
se encuentron dentro de los gorontios individuales de nuestro corto magna en su
articulo tercero.

Atender lo demando educolivo y buscor solucionar los problemas a los que se
enfrenlo lo educaciéon publico, es un osunto que en lo porlicular confiere al sector
educotivo, ¥ que en lo generol se encuentro fuertemente vinculodo ol sector
desarrollo social.

La educocion bdslco no es, ni puede ser trofedo como un fendémeno alslodo. El
rlesgo de que Jo politico educoliva se encuenire desfasoda de la politico sociol,
puede ocoslonar dispendios, duplicidod de funclones y esfuerzos, incrementando la
desatliculoclén gubermnomeniol, onte lo cuol se requiere Integror los lineos
fundomentoles y coordinor los esfuerzos de 10s dlversos sectores involucrodos, yo
que foctores y varlobles exlernas reperculen sensiblemente en lo eficacia del
sistemo educotivo,

Por ofro lado, el asunto-problemo de lo educocién bdsico na es nuevo, sino que
representa en conjunto, la expreslén de uno demondo de justicia sociol y de
desorrollo naclonol.

“Paro que un asunlo tenga derecho a lo ogendo, necesita cumpllir tres requilsitos:
que seo objeto de atencién omplle o al menos de omplia conocimiento del
puiblico; que una buena porle del publico conslidere que se requiere olgdn lipo de
acclén; y que a los ojos de los miembros de lo comunlded, lo accién sec
competenclo de uno entidod gubernomentol.” %

Con lo dicho, podemos ofirmor que lo educoclén bdsico conforma de. lleno y
cumple con los tres requislios sefolodos, como osunto de Interés generol, cuyo
expresién se ha Insfitucionalizado por norma conshitucional, y cuyo resultado es
(desde 1921, con la creacién de lo SEP), delerminodo por todo un oporoto de
goblerno para darle respuesta.

€l dmbito de "obligatorledod" se encuenira por ley contemploda en lo educaclén
bdsica (en sus niveles primorlo y secundorio). Dicho obligotoriedod compete-al

95 Cobb, R Yy Elder; Ch Paﬂ/é/[)arion in American Polilics: The Dinomic of Agendo Buliding. 2a.
ed. 1983, ref, en Agullar Villanueva, Luls F: Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Ed.
‘Miguel A; Pormia, México. Pag. 34,
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Estado. Esta parte fundamental de la agenda sistémica educativa representa el
enorme relo de garantizar el acceso, relencidn, aprovechamiento y egresion de
lodos los mexicanos en os niveles sefialados, (a5 dect, universalizar la educacion
bdslcaj. #

La Ley General de Educacidn menclona que es obligacion de los mexicanos hacer
que sus hijos o pupilos cursen la educacldn primarla y secundarla, sin embargo, no
existe tiplficaciéon que sancione su falta. "Para los individuos, la educacidn es un
deber soclal, cuya recompensa se halla en el progreso individual y colectivo, y
cuya Unica sancién reside en el mas limitado desarrollo de la persona® La
obligatorledad de dichos niveles no se convlerte, {al menos formalmente] en
requisito para obtener trabajo, ejercer derechos pollticos o la polestad sobre los
hijos.

La agenda institucional de la SEP, parte fundamenlal de este estudio; se muesira
en los asuntos-problemas que “..han sido aceptados para consideracion seria y
activa por parte de los encargados en tomar decisiones"?® En este sentido, los
problemas publicos con los cuales existe consenso entre los aclores de la
educaclén basica sobre sus efeclos negallvos y que estan dentro del amblto de
competencla del Sisiema Educalivo, son los que conforman la agenda
Instituclonal,

“La formaclén de la agenda de goblerno, asi como de hecho sucede, evidencia
la salud o la enfermedad de la vida piblica,.revela en suma, cual es la estructura
de poder que domina efectlvamente la hechura dela politica™?

El planteamiento de la vinculacidn agenda de goblero-vida. piblica; pretende
sefialar que entre mds activa y organizada se encueniia la socledad, mayor serd la
presldén que sobre el problema-asunto se preste. Esto permite inferlr que "salud” de
fa vida pUbilca, puede ser medida en razén al dominio e infiuencla que fenga la
socledad en {a hechura de tas politicas,

96 Los requerimientos para realizar la univerasalizacién de la educacién basica son: 1.+
Eliminar las condiciones de analfabetismo de toda la poblacion mayor de 15 afios, 2.
Incorporar a los analfabetas a ambos niveles citados, y garantizar su egresién, 3. Eliminar
deficlencias {lanto infermas como externas a la competencia del sislema) que provoquen la
desercién escolar, 4.- Garantizar minimos de calidad y relevancia de la ensefianza,

97 Ex'pdslclén‘de motivos, Ley General de Educacién, en; Arficulo lercero Conslituclonal y Ley
Genesral de Fducacidn . SEP, México. 1993, pag. 21.

98 op. cil. Aguilar. Vit La Hechura dé las... pag. 32.
99 op. cli, Agullar, V.: Problemas poblicas.pags. 2627,
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A este respecto se puede decr que, para el caso de las politicas educativas
"modernizadoras”, la negoclacian, las demandas, la presidn y el cambio estructural
al SEN lo realizaron los actores gubernamentales (gobierno federal y goblernos
estatales) y la representaclan sindical.  Aln cuando los pracesos de participacian
para la modermizacién educativae fueron abiertos en foros publicos, el peso
decisdanal de dichas modificaciones descansd en las aclores menclonados y no en
la sociedad,

“Para otorgar el stalus de agenda, un problema publico debe convertirse en un
issue1o

La polifica educative es un asunto publico en el cual existe consenso en que se
debe hacer algo para tratar de solucionarlo, pero que se difiere en las formas y
ineamlentas para logrario, dependiendo de la visldén, enfoque, necesidades y
expectativas de actores afectados en el proceso de Instrumentacién de la
politica,

Retomando el diagrama de James Anderson,'® el procesa de formacién de la
Agenda es el siguiente:
Dlagrama V!
LA FQRMACION DE LA AGENDA

Eréblema Privado Problema Pohlico I issve

Agenda Instifucional -Agenda Istémica

fuente; James Anderson, Public Policy Making.

Este proceso na se conforma en forma lineal, ya que el problema pdblico tiende o
ser cuestionada constantemente en su definicidon y mecanismos gubermnamentales
de solucldn. En este sentido, la educacion plblica no es la excepcion.'o?

100 Anderson. Public policy making: Holt. Rinehart. Winston, EU, 1984, pag. 47. {irad. libre),
|9| idem; pag. 48

102 No debe de confundirse |la agenda gubernamental con la agenda det sistemo politico,
ya que la primera se réfiere a los asuntos explicllamente aceptados por el goblerno como
«dignos de atenclén, mientras la agenda sislémica es mas ampliay contempla asunios que
buscan colocdrse en la.agenda de goblerno,



87
La educacidn publica vista como asunto (issue) puede ser observada en las

consultas pUblicas sobre el tema, en los documentos que analizan y/o critican la
situacidn dei Sistema Educativo, asf como en el elercicio de la opinidn publica al
respecto, en los diferentes medios masivos de comunicaclén,

“La agenda sistémica es esenclaimente una agenda de discusién; la accidn sobre
un problema requlere ser sometida a una institucidén gubernamental, con auloridad
para tomar ia accién aproplada, La agenda Institucional es una agenda de
acclén, y es mds especifica y concreta que la agenda slstémica," 109

Los problemas que componen la agenda gubernamental se originan y configuran
en el sistema politico.."Hay enfonces una agenda de los cludadanos, del Estado o
del sistema politico, que puede preceder y determinar la agenda de goblerno, Los
nexos o Interconexlones entre las dos agendas son proplas de la dinGmica de ias
relaclones entre sociedad y goblerno,"to4

En este sentido, la agenda slstémica se contempia en ia Constitucidn Poiltica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los planes de desarroilo, programas y acuerdos,
Estos son el punto de parlida que marcan el iniclo, os ineamlenlos y los princlplos
de poliica educallva y son el ceniro de discuslon y andllsls a este nivel general,
Para nuestro estudio, la agenda institucional, mas centrada en asunios-problemas
especificos de las polilica educativa instrumentada por el Sistema Educativo
Nacional, se encuentra en los objetivos y estrategias de los programas en el
proceso de modernizaclén de la educacldn basica.

103 op. cit, Anderson. pag. 48, (frad. libre),
104 op. cil. Agullar V.: Problemas publicos.. pag. 31.
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3.2. La modernizacion de la educacién Basica como proceso y como plan de
gobierno

Se parte del supuesto de que los problemas sustantivas de la educacién bdasica
fueron fratados y se les ha buscado dar solucién a través de los elementos y
condiciones del sistema que a consideracién de la SEP, el SNTE y la socledad
mostraban signos de Ineficlencia e ineficacia.

La historio de ia educaclén en México puede ser estudlada en razén a los
decislones que sobre ella se han tomado. En la educacidn no existen declslones
inéditas, ya que las pallticos "...forman parte de una historia de decisiones, de los
que se conocen los logros y fracasos de sus operaciones e inlentos. "o

Ofro elemento Importante a considerar, es que dentro de la formulaciéon de
poillicas, tanto el disefic como la instrumentaclon son parte sustanliva en la
hechura, ya que éstas se reallzan en e} proceso, se hacen y rehacen conforme
avanza su instrumeniacién, redisefiando sus mecanismos y redefinlendo el uso y
disposicidn de recursos para el logro de los objetivos buscados, todo en
concordancla con los Imperalivos consensual y. raclonal-burocrdtico. Lo
implementation como proceso, debe observar fres imperalivos: el legal, el racional-
burocatico y el consensual, ya que es un proceso en donde la pretensidn (es dectr,
los objelivos, los recursos v las metas) se concenlran en la acclén en el Sistema
Educatlvo, y se fraducen en acciones que resultan ser un desviaclén de los
objelivos Iniciales.'0s El imperalivo legal es Importanie para determinar la
orientacian de las acclones de polltica educativa, sin embargo, los impedimentos
legales para realizarlas (dadas las condiclones del sistema politico en el cual
descansa el Sistema educclivo) permiten hacer que las mismas sean faciimente
salvables por el goblerno. Las iineas basicas del ANMEB en lo relativo al' magisterio,
asl como la reformulacién de contenidos y materloles educativos se dieron como
una propuesta de accldn, en un sentido amplio, mas.-no como una polltica blen
estructurada y delimitada,

Para modernlzar la educacion bdslca, el goblemo se enfrenta a problemas que
parten de las relaclones enire el SNTE y la SEP Federal asl como con las secrefarlas
de Educacldn publica estatales SEPes de reclente creacidn. €l problema de la
modernizacldn “..no solo es un asunto de tipo técnico, sino que Involucra aspectos

105 op. cit, Agullar V.: La Hechura... pogs. 48-49.
106 Cf, Ravinovitz el. al, rel, en. op. cil: Aguilar: La implemenlacidn..
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politicos fundamentales...en el que se ponen en juego las opciones a las que la
socledad debe enfrentarse," 107

Para entender este punto es necesario sefialar que las intensivas negociaclones
con e) SNTE fueron esenclales para poder avanzar en el proceso de modernizacion,
desde la frma del ANMEB, asl como en ia negociacion de las comislones mixtas
creadas para disefiar e instrumentar los programas derivados del mismo.

Ya que las politicas piblicas son un proceso en donde Inlervienen la raclonalldad
Instrumental, la lucha politica, los Intereses de grupos, valores e Ideologlas que
complten, es necesarlo entender que la modernizaclon educallva se ha dado
hasta la fecha como un proceso, donde sus etapas han determinada en mucho la
formulacidn de los objelivos de los programas, asi como la forma de
Instrumentacion de los programas derivados del ANMEB, Por esla razén, es
necesario determinar cudles de estos elementos fueron los sustantivos en este
praceso.

Et aspecio de la raclonalidad puede ser explicado por la faclibilidad en la hechura
de los paliticas, ya que éslas ".no puede ser disefiada mds alld de las
capacidades técnicas, las redes de interaccldn y los rendimlentos posibles de una
organizaclén. Las objetivos son los productos que es razonable esperar de la
maquinaria organizaclonal, Lo deseable es lo factible." En este sentido, "una
politica educativa es lo que redlmente se puede efecluar con la capacidad.
Instalada, los recursos humanos, la tecnologia en uso, la organizacidn escalar.” Sin
duda, estas caracteristicas restringen enormemente el diseiio de la politica, "pero
ie ofrece la cualidad preciosa de la viabllidad y efectividad™e ‘

Era necesarlo pues, modificar la estructura organizaclonal” y modernizar (as
capacldades técnlcas para obtener un cambio sustanclal en los resultados de la
polilica educativa, e incrementar las capacldades de goblerno para poder ser
consecuente con los objetivos de la politica de modernizacion educatlva, Lograr la:
eficiencla de Infraestruciura Instalada, mejorar (capacitar, Incentivar y actualizar)
los recursos humanos, Innovar y extender la tecnologia educatlva, asl camo
descentraiizar y pramover la particlpacldn y mejorar la gestidén escolar fueron los
elementos caracleristicos de la reforma a la educacion- basica en la
modernizaclén,

107 Padua, Jorge: Perspectivas de la modemizacion de la educacion bdsica. México, pag. 15
108 op. cil, Aguilar, V.: La Hechura de... pag. 38,
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Empero, si bien es clerto que la racionalidad instrumental s importante, el proceso
de modernizacién que nos ocupa se dia y fue posible mayormente gracios a la
negociaclén politica,

Las Ideologias enconiradas o dispares entre ios actores no fueron un elemento que
haya caracterizado la modernizacidén, ya que las lineas bdsicas de politica
educaliva fueroh aceptados dentro del marco de la Constitucidn General de la
Repulblica, asi como en los lineamientos generales en maleria educaliva
presentados en el PND 1989-1994, tomando como punto de referencla la
legislaclén educativa que anlecedlé o la Ley General de Educacién vigente.

Existia consenso eh que el modelo educativo debia modificarse,'? para adecuar la
ensefianza bdsica al constante camblo e innovaclén tecnoidgica. La visidn de la
educacién como fuerte sustento que posibilite el mejoramlento de las condiclones
de vida, la educacidn relevante para el mercado, fue tomada como punio de
Imporiancia fundamental. Se sigulé considerando al Estado como garante de
prestar servicios educativos, asi como la Instancia reguladora y evaluadora de su
quehacer. El principio del Estado educador fue conservado y ampliado, por medio
de la atraccidn de las voluntades y esfuerzos publicos, soclales y privados.

Los valores, enfendidos como las preferenclas de los aclores en la formulacion,
disefio e Instrumentaclon de la politica educaliva en la decisidn entre alternalivas,
determinaron en mucho el curso de Ila modernizacién. Los valores y preferencias de
éstos estuvleron en constonte choque y negoclacién.

Lo Innovador de las reformas que caracterizan el proceso de modernizacidén, no
son nl las propuestas nl los niveles en donde ésias se {ejecutaron) ejecutan. Existian
antecedentes de accidn gubernamentai relacionados con la reforma cumicular, ia
descentrailzaclén y el mejoramiento dei salario del magisterlo. Lo novedoso de la
reforma estructural educallva es que se realizd en términos arganizacionales, en
aspectos técnico-pedagdgicos, en aspecios laborales, ast como en modelos mds

109 Los principales aclores del proceso educativo { el magisierio y su representacion sindical,
las asoclaciones de padres de familia, los partldos pollticos, los especialisias en el tema, la
opinién pablica, el proplo goblerno y la saciedad en su conjunto), como evidencian la
blllografia consultada, no estaban satisfechos por los resultados (oulputs del sistema) en lo
referente a lo calidad del proceso ensefianza aprendizaje, retlejado en bajos niveles de
aprovechamiento escolar, bajas calificaciones, una fosa de afios promedio naclonal muy
baja 'y un considerable rezago educativo.
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participativos de acclon soclal y gubernamental dentro de un mismo proceso,
dentro de un mismo marco de acclon concertada y coordinada.!®

3.2.1. Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994,

En el Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994 se presenian las lineas bdsicas de
politicas y de acclones gubernamentales del sexenlo. £l Acuerdo Naclonal para el
Mejoramlento Produclivo del Nivel de Vida contenldo en el Plan, parle de la
necesldad de la atencldn a las demandas soclales para garanlizar la justicla y la
Ibertad, en el reclamo a los derechos soclales expresados en la Constilucion.,

Se considera al crecimiento econémico como “condicion para cumplr ‘las
aspiraciones nacionales de bienestar y Justicla,"t"' como base para lograr la
equldad.

Se basa en la salisfacciéon de necesidades esenciales para fodos. El proyecto
econdmico, basado en el crecimiento y la establlidad "tendrian poco significado
para el desarrollo sl no se reflejara en el blenestar colectivo.” M2En este sentido, se
llgan los conceplos de crecimiento y establlidad {en materia macroecondmicaj,
con el de equidad (caracterizada por el blenestar y justicia).

Se determina este acuerdo como fundamento pora complementar la atencién
necesaria en lo econdmico y soclal, asi como determina su acclén en "las bases
materiales (que debleran ser) fortalecidas por la estralegla econdmica." 13

La creacidn de condiciones econdmicas propicias (determinadas en la estrategla
econdmica del plan) se consideran requlsifo para que el incremento del bienestar
pueda ser amplio y perdurable, Por amplitud se reflere. al Incremento en la
cobertura y mayor grado de extenslon en los serviclos pUblicos sustantivos de los
cometidos soclales de ia administraclén publica. M Por ofro lado, considero.que la

110 Garcla-Junco Machado, David: Formulacidn de poifticas: La Modernizacidn del Sislema
de Educacién Bdsica én México. Tesls de Licencialura en Administracién Pdblica. Cenlro de
Estudios Intemacionales, El Colegio de México. México, 1994 .pag. 31

H1: op. cit. Aan Nacional..| 989-1994 pag. 97.
112 ibld,
113 Ibld.

114 Se entlende por cometldos sociales de la' Adminisitacién piblica a ... aguellas lareas
concrelas de la funclén adminlsirativa , asumidas direclamente por el peder piblico o previa
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perdurabllldad debe basarse en la garantia de refarzar y cansalidar el bienestar
actual las candicianes de vida de la saciedad, y buscar incrementarla medlante el
fartalecimlenta de las capacidades de gabierna, las cuales se determinan par el
arralga que adquleran las paliticas ejercldas en la sacledad. Dicha arraiga debe
basarse en das puntos:

¢ el fartalecimlenta instituclonal de la Administracién publica, que permita mejorar
la calldad de las servicias en materia de bienestar saclal,

¢ El Impulsa de la saciedad, las grupas y la cludadanla en su canjunta en la
atenclan de sus demandas, para permitir mayar capacidad de acclan ante las
camblas que en elia se generen, ambas punlas intimamenle relaclonados y
centrales para el pracesa de madernizacian del SEN,

El Acuerda Naclanal para el Mejororhienio Productiva del Nivel de Vida tiene como
estrateglas las sigulentes:

+ creaclan abundante de empleas bien remuneradas, y prateccion y aumenia
del poder adquisitiva de los salarias y del blenestar de ias trabajadores;

¢ atencidn a las demandas prioritarias del bienestar saclal;

o prateccldn del media amblente; y

¢ emadicaclan de la pabreza extrema.'s

Las bases ecandmicas del acuerdo san la creacian de aclividades y emplea blen
remuneradas y el Incrementa a las salarios reales, Se cansidera el ataque a la
pabreza punta baslca de la estralegia del plan,

Las abjetivas de la palitica educaliva cantenidas en el plan san:

¢ mejarar la calldad de Sistema Educativo en cangruencia con las prapdsitas del
desarralla naclanal;

¢ elevar la escalaridad de la pablacion;

e desceniralizar la educacién y adecuar la distribucian de la funclén educativa a
los requetimientas de su madernizacian y de las caracteristicas de las diversas
seciares Inlegrantes de la sacledad; y
fartalecer la parlicipacian de la saciedad en el quehacer educativa,

uu!orimclén y concumentemente por los particulares, en un régimen juridico mixio que
entreloza reglmenes de derechos publico, privado y soclal y cuyos deslinalarios se
encueniran en calidad de beneficiarios *. ref. en. op. cil. Uvalle; Ricardo. Liberalismo,
E5tado.;. pags. 40-41.

11 op. cll. Plan Nacional.. 1969.
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Estos objelivos se fundomentoron bojo ires crilerios generoles de accion:

consalidar los serviclias que han mostrada efectividad;

reorieniar aquellos cuyo funclonamiento ya no armoniza con las condiclanes
acluales; e

Implaniar madeios educolivas odecuadas o los necesidades de la poblocion
que demanda estos servicias, € Introduch Innovociones adaptadas al avonce
clentificoy tecnoldgico mundial.

3.2,2, Programa para la Modernizacién Educativa 1889-1994

Como consecuencla del Plan, y de acuerda con lo Ley de Planeacion, se cred el
Pragrama pora ta Modernizacian Educotiva (PME), programa sectorlal de mediano
plazo que se cenira en eslos grandes rubros:

la educacion hasico;

la formaclén y octualizaclon de los docentes;

la educacian de los adulios;

la copacitacién formal paro €l trobajo;

la educacion medio superlor y sistemos abiertos;

la evoludcion educativo; y fa

construcclon, equipo, montenimiento vy reforzamiento  de- inmuebles
educotivos, !t

En este programo, se Identifica como objetlvo el universalizor la educocion basica
(en este entonces el nivel primaria}, como lo gran prioridad polffica del sexenio.

Con base en el dlagndstico de la educaclén en México, los retos que Identificd el
PME fueron:

la descenirallzacién de los servicios de educoclan basica:
el rezago educativo;

ol reto demografico:

el reto del camblo estructural;

- el refo de vincular los dmbltos escolar y produciivo;
- el reto del.avance clentifico y tecnoldgico: y
- @i relo de la Inversidn educativo,

116 0p. cl. Sena, pag. (53. -
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Se considera que el esquema centralizado (que respondid a una necesldad de
expansion y consolidacion del Sistema) se ha agotado, y por consigulente, resulla
costoso e Ineficlente,'V? haciendo referencia a las condiciones de desarrollio
desigual del sistema educativo, donde “..se aconsejan estrategias eslatales y
reglonales, s declr, enfoques descentralizados,"'8

En el PME se hace hincaplé en raclonalizar al maximo el empleo de los recutsos, lo
cual fortalece la Idea de descentralizar los serviclos educativos.

Por ofro lado, se sefala que el rezago educativo aconseja concentrar las esfuerzos
en las zonas urbana marginadas, en las comunidades indigenas y dispersas y en la
poblaclan rural. Ademds, se considera que la educacion primaria (al elevar su
calidad vy eficlencla) es un ciclo de estudios “suficiente” para que jos futuros
cludadanos alcancen una firme formacian personal."? Pronto se observara que la
orienfacldn de la polilica educativa modifica esta afirmacién, al inclulr, desde las
reformas a la Constitucidn, a la educacion secundaria como nivel obligatorio,

La incorparacion de la  secundaria como nivel obligatorio tiene una imporiancia
politica y econdémica fundamential. Se exliende y ralifica el papel del Estado como
pilar de la educacian en México, se extiende la escalaridad "minima" tres afos mas
{aumentando con esla el nivel de atraso escolar y del rezago educalivo), se le
elimina a la secundaria la condicion de ciclo de estudios “propedéutica’ para fas
niveles medics y superiores y se Integra la extension de la curricula bésica. La
necesldad de ampliar la cumicula bdslca hasta la secundaria'® respande a las
Imperativos de incrementar la escolaridad promedia de la poblacién para nivelar
fuerza de trabajo capacltada con ios socios comerciales, y de esta farma hacer de
México un'pals atractivo para la inversidn y competitivo al exterior.

117 Cf, Salinas de Gortari, Carlos. Mensgje citado el 15 de mayo de 1989,

118 Secretaria de Educacién PUblica. Programa para la Modemizacidn Educativa. 1989-1994.
Méixico, 1989. Pag. 7.

119 ldem. pag, 9.

120 Ya durdnta &l goblemo de Lépez Porlillo se habid de la necesidad de elevar la
ncundaﬂa darango obligatorio como probema de agenda, dddas las condiciones de

ncia ‘econémica’ prometidas princlpalemente por el auge petrolero, sin embargo, con
o chislsque sufrié al final de sexenlo su gobierno, se le fué dejando en un discrefo olvido: No

fud sino hasia enfrado el goblemo de Salinas de Gortari cuando se volvié a tocar el fema
como ‘ Un'o de agenda gubernamental.
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En el relo econdmico de la educacidn, se plantea que el aumento. de la
economia provacard “..relacionar mejor la educaclén con la productividad y con
la organizaclén social para la produccidn,"? con lo cual se propone impulsar los
slsiemas ablertos y de capaditacién para el trabajo.

Los requerimientos para llevar a cabo el PME se refleren a revisar y raclonalizar los
costos educatives, a ordenar y simplificar los mecanismos para su manejo y
administracidn, innovar los procedimientos del sistema, asi como actuar con
decision paliifica, solidaridad y consenso,'2

En el PME se presentan 2 principlos fundamentaies, que determinarédn en gran
medida todo el proceaso de modernizacidn; estos son:

¢ laraclonalizacion de recursos; y
¢ mejorar cualifativamente los procesos y resultados del sistema educativo.
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3.3. Los problemas institucionales del Sistema Educativo,

El dlagndstico de la educacidn baslca en México sefiala que la necesidad de un
nuevo modelo educativo eficaz en la realizacién de las actividades sustantivas que
le dan razén de ser a su imparticidn, asi como eficienie en 1érminos de los recursos
utilizados y metas alcanzadas por el Sistema, se basa fundamentalmenie en
melorar los resullados de la educacién, asi como en abatir y eliminar el rezago
educativo,

Los problemas son elaboraciones humanas, por tanio, en la definicién de los
mismos se encuentra impliclta y se puede visiumbrar la solucidn.'® Esto es parie
sustanclal en la determinacién del denominado rezago educativo, ya que al
definirlo como falta de capacidades y de oporfunidades de desarrolio individual,
producto de una educaclién deficlente, incomplela o inciuso inexistente, asi como
a condiciones del entomo desfavorables (pobreza, marginacién, desintegracion
famiilar), se estd sefialando al aparato gubernamental como principal agente
“soiuclonador."' Paralelarnente, Implica fambién esta definicion una connolacion
de "atraso" del tejldo social,'»

Como concepto, el rezago educativo es entendido como el resuliado de .un
conjunto de probiemas Interrelacionados causalmenie. Las dos verlientes

123 No es lo mismo definit la pobreza como explotacién, que como alraso o falla de
oportunidades.El problema de la politica publicaradica en crear, estructurar problemas
solubles metodolégicamenie, donde existe un problema porgue lambién existe solucidn. Los
probiemas como representaciones de una realidad okservable deben contar, en su
definicldn; con los elementos que permilan alacarlo para lograr su postenic: solucion. La
estrucluracion de problemas en politica piblica exige la constante revision de su definicion,
mecanismos problables y criterios de solucién; La estruciuracidn del problema (problem
strucluring), ajuicio de W. Dunn es un "melamélode”, a diferencia de los procedimientos
drialﬂlcos que conformcn el andlisis de polilicas péblicas,

124 Auny cuando seq compelencna del Estado, y no solo de su gobiemo el proporcionar
edicaclén basica a la poblacién, fas leyes y la propia Constitucion, hacen que sea el
oob!emo el rosponscble directo. £l papel de los seciores y grupos sociales en la educacién se
;cncunnim en muchos aspeclos subordinado al acluar del gobiemno,

1258 cma;o sugondo {representado medianie indicadores de bienesiar, ingreso y consumo
.de servicios pUblicos) solo puede delerminarse comparativamenle, Para considerar si una
poblac .regién o grupo soclal se encuentra en condicion de alraso, debe enfreniarse
‘mmmﬁam.nh can esfos cnterios, y determinar sus niveles de desarrollo 0 marginacion,
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principales en el abordaje, medicion y evaluacién de la condlcion del rezago son
la cobertura y la calldad de la ensefianza.

Los prablemas que caraclerizan el rezago educativo en la Educacién basica son
los sigulentes;

¢ Analfabetisma
¢ Iniguidad en la atenclén educativa
¢ bdja calldad de la ensefianza,

Las varlables externas que provocan estos problemas son, entre ofras cosas, la
dispersion poblaclonal, la marginacion, pobreza e incapacidad del SEN en
proporclonar educacion a la poblacion con oportunidad y alta calidad.

Dentro del SEN, los problemas que propician y/a acrecientan los deficlentes
resultados de la ensefianza, asl coma el rezago educativo son los sigulentes:

€l mal uso en la distribuclion de los recursos destinados a la educacién
Problemas administralivos, arganfzacionales y funcionales del Sisterna

Prablemas relacionados con las condiclones del magisterio

Problemas relacionados con la definicidn de problemas, orlentaclon, metas y
prioridades de las politicas educativas; y

¢ Deficlencias en la arlentacion y calidad de los materiales y contenidos
educativos,

El rezaga educativo debe su exislencla tamblén a los prablemas no escolares
{condiciones socloeconomicas de los educandos .y niveles “de pobreza-
marginacién) que rebasan el dmblto de competencia del SEN, pero que son
materia directa de las pdliticas de desarrollo social,

El rezago educativo es una slfuacion histdrico social, determinada-por el alraso en
las condiclones y/o niveles de alfabetismo, de escolaridad promedio de la
pobiacién {en relaclon o no can su edad), y del apravechamienta de la poblcclon
en el proceso ensefianza aprendizale del Sistema en su conjunto,

Es necesalia sefdlar que existen mayormente indicadores que delerminan la
caberturg, en defrimenta a aquellos que pueden sefialar la (baja) calidad dela -
ensefianza, esto es, segln lo expresa el Pragrama de Desarrollo Educativo 1995-
2000 (PDE), consecuencla de que antes era prioridad (en atencidn al crecimlenta
del Sistema Educativo). evaluar y dar seguimienta a cobertura, mds que ala
calldad de la ensefianza. '
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Lo eficlencia tiene moltiples facatas; mieniras que paia el planificodar de la
educacién significa aptimizar, para el educadar signffica rendimiento escolar
{eficiencia terminal y rendimienio del aprendizaje). Par oo lada, para el
econamisia eficiencia significa racianalizacion (buen usa de recursas, relacian
costo benelicio, elc.)

Por atra parte, la eficacia se refiere “..a la farma cama el sistema educativo
permile qicanzar delerminadas abjetivos saciales y a la caberiura de estos
objelivos.” 12

Por narma constitucianal, pademos afirmar que el rezago educativo de la
educaciéon bdsica es determinada primeramente por la abligatoriedad en las
niveles primarla y secundaria, ya que al ser consideradas niveles abligatorios y
soclaimente necesarias, se fja la mela de universalizar su Imparticidn, y que las
mexicanos puedan, par equidad, lagrar su acceso, y que el Sistema pueda, por sus
medias y recursos, garantizar su retenclan, efectivo apravechamiento escolar y
posterior egresian,

Comparalivamenie, el problema del rezago puede ser delerminada par las
variables e Indicadares que delerminan tanta la cobertura como la calidad de la
ensefanza en relaciéon a ofras reglanes o a nivel nacional,

Camo condicion de rezaga, y en términos comparalivas, el analfabelismo es
visiblemente mayar en las zanas turales, y urbano marginadas, asi cama en las
comunidades Indigenas. Par grupas, la tasa de analfabetismo es visiblemente
mayar mujeres que habitan en las poblaciones indigenas y aumenia
pragresivamente can su edad,

En las ambitos social y polltico, e analfabetismo es cansiderado un prablema
porque Impide el desarrallo e inciusion del Individua en la socledad, limita su
capacidad de respuesta y sus patenciaildades de desarrallo individual, es sujeto de
ignorancla y manlipuiacion, inhibe e Impide su participacion cansciente, voluntaria
y comprametida en la sociedad y en ia vida politica, ecandamica, sacial y. cuitural
de su entorno.

La falta de atenclon a los servicias educativos provoca rezago, debido a que las
niveles de educacion basica son obligatorios, Esta limilacién del Sistema se debe a
factares arganizativas, poblaclonaies y migratorias que aminaran la capacidad de
respuesta para favorecer a los mexicanas con las serviclos educativas, las

126 op. cif. Vielle, Jean, pag, 14,
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comunidades indigenas y urbano marginados, asi camo varias zonas ruraies
representan un seria prablema, ya que se hace mas dificlt y castasa la prestacién
de los servicios, asl camo se dificulta la retencién y aprovechamiento escolar de los
educandas,

La iniquidad en los servicios educativos, es un problema que candiciana y fomenta
el rezago educalivo, ya que esla se caracteriza par la desigualdad de
oparfunidades en el ingreso, aprovechamiento y egresidn de los niveles que par
norma constitucional san cansiderados abligatorlos. Logicamente, la Inlquidad en la
prestacion de los serviclos de educaclon bdsica y obligatoria, es el punto iniclal de
rezaga y marginacion {tanto en ias zonas rurales y urbano marginadas, asi como en
las comunidades Indigenas).

La equidad coma valor esenclal de la funcion educativa, busca disminuir y eliminar
el rezago educativo en lo referente al desaroilo educalivo par regiones a través
de las funclones campensatarias de la SEP.

La baja calidad de la ensefianza es un problema caracterizada por ia Incapacidad
del Slstema Educatlva en praporcianar educaclan y formacién necesariq, relevante
y coherente con una reaildad nhacionat 'y regional, que ie permlitan al individua
obtener elementos para su desamollo en la socledad. La baja calidad de la
ensefianza que el Sistema imparte es consecuencla de una educacion deficiente,
incompieta y en muchos casos irelevante. Las faclares que determinan la- (bajal
calldad de la ensefianza en la educacian bdsica son las referentes insuficlencia de
recursos, las candiciones de relevancia de las contenidas edycativos, las
posibliidades de accesa a los materiales educativos, lo mala o deficiente
orlentacian de fa ensefianza y ejecucién del proceso ensefianza-aprendizaje que
se realiza a nivel celuiar, (es declr, en la escuela), y que en conjunia repercuten
negativamente en el aprovechamlento escalar.

Los aspectos cantemplados en el dlagrama se relacianan directa e indirectamente
a las causas y problemas escolares, a los problemas na escolaresy-a los problemas
insfitucionales chrcunscritas en la calidad de la ensefianza. (Véase tamblén
diagrama ).
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comunidades Indigenas y urbano marginadas, asi como varlas zanas rurales
representan un serlo prablema, ya que se hace mas dificil y castosa la prestacién
de los serviclos, asf coma se dificulta la relenclon y aprovechamienta escolar de los
educandos.

La inlquidad en los servicios educativos, es un problema que candiclona y famenta
el rezago educaflva, ya que esta se coracleriza por la desigualdad de
oportunidades en el Ingresa, apravechamienta y egreslon de las niveles que por
norma cansfifuclonal son cansideradas abligalorias. Léglcamenie, la iniquidad en la
prestaclon de los servicias de educaclon bdsica y obligataria, es el punialniclal de
rezago y marginaclén {tanta en las zonas rurales y urbana marginadas, asi cama en
las camunidades Indigenas).

La equidad como valar esencial de la funcién educativa, busca disminuir y eliminar
el rezaga educativa en la referente al desarralla educativo por regianes a fravés
de las funclones compensatarlas de la SEP.

La baja calldad de la ensefianza es un problema caraclerizada pot la Incapacldad
del Sistema Educativa en praparclonar educacion y formacldn necesariq, relevante
y caherente can una realldad naclonal -y reglanal, que le permitan al Individua
ablener elementas para su desarralla en la sacledad. La baja calidad de la
ensefianza que el Sistema imparle es consecuencla de una educacldn deficlente,
Incampleta y en muchas cascs irelevante. Las factores que delerminan la (baja)
calidad de la ensefianza en la educacidn bésica san las referentes insuficiencla de
recursas, las candiciones de relevancia de los contenidos educatllvas, las
posibildades de acceso a las materlales educalivas, la mala a deficiente
arlentacldan de la ensefianza y ejecucldn del pracesa ensefianza-aprendizaje que
se realiza a nivel ceiular, (es decl, en la escuela), y que en canjunia repercuten
negallvamente en el apravechamienta escalar.

Las aspectas cantemplados en el dlagrama se relaclonan directa e indirectamente
a las causas y problemas escalares, a las prabiemas na escalares y a las prablemas
instituclonales circunscritos en la calidad de la ensefianza. (Véase famblén
dlagrama |}.
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El problema de las disparidades reglonales no solo se reflere a los niveles de
escolaridad, sino que representa el llamado rezago soclal, caracterizado por el
clrculo de pobreza y marginacion de muchas reglones del pals.

Las principales cuestiones por solucionar en lo referente a la centralizacion y cargas
burocraticas son las relaclonadas con el distanciamiento de la autoridad educativo
con las escuela, provocada por el centralismo asi como una red enorme de
procedimientos y iramites que el burocratismo ha provocado [explicados con mds-
detalle en el préximo punto). Estos problemas se identificaron como los elementos
causales que Inclden en los niveles de eficlencla y eficacia dei sistema.
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3.4. ElAcuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica frente a
la problemitica

A casl cuatro anos de Iniclado el sexenio, vy después de un proceso exhaustivo de
negoclaclones, se concretd ta firma det Acuerdo Naclonal para la Modernizacion
de la Educacién Basica {ANMEB) el 18 de mayo de 1992, Este documento es un
decrelo para ta firma de convenlos entre el Goblerno Federal, los. goblernos
estatales y el SNTE.

La linea de prioridad politica fue modiflcada, como lo expresa Slivia Schemikes,'”
con el camblo de secrelario de Educaclon en enero de 1992, donde se sefiald la
necesidad de generar un documento que modificara estructuraimente al Sistema
de Educacidn Basica y Normal, y consolidara las lineas y mefas de politica
educativa del sexenlo,

El ANMEB sefiala como princlpales retos los relacionados con las limitaciones del
Sstema Educativo, donde se aceplan como asunios-problemas dignos de
atencién en la agenda los sigulentes: {ver 3.3 Los problemas Institucionales del
Sistema Educalivo),

cobertura insuficiente.

baja calldad de la educacién

alla desercidon y bajo promedio de afios estudiados
las disparidades regionales (inlquidad educativa)

la cenfralizacién y cargas burocrdticas.

® & o & o

"El ANMEB recoge el compromisc del gobierno Federal, de los goblernos
estatales de la repubiica y del SNIE de unirse en un gran esfuerzo que extienda'la
cobertura de los servicios educalivos y eleve la calidad de la educactén a fravés
de una esirategla que aliende a la herencia educaliva de México del siglo XX,
que pondera con el realismo los retos acluales de la educacién, ‘que
compromete recursos presupuesiales crecientes para la educacidn piblica, y
que propone la rearganizacién del sistemo. educativa, la reformulacién -de
confenidos y moleriales educalivos, y la revaloracidn de la funcién
magisterial,"'2

127 Ct. Schemelkes, Sylvia: Breve Balance de la Modermizacidn Educativa, México. rel. en
Garcla Junco. op. cif.

128 Acuerdo Nacional Para f @ Modernizacion de la Educacidn Bdsica. México, Diario Oficiol
de la federacion, 19 de mayo de 1992, pag. 4.
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El ANMEB no solo fue resultado de un plan de goblerno federal. Fue resutiado de la

conceriacion, negociocion y consenso de los aclores involucrados en el proceso
educativo de la Educaclon Basica. Es un documenio que es expresion de la
voluniad politica por mejorar “sustanciaimente" o calldad de la ensehanzo. Se
centra en fa Educacion Basica y Normal. Busca reformar estructuras organizativas,
propone la reforma a aspectos técnicos y pedagdgicos, ias relaciones laborales y
alternativas para reforzar al magisterio.

“La construccion del ANMEB fue compleja y ardua. Se ilevaron a cabo multiples
negoclaclones, consultas e intercambios de opinlones para generar consensos
enire la SEP y ef SNIE, asf como entre dicha dependencia y todos 1os goblernos de
las entidades federalivas.” 12

El poder sindical ya habla sldo observado como elemento que: impidiera la
descentrolizacion educativa. Por esta causa, era importanie para el gobierno
contar con su parlicipacién, apoyo y consenso, Como politica, el ANMEB retomo
ios lineamientos del PND y del PME, sefalando tres niveles de accién:

¢ la reorganizacion de! Sistema Educativo Naclonal (caracterizado por o
federalizocidn-descentralizacion de Jos serviclos de Educacion Basica y normal,
asi como en lo referente a la participacion social).

¢ la reformulacion de contenldos y materiales educativos: y

e larevaloracién soclal de la funcion magisterial.

La reorganizacién del Sistema Educativo por medio del ANMEB puede ser resumida
en el siguiente cuadro, ®

129 op. cit. Moclezuma 8, 1993, pag. 105.

130 Secretaria de Desarrollo Social. Gaceta de Solidaridad. Aho. 3. Nimero especial, Junio
1992, (Adaptado).



103
Cuodro XVi
REORGANIZACION DEL SISTEMA DE_EDUCACION BAsICA
Afribucianes » Hacer cumplir ¢f Arficulo 3 Canstifucional
dela o Expedir ko normatividad general de la educacion,
[ ]
[ ]

federacién Farmulor planes y pragramas de esludio.
Evaluor el Sislema Educative

o Dirigir las escuelas de los niveles preescolar, primaria, secundaria, normal,

Alribuclones Indigena y especial,
de los » Responsabillizarse de los aspectos fécnica, administrative y financiera
Estados » Farmar cansejos coleglados.
¢ Propaner conlenidas regionales.
compromisos + Reconocer al SNTE como titular de las relaciones taborales.
goblemo federaly [o Estimular lo portlcipacion sacial,
estatales o Deslinar mayores recursos a enlidades y regionales més necesitadas.
Alribuciones s Creary presidir consejos educalivos municipales.
de tos Municlplos |+ manienimiento y mejoramlento de escuelas,
Nueva « Fartalecer lo copocidad de organizacion de tos maestras, padres de familia

Parliclpacién Soclaf] ¥ olumnos, o fravés de tos figuras calegiadas {Consejos escolares,
municipales y estatales de Educacion).

3.41. Federalizacién Educativa

lo “"federolizocidén® del Sistemo Educolivo (en lo Educocién Bdsico y Normol),
respondlé o lo necesidad de consolidar el proceso de descentrolizocién de lo
Educocion.

Los occlones de goblerno en moleria de desceniroilzocidn porten desde 1970, con
el progromo de Desconcenirocion odminisirotivo, el cuol considerd lo
desconcentrocion técnico y odministrotivo, ia rocionolizocidn - del - sistemo de
control, y lo unlificocién de lo Educocién Federol y estotoi: "No obstante, al ser un.
proceso de desconcentrocién, nunco se modificd lo concepcién centrolizodo de
fos funciones de lo Secretoria, "3

En 1978 se generd el proceso de Instolocion de los delegociones generales de lo
SEP- enlos Estodos de:lo Repuiblico, o las cuoles se les encorgd lo loreo de
coordinor, operor, odminisirar y ploneor los serviclos educativos federales de
preescolar, primorio,. secundario y normol. Este proceso se enfrenté o vorios
problemas como :fueron- ia insuficiencio de recursos humanos y lo falto de
capacitacién de los existentes paro reatizor las nuevas funclones,

131 op. ¢t Moclezuma B. pag. 117.
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Conla “revolucion educative” de 1982, se buscod en gran medida mucho de lo que
la modernizaclon logré medianie el ANMEB,'? sin embargo, en este periodo ‘a
presion sindical frend el proceso de descenirallzacion o cargo de la autoridad
gubernamental,

Con lo creaclén de lo SEP, en 1921 “...se Inlcla un vigorosa proceso de desarrolio y
expansion de lo Educacion Publica apoyodo por e Gablerno Federal que.. ha
derlvado en un sistema alfomente centralizado que cumplié su mision histérica pero
que ... resulta ya inmanejable a nivel central,” 132

Asi, los problemas que causaron la cenlralizacion fueron:

burocrotizocion excesiva

lentifud de tramites

estoancamienta y deterioro escoiar

desequiiibrios regionales

iniquidad educativa / desequllibrios en la distibucion de oportunidades

educalivas

+  mulliplicaclén de lineos de autoridad enire funclonarios de nivel ceniral, estotal
y local

¢ duplicacién innecesaria de esfuerzos; y

¢ crecimiento desigual del Sistema Educativo,

A este respecto, llegoron o exisllr 40 direcciones generales de o SEP sin
caardinaclén entre si nl con sus similares en los estados, y existieron 10 niveles de
autatidad entre el maoestro y el Secretarlo de Educacién Publica. 13 A este proceso
se le dio el nombre de "federalizacién”, pues no solo era delegar responsabilidades
y autoridad, sino que representabo en su conjunto la necesidad de fartalecer el
federalismo y oforgar a los Estodos "pleno autonomia” paro llever o cabo la
funcién educativa.

Lo autonomia de ios Estodos en el quehacer educatlvo es cuestionable. Al
respecto el SNTE comenta; “Lo federalizacién educaliva, mas que la generacion
de procesos autdnomos a nivel de estados y municipios, implica un procesa de
“descargo” a los estados y municipios de los asunfos ‘administrativos, financleros,

132 Baste comparar los objetivos del programa de Educacion, Cultura y Deporte el sexenio
1982-1988, con el PME, en donde se sefiala como punio bdsico la necesidad de
descentralizar la Educacién Basica y Normal,

133 op. clt. Guevara N, La Caldsirofe.. pag, 162,
134 idem. pag. 161.
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laborales y sindical, y un nuevo proceso de cenfralizaclon de decisiones politicas
en el campo educativo por parte del goblerno federal”'® Lla transferencia
derivada de la federalizaclon, representd un esfuerzo administrativo de magnitud

sin precedente; las cifras son las sigulentes:

Cuadro XVII
TRANSFERENCIA ANMEB

Trabajadores de la Educacidn 700,000
Plazas docenles 513974
Puesios adminisirativas 116,054
Horas salario 3.954.000
Alumnos 13.400.000
Preescolar 1,800,000
Primaria 9.200.000
Secundoaria 2,400,000
Recursas Presupuestales

Transferencia {perfado mayo-diciembre 1992) N$ 16,000,000,000
Transferencia (afio 1993} N$ 24,000.000,000
Blenes

Muebles 23,000,000
Inmuebles 100,000

Fuenles: Moclezuma B. La Educacién publica frente a los nuevasrealidades. F.C.E. 1993, y Garcla
Junca Formulacidn de Politicas: La modernizacién del Sistema de Educacién Basica en Méxica.

Por olro lado, las entidades federatlvas han destinado recursos proplos por un
monto de N$290 millones'? en rubros como:

s Aportacién para conclulr el proceso de homolagacidn N$103,600,000
» Gastas administralivos para el Pragrama Emergente de Aclualizacion del N$ 70,100,000
Maogisterio (PEAM) )
s Pago de servicios y gastas administralivos para la desincomporacion. y
reparacion de moblilario. N$ 53,900,000

La necesldad de descentralzar conslslid en soluclonar los problemas que el
cenlralismo habia causado al sistema, asi como, alomizar (as presiones que el
goblerno federal tenia en torno a la educacldn, concretamente con el SNTE,

Los argumentos presentados para realizar polilicas descentralizadoras son los
relativos @ la distibuclén del poder, aumentando la capdcidad de declsidn en los

135 Sindlcalo Nacional de Trabajadores de la Educacidn: La Federalizacidn de la Educacidn
Bdsica: gMecanismo Apropiada para la reorganizacidn del Sistema Educaiiva Mexicana?.
Cuademas de Trabajo para su discusion. No. 2, México. 1994. pag. op. clt. SNTE: No. 2. pag. 13.

136 op. cit. Garcla Junco, pag. 84,
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estados, aunada a la mayor eficiencla adminisiraliva que provocara
necesariamente un mejoramiento en los resultados (outpuls] del sistema. ta
argumentacidén de politicas descentralizadoras han sido consideradas por el
goblerno como "... expresiones y efectos de un manejo mads ordenado de su
agenda ... menos dispuestos o reguiar todo, conlrolar fodo, resolver todo.'¥

Sin embargo, estos mismos argumentos se han ulllizado, segun Alberto Arnaut 13,
para Instrumentar politicas ceniralizadoras. Lo cierlo es que en México se presentd
como argumenio de peso el hecho de que la SEP, (dadas sus dimensiones y
diferenciacién, tanto verlical como horizontal y su de dispersion espaclal] se haya
convertldo en un organismo ineflciente, e inoperante ante eventuoles comblos que
el contexio nacional le impone, dado que se dificuitan los procesos de
coordinacién, Integraciéon y control del sistema.

Thomas R. Dye'® expresa que el federalismo como organizocldon del poder y de
goblerno en la hechura de politica publica tiene varlas caracteristicas, estos son: la
proteccion contra la firania, la diversidad de politicas, el manejo del confiiclo, la
dispersidn del poder, el incremento de la parlicipacion, el mejoramlenio de la
eficienclo gubernamental, la delimitacion de ias responsabiiidades en las politicas y
alentar la innovacién en su hechura e Instrumentacidn. £s claro que el federalismo
como forma de organizacién permiie la diversidad al fundamentar los objetivos de
politica educaliva en las necesldades de la poblacidn, ya gue los problemas
publicos buscon ser atendidos en la zona donde se generan y con sus
coracteristicas especificas, permitiendo la participacidn de los usuarios de los
servicios pUblicos, orllentando de esta forma la direccléon e Intensidad de la accién
del goblerno local.

El manejo del confliclo como posiblidad de goblerno para forlalecer su
capacidad de respuesta anle la lucha enlre grupos sociales y organlzaciones
permite darle un cardcter local a ios confiictos de la politica educativa, no
naclonal.

137 op. cit, Aguilar. V.: Problemas...pag. 29

138 Cf. Arnaut Alberto: “De la Cenlralizacién a la descentralizacién Educativa”, En Bracho,
Teresa. La modernizacion educativa en perspectiva. Andlisis del programa parala
modermizacion educaliva 1989-1994. México. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
FLACSO . 1950,

139 op. cit. Dye, Thomas. pags. 295-297. {frad. liore}.

139 op. ci. SNIE. La Federalzacidn... pag. 20.
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los cambios ai SEN por medio de la federalizacién se orientaban
fundamentaimente hacla el mejoramiento de los resuitados de la educacian,
leficacla dei sistema). Par fanto, podemos afirmar que la descentrafizacion
("federailzacldén”} de los servicios de Educacion Basica y Normal reaiizada
medianie el ANMEB, respondié en gran medida o la necesidad de mejorar los
niveles de eficlencia y eficacia del sislema de Educacion Basica en su conjunto.

Sin embargo, la descentralizacidn como fendmeno necesarlamente tiene una
connolacién de cardcter poiilico: “... fo descentrailzacidon no es una medida
estriclamente adminisirativa  sino que afecla los centros de declslion vy
necesarlamente trasioca los grupos y mecanismas de poder... es decir, afecta la
esfera politica." 1o

En esfe sentido, el problema de los recursos para efectuar la labor del sistema se
hace presente. Enrelacidn con el problema del financiomiento de o educacién,
no exisle una descentralizacion fiscal que respalde la federalizacidn educaliva,
dado que “.el goblernc federai antes capiaba recursos a nivel central, los
distdbula y los administraba centralmente, ahora los sigue caplando centralimente
y distribuyendo, pero ya no los administra,” '

Los estados siguen dependlendo fiscalmente de lo federacién, y esto disminuye su
capacidad de decision para consolidar un proceso de descentrafizacian, Sin
embargo, es un hecho que si cada estado gasiara en educacidn lo que pudiese
recavdar localmente, el Onico efecto que provocaria seria aumentar el
desequilibrio y las desigualdades, dado que no estdn en condiciones financleras
para realizar las funciones susiantivas y adminisiralivas def sistema  estatal
transferido.

Por ofro fado, la Ley Generai de Educacidn {LGE) alrlbuye a estados y municiplos
funclones relalivas a la atenclén de asuntos administrativos, operativos, juridicos,
laborales y sindicales, y lamblén econdmicos y de finonclamiento, sin embargo no
les concede copacidad de declsion con respecto a la pofitica educativa curicular
-a nivel reglonal, dado que ia LGE solo concede a fas SEPES el proponer conlenidos
reglonales, reservandose el derecho la SEP federal de considerarlos y aceplarios o
no, -

La ‘descentrallzacidn de los niveles basicos (preescalar, primatia y secundaria) y
‘normal, exigld también que io voluntad poiitica de los actores se hiciera patente

e el
Friensi
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en estructuras organizacionales femporales, donde se necesitaba coordinar el
proceso descentralizador.

La conformacidn de comisiones mixtas fue clara sefial que era necesario el
consenso ¥ la participacion, elminandoe la posibilidad que la burocracia impidiera o
refrasara la definicion de lineamientos de los programas derivados del ANMEB. Una
vez disefiado el programa, la comisidn que lo disefiaba desaparecia y las
dependenclas de la SEP indicadas se dedicaban a instrumentarlo.

Asimismo, fa SEP necesitd ajustar femporalmente su estructura organica,
desapareciendo las Subsecretarias de Educacién Elemental y de Educacién Media,
credndose las de Educacién Basica y de Serviclos Educativos para el D.F,

Ademds de especificarse en el ANMEB lineamientos generales para consolidar la
federallzacldn, se encueniran los lineamientos relativos las reformas pedagdgicas y
la revaloracién magisteral, Sin embargo, a diferencla de los dos Gitimos puntos, la
reorganizacion del sistema requirié la firma de acuerdos paralelos con los estados y
ei SNTE para consolidarla, Dichos acuerdos fueron los de fransferencia de blenes
muebles e inmuebles, de ia federacién a los estados, asi camo los acuerdos para
estabiecer el marco legal de las nuevas relaciones laborales de los frabajadores y
maesiros transteridos de control federal a estatal.

EL PME con sus lineas de estrategia. no fue un mecanismo suficiente y aproplado
para fransformar y desceniralizar los servicios de Educacién bdsica y normal, dado
que se requeria el compromiso de los goblernos eslatales y el consenso sindical,
Por esto, fue necesario realizar una accién concertada, para redefinir en los niveles
de gablema y aclores [as funciones, con el fin de coordinar esfuerzos, conciliar
intereses, negociar beneficios y neutralizar resistencias. Esta es pues, la razdon de ser
del ANMESB. ‘

A julcla de Garcla Junca M., 2 ef SNTE aceptd colaberar con la federalizacion de la
Educaclén bdsica a camblo de benelicios inmediatos coma son el servicio civil de

142 el aulor sefiala que es necesatio realizar un estudlo muliiseciorial sobre la politica sindical
én México en un contexta de reesliucturacion de las relaciones Estado-Sociedad, para
explicar las razones por las cuales el sindicalismo magisterial, o clpula sindical, aceptaron;
después de su resistencia deciarada y demostrada con anlerioridad para evitar la
descentrailzacién de la educacién bésica y normal), colaborar en un proceso de esta
naturaleza; Los riesgos de alomizacién del SNIE eran muy grandes, sin embargo, en el ANMEB
‘se aceptd como fltular Unico de lds relaciones laborales al mismo, evitando de esta forma su
disclucién: Sin embargo, la politica de descentralizacidn puede en el mejor de los casos,
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carrera {fundamentado en la Carrera Magisterlal) para los maesiros y la allanza
can ia Secrefaria para reduck mds el poder de la Coordinadora Naclonal de
Trabajadores de a Educacion (CNTE) en su beneficlo.

Un problema que de suyo implica la descentralizacion, es el posible incremento de
las desigualdades, (tanto en recursos financieros, capacidades técnlcas y
operativas del sistema), que acredenten la iniquidad en la prestacién de los
serviclos educativos, y derlven en deslgualdades en la oferla educativa, asf como
en la capacldad de retencion del slstema para garantizar la egresién y el
aprovechamiento escolar]. Por lo tanto, es necesatio abordar el lema en relacién
con la funclén compensatoria que el goblerno federal sefialé como acclones
Importantes para evitarla,

El ANMEB reconace que el goblerno federal estd obligado a realizar los programas
compensatorios para allviar las llamadas "zonas criticas” de la educacion, A este
respecto, centralmente se pueden Impulsar politicas lendientes a menguar los
desequlllbrios. Sin embargo es necesarlo cuestionar sl estas pueden ser suflcientes
para solucionar el problema. La importancia de las politicas soclales integraies de
desarrollo regional se hacen evidentes y necesarlas. &l proplo SNTE cuestiona la
suflclencla e impacto de los programas compensatorios, sin-embargo, es necesario
sefidlar que estos los reallzan princlpalmente el Consejo Naclanal de Fomento
Educativo (CONAFE} y el Institute Nacional para ia Educacion de los Adullos {INEA},
organismos con fos cuales el SNTE no tiene una influencia importante.

Consldero que los beneficias obtenidos por el goblerno mediante la modernizacién
en relaclén con el SNTE son los siguientes:

» Con ia federalizacién, se logrd que los problemas de corte iaboral, que antes
era competencla de la SEP federal soluclonarlos con ‘el SNIE, son ahora
veniilados en las SEPES, lo que permite darle clerta estabilldad y tranquilidad a
la SEP federal, y lo faculla a realizar actividades rezagadas por faita de
capacldad de maniobra.

e Esta sltuactdn provaca también, que los conflictos de orden laboral sea mds
facll manejarlos, ya que, fanto los goblernos de los estados como el gobierno
federal pueden negociar en mejores términos, evitando la diseminacién det
conflicto, dado que se maneja ahora a nivel estatal.

foﬂolecer el liderazgo secclonal del sindicalo, con sus consecuenles efectos negativo en
relacién conei CEN el SNIE. Cf. op. cit. Garcia Junco. pag. 82,
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A Julclo de Loyo Brambilla, la descentralizacion que tuvo lugar con la puesta en
marcha del ANMEB no es una descentralizacion sustantiva, la cual podria aborir
espacios para la innovacion educativa, describléndola como “..un tipo de
descentralizacidn que tlene limites muy eslrechos en la medida en que no
cuestlona, sino que fortalece et nicleo autoritario a iravés det afianzamiento de
“facullades normativas" que permiten concenfrar en un grupo lg potestad de
otlenfar la educacién nacional.... estamos entonces frente a una descentralizacion
restringuida,"' como forma de descenlralizacldn que no distribuye la autoridad en
ila toma de decisiones de politicas, sino que prelende distribuir las funclones
lIimitandose de esta forma la posibilldod de crear condlclones para que se exprese
la diversidad.

3.4.2. Magisterio

Lo necesidad de revalorar la funcion del magisterlo, responde al imperativo de
mejorar los resultados de la educacldn desde su célula bésica ({la escuelq),
reconoclendo el popel tan Imparfante que juega el maestro en el proceso
educatlvo.

El delerioro salarial que sufrld el pueblo mexicano y el magisterio en particular,
desde la década de los selentas, obligd a los maestros a buscar alternativas
laborates que permitieran complementar sus Ingresos, situacion que se volco en
detimenio de la atencidn e intereés en su desempefio escolar, “..el proceso de
masificacidén y despersonalizaclon, aunado al delerioro que el salario magisierial
sulrld en los afios mas severos de la crisis econdmica nacional, afectd el aprecio
soclal por la funclén magisterial, 144

La Carrera Magisterial surgié de una amplia negociacldn, estudio y andlisis tanto de
la SEP como del SNTE, 4

En cuanto al magisterlo, las lneas de accidn del ANMEB son:

¢ laformacion del maoestro
o actualizacién permanente

143 'Loyo Brambille, Aurora: £/ debale Eaucalivo. Universidad de MéxicoNo 520, UNAM,
México, Mayo 1994,
144 op, clt. Moctezuma B, pag. 154

-145 A aste respecio, se reolizaron 108 reunlones de trabojo de negoclocion en la Comision
Mixta SEP-SNIE hasta conclulr ef ciclo 1992-1993. rel. en idem. Moctezuma. pog. 167
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» el empeno por mantener el salario profesional ascendente mediante la Canera
Magisterial; y
+ el aprecio soclal por la labor docente,

Parte de las acciones y lineas de estrategla contempladas en el ANMEB sobre la
revaloracidn de la funclén magisterial se resumen en el siguiente cuadro:+

Cuadro XVIil
REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

» Sistema estatal de formacion del maestro,
Formocion ¢ Llcencioturo con tronco comin y opcidn terminal
Inictal + Reforma curmicular

L)

Reduccion de planes de estudio

Programa o Guios, libros y ofros malerioles.

Emergenie de Cursos infensivos en {Agosio 1992).

Actualizocion del Cursos por 1.V, via satélile, cuyos deslinalarios son los jefes de sector,
Magisierio (PEAM) Inspectores de zona, direclores y maeslros.

Vivienda » Instituciones de Vivienda {Infonovit, Fovlssste)

» Sistema de Ahorro pora el Reliro {S.AR.)

» Preparocién acodémica.

Cursos de Acluolizaclon, eslimulos adiclonales, desempeiio profeslonal,
trobajo en zonas marginadas, vinculacion con lo comunidad,
ontigledad.

Apreclo Soclol Honores premios, distinciones y estimulos economicos.

Carrera Magisteria

Cada estado desarrollard y fortatecerd su Sistema de formacién de docentes,
sigulendo los lineamientos del goblerno federal, y en donde, en el caso de [a
formaclén Iniclal, se consolldard” un modelo comin de opclones orienladas a fa
practica preescolar, primarla y secundaria.

Sin embargo, este pioceso se ha enfrentado a fuertes limitaclones y deficiencias. El
SNTE sefiala que "la actualizacion que reciben los maestros  en sus estados y
municlplos, especialmente con respecto a la modernizacién, la federalizacion, (os
nuevos pianes y programas de estudio, asi como los correspondientes’ contenidos y
materiales diddcticos, ha resullado sumamente. limitada. Con seminarios y talleres
de acluglizacién, cuya duracidn ha sldo de cinco dias, son capacitados
(‘modernizados’} de manera superticial. Con minimas herramientas ‘pedagdglcas,
se lene que enfrentar a una nueva forma de ofrecer educacidn.. (por otro iado)..
la asesoria fécnica - ofreclda a los maestros a través de ofras instanclas de la SEP,

f_|46)v\dap'¢dc'>. Secrelaria de Desorollo Social. Gaceta de Solidaridad, Afic., 3. Nomero
‘especial, Mexico, Junio 1992,
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ha estado practicamente ausente, en especial en los escuelos ubicadas en zonas
rurales o zonas urbanas periféricas...el docente Irabaja en el aislamiento."

En cuanto a la racionalidad instrumental, el conflicto enire dependencias
gubernamentales en forno al proceso de modernizacion se  desenvolvid
fundamentalmenie en el aspecto del financiamiento. Caso concreto fue la
Carrera Magisterial, El conlflicto radicd entre |a SEP y la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), ya que la creacion del programa del servicio civil de
carrera requlere, como elemento clave, un mayor monfo de recursos que serlan
canalizados via mejoras al salarlo de fos maestros por medlo de un mecanismo de
promocion horlzontal. La prioridad de la SHCP consistia en conservar lo esiabllidad
en las finanzas publicas, por lo cual fue necesario negoclar y coordinar esfuerzos y
objellvos para fijor los monlos y las fechas que erogaclon de fal magnitud
necesitaba. Se optd por la via incremental para evitar desequilibrar el gaslo
publico.

“... la principal aplicacién del crecimiento real del gasio piblico en educacion
basica y normal ha sido al renglén de los salarios del magislerio, ya que éstos
..luvieron un grave deterioro durante los afios de la crisis" .}

Lo racionolidad insirumential es decir, ta necesidad de que los programas tuviesen
factiblidad adminisirativa en el proceso de insirumentacion fue un elemenio
imporionte en la definlclon de elementos y estrateglos programaticas. Tomando la
vision de M, Reln y Francine Ravinovitz: “La implemeniaclon procede a fravés de
tres etapas principales -elaboracion de lineamientos, la distribucion de recursos.y o
supervision-, en cada una de las cuales operan el imperativo legal, roclonal y
consensual," ¥

La elaboracidn de lineamientos entre la SEP y el SNTE, asi. como la SEP y la SHCP,
fue el poso necesario para hacer viable el Serviclo Civit de Carrera, y. se cumplio
por este medio el imperativo racional que consiste en reaiizar lo que sea
defendible en términos racionales,

El PEAM se convirtid en el Programa Naclonal para la Actualizacion Permanente del
Magisterio (PNAPM), el cual flene como lineas principales de acclén la de operar
“"Centros de Maesiros”, cuyas funclones serdn las de capacitar, actualizar, asesorar y

147 op. cit, SNIE.: La Federalizacidn.. pog. 18.
148 op. cil. Moclezuma, B, pag. 160.
149 op. cll, Agullar V.: La implementacion... pag. 158,
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opoyor al ocadémico en sus labores, Se progroma para 1996 la apertura de 275
Centros pora Moestros durante 1996 en el pois.'®

Tonto el proceso de octuollzocidn permonente como el relafivo ol solario
profesionol, el PNAPM y lo Correro Mogisterial (que en sl es un modelo de serviclo
civil de carrera) encuentran en sus objelivos el forfolecer lo participocion vy el
aprecio del docente en su lobor, y mejorar asi los resultodos del proceso educativo
y del sistemo.

Cuotro de los objellvos explicitos poro el establecimiento del Progromd de lo
Correra Mogisteriol son:

¢ Elevar la calldad de lo Educacldn, reconociendo y estimulondo el desempeio
de los mejores maestros

+ reforzorlo octuolizaclén profesionol del mogisterio

¢ Promover el orrolgo profesional y laborol en las zonos morginados; y

¢ proplclor uno mds amplia parlicipacléon de moestros en la escuelo, con los
podres de famllio y la comunidod, 1!

En lo Carrera Magisterlol se presenta un meconlsmo de evoluocldn y promocién
que con un totol de 100 puntos contempla a;

¢ Anligledad 10 pis.
« Grado académico 15 pts.
o Acreditacién de cursos de aclualizacién 15 pts,
e Evalyocién de lo Preparacién prolesionol {exomen de 25 pls
maastros),

o Desempefio del maestro frente a grupo {puntualidad, 35pls
aiistencio,  ploneocién del curso, efc,).

150 Los Ceniros de Maesiros son un punto ceniral en la estralegia del presente sexenlo pora la

“actualzacién permanente del mog|sterio. y san punio de apoyo para fortalecer el PCM, Estos

coniros unclonarén con base en el régimen federol, y se pueden consfitulr en pllares de
o jom(o y wporaclén profeslonal. Cenfros para Maestros; Un paso. decisivo para la
pmmanenre. La Jornada. 14 mayo 1996, México, pag. 17.

et Moctezumab pag. 164,
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El programa de la Carrera Magisterial (PCM), a tres afics de instrumentado, ne ha
arrdjado los frulos esperados, ni ha cumplide con las expectalivas, ya que
“..lodavia no se refleja en una mejoria sustantiva de los indices de
aprovechamienta o rendimiento escolar; avanza muy lentamente, carece de los
suficientes recursos para sy ampliacién y es cada vez mds cuestlonado, debldo a
que no se ha reflejado en mejores condiciones de vida para las maesiros”, 152 ante
{o cual se presentan ias sigulentes evidenclas y datos:

¢ El 60% de los profescres (567.640), estdn hasta nuestros dias inscritas en el
Proegrama.

*+ Yo con 5 elapas de instrumentaclén del PCM, el 81% de los registrados se
encuentran apenas en la primera categoria {calegoria A}, cuyo sueldo es de
$1.360

+ solo 484 maestros constituyen el grupo que se encuenira en la categaria C,
cuyo sueldo es de $5.440,

+ Pora el 15 de mayo de 1994, se aprobd un aumento of magisterlo naclonal dei
12%, y del 10% en sus prestaciones, resuliado de la presidn generada por el SNTE
y la CNIE, lo cual comprueba que el PCM no ha dado los frutos esperadaos, y sus
mecanismos de promocién avanzan lento, asi como no han resultado en un
incremento real al poder adqulsitivo magisierial, manifestado en el descontenic
de los mentores y su exigencia de aumento solarlal, El problema maglsterial
resulla ser un fuerte indicador de pobreza y rezage soclal que se incremeniaron
significativamenie en 1995.

Porlo dicho, el PCM se ha convertido en un filtro que muy pocaos lagron superar, y
es un mecanismo de contral mediante el cual la dirigencia nacicnal del SNTE se
aseguro lealtades a camblo de permitir seleclivamente el acceso a los beneficios
del Programa.

Lo CNTE ha tenido en este confiicto, un peso importonie para lo movillzacion de
manlfestaclones magisterlales en varios estados de la repUblica. Al parecer, el
asunto publico de las mejoras a las condiciones de vida del maglsterio fue
aprovechado por la CNIE paro reivindicar sus alianzas secclonales y aumentar su
“peso decislonal en las negociaciones politicas relativas al magisterio, en detrimentc
del SNTE, ’

152 Vzguel Pérer, Rubén. £l Programa die la Carrera Magisterial: Tres arios de expectolivas
‘hustradas, UNOMASUNO, México. 8 de abril de 1996, pag. 1.
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3.4.3. participacién soclal en ei quehacer educativo

La apartado innovador del ANMEB se encuentra en el reforzamiento de la
participaclon soclal en la educacion. Esta necesidad, surge como consecuencia
de la reestructuracion de las relaciones goblerno-sociedad. La federalizacidn como
proceso de cambio organizaclonal, determina que de debe, a portr de este
proceso, distribulr el poder a los goblernos locdles, y fortalecer el dmbito de
competencla de la socledad en los asuntos que le Interesan.

Con los mecanismos e instancias creadas {consejos de patlicipacion soclal), se
pretende acercar a la escuela con las necesidades y problemas de la comunidad,
y viceversa, para generar interacciones que beneficlen a los educandos, a fravés
de un acercamlento de ellos hacla su entomo, asi como mejorar sus condiclones
en beneflclo de los alumnos.

A este respeclo, se considerd necesario revalorar el papel de los procesos de
organizacién de la Escuela como elemento clave para mejorar fos resuitados de ia
educacién, €l papel de la socledad, y de los diversos actores del fendmeno
educativo, fue canalizado para disefiar allernatlvas de participaclon soclal en el
praceso educativo.

Para el slslema, los temas de eficiencia y democracia se abordan mayormente
como descentralizaclon y parficipacion social. £l problema radica en la realizaclon
de politicas tendientes a propiclar una mayor participaclon en el quehacer
educativo, donde éste es empresa vista por muchos como una obligacidn
exclusiva del goblerno y su administracion,

"Atender el papel que la escuela como institucldn tiens en ia calldad de la
educaclon lleva a consliderar a la gestlon escolar como el eje donde ia
organizacion de los factores y la administracion de los recursos educativos, desde
la administracidn publica hasta el plantel, se articulan con la realizacién de’las
précticas pedagéglicas para alcanzar los objetivos educallvos de fa manera mas
eficlente", porlo que los modelas de geslién "..se basan en la necesidad de
conslderar la imporlancla gue tienen los procesos de organizacion de la Institucidn
escolar para el logio de una mejor educacion®. ' '

En mayo de 1993 se firmd un canvenio derivado del ANMEB enire el goblerno
‘federal los goblernos de |os estados y el SNTE para promover la participacion soclal

153 Slndlca|o Noclonal de Trabajadores de la Educacién. La Nueva Gestidn de los planteles
vvo:colmo Un mnf/do distinfo de administracion de la Educacién Publica. Cuadernos de
.d_‘ su Discusidn, No. 3, México 1994. pags. 3-4,
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en la educacion, con el cual se instituyen los Consejos escolares, municlpales,
estatales de participacion soclal en la educacion, y se promueve el
establecimiento del Consejo Nacional de participacion social en Educacion. En los
Consejos, se encueniran representados los maestros, el sindicato, los padres de
familia, la comunidad y la autoridad educaliva. En este convenio se establece que
los objetivos fundamentales de dichos consejos son:

« Fortalecer y apoyar la comunicacion enire la comunidad escolar, las
avtorldades gubernamentales, la representacion del SNTE y de la sociedad,
para lograr una mejor vinculacién de acciones y funclones en beneficlo del
educando, en apoyo del maesiro y de la escuela;

o estimular aclividades extraescolares que complementen y respalden la
formaclon que imparte el maestro;

¢ Impulsor la participacién de a sociedad en el mejoramiento fisico y material de
la escuela;

¢ promover canalesy medios de informacién acerca del quehacer educativo;

« opinar en asunlos de cardcter pedagdgico, asi como proponer y sislemalizar [os
elementos y aportaclones de los contenldos regionales, para ser considerados
en los planes y pragramas de estudio; y

o gesllanar y promover la oblenclén de fondos para el fomenio de la
participacién soclal y apoyo extrapresupuestales, complementarins para la
atencldn de requerimlentos prioritarios del sistema educativo.

La participacién soclal en la educacion, representa uno de los puntos centrales de
la eslrategla modernizadora, para mejorar desde la misma escuela, los resultados
de la educacion, Por un lado, la necesidad de democratizar las declsiones que han
de fomarse en la escuela de ia comunidad. es parte del proceso de atraccion de
recursos, potencialidades y voluntades cludadanas, con el fin de hacer que la
misma se convierfa en-un punto iinportante de apoyo e impuiso para el magisterio
y el educando, Es en los procesos de gestlon en donde se busca que la
participacién de ios Consejos escolares realicen su labor, con el fin de defectar
problemas especificos de la comunidad y orientar la acclén de la escuela a'yna
realidad concreta. ’
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Dlagrama VIl
DELIMITACION ESTRUCTURAL DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Comunldad Escolar Comunldad
Alumnos | Representacion | Asoclocion | Autoridades Represenlacién Maestros
Ex alumnos de padres Educalivas Sindical
de Fomilla
Conse os Escolares de Porlic  acion Social Bl

Desarrollo Integral del Educando: |
Fuente: SNIE. La nueva geslion de los planieles escolares, Un senlido distinlo de la Administracion de lo
Educacion Publica. Cuademos de Irabajo para su discusion. 1994, ANEXO{adoptado).

Generar Instanclas o mecanlsmos de participaclion social.no garantlzan que la
misma se dé, lanto en las formas como en la Inlensidad requerlda. La educacion
publica es vista como obligaclon gubernamental, la pariiclpacion puede darse
solo en forma limitada, y no existen mecanlsmas para garanltizar el compromiso de
la socledad.

Estos problemas se ainan sin duda a la falta de cultura politica y de parlicipacion
civlca que exlste en México. La participacién cludadana puede darse en varios
niveles, desde la oplnion hasia la aulogestion. A ml juiclo, y con base en los
documenlos consultados, las Instanclas creadas para forlalecer la pariiclpacion
soclal no dejan de tener un sesgo severo en sus funclones, capacidades, tanto de
organlzaclon como de disponibiiidad de recursos, evitando de esta manera, que la
misma se reallce de acuerdo a las necesldades y expeciativas.de los beneflciarlos
y de las autorldades gubernamentales.
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3.5. Lapoliticas de Desarrollo Educativo 1995-2000 en la Educacién Bésica

3.5.1. El Programa de Desarrollo Educativo y los nuevos problemas de la
Agenda

El PDE os un documento que reallza un andlisis y diagnéstico de la educacién en
México, mucho de lo presentado en el capitulo | {La educacidn Baslca en Méxlco:
Un diagndstico aclual), en donde se hace patente la neceslidad de goblemno de
mejorar los resultados de la educacién, y buscar adeacuarlo a las necesidades
econdmicas, politicas y soclales de nuesito pais. En este documenio se hace
profundo hincaplé en la consolidaclén de los esfuerzos para mejorar {con base en
el federalismo), la organizacién y funclonamiento del Sistema Educativo Nacional
{SEN}, sin perjudicar la "unidad esenclal” de la educacién nacional. En este
apariado, se presentardn los elemenios novedosos de este programa sectorial de
mediano plazo que orlentard las acclones de politica educativa hasta finales de
siglo. sus principales puntos de atencidn en la educacion basica, sus otjetivos y
estrategias principales.

La estructura del PDE se divide en 4 grandes aparlados; La Educaclédn Basica; La
Educacién para Adultes; La Educacion Media Superior 'y Superior; 'y el Uitimo,
describe los criterlos para el financiamlento de la educacién.

Los oblelivos generales del programa se cenfran en dos grandes ambilos: Ampliar
las oportunidades educativas y mejorar la calidad de los serviclos educativos y su
pettinencia.

En el primer objetivo, se prevé incrementar y ampliar las oportunidades educativas
en los nlfios, Jovenes y adultos cuyas demandas y necesldades no han sido
plenamente salisfechas.

EL PDE parte de un estudio de las condiciones demogrdficas del pals. Ei cambio en
I “dinémica’ demogrdfica delermina que la educacidn primaria no - sufrird
incrementos: considerabies en la matricula, debido al descenso en la tasa de
natalidad, auhada a'las variables que proponen reduclr el numero de reprobados
V‘(que necesuﬂomente reducen la matricula) con la disminucidn de ia desercién
{que la: consorva) A '$u-vez, el Incremento de la eficlencia terminal de primaria
'dotorml ado en Ios ob]ellvos del PDE, incremeniard la demanda.en ia educacién
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Se plantea que la malriculo en la educocidn bdasica crecera en los niveles
preescolar y secundaria en un 20 y 23 por clento respectivamente, Con esto, las
prioridades de politica educativa se suscriben haclo la generalizaclon de la
educacién basica para principlos de milenio,

En la educacion media superlor, concretamente en el bachillerato y la educacion
profesional técnica se prevé el incremenlo en la atencion en 700 mil estudiontes.
Estos niveles se arlenfon a promover e Incrementar los sislemas de educacion
tecnoldglca. En la educacidn superior se estima un incremento en la matiicula de
aproximadamenie 380 mil alumnos, 1o que representa un 27% mds. En lolal, se
estima que el Sislema Educallvo Naclonal atlenda en su conjunto (de preescolar a
posgrado) a 2 y medio millones de alumnos mdés.

El segundo gran objetlvo, meforar la caildad de los servicios educativos y su
pertinencla, considera fres dreas fundameniales que deben alenderse; La
evaluacion del Sistema, el magisterio y los métodos y contenldas educalivos, como
areas esenclales para darle a la educacién y allo contenido de relevancla y
pertinencla, asf como, mejorar los resultados que del mismo se oblienen,

En la educacién bdsica, se hace palente que las grandes prioridades para el
desamollo educativo siguen siendo la cobertura y la caldad de la ensefianza,
Prioridades politicas que han continuado desde principlos del México moderno e
Instilucional. Es verdad que el problema publico de la educacldn es un asunto que
debe alenderse una y olra vez, donde lo viable no es una solucldn, sino. una
resolucién, atacando una y olra vez el problema. Las melas fladas deben tener
factibilidad.

“Uno de los puntos Importantes del PDE consiste en la Incorporacidn de muchos
asuntos (issues) a consideracién dentro de la agenda educativa. Uno de ellos es el
de las aln persistentes desigualdades educativas de la mujer. A fravés del
diagndstico se-determina - que aunque ia igualdad de oportunidades es hoy en dia
mas visble y slgnlﬂcuﬂvo, los indlces de andlfabelismo son considerablemenie
.moyofos en las mujeres, incrementando la brecha en las mujeres de mayoredad y
enla pobloclén femenil iIndigena.

LO'ro de los nuevos asuntos de la agenda guberncmenic| es el de los nifios de (y
on. ) la calle. Se acepta como asunio digno de atencién a la poblacién Infantil
:wbono ‘que por necesidad de oblener ingresos se incorporan al subempleo. Se
dlognmﬂco que los. niilos de la- calle suelen tener una escolaridad -nula- o
vdimentaria; El conslderable crecimienio del fendmeno del niic de [y en) la calle
sagUn el PDE a la pobrezq, los desequllibrios del crecimiento urbano, la
I raclén fumlllcr, el maltrato y el abuso sexual. El Programa expone que la
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SEP promoveré acclones ante las auloridades del D.F. y estotales para ubicar
modulos de apoyo en lugares donde con frecuencia se refuglon los nifos que
huyen de sus hogares. Sin embargo. en la agenda de goblemo el hincapié radico
en las acclones preventivas, mas que en la generacion de programas especificos
para fograr la dtencldn de estos grupos.

Otra problema que contempla {a agenda educativa del sexenio, se refiere a la
educacién de la poblacion migrante, donde se explica lo dificll que resulta su
atenclén, dado que dicha poblactdn no tiene un lugar fijo de resldencla. “Los hijos
de Irabdjadores migrantes muchas veces no fienen acceso real a la educacion”, y
donde "“las condiciones de pobreza exirema y analfabetismo de eslos grupos se
conjugan en desalenior la asistencla a la escuela y al buen desempeno escolar’{
pag.73}. En el POE se propone generar mecanismas que facillten el seguimiento de
los estudiontes cuando camblen de residencia y el ajuste de los tiempos proplos de
las ciclos agricolas,

Por ofro lado, ia educacién en las dreas urbano marginadas represenia hoy en dia
un serfo problema. Lo migraclén rural-urbana “representa una presion continua
sobre los serviclos educativos..(en dande)..las dificlles condiciones de vida en estas
zonas, sobre toda en los asentamientos marglhados de reclente formacion, v ia
necesidad de una incorporacidn temprana al mercado de lrabajo por porte de los
Jdvenes y nlios para apoyar la eccnomia familiar coniribuyen a- disminulr la
eflcacla de los sistemas educativos®(pag. 25)

Las esiro'eglos y acclones del PDE en materia de educaclén basica pueden
resumirse en cinco puntos:

3.6.2. La organizacién y funclonamiento del sistema de educacién bésica

En este punto se preclsa que el ANMEB abrld nuevos posibllidodes para que, por
medio del federalismo. se mantengae el cardcter naclonal de la educacion,
desarolle programas - estratégicos 'y compensatorios y- afienda los aspectos
relaclonados con-su - planeacién, coordinacion y evaluacidn globales, E criterlo
‘teclor de la federalizacion se considera ahora la cooperacién con las diferenies
,nlvoles de goblerno. "Las auloridades locales ya han comenzado a acuparse de
problemas frante o los cuales no tenian competencia y la outoridad central
zrqponsoble carecla. de capacidad de gestion real para cumplir con su obligacién”
{(pag.- 36}, como es el caso de los programas para atender a los reprobados o
‘ovilar el fracaso escolar.
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La cooperacién entre estados se tarnard muy Ul y retevante para cumplir con las
funclones sustantivas del sistema en forma mdas eficaz, a este respecto, "los
Intercamblios enltre estados servirdn para comparlir ldeas y propuestas para
enfrentarios desafios educativos'{pag.37).

Con respecto a ta planeacién educativa, los gobiermnos estatales tendran que
conslderar los serviclos del CONAFE, INEA, y el Comité Adminisirador del Programa
Federal de Conslrucctdn de Escuelas [CAPFCE), con el fin de lograr una mayor
articulacion del sistema,

Los sistemas de Informacion con los que cuenta el seclor, requleren mejorar su
calidad y efidendia, ya que la informacidon es un elemento fundamental para
lograr una buena arliculacion de objetivos en (o planeacion. La SEP disefiard un
sistema de Informacién naclonal que tenga por objelivos el medir los resultados
educalivos y generar Indicadores de sliciencia, equidad y aprovechamiento.

Con respecio a fa participacién soclal, et PDE sefiala que "la polilica educativa
procurard el crecimiento de la paricipacion soclat en la escuela, ast como una
relacién mas equilbrada y responsable entre las partes que sirva al propdsito
comun de mejorar la educaclon”{pag. 42). buscando consolidar las formas de
organizacian establecidas, ‘

Con fa organizacidn y gestidn escolar, la escuela puede mejarar la calidad del
serviclo a Iravés de tos padres, los maestros y los proplos alumnos. Se sefala como
necesidad e ampliar fos mdargenes de declsion de los directores, para que, en
coordinacidn con sus respectivos consejos técnicos, revisen a fondo fas précticas
que entorpecen la buena marcha de la educacidn, y se otorgue mayor peso a los
padres en la participacion de las aclividades escolares,

3.6.3. Lps métodos, contenidos y recursos de la ensefanza

Se piantea que los planes y programas de estudio reformados después de la firma

del ANMEB estdn en etapa Iniclal de aplicacion. Considera que se requiere lempa
para que las reformas curriculares nuevas se Incorporen a la realidad del trabajo
‘escolar, para hacerlos mas adecuados con tas necesidades de las poblaciones y

‘grupos especmcos.

; seﬂalo como prlorldad otorgor a la educacion la relevancia para el sector
'Ucﬂvo, la conclenclo naclonal, y los valores naclonales, con lo cual se hace
' .consolidar [a reforma curricutar e incorporar dicha reforma a un proceso
actuollzaclén permanenle La necesidad de garantizar la unidad naclonal se
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presenta en este amblto, al dar como linea de politica prioritaria la de generar por
media de la educacidn una conclencia nhacional.

En esle senlida, estancar la arentacion y cantenlda de la curricula no es vista
cama un una accian favorable. Adecuar y ampliar ios cantenidas se presenta
coma una necesidad ante la vertiginosidad en tas innavaciones que en las diversas
campas dei canocimlenta se generan, para la cual el pracesa de actualizacion
atargard a las cantenidas y un alto cantenida de relevancia y actualldad.

3.5.4, La formacidn, actuallzaclén y superacion de maestros y directivos
escolares '

A juicio det PDE. entre las faclares que Influencian el desempefa de las
educadares se encuentra en una formaclén Iniciat sdlida y congruente con las
necesidades de frabaja, y un sistema que afrezca aportunidades permanentes
para la actualizacion y el perfeccianamiento de las maestros en servicia.

Las prablemas de desarticulacidn existente en tas instituciones de formacidn iniclal,
actualizacién y desarralla prafesianal, han causada el aislamiento de las mismas, y
han cumplido parcialmente su funclén, existe ausencia de camplementacién entre
planleles, que reperculen en el usa ineficlente de los recursas y la escasa
capacidad de respuesta a nuevas demandas en materia dacente.

Ante lo prablemdtica, el PDE se planiea coma objetivos el resalver fas problemas
de desarticulacian que prevalecen a través del Sistema Naclonal de Farmacidn,
Aclualizacidn, Capacliacion y Superacldn Prafesional para Maestras de Educacian
Bdsica,(Sistemo que fue resultada del Pragrama Emergente de Actualizacidn del
Magisterla PEAM) que cantemple el canjunta de necesidades de persanal
calificada para “otender el desarrallo de lo educacidn en cada una de las
entidades del pals."15

En cuonta a lo formocién del magisterio, la dispersian temdtica, la inadecuada
relacidn: enfre cantenldas tedricos vy la reflexidén sobre ia practica, una débil
vinculacidn entre la. farmacién escatar v las necesidades de conacimienta y
competencia-que surgen del trabaja dacente, san las principales prablemas a
enfrentar, - La principal farea cansiste en reformar los planes y pragramas de

154 Como explica el documento, este sistema nacional no tendrd una esfructuro

‘adminisirativa centralizada, sino que setd un conjunto de instituciones y serviclos arficulados y
‘coherentes que operardn bajo la direccion de tas autoridades estatales y con un "alto grado
‘de adaplabildad.” ref en. op.cll, Programa de Desanallo Educofivo. pag. 58.
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esiudio de las normales para maesiros de preescolar, primarla y secundariq,
(abjetivo contemplado en ANMEB).

En cuanto al Programa de la Carrera Magisterial (PCM), el PDE sefiala que, por
medlo de la Comisldbn Nacional SEP-SNIE, el PCM sera perfeccionado vy
consolildado, con apego a los objelivos irazados en el ANMEB, con el fin de que
“..sU operacién sea un auténtico estimulo al desemperio del maesiro".(pag.63).

3.5.5. equidad educativa

El problema de la equidad educallva persiste en la impartician de la educaclén
basica®ss . B PDE sefiala que el abatimiento del rezago educativo requiere la
aplicacién de poliicas Integrales que respondan a los diversos factores que
entorpecen la educacién. Con esle fin, las acclones de poiilica para el sexenio
son:

* Realzar acciones diferencladas para comegr deslgualdades de diversa
naluraleza

« Intensificar la evaluacion de los Programas Compensatorios

s Impuisar el trabajo de los docentes que laboran en zonas rurales marglinadas, por
medio de cursos, talleres e incentivos; y

« Atender con materlales educalivos a escuelas unidocentes y bidocentes, para la
atencidn de las escuelas multigrado. (estas se caracterizan por tener uno o das
maestros para los diversos grados de educacién bdsica).

Se proponen acclones de simplificacién administrativa para ias escuelas aisladas,
asi camo oforgar nuevas funciones a labor de supervisibn administrativa en las
mismas, para apoyar la fabor docente por medio de apoyos didacticos,
actudlizacliédn, asesorfa y oportunidades para compartir experienclas, dandole a
esta actividad un nuevo gira. En este sentido "... las huevas funciones de supervision
solo. ‘podian realizarse sl se raclonalizan y simplifican los procedimientos de
administracidn y cantrol en la escuela rural'{pag. 68).

En cuanto a'las acclones prevenlivas y de recuperaclén, se planfea reforzar ias
acclones - que atlendan .a los alumnos de bajo aprovechamiento con rlesgo
elavado de‘des’erclén y reprobaclén, £l PDE sefiala que sean las propias escuelas,

;ls_sf»'lg‘spfcbtémus que provocan la equidad edauliva son focados en el capitulo 1y Il
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Junta con las autoridades locales los que tomen las Iniclativas, dada la multifud de
causas que causan el bajo aprovechamienta y la desercién.

Con referencia a las paliticas integrales de desarrolla saclol, el PDE sefala que ‘.se
han enfrentade a menuda con enommes diflcullades..dada el cardcler
interdependiente de los diversos factares que conilbuyen a perpetuar la
pabreza..(dande).es preclsa impulsar accianes educativas permanentes..” {pag.70)
vinculanda las acciones del PDE can las del Pragramao pora Superar la Pobreza.
Can este fin, se Incremeniardn los recursos para los desayunas escalares,
camedores y despensas.

La carencla de serviclas educativos en zanas rezagodas se debe, mas que ningun
otro factar, en la ausencia de educadores, Para la atencidn a las zonas can mayor
rezago, el PDE sefala que el madela de educador camunilario instrumentado por
el CONAFE y ofros equivalenies de los estados es la opclon viabie para atender
estas zanas, por la que este tlpo de serviclo (educacidn bésica via cursas
comunitarios) se extenderd por medio de la SEP (CONAFE), en farma {emporal, a las
entidades federatlvas. El- educadar comunitario deberd perclblr mejores ingresos.
Se sefiala camo opclan para brindar educacién alos nifias de localidades carentes
de escuela las becas de manulencidn y, para el casa de la educacién secundarla,
becas de transporte,

En cuanio a la alenclan a grupas y pablacién indigena, la eslrategla se centra en
promover duranfe los primeros anos de aprendlzgje iniclal en lo leclura y la
escrifura en la lengua materna, e Iniclar “.cuando los avances logrados en los
primeros grados lo permitan, la ensefianza oral y escrita del espaiiol coma segunda
lengua’ (pag.78).

3.5.6. Los medios electrénicos en apoyo a la educacion

Camo . auxiliares diddcticos, los medios electrdnicas faclilan y- enriquecen el
proceso ensefianza-aprendizaje, y por otra parte, ofrecen la posibilldad de olender
los servicios - educativos a- poblaclones dispersos, “El- sectar Educativo ha
desarallado una Importanie infraestructura de medios, cuyo elementa central es el
Sistema Edusat ..y se sustenta en el uso de tecnolagia... pora la transmisidn de
Imagenes, sonldos y datos por lelevislén, radio y ofros medios. Can este sislema, se
prevé beneflclor a 14 mii planteles.

‘Para opoyor la educaclén bésica por medio de los medias electrénicos, el PDE

plontea ampliar la cobertura en educaclén telesecundorlo en més del 50%,

‘prlnclpa|meme en el medio rural, de las comunidades Indigenas y de los cursos
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comunitarios, que dificilmenie pueden ser atendidas por secundarias generoles o
técnlcas. Asimlsmo, se pretende dotar a las secundorias cen videos y equipos de
reproduccion. Se reforzardn los cursos de verono en secundarlo por television, Se
planteo tomblén, la necesidod de introduclr 1o computadora en el aulo, como un
instrumento de opoyo a la ensefanza, poro los cuol, es necesario capacitar al
maestro en Informdtica, dotor de equipo de coémputo a las escuelas
{principalmente los de educaclon secundarlo). i

3.5.7. Educacion y Economia

“En una economia ableria, lo competitividad de la fuerza loboral estd intimamente
conectada con o hobilidad de adqulrir tos tipos adecuados de conocimiento y
hobilldad.

Lo razédn por la cual se enlaza lo educacién con la economia en el mejoramiento
de los procesos econdmicos no se entiende como un fendmeno directamente
causol, Su relacién es porclal, yo que “...por un lado, el desempeno econdmico es
el producto de una multitud de factores en donde fa educacldn es solo uno, por
ofro lado, lo educacién shive mucho mds pora los objetivos econémlicos.” Lo que
es clerfo es que han crecldo los nlveles y dmbltos de interdependencia de ambos,
y este sentido, et papel que ombos desempefion resulta hoy en dia crucial.

En la medida en que los procesos econdmicos se modifiquen (en Infensidad, y en
su. mejora y sofisticaciéon consecuencla del avance tecnoldgico), se requeriran
individuos  preparados en los conocimientos que permitan desenvolverse en
economios dindmicos, para maniener e Incrementar los niveles de productividod vy
competitividad. Dodo o onferior, es légico entender por qué ha cobrodo
preeminenclo el foctor humano como factor de produccion.

"lne_vitoblemente, bojo estas condiclones en donde los hobilidades, colificacién,
Innovaclén y adaplablidad del personal tomo mayor impartoncia, el desarrolio de

156 Este oblelivo se consldero reallzable al mediano plozo, LOs Onteriores experiencias en la
‘materia o'orgudcs fundamentalemente por el proyecto COEBA (Computocion elecirdnlca en
la. Educacién Basica) en dande participoron 16 mil escuelos, 138500 docentes con 26750
#quipos ¢ dé cémpito, arrdio resulfados atenfadores, aunque, como sefila el proplo PDE, no
cumpﬂé con fodos los ob]etivos propuestos.

' clt. OCDE.. Education and.., pag. 18. (trad. libre).

2
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recursas humanos -educacién y entrenamiento- capacitacién)- atrae gran
atencion.s8

Por lo tanto, la necesidad de fortalecer la mano de obra calificada y preparada, y
adecuarla al cambio constante (producto del vertiginoso cambio y safisticacion en
los procesos de producclon), es parte fundamental de la politica social enfocada
a la Inversidn en capital humano,

En este sentido, el alivio a la pobreza por medio de la Inversién en capllal humano
{dande la educacién gaza de un espaclo primordial) se observa mds como un
motor con el cual se pueda lograr la erradicacion de la pobreza, dado que el
capacltar para el frabgjo {can la garantia de un aparato productivo en
crecimlento) permite mejorar las condiciones econdmicas del indlviduo, y revitalizar
de esta forma la economia.

En todo este contexto, la cuestién gira en torno al papel que juega la educacién
bdsica. Mejorar la educaclén basica es esenclal para oforgar bases y valores que
permllan al individuo  obtener del proceso educalivo la posiblidad de adqulir el
conacimlento en farma personal y no par medio exclusivo de la escuela, El
auloaprendizale y la educaclan permanente son formas viables para dirigir Ia
mademlzacion educativa,

Por otro lado, la ampliacién del curriculum no es una candicion suficiente para
lograrlo, ya que ".las expeclativas de las personas menores de tener un mas alto
nivel de entendimiento y mds dominlo del conoclmlento y habildades no es
equivalente (y por tanto, no se soluciona) con expandir los elementos dei
cumriculum, e

Aqui enifra en discusidn lo que se entiende coma educacidon "bésica”, donde el
término bdsico no se reflere a la educacién minima soclaimente Indispensable, sino
que representa mds bien lo formacién integral que permlla al individua
desarroliarse indlvidualmente, a través del dominio del lenguaje [oral y escrito) y de
los simboios, v que lo poslbliite para desarrollarse intelectual y sociamente en su
entomo y por su cuenta,

En indudable que la innovacidn y avance tecnoldgico, asl como la globalizacién
imponen retos trascendentales para el Estado mexlcano, y el papel que la
educaclén Juega es central, ya que tanto el Sktema Educalivo (desde las
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autoridades del goblerno federal hasta la escuela) los han asumido, en razén al
papel que estos juegan en la formacion de los Individuos que para el fuluro
requlere nuestro pals. Sin embargo, no existld la formulacidn e Instrumentaclén de
politicas que previnleran dichos camblos y que orientaran el proceso educativo en
este rumbo,
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CAPITULO IV

En la Busqueda de Soluciones

4.1. Argumentacién de las bases propositivas

La presenle Invesligacion ha enconlrado saiucianes a los problemas de polilica
educallva en sistemas educativas que difleren de la constitucion del SEN y del
sistema politica en el cual se encuentra el mismo.

A mi juicia, el prablema bdsico del SEN en nuesiro pais se reflere a la modiflcacian
del stafu quo, -esta es, las refarmas educalivas contenidas en el procesa de
madernizacian, na alleran la estructura y las relaciones predaminantes, con sus
cansecuentes efectas negativos para mejorar la calldad de la ensefianza, aln y
can que el pracesa de desceniralizacién se distribuya el pader de decisién y
maniobra, na se permite eslablecer candiclanes reales para incrementar los niveles
de caildad del pracesa enseianza- aprendizaje.

Par medla de la LGE, la palitica educaliva a nivel cumicular atorga unidad al
prayecta educaliva naclonal. En el pracesa de madernizacian se observa
claramente el imperativa que significa para €| goblerno mantener una palilica de
unldad en materla de educacladn bdsica. Diversificar las cantenidos reglonaies es
hay en dla una candicién escencial en el desarralio educativo, ya que se requiere
adecuar la ensefianza a las necesidades especificas de cada regian y de cada
grupa; para dar a la educacian un aila contenlda de relevancia.

Milton y Rase friedman'® estudian desde la perspectiva del sfofu quo, la situacian
'de la Educaclan en los, Esladas Unidas, (en dande ei Sslema educativa estd, en
comparacién can el mexicana, allamente descentralizada). El prablema educativa
norfeamericano ‘esté referido. ala deficlente calidad de la ensefianza y a la

_!760 Friedman, Milfon y Rose; La firanio del Slolu quo. Ed. Ariel. §.A, No 24. Barcelona Espadia.
10, €d; 1982, pags.. IV7Q-]8§3.
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creclente parliclpacién del goblerno federal en defrimento de los estados (del 1%
de parlicipacién federal en 1960 ai 14% en 1980 dei total del presupuesto en el
rubro). El aulor consldera que solo sl la educacién se abre al mercado se puede
lograr mejorar la calidad de fa ensefianza, Esto es, ante el monopollo educativo de
los goblernos federal, estatal y locales, no existe {en el caso de la educacién
bdsica), un contrapeso de serviclos privados educafivos (donde exste la
participaclén en educacién basica en un nivel considerable de Importancla),

Los beneficlarios (alumnos y padres de familia) no cuentan con apciones
educallvas reales para que escojan de enfre las escuelas, aquella que cubra con
sus exigenclas de calidad y de orlentaclén pedagdgica. A Juiclo del autor, con la
polilica de bonos de ia educactén, que se caracleriza por ser un sislema en donde
el goblerno de los estados otorga por cada nlfio un bono de educacidn, cobrable
solamente por Instituclones de educacién (publicas o privadas) por la prestacién
de serviclos educativos, se puede oblener ia solucidn para que los padres de
famlfia escojan la Institucion que prefleran, Con ello, se cubre la obligacidon que el

Eslado norleamerlcano tiene de garantizar la educacidn basica a todo nifio; y
genera condiciones para Inserfar un nuevo pafrén para la ensefianza, vy las
escuelas se encuentran obligadas a otorgar me)ores serviclos para afraer los
recursos y la preferencla de la socledad.

Es muy afrevido sefialar punfos de convergencla en las opclones de polifica ante
socledades, economias y formas de organizaciéon de slstemas educalivos fan
diferentes como el norfeamericano y el mexicano, sin embargo, esia referencia
permife ampliar la vision de la problemdtica educaliva de nuesiro pals, y permite
localizar puntos que un estudio exclusivo del sisterna educative naclonal no podria
otorgar. Los sistemas educativos se diferenclan principaimente con la organizacién,
la participacién del goblerno en sus niveles, asi como en el nivel e imporfancia de
ia participacion de grupos soclales, organizaclones laborales, de padres: de familia
y cenfros de Investigacidn educativa,

Por ejemplo, en nuestro pals es claramente observable la partlpdcion
gubernamental en el quehacer educafivo (en la educactdn bdsica,
primordiaimente}, la que puede ser contempiada por medio de la matriculaclén y
el porcentaje de los recursos destinados a la educacion,

Por ofra parte, el SNTE es la Instancia sindical obligada de negoclacidn en
cuglquler modificacién o Instrumentacién de polilica educativa, mleniras en ofros
sistemas educallvos, existen varias -instanclas (grupos de poder e Infiuencla,
sindicatos Independientes, arganizaciones laborales etc.). Las asoclaciones de
padres- ‘de familia en nuestro pais (¢ dliferencla del sistema educativo
norfeomeﬂcano) no tienen.un peso importante en Influencia y declsion; debldo a
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que las acclones de politica (por lo menos antes de la modernizaclon) no tenfa un
cardcler regional, debido al centralismo, y la parliclpacién social se encontraba
acolada. Con el procesc de modernizacion se busca revertlr esta tendencla, para
Impulsar y orlentar los esfuerzos de la socledad en el ambito educativo.

La farea consiste en determinar, por medio del diagnésilco, y con base en el
conocimlenc del sistema politico y las acclones de modernizaclén educativa, las
opciones de politica viables y factibles para mejorar la educaclan, modificando el
sfaty quo. Las razones para madificarlo son, a mi juiclo, las sigulentes:

» La aclividad del Estade en la educacién debe mejorarse, ampliando su
capacldad de respuesta a fravés de la particlpacién de los privados y de la
socledad en su conjunto. Este objeilvo se encuentra explicito en ia ofientaclan
del modelo educativo con la modernlzaclan.

¢ Ante las preslones de caracter financlero que ha sufrido el goblerno es necesario
hacer que cada peso Invertido en beneficio humano {en este case, en la
educaclon basica) sea elercido de ia manera mds eficiente, con base en los
objelivos cenfrales de la propuesta.

e La orientacldén del modelo educalivo de la medernizacién (proporcionar
educaclén Ufll, relevante, que tenga valor de uso y de camblo, es declr, los
educacidn orlentada al mercado laboral, y vista como mercancial debe
realizarse con fundamento en la educaclén béslca (concrefamente la primariay
secundarla), ya que { en el caso de ia pimarla) es para muchos, el nlvel de
estudios con el que cuentan posiblidad de acceso y permanencla la mayorla de
los mexicanos, y se preveé que el nlvel secundaria lo sea en los proximos afios,

¢ Debe reorlentarse el quehacer educativo a las necesidades y expectativas de la
poblaclén bencficiana para darles mayor peso desicional a sus expectativas vy
exigenclas. . Este punto hace Indispensabie acercar y compatiblizar los
actividades del SEN cen 1as de lasociedad.

Los dos problemas persistentes a los cudles se enfrentara el SEN son:

a) lograr la equidad educallvay
b) mejorar la calldad de ta ensefianza.

‘Ldv’,ov\ldoncblo emplrica sefidla avances graduales en esios rubros, sin embargo, el
siilema educalivo debe ante fodo, mejorar los resultados que oforga, atendiendo
o mas poblacién y mejorando los niveles de calidad.
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Ante esta reflexion es necesario cuestionarse st se puede considerar una accidén
eficaz para el SEN universaiizar a coberlura en educacién bdsica, con un rezago
oficlai de 35 miiones de mexicanos {es decir la poblacidon mayor de 15 afios sin
educacién primaria y/o secundaria completa, asi como a la poblacién
analfabela), y cuando actualmente mds del 40% de los que inician sus estudios
bdsicos no logra terminarios, y los que egresan de elia no oblienen del sistema (u
obtienen en forma deficlente) los conocimientos, valores, aclifudes y capacidades
necesarios para su desenvolvimienio arménico y praductivo en la sociedad.

Can base en el critetio de equldad, la propuesia se orienta a impulsar las escuelas
de educacién bdsica en zonas marginadas, las que deben recibir maxima
prioridad, e impulsar las escuelas de las zonas que, dadas sus condlidones, (de
organizacion, disponibilidad de recursos y voluntad) puedan mejorar y/o amplior el
cumiculum, utlizar las innovaciones tecnoldgicas para un mejor desempeiio, y
colocarse a la vanguardia en el quehacer educativo.

El problema de la eficacia de! SEN puede observarse en razén de sus resultados,
Usando un simil: gque tan Gtil resulta planiar mlies de arboles cuando los que logran
crecer y desarrollarse son muy pocos? En este senlido, el problema educativo en
México se enfrenta a la grave cueslion de igualdad social y la democracia. Para
dar al Esludo y su goblerno legitimidad, y con fundamento en los criterios de
juslicla soclal, lo necesario es olorgar la prestacién de servicios de educacion
bdasica para fodos los mexicanos, Sin- embargo. hoy en dia los “esfuerzos
gubemomentales paro  alcanzar o equidad conlinuan  centrandose
primordiaimente al acceso y permanencia, mas no en el gprovechamiento escolar
y teminaclén, fomando en cuento que lo Importante no solo radica en garontizar
lo coberlura de la demanda. sino en lograr el aprovechamiento escolar, Aln mds,
cuandc esta sltuacidn provoca que de el fillro de oportunidades educativas se
clerre mds rumbo a la educaclén media y superior,

Por medlo de la modernizacldén, se busca que el Estado educador (en la
educacién bdslca) se consolide y que el goblerno redlice, de esta forma, sus
actividades en términos de eficacia y eficiencia, Las posibilldades de acercamlento
de los voluntades privadas al quehacer educatlvo, aunque se han Impuisado,
siguen slendo débiles y no se ha concrelizado en un cumento de su particlpacién
enla educaclon, Aunque el proceso de descentralizacion busca distribulr el poder
de declision hacia los niveles de goblemo, e Impulsar lo participacién. de los
privados, la- efectividad de las acciones de polilica educativa son las que
determinan la fortaleza y-contundencia del Estado en el rubro.

Lo'fdescentrqllzoclén frajo, como proceso una "reaproplacion” de . las declsiones
-cryclales de polifica educativa a nivel naclonal, este fendmeno {jusiificado en lo
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necesidad de dar @ 1a educacidn un cardcler nacionadl), le da al gablerno unQ
capacldad de manlobra determinante en el quehacer educativo. En el ambito
del financlamientq, la parliclpacian privada en el quehacer educativo no se ha
Incrementado a mds del 5% del presupuesta total ejercida en el rubra por afo, vy
segun el PDE, no se preveén incrementos cansiderables del sector privado al rubro.

Es clerta que paulatinamente se ha Incrementado ia capacidad instalada del
sistema para dar mayor coberturg, sin embarga, el Impulso de la escuela publica
ha significado un deldmento en el apaya a la educacién que imparien los
particulares, Es clara que praporclanar serviclas de educacian basica na representa
hay en dia un atractiva importante para la inverslan, cvando son pocos las
mexlcanas que pueden pagar serviclas educativos.

Can las condiclones acfuales, insertar a la educaclén basica al mercado, camaia
prapuesta de Friedman, resulta una accion de potitica inviable v na factible, ya
que casl foda la Infraesiructura educativa pertenece al gablerna, y se le daria ala
socledad una respansabllidad que no puede cumplir.!s! Actualimente, es légica
pensar que (en el caso mexlcana), insertar a la escuela en el mercado (esta es,
lagrando que la escuela (publica o privada) realice sus actividades y preste su
serviclas en términas de productividad y competitividad) sala puede lagrarse eny a
parilr de la escueia publica, mds que en ta privada.

Lagrar que la escuela basica pdblica otargue los frutos esperados con base en su
insercion ai mercado, Implica orlentar el quehacer educalivo en términos que el
sistema palifica y la socledad na podrian (ni permifirian) realizar, ya que Implicaria
la privatizacién del servicio, o la sesidn generalizada de las servicios educativas a
los particulares. Por un lada, se faltarla a la narma constituclanal que abliga al
Estado prestar las servicias de educacian bdasica, v por atro, el SNTE seria el primero
en rechazar la propuesta, dado que par esie hecho, se atomizaria la
representaclon gremial, vuinerando sus espacios de poder e influencia.

161 5l en México se Inslrumentara el sistema de banas, el Estada na sala estaria obligoda o
olorgarlas salamente a las que piden educacion puiblica, sino o ladas las nifas del pals. Eslo
palitica harfa més accesible [y renfable) la educacian que importen las particulares e
incentivaria la participaclén privada en el rubra, Sin embarga, na puede existir campetencia
cuando en las zanas rurales, urbana marginadas e indigenas salamente existe una escuela
{algunas veces unl a bidacentes) y cuondo, como sefialamas anteriarmentle, muy pocos
mexicanas pueden pagar serviclas de educacidn. La rectoria del Estado en la Educaclan
bdsica se refrenda en la nueva LGE; par la que cansidefo que na exisle voluniad, en lo
referenie a las fareas de gablerna y prablemas de agenda, para insfrumentar polilicas de
‘esta naluraleza ( privatizacian de las servicios de educacldn bésical.
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Canladicho, se requieren pdliticas educativas {a nivel estatal principalmente) que
prapicien la campetitividad de (y en) ia escuela pubiica. La evidencia encanirada
sefiala (cama lo demuesiran algunas resulladas en las examenes de admisian al
bachillerata), que la educacian bdsica que imparten las particulares no es
cansiderablemente superiar en calidad nl en apravechamienia ala publica.

La equidad no signliica dar la misma a tadas, significa dar mds a las que estan en
candicianes de desveniaja. Sin embarga, por esta reflexidn, na es Justificable
detener a rezagar a las escuelas que puedan, dada su aganizacian vy la
parficipacian de las padres y la sacledad, mejarar sus serviclas. La insercldn de la
educaclén publica basica baja esquemas de praductividad y campetilividad es, a
mijuicia, la Unlca farma de mejarar las resultadas de la ensefianza,

El Partida Accldn Naclanal expane que es necesaria descentrallzar fa educacian y
que la arganizaclan estalal educaliva sea la base del SEN, para la cual “..el
gablerna Federal, a través de la SEP se reservard las funclones minimas de
unificacién de crilerias, cantenidas bdsica y estrateglas de caracter nacianal,
respetanda las prapuestas reglanales."'$2 Para lagraria, prapane crear un Canseja
Federal de Educaclén que unifiquen criterlas, definan priaridades, fijar criterias.y
namas transexenales y que impulse las areas del canacimienta paca pramavidas.
Can estas acclanes, la paliica educativa que propane el PAN se arlentan a
cansalldar y hacer efecliva el ilamada "federallsma educativa®, Asimlsma, prapone
acatar el sindicallsma "en areas y funclanes que na le carrespandan.”

Las saluclanes de palitica piblica se centran a ml Juicla en  generar politicas
educatlvas de estimulas y de Incentivas.

Las incentivas para mejarar la calldad de fos serviclas deben aplicarse en las
Instanclas mismas de arigen (las escuelas), y de esta farma, generar mecanismas
para pramaver [a praduciividad del magisteria, Incrementar las capacidades de fas
directivas escalares, y acercar de esta farma las esfuerzas e intereses dela escuela
y la camunidad,

B acercamienia més cansiderable en este senfida, ha sida las palitica del
Programa de la Carrera Magisterial (PCM). Las estimulas desarroligdas se han
enfacada a melarar ef desempena del magisteria, pera na se han abtenida aun fas
frutas esperadas de ella (lanta par e! prapla magisterla cama-par la sacledad en su
canjunta), Las esfimulas deben Incrementarse en el magisteria, extenderse a fas
alumnas, a la camunidad escalar y a las directivas escalares,

162 op. cit. Esteban, Sergio. pag. 201.
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Los principales cuestionamientos surgidos de estas reflexiones son, como plantea
Frliedman: 3Cdémo inserfar a la educacidén bdsica plblica bajo esquemas de
competitividad y productividad, cuando los beneficlarlos (alumnos y padres) no
pagan (ai menos directamente) la prestacidn de los servicios educativos y cuando
la mayor parte de las Instalaciones, recursos y capacldades son potestad
gubernamental?

Asl también: 3Cdmo lograr que los actores directos del quehacer educativo
(direclores, maeslros, supervisores), mejoren los resullados del sistema cuando el
proceso educativo se encuenira, como ya vimos, dependlentemente involucrado
con condiciones externas a la escuela, frenando fos Intentos de mejorar los
resultados del sistema? En Oitima Instancia 3Como oforgar una educacion de
calidad cvando ios beneficarios de los servicios educativos se encuentran muchas
veces en condiclones de pobreza?

£l papel del gobierno y dei alcance de las politicas publicas estan seriamente
limitados."Existen muchas razones para minimizar nuesiro entusiasmo por el andiisis
de politicas, algunos de los cuales son ilustrados en la batalla. sobre la politica
educativa...Los limiles del poder gubernamental, el desacuerdo sobre el problema,
la subjetividad en su Interpretacidn, las limitaciones en el disefio de la investigacion
soclal, y la complejidad dei comportamlento humano '8 son, a juicio de Dye, frenos
importanies en el andlisls de politicas {educativas} para otorgar una solucion a los
problemas pUblicos.

Asf tamblén, los limites de ias politicas pdblicas son determinados, enire ofras, por
ias sigulentes consideraciones: algunos problemas piblicos son Iresolubles, dada la
forma en como son definidos: ias expectativas rebasan algunas veces la
capacidad de los goblernos; las polilicas pueden resoiver problemas para uno o
varlos grupos y crear ofros nuevos en ofros grupos; fos problemas sociales tienen
mutiples causas, lo que hace que una politica especifica no pueda resolver el
problema.

De la misma manera, dada la capacidad de goblerno en la materia 3 puede verse
como algo ‘alcanzable ja generalizacién de la educacion basica? Sin duda, es
avidente que este: proceso requiere conlinvidad (y tenacidad) para fogrario.
Debldo a la constitucion del problema, asi como a los elementos y problemas que
generan distorclon para que el SEN logre sus objetivos, es necesario sefalar que
-las acciones de politicas deben considerar la dlferencla. Las acclones que busquen

1630p.cll Dye. 1. pags. 15-17. firad. ibre).
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solucionar todo con un mismo esquema son antidemocréticos, que estardn, deniro
de las relaciones goblerno-sociedad, inevitablemente condenadas al fracaso.
Dado los diversos y diferenciados elementos que fomentan o propician la
desercidn, reprobacion y bajo aprovechamiento, lo necesario (y conveniente) es
diagnosticar su condicion en el lugar donde estas se dan, con el fin de apuntar al
blanco correcto. La generacion e instrumentacién de polilicas diferenciadas y
acordes con una realidad concreta;, asi como a la democratizacién de las
decisiones son eiementos lundamentales para encauzor el modelo educativo,

Las politicas en su hechura e Instrumentacién deben considerar estos elementos
para que puedan a su vez detonar la configuracién social deseada. Esto debe ser
culdadosamente ponderado al corto, medianno y largo plazo. Las "urgencias" de
politicas , ya sean de tipo operativo o politico, mds que buscar solucionar las
causas que generan los problemas, tienden a padliar los efectos de las mismas. La
politica de modernizacién educativa emprendida en el sexenio anterior, a
vislumbrado ambas dimensiones de respuesta, sin embargo, los efectos que las
mismas generardn en un futuro préximo tienden a dilufrse en la solucidn de efectos
generodos por las causas (de tipo estructural).

Vista como elemento de poder, la politica de modernizacién educativo se orientd
mayormente a la "solucion” de este tipo de problemas. El elemento fundamental
que a mijuiclo, debe buscar la actual politica educotiva, es consolidar ias acclones
generodas con la modernizacldén con €l fin de darde mayor continuidad al
proyecto educativo,

Uno respuesta tentativa radlca en otorgar mayor cantidad de recursos financieros
a cada escuela en razdn de sus resuttados observados, (como el caso del Sistema
Educativo brasliefio} esto es, en razén de cantidad de egresados, y de la colidad
de ia educacion de los mismos, que se reflelen en mayores percepciones al
magisterio y mejores materiales e infraestructura educativa. Esta respuesta implica,
lbglcamente, una movilizacion de recursos e instrumenlocion de politicas que por
su complejidad y costo, resultan poco atractivas.

Léglcaments; este fipo de politicos podrian generar un efecto perversa en
perjuiclo de la equidad educaliva, desde el momento en que las condiciones para
‘generar moyores niveles de colidad depende mucho del nivel socloecondmico del
educando; de_su entomo  social y culturol. Dor mas a los que mas pueden
'kenfregor, puede verse como una accion de justicia, mas no puede verse como uno
“occlén de equldod.

',Como controporte, ofra’ solucion rcdlconc en opoyar con' todos los recursos
de
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desercion, reprobacién, manifestadas en 1os coeficientes de transicion (cama es el
caso del Sistema educativa chilena). Estas acciones servirian para mejorar los
serviclos educalivos en las esuelas con baja desempeiio, y mejararia las
expeciativas de crecimienla malricutar y relevancia de la ensefianza.

Este tipo de politicas se dejan ver en gran parte del PDE en la educaclion Basica.
Localizar los prablemas especificos y buscar solucianarlos con recursos, mecanismos
de acluallzacién y capacilacion, asi como can medidas de simplificacion
administrativa Inslrumentadas a nivel local. Estas acclones se encuentran a favor
de la equidad, sin embarga, el énfasis en el desarrollo de este lipo de escuelas se
volcaria en detrimenio del apoyo a las escuelas can posibllidades de realizar sus
labores en términos de praductividad y excelencia.

Ofra respuesta radica en Instrumentar la politica de bonos de educacion, pera
baja un criterio seleclivo y. reglanal, en donde los mismos salo sean oforgados
donde exislen condicianes para generar un proceso de compelitividad,
{condiclones de desarrolia econdmico y bienestar soclal similares), Logicamente,
esfa polilica de bonas no cantemplaria las zonas rezagadas en educacion, y
donde su otorgamiento se realice solamente para qulen las solicite,

Esta poiitica solo tendria un Impacto benéfico-en la escuela piblica urbana, y
donde los alumnos gacen de un nivel sacloecondmico perlinente y viable para
hacer que dicha politica otargue niveles esperados de proeductividad y relevancia.

La Instrumentaclon de politicas de becas (de alimentacian y transparte}] pueden
tener un electo favorable en la poblacidn y regianas con elevados hiveles de
desercldn, Estas ligarfan al nifa a la escuela, y permilirian disminuir Ia brecha que
exlste para lograr la generalizacién de la educacién basica. Sin embargo. el
desarrollo de este ilpo de poliicas debe fomar en cuenta un sinndmero de
varlables para hecerla en su Insfrumentaclon efecliva, y que su imapcto  sea
favorable para la poblaclon objetivo,

Dado el costo que representan las mismas, se requlere raclonalizar su cobertura vy
canfldad para hacerla un mecanismo viable y efectivo. Los consejos escolares que
se busca generalizar para este sexenio, deberdn jugar un papel central en la
asignaclén de becas, para democratizar las decislanes de politicas en beneficia
de los alimnos, con el fin de Impulsar la equidad y generar en’las alumnas
estimulos para su abtencldn, famando como base su desempefia en-el aulq, asi
camo en las condlciones socloecondmicas de ios padres (este tipo de politicas las
Instrumento el PRONASOL en el sexenlo pasado).
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vVarias opciones de politica pueden pensarse para obtener una configuracion
social deseada. La orientacién del modelo educativo, supone la intensificacion de
las acciones en materia educativa, asi como mejorar el funcionamiento del
sistema, ante lo cual, se requiere determinar qué es lo que se espera de la
educacion baslca.'# para este punto, es necesario decir que exlsle desacuerdo en
la socledad, asi como en los grupos y aclores del quehacer educolivo, sobre lo
que se espera del proceso educalivo y de la educacidn en general. En este
senlido, la restriccidn  manifestada en el desacuerdo sobre las definiciones del
problema y la determinacion de las expeclativas se hace patente.

Con esta orientaclon de politica educativa, lo congruente radica en apoyar las
acclones tendientes a propiciar la productividad de los directivos, supervisores y del
magisteria, para lo cuadl, las acciones en la malerla contempladas en el PDE deben
continuarse, como son los sigulentes:

¢ Revitalizar el PCM para que pueda consolidar sus acclones, promoviendo
paulatinamente a mds mentores.

¢+ Incrementar y mejorar los programas de actualizaclon y capacitacion magisterlal
{como o son el PNAPM y ofros) y de los educadores comunitarios, {para el caso
de la educacién no formal y no escolarizada), con el fin de fortalecer sus
capacldades formativas y técnicas, y darles con esto mds herramientas para el
proceso educativo,

o Apayar los serviclos de docencla con todas las capacidades técnicas,
administrativas y humanas posibles, para mejorar los resultados del proceso
educativo, €l papel de los medios elecironicos es punto bdsico en esta
estrategla de apoyo.

144 Los valores educalivos, es dectr, la relevancia e impacio que liene la educacion, esun
tema anallzada por Mufioz Garcia, en un documenjo que aborda la Importancia valorativa
que tiene la educacion en nuestro pals. Agrupa las respuestas del estudio de campo
realizado en 3 dimensiones: A) utilidad en el mercade laboral; b) como medio para lo
oblencién de salisfactores; y c) respecto af funcionamienlo del SEN. [pag; 162} donde
concluye que {para fines de lo 80's} existia un cierto alejamlento de los valores histdricos
acerca deif papel de la educaclén. {en sus tres dimenslones), una boja crediblidad de las
funciones sociales e individuales de |a escolaridod, malesiar con respecto afa operocidn del
slsterho escolar {y por consigulente, de la politica educotiva) y por ofro fado, un perfil
fendiente a larenovocidn de los expeclalivas de cambio social y persorol fincadas en el
logro de Una alla escolaridad. ...l valor de la educdacién no es homogéneo.., las diferenclas
se dan (primordlalmente) a partir de la escolaridad de las personas. ref. en Mufioz Garcla,
Humberfo' Los Valores Educalivos de México. en Revisia Mexicana de Clenclas Politicas y
‘Sochales, No.. |54, 5a época. ocl. dic. 1993, México, UNAM. Facuilad de Clenclas Politicas y
Soclales ; Division de Eskudlos de Posgrado. pags. 159-184.
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» Incrementar y mejorar sustanclalmente los servicios de educacién no formal por
medlo de los educadores comunitarios,

Asimismo, ias propuesias presentadas por niveles educalivos son:

» Consolidar los serviclos de atenclén en educaclon preescolar (4-6 afios) e iniclal
{45 dias-4 afios). Exisle evidencla empirlica para afimar que estos niveles
educalivos son deteminanies para mejorar el desempefio del educando en la
primaria y la secundarla, aunado a que, apoya en el combate a los problemas
que enfrenta la poblacion en condiclones de pobreza y pobreza extrema. la
educacion Iniclal no formal, por medio de cursas comunlaros dirigidos
princlpalimente a las madres, pretende mejorar las condiciones sanltarias del nifio
y su familla, asl como ejercer procesos de estimulacion temprana,con esto se
busca educar a la madre-para que ella a us vez eduque a sus hijos. La
educaclon preescolar tlene un peso muy importanle en la soclalizacion del
educando, asi como prepara al nifio para los niveles posletiores. Estos niveles
educativos no son obligatorios en su imparticién para el Estado, lo que hace que
no sea una presidn para e! sislema su atencidn.,

¢ En primaria, se propone consolidar la infraestructura, mejorar los: materiales
educativos e Infroducir contenldos para mejorar su relevancia, en relacién con su
entorno econdmico y soclal. Intensificar las acclones en la educacion primaria
para adultos, y adecuar los contenidos a las necesidades de la poblacion de
mds de 15 anos que demanda este serviclo.

¢ En secundaila, Instrumentar acciones para hacer que este nivel educallvo sea el
mas orienfado a las necesidades del mercado en el cual se encuentra,
Reglonalizar los contenido educatlivos para fortalscer la relevancia™de la
ensefianza secundaria, y promover de esta forma el desarrolio reglonal y
comunlfario,
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¢ Incrementar y mejorar sustancialmente los serviclos de educacion no formal por
medlo de los educadores comunitarlos.

Asimlsmo, ias propuestas presentadas por niveles educativos son:

o Consolidar los servicios de atencién en educaclidn preescolar {4-6 afios) e Inicial
{45 dlas-4 afios). Existe evidencla emplica para afimar que estos niveles
educativos son deteminantes para mejotar el desempefio del educando en la
primaria y la secundaria, aunado a que, apoya en el combate a los problemas
que enfrenta la poblacidn en condiclones de pobreza y pobreza extrema. La
educacién Iniclal no formal, por medio de cursos comunitarios dlrigidos
princlpaimente a las madres, pretende mejorar las condiclones sanitarias del nifio
y su familia, asi como ejercer procesos de eslimulacion temprana,con esto se
busca educar a la madre para que ella a us vez eduque a sus hijos. La
educaclén preescolar tiene un peso muy imporfante en la soclalizacidn del
educando, ast como prepara al nifio para {os niveles posteriores,. Estos niveies
educativos no son obligatorios en su Imparticion para el Estado, lo que hace que
no sea una presion para el sistema su atenclon,

¢ En primarla, se propone consolldar la Infraestructura, mejorar los materiales
educativos e intraducir contenidos para mejorar su relevancia, en refacién con su
entormno econdmico y soclal. Intensificar las acclones en’la educacion primaria
para adultos, y adecuar los contenidos a las necesldades de la poblaciéon de
mds de 15 afios que demanda este servicio.

» Ensecundarig, instrumentar acclones para hacer que este nivel educatlivo sea el
mas orlentado a las necesldades. del mercado en el cual se encuenira,
Regionalizar los contenido educalivos para fortalecer la relevancia -de la
ensefianza secundaria, y promover de esta forma el desarrolio. reglonal y
camunitarlo. ’
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4.2. Estructuracién de la propuesta

El punlo de parlida para la eslructuracién de la propuesta se centra en modelos
horizontales de disefio de politicas para ta sotuctdn de problemas educailivos, Bl
pape!l que juegan los consejos escolares y municipales de participacién social es
central,

En el aparlado anterlor, se sefiala la necesidad de modificar el esquema de
relaciones predominantes en torno a la educacién bdsica. Modelos de ataque y
soluclén a los problemas escolares y no aescolares para mejorar los resultados de
la educacldén deben parllr de ias zonas en las cuales se generan, atendiendo a las
condiciones particulares que les dan origen, asi como buscar su soluclén en el
lugar mismo en donde se presentan.

Otro elemento sustantivo en la estructuracion de la propuesta, se centra en los
problemas institucionales que limitan la integralidad y coherencla de las acciones
gubernamentales en materia de educacién, vivienda, seguridad soclal y empleo.
Resulta claro sefalar que estos problemas, interconectados, tornadizos,
conslderados messes resultan ser un fodo cualitativamente mayor al conjunto de
sus partes,

Las acclones propuestas para incrementar la participacién y compromiso de ia
socledad en el quehacer educativo son las sigulentes:

* Consolidar la creaclén y funcionamiento de los consejos escolares y
municlpaies de participacion socicl en ia educacién, impulsados con ia firma
del ANMEE,

Para el caso mexicano, es dlficll pensar que la parlicipacién social pueda darse en
forma espontdnea.  Ruezga Barbatles considera que es necesario inducifa e I
legando progresivamente el conlrol de tos programas a la comunidad.: Los
elementos que: considera debe conlar la participacién son: Activa, consiente,
dellberada, organizada, eficiente, declslva en Intensiva.

Estoes, 8l la parlicipaclon debe ser en princlpio inducida, debe tenerse en cuenta
que Ios estimulos ‘generados ¢ pensados para ial inducclén debe lener como
base el beneﬂclo soclcl esperado, tanto para los educandes como para el proplo

'“Ruozpo 8arba Antonlo:: Estado, seguridad social y marginalidad, Conferencla inferamericana de
Seg '_dcd SOC|O|CISS. Serie. Es'udlos. la. Ed. México. D.F, 1994. pag. 128.
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consejo. Por esta razdn, considero que un elemento fundamental para vitalizar los
consejos, es el progresivo otorgamiento decisional sobre los programas que se
desarrollan para mejorar la  educacion, Sin embargo, esta ampliacion de
funciones, responsabilidades y auloridad debe fomar en cuenta, como elemento
princlpal, la capacidad demostrada del mismo, la cuai, basada en la capacidad
de organizacion fundamentaimente permita definir el dmbito de accidn y peso
decislonal de cada consejo escolar en particular. £n este sentido, la competividad
de la escuela publica se centrard en el desempefiio mostrado y el impacto que
pueda generar la parficipacion organizada en los consejos.

Diagrama X
ESQUEMA DE ARGUMENTACION PARA REVITALIZAR LQS CONSEJQS ESCOLARES
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De esta manera, puede pensarse que serdn las problemas educativos de cada
comunidad el cenlro de discusién, esfudio y esquema de accldn por parie de los
mlembros de los consejos escolares, tales como condiciones mobiilarias e
Inmobliiarias y materiales didaclicos), osi como la atencion a los programas
estatales par mejora el desempefio del educando y evifar la desercion y
reprobacion.

* Disefo de poiliicas regloncies para atacor prablemas educativos especificos.

Como parte de la propuesta, la formulacion de polilicas (estatales y regionales)
para ctacar problemas educalivos especificos, permile generar esquemas de
solucion concrelos sobre prablemas que a diferentes zonas y grupos enfrentan. Ei
papel de las SEPes en el disefio es central, asl como el de los consejos estatales de
Parliciacién soclal.

Diagrama X

Dlsefio de polliticaos regionales paro problemas especificos

\ \ RETROALIMENTACION / /

Organizactdn de los consejos escolares y municipales

Paralelamente, esto permitird la adecuada asignacién de recursos, para crear
Infraestruciura educativa en coordinacion can el CAPFCE, manienery conservar
la Infraestruciura existente, asi como detectar problemas concretos; toles como:

¢ Poblaclén escolar de padres migranies

o Insuficlencla de atencidn a la demanda de servicios educativos {de preescolar,
primaria y/o secundaria)

» Entorno produclivo y de serviclos que posibille incrementor la relavancla de la
educaclon (secundarla, principalmente, general y técnica). para tmpulsar el
desarrollo comunitarlo y regional,

e Grados ‘de marginalidad de fas comunidades, que permilan ponderara la
ayuda y-estimulos para disminuir, principalmente, la deserclén, la reprobacién y
el bagjo apravechamlento escolar. (becas allimenticios y de transportacion,
desayunos escolares; efc. | Asi como en su caso, delectar y diognosticar ia
cobertura y condiciones de los servicios de salud en la regién.
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La funcianalidad y factiblidad de estas palilicas estd determinada en primera
instancla par la capacidad de caardinacidn de los niveles de gablemno, la
arganizacian y efeclividad de los cansejas escalares, asi como de la respuesia
que de ellas se tenga para incrementar el potencial de ta Infraestruciura
educaliva existente,

Las pragramas campensalorias cama el PARE, PAREB, PRODE!, enfre otros, san
esfuerzos encomiables que se arienian en esle senlido, par medio de lo
capacltaclan de instructores y educadares camunitarlas, y na sala se limifan al
aspecto educalivo, sino que buscan mejarar tamblén tas condicianes sanitarias y
habltas alimenticios de acuerda con las candicianes econdmicas y del entorno de
arigen.
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CONCLUSIONES

La globalizacién cama fendmeno ha impactado seriamente los estructuros
econdémicas y sociales, Con esto, y debldo a que los problemas publicos que
demandan solucian estén estrechamente relacionadas {tanto en dicho proceso
cama entre ellas mismos), es necesario conacer los puntos imporlantes que indiquen
el conlexio para determinar los imperativos que rigen la orientacion de la educacion
bésica y las formas en camo el goblerno en conjuncién con la socledad buscan
alender el asunto-prablema de la educacian en México,

Los niveles de pobreza y pobreza extrema en nuesiro pais san clara sefial de que es
necesano generar mecankmos Integrales de occldn colectiva que permitan abatir
rezagos. En este senlido, se cancluye que la educacidn camo asunto (tanio de
goblerno coma de socledad) resulla un punto central para posibilitar el incremento
de las potenclalidades individuales y reolizar acclanes que sabre bases sdlidos (es
decir, recursos humanas suficientes y capaces para responder o los requerimietos del
aparata produclivo y de servicias) se orienten al desarrollo nacional,

Para el goblerna los camblos generados par este proceso se han traducida en
acclones que huscan Incrementar su capacldad efectiva de- respuesta, Por esta
causa la modernizacidn del Sistema de Educacidn 8dsica y Nommal {que no
“modermnizacién educativa’) se orlenté a consalldar la eficacla y mejorar la aficlencla
del aporalo administrativo encargado de proporcianar ias serviclas de educacién
publica a la poblacién,

En este sentldo, la necesaria redeflnlcion del concepta "bdslco” en la educaciédn es
un punto centiral de la palitica educativa de la modernizaclén, considerando a-la
educaclon béslca na coma un minimo de conocimientos que deben adqufiirse, sino
como una formacién que permita al individua su desenvolvimiento en la socledad y
aprender conocimienlos con grados cada vez mas elevados de complejidad e
Interdependencla, como elemento carocleristico de los nuevos requerimientas de
esta época caracterizada por el desarrollo cientifico y tecnoldgica.

Este punto se _refoerza con el hecho de que las nuevas lecnaloglas permiten una
‘mayor difusién y cobertura en lo referente a ia transmisién de Infarmacian, la que
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posibllita, al menos potencialmente la realizacion de acciones individuales tendientes
a la"autoformacion.”

Asimismo, y bajo el contexto glohalizador, se plantea la necesidad fundada bajo ia
razén de Estado de forlatecer la orentacion educativa que se encamina a generar
en el individuo una conciencia naclonat y naclonalista, como ideales escenciales de
la orlentacldn politica de la educacidon, que genere y fortalezca un sentido de
pertenencia.

Dicha necesidad tlene su fundamento en que para el gobierno, inculcar en el
individuo un senlido de pertenencia e idenlidad en su seno, por medio de la
vinculacién e Identificacion del Individuo con su nacldon, permite al Estado
fundamentar su razon de ser en relacién con un conjunto humano Identificado social
y culturaimente con la nacion.

Con el proceso de globalizacién, la pérdida de Identidad producida en la medida en
que tos Intercambilos culturales econdmicos y soclates son cada vez mads intensos y
diversos representa un rlesgo importante digno de considerar, y en este caso, de
enfrentar. No es casual que en la poblaclon exista un sentimiento renovado de
naclonalismo, ya que responde a aspectos psicosociales que caracterzan la
identificaciéon del lndlvlduo.con su culturg, lengua, religion, costumbres, etc,

El proceso de modemizaclén del Sistema de Educacion Basica y Normal emprendido
en el sexenio salinista no ha sido acompaiado por un proceso de "modernizacion
Educativa’, y se enfatiza ia diferencia en ambos conceplos el sentido de que las
politicas isnirumentadas para mejorar el desempeiio dei Slstema no han impactado
en lo medida esperada al proceso educalivo que se realiza en la escuela. Es
necesario indicar que las reformas cumicutares que con en ANMEB se ha itevado al
cabo, no han detonado reformas sustantivas que permilan pensar en un nuevo
modeto o palrén de accldn colecliva encaminada a ofrecer educacion publica. La
educaclon bdsica plblica que se imparle en México sigue-teniendo como vigentes
los princlplos reclores que la han definido vy caracterizado desde la llamada
“educacién nacional y democratica” de 1944, esto sin tomar en cuenta la
diversificacién en las modalidades de oferta educaliva que ha caraclerizado at SEN
en las Ultimas décadas, efecto oblenido mds por la necesidad de ampliar cobertura
que por modificar un Imodelo educativo, El dmbito de accidon de los diversos actores
del quehacer educativo se ha amplificado (al menos fomalmente) con la fima del
ANMEB, ¥ el proceso de alraccion de las polencialidades de la-sociedad en el
quehacer educativo no ha sido acompafiada de una respuesta sino satisfactoria sl
Impotante, ol menos con la forma e Intensidad esperada.

o R o
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Partir del supuesto de que las reformas al Sistema Educativo otorgaria por si mismas
cambios en los niveles de aprovechamiento escolar, disminucion de la desercion y
mejoramiento de la calidad manifestada en el proceso ensefianza aprendizgje, no
puede verse como una relacién esticta de dependencio. Es verdad que los
problemas derivados del centralismo, burocralizacion y gigantismo de la SEP, asi
como las relaclones de ésta can el SNTE y sus Intereses fueron elemenios sustanlivos
para explicar la atrofla e ineficiencia de la SEP. Sin embargo, la modenizacién del SEN
como proceso, rebasa el dmbito de lo puramente educativo para entenderla como
un proceso integral, no solo es necesario realizar acclones en ia materia, siho
coordinar esfuerzos entre seclores, dependencios y la socledad para alacar
problemas intenelacionados, tales como la marginaciédn, el desempleo, la pobreza y
la Insalubridad,

Al estudiar la modernlzacldn det SEN en términos de acclones de goblerno, se busca
definir el proyecto que en maleria educaliva sosiuvo la anterior administraclon y que
presenia muchos rasgos de continuldad en la presente, concluyendo que, el asunto
de agenda denominado educacidn bdsica sigue slendo un asunio de prioidad
nacional. Con ia modernizacidén del SEN se busca obtener mejores resuliados en
materla de coberiura y calidad. La dispersion poblacional [y lo ‘marginacién que
provoca) como elemento limitante de las acciones educativas, es un factor decisivo
para comprender la fodavia existencia del rezago (principalmenie en lo referente ai
anaifabetismo), asf como las variables que sefalan ia persistencla de Indlividuos que
viven en condiclones de pobreza y pobreza exfrema.

Sl bien la Modernfzaclén a los sistemas de Educaclén Bdsica y Normal realizados
medianle la fima del ANMEB lograron la descentralizacidn de estos niveles:
educalivos a los estados, reflzaron acclones lendienles a confribulr un mejor
desempefio de los menlores, y generarcn mecanismos para foiialecer la
partidpacién de la socledad en el quehacer educativo, los problemas presentados
en la Instrumentacidn delas peilticas (descentralizadoras y realizadas con el
Programa de la Camera Magisterial) no dleron los frulos esperados, Ei PCM no ha sido
un elemento clave para reestablecer el poder adquisitivo dei magisterio, de por st ya
"defefiorado con las poiilicas de ajusie econdmico, fendmeno que por supuesto no ha
sido exclusivo del sector educalivo,

Por ofra parte, los consejos escolares que con su creacion en los municlplos y escuelas
buscan mejorar los infercamblos entre la escuela y la comunidad (relaclonados con
beneficios. recfpfocos, aclividades que puedan realizar conjuntamente en beneficio
de ambos). flenen funclones muy limiladas ademas de que muchos de elios no han
'ddo nl dquiera creados.
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La erecclén de los Centros de Maestros en nuestro pais pueden ser acclones que

Incrementen e incentiven el polencial del magistero, funcionando como espacio de
desarollo profesional. Ante esto, famblén es necesario conocer donde los ergirdn, si
se rige esta decision por el criterio de beneficio palitico o simplemente porque, doda
una declsién consensada, se escoge su lugar de ereccion.

Los puntos que pueden caracterizar lo modernizacian del SEN con el ANMEB, puntos
que tamblén caracterizan la arientocion de goblerna en el dmbito educativa son:

¢ El ANMEB fué resultada, al menos formalmente, del cansenso y particlpaclon de los
grupos Interesados en el quehacer educativa,

» Can el ANMEB, se buscé redlizar acclones que sin un procesa de negociadon se
hublesen planteado como inviables {de acuerdo con la experiencia previa dela SEP
en maleria de descenlralizaclon, reformas curriculares e Incentfivas al magisterio).

» Existe cancaordancia con ios lineas de politicas encaminadas a la modernizacian
del SEN y las lineas de politicas (ecandmicas) que buscan Incremeniar la
praductividad, par la Impaortancia ecandmica que la educacién coma proceso
fomenta en ia ecanamia (educacion vista cama mercancial.

¢ Elevar a rango abligatorio el nivel secundaia tlene. una Impartancia politico y
econdmica central. Campatibllizar los aics de estudlo bdsicas y obligatorios con
nuestras socios camerclales mas Importantes es clara sefial de que para el gablerno,
es Imperativa elevar el nivel pramedio de estudlos de la poblacién, asl como
diversificar las formas de ofrecer educacian bdsica y obligatoria.

¢ La puesta en vigar de la nueva Ley General de Educacidn es una sefial eviderle
de que se necesitd djustor el marco juridico en el dmhito  educctive a la
modernizacién,

Can la dicho, pademos tamblén conciulr que €l prayecto de educacian visualizado
por el goblerno, una educacidn que busca cansolldar y reproducir la identidad
naclonal, Uil y relevante para la vida palitica, ecandmica y social, ha sida el criterio’
rector que buscaron ' Instrumentar organizativamente uno nueva forma de ofrecer
educaclén, atrayenda los esfuerzas de lo socledad y consalidar asl la efectividad de
las politicas para cansalidar al Estado mexicana.

Las propuesas presentadas {pramover la caonsalidacién de las consejos Escalares y

-municipales de educacién, asl camo lnstrumentar acclones encaminadas a generar

un:sistama de Informacion sabre las candiclones y problemas que enfrentan los

;iwpétﬁjs; ‘ullizando. coma medio*ldéneo los consejos escolates, san acclanes que
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pueden otorgar Informacién relevante para generar disgndsticos comectos, e
Identificar espacio temporalente los problemas que enfrenta cada centro educativo,
para que de esta forma exista un proceso continuo de retroalimentacion que permita
Instrumentar acclones certeras para la atenclon a los mismos.

Las estrategios y prioidades orientadas a definir criterios generales y la curicula, asi
como los planes y programas del sistema en su conjunto es una tarea reservada al
goblermno tederal. Con la federalizacidén de la educacién basica {es decir, con la
reorganizacién del Sistema educativo), a la por de que existid un proceso de
descargo en las funclones sustantivas del sstema del goblermo federal al de los
estados, se generd un proceso de 'recproplacion’ v legilimacion que foculta al
goblemno federal a controlar la orientacion de la educacion basica. No es por demas
comprender que esta funcién (politicomente estrotégica) no puede ser tomada a la
ligera. & gobierno federal debe permilir el incremento en espaclo y tiempo en horas
de escuela en los contenidos regionales en la Educacion Basica, debido a que es
necesario diversificar la cunicula a necesidades y contexlos proplos de la sociedad
mexicana. Como puede también observarse, el principlo de la equidad en la
educacion basica fué reafirmado con fa promulgacién de la Ley General de
Educacién, ast como la identificacion de las acclones y programas compensatorios
realizados pora abatir el rezago educativo.

Incrementar e peso declsional en los consejos escolares, vislo como propuesta, se
fundamenta en el hecho de que son éstos mismos consejos los que conocen los
problemas que enfrenta su escuela, y también los que representan a la socledad, y
cuentan con ello con un elemento de legltimidad y compromiso, Democratlzar las
decislones de poliica educativa en nuestro pals a fravés de la - creocién,
consolidacidn y buen funcionamiento de los consejos escolares, puede resultar en
mejores formas de origanizacion para enfrentar los problemas: escolares, y fomentar
una mejor vinculacidén de la escuela con la sociedad. No. es por demas pensar
tamblén que su mal funclonomlento, o fo sujecldn de los conselos escolares a
intereses gjenos al proceso educalivo pueden fraer consecuenclas amentables- al
mismo. Por ello, se requiere separar orgdnica y procedimentalmente a los consejos
ascolares de los técnlcos, para no duplicar funciones y diseminar responsabllidades.

Madificar e statu quo, esto es, incorporar las voluntades y estuerzos de la colectividad
es sin duda un proceso complejo y dificil, Sin embargo, considero que la socledad
mexicana puede responder @ ello con buenos resultados, slempre y cuando las
acclones de goblerno en el dmbito educallvo consideren ante todo las necesidades
soclales. camo los problemas que fundamenten por sobre todo su quehacer y su
razon de ser,
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Ensayo Bibliografico

El propdsifo del presente ensayo es doble. Por un lado busca describlr la
orlentaclién y ajusies que el objelo de estudio sufld a través de la bibliografia
consultada, y por olro, determinar el peso e Influencla de las fuentes en el
desarrollo del mismo.

En un tema fan vasto como lo es el de la educacidn, encontré un sinnimero de
blbllografia que aborda el objeto desde diferentes dpticas, con diversos esquemas
y metodologlas, asumlendo la problematica con base en diversos contextos.

La necesidad de comprender los criterlos para determinar la problematica de los
sistemas educallvos, fué una parte consultada y muy blen descrita en el libro
Eficlencio, eficacla, relevancia, equidad e impacto de la educacién bdsica en la
perspectiva del finonciamiento. (Vielle 1978), documento de Invesligacién que
busca describlr los criterios princlpales para abordar la acilividad gubernamental
en el ramo. Esta lectura me fué Util sobremanera para claiificar conceplos, ast
como para realizar la leciura de los demds documentos descriptivos y tedricos
consultados con una vision crifica.

Para abordar tos problemas del Sktema Educativa Nacional, Lo Caldsirofe
Sllenciosa (Guevara. comp. 1989} resultd ser una lectura clave en- el estudio,
debldo a que analiza {hasta 1988) con claridad de conceptos y con evidencia
emplrica ia stuacién que guardaba la educaclén bdsica. Cabe: sefalar que
dicho estudlo fué realizado con la colaboraclén de notables investigadores y
especlalistas (Cantd Rosas, Roiando Cordera, Pablo Latapl, entre otros). Los
alementos que en el dacumento se conslderan causanies de la crlsis del sistema
educativo contindan siendo vigentes, y sus conclusiones slrvieron como apoyo
para consolidar la visidn del asunto-problema de la educacion basica en México
descrito en el presente estudio de tesls.

Con el prapésito de lievar la investigacion bajo la visidn y enfoque metodoldgico.
de politica plblica, se requiid en un primer momento la consulta de bibllografia
general de la materia. Las antologias de politica piblica ( £/ estudio, La Hechura'y
Lo Implementacién de ias politicas publicas), asl como Problemas Publicos .y
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Agenda de Gobierno (Aguilar Villanueva) fueron fuentes de gran valor para
comprender el fendmeno educativo visto desde la perspectiva de politica
publica, y para determinar las Iimitantes (tanto metodoldgicas como tedricas) del
andlisls de politicas. Sin embargo, la orientaclon del estudio tamblén requird
consulia bibliografica relacionada especificamente con el analisis de politicas,

Public Policy Analysis (Dunn, Willlam. 1994} consldero que es el documento "base"
de 1o metodologla utilizada en el estudlo de tess, debldo a que la comprension
del proceso del andlisis de poiificas se fomd de la mima fuente y de
replanteamientos reallzados por el Dr. Ledn y Romirez al esquema general de
proceso en el politica analysls, Para expllcar el proceso de conformacion de la
agenda se consultd Public policy making |Anderson] apoyandose en la
bibllografia citada de Agullar Villanueva.

Para comprender la ulilizacién de los modelos para el andlisis el llbro
Underslanding Public Policy (Dye, Thomas.) resultd de gran ulildad aunque, no
fué, [como el caso de la bibllografia arriba sefialada) fuente de peso para el
estudlo.

Tomando en cuenia las limitaciones que sobre el acceso y existencia -de
Informacidn en el dmbllo descriptivo sufrid el proceso de Investigacldn con
respecto a las politicas de modernizaclén (educativa) 1988-1994, dos documenios
de consulta y reflexidn fueron cloves a la par de los documenios oficlales e
Informes de- Labores de la SEP. la Educacion publica frente a las nuevas
realidades (de Esteban Moctezuma Barragdn, en ese entonces subsecretario de
Planeacldén Educativa) v ia tesls profesional en Administracidn POblica del Colegio
de México: Formulacién ae pollticas: La modemizacidn del Sistema de Educacion
Bdsica en México (Garcla-Junco Machado 1994) sirvieron como base para ligar y
comprender las acclones y sus propdsitos para la cansecucién de la llamada
modernizacion educativa,

Asimismo, cabe sefialar que el estudio antes sefialado me permitid comprender y
redimensionar el objeto de estudio, en la medida en que aborda la politica de
mademlzacion de la educacidn basica baja el madelo de proceso {policy-making
process) Cabe: sefialar que para el desarrollo de la presente Investigacion, este
fué el Unico dacumento que aborda la madernizacldn de la educacién basica
desde la perspectiva de politica piblica. Gran parte de las observacianes en este
sentido san tamadas y confirmadas con su-base.

Con ‘el fin de doar sustento tedrico a las argumentaciones del estudio, varios
trobajos fueron Utiles, a saber: Equidad en una socledad desigual; reto de la
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moadernizacion educativa (Sudrez lozaya 1993) ensayo publicado en La Revista
Mexicana de Cienclos Politicas y Sociales que me permitié consolidar el concepto
de educacion bdsica como sustento para el desamollo, asi como el posible y
latente papel que juega sus aspectos claves, ubicando el aclual papel de ia
educacién bdsica en el contexto de las nuevas relaciones goblerna-sociedad en
lo perspectiva de los estados neoliberales. Educacion Bdsica: Reforma como un
proceso infegral [CINVESTAV.IPN) me permitid clarficar los alcances reales y
posibles que tiene un proceso educativo en la sociedad, y suscribirlo ¢como un
slemento mds (de muchos) que deben atacorse pora lograr lo configuracion
soclal deseada. Una situacion similar ocurrid con el articulo Problemas y retos de la
Educacion Bdsica en Meéxico{ S§. Schmelkes en Cambio Estructural y
modernizacion Educaliva, Slerra, T, de. comp.). En mucho, es revatibie la Idea de
que la educactdén como fenémeno, pueda curar fodos los males sociales,
scondmicos y polilicos. Es necesario reconocer eh este punto que esta idea fué la
que |en un principio) me orlenté en el iniclo de la presente Investigacion, mas
como uha postura basada en una conviccion que como uno verdad sustentada.

Buscar comprender el papel que tiene actualmenle la educacién basica en los
sstados modernos fué una empresa Que se realizd con base en la lectura de dos
documentos: Education and Economy in a Changing sociefy (OECD. 1989 y
Comparative Public Policy {Heldenhelmer y Hecloj los cuales ahalizan el papel
que pueds jugor la educacion (basica) para el mejoramiento de las condiciones
soclales y en el desempesiio de la economic. & documento de Heldenheimer se
arlenta mas al estudio comparativo de los slstemas educatives de Nerteamérica,
Europa y Japdn, haclendo especial énfosis en las diferenclos que ios caracterizan
y de los grupos de poder e influencia que consltituyen los mismos, mientras el de
documenio de la OCDE otorga las bases para comprender el papsl que la
educacién {bdsica) jusega para el mejoramiento en el desempeiio del apoarato
productivo de las socledades indusirializadas, '

Como . pusde observarse en el Capllulo 2, la informaclén cuantitative del
dlagndstico fué fomada casl en-su totalidad de fuentes oficiales. (Indicadores
Educativos 1988-1994, Anexos de los informes de Goblerno 1989-1994) asl como de!
programa de Desarrolio Educativo 1995-2000.

La blbllogratia relacionada con ia actividad y posturas del SNTE, son Cuadernos de
Trabajo que se reallzaron can motivo del Congreso Sindicol reallzado en 1994, una
véz "consolldada” la modernizaclén educotiva [con la firma del- ANMEB, las
reformas al arffculo tercero constitucional y la promulgacion de la hueva Ley de
‘Educaclon), y resultoron ser de gran utllidad para inferir posturas, asumir puntos de
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vista del Sindicato y reforzar argumentaciones sobre ios problemas y sus posibles
soluciones al Sistema Educativo Naclonal.

El primer acercamiento a una delimitacion tentativa del estudio se relaciond con
la Importancia de esquemas de politicas orientadas al mejoramiento de los
resullados del SEN, donde no solo las acciones en maleria educativa son motivo
de! mismo, sino aquellas que se orientan al mejoramiento de las condiclones de
vida del individuo. E! problema de la integralidad en el disefio, hechura e
instrumentacion de politicas es. @ mi juicio, la gran leccidon que me dejo la
realizaclon de la presente tesls.

La bibllografia consultada sobre el andlisis de politicas permitié (por medlo del uso
de modelos) sefialar los puntos importantes de las politicas educativas objeto de
esludio. Empero, conslente estoy de las serlas limlitaclones del mismo, la
generalidad de su descripcldn y la qusencia de especlficaciones en la evoluclon
de las "politicas modernizadoras”. Ain y con esto, considero que brinda los
elementos bdsicos para realizar estudios especliicos en la materia. Dado lo
anterior, es necesario sefalar que, aln y cuando son objeto del presente estudlo
las politicas educativas, fueron -tanto la estrucluraclén del problema de la
educacién bdsica en Méxlco, y la necesidad (empiricamente demostrada) de
mejorar sus resultados, los puntos de mayor atencldén del mismo. Estructurar el
problema de la educacion Bdsica en México permite contar con elementos que
puedan servir de base para alcanzar el nivel propositivo con la mayor certeza y
fundamento poslbie.

las no muy novedosas propuestas para realizar este fln son en mucho
consecuencla del estudio, asi como de planteamientos presentados por
especlalistas -consultados, En La Catdshofe silenciosa se plantean propuestas en
materia de educacién basica que fueron llevadas mayormente al cabo con la
modernizaclén del sexenio salinista, sin embargo, su alcance se resiringia a la
situaclén del SEN y a su. contexto en 1989, La generaclén de propuestas en
materia educativa para el SEN posleriores a la modermbzacldn . educativa
solamente fueron encontradas en los documentos del SNTE. Debo reconocer el
severo problema que represenia el hecho de ofrecer alternalivas de accion
colectiva, Acuso este hecho a mi imaginacién limitada. Estoy seguro que Einsteln
no estaba muy equivacado ai decir que la imaginaclén es mds importante que el
conocimiento,

la base para la argumentacion de una [necesaria) modificaclon de la
constitucidn del SEN, con el fin de modificar el stafu quo fué consecuencia de una
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lecturo sino oportuno, tol vez olgo o destiempo, Lo Tiranio del Stalu Quo
(Friedmon, Milton).

En el oportodo sobre lo ensefionzo, el outor expone que no es moyormente io
folto de recursos, nl lo orgonizoclon escolor lo que propiclo lo bojo colidod de lo
ensefionzo (en los Eslodos Unlidos), sino a lo fallo de correspondencio en los
relociones e Influencio que tienen los encorgados de olorgor educoclon (el
goblerno en sus niveles, osi como los privodos) vy sus beneficlarios directos {los
educandos y podres de fomlia), ya que el goblerno es quien olorgo
(mayormente) este serviclo, y la oportunidod de Influlr en los declslones {que a
allos mismos, por ser ios principoles Interesodos) se encuentro fuero de su olconce.
Este fendmeno ounodo o lo constitucidon de ios grupos de poder que sobre el
Sistemo educotlvo generon problemdticas que repercuten finoimente en el
funclonamiento del Sistemo y en el desempefo del educando.

Por obvlos rozones, requeri consultor vorlos veces todos los libros y documentos
sefiolados en este ensoya. Es muy Importante sefolor que ol obtenclon y
desorrollo del conocimlento no es un fendmeno lingol; y lo eloboracidn de lo
praesente tesls responde ol Imperolivo que significo lo continuo confrontocién
(dialéctica) del mismo.

Tomblén resulto obvlo (pero no por ello superflup) reconocer que nl fos
observoclones y considerociones inicloies que del problema educofivo tuve y
plonteé ol princlplo de este esfuerzo, osl como su situocion en el coniexto
naclonol, son los mismos con los que termino, y seguromente, (debido al
imperativa antes seficlado) tompoca lo seguirdn slendo poro un futuro que espero
ha lejono. ' '
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