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INTRODUCCION

El alto indice de delincuencia provtca que dia a dia todas las personas,
de cualquier parte de! mundo, estemos expuestos al peligro. Situacién que desde
el inicio de la humanidad ha generado que cada pueblo sancione los ilicitos que se
cometen en su territorio, aplicando diversos castigos en donde podemos encontrar,
entre los mas comunes, el encarcelamiento, el cual estd considerado como la
maxima pena para la privacién de la vida. Esta sentencia se encuentra vigente en
143 paises, segim datos de la Organizacién de las Naciones Unidas, considerando
lo siguiente: 106 son retencionistas, 21 la mantienen como castigo para delitos
comunes y 16 para excepcionales.

Todos los palses en algiin momento de su historia implantaron la pena de
muerte como forma correctiva, considerandola el medio mas eficiente para obtener
una mayor seguridad. Sin embargo dicha sentencia fue modificada al responder a
diversos cambios en el contexto, los cuales se fueron desarrollando dentro de la
comunidad internacional, dando como resultado el origen de dos grandes
corrientes: por una parie, los Estados denominados retencionistas y; por la otra, los
abolicionistas.

Ambas corrientes han acrecentado la polémica sobre la pena capital y
que desde sus origenes ha acompafiado a la humanidad. La controversia existente
gira en torno a defender posturas contrarias, es decir, en tanto que los
abolicionistas abogan porque la pena de muerte no se aplique, argumentando que
es una sancién inhumana por ser dolorosa, torturante e impuesta con todo lujo de
sufrimientos; los retencionistas, sefialan que su justificacidon se basa en el hecho
de ser la correccién necesaria para quienes indefectiblemente no podran llevar a
cabo una vida social digna y sana.

Si nos remontamos a épocas anteriores podemos afirmar que la privacion
de la vida realmente implicaba un martirio previo a la aplicacién de la condena, la
cual provocaba cierto descontento entre amplios sectores de la humanidad, dando
paso a diversos argumentos para erradicar ese castigo. Como respuesta a esa
inconformidad fueron modificados los métodos de ejecucién con el fin de que el
sentenciado no sufriera torturas antes y durante el proceso. Actualmente es
comun usar !a inyeccién letal como una de las practicas mas eficaces y rapidas
para culminar con la vida del delincuente que es considerado irrehabilitable.

Los abolicionistas han objetado la aplicacién de la pena de muerte
indicando que es un casligo errdneo porque no se les brinda a los sentenciados la
oporiunidad de que sean rehabilitados. Es aqui donde cabria citar uno de los
argumentos al que han recurrido en diversas ocasiones los opositores a ese
castigo, “cuando un inocente es ejecutado, no se le puede devolver la vida; para
reivindicar la falla que se cometid”; pero también nosotros consideramos que
cuando una persona pasa una etapa de su existencia o algunos afnos privado de



su libertad por equivocacién, jcomo se le devolveria la buena fe y la confianza
ante las feyes y tos hombres que lo juzgaron mal? En todos los casos cabe un
margen de error, por eso es que debemos considerar que los castigos y
principaimente la pena de muerte no deben ser instaurados a la ligera, para evitar
que a una persona se ie prive de la vida con un trasfondo que conlleve intereses
particulares.

Es necesario sefialar que la pena de muerte es un tema dificil de
exponer, debido principalmente a que siempre ha sido motivo de debate, desde su
primera aplicacién, ademas de que cada individuo lo ha abordado desde las
diversas perspectivas que le ha dado su formacién moral, religiosa, cullural, social,
politica, econdmica, etc.. Estos criterios que nos ayudan a crear valores para los
objetos que nos pertenecen hacen que se le den enfoques multidisciplinarios al
topico, despertando de esta manera el interés de muchos estudiantes e
investigadores de diversas areas cientlficas.

Los objetivos que pretende alcanzar nuestro trabajo se desarrollan en
cuatro capitulos, mismos que recaban y anotan consideraciones que creemos
importantes para el tema. Los apartados que tratamos se dividen de la siguiente
manera:

Iniciamos esta investigacion con un marco teérico-historico, donde se
justifica el tema, se da a conocer el periodo que abarca este trabajo, se plantea la
hipotesis y se informa sobre el método y las técnicas utilizadas. En esla seccion
fue necesario recurrir al auxilio del Derecho, destacando brevemente el
pensamiento de las escuelas Clasica y Positivista, para entender algunos
conceplos hasicas que sirvieron como hilo conductor en algunas aseveraciones de
esta lesis y que a su vez nos ayudaron como sustento para comprender elementos
y fenémenos de la delincuencia que suceden cotidianamente, los cuales despiertan
la indignacién de la sociedad mundial que demanda un castigo para ellos.

Actuatmente se observan una serie de delitos que han llegado a rebasar
el ambito nacional, tal es el caso del terrorismo, el plagio, ta violacién, el trafico en
todas sus acepciones, entre otros, los cuales son realizados por quienes, sin
consideracién alguna, atacan y destruyen la vida humana; surgiendo con ello la
idea de que en el Ambito internacional pudiese aparecer la punicidn pertinente para
faltas graves que fueran analizadas por un "organismo jurldico internacional”,

Lo anterior, nos condujo a la realizacion de un primer capitulo, donde
presentamos diversos conceplos respecto a lo que se entiende por Derecho Penal
Internacional, los cuales fueron elaborados por estudiosos en la materia. De esas
ideas se da la luz jurldica que podria crear las bases necesarias para el
surgimiento de una instancia que funja como "Poder Judicial Internacional’, que se
encargue de juzgar a los delincuentes internacionales.

ro



Debido a que un mismo infractor no puede ser juzgado por dos paises a
la vez, cabria la posibilidad de que con la creacion de un nuevo 6rgano penal
internacional, apoyado por un marco jurldico interestatal, sometiera al delincuente
a un solo juicio sin que ninguna de las naciones se viera ofendida ni agredida,
tomando como objetivo fundamenta! el no dejar impune la ofensa cometida; de
esta forma se estaria aplicando un castigo igual para el agresor internacional sin
que la ley de un Estado sea mas o menos rigurosa que la de otro.

Actuaimente, aln existe un gran numero de naciones que continian
imponiendo Ia pena capital y otra cantidad de palses que tienen contemplado en
sus legislaciones al maximo castigo, sin que lo pongan en préctica; tal
circunstancia nos dio !a pauta para desarrollar el segundo capitulo del trabajo,
donde se hace una comparacion de la instauracién de la pena de muerte entre una
muestra de 12 palses, donde se encuentran representadas las dos corrientes
antes seftaladas, mismas que a su vez se dividen en abolicionistas de facto, de
jure, casi aboliclonistas y retencionistas. En ese apartado se excluye a Méxicoy a
los Estados Unidos fos cuales se abordaran en la Gitima parte de ia investigacion,
ya que ese rubro forma una parte impoitante del trabajo, y por haber sido una de
las pautas principales que dieron origen a esta tesis.

La importancia que tiene Ia Qrganizacién internacional en nuestra
disciplina y el papel que juegan las organizaciones mundiales y regionales en la
solucién de controversias, nos hizo incluir un tercer apartado, donde a grandes
rasgos se pretende dar una visién general del desempefio de la Organizacion de
fas Naciones Unidas (ONU), de ia Organizacidn de Estados Americanos (OEA) y
de Amnistla Internacional (Al) en el marco del derecho penal internacional y
especificamente en el tema de ia pena capital.

Ef capltulo liene como objetivo dar a conocer un panorama sobre la labor
de las tres organizaciones sefialadas, para que se demuestre que el tdplco
abordado se puede enfocar desde diversas perspectivas y que a escasos meses
de que la ONU haya cumplido medio siglo de existencia, es necesario que se
generen reformas en sus organos, donde cabria la posibilidad de que se instaure
una Corte Penal Interacional, bajo el auspicio de Ia Corte internacional de Justicia
y Ia Comisidn internacional de Derecho, las cuales constituyen una fuente
imporiante.

En el Uitimo apartado se hace una sintesis de lo que ha sido y como ha
evolucionado la pena de muerte en el contexto legislativo mexicano. Nuestro pals
constitucionalmente la mantiene como castigo para una serie de ilicilos que se
encuentran estipulados en el articulo 22 de nuestra Conslitucion Politica. Otro
punto de vista que se aborda es el de que nuestro vecino del norte observa esa
punicion.



Ambas naciones mantienen posiciones conlrarias en la aplicacion de la
privacién de la vida. Situacién que nos condujo a tratar el caso del mexicano
Ricardo Aldape Guerra, sentenciado a recibir la inyeccion letal en los Estados
Unidos, al hahérsele declarado culpahle del asesinalo de un policia texano. Dicho
aclo vino a revivir la polémica de ese correctivo en México, provocando con ello
una serie de manifestaciones en favor del connacional, para evitar que corriera el
mismo destino del potosino Ramon Montoya Facundo, quien fue ejecutado en
Huntsville, Texas, en marzo de 1993,

Inmediatamente después de haberse tratado los cuatro caplitulos de esla
tesis, mismos que sefialan puntos sobresalientes sobre la privacion de la vida,
encontraremos una serie de conclusiones, las cuales puntualizan el desarrollo de
la invesligacion presentada.

Considero importante ampliar este tema también a nivel internacional,
dehido a que el tdpico no sélo se puede estudiar con enfoques juridicos y
filosoficos, sino ademas es factihle plantear un nuevo marco que nos permita
contar con otras visiones, como las que encontramos en los campos sociales,
econdmicos, politicos y éticos, por sefialar algunos.

En el caso de quien suscribe, el interés por manifestar la inquietud de
hacer algunas precisiones en cuanto a tan polémico asunto de la pena capital,
surgi¢ a raiz de observar que a diario en México como en el resto del mundo se
escuchan, se leen, se ven y se conoce de hechos, en los que se encuentra
amenazada e incluso cegada la vida de seres inocentes por un delincuente o por
un grupo para obtener una satisfaccion o una retribucién en dinero. Asl también
hemos sido participes del dolor que sufre una madre cuando se ve desposelda de
su hijo para ser vendido y ohtener ilictamente remuneraciones econémicas a
través de la prostitucion del infante, la venta de sus ¢rganos o del agravio del que
puede ser victima la criatura. ¢Acaso no es mas denigrante y entristecedor el robo
o asesinato de un nifio que la propia pena de muerte impuesta a un delincuente?

¢Qué padre o madre eslarla dispuesto a defender al delincuente que
viold, agredi6, envicié, mutil, ultrajo o asesino a su hijo? Considero que ain no
existe ningun hombre responsable y de tan buenos sentimientos que pudiera
perdonar una injuria tan grande, toda vez que ha sido destruida una vida que pudo
haber sido productiva y de bienestar para la socledad. Creo que la desesperacion
de unos padres afligidos los llevan a considerar todas las posihilidades a su
alcance para que el delito no quede impune y evitar que otros seres sean objeto de
este tipo de contrariedades.

Lo anterior podria calificarse, por los opositores a la pena capital, como
una cuestién de venganza pero no es desde ese punto de vista como yo lo
concepllo, simplemente lo describo como un ejemplo para sefialar cual de los dos
casos serla preferible aceptar por parte de una sociedad. ¢La prolongacion de la



vida de un criminal que no podra regenerarse y que seguira poniendo en peligro a
un mayor nimero de personas, o preservar la existencia de otros sujetos que no
hacen dano a nadie; tal es el caso de los'infantes por ejemplo, los cuales con
frecuencia se convierten en victimas de los agresores que perjudican a quien
arbitrariamente eligen?

¢Una sociedad afectada deberd tener piedad por el fransgresor que comete delitos
graves y que no apela a la conciencia, ni a la humanidad, ni mucho menos a los
criterios morales o sentimentales, como ha sucedido habitualmente en las
sentencias a muerte, donde los defensores del criminal recurren a todo lo que esté
a su alcance para evitar que éste perezca?

l_os abolicionistas ¢podrlan defender la vida de un delincuente que ha
sido corrompido en sus mas profundos sentimientos?, ¢cual de las dos vidas tiene
mas valor para la comunidad mundial: la de un nifio que inicia el camino y que adn
no conoce de malicia ni de violaciones o la de quién no podra rehabilitarse y que
su camino esta orientado a soslayar y lacerar existencias humanas? A mi juicio
considero que no seria posible darle privilegios o defensas a ese individuo que no
fue capaz de frenar los actos que daiaron a otros seres, Jpor qué entonces una
comunidad debera tener misericordia con quien no puede ni quiere mantener una
sana convivencia al interior de un grupo social?

El hecho de imponer la pena de muerte como méximo castigo, también
nos conduce a observar el nivel de cultura polltica, social y juridica que ha
aicanzado cada uno de los pueblos que forman el orbe. En algunos palses esa
punicion podrla ser aplicada con tintes vengativos, racistas o de otra indole; es por
ello que consideramos necesario que mientras una scciedad y su gobierno no
hayan alcanzado una conciencia de lo que es la justicia, la equidad, la seguridad y
la paz, la privacion de la vida se podria instaurar como una arma altamente
peligrosa.

Hago un llamado a la sociedad, que diariamente vive en peligro y que se
expone a ser victima de sucesos criminales, a que observe a través de la ventana
de la delincuencia,que existen miles de personas que han sido lesionadas,
lastimadas, violadas y uitrajadas en sus derechos més elementales y que esa
victima podria ser algin dia uno de sus seres amados 0 ella misma. Si después
de mirar con ojos criticos ia situacion del delito internacional, el agredido se
encuentra dispuesto a pasar por alto las lesiones sufridas, entonces se podria
considerar que la aplicacion de los castigos no tienen razon de ser.

Por lo antes expuesto deseamos contribuir con la presente tesis, aunque
sea en forma minima, a que nuestra materia, los profesionistas de la misma y de
otras areas, logren despertar una vision mas alld de la abolicion, la conlinuacion o
retencion de |a pena capital como castigo para delincuentes aitamente peligrosos.



1. MARCO TEORICO

El tema que aborcaremos en esta tesis podria considerarse agotado en
su tratamiento; sin embargo, no es asi. Diversas doctrinas, analisis, articulos,
libros, entrevistas, foros y relatos nos demuestran que la discusion esta inconclusa.
En las Relaciones Internacionales, hoy en dia la perspectiva es muchisimo mas
amplia.

El hecho de que ello ocurra se debe a que la pena de muerte no es sélo
un problema juridico, sino también se encuentra cuestionado por otros puntos de
vista cientificos como el de la Sociologla, la Politica, la Economia, la Psicologia, la
Teologia y la Filosofla. En esta gama encontramos que el estudiante de
Relaciones Internacionales ha realizado escasas indagacicnes en campos de las
humanidades, surgiendo la siguiente pregunta: ;Por qué no ha de tratarse este
terna con la perspectiva de un internacionaiista? Debido a ello decidimos abordar
el topico con un enfoque diferente y respecto al cual se podrian hacer algunas
sugerencias derivadas de la propia investigacién,

A pesar de que no soy estudiante de leyes, el tema expuesto pretende
contribuir al estudio de las Relaciones Internacionales principalmente en el campo
juridico. Creo que por su formacién, un internacionalista tiene los criterios
suficientes para ahondar en temas de esta naturaleza, por ello concluyd que el
estudio de la pena capital se encuentra dentro del contexto de nuestra disciplina.

En gran medida se ha considerado que la privacién de la vida es parte del
estudio dei Derecho; sin embargo, |a formacion de los analistas sociales no se
limita a ciertos pardmetros, sino que debe buscarse que las invesligaciones a
realizar hagan nuevos planteamientos y aportaciones, tal serla el caso que nos
ocupa, el cual actualmente es abordado por diferentes esludiosos y cientificos
como son medicos, fildsofos, politdlogos, psicologos, socidlogos, bidlogos,
economistas y quimicos, por citar algunos.

La importancia de esle topico para las Relaciones Internacionales
consiste basicamente en gque podemos aplicar los conocimientos de nuestra
disciplina hacia un objelivo especifico, es decir, ponemos en practica las
ensefianzas oblenidas en nueslra drea en el dmbito politico, cultural, social,
econdmico, élico y demas.

El enfoque mullidisciplinario que nos brinda nuestra profesion nos permite
recurrir a ciencias que son de gran importancia y extension, mismas que nos
ayudan a ampliar la perspecliva hacia temas particulares como el que aqul se
expondra. Esla realidad justifica la trascendencia de abarcar rubros
eminentemente juridicos en el area internacional.



Nuestra disciplina, como todas. busca un objelivo particular y observa los
problemas sociales desde diversos puntos de vista, surgiendo asi el valor de cada
asunto expuesto por cada una de las ciehcias y en particular por las propias
Relaciones Internacionales.

El profesionista de la rama internacional a través del servicio diplomatico
y consular de las diversas naciones es quien contribuye a lograr una mejor relacion
entre Estados y al mismo tiempo, crea los medios propicios para consolidar una
cooperacion interestatal y una mejor convivencia entre las sociedades.

El hablar acerca de un tema tan polémico, como la pena de muerte,
implica detenerse a pensar en fundamentos tedricos que apoyan y recriminan ese
casligo para que los delincuentes que son calificados de alla peligrosidad sean
penalizados.

Recordemos que la pena surge como una punicién para que los
transgresores de la ley paguen su aclo ilicito, pero para entender primeramente
qué es un delito, a continuacién citaremos algunos conceptos basicos.

Etimoldgicamente "la palabra delito se deriva de delictum que a su vez
proviene del verho delinquere, mismo que se compone por de y linguere (dejar);
esta composicion se toma como linquere viam o _reclam viam que significa dejar o

abandonar el buen camina”.!

Se ha seflalado que la palabra delito tiene algunos sindnimos como son:
crimen, ofensa, ilicito, violacién, transgresion o infraccion; sin embargo, no se ha
encentrado un conceplo universal, puesto que ninguna ha sido de la complela
satisfaccion de todos los individuos en todos los tiempos y lugares.

Consideramos que para poder ubicar al delito como algo homogéneo
seria necesario establecer un marco juridico internacional que lo conceptualice
para que con esa base se puedan aplicar sanciones correspondientes a la
gravedad de cada acto.

Tambien, por delito se ha entendido aquella accion que viola la ley y que
debe recibir un castigo. Debido a que esle es un concepto muy general,
recurriremos al auxilio del Derecho, destacando someramente el pensamiento de
las escuelas Clasica y Positivista, sin ahondar en ellas pur que no somos
estudiantes de leyes sinc de Relaciones Internacionales y no contamos con la
metodologla juridica necesaria para hacerio.

' Villalohos, lgnacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Porria Hermanos, México, 1990, P,

202,



1.1 Escuela Clasica

Para entender el delito desde la perspecliva de la Escuela Clasica,
citaremos primeramente al penalista Francesco Carrara, quien lo describe como
"La infraccion de la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hambre, positivo, moralmente
imputable y politicamente dafoso”.”

En esta definicién, el autor nos sefiala que ia ley debe ser dada a conocer
por el Estado y promulgada con el prapésito de que su poblacion la conozca, para
gue se pueda proteger y a la vez se vea obligada a acatatia. Precisa que el acto
delictivo no se deduce de la prohibicién a la legislacién sino del choque entre
ambos, situacién que surge como resultado de acciones externas del hombre que
dafan a los ciudadanos.

Carrara también menciona que "E! delito, como hecho tiene origen en las
pasiones humanas. El delito, como ente jurldico, tiene origen en la naturaleza de

la sociedad".’

Esta descripcion determina que los seres humanos bajo el instinfo de las
pasiones cometen agresiones que después deberan ser castigadas, debido a que
los actos delictivos transgreden Ia paz social de la poblacién al poner en peligro su
estabilidad.

La responsabilidad que se tiene al cometer un delito es tan especifica que
en ocasiones se ha llegado a confundir con la imputabilidad, cuando son términos
parecidos pero diferentes. Fernando Castellanos Tena afirma que " La
responsabilidad es la situacion juridica en que se encuentra el individuo imputable

de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado”.*

Por otra parte, como impulacion se puede entender la "Relacion de
causalidad psiquica entre el delito y su auter; es uno de los caracteres integrantes

de la nocion de delito”.*

De los conceplos anteriores se desprende que un individuo imputable
debe responder por su accion ante los lribunales a los que sea remitido, para ser
condenado o absueito.

! Carrara, Francesco, Programa de Derecho Criminal, Volumen |, Parte General, Themls, Bogoté,

1972,P. 43,

* thidem, P. 50

' Castellanas Tens, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Porria Hermanos,
México, 1992, P. 219.

* Dicelonario Enciclopédisn Lexis 22, toma 11, Bibilograf., Barcelona, 1977, P. 2973.



Castellanos Tena también indica que "se usa el término responsabilidad
para significar la situacidn jurldica en que se coloca el autor de un acto tipicamente
contrario al Derecho, si obrd culpablemente; asl, los fallos judiciales suelen concluir
con esta declaracidn, teniendo al acusado como penalmente responsable del delito
que motivd el proceso y seftalando la pena respectiva”.®

La responsabilidad se puede considerar como un nexo entre el
delincuente y €l Estado, quien declara culpable o no al presunto criminal, para que
éste sea remitido a cumplir su castigo o a dejario en libertad.

Pellegrino Rossi, reconocido jurista y diplomatico, precursor de la Escuela
Clasica, indica que la pena es la remuneracidn por un mal realizado, aplicada por
un juez legitimo y que el derecho a castigar encuentra sus bases en el orden
moral. “La pena tiene como fin Ia justicia y como limite la utilidad",’ es decir el
castigo se fundamenta en una igualdad y en un orden.

De lo anterior se puede desprender lo siguiente: un delito funciona
mediante tres actores, 1) el Estado, el cual esta regulado por su ley, castiga al 2)
sujeto que delinque, quien afecta en todos los aspectos a la 3) victima, objeto de
violaciones y agresiones.

En el siglo XIX, los clasicos del Derecho Penal formaron la primera
ideclogia penal modema con matices humanistas y los organizd de la siguiente

manera;

. “|gualdad en Derechos.

. Libre atbedrio (capacidad de eleccidn).

. Entidad del delito (independencia del aspecto interno del hombre).

. Responsabilidad moral (consecuencia del libre albedrio).

. Pena proporcional al delito (retribucion sefialada de forma fija).

. Método deductivo, teoibgico o especulativo (propio de las ciencias

culturaies)".?

Para la Escuela Clasica, el criminal es considerado como un ser normal
que tiene que responder ante los tribunales sobre su conducta delictiva en el
momento en que transgrede la ley de un Estado.

* Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit., P. 219,
! Villalobos, ignaclo, Op. Cit,, P. 33.
' Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit., P. 58.



1.2 Escuela Positivista

Reacciona en contra de los razonamientos juridicos y deduclivos de la
Escuela Clasica. Sus principales exponentes son: Enrico Ferri, Rafael Garofalo y
César Lombroso, de quienes citaremos algunas ideas.

La escuela positivista considera que el delincuente es resultado de
factores externos e internos, entre los que se encuentran la edad, el medio social,
los genes, el nivel cultural y econdmico, entre otros. Al basarse en estos aspectos
consideran que "el Derecho Penal deberia encaminarse a una readaptacion social
del individuo".

De acuerdo con Enrico Ferri, los componentes de un delito son "el sujeto
activo, el delincuente; sujeto pasivo, la victima del delito, el ofendido cuyos
derechos son violados; el objeto material es la cosa sobre la cual se ejecuta el
delito; el objeto juridico es el derecho o bien juridico violado; la accion psiquica es
la actividad espiritual que determina el delito, en la relaciéon de causa a efecto; la
accion fisica es el movimiento corporal que produce la violacion de derechos o
bienes ajenos; el dafio privado lo sufre la victima directa del delito; y el dafio
publico lo resiente toda la sociedad con la ejecucion de cualquier delito".”

Rafael Garéfalo nos refiere a otra definicién una "lesion de aquella parte
del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales, como
la PROPIEDAD y ia PROBIDAD. Es ademas, necesario que la violaci¢n hiera, no
ya la parte superior y mas delicada de estos sentimientos, sino en la medidaen la
que son poseidos por la comunidad, y que es indispensable para la adaptacion del
individuo a la sociedad".'” De este concepto se pueden desprender dos
clasificaciones como constitucion del delito:

 Delitos que afectan el sentimiento de propiedad, mismos que dafian
fisicamente al ser humano.

¢ Delitos que lesionan el sentimiento de probidad, entre los que
destacan agresiones contra las propiedades.

Garéfalo clasifica a los delincuentes como:

o Natos: seres que carecen de sentimientos altruistas.

« Violentos: los que no cuentan con el sentido de piedad.

" Gardfalo, Rafae!, La Criminologia, La Espana Moderna, Madrid, 1980, P. 77.
“Ibldem, P. 77.
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» Neurasténicos: personas en las que se observa la carencia de
probidad.

Este autor, ademas de ser partidiario de ias sanciones eliminatorias para
los delincuentes, sefiala particularmente fa pena de muerte para agresores de la
piedad y agrega algunos conceptos para aguelios que falten a la probidad,
indicando que los castigos civiles son los adecuados.

A manera de resumen daremos a conocer los postulados a los que flega
la Escuela Positivista de acuerdo con lo expresado por Fernando Castellanos
Tena:

» 'El delito es un sintoma de peligrosidad del defincuente (el objeto de
la justicia penal es él mismo).

¢ Sdio lo que pueda inducirse de la experiencia y de la observacion es
vélido (se basa en el método experimental).

o El delincuente es un ser anormal (el ser humano que es delincuente
carece de libertad de eleccion).

s La conducta humana se determina por factores de cardcter fisico,
bioldgico, pslquico y sacial.

¢ El delito es resultado de un fenémeno natural y social.

¢ La imputabilidad moral es sustituida por la responsabilidad social, por
lo que ésta se encuentra encaminada necesariamente a defenderse.

» La sancién debe responder a la peligrosidad del autor del delifo y no
a la gravedad de fa infraccion.

¢« Lo importante es la prevencion y no la represion del delito

(readaptacién de los delincuentes que se pueden reformar y la
segregacion de los inadaptables)"."

"' Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit, P. 66,



Las diferencias que existen entre las escuelas citadas son: por un lado,
los positivistas consideran al delincuente como un ser anormal, afectado por
factores o situaciones psiquicas, biolégicas y sociales, entre olios; a ese individuo
se le puede catalogar como salvaje, primitivo y sin sentimientos. Los exponentes
de esta corriente fundamentan la imputabilidad en el hecho social, sefalando que
todos los sujetos son responsables de sus conductas antisociales, por ello todos
son culpables, incluyendo a los débiles mentales, ebrios y menores de edad.
Asimismo, estiman que el medio influye en las conductas criminales de los
delincuentes.

Por otra parie, para los clasicos, el delincuente es un ser normal por eflo
se le exige responsabilidad en sus actos, ya que cada uno como persona cuenta
con libertad de elegir y en esto se funda la imputabilidad. Sin embargo explican
que todo individuo que nace inteligente y libre es responsable de si mismo ante el
Estado, por lo que los hombres sin dafios de voluntad son responsables y aquellos
que por su temprana edad, afectados de sus facultades mentales o con alguna otra
causa que les impida que sus actos resulten libres, son por lo tanto seres
inimputables, ya que no estan en condiciones de distinguir entre el bien y el mal,

Otro punto de controversia entre ambas escuelas se localiza al hablar
sobre el libre albedrio. Lepp Ignace declara que " La libertad no debe confundirse
con el libre albedrio, como con frecuencia lo hacen tanto parlidarios del
determinismo como los de la libertad. El libre albedric es el poder que tiene el
hombre de elegir entre dos cosas o dos actos igualmente posibles... hay también
situaciones concretas que no dejan lugar alguno al libre albedrio por ejemplo: el
condenado a muerte no puede elegir entre |a vida y la muerte, pero por ello no deja
de ser libre, pues tiene la posibilidad de aceptar, de soporar el sufrimiento, la
muerte o de rebelarse.."."” Los positivistas consideran que no existe el libre
albedrio y no aceptan ninguna forma de libertad humana. Por el contrario, los
clasicos senalan que los casos delictivos se realizan cuando el delincuente elige a
su voluniad.

Dentro de la doctrina juridica sobre el delito se localizan las siguientes
teorias:

¢ Totalizadora o Unitaria. Donde el delito es un concepto unitario y
organico. Francesco Antolisei, partidario de esta teoria indica que "la
esencia y la realidad del delito, no esta en los elementos de él, y
tampoco en la unién de todos ellos, sino en la totalidad de él”

" Citado por Arriota, Juan Francisco, La Pena de Muerte en México, Trillas, México, 1989, Pp. 56-57.



+ Analitica o atomizadora: Esta teoria sefiala que e! delito debe ser
estudiado descompaniéndolo en cada una de sus parte o elementos
sin que estos sean aislados y vinculandolos intimamente, ya que existe
una union indisoluble. Celestino Porte Petit afirma a! respecto, que el
termino elemento proviene "de! latin elementum, que significa
fundamento, todo principio fisico que entra en la composicion de un
cuerpo sirviendole de base al mismo tiempo que concutre a
formarla"."” Es decir por elemento se puede entender cada una de
aquellas partes que componen un todo.

Hemos emitido una aclaracion sobre elemento pero qué se entiende por
elemento del delito?, esa respuesta la obtenemos con Francisco Pavén
Vasconcelos, quien nos indica que “...El delito es fa conducta o el hecho tipico,
antijuridico, cuipable y punible, por tanto, a un criterio pentatémico, consideramos
que son cinco sus elementos integrantes: a) una conducta o un hecho; b) la
tipicidad; c) la antjuridicidad; d) la culpabilidad, y e) punibilidad". Una vez
expresados los elementos dei delito a continuacidn citaremos otras conceptos de
autores simpatizantes de esta teoria.

Edmundo Mezger nos da a conocer otro concepto de delito, con tres
elementos al sefialar, que "es una accion tipicamente antijurldica, penaimente
imputable y conminada con pena"."

Luis Jiménez de Asia sefala que el "delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a condiciones objetivas de penafidad, imputable a
un hombre y consignado a una sancion penaf”."

Después de haber descrito el delito de acuerdo a varios autores, mismos
que coinciden en afirmar que es un acto antijuridico que transgrede la ley y que
debe ser penalizado, ahora entraremos en la conceptualizacion de fo que es la
pena.

Una vez que a una persona se le ha encontrado culpable de aigun delito
es indiscutible que se le aplicara un castigo. Este se basa en la peligrosidad del
delincuente y para elio existen las medidas de seguridad que se encargan de
observar las actividades anteriores al ilicito cometido, es decir prevenir el delito y
no reprimirlo es la funcién.

“Pporte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamiento de la Parte General det Derecho Penal, Ed. Porriia
Hermanos, México, D.F,, 1883, P. 267,

"“Pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, Ed. Porria
Hermanos, México, D.F., 1882, P. 158,

" Mezger, Edmundo, Derecho Penal, Parte General, Cardenas edltor y distributdor, México, O.F., 1990,
P. 82,

* Jiménez de Asua, Luis, La Ley y e Delito, Hermes, Sudamérica, 1986, P. 206.



El punto de vista de Ignacio Villalobos nos indica que "La medida de
seguridad a diferencia de la pena, que tiende a prevenir el delito desde antes que
se comela, por medio de la intimidacion, y que se aplica por 1a responsabilidad de
un delincuente, mira solo a la peligrosidad del sujeto; por esto es que, habiendo en
los irresponsables una caracleristica de peligro, a tales sujetos no se puede aplicar
sino medidas asegurativas"."’

Es dificil desvincular la pena de las medidas de seguridad, ya sea por
cuestiones de prevencidn e intimidacion, ya por conductas peligrosas, o bien, por
la responsabilidad que cubra a un delincuente; sin embargo, estos dos aspectos
juridicos se complementan para dirigirse a un mismo objetivo. El actor Villalobos
afirma que las medidas de seguridad "son aguellas que, sin valerse de la
intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo, buscan el mismo fin, prevenir
futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir

en ellos”."®

Entre éste y las medidas de seguridad existen diferencias, mismas que
son enumeradas por Castellanos Tena al explicar que "la distincién radica en que
mientras las penas llevan consigo la idea de expiacién y en cietta forma, de
retribucion; las medldas de seguridad, sin caracter aflictivo alguno, Intentan de
modo fundamental evitar nuevos delitos. Propiamente deben considerarse como
penas la prision y la multa, y medidas de seguridad los demas medios de que se
vale el Estado para sancionar, pues en la actualidad ya han sido desterradas otras
penas, como los azoles, la marca, la mutilacion, etc..."."

Por lo anterior podemos observar que las medidas de seguridad a
diferencia de las penas sirven para prevenir los delitos. ¢ Pero qué entendemos por
pena? A continuacion sefalaremos algunos conceptos: Proviene del fatin "poena”,
que significa castigo o suplicio o de "podus” que quiere decir peso, mismas que se
pudieron haber derivado del griego "poine" que significa dolor fisico, sufrimiento,
fatiga o pesar. La palabra "punia” de origen sanscrito denota pureza, virtud o
purificacion por el dolor. De esta manera podemos sefalar que todas estas
expresiones resultan de un acto indebido.

El diccionario enciclopédico Lexis 22, tomo 16, indica que "Es el castigo
impuesto al que ha cometido un delito o falta. Castigo sefialado por la ley e
impuesto por el poder publico, para restablecer el orden jurldico que el delito ha
perturbado. La pena ha sido uno de los conceptos jurldicos mas discutidos, y en
su evolucian histérica ha pasado por varias fases siendo las mas importantes la de
la venganza privada; de la venganza divina y piblica, con intervencion del poder
piblico; la humanitaria, especiaimente defendida por Beccaria, y la cientlfica

YVillslobos, Ignacio, Op. Cit,, P. 528-529,
“ibidem, P. 78,
** Castelianos Tena, Fernando, Op. Cit., P. 324,



contemporanea, en que la pena se ImMpone como un acto de defensa social o de
. . il
reeducacion, especialmente en los menores de edad".””

El significado de pena en el Diccionario Basico Larousse se describe de

la siguiente manera: "Castigo impuesto por un delito o falta"*'

Ahora abordaremos connotaciones de algunos juristas, debido a que ellos
son quienes nos brindan ofra perspectiva. Castellanos Tena la define como "el
castigo I??almente impuesto par el Estado al delincuente, para conservar el orden
juridico”.

Carranca y Trujillo afirma indica que 1a pena " no es ofra cosa que un
tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha comelido una accién antisocial o
que reggesenta una peligrosidad social pudiendo ser 0 no ser un mal para el
sujeto”.

Para Jorge Ojeda, "la pena es 1a real privacion o restriccion de hienes al
autor del delito que el Poder Ejecutivo lleva a cabo para la prevencion estando
determinada juridicamente en su maxima por la punicion impuesta y en su minimo
por ciertas condiciones temporales y personales del reo".?*

Como se ha podido observar el comun denominador de la pena es que es
impuesta por el Estado a un transgresor, para restablecer el orden y evitar que la
sociedad sea perjudicada por ese delito.

Entre los castigos que los Eslados suelen imponer a un ser que se le ha
encontrado culpable, observamos una gama de penalidades, que van desde privar
de la libertad por unas horas al individuo, hasta condenario a muerte; de ahf que
surja tan polémica discusion entre sf debe o no aplicarse la privacion de fa vida al
sujelo agresor.

Es claro que la responsabilidad de aplicar fa muerte a un delincuente se
ve como una medida !ajante entre el Estado y el criminal; que se pueden cometer
errores, pero evitando que se caiga en un grave margen de error. En esle trabajo
proponemos que para |a aplicacién de la pena capital, ésta sea estudiada e
implantada principalmente para defitos de orden internacional, ya que estos
representan un alto grado de peligrosidad y afecta a mas de una comunidad

®piccionario Enciclopédico Lexis 22, Tomo 16, Biblograf, Barcelona, 1977, P. 4384,
! bicclonario Basico Larousse, Garcia Pelayo Ramén y Gross, Ediciones Larousse, México, 1887, P.

227,

" castellanos Tena, Fernando, Derecho Penal Mexicano,parte general, Ed. porrita Hermanos,México,
1680, P, 318,

”Clrra'nca y Trujitlo, Racl, Derecho Penal Mexicano, parte general, Ed. Porrua Hermanos, México,
1880. P. 686.

% 0jeda Vetdzquez, Jorge, Derecho Punitive, Ed. Trilias, México, 1993, P. 80.
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nacional, ademas de formar parte de los crimenes que se persiguen al interior y
exterior de los estados. Al haber descrito con anterioridad el concepto de delito y
entendiendo por éste el acto antijuridico y antisocial que pone en peligro a los
miembros de una comunidad, proseguiremos a mencionar algunas aproximaciones
sobre lo que se puede entender por delito internacional.

Para que el delito sea de orden internacional debe cumplir con una serie
de requisitos, aparte de tener en comun el involucramiento de mas de un Estado,
es decir, que la ley de dos o mas palses se vean dafadas. También podemos
considerar como ilicitos internacionales: el trafico de drogas y personas, el plagio,
el terrorismo, el espionaje, la venta de seres humanos y especies animales en
extincion y la tortura, entre otros. Todos estos crimenes se fundamentan sobre las
siguientes bases se practican en un nacion, sus autores obtienen beneficios
personales tales como recursos econdmicos y bienes materiales, en otra nacién,
son perseguidos por la ley y ponen en peligro a la comunidad internacional.

Debido a esos elementos comunes consideramos que el castigo debe ser
aplicado con el mismo rigor en todo el mundo, porque son actos que en su mayorla
se cometen en un lugar y afectan a terceros Estados. Para estas fallas podria ser
contemplada la pena de muerte pero squé es ese castigo? A continuacion
citaremos a reconocidas personalidades que nos brindan nociones al respecto.

"La pena de muerte es la sancién de privacion de la vida que para el
delincuente sefala la ley. Es en las leyes en donde se indica para que delitos se
vincula la pena capital" *

Una definicidn global la encontramos en la que nos comenta Francesco
1w 0

Carrara; "Penas capitales son la que privan de la vida al delincuente”.

La pena de muerte se puede entender de manera general como la

"Privacion de la vida impuesta por los tribunales del Estado, en la antigiiedad se
aplicaba para eliminar personas altamente peligrosas".”’

Ofra mas es ia que da Ignacio Burgoa en su diccionario de derecho

constitucional, donde la describe como la "Privacion de la vida establecida por la
ley para el castigo de algunos delincuentes”.”*

“Yorres Lopez, Mario Alberto, "Confusos, Los Pronunclamientos Puiblicos Pena deo Muerte, el
Dilema”, Primera Parte, Excélslor, México, 5 de septiembre de 1995, P. 4-A,
1 Carrara, Francesco, Programa de Derecho Criminal, Parte General, Themls, Bogoté, 1972, volumen

il, P. 100.
U Enciclopedia Salvat, Toro X, Salvat, México, 1872, P. 2618,

“Burgos, Ignaclo, Diccionarlo de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Ed. Porria
Hermanos, México, D.F., 1989, P, 336.
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Antonio Beristain la entiende como "la privacién de la vida impuesta,
segun las normas formales requeridas, por la autoridad judicial y aplicada por una
o varias personas legalmente competentes,’a los delincuentes culpables, autores
de determinados delitos graves" ”’

ignacio Villalobos afirma que "apenas si es necesario decir que con este
titulo de pena capital se hace referencia a la privacion de la vida o supresién
radical de los delincuentes que se considera que son incorregibles y altamente
peligrosos". De acuerdo con este concepto consideramos que la pena de muerte
debe ser aplicada a los agresores que son demasiado violentos, que no podrén
corregirse y que su regeneracién sera imposible debido a su crltico estado social
aunado a su gran delictividad.

Podemos observar, en las definiciones citadas, que la pena capital es la
privacién de la vida del delincuente altamente peligroso, impuesta por el Estado
como un castigo eliminatorio para conservar la seguridad social, ya que fa socledad
esta por encima del individuo y ella es quien impone las reglas para no poner en
riesgo a los seres que Ja conforman.

En cada una de las sociedades se manifiesta la accion jurldica, mediante
la cual se aplican sanclones que castigan los actos violalorios a su legislacién.
Entre las puniciones aplicadas a los agresores se encuentra una gama de
penalidades, donde se localiza como méximo castigo la privacion de la vida,
encontrando gran cantidad de paises que defienden su aplicacion y otros que la
consideran un acto de nula efectividad. Realmente se ha creado un debate
respecto a su aplicacién, debido a ello creo conveniente que el problema sea
tratado también a nivel internacional.

Muchos son los opositores que argumentan que si el hombre hace las
ieyes para rechazar los defitos, principalmente al asesinato, por qué razén
entonces esas legislaciones contempian el “asesinato legal". Esto nos conduce a
formular o siguiente: en realidad, ¢las penas y los castigos se hicieron para
construir o destruir?

Otro punto de vista es el que argumenta que el casligo es privativo y no
cumple con los objetivos para los cuales fue creado. Ante esla situacion hagamos
un recuento y reflexionemos, ¢quién conoce a personas que se hayan encontrado
en prisién y que esa privacion de la libertad realmente las haya rehabilitado?,
Jcudntos seres humanos que han salido de los Centros de Readaptacién Social en
verdad se afrepienten dei ilicito que cometieron y ahora estan siendo utiles a la
sociedad?

" Beristaln, Antonlo, Eutanasia, Dignidad y Muerte {y otros trabajos), Ediclones Depalma, Buenos
Alres, P, 125,
*Vilislobas, Ignacle, Op. Cit.



Antonio Beristain la entiende como "la privacion de la vida impuesta,
segun las normas formales requeridas, por la autoridad judicial y aplicada por una
o varias personas legalmenle competentes,*a los delincuentes culpables, autores

w29

de determinados delitos graves".

lgnacio Villalobos afirma que "apenas si es necesario decir que con este
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consideran un acto de nula efectividad, Realmente se ha creado un debate
respecto a su aplicacién, debido a ello creo conveniente que el problema sea
tratado también a nivel internacional.

Muchos son los opositores que argumentan que si el hombre hace las
leyes para rechazar los delitos, principalmente al asesinato, por qué razon
entonces esas legislaciones contemplan el "asesinato legal". Esto nos conduce a
formular lo siguiente: en realidad, jlas penas y los castigos se hicieron para
construir o destruir?

Otro punto de vista es el que argumenta que el castigo es privativo y no
cumple con los objetivos para los cuales fue creado, Ante esta situacion hagamos
un recuento y reflexionemos, ¢quién conoce a personas que sé hayan encontrado
en prision y que esa privacion de la libertad realmente las haya rehabilitado?,
Lcuantos seres humanos que han salido de los Centros de Readaptacion Social en
verdad se arrepienten del ilicito que cometieron y ahora estan siendo utiles a la
sociedad?

P geristaln, Antonto, Eutanasia, Dignldad y Muerte (y otros trabajos), Ediciones Depalma, Buenos
Alres, P, 125,
*Viilalobos, lgnacio, Op. Cit.



Ampliemos un poco mas nuestro enfoque sobre el tema, squién, que
haya sido secuestrado por terroristas, no ha invocado la pena de muerte para esos
criminales?, Jquién, que en algin momento haya sufrido agresiones o violaciones,
se encuentra dispuesto a pasar por alto y dispensar el sufrimiento sin importarle el
daio generalmente irreversible que le causaron a su persona ¢ a sus familiares?
Estas y muchas preguntas mds, surgen por la alta peligrosidad que se vive en
nuestro mundo y particularmente en el territoric mexicano.

El proposito de este trabajo va encaminado a plantear y realizar un .
analisis a favor de que se aplique la pena capital, sin olvidar los Derechos
Humanos entre los que se encuentran los derechos fundamentales del hombre y
que son encabezados por el respeto a la vida y el rechazo a la tortura; aclos que
son realizados por algunos miembros de la sociedad, sin importarles el dolor y/o el
sufrimiento que ocasionan a las personas mas allegadas a la victima, como son;
los hijos, la esposa, los padres o hermanos que dependen del ser que perecid a
causa de un crimen cometido en manos de vn mathechor,

Se ha comentado que para que se califique el ilicito como una violacion a
los derechos humanos es necesario que sea realizado por un servidor ptiblico,
empero ¢ cémo podria calificarse el delito que es cometido por un delincuente que
no es un empleado publico?, gacaso no es también una agresion a esos
derechos? Podriamos suponer que si, toda vez que los seres sin distincién de
niveles sociales, laborales o de olra indole pueden convertirse en criminales, por
ello estoy en desacuerdo de enmarcar a un sector de la poblacién en ese rubro, ya
que todos los delincuentes son violadores de las garantias del hombre.

El principal argumento de los opositores de la pena de muerte, gira en
torno al tormento al que eran sometidos los reos antes de ser ejecutados; sin
embargo, poco a poco se ha buscado una solucién para evitar ese sufrimiento.
Empero, sabemos que los delitos cometidos por el agresor son realizados sin
piedad y en muchos casos con un grado de tortura mayor al que ellos podrian
estar expuestos en una celda, con esto no trato de expresar que los delincuentes
deben ser martirizados para arrancarles una confesion o para castigar el ilicito que
cometieron; simplemente considero que el suplicio aplicado por el criminal es tan
indebido como el utilizado por alguna autoridad.

La privacion de la vida en el mundo es un asunto que dista mucho de
haber sido concluido, por ello consideramos importante el llevar a cabo un estudio
conciso y actualizado sobre el tema de la pena de muerte, abarcando la elapa
comprendida de 1980 a 1996.



En ese periodo histdrico resurgio nuevamente fa polémica de ta pena
capital, a raiz de una serie de casos ocurridos en los Uitimos afios, dentro de los
cuales destacan: la ejecucion de Ramon Montoya Facundo y otros mexicanos que
fueron sentenciados a la penalizacion maxima en entidades de tos Estados Unidos.

En una ocasién al expresidente Carlos Salinas de Gortari se le cuestiond
respeclo a este tema, argumentado que el maximo casligo podria ser aplicado
siempre y cuando el pueblo fuera quien lo decidiera, para ello propuso realizar un
referéndum que indicara la posicion y preferencia de ta sociedad sobre la
reimplantacion de la pena de muerte en nuestro pals. Esa consulta nunca se lievd
a cabo.

En los titimos afios se ha observado en diversos Estados inciuyendo el
nuestro un incremento en la polémica respecto a la reimplantacion, continuacién o
anulacion de la privacion de la vida como castigo para delitos graves; sin embargo,
hay que sefalar que en ciertos paises se aplica esa pena con un trasfondo. Tal es
el caso de querer eliminar a personas que se consideran un obstaculo para
conseguir fines particulares, por xenofobia, por razones politicas o que no
corresponden debidamente a un marco juridico hien aplicado.

Lo anterior fue uno de los motivos que despertd mi interés para hablar def
tema, sin dejar de lado puntos importantes. El hecho de estudiar el topico es
trascendente porque no solo involucra instancias o personas nacionales, sino
también a entes mundiales como son las organizaciones internacionales ademas
de ser interesante desde cualquier punto de vista que se desee observar.

En el presente trabajo consideramos que la pena capital se puede
emplear para sancionar delitos internacionales, y por lo que respecta al dmbito
nacional cada entidad es auténoma, libre y soberana para elegir y utilizar el castigo
que crea conveniente, situacién que ha lievado al campo de las Relaciones
internacionales a tomar cartas en el asunto.

Es importante resallar que cada pals ha llegado a diversos acuerdos:
firma de tratados como los de extradicion, protocolos, cartas como la de los
Derechos Humanos y ofros instrumentos mas que regulan los vinculos entre las
naciones, en materia penal, tai es el caso en particular del acuerdo existente entre
México y Estados Unidos sobre la ejecucion de sentencias penales.
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1.3 Metodologla

El mélodo de trabajo utlizado en nuestra investigacion es el
historiagrafico ya que su aplicacién resulté ser la mas conveniente para este tema,
pues nos brindé la posibilidad de piantear diferentes pasturas y confrontarlas entre
sf. Esta particularidad ia utilizamos principalmente en nuesiro segundo apartado,
donde se exponen las posiciones de algunos palses que mantienen la aplicacion
de la pena capital y de atros que no la llevan a cabo simplemente por mantener
una posicion contraria; en ese mismo rubro se hace una comparacion de
legisiaciones.

Par lo que respecta al tercer capliulo de Ia tesis, nos fue de gran ayuda
esle método, debido a que en el plano de la organizacidn internacional y
particularmente en el de las Naciones Unidas, convergen posturas diferentes; ya
que cada uno de los integrantes tienen sus propias ideas sabre lo que ¢s una
sentencia de muerte. El uso de la histariografia resuité ser aceptada por que se
relomaran algunos estudios que fueron realizados y difundidas por la ONU a nive!
mundial, los cuales nas sirvieron para darnos un panorama sobre esta
ofganizacion internacional,

En el tltimo aparado se tacaron los puntos de vista de México y Estados
Unidos respecto a ia pena maxima, en esta seccion fueron de gran ulilidad las
arliculaciones que nas brind¢ esta metodologla para comprender por separada y
posteriormente conjuntar y cotejar las anctaciones realizadas para cada Estado
respecto a la privacion de la vida como castigo al crimen.

Asimismo, el método empleado nos dot6 de elementos necesarios para
comprender algunos aspectos histéricos que se hacen necesarios aciarar, con el
propdsito de poder enmarcar el tema a través del andlisis informativo en un
contexto y tiempo. Para ello primeramenle se esiudiaron conceplos y casos
suscitadas con anterioridad, encontrandose de esla manera muchas respuestas a
los cuestionamientos que acontecen en nuestros dlas.

, Las técnicas utilizadas para procesar y ordenar el material de la
investigacién nos ayudaron para recopilar la informacién en fichas de trabajo, para
ello se reviso una cantidad abundante tanto de bibliografia como de hemerografia,
incluyendo tesis universitarias, de los titimos cuarenta afios. Paralelamente a esa
actividad se realizd un seguimiento hemerografico de diversos diarios de
circulacion nacional, obteniendo notas especificas del casa del mexicano Ricardo
Aldape Guerra y articulos de opinion sobre la pena capital. Asimismo se recurrio a
documentas y publicaciones de drganes internacionales cama son {a ONU, la
Organizacion de Estados Americanas (OEA) y Amnistia Internacional (Al).

Para introducirnos al tema parlimos de la obra "Tratado de derecho penal
internacional e internacional penai' tomas ! y il de Antonio Quintana Ripolles; “La
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Pena de Muerte y Los Derechos Humanos" de Daniel Sueiro y "El delito en el
espacio. Derecho Penal Internacional y Derecho Internacional Penal. Volumen "
de Manuel A. Vieira. )

La revision de publicaciones de organizaciones internacionales y las
hemerograftas, nos fueron de gran utilidad para conocer los datos actuales méas
relevantes sobre la pena de muerte y de esa manera obtener conocimientos
frescos que nos ayudaran a observar las posiciones desde distintos angulos y
perspectivas.

Fueron grandes las dificultades que se presentaron para tener acceso a
la informacién y asi poder recabar la mas pertinente en el entendido de que es un
tema bastante escabroso y por ello no siempre es accesible la consulta aunque
sean diversas las fuentes que se manejan. Este caso se nos presenté en el tercer
apartado del trabajo, donde se pretendia abordar como organizacion a la Cruz
Roja Internacional, sin embargo, no permitieron llevar a cabo ningtn tipo de
investigacion, argumentando que los datos referentes a este topico son
confidenciales, por ello me vi en la imperiosa necesidad de sustituir a la
Benemeérita Institucion por la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Otra de las problematicas consistid en que el material disponible es
bastante desactualizado, formalista y oficialista, a excepcion de contadas obras
que se encuentran en el acervo de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
las cuaies me fueron proporcionadas para indagar sobre el asunto que se expone
es esta tesis.

HIPOTESIS

Nuestro habitat se encuentra constituido por miliones de personas
especialistas en aiguna rama especlfica. Por elio es que no se puede encajonar un
tema a una sola disciplina, tal es el caso de nuestra investigacion que pretende
demostrar que la pena de muerte no es un apartado tnico y exclusivo de juristas.

Con una Corte internacional de Justicia todavia muy limitada y ante la
poca posibilidad actual para la instauracion de un Poder Judicial Mundial que
regule los delitos del &mbito interestatal, consideramos que si podria establecerse
una instancia mediante la los Estados, a través de diversos criterios, realizaran una
“tipificacion” de ios illcitos universales que afectan la paz y la tranquilidad de la
comunidad internacional. A pesar de que existe un gran nimero de delitos de este
tipo, la pena de muerte no se podria aplicar a todos ellos, pero debido a sus
caracteristicas y gravedad, el castigo podria ser impuesto en casos tales como:
tratantes de blancas, trafico de infantes, organos humanos y estupefacientes;
terrorismo, plagio, mercenarismo, crimenes de guerra, genocidio, etc.



Creemos que el trabajo de ese organo seria el de analizar, estudiar y
prever que quienes contemplen la pena de muerte como sancién no la apliquen
con tintes politicos o xenofébicos o bien para evitar que se pueda dictar una
sentencia mas rigurosa en un pals que en otro. Esta idea podria parecer utdpica;
sin embargo, considero que con una ‘fipificacién coman para los delitos
internacionales” se darfa un gran paso para las Relaciones Internacionales en el
ambito juridico, puesto que se castigaria con el mismo rigor el crimen cometido en
una u otra nacion sin que afecte a terceros Estados y a los demas sujetos "tipicos”
y “atipicos” del derecho internacional contemporaneo.

[
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2, PANORAMA ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO PENAL
INTERNACIONAL.

2.1, Antecedentes.

Se puede afirmar que el Derecho Penal siempre ia existido y ha
acompanado a la humanidad desde sus orlgenes, ya que el hombre siempre ha
tratado de proteger su desarrolio y ha castigado a aquélios que afectan el buen
camino de su vida y la de sus seres amados.

Primeramente penalizaba a quienes cometian faltas haciéndose justicia
por su propia rectitud, después aprendio a vivir en una comunidad méas amplia al
inslaurarse mayores jerarcas, donde se castigaban a los delincuentes que
lesionaban los intereses de la misina, poco a poco esto se fue desarrollando de
una forma mas compleja hasta que se le llega a conocer con el nombre de
Derecho Penal, a la clencia que tiene como objelo el estudio del conjunto de
normas penales.

La expresién Derecho Penal ha sido definida de diversas maneras sin
embargo, Giuseppe Maggiore la determina de dos formas: Por un lado, segln se
haga referencia al ordenamiento normativo y por otro a la ciencia y explica que
“estos dos aspectos del derecho penal, distintas por necesidad de estudios son en
sl inseparables. Forman dos procesos que se complementan una con otro, dos
segmentos de circulo que se unen, hasta formar la totalidad de la ciencia como

unidad de pensamiento y de ser".”'

Una vez hecha esta aclaracion daremos brevemente a conocer la opinidn
de algunos autores sobre el aspecto normativo de esa disciplina. Para ello
citaremos al penaiista espaol Eugenio Cuello Caldn, quien lo divide en subjetivo y
objetivo. En el primer caso lo define como: "derecho del Estado a conminar la
ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, y, en el caso de su comision, a
imponerias y ejecutarlas”’>  En otras palabras es el derecho de castigar (Jus
Puniendi).

En sentido objetivo o describe como: "conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado, que determinan los delitos y las panas”.”® Es decir, es
el conjunto de normas que integran un ordenamiento juridico que establece el
Estado en el que se fijan los delitos y las penas con que se deben castigar.

Raul Carranca y Trujillo, lo define como: “el conjunto de leyes mediante
las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los

. Gluseppe, Magglore, Derecho Penal, Volumen {, Themis, Bogot4, 1971, P. 4.
" Cuello Caién, Eugenio, Derecho Penal, Parte General, volumen |, Bosh, Barcelona, Espaiia, 1975, P.

1.
“ibidem, P. 7.



delincuentes y regula la aplicacion concreta de los mismos en el caso de la
incriminacion”.*

Con respecto a la segunda acepcion, referente a la ciencia, Giuseppe
Maggiore sefiala que: "Derecho Penal es el sistema de los conocimientos
cientificos relativos al derecho de la pena";"* por su parte, Castellanos Tena lo
entiende: “como una rama del conocimiento humano compuesta con un acervo de
nociones juridicas de naturaleza intelectual” *

Respecto a lo que se ha mencionado, podemos confirmar: ¢l Derecho
Penal es una rama cientifica que tiene como fundamento el equilibrio de las
fuerzas sociales, es decir, trata de mantener la paz, la armonia y la seguridad en la
sociedad.

Francesco Antoiisei determina que el fin de esa disciplina es el “impedir la
comision de fos delitos; en otras palabras, combatir el lamentable fenémeno de la

delincuencia o criminalidad”.”’

La definicion anterior nos hace reflexionar respecto a que debemos de
fuchar contra la creacion de ilicitos porque es larea de todos. Por ello nos
preguntamos ¢actuaimente el Derecho Penal no debiera ampliarse también al
ambito internacional y dejar de ser Gnicamente reconocido como un derecho local y
estatal? Podriamos considerar que sl ya que esto se evidencia [uego de la Primera
Guerra Mundiai y con mayor fuerza en la Il postguerra. Sin embargo, cuando se
observé ia posibilidad de crear un derecho penal que cruzara las fronteras de un
pals empezaron a surgir disputas entre diversos juristas, escritores e
internacionalistas, algunos apoyando la idea y otros calificandola de utdpica e
ilusionista.

Lo que anteriormente fue catalogado como mera fantasia, en nuestros
dias se ha hecho indispensable que reconozcamos el hecho de que existe un gran
vacio para dar solucion a los conflictos penales internacionales.

2.2, Preclslon conceptual del Derecho Penal internacional,

Los primeros bosquejos del Derecho Penal Internacional surgieron a
finales del siglo XIX y principios del XX. Guillermo J. Fierro nos dice que esta
denominacion es empleada por primera vez por Jeremias Bentham en sus
Principales editado en 1820, quien se pronuncia a favor de su admisién.

*!'Carranca y Trujillo, Radl, Op.Cit, P. 7.

* Giuseppe, Maggiore, volumen i, Op. Cit., P 4.

*Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed. Porria Hermanos,
_México, D.F,, 1992, P. 18,

" Antolisel, Francesco, Manual de Derecho Penal, Parte General. Themis Bogota, 1988, P. 1.



Varios aulores han definido al Derecho Penal Internacional sin embargo,
Unicamente mencionaremos los mas pertinentes:

En opinién de CARLOS ALCORTA: "El derecho penal internacional
tiene por objeto el determinar la norma (jurisdiccion o ley) aplicable a
la acclon delictiva de un objeto, cuando esto afecta o lesiona el orden
jurldico de dos o mas estados".**

Para DIENA: “Es la parte del Derecho Internacional que comprende
las normas determinantes de la competencia legislativa y judicial de
los estados particulares, para la represién de los delitos y que regula
el procedimiento que ha de seguirse en los estados para ig buena
marcha de la justicia penal".”’

De acuerdo con DONNEDIEU DE VABRES: “Es la ciencia que
determina la competencia de jurisdicciones extranjeras, la aplicacién
de sus leyes criminales en orden a los lugares y a las personas que a
ellas rigen, (a autoridad sobre su teritorio de las sentencias

represivas extranjeras". "’

ANTONIO QUINTANO RIPOLLES afirma: "Se trata de una tematica
eminentemente procesal, y muy especialmente aquella concernlente
a los conflictos jurisdiccionales, reservando emperc para el derecho
penal internacional la materia que comprende a todas las infracciones
que vulneran a la comunidad de naciones o a un grupo de ellas" !

VON ROBLAND dice: "Conjunto de principios de derecho por los
cuales el Estado, como miembro de la comunidad internacional,
determina el valor territorial de sus normas y leyes penales respecto a
las personas y a los bienes juridicos".”

MEILI lo define como: "El conjunto de leyes y principios de derecho
que resultan del hecho de que actos delictivos caigan o parezcan

“Citado por Visira A., Manuel; El Delito en gl Espaclo, Derecho Penal internacional y Derecho
Internaciona! Penal, volumen !, Montevideo, 1868, , P. 18,

? Ihidem, P. 18.
“thidem, P, 19,

‘' Quintano Ripoliés, Antonio, Tratado de Derecho Penal Inlernacional e Internaclonal Penal, Consejo
Superior de investigaclonss Clentificas, Instituto "Francisco de Vitorla", Espafia, Madrld, 1995,

tomo 1, P. 21

“Fierro, Gulliermo J., Ob, Cit,, P, §.
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caer bajo el imperio de leyes penales de Estados politicamente
independientes unos de otros"."

- EUGENIO JOVENE expresa lo siguiente; "Consistiria en el complejo
de normas juridicas que establecerlan penas para aquellos delitos
que ofenden al interés internacional, penas que debieran ser
aplicadas por parte de un érgano superestatal". "

- WOLFGANG FRIEDMANN advierte: “Siempre ha existido un derecho
penal internacional” y sélo dos delitos han sido reconocidos como
tales, la pirateria y aquellos casos en que miembros de la fuerzas
armadas beligerantes pudieron ser considerados como responsables
de violar el Derecho Internacional de Guerra, y a su vez, enjuiciados
por las autoridades enemigas.” Aqul deben ser considerados
también los crimenes que se suscitan en contra de la humanidad, la
paz y la seguridad nacional, entre otros.

De los conceptos mencionados, por cada uno de los autores, podemos
destacar como un comin denominador la presencia de leyes extranjeras y la
aplicacion de las mismas. Sin embargo, por el tema que se trata, otro elemento
atribuible debiera ser la obligatoriedad que tendria cada miembro de someterse a
la jurisdiccion de una carte penal internacional.

2.3. Requerimientos para la constitucién y consolidacion de un Derecho
Penal internaclonal.

Antonio Quintano Ripollés senala que "la imperfeccidn tradicional, pero no
por eso fatal, del Derecho de Gentes, ese magnifico y milenario ius imperfectum
tan alabado y vitupendiado a través de los siglos, radico siempre, y sigue
radicando, en su carencia de realizacidn judicial Gltima y efectiva, io que hace sufrir
crénicamente a sus normas y decisiones de esa bien conacida incertidumbre de

vida de que seguramente adolece”.*

En diversas ocasiones se ha comentado que el Derecho Internacional
debiera tener una forma mas real, en el sentido de que se haga acompaiiar de la
sancién, y de una fuerza capaz de hacer respetar la autoridad internacional; sin
embargo, estaria sujeto a la creacion de un Tribunal Superior y a la aplicacién del

“ibldem, P. 6.

“Ibidem, P. 9.

“Citado por Velbzquez Ellzarraras, Juan Carlos, Temas Selectos del Nuevo Derecho iInternacional
“Reestructuracion General del Nuevo Derecho Internacional, perspectivas Hacia el Siglo XXI",
Facultad de Ciencias Poiiticas y Sociales de la UNAM, México, D.F., 1994, P. 37.

* Quintano Ripotlés, Antonio, Op, Cit., tomo Il P. 345.
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Derecho Penal Internacional.  Esta rama del Derecho Internacional Publico
requiere de un cuerpo adecuado que se encargue de sistematizar y desarrollar las
normas juridicas penales a nivel mundial que le den fundamento y contenido. Lo
anterior, se puede vislumbrar claramente en nuestros dlas, al observar que aln
sigue existiendo ese vacio en la solucion de delitos intemacionales y que es
necesario llenario para evitar que tribunales nacionales por su cuenta continien
asumiendo papeles paralelos, es decir, que jueguen el rol de cortes nacionales e
internacionales.

Actualmente el estudio del Derecho Internacional requiere de una
reestructuracién y reconocimiento de sus nuevas ramas, ya que las relaciones
internas y externas de las naciones cambian, situacidn que ha provocado giros en
las politicas sociales universales, mismas que se encuentran reguladas por leyes y
a su vez, junto con otros elementos, conforman procesos jurldicos. Estos, cuando
son nacionales se encuentran determinados por las leyes, reglamentos y cddigos
que rigen cada una de las naciones; pero en el plano internacional, la relacién
entre lo juridico y lo social no ha encontrado una compaginacién adecuada y
completa, debido a que las normas establecidas son limitadas y en su mayorla
resultan del poder de la costurnbre.

Cuando se comete un delito en aigin Estado y afecta a terceros, las
partes afectadas podrian ponerse de acuerdo y sancionar el ilicito. Pero, ¢qué
pasa cuando la violacién se realiza en lugares como la Antartida, en el espacio
internacional maritimo, aéreo, submatino o en el ambito extraterrestre?, ¢qué
legislacion se puede o debe aplicar? Resulta dificil tocar esos puntos; sin
embargo, con la evolucion progresiva, la codificacion y ei desarrollo de un Derecho
Penal Internacional, asi como con la creacidn de un tribunal penal supranacional
esos problemas podrian quedar solucionados. Se crearian al mismo tiempo
jurisprudencias, codigos o legislaciones que permitieran tipificar, procesar y
castigar la violacién cometida en el espacio adecuado con la sentencia legltima
segun fuera el caso.

En ese sentido es importante distinguir la diferencia dei Derecho
Internacional de ayer y de hoy, la cual se desenvuelve en tres niveles:

"Sistema Internacional. Se desarrolla a través de las relaciones
diplomaticas interestatales regidas por la soberania nacional.

Sistema Transnacional, Representa el volumen y alcance que va
teniendo la cooperacion internacional en cuestiones de interés
comtin y los principales actores son los Estados. Muchas de estas
relaciones transnacionales se realizan y fomentan mediante grupos
semipublicos que tratan directamente entre si. Esos organismos no



gubernamentales abarcan todos los vinculos que puedan existir, es
decir, tanto culturales, cientificos, pollticos y econdmicos.

Sistema Supranacional. Es una sociedad en que las actividades y
funciones de los Estados o agrupaciones estan mezcladas en
instituciones internacionales. Aungue su condicidn legal deriva de
tratados internacionales y realizan sus funciones gracias al

acuerdo y contribuciones econdmicas de los Estados miembros”."”

En la medida en que los delitos de orden publico se han ido
incrementando, cada pals ha buscado en el seno interno de su jurisdiccién una
solucidn. Sin embargo, ¢ qué sucede cuando este tipo de illcitos rebasan el dmbito
nacionai y repercuten en otros Estados o bien cudndo se les califica de delitos
internacionales? Cabe mencionar que algunos autores no aceptan la expresion
"delito internacional”, en tanto que los consideran de orden meramente territorial
por haberse comelido dentro de las fronteras marcadas de un pals, validando de
esta forma la supuesta inexistencia de un Derecho Penal Internacional.

Las infracciones que rebasan el ambilo interno, y que en la mayorla de
las ocasiones se ven afectados o involucrados dos o mas Estados,
automaticamente se encuentran ante el dilema de que el agresor no puede ser
juzgado por dos instancias al mismo tiempo. Dicha situacidn nos conlleva a
cuestionar a ¢cudl de las naciones afectadas corresponde juzgar y castigar al
infractor?, ¢qué ley sera la correcta? Anle esta problematica, de quién y cdmo se
debe castigar una infraccién internacional, consideramos que la mejor solucién
consistiria en crear una legislacion penal internacional aplicable para todos los
paises bajo la héjira del principic “ex consensu advenit vinculum® (el
consentimiento es la base de la obligacion juridica).

Por carecer de esa realidad juridica internacional, debidamente
institucionalizada, ha sido necesarioc buscar otras alternativas de solucion. La
primera y mas tentativa de ejercitar, con fines de justicia internacional penal y sin
una institucion de tal naturaleza, ha sido la de utilizar las de caracter interno, esto
es colocar el orden organizacional y procesal local al servicio de lo externo,
internacionalizando sus fines y no sus medios.**

Coincidimos con Quintano Ripollés cuando afirma que el tribunal
nacional opera sobre la base de un dualismo mas practico que l6gico en delitos
como la trata de mujeres y nifos, Iréfico de estupefacientes, falsificacion de
moneda y tantos otros que ostentan un indeleble sello de internacionalismo, en los
que frecuentemente aplican normas cuya fuente fue internacional y que resuelve

Velszquez Elizarrars, Juan Carlos, Op. Cit, P. 13,
** Quintano Ripollés, Antonio, Op. Cit., tomo i, P. 351,
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ciertamente algunos problemas; pero, por su misma dualidad, se aboca a los mas

arduos g:onﬂictos de todo orden, singularmente cuando éste surge de entre las
Y

normas.

El autor da a conocer también que ofra manera de aplicar el sistema
juridico internaciona! seria por medio de una estructura mixta, por denominarla de
alguna forma, la cual estaria entre la local y la idea no realizada de una plena
institucionalidad. Hablamos de un tribunai de variada composicién que represente
un reducido sector de la comunidad, que ejercite un mandato interacional o
reconocido en su esfera juridica, donde sus resoluciones no tengan el cardcter de
transportacién local en un ambito extraterritorial. Como sucede, por ejemplo, en
los consulados, buques de guerra o destacamentas militares en el extranjero.

Asimismo sefala que una forma superior y sui generis de justicia mixta,
en el sentido de estar integrada organicamente por miembros de diversas
nacionalidades, fue la realizada en la segunda postguerra en los tribunales
militares internacionales de Nuremberg y Tokio. Ya que con ella la justicia
internacional penal alcanzd su més alto grado de desarrollo histérico real, aunque
no el ideal cientifico deseado.”

Los sistemas antes sefialados nos dan la pauta para aclarar que desde
hace mucho tiempo se han despertado los intereses para crear un tribunal
internacional en materia penal que se encargue de resolver {os conflictos que se
suscitan en el ambita mundial.

En diversas acasiones se ha cuestionado la creacion de un Tribunal
Internacional, sefalando que la existencia del mismo, “requeriria como condicién
previa indeclinable, la de un superestado, sin el cual aquel érgano jurisdiccional no
seria concebible”"! Lo cierto es que, sin existir ese superestado, se logrd crear un
Tribunal Penal Intemacionai, que a pesar de sus defectos, creados por la
improvisacion, logré actuar con eficacia como el de Nuremberg.

Fue después de la Primera Guerra Mundial cuando se observé, con
mayores posibilidades, la oportunidad de plantear oficiaimente la constitucién de
un Tribunal Internacional, “decidiéndose en la Conferencia preeliminar de la paz de
1919, la creacién de una jurisdiccion represiva internacional. Constituydse al
efecto una comisién de juristas que redactd sus principios fundamentales, no
llegandose a decisiones practicas por la oposicion de los delegados
norteamericanos, principalmente. En lugar del tribunal se prefirid para lo criminal
un organismo inter-aliado ad hoc, integrado por 22 jueces y llamadas a juzgar las
conductas de los presuntos responsables de la guerra y sus crimenes. Dicho

:’Ibldem. tomo I, P, 351.
* ibidem, tomo Il, P. 363.
* lhidem, tomo Ii, P. 360,
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proyecto frqcaso ante la negativa de los paises bajos de entregar al principal
inculpado”.*

Los primeros intentos notables sobre el tema, fueron los trabajos
realizados por la Asociacién Internacional del Derecho Penal, logrando avances en
las conferencias para la Unificacién del Derecho Penal (Varsovia 1927, Bruselas
1930, Parls 1931, Madrid 1933 y el Cairo 1938). Asi, en 1920, se logra el primer
intento del estatuto de una Alta Corte de Justicia Internacional Penal, presentada
por el escritor belga BARON DESCAMPS y apoyado por el espafiol ALTAMIRA
en el que proponian lo siguiente:

- "Ar. 1. Seinstituye una Alta Corle de Justicia Interacional Penal.

Arl. 2. Esta Corte se compone de un miembro por cada Estado,
elegido por el grupo de los delegados de cada uno en la Corle de
Arbitraje.

- Ar. 3. La Alta Corte serd competente para juzgar los crimenes contra
el orden pablico internacional y el Derecho de gentes universal que le
sean atribuidos por la Asamblea en pleno de la Sociedad de las
Naciones Unidas o por el Consejo de la misma.

- A 4. La Corte podra calificar el delito, fijar la pena y determinar los
medios apropiados para la ejecucién de la sentencia. Determinara
asimismo el procedimiento a seguir por su reglamento de orden
interna".*

Ese trabajo fue rechazado por la Asamblea General calificandolo de
prematuro. Luego de ese fallido intento, diversos juristas e internacionalistas han
pretendido reactivar esa idea, proponiendo la creacién de un minimo juridico en el
cual se pudiese sustentar la base de una Legislacién Penal Internacional. Otros
analistas saciales sefialan que esa propuesta no puede ser aplicada, debido a que
ello implicarfa un caracter especial del 6rgano juridico y de las partes que lo
integraran, para que tuviera una funcién auténoma, libre y sensata."’

El intento iniciado por BARON DESCAMPS despert6 el interés de la
comunidad intemnacional, misma que se dio a la tarea de investigar y tratar de
hacer conciencia sobre el tema del Derecho Penal Internacional, con el fin de que

:’ (bidem, tomo I, P, 355,
* Ibidem, tomo I, P. 356.
“hidem, tomo I, P. 346.
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se evidenciara la gran laguna que constituye la ausencia de un "poder judicial
infernacional’ con su corte y su cddigo, en el que se encuentre el sentir y el pensar
juridico de los Estados que formen parte de esa organizacion.

Como se puede observar el Derecho Penal Internacional ain se
encuentra carente de elementos por tal motivo es necesario dotarlo de todo aquello
que Je haga faita, a través de opiniones y sugerencias, para hacerlo crecer hasta
que se desarrolle y tome fuerza, y asl sea reconocido como tal en todas sus
expresiones y no se continie denominéndolo como una fantasfa o un proyecto
ambicioso e inalcanzable.

Miguel Angel Cortés Ibarra sefiala que actualmenie, no podemos hablar
de la existencia de un Derecho Penal Internacional, ya que ello implicarla dar un
primer gran paso con la evolucién progresiva, la cual es definida por la Comisién
de Derecho Internacional de {a ONU “como la preparacion de convenciones sobre
asuntos que no han sido regulados todavia por el Derecho Internacional o en
relacion a los cuales el Derecho, en la practica entre los Estados, no ha
evolucionado lo suficiente””*. “hasta la fecha no existen esos acuerdos; sin
embargo, en diversos congresos verificados, se ha planteado ia necesidad de
elaborar un Derecho Internacional Penal con el objeto de protegerse contra actos
que afectan o pongan en peligro ia seguridad de las naciones".**

El hecho de que se esté impulsando la creaclén de un Derecho Penal gue
no sea eminentemente local, nos demuestra que existe interés por el
reconocimiento de esa rama cientifica, la cual se hace necesaria cada dia mas su
ampliacidn en el entorno mundial.

El segundo gran pasv a seguir serfa la codificacion, misma que es
definida por la Comisidn de Derecho Internacional de la ONU como “la formulacion
y sistematizacion precisa de normas de Derecho Internacional en aquellas materias
en que ha existido, practica amplia, precedentes y doctrinas"."’

Los dos periodos que se han sefialado se podrian iniciar en el seno de la
misma ONU y el drgano encargado de realizar esas etapas podrla ser
precisamente la Comisién de Derecho. En el proceso se invitaria a participar a
toda la comunidad internacional dando opiniones, presentando ponencias,
sugerencias o métodos de lo que serla primeramente un Tribunal Penal
Internacional. En el segundo paso se implementarlan como sus estatutos y en el
tercero se estableceria la creacion de un Cédigo Penal Internacional.

“Diaz, Luls Miguel, Instrumentos del Derecho Internacional Piblico. Citado por Veldzquoez

Ellzarrarks, Juan Carlos, Op. Cit., P, 22,
“Cortés Ibarra, Miguel Angel, Derecho Penal, Parte General. Cardenas editor y distribuidor, México,

1987, Pp. 9 -10.
¥ Citado por Velkzquez Elizarrarés, Juan Carlos, Ob. Cit., P. 72,
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El Tribunal Penal Internacional seria un érgano facultado para conocer los
delitos internacionales, ostentando la ‘triple caracteristica de permanencia,
imperatividad y compelencia para lo individual, en activo y pasivo”,™ esos
elementos aunados a la autonomia, la imparcialidad, a un eslatulo general que la
fija y a un Cédigo Penal Internacional, formarian los elementos indispensables
para construir uha jurisdiccién internacional mas completa.

Se habla de permanencia porque el Tribunal no seria establecido nada
mas para enjuiciar asuntos coyunturales, como lo fue el que se instauré para dar a
conocer el caso de Nuremberg o el referente a la materia de presas maritimas,
previsto en la Convencién XIl de la |l Conferencia de Paz de la Haya en 1907,
donde se trataba de sustraer las incidencias de la captura de presas y su
calificacién a la unilateral jurisdiccion de los organismos locales.”

Se dice que debe ser imperativo para acabar con la viciosa clausula
facultativa, la cual ha sido, hasta cierto punto, un obstaculo para que los paises en
conflicto difiman sus controverslas. Un Estado puede en cualquier momento
reconocer como obllgatoria la competencia de la Corte Internacional de Justicia de
la ONU ante otro que también acepte la misma obligacion, empero no todos estan
de acuerdo en la clausula facultativa de jurisdiccidn obligatoria; por ello, cuando
creen que el fallo no serd benéfico para su pals por ende no aceptan someter a
esa corte !a solucién del conflicto.

Debe tener competencia en lo individual porgue hasta la fecha ia Corle
internacional de Justicia tnicamente recanoce los casos representados por los
Estados sin tomar en cuenta que el individuo como tal, juega un papel importante y
tan es asl que se han creado instancias para protegerlo. En la actualidad existen
miles de criminales internacionales que no pueden ser juzgados (nicamente por
las leyes de un territorio, porque tal vez el mismo delito que se cometié en un lugar
quedarla impune en otro; sin embargo, no se le pueden hacer dos juicios por el
mismo ilicito, por tal motivo es en este preciso instante cuando el Tribunal Penal
Internacional llevara a cabo su labor.

£n ese organismo, las naciones no podrian ser sdlo sujetos reconocidos
legalmente porque no puede existir un Estado sin gentes, ni viceversa.

Respeclo a ia autonomia de! Tribunal, ésta serla necesaria para que se
gobernara por sus propias reglas y leyes, y asf evitar la injerencia de alguna nacion
en los asuntos tratados en el drgano jurldico o bien, en los fallos y resoluciones a
los que éste llegase.

¥ Quintano Ripoliés, Antonio, Ob, Cit., P. 346.
* Ihidem, P. 385,



La imparcialidad seria otro de los valores primordiales del Tribunal y de
sus jueces, ya que para oblener la confianza de las naciones y de los individuos
seria necesario saber que los juicios son justes, sin arbitrariedades y desligados
del sentimentalismo o nacionalismo que pudiéran influir en {as soluciones a favor o
en cenlra de cada uno de los litigantes.

Para lograr lo planteado seria necesario que cada pafs se encontrara
representado de manera imparcial, con jueces de diversas nacionalidades,
reconocidos ampliamente por su experiencia en el campo, de tal forma que cuando
se presentara algtn caso se aplicara correctamente el derecho, la equidad y la
justicia.

En referencia a los estatutes que regirian al Tribunal, encontramos que ya
existen indicios de éste, los cuales servirian como base fundamental para crear un
reglamento "ad hoc” y adecuado a nuestra época. Para hablar del proyecto de Ley
citaremos a continuacién aigunos de los bosquejos presentados posteriormente a
lo expuesto por e! belga Baron Descamps.

Al observar la Sociedad de Naciones que el terrorismo en 1934 era un
acto que ponia en peligro la paz mundial, constituyé el Comité para ia Represién
Internacional de! Terrorismo, mismo que inicio los trabajos en abril de 1935. Sin
embargo, hasta noviembre de 1936, bajo la inspiracion de Pella, elaboré dos
proyectos de los cuales el segundo hacia referencia a la creacidn de una Corte
Penal Internacional. Ambas exposiciones fueron discutidas en ia Conferencia de
Ginebra del 1° de noviembre de 1937, las convenciones se firmaron el dia 16 de
ese mismo mes y afio. Su validez quedé subordinada a las consiguientes
ratificaciones, mismas que nunca llegaron

En la citada Convencién de Ginebra se instituyé al tribuna! tedricamente
de “forma permanente, el cual se reunirla solamante cuando se solicitara su
actuacién para un asunto de su competencia, es decir, en maleria de terrorismo,
también se establecla su composicién de cinco magistrados titulares y de igual
nuimero de suplentes, su sede se encontraria en ja Haya, las audiencias serlan
pubiicas y las deliberaciones secretas; la ejecucién de las penas privativas de la
iibetad quedarian confiadas al Estado que el Tribunal designare, previo
consentimiento, asegurandose dicha ejecucién por el Estado que solicitare la
actuacion judicial. En caso de imposicién de la pena de muerte, se seguiria el
mismo sislema, pero alribuyendo al Estado ejecutor la facultad de conmutaria por
la mas grave de su legislacidn interna; el derecho de gracia se atribufa al Estado
llamado a ejecutar ia pena, previa audiencia de! presidente de! Tribunal”®!

“'De Vahres, Donnedleu, La Repression Internacionale Du Tesrorisme. Citado por Quintanoe Ripoliés,
Antonio, Ob. Cit,, P, 357.
*Ihidem, P. 357.
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La lentilud de las ratificaciones y el inicio de la Segunda Guerra Mundial
derrib la realidad de ese valioso instrumento en materia de terrorismo y de
Derecho Penal Internacional. Un ejemplo actual que hubiera sido competencia de
ese organo es el caso de cuando la ONU acusé a Sudan de apoyar esta confusion,
inculpandolo de proteger, apoyar y negarse a entregar a las autoridades
internacionales a tres individuos acusados de intento de asesinato contra el
Presidente egipcio Hosni Mubarak, por lo que el Consejo de Seguridad conminé a
Sudan a extraditarlos. El pais africano se sumé a Libia e Irak como Estados
proscritos por su vinculacion con el terrorismo.**

Para ahondar en este aspecto consideramos pertinente traer a colacion
una entrevista realizada a Modesto Seara Vazquez, reclor de la Universidad de la
Mixteca y de la Universidad del Mar, catedratico de derecho internacional y
relaciones internacionales de la UNAM, en la cual indicd que las “injusticias y
frustraciones legitimas eran el fondo del terrorismo, pero que también detras se
escondian muchas reivindicaciones aparentemente legitimas como propositos
espurios, de venganza o de beneficio personal’ y sefiald que “las convenciones
internacionales que ya existen deberlan de ser sistematizadas en una convencion
general, que las actualice y complete. Ademas de que seria importante proclamar
al terrorismo como un delito jure gentium, y habria que establecer con caracter
permanente una Corte Internacional Penal, para |a persecucion de todos los delitos

contra el derecho de gentes, del genocidio al terrorismo”.**

Al respecto, también un ariculo que fue publicado en el periddico El
Universal, et 26 de octubre de 1994, indicd que "Estados Unidos habia expresado
dudas sobre el alcance de la jurisdiccion de un propuesto Tribunal Penal
internacional, planted temores de interferencia con jurisdicciones nacionales y
expresd que, en todo caso los delitos relacionados con el narcotrafico deben ser
excluidos. E! argumento mas convincente para un Tribunal permanente se
relaciona con crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio,
donde los procedimientos afectan a cuestiones de paz y seguridad y donde no
bastan los mecanismos existentes.""'

En las citas sefialadas se habla sobre Tribunales “ad hoc" y se cuestiona
el alcance de la jurisdiccion de un Tribunal Internacional, pero es necesario un
arduo trabajo para crear un estatuto que regule a una corte de tal magnitud, en el
que se estipulen esas y otras cuestiones sobre el funcionamiento de la misma. El
proyecto de Ley podria ser analizado por la Comision de Derecho Internacional de
la ONU. Para ese reglamento también se podria tomar en cuenta la opinion del Dr.

“'El Financiero, "Acusa la ONU a Sudan de apoyar el terrorismo”, México, D.F., 1° de febrero de 1998,
P. 50.

“‘Batta, Victor, E! Financiero, “Injusticla y frustraciones legitimas, fondo del problema; Seara
Vazquez, Modesto. Terrorismo, preocupacién mundial”, México, D.F., 11 de marzo de 1396, P. 66.
€1 Universal, “Examina la ONU los Estatutos de la Corte Penal Internacional*, México, D.F., 26 de

octubre de 1984, Pp 1,4.
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Seara en el sentido de que el establecimiento de un Sistema Judicial Internacional
implicarfa "e!l reafianzamiento de la Corte Internacional de Justicia, fa ampliacion y
representacion equitativa de 20 jueces en vez de 15, la creacion de cuatro cortes
regionales con § jueces cada una y la instatracion de una necesarisima Corte o
Tribunal internacional de justicia penal (con sus respectivos estatutos).”*

Después de haber implementado Ios elementos antes sefalados, serla
necesario tener un Codigo Penal Internacional, en el cual se tipificaran los delitos
de caracter internacional coma: el trafico de armamento, obras de arte, 6rganos,
nifios y estupefacientes, delitos econédmicos como el lavado de dinero y quiebra
fraudulenta, espionaje y propiedad industrial, mercenarismo, crimenes de guera,
trata de blancas, delitos fiscales, plagio, genocidio y terrorismo,

Algunos autores han clasificado a los delitos en diversas categorfas. Al
respecto, consideramos Ia divisién de Quintilliano Saldaia®™ como ia mas cercana

al tema que aqui nos ocupa:

a) "Los delitos interetdlicos (setfan las infracciones del derecho
internacional, siendo el sujeto activo el Estado, y la ofensa tipica, la
guerra de agresion).”

b)“Los delifos antinacionales (cometidos por sujetos individuales,
consistiendo sus principales expresiones en el regicidio internacional,
complot contra un Estado extranjero, violacion de inmunidades
diplomaticas, efc.)."

c) "Los delitos internacionales (la esclavitud, trata de mujeres, tréfico de
estupefacientes, etc.).”

d) "Los delitos extranacionales (la pirateria, ruptura de cables submarinos,
delitos contra el tréfico aéreo, efc.).”

Para este autor, la diferencia que existe entre los delitos internacionales y
los extranacionales reside en que los primeros se ejecutan en forma dispersa en
varios territorios y jurisdicciones nacionales, mientras que los Gltimos se llevan a

“*Citado por Velkzquez Elizarrarés, Juan Carlos, “La Organizacion internacional como Subdiscipilna,
Subsistema y Paradigna de ias Relaciones Internacionales Contemporineas, Aproximaciones
Teéricas, Interdisciplinatiedad y Reestructuracion General”, Revista de Relaciones Internacionales,
Coordinacién de Relaclones Internacionaies de (a Facuitad de Clenclas Poiiticas y Soclales de la
UNAM, México 1996,

“Cltade por Fiarro J., Guiliermo, la Ley Penai y el Derecho internacional, Ediclones Depalma,
Argentina, Buenos Alres, 1977; P. 20
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cabo en lugares fuera de toda jurisdiccion, como es el mar libre, el espacio aéreo
no territorial, los espacios teifestres bajo régimen de RES COMUNIS,
(condicionado o limitado) como la Antartica, etc.

El surgimiento de un Tribunal de esa magnitud, seria la respuesta para
muchos de los problemas que se suscitan a diario por la violencia que cada dia se
extiende mas entre la comunidad y los territorios internacionales y que ponen en
riesgo la tranquilidad, seguridad y hasta 1a vida. Empero hay que hacer un
innegable senalamiento: las lineas que han evitado el surgimiento en su totalidad,
el desarrollo y el fortalecimiento de un Derecho Penal Internacional con su corte,
sus estatutos y su codigo han sido los prejuicios de cada nacidn, mismos que a
continuacion se enlistan:

« Concepto mal planteado _de [a soberania, la cual se puede observar
desde dos puntos de vista: el interno que limita la accion juridica
dentro del territorio y el externo que se apoya en costumbres y
noimas usadas por fa comunidad internacional para solucionar
problemas de diversa indole, llevandose a cabo por medio del
Derecho Publico y la cooperacion internacional, considerada esta
ultima como una de las practicas mas antiguas usadas entre los
pueblos. La jurisdiccion forma parte de la soberania estatai y es el
factor esencial que limita la injerencia de agentes exiernos.

Los pueblos siempre han tratado de defender su territorio y
consfantemente hablan de “soberania’, como algo sagrado pero
abstraclo, digno de extrema vigilancia para no ser jamas ofendido.
Por ello, es evidente que los Estados nunca podran ponerse de
acuerdo en una definicion comun scobre ese concepto que les
satisfaga completa y plenamente. Cada comunidad juridico-politica
tiene y mantiene su propia idea sobre el particular. La soberania,
pues, resulta ser algo elastico, al servicio de todas las ideologias del
Estado.

Es necesario concientizar a los paises, en el sentido de que el hecho
de crear un organo juridico internacional no viola la scberania de
ninguno de ellos, ni agrede su territorio, ni mucho menos le resta
poder al interior de su circunscripcién. Esto se puede reflejar en que
si en nuestra época han sido posibles los acuerdos comerciales y las
comunidades economicas y no se ha infringido la dignidad de cada
uno de los miembros que las conforman, ¢por qué no sera posible
una tipificacion comun de los delitos internacionales?

+ Privacidad para aplicar las leyes nacionales. Existe la idea de que los

paises no deben someterse a ofra legislacion que no sea la de su
jurisdiccion, porque consideran que ello les restaria autonomia
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juridica. Generalmente argumentan que al aceptar otra ley fuera de la
suya seria como "mutilar al cuerpo estatal en uno de sus principales
organos”.

» Egolsmo v falta de cooperacidn por pare de las naciones para crear

un Derecho Penal Internacional mas real que sancione y obligue a
cumplir las normas estipuladas, y asl fundar un mundo de paz y
concordia. Lo anterior, se ha visto reflejado en los proyectos
presentados en décadas precedentes y que no han fructificado,
debido al escaso interés mostrado por los Estados para poner en
marcha un Tribunal Penal Internacional. Tal fue el caso citado
anteriormente sohre la Corle Penal Internacional en materia de
terrorismo.

. R - o | - e los. E

j ional. Se harla imperioso darle un

lugar at ser humano como ente jurldico en el ambito mundial, ya que

el Tribunal Penal Internacional se encargaria de resolver ilicitos
realizadas por las nacionales y los individuos.

“El creciente interés por el individuo, por las denominadas fuerzas
transnacionales y por empresas privadas de alcance mundial, ha
venido a ensanchar los horizontes del Derecho Internacional desde
otro angula”.” No transcurriran muchas décadas para que et hombre
continlie ganando terreno en materia juridica internacional y logre
hacer un actor mas activa de esta,

Existen muchas mas barreras por resolver y para obtener totalmente el
reconocimiento de las nuevas ramas del Derecho Internacional es necesario que
Unicamente resuelvan las cuestiones que le competen. Tal seria el caso del
Derecho Penal Internacional con la instauracion de su corle, su estatuto y su
codigo, instrumentos que desde hace liempo se han venido sefialando como
elementos necesarios para resolver casos y situaciones en las que no se puede
continuar con una jurisdiccion cerrada y reservada al Derecho Internacional
general.

Es de vital importancia transformar las ideas antiguas que conformaban
un ambiente eminentemente local en proyectos frescos mas abiertos, -
adecuandolos a los camblos que vive el mundo en la actualidad ya que nos
encaminamaos a una nueva era en lo econdmico, social, palitico, cultural, laboral y
particularmente en lo juridico.

*"Velazquez Elizarraras, Juan Carlos, Ob. Cit. P. 17.
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24. Reflexiones sobre Derechos Humanos y Derecho Penal
internacional.

Hace poco tiempo se inicid una campaia mundial en defensa de los
Derechos Humanos, los cuales son quebrantados constantemente por individuos,
grupos y gobiernos de todo género.

Cuando una persona realiza actos vandaélicos, de terrorismo, de agresion,
de asesinato, etc.. contra otro ser humano ¢no se trata acaso de acciones
violatorias de los derechos del hombre? Podrlamos suponer que sl y que ese
delito deberla ser castigado con una pena de acuerdo a la gravedad de la falta, y
cuando la punidad no es la adecuada y el delincuente sigue cometiendo ofensas
¢no serla mejor que el Estado, como velador de los intereses sociales, tomara
medidas drasticas de rehabilitacion hasta que no se demostrara que esa persona
efectivamente puede convivir dentro de esa sociedad, a la cual dafié? Quiza se
responda con un rotundo no y se considere que es irracional aplicar medidas
radicales; sin embargo, si el Estado no es apoyado por la sociedad para buscar
una solucion a las actividades ilicitas, mas atn las graves, se corre el riesgo de ser
més facilmente victima de alguna de esas agresiones.

De acuerdo con lo anterior, vale la pena reflexionar y analizar la situacion.
Bien, hagamos la misma pregunta que nos planteamos al inicio del trabajo:
¢Quién que haya sido agredido en su persona y/o a su familia se encuentra
dispuesto a perdonar y no ha invocado la implantacion de la muerte para su
enemigo? Probablemente se crea que conforme a ta moral, la religion o la
educacion es mejor perdonar que atacar, a pesar de que el delincuente no piense
lo mismo, de ahl que surja la siguiente consideracion: segtn los valores que cada
persona tiene inculcados, se podria afirmar que, una justicia real y verdadera no
existe. Sin embargo, cuando se es victima de alguna ofensa, lo primero que se
solicita es un castigo para el agresor, mismo que en ocasiones Yy
desafortunadamente no es el més adecuado, partiendo de la gravedad del delito.

2.5, Aproximaciones del derecho Penal Internaclonal frente a la pena
capltal,

Debido a ia austeridad en la que se encuentra en estos momentos el
Derecho Penal Internacional se hace indispensable que se propongan una serie de
reflexiones en tormo a este tema que nos lleven a concluir que se necesitan
propuestas, opiniones y una serie de andlisis sobre la materia, para que ésta se
vea enriquecida y tome fuerza, a fin de que se desarrolle como cualquier otra
disciplina cientifica. Soélo asl, en el dmbito transnacional, seran reconocidas las
nuevas areas internacionales que dla a dla se hacen més evidentes y latentes en
la sociedad.



En este apartado seialaremos que la etapa por la que atraviesa
actualmente la disciplina juridico-penal, en el ambito internacional, es la de la
codificacion; en la que se hace presente una formulacion y sistematizacién de las
normas existentes en ese campo, haciéhdose indispensable observar que
diariamente autores de delitos internacionales escapan de la justicia por falta de
instancias “ad hoc" que lo puedan juzgar de una manera adecuada, por lo que son
sometidos a tribunales nacionales a pesar de que el ilicito haya rebasado la
magnitud local.

Otro punto que aborda el Derecho Penal es la codificacion de las penas
que se imponen a los delincuentes, mismos que son castigados por las
infracciones cometidas. En este contexto, es decir en materia de Derecho Penal
Internacional es necesario que se maneje un codigo en el que se encuentren
tipificados los delitos y las puniciones, entre ellas proponemos la pena capital como
el maximo castigo para los delincuentes internacionales que sean irrehabilitables.
Ese castigo podria ser calificado por algunos Estados como un acto positivo y por
olros, como negativo; empero para poder emplearlo es necesario tomar un
veredicto con un juiclo imparcial y analitico que estudie, observe y fije una
verdadera investigacion para no cometer etrores y de esa forma aplicar Ia sancion,

Muchos han sido los obstaculos para que la pena de muerte sea puesta
en marcha debido a que se ha considerado como un error jurldico, porque muchos
paises la aplican como un medida politica a su vez la han practicado con fines
racistas y revanchistas. Al respecto considero que cuando un castigo es adecuado
al delito cometido, previa indagacidn y recopilacion de datos que demuestren que
el sujelo transgresor es una persona destructiva para la sociedad y dafing para la
humanidad no lo creo un error, ni casligo injusto, sino {o observe como una
punicion adecuada a quien se la ha ganado.

Es necesario que se aplique a delitos internacionales que alentan contra
la seguridad humana y que son un factor destructivo para nuestra comunidad como
son los ilicitos en donde se ven involucradas la paz y seguridad de mas de una
nacion. Su aplicacién debe darse a través de un organismo juridico internacional,
previo estudio analitico y profundo de la comunidad internacional. Sin verse
implicados intereses politicos, sociales y econdmicos, los cuales podrian perjudicar
a la poblacion en general.

Para que los delitos internacionales sean castigados, es preciso hablar
sobre las penas correspondientes para cada uno de ellos. Nuestra propuesta sobre
esle rubro gira en torno a que las agresiones mas violentas e irreparables (como el
terrorismo, el trafico en todas sus acepciones, el plagio, el genocidio y el
mercenarismo) sean sancionadas con la privacién de la vida, debido a que el
delincuente que ha llegado al grado de soslayar bienes y derechos que rebasan el
ambito nacional y que ponen en peligro los hienes tutelados como la paz y la
seguridad internacionales, los podriamos calificar como agresores mundiales, que
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dificilmente pedrian ser rehabilitados, porque sus sentimientos mas profundos se
encuentran destruidos.

Es evidente que al proponer la pena capital, para delincuentes
internacionales altamente peligroses, los paises abolicionistas y aquellos individuos
que simpatizan con esa corriente, sefialardn que es un castigo arbitrario,
irreparable, indigno, inmoral y viclatorio. Pero ¢acaso ios agresores no cuentan
también con esas caracteristicas al momento de cometer los actos violatorios? Es
légico pensar que es una medida radical, sin embargo es necesario tomar
decisiones extremas para evitar agresiones mayores. Por su parte, los paises
retencionistas la consideran como una de las soluciones para la alta criminalidad
que crece dia a dfa y que como medida a esa gravedad ellos la aplican come una
sancion dentro de su territorio, por algo continiian siendo mayoria los Estados que
la mantienen vigente para ciertos delitos.

La muerle nunca ha sido vista con muy buenos ojos. Sin embargo,
siempre se ha implantado como la reyna de las penas. El hecho de juzgar a un
delincuente internacional y condenatrlo a la pérdida de la vida por una Corte Penal
Internacicnal, es una solucion para los paises que mantienen este castigo en su
localidad, porque éstos evitaran ilevar a cabo todo el proceso en sus tribunales
nacionales e impediran que el descontento de otras naciones se volqué centra
ellos.

Otro aspecto por lo que los abolicionistas no censurarian tan radicalmente
el castigo serfa porque finalmente regresarlan a el por ser el que mejor se adecud
a sus necesidades y porque a pesar de que existen otros Estados que ne practican
la pena capital la mantienen en sus legislaciones y que en el momento que lo
consideren necesario podrian ejercerla para eliminar algin delincuente. Tal es el
caso de Estados Unidos, Espafia y Gran Bretafia entre otros, naciones que
erradicaron el maximo castigo y que la instaurarcn.

De lo anterior podemos desprender el siguiente planteamiento: Es
necesario que las naciones centribuyan a fundar y desarrollar un marco juridico en
el que se instaure una tipificacion comin para todos los ilfcitos que hoy se cometen
en contra de la humanidad y de los sujetos de derecho internacional, como son los
gobiernos estatales, las organizacio[\es y las sociedades intemacionales.

Claro esta que al iniciar una discusion sobre la homogeneidad de los
delitos, los castigos y los indultos para crear un Cédigo Penal Internacional habrfa
que buscar las respuestas a las siguientes preguntas, mismas que a continuacion
se plantean.

¢Quién aplicarla el castige que llegase a dictar la Corte Penal
internacional en contra de un delincuente extranacional?
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¢Podrian  existir  carceles  internacionales? ;Por quiénes  serfan
custodiadas, financiadas y dénde serian instauradas?

¢ El agresor serfa defendido por un "abogado internacional”?
¢ Qué proceso se seguirla para nombrar al defensor del delincuente?

Cuando se determine aplicar la pena de muerte a un agresor ;quién sera
el encargado de la ejecucion: un Estado, un territorio internacional o un cuerpo
creado especialmente para ello?

¢ Se podria hablar de un verdugo internacional que fuera el encargado de
privar de la vida al criminal?

Fisicamente, ¢ donde podria ser ejecutado un reo condenado a muerte?

Al castigo capital se le ha calificado como un acto recriminable, por todo
lo que ello conileva; empero. como podrlamos entonces calificar la tortura; la
violacién; la pirateria, el trafico de seres humanos, de drganos y de
estupefacientes; la trata de blancas, el secuestro y otros tantos ilicitos que son
también actos inhumanos y de los cuales probablemente no se pueda unc ni
siquiera imaginar el sufrimiento de las victimas que son o fueron dafadas por esos
y otros hechos.

Si se considera lo anterior, se puede decir que la pena de muerle no es
tan violatoria de los derechos humanos como se le ha querido ver, debido a que
afecta solamente al sentenciado, no obstante que los delitos que este pueda
cometer dafian a méas personas.

El debate sobre la sentencia privativa de la vida ha girado basicamente
en torno a que se le considera como un castigo excesivo en el sufrimiento de ia
viclima. En efecto Antonio Beristain nos sefiala que "entre las técnicas de
ejecucion mas frecuentes que en el siglo XVIII figuraban, encontramos:
apedreamiento, precipitacion desde una altura, crucifixién, vivicombustion, asfixia
por sumersion; soterramiento del condenado, todavia vivo, colgamiento,
empalamiento, aplastamiento debajo de algin animal, azotes, envenenamiento,
descoyuntamiento y rotura de huesos a garrotazos,; descuartizamiento por medio
de caballos tirados en diversas direcciones, etc..".” Actualmente se aplica de
diferente manera a como anteriormente se practicaba, donde destacaba por la
tortura a la que era sometido el delincuente. Por ello se han buscado métodos
mas eficaces para que el sentenciado no sea sometido a aflicciones mayores.

** Berlstain, Antonlo, Op. Cit., P. 131.



Si hacemos memoria, podemos recordar que los fibros y fa misma historia
nos escriben pasajes donde "generalmente, las religiones y supersliciones
primitivas exiglan que la ejecucién se flevara a cabo en publico, con mélodos
sumamente variados y crueles, cargados de simbolismo, como el del chivo
expiatorio”.*! Cabe destacar que en la religion, sobre todo en fa época de la Santa
Inquisicion, se observaba una falla de sensatez y analisis para aplicar ese castigo,
debido a que todo aquel que ponia en peligro el poder de la Iglesia era ejecutado.

Hasta fa fecha, un sentenciado a muerte es presentado ante un
sacerdote, algo que resulla conlradiclorio, debido a que la Iglesia fue fa principal
fundadora def castigo mortal. Esto queda plasmado al momento que Antonio
Berinstain nos sefala que "la sancidn mortal parece -histéricamente- como
respuesta religiosa al pecado mortal, como expiacion y satisfaccion a la divinidad.
Por ello, los puebles antiguos han aplicado esa pena a todos o a casi todos fos
delitos y pecados graves. Por eso, con frecuencia ef sacerdote-juez impone la
mano al reo anles de la ejecucion, para simbolizar que se transmiten a él los
pecados-delitos de la comunidad”.™

Esa sentencia no ha sido vista de muy buena manera y los palses
abolicionistas sefialan que podria ser calificada, moral y religiosamente, como un
“asesinato legal”, perc cuando un ser es privado de la vida en un aclo premeditado
ya sea pof secuestro 0 bien porque ha sido objeto de graves ataques,
normalmente nadie se detiene a pensar en {amoral o en la religion del agresor y lo
que se requiere y reclama en el momento es el pago por ese acto invocando en la
mayorla de los casos la pena capital como sancion.

* Glrard, René, Ef Catolicismo ante fa Pena de Muerte, citado por Beristain, Antonlo, Op. Cit,, P. 131.
" Beristain, Antonio, Op. Cit., P. 130



3. LA PENA DE MUERTE EN LAS LEGISLACIONES NACIONALES DE
LOS ESTADOS. ESTUDIO JURIDICO COMPARADO.

El derecho a castigar las faltas cometidas en general, siempre ha sido
objeto de amplias discusiones. Desde el seno familiar cuando es aplicada la pena
mas sencilla a un pequefio que no se sujetd a las reglas del hogar, hasta la
sentencia mas amplia dictada por un juez a un delincuente allamente peligroso que
ha comelido agresiones que ocasionaroh dafios irreversibles; de esa forma la
mayorla de los castigos impuestos se han tratado de aplicar de forma retributiba,
sin que ello pueda ser realizada en toda ocasién. Un dario irreparable no puede
ser compensado tan facimente, es decir, los autores de los ilicitos no deben
quedar sin ser sancionados porque ello provocarla un mayor indice de violaciones.

Una sancién no necesariamente debe recompensar a la sociedad el
agravio cometido, sin embargao, si debe servir para no dejar impune el illcito
ademas de informarle a la comunidad que las violaciones a los derechos de otros
seres no s¢ deben pasar por alto.

El compartamiento social de los seres humanos entreteje las relaciones
entre los palses que habitamos, destacando un universo de mentalidades y
encontrando que en miles de casos se observa un mayor indice de violencia tanto
en los palses conocidos como subdesarrollados o en vias de desarrollo como en
tos que se denominan desarrollados.

En todas las naciones, el ser humano ha sido objeto de ultrajes y bajezas.
En algunos, esas agresiones se dan frecuentemente y con un mayor grado de
“violencia, empero en muchos casos esas violaciones rebasan el ambito nacional
encontrandose involucrada la legislacion de otro Estado, creando con ello un
desacuerdo entre los palses implicados al tratar de definir cudl legislacion y
sistema judicial debe juzgar el delito.

Cada pals de acuerdo a sus leyes y cédigos, cuenta con la facultad de
penalizar a quienes no respeten las reglas del Estado, esas puniciones van desde
pagar una multa hasta la privacién de la vida, pasanda por estar algunos afios en
prisién hasta la cadena perpetua. Estos castigos varian de acuerdo a la gravedad
de la falta que se haya cometido; por ejemplo, no sera la misma pena para un
asesinato que para un ladrén de carteras.

Muchos son aun los paises que estipulan en su legislacién la muerte
como maximo castigo, ello podria deberse tal vez a que ha sido el mas eficaz para
reprimir la violencia que existe en esos Estados. Un nimero mas reducido de
paises la aplica y uno mas pequeiio la ha erradicato completamente.



Los problemas que se presentan en varios ilicitos internacionales se dan
en tanto que no existe un acuerdo para castigar delitos de tal naturaleza, es decir,
mientras una nacién puede tener como castigo para un crimen la aplicacion de la
pena de muerte, otro quizas contemple la posibilidad de privar de ia libertad al
criminal por cierta cantidad de ailos. Debido a lo anterior consideramos necesaria
la creacidn de una instancia juridica, en materia penal y a nivel internacional,
donde canfluyan los acuerdos de un gran numero de nacianes que participen para
enriquecer esta propuesta.

Para hacer un ordenamiento de los Estados respecto a la condiciones
que estos guardan en torno a ia pena capital, nos apegamas a la clasificacién que
hace la ONU, ia cual les denomina: abolicionistas de iure, de facto, casi
ahalicionistas y retencionistas. Esa division se explica con detenimiento a través
deﬂeste capitulo, abordando una muestra representativa de palses. Cabe aclarar
que los casos de México y Estados Unidos, fos estudiaremaos en atro.

3.1.Paises Abolicionistas para Todos los Delitos.

Un comin denominador que podemas encontrar en la mayoria de los
paises abaoiicionistas es que ellos aplicaron la pena de muerte también a delitos de
asesinato, traicion y pirateria, entre ofros, y en algin momento de la historia
llegaron a ejecutar a los autores de los mismos, llegando a anularlo hasta
mediados del presente siglo. Los palses que abordaremos en este punto son
conacidos como abolicionistas de derecho por mantener la supresion de la pena
capital en su texto constitucional o legislativo.

De acuerdo a la siguiente descripcion, tomamos como referencia a:
Alemania, Suecie y Filipinas, paises que mantuvieron vigente el maximo castigo
hasta hace poco tiempo, entre los que destaco Alemania, por ser uno de los
Estados mas crueles en aplicarlo; sin embargo, en ia actualidad es uno de los
defensores de la abolicion de dicha condena. La pena de muerte siempre fue
usada por esas naciones como un acto de castigo para fos mds graves ilicios,
entre los que destacaban el espionaje, la traicion a la patria y algunogs otros que
pusieran en peligro 1a seguridad del Estado.

Pademas afirmar que estas naciones en cierto momenta de su historia,
también fueron paises fetencionistas debido a que mantuvieron de iure y de facto
la privacién de la vida como punidad para sancionar las violaciones mas
peligrosas.



3.1.1. Alemania.

Aclualmente Alemania forima parte de los paises abolicionistas de iure,
pero de acuerdo a su historia "el derecho germanico sancionaba todos los delitos
graves con la pena de muerte (impuesta, a veces, arbitrariamente) ejecutada de
multiples maneras: como el descuartizamiento (delitos de traicion), el enterramiento
en vida o la hoguera (motivos de pudor y crimenes contra la sexualidad),
emparedamiento (aplicado casi siempre a los clérigos). La modalidad menos
degradante de perder la vida fue la decapilacion y la mas deshonrosa fue la

horca".”

Antes de la reunificacion alemana en 1991, las Republicas Democralica y
Federal ya hablan anulado 1a pena de muerte como castigo para los ilicitos a los
que se aplicaba, siendo éstos: el asesinato, traicién, sabotaje, espionaje, genocidio
y algunos de tipo militar. En la Republica Democratica quedé abolida en 1987, en
tanto que en la segunda se elimind desde 1949, quedando asentada en el articulo
102 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania.

Poslerior a 1991, Alemania se reunificd bajo la legislacion de 1949 de la
Republica Federal excluyendo la pena capital como méximo castigo para los
crimenes ya sefialados.

Si se toma en cuenta que Alemania siempre se caracterizd por su
honorabilidad y orgullo, resulta asombroso observar la rudeza con que aplico sus
castigos.

3.1.2. Suecla.

El Parlamento abolié la pena de muerte para tiempos de paz en 1921,
mediante la aprobacion de la "Ley 1921/288""; medio siglo después quedo
eliminada para los delitos suscitados en tiempos de guerra, dandose de esa
manera la anulacion total de ese castigo.

En 1975 quedé consagrada en el capitulo 8 articulo 1 de la Constitucién
de ese Estado la prohibicién del méaximo castigo, que versa como a la lelra dice:
“Ninguna Ley o disposicién de olro tipo podré contemplar la imposicion de la pena
de muere"™ . Esa resolucion pasé a formar parte del segundo parrafo del articulo
4 en 1976, el cual trata de los Derechos y Libertades Fundamentales, haciéndose
desde ese momento extensiva a nacionales y extranjeros, al aclarar que nadie

bidem, P. 133,

" Amnistia Intornacional, Cuando es el Estado o! que Mata...Los Derechos Humanos Frente a la Pena
de Muerte. Amnistia internaclonal, Londres, Inglaterra, 1989, P. 262.

"1bidem, P. 262,
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podra ser extraditado de Suecia a un pals en el que se encuentre vigente la pena
de muerte como castigo.

3.1.3. Filipinas.

Constitucionalmente, la pena de muerte fue abolida en 1987, con la
excepcion de que permaneceria implantada en casos de crimenes atroces. Esta
decision del Congreso filipino trajo como resultado las permutas de las penas
capitales exislentes por cadena perpetua. Ese mismo afo, las fuerzas armadas y
miembros imilitares solicitaron nuevamente la reinstalacion de la pena maxima para
casos de rebelidn, asesinato y trafico de drogas; éstos fueron contemplados en
una lista de doce delitos que fue dada a conocer a mediados de ese afio, en una
reunion de! congreso recién elegido en ese Estado. Por su parte, Amnistia
Internacional presentd un documento ante una comisién conjunta de dicho
congreso, argumentando que la "pena de muerte constitula una violacion ante los
derechos humanos y presentd pruebas de palses de la region de Asia y Oceanla
para mostrar que con frecuencia era impuesta injustamente”.”' Se le dio lectura a
esle documento en tres ocasiones duranle la sesion del Congreso filipino,
aprobandose finalmente la abolicion definitiva para todos los ilicitos.

Durante el tiempo que estuvo vigente la pena capital en Filipinas, ésta se
realizaba a través de la electrocucion.

3.2.Paises que han Abolido la Pena de Muerte sélo para Delitos Comunes.

La ONU ha denominado a eslos paises como “casi abolicionistas’
debido a que prevén en su régimen a la muerte como sancién para delitos
excepcionales. En este apartado abordaremos los casos de Canada, Espafna y
Reino Unido. Si a estas legisiaciones se les compara con ios abolicionistas se les
podria catalogar dentro de ese apartado, puesto que ya nan anulado este castigo
para los delitos comunes; sin embargo, si se cotejan con los retencionistas,
podemos afirmar que continian perteneciendo a ese rubro, ya que mantienen
vigente la privacion de la vida, principalmente para los delitos militares suscitados
en tiempos de guerra.

En ese sentido podemos considerarlos en un término medio y participes
de ambas posiciones, debido a que no son completamente abolicionistas pero
tampoco retencionistas.

_ " Amnistia internacional, Op. Cit., P. 165.
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3.2.1. Canada.

En julio de 1976, el Parlamento decidid sustituir [a sancion capital por una
pena de 25 afos de prision, en los casos de asesinato; sin embargo, el casligo
capital se mantiene para los delitos militares entre los que se encuentran la
rebelion, aquellos cometidos en presencia del enemigo y los que pongan en peligro
a la nacion.

El maximo castigo se impone sobre dos plataformas ya sea cuando el
veredicto es unanime y conforme a lo preceptuado por la "Ley de Defensa Nacional
que contiene disposiciones acerca de la revision y la impugnacion, llevandose a
cabo la ejecucion de la senlencia si es aprobada por el gobernador general en
consejo".”

El método utilizado por esle pals para ejecutar a los condenados a
muerte es el fusilamiento.

3.2.2. Espaiia.

Formo parte de los palses que implantaron en Europa la pena de muerte
con mayor rigor. Ello se demuestra en una narracion de Daniel Sueiro, donde
sefiala que el reo, después de haber sido senlenciado a muerte, era atado a la cola
de un caballo por domar, del cual era tirado y arrasirado, para posteriormente
inyectarsele liquidos inflamatorios, como aceite hirviendo o plomo derretido.™

La pena capital estuvo en vigor para delitos comunes hasta 1932, Dos
afos mas tarde se reimplanta para delitos de terrorismo y en 1938 se restablecio
nuevamente.

En diciembre de 1978, una nueva Constitucién fue aprobada, quedando
abolida la pena de muerte, salvo de los que pudieran disponer las leyes militares
en tiempos de guerra. En 1986, un nuevo Cédigo de Justicia Militar entré en vigor
y con ello se amplié la gama de delilos, en tiempos de guerra, que pudieran ser
punibles con dicha pena. Elfusilamiento es usado como técnica de ejecucion para
los sentenciados a muerte.

3.2.3. Relno Unido.
A finales del siglo XV, las leyes inglesas imponian la muerte para mas

de 200 ilicitos; este castigo buscaba implantar el terror piblico, para evilar que se
cometieran mas delitos. Su aplicacién fue de las mas degradantes, debido a que

"ibidem, P. 138.
™Suelro, Danlel, La Pena de Muerte y Los Derechos Humanos, Alianza editorial S.A., Mdror, espafia,
1987.



al sentenciado se le arrastraba por entre las zarzas y malezas, después se le
arrancaban las entranas y finalmente era dividido en cuartos.”

La perdida de la vida en ese pals quedd abalida por un periodo de prueba
de cinco afos, mediante la Ley sobre Asesinato de 1965. Sin embargo, cuatio
aflos mas tarde, las Camaras del Parlamento aprobaron las resoluciones que
establecieron 1a anulacién definitiva de la misma para el delito de homicidio,
manteniéndose aplicable Gnicamente para la alta traicion en tiempos de paz y de
guerra {de acuerdo a la Ley sobre Traicion de 1914); delitos de piraterla con
violencia (de acuerdo a la Ley sobre pirateria de 1837); asi como para las Fuerzas
Armadas, que en tiempos de guerra cometian traicion o espionaje.

La condena capital no se le puede imponer a nadie, que en el momento
de cometer el ilicito, sea menor de 18 afos. Tampoco a las mujeres que se
encuentren embarazadas en el momento de ser dictada {a sentencia. El monarca,
asesorado por e! Ministro del Interior, es el Unico que tiene la facultad de dar la
prerrogativa de gracia, indulto o permuta.

Los territorios situados dentro de ia Corona Briténica, como el Canal de
{a Mancha (Guernsey y Jersey) y fa ista Man, mantienen un auto-gobierno at iguat
que sus propias cdmaras y sistemas jurldicos. Por lo que Guernsey abolid este
castigo en 1965, Jersey mantiene la pena de muerle para el asesinato y !a Isia
Man la conserva para el asesinato, traicion y genocidio,

La legislacion de irlanda del Norle siempre mantuvo una distincion entre
los delitos capitales, refiriendose con ellos al homicidio de un agente de policia o
funcionario de prisiones en el desempefio de su labor, y los no capitales como el
homicidio simple. Sin embargo, en 1973 cambio el castigo de ta perdida de la vida
por fa cadena perpetua para cualquier tipo de asesinato.

E! método utilizado por Reino Unido para ejecutar a los sentenciados a
muerte es la horca.

3.3 Paises Abolicionistas de Hecho.

Estos paises se caracterizan por prevenir en sus legislaciones la pena de
muerte, dictan sentencias capitales que por lo regular no son llevadas a la practica
y mucho menos ejecutadas.

Los palses abolicionistas de facto, comparativamente con los casi
abaolicionistas, también podrian ser calificados en un término medio, debido a que
se encuentran como revocadores del castigo porque en a préctica ias gjecuciones
no se flevan a cabo. Empero se les puede considerar como retencionistas en tanto

" thidem, P. 134



que podrian aplicar la privacion de la vida, ya que juridicamente se encuentra
constituido ese casligo para delitos graves. Como un sucinto ejemplo de estos
Estados hablaremos de Bélgica, Bolivia y Grecia.

3.3.1. Bélgica.

Las leyes de este pals en el sigio XIX contemplaban la muerte para los
delincuentes que atentaban contra la vida de las personas y para quienes pusieran
en peligro la seguridad del Estado. El Cédigo Penal de 1976 considera este
castigo para el secuestro de aeronaves y raptos, siempre que conlleven una
agravante. Asimismo, el Cédigo de Justicia Militar prevé la pena capital para
miembros de las Fuerzas Armadas que cometan ilicitos.

Cuando un delito es castigado con la pena de muerte, el proceso es
somelido a una Audiencia Penal, en donde los miembros del Tribunal votan dos
veces para declarar la sentencia. Ante éste no existe apelacion sélo en el Tribunal
de Casacién, el cual realiza una revision de las resoluciones capitales y es el unico
que puede determinar la anulacidn del fallo y remitir el caso a otra Audiencia Penal.
La Constitucion otorga al Rey la prerrogativa de gracia, siendo la tinica persona
para declarar indullos y conmutar el maximo castigo por una condena perpetua.

La ejecucion de ellas, dictadas de acuerdo al Cédigo Penal, se realizan
por decapitacion plblica y las promulgadas por delitos contra la seguridad del
Estado y las incluidas en el Cédigo Militar son llevadas a cabo por fusilamiento.

3.3.2. Bollvia.

E! Cadigo Penal de Bolivia se reformé en 1973, estableciéndose la pena
de muerte para los siguientes delitos; traicion, pamicidio, asesinato y actos que
signifiquen o que se traduzcan en un sojuzgamiento parcial o total del Estado al
dominio extranjero; es decir, es como una "esclavitud” parcial o total de Bolivia ante
otro pais.

E! dictamen siempre lo da la Corte Suprema de Justicia. Si se desea
llevar a cabo una apelacién contra una sentencia capital, ésta debe ser presentada
ante la Corte Superior de Distrito, debido a que es la tnica manera de que se
pueda ratificar la condena.

Cabe aclarar que no es posible ejecutar la pena de muerte sin que el juez
encargado del caso lo haya notificado al Presidente de la Republica de Bolivia,
quien a partir de esa fecha contara con 10 dlas para decidir si se le conmuta o se
le cambla por una de 30 afios en prision. Este tipo de casos, al igual que los
delitos militares, no cuentan con derecho a libertad condicional. De no recibir
ninguna indicacion, el castigo serd cumplido por medio de fusilamiento.
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3.3.3. Gracia.

El Codigo Penal de Grecia de 1950 establece la implantacion de la pena
capital para los delitos de "explosion que provoquen victimas, el robo a mano
armada con resultados de muerte o lesiones graves y asesinatos en determinadas

circunstancias en el que se prevea al criminal como peligros,o"‘7K

La legislacién militar castiga con la vida los delitos que atentan contra el
Jefe del Estado, colaboracion con el enemigo, espionaje y cooperacion para
provocar una guerra. Asimismo, Grecia de acuerdo a una Ley preceptiva con la
pena de muerie, también la mantiene para el acto terrorista que llegue a cobrar
vidas humanas,

La conmutacién de la pena capital por cadena perpetua. puede ser
dictada tnicamente por el Presidente del Pals; en caso contrario. los reos son
ejecutados por medio del fusilamiento.

3.4, Paises Retencionistas.

Los Estados donde se encuentra vigente la pena de muerte tanto en la
practica como en la jurisdiccion son bastantes y aplican ese castigo como una
punidad mas en su terrilorio para los delitos graves y atroces, entre los que
destacan: Asesinato con agravantes, espionaje, traicion y conspiracidn contra la
nacion. Otro punto que tienen en comin estas naciones es que la pena capital no
es aplicable a menores de edad ni a mujeres que se encuentren encinta en el
momento de haber cometide el delito.  Algunos ejemplos de territarios
retencionistas son los que presentamos a continuacion: Arabia Saudita, Japon y
la Repliblica Popular de China.

Estas legislaciones, el en comparacién con las expuestas anteriormente,
representan extremo, de la aplicacidn total del castigo y no parcial, como sucede
con los paises abolicionistas de iure o de facto que se encuentran en un iérmino
intermedio. Los opositores a éstos son los que han derogado la muere como
punicién. Hay que sefialar que el nimero de naciones que mantienen esa sancién
es mayor en comparacién con los que la han anulado.

3.4.1. Arabia Saudita.

El Derecha vigente de ese pais es el isldmico (Shari'a) no dispone de un
Cadigo Penal ni de un Cédigo de Procedimiento Criminal. En lugar de ello, el
Estado promulga normas en forma de Reales Decretos, normas delegadas y
codigos.

*ibidem, P. 172.
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La pena de muenrte esta prevista para delitos tales coma; el asesinato, las
agresiones sexuales, el sabotaje, 1a {raicidn y Ja conspiracion contra la nacion.

lLos familiares de la victima pueden reclamar una compensacion
econémica o hien, la retribucién con fa muerle del ofensor. Si el familiar o el
heredero del agredido es menor de edad, éste no podra decidir si se le aplica o no
el castigo capital al agresar, esa decision la tomara hasta que haya cumplido la

mayaria de edad; durante ese lapso, el delincuente puede pasar varios aios en la
carcel.

Los delitos punibles con la pérdida de la vida son juzgados por los
Tribunales Ordinarios de Primera Inslancia. Las causas que determinan la
magnitud del castigo son examinadas por un juez, quien interroga a los testigos y a
las partes afectada y (afectante mediante), ello se declara la inocencia o la
culpabilidad del reo; empero, las causas que conllevan la pérdida de la vida son
supervisadas por un Tribunal Colegiado, siendo sometidas automaticamente al
Tribunal de Apelacion.

Este sera e! que ratifique, modifigue o revogue por medio del juez, de
primera instancia, la sentencia. Si el Tribunal Colegiado no se aviene a fo
dictaminado por el Tribunal de Apelacién y persiste en la correccion de la pena, se
puede anular la sentencia y remitiia a ofro juez, cuyo fallo puede ser a su vez
abjeto de otro nuevo recurso.

Cuando el Tribunal de Apelacion da su decision, ésta es definitiva
excepto la de muerte, la cual es remitida al Consejo Supremo de Justicia para su
revisién y aprobacion, ratificando definitivamente la condena por medio de un
decretoreal.

Unicamente con los delilos denominados "hadd" (contra la voluntad
divina), probados y con circunstancias agravantes, no existe clemencia sdlo
cuando los familiares de una victima por asesinata, renuncian a hacer uso de los
derechas contra el reo, al que se le aplicaria, en ese caso una pena entre dos y
cinco afios de prision. Las ejecuciones son publicas y realizadas por medio de la
decapitacion o fapidacian.

El castigo capital no procede, si el autor del delito es menor de 18 afios o
bien esta enfermo de sus facultades mentales en el momento de cometer e ilicito.
Si el delincuente es una mujer embarazada, la ejecucion serd aplazada hasta un
maximo de dos afios, contados a partir del parta.
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"Todavia hoy, en todos los paises arabes donde ya no rige la ley islamica,
las sentencias a muerte deben ser aprobadas, como formalidad, por el Mufti, el
erudito mas importante de la Comunidad respecto a las cuestiones religiosas."”

3.4.2, Japon,

La legislacién de Jap6n establece la pena de muerte como sancion para
18 delitos, de los cuales 13 se incluyen en el Codigo Penal. Es optativa excepto
para el flicito de introducir una agresion por una potencia extranjera, en este caso
se hace obligatoria. Las sentencias son dictadas principaimente por asesinato u
homicidio.

De acuerdo con la Ley japonesa quedan excluidas las personas menores
de 18 afios en el momento de cometer el delito. En caso de tratarse de una mujer
encinta o bien de personas con trastornos mentales, la ejecucion debera ser
aplazada hasta el parto o la recuperacion de los enfermos,

Los delitos gue se castigan asl son juzgados, en primera instancia por un
Tribunal de Distrito. La senlencia que dicte puede ser llevada ante un Tribunal
Superior, para posteriormente ser sometida anle el Tribunal Supremo.

La legislacion japonesa sefala que es obligalorio que todas las condenas
a muere sean revisadas por un Tribunal Superior. Si esa instancia la confirma,
adn es posible reiniciar el proceso, solicitando un nuevo juicio cuando haya sido
encontrada alguna nueva prueba a favor de (a inocencia del sentenciado, o si se
demuestra (a falsedad de algtn testimonio en las que se baso el fallo ariginal.*’

Los indultos, suspensiones y conmutaciones de las penas capitales son
decision del Consejo de Minislros y éstas son ratificadas por el Emperador. El
método utilizado para privar de la vida a un reo es a través de la horca.

3.4.3. Repablica Popular de China.

La Republica Papular de China es uno de los palses en donde se lleva a
cabo un mayor numero de ejecuciones desde que se establecié tal en 1949,

A partir de 1979 se cre6 un Codigo Penal, en el cual se seffala que "la
pena de muerte se aplicara para los delitos mas atroces, imponiéndose también
como pena alternativa para los delitos contra las personas, la propiedad, asesinato,
violacién, incendio premeditado, robo a mano armada y malversacion de fondos

" Beristain, Antonio, Op. Cit., P. 131,
' Amnistia Internacional, Op. Cit., P. 198.
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publicos, asi como para la traicion, conspiracion para derrocar al gobierno,
organizacion de grupos rebeldes armados, secuestro aéreo y espionaje”."'

A partir de 1983, siete delitos mas pasaron a ser castigados con la pena
capital, entre los que destacan: el trafico de seres humanos, induccién para el
ejercicio de la prostitucidn y organizacién de sociedades secretas reaccionarias.

De acuerdo a la legislacion china, no puede ser aplicada la pena de
muerte ni a mujeres embarazadas, ni a menores de 18 aflos. Aunque hay que
destacar lo siguiente: si el delincuente cometid una faita grave y cuenta con una
edad que oscila entre los 16 y 18 afios, ese agresor puede ser condenado a
muerte, pudiendo ser aplazada su ejecucion hasta por dos afios y aplicar sdlo en
caso de no mostrar una rehabilitacion satisfactoria.

Los Tribunales pueden dictar penas de muerte con aplazamiento, en este
caso la ejecucidn se suspende por dos arios, en los cuales el preso es sometido a
trabajo forzado.

Si el sentenciado da muestras de una reforma satisfactoria, se le conmuta
la pena capital por una en prisidn.

Los acusados por delitos punibles con ia vida, son juzgados por un
Tribunal Popular Intermedio o bien por un Tribunal Popular Superior. Los reos
luego de ser condenados a muerte tienen derecho a presentar una apelacion en un
plazo no mayor de tres dlas. En caso de que esta no se presente, la legislacion
prevé la obligacion de realizar una revision automatica de la sentencia por un
Tribunal Superior. "Aunque la ley garantiza el derecho a la defensa, el acceso a un
abogado est4 limitado y no se reconoce el derecho a ser considerado inocente
hasta que el Tribunal demuestre la culpabilidad".®

La Constitucidon del pals faculta al Presidente de la Republica para
conceder indultos especiales; sin embargo, la ley no regula ninglin procedimiento
para que aquellos que deben pagar con la vida gocen de esa indulgencia.

Las ejecuciones no son plblicas. No obstante a los prisioneros se les
coloca un cartel en donde se denuncian sus delitos. Posteriormente, se presentan
anta las multiludes que asisten a "ias concentraciones condenatorias”. EJ método
utilizado para llevar a cabo los castigos capitales son el fusilamiento o un disparo
en ja nuca.

"bidem, P. 149,
" |bidem, P. 262.
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"En la China Imperial el verdugo evitaba mirar el rostro de la victima por
temor a que el alma de ella pudiera retornar posteriormente y aparecérsele. Ya
para 1987, la victima es forzada a arrodillarse, con las manos atadas a la espalda,
y el verdugo se coloca de pie detrds de Ia victima. Suele ser un soldado o policia
quien dispara a la nuca del reo, sin que éste le vea.""

Se hace manifiesto que "quienes detentaban el poder en las
comunidades primitivas imponian y ejecutaban la pena capital en no pocos casos.
Los cddigos mas arcaicos que conocemos establecen esta pena en multiples
supuestos"® Desde "la mas remota antigiedad y durante la Edad Media, en la
inmensa mayoria de los paises que conocemos, era la pena impuesta con mas
frecuencia. A partir del siglo XVIIl empieza a abrirse paso cierta postura
abolicionista™ y con ello queda comprobado que todas las naciones del mundo,
sin excepcion alguna, aplicaron en mas de una ocasion la muerte como castigo
para aquellos autores de ilicitos crueles e inhumanos.

Un estudio realizado por la ONU nos demuestra que es mayor el numero
de palses retencionistas de la pena capital que los abolicionistas, a saber: 95 aln
la mantienen y aplican, 38 son de caracter abolicionista total, 17 la suprimieron
para los delitos comunes y 30 Estados mas se muestran como abolicionistas de
facto.” Lo significativo de esto es que el movimiento abolicionista no ha logrado
su tan anhelado objetivo que siempre ha buscado, referente a concientizar al
mundo de "que se trata de una condena cbsoleta", y de lograr que desaparezca en
los Estados retencionistas, prueba de ello es que la pena de muerte se sigue
aplicando en un nimero importante de naciones.

Es necesario aplicar la pena capital como sancion, no ejercerla
arbitrariamente como sucedié en Europa, donde el reo no era ejecutado sino
torturado hasta que moria. Ello fue un sdlido argumento de los revocadores de ese
castigo, toda vez que sefalaban que el condenado, antes de perder la vida, era
somelido a una serie de atrocidades que implicaban un martirio en ocasiones
mayor al que ellos hablan causado a sus victimas.

El hecho de que existan mas Estados conservadores del maximo castigo,
se debe tal vez a que han encontrado en €| la solucién a la ola de criminalidad que
afecta a su comunidad y que es la mejor sancién para las agresiones mas graves,
sin embargo, no se trata de aplicarlo para eliminar a los enemigos de! gobierno o
de la Iglesia, como sucedi6 en la época de la Santa Inquisicion, donde bastaba ser

“ Beristain, Antonio, Op. Cit., P. 131,

“ibidem, P. 130.

* ibidem, P 130

*Organizacion de ias Naciones Unidas, La Pena Capital, Informe del Secretario General. Consejo
Econdmico y Social, Nueva York, 1890, Pp. 17, 23-26.
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sospechoso de hergjia para que el individuo fuera eliminado y evitar con ello que
afectara y obstaculizar los intereses de grupo politicos o eclesiasticos,

De los paises antes descritos podenios sefalar:

. Todos los Eslados, en algin momento de su historia, formaron
parle de los retencionistas.

. Los antiabolicionistas que actualmente condenan a muerle a los
criminales, cuentan con las caracteristicas de que no ejecutan a
personas menores de 18 afos, enfermas de sus facullades
mentales ni a mujeres embarazadas

. La sentencia a muerdle en los paises que la mantienen,
normalmente someten el caso a mas de un Tribunal y cuentan con
el derecho de conmutacion, suspension o reduccion del castigo.

. L.a pena capital es impuesta a delincuentes altamente peligrosos.

. Los paises denominados “casi abolicionistas" y los abolicionistas
de facto, son calificados como conservadores del castigo, ya que la
mantienen en sus legislaciones como opcion para algunos delitos.

. A los Estados que no son parlidarios de la pena capital y que Ia
denominan como ‘“asesinato legal’, es necesario sefialarlos
también como “asesinos”, porque en sus territorios se llegan a
ejecutar a reos de forma ilegal, convirtiéndose en un hecho
evidente en nuestros dias al tener conocimiento de las miles de
desapariciones.



4, LA PENA DE MUERTE EN EL CONTEXTO Y ACCION DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL.

La organizacion internacional se puede estudiar desde dos perspectivas,
primero como Organizacion Internacional (con maytsculas), calificada por Manuel
Medina como “la cenicienta entre las disciplinas dedicadas al estudio de los
Asuntos Internacionales™ y que esta dedicada a estudiar la interaccién y el
sistema entre la organizacion internacional (con mindscula), misma que es
abordada como “grupo o asociacion que se extiende por encima de las fronleras

de un Estado que adopta una estructura organica permanente”.*

Existen dos amplias categorias de organizaciones internacionales, las
denominadas gubernamentales (OG) y las no gubernamentales (ONG), las
primeras son representadas por los gobiernos de las naciones, en tanto que las’
segundas son particulares e independientes.

Las organizaciones gubernamentales se caracterizan por lener como
comin denominador una estructura definida y organos especificos. Las ONG
suelen ser conocidas como “asociaciones internacionales”” mismas que se
caracterizan por ser sociedades no lucrativas y entre las que se encuentran
comunidades religiosas, sindicales, deportivas , efc...

A las organizaciones se les ha definido también como subsistemas del
sistema politico internacional, debido a que al igual que los estados y otros grupos,
desempeiian un papel importante en la sociedad internacional.

La anarquia internacional existente, se ha tratado de reducir con la
creacién y avance de las organizaciones, asi se ha tratado de cubrir el vacio
existente en materia legislativa, ejecutiva y judicial, sin embargo, eslos proyectos
no han fructificado al intentar obtener un trabajo paralelo al de los sistemas
nacionales, debido a que no existe un “gobierno internacional” como tal que
ejecute las funciones de un gobierno estatal, se han dado grandes pasos en el
sistema pofitico mundial, pero ain dista mucho de lograr limitar los conflictos y
prevenir desastres humanos.

Cabe destacar que fue en el siglo XIX, cuando se crearon los primeros
intentos de organizacion internacional, basada en “los principios de independencia

y soberanlia de los Estados".”

El rol jugado por organizaciones inleracionales en materia de derecho
Penal y derechos humanos, ha sido muy limitado, a pesar de que en esta tltima

*'Medina, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, Alianza Editorial, Madrid, Espada, 1926, P, 13.
11}
Ibidem, P, 13.
*ibldem, P. 29.
“Ibidem, P. 36.



disciplina se han destacado en recientes las creaciones del denominado
ombutsman, tal es el caso particular de México con la fundacion de la Comision
nacional de Derechos Humanos.

Con esta breve introduccién sobre lo que podemos entender como
organizacion internacional (en sus dos sentidos mayusculas y mintisculas), en el
presente caplulo pretendemos introducirnos al papel que ha jugado la misma
dentro del tan polémico tema de la pena capital, donde observaremos lo que han
realizado Instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Amnistla Intemacional.

4.1.0rganizacion de Naciones Unidas.

"Las Naciones Unidas desde 1947 han procurado limitar la aplicacion de
la pena de muerte, recomendando a los Estados reducir el nimero de delitos
castigados con esta pena y emplear la vla de la gracia"”' "Las Naciones Unidas
se han preocupado del problema de la pena capital en particular desde 1959, afo
en que tanto e! Consejo de Seguridad como la Asamblea General consideraron
deseable al abolicion de la pena de muerte".”” Lo anterior lo han llevado a cabo a
través de la recomendacion a los palses de que sean menos los delitos que se

castiguen con dicha punicion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuenta con un caracler
moral significativo entre sus integrantes, por 1o que ésta ha trabajado en diversas
investigaciones para orientar a los palses y buscar una abolicién total de la pena
capilal. Diversos Estados que conforman ese érganismo han buscado el cambio
de la pena de muerte por un castigo menor. Sin embargo, los miembros de la
organizacion, siéndo Estados soberanos y jurldicamente auténomos son quienes
deciden el castigo que creen correspondiente para los delitos cometidos en sus
territorios, ejemplo de ello son los Eslados Unidos de Norte América, Japén, China,
etc... quienes aun siguen manteniendo el maximo castigo como penalizacién a
diversos illcitos suscitados en sus jurisdicciones.

Por otra parte, el peso que la organizacion mantiene sobre los Estados
como instancia internacional que ha servido como foro de expresion y conciliacion
de diversos conflictos entre los miembros, y, donde se ha llegado a importantes
soluciones para los mismos, podrian ser razones para que esa organizacion
fungiera como supervisor de nuestra propuesta acerca de una instancia jurldica
supranacional o una Corte con caracter autdnomo para enjuiciar los delitos que
van mas alld de las fronteras nacionales y que por su caracter podrlan ser
casligados por mas de una legislacion. Consideramos que el surgimiento de la

"' Barbero Santos, Marino, Pena de Muerte (El Ocaso de un Mito), Ediciones Depalma, Argentina,
Buenos Aires, 1985, P, 249,
" ibidem, P. 254,
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Corte Internacional, creada especialmente para resolver casos delictivos de nivel
infernacional, sea examinada por las Naciones Unidas y de esa manera lograr que
se convierta en un escenario resolutivo para contar con mecanismos jurldicos
internacionales de los cuales carecemos hasta el momento.

A escasos meses de que Naciones Unidas haya cumplido medio siglo de
existencia, es necesario que se den cambios al interior de la misma y uno de ellos
podria ser el aqul expuesto y consistente en la observacion y supervision de la
creacion y funcion de una Corte Internacional. Probablemente ello se vea como
algo utépico, sin embargo, hace tiempo también se creia que un tratado de libre
comercio o una organizacién de cooperacion interestatal serla algo irrealizable,
pudiéndose abservar en nuestros dias que ello es tan posible como el poder iniciar
un praoyecto que coadyuve a la tipificacién de los delitos internacionales.

En el articulo titulado "La organizacién internacional como subdisciplina,
subsistema y paradigma de las reiaciones internacionales contemporaneas.
Aproximaciones tedricas, Interdisciplinariedad y reestructuracion general", escrito
por el profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de nuestra Maxima
Casa de Estudios, Juan Carlos Velazquez Elizarrards, se cita una parte del
mensaje del Secretarioc General de ese organismo mundial, Boutras Ghali en el 50
aniversario de la ONU, quien sefalé que "debemos despertar el interés
internaclonal para que las Naciones Unidas se vean reforzadas y restructuradas".”

En el mismo articulo el profesor Veldzquez seriala los "25 principales
puntos de coincidencia mundial en la que se demandan reformas, viables y
necesarias, que se han venido postulando a lo largo de la Ultima década, para
adecuar la ONU a las nuevas exigencias de la sociedad internacional’” entre las
que destaca para este trabajo de investigacion el "establecimiento de un sistema
judicial internacional, que implicaria entre otros aspectos el reafianzamiento de la
Corte Internacional de Justicia, la ampliacién y representacién equitativa de 20
jueces en vez de 15 y la instauracion de una necesarisisima Corte o Tribunal
internacional de justicia penal (con sus respectivos estatutos)".”

El sistema de Naciones Unidas ha realizado diversas investigaciones
sobre la privacién de la vida a través del Consejo Econdmico y Social, hace una

“'Boutros Boutros, Ghall, Discurso -Mensaje de Naclones Unidas por el Clncuentenario de la
fundacidn ds fa ONU. New York, 24 octubre 1995. Publicado en el Unlversal del 29 de octubre de
1998,

CiHtado por Velhzquez Ellzarrarés, Juan Carlos, en el articulo "La Organizacién internaclonal Como
Subdisciplina, Subsistema y Paradigma de las Relaclones Internaclonales Contemporédneas.

" Aproximaclones Tedricas, Interdisciplinariedad y Reestructuracién General”,
tbidam

*Sears Vézquez, Modesto, Una Nueva Carta de Naclones Unlidas. Edlitado por la Universidad
Tecnolégica de ia Mixteca (UTM), Oaxaca, México, 1993, Cltado por Veldzquez Elizarrards, Juan
Carios, Op Cit. Pp. 4243
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clasificacion de la posicion de los paises que aplican la pena de muerte y de los
¢ Bl

augq [a han anulado, denominandala “geografia de la pena capital".

De acuerdo a! estudio citado, se considera que esa punicién puede ser de
cardcter obligalorio; la condena se establece cuando se prevén casos particulares
de delitos por los que es impuesta. Sin embargo, se ha indicado que ese castigo
en la actualidad es excepcional para los casos de asesinalo con todas las
agravantes, de atentado contra la seguridad exterior o 1a integridad de! Estado.

Por otra parte, también existen excepciones previstas por las leyes de los
Estados, donde encuentran delitos de caracter general, que no son infraccionados
con la muerte o bien existeh circunstancias que se muestran como atenuantes,
entre 1as que destaca el estado fisico y mental del condenado, que a menudo son
planteadas, descartando con ello la aplicacién de penas como la privacién de la
vida,.

En la mayor parte de la denominada "geograffa de la pena capital’ se
descarta la posibilidad de condenar a muerte a menores de edad, mujeres
embarazadas, enfermos y personas con trastornos mentales. Por ello considero
que ese castigo no es tan arbitrario como se ha argumentado, parque su aplicacién
se preve para asuntos debidamente tipificados en las legislaciones de quienes fa
han hecho valida, esa pena principalmente es considerada para delitos en
circunstancias agravantes,

Las atenuantes que se pueden presentar en favor del inculpado, pueden
tener injerencia en la sentencia que dicte el juez, éstas pueden ser inferiores a fa
pena de muerte, por ello siempre que se trata de un caso de esla magnitud, la
condena puede resuliar con menos posibilidades de tener errores, ya que
automaticamente el casligo capital se evita y se sustituye en la gran mayoria de los
asuntos por algunos aflos en prision.

Diversos organismos internacionales entre los que se encuentra la ONU
han trabajado de manera contintia, para tratar de que los Estados miembros limiten
los delitos en los que se aplica la pena de muerte, empero, en muchos de los
paises donde es Impuesto ese casligo, se observa que los delincuentes en su
mayoria han realizado violaclones que agreden fuertemente a la nacién. A pesar
de los esfuerzos de la ONU por intentar debilitar la practica de la pena de muerte,
ésle ha sido infructuoso debido a que el alto indice de delincuencia que vivimos no
ha permitido la abolicion total del castigo.

Puedo considerar que la pena capital como castigo no es justificable en
todos los delitos para los cuales es aplicada, porque en ilicitos como robo simple y

* Consejo Econémico y Soclai de la Organizacién de Naclanes Unidas, La Pena Capital, Nueva York
1962, P. 8.
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casns donde no se ponga en peligro la seguridad de una nacion, pueden ser
sancionados con ofro castigo menor. Pero actos violatorios a la soberania, a la
seguridad nacional y a la salud, si deben ser considerados por los estados como
actos graves que ponen en peligro a la sociedad que habila ese territorio y que
tienen que ser penados severamente.

A pesar de que la ONU conjuntamente con olros organismos de derechos
humanos han trabajado arduamente en la supresion de la privacion de la vida
como castigo por considerarla obhsoleta y ofensiva para Ia humanidad, la supresion
de ese castigo no ha sido puesto en marcha en la totalidad de los paises, los
estudios que ha llevada a cabo ese drgano mundial muestran que la pena de
muenrie sigue vigente y que sera dificil que dicha accion pueda ser eliminada de las
legisiaciones a corto plazo.

Si es la sociedad quien pone en marcha las leyes y quien ha decidido
aplicar esa condena como la méxima para defincuentes peligrosos, no veo ei por
qué sea la misma comunidad la que considere esa punicidn como un acto
violatorio y criminal, aludiendo que la pena de muerte agrade los derechos del
hombre, considerando contradictoria la posicidn de la sociedad al imponerla como
punicién y calificarla como violacion.

Es evidente que los derechos humanas no son algo transitorio ni tampaco
una moda pasajera que pierda posteriormente su novedad. Al respecto podriamos
afirmar que una de las instiluciones internacionales que mas ha pugnado por que
los derechos de las personas sean respetados es la ONU; pero también es
necesario subrayar que a pesar de sus recomendaciones, rondas, congresos y
demas actos no se ha podido evilar pero si disminuir por parte de los paises
miembras los actos violatorios que son castigados con la privacion de fa vida.

Considero que un delincuente del orden intemnacional, debe ser
consignado por un érgano juridico para tal efecto, mismo que podria tener como
marco de referencias ta ONU. Se podria argumentar que actualmente en el seno
de la misma existe el Tribunal Internacional de Justicia ante el cual se pueden
someter las controversias estatales; sin embargo, es indispensable que se instaure
una Corte Penal Internacianal, ya que las instancias hasta ahora creadas no son
del todo completas, debido a que los paises cuentan con la opcidn de someter o no
a ese 6rgano las diferencias que tengan con otra nacion.

Proximo a concluir el sigio XX, mismo que se ha caracterizado por la ola
de violencia que se generd, podemos objetar que fa creacion de una corte
internacional avalada por organizaciones de reconocido prestigio y con calidad
moral anle las diversas naciones no es una utopla es una necesidad. Quizé esos
érganos mundiales nunca den su consentimiento para tal efecto; sin embargo, la
sociedad internacionat necesita buscar una pronta solucién a las continuas
vejaciones de que es y ha sido objeto la humanidad en general.
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4.2, Amnistia Internacional,

Amnistia Internacional es una organizacion voluntaria, independiente y
mundial, por lo que mantiene un papei especial en la defensa de los Derechos
Humanos. El centro de atencién en las actividades de esta Institucidn son los
presos, principalmente los denominades de conciencia (aquellos a quienes se les
privé de su libertad su color, origen étnico, idioma o religion) para quienes busca la
iiberacion. La organizacion poco a poco fue creciendo y ampliando su ambito de
accion a olros estudios de casos como Ia tortura, detenciones sin previo juicio y el
respeto a la vida. Asimismo pugna por juicios expeditos e imparciales para los
presos poilticos se opone a la pena de nwerte y a los tratos crueles e inhumanos,

Este organismo fue fundado en 1961 por Peter Benenson, con el fin de
coordinar los esfuerzos en favor de la amnistia para los presos politicos en todos
los paises del mundo, de quienes guarda un registro internacional y a los cuales
presta asesoria jurfdica. La organizacién se encuentra abierta a toda persona que
apoye sus fines, y cuenla con aproximadamente 5 millones de miembros
individuales, suscriptores y simpatizantes en mas de 160 palses y territorios

Amnistia Internacional mantiene relaciones con la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el Consejo de Europa y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), entre otros.

El objetivo directo de esta Asociacién es ayudar a que sean respetados
los derechos humanas de los presos politicos y de conciencia, de quienes primera
se verifica si sus delitos no son de otra Indole, actuando de una manera "justa,
imparcial y de acuerdo a las narmas del Derecho Internacional”; de esta forma
cada grupo de trabajo de Amnistia Internacional aborda casos de presos y palses
que no sean de Ja misma nacionalidad que el grupo que lo estudia, es decir si el
asunto a tratar es salvadorefio, no puede ser analizado por personas del mismao
Estado; ello se hace para evitar que en el caso se mezclen sentimientos hacia los
cannacionales,

Una de sus principales herramientas de trabajo es la Declaracién
Universal de los Derechos Humanas (ver anexo If)).

Las investigaciones de los casos de personas que han sido sentenciadas
a muerte y torturadas son recogidas por el secretario general, obteniendo la
informacién de diversas fuentes y que esampliamente analizadas para peder tomar
una decisién. En esle proceso se es muy cuidadoso al distinguir objetiva y
fehacientemente entre denuncias y hechos.

“IDatos de las oficinas de Amnistia internacional en México. Centro Universitario Cultural,
Qdontologia Coptico.

q



Amnislia Internacional invesliga, estudia y analiza cada caso, dandolos a
conocer a través de organos de divulgacion como periddicos, revistas y cartas
dirigidas al gobiemo del pals de que se trate; asi como a los juzgados que tengan
el caso en sus manos, lo que se manifiesta cono una medida de presion para que
el preso logre lener una pronta respuesta y le sean respelados sus derechos
humanos; también le es asignado un abogado, quien al mismo tienipo brinda
asesoria a los familiares.

Respecto a los condenados a muerte, en esla organizacion procede al
igual que en otros asuntos, dando también a conocer a la opinion publica los casos
por medio de articulos escritos en los bolelines mensuales de Amnistia
Internacional; posteriormente a través del secretario general se hacen las
peticiones respectivas a las autoridades correspondientes para que sea
permutado el maximo casligo por una condena en prision y buscar posteriormente
su libertad. Convoca a que otros grupas en pro de los derechos humanos a que
manifiesten su apoyo al condenado, invitando a las personas en general a escribir
cartas en favor del senlenciado y de esla forma intentar que la pena capital no se
cumpla.

Considerando que Amnistia Internacional es una organizacién de gran
presligio y con amplia fuerza a nivel internacional, ésta buscod a principios de la
década de los ochenlas la erradicacién de la pena de muerle en los Estados
Unidos, Cuba y las Guayanas; sin embargo, hasta el momento ese castigo
continua creando gran polémica debido a que organizaciones como la aqui
descrita buscan que se cambie la privacion de la vida por un castigo "menos cruel".
No creo que existan puniciones que no conlleven un poco de crueldad o falta de
humanidad, pues fueron creadas precisamente para corregir los acontecimientos
violatorios que quebrantan el derecho.

Considero que la pena de muere debe ser aplicada para los casos
especificos que fueron planieados al inicio de este trabajo, mismos que . cuando
son practicados por el agresor, éste no siente el mas minimo temor del dano que le
causo al agredido y a la familia del mismo, por que entonces el sujeto malhechor
que se dice ser un humano debe ser tratado con los derechos de cualquier otro
hombre, si no puede ser capaz de remover en su persona el mas intimo de sus
sentimientos para con sus congéneres?'’

Por qué entonces la gente pide que sean castigadas con todo el rigor de
la ley las impunidades cuando son comelidas brutalmente? Y, después busca
canales que eviten castigos que los paises han considerado como los mas viables

""Cabe sefalar que cuando existen causas como la demencia, la pena de muere no podria ser
justificada como castigo. Tal fue un caso en los Estados Unidos, misino que sera abordado
someramente en el siguiente capitulo de esta investigacion,
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y adecuados para penalizar al delincuente que cometio una gran violacion?
Respecto a lo anterior, sefalaré que estoy de acuerdo con los derechos humanos
y la defensa de la vida, siempre y cuando el caso de un agresor ho sea una accion
tan grave que haya puesto en peligro a la poblacion o a la seguridad nacional o
mundial. De otra forma no encuentro la razon de no evitar a la sociedad un dafo
mas grande; porque el criminal que comete una fuerte infraccidén la volvera a
realizar, ya que en la mayoria de los casos sus escrupulos ya se encuentran
dafiados y es dificil que quien asesina una vez no lo vuelva a hacer cuando se le
presente olra oportunidad.

Respecto a la labor de Amnistia Internacional la considero como una obra
muy valiosa, pero ello no implica que se tenga que defender a un delincuente que
es considerado como una amenaza y de gran peligro para la sociedad. Quiero
dejar en claro que con ello no pretendo afirmar que esta Institucion defienda
criminales ni mucho menos, simplemente creo que esta organizacion realiza una
labor excelente respecto a los juicios indebidos y a quienes son perseguidos por su
ideologia, razones étnicas y/o religiosas, para lo cual resulta inaudito pensar que
se les deba aplicar el maximo castigo, puesto que su lucha es por la exislencia y
una mejoria en sus formas de vida personal, social y de sus pueblos. Pero, qué
decir de los criminales que llevan a cabo acciones graves en contra de la sociedad
a la cual afectan de tal forma que siembran un temor entre la misma y que
culminaron con el asesinao o la tortura? Eslas personas deberan ser protegidas
por un organismo de amplia labor internacional? Yo no lo considero pertinente,
debido a que ese delincuente merece pagar su crimen para evitar un dafio mayor a
quienes le rodean.

Amnistia Internacional como érgano auténomo de derechos humanos,
lleva a cabo un trabajo adecuado para la defensa de quienes buscan oblener
situaciones estables necesarias para cualquier ser que habite nuestro mundo?

Creo que podria pugnar por una reduccion en el castigo o por |a
eliminacion de la pena capital en el aspecto de los presos que son objeto central
de proteccion de Amnistia (presos politicos); no asi en el caso de criminales
internacionales, a quienes no se les pueden considerar razones suficientes para
lograr una rehabilitacion exitosa.

L.a gran mayoria de los malhechores que llegan a prisidn por asesinato,
violacién, tortura, plagio, terrorismo y muchos ilicitos graves, y que han logrado
recuperar su libertad, ¢ han recaido en modos y conductas criminales sinvilares a
las que ya habian ejercido? Eso es muy notorio en nuestros dias, donde muchos
de los ex-encarcelados recaen nuevamente en la comision de fos mismos delitos
por los que fueron privados de su libertad en ocasiones anteriores, para quienes
considero la pena capital como castigo, por el allo indice de peligio que
representan para la seguridad social y nacional de un pals.
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Respecto a lo anterior, senalaré que estoy de acuerdo con los derechos humanos
y la defensa de la vida, siempre y cuando el caso de un agresor no sea una accion
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Pensemos un poco en cualquier caso comun de delitos; la mayoria de
éstos son cometidos por genle que por lo menos ya se encontro privada de su
libertad en una ocasién, volviendo a reincidir en crimenes atroces e inhumanos;
por ello, considero que ciertos delitos internacionales sean estudiados por una
Corte Penal Internacional, la cual dictamine |a punidad que merezcan, incluyendo
la pena de muerte para los casos que ese 6rgano asi lo considere conveniente .

4.3.0rganizacion de Estados Americanos.

La Organizacion de Eslados Americanos (OEA) es un argano
internacional regional, que proporciona un espacio de cooperacion a los Eslados
miembros del continente y fue fundada en abril de 1890, bajo el nombre de Union
Internacional de las Américas, posteriormente en 1948 bajo el titulo de
Organizacion de Estedos Americanos. El abjetivo que persigue dicho organismo
es principaimente "afianzar la paz y seguridad del continente, procurar la solucion
de los problemas pollticos, juridicos y econdmicos que se susciten, asi como
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las
controversias que surjan entre los Estados miembros"”

Para esle apartado es de gran utilidad principalmente la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que es parte de esa organizacion, la cual
"promueve y protege los derechos humanos en los Estados miembros, asimismo
sirve como drgano consultivo de la OEA en esa materia. Integrada por siete
nacionales de los Estados miembros, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Comision prepara
estudios e informes, realiza investigaciones y los distribuye instituciones oficiales,
centros educativos, asociaciones civicas, sindicalos y a otras entidades. la
Comision vela por el respeto a los derechos humanos, investigando las quejas
presentadas por individuos o instituciones alegando violaciones a tales derechos
en los Estados miembros. Organiza charlas y seminarios y establece un
intercambio informativo a fin de despertar el interés en el estudio de los derechos
humanos a nivel académico y profesional”.™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
autonoma que tiene como objetivo interpretar y aplicar la Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos (ver anexo IV). Se compone de siete juristas de los
paises miembros.”

Los organos de la OEA descritos anleriormente nos dan una idea del
trabajo en el continente americano sobre los derechos humanos,; esa arganizacion
regional promueve y trabaja principalmente sobre casos de tortura. calificandola

"OEA oficlna de fa Secretaria General en México, La Organizacion de Estados Americanos en

_ sintesis, P. 2.
"ibidem, P, 5.
" ibidem, P. 6.
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comao un aclo gque "infrinja a una persona dolores, o sufrimientos graves, ya sea
fisicos o mentales”. Debida a ese concepta se categariza a la pena de muerle
come un acto de fortura, denigrante, cruel e inhumana, par fo que esa institucion
ha llevada acabo diversos estudios para erradicaria en el continente y disminuir los
delitos castigados can esa candena.

Las naciones de América tienen un régimen juridico un tanio
conservador, por eflo es que la OEA camo organizacion regional busca
cancientizar a los estados del continente americana sabre la imporntancia de los
derechos humanos. La recomendacion de nulificar la pena capital se dirige
principalmente a los Estados Unidos de Norte América, pals que incluye en su
fegisiacion la privacion de la vida, como una forma de castigo para delitos
realizados con todas las agravantes.

Creo que los delitos de ambito nacional pueden ser castigados paor
diversos medios sin que sea aplicada la pena de muerte y lograr un mejor
resultado, pero cuando son de caracter infernacionat y que panen en grave peligro
la estabilidad, salud, bienestar, sequridad de la sociedad internacionai y de los
habitantes del munda, ahi si consideraria que el acto sea penada con a privacién
de la vida. Tal vez el lectar considere un poca contradictaria mi opinion, pero
aclara que estoy de acuerdo con la pena d muerte cuando el delincuente
constituye un alta grado de peligrosidad para ta humanidad y por lo que respecta a
delitos nacionales considero que existen otras fuentes para reconstituir la
violacion.!"

L.a OEA ha huscadao penetrar en la conciencia de los estadas miembros
que la constituyen, para evitar que se incrementen los delitos que son penadas con
la muere, por ello es que esa organizacion se enfoca primordiaimente en el
aspecto humanistico a tratar la tortura y buscar su erradicacion.

lLa OEA podria formar parle de una corte penal regional que en apoyo
con un organismo de la misma indole pero de cardcler internacional, juzgue y
castigue los delitos binacianales o que surjan al interior del dmbito regional del
drgana referida. Asi como proponemos que ta ONU sea el drgano supervisor de
esa institucion jurldica internacional, de esa misma forma la OEA podria participar
al igual que diversas Institucianes u arganismos para dar un marco de referencia a
los estados miembros y obtener una “legislacion”, en la cual se tipifiquen ilicitos
interestatales; es decir fas organizaciones regionales podrian participar en un
proyeclo de regulacion penal de acuerdo a su region padria fo considere
canveniente, mediante la aportacian de elementos para la formacian de un cadigo
que tipifique los delitos que se hayan cometido en su area de influencia.

“'Este punto seré abordado con mayor profundidad en el sigulente apartado, donde trataremos el
caso especifico de México Estados Unldos,
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No veo conveniente que esa Corte -como lo expresa el articulo de el
diario El Universal del 26 de octubre de 1994 el delegado de los EU- no deba
inmiscuirse en el narcotréafico, ya que esa accion puede ser considerada como un
delito internacional, debido a que expone a millones de seres humanos a caeren el
ambito ilicito y que ademas los capos de los carteles no manejan su actividad a
nivel nacional sino internacional, tal fue el caso del sefor Juan Garcia Abrego de
nacionalidad estadounidense y lider del cartel del Golfo, quien manejaba el
narcotrafico en el norte de México y lo distribula a los Estados Unidos, Centro y
Sudamérica.'"

Quién tomo la determinacion de expulsarlo de México argumentando |a
aplicacion del articulo 33 constitucional? Debido a que no se pueden aplicar dos
legislaciones al mismo tiempo como podrfa ser en este caso la mexicana y la
estadounidense, entonces cual de las dos es la méas convenienle para juzgar y
hacerse cargo de ese delincuente;

Dicho caso trascendio en el contexto nacional e internacional a principios
de 1996, debido a la detencion de ese jefe de la mafia en nuestro palis y que fue
puesto a disposicidn de las autoridades norteamericanas, las cuales sefialaron que
ese sujeto no era nacional de aquel lugar, debido a que contaba con el registro
mexicano que le acreditaba como condicional y por que su madre habla oblenido
su acta de nacimiento en Texas de forma ilicita, es decir el documento era falso.
Empero si esa persona utilizaba a nuestra nacion como su cenlro de operaciones,
por qué México no lo juzgod y aplico sus leyes? Sin embargo esa pregunta no
puede ser respondida en el presente trabajo, debido a que podria ser tema de otra
investigacion para quien le interese elterreno del narcotrafico.

Al conjuntar estudios realizados por la ONU, la OEA, Amnistia
Internacional, el Consejo de Europa y otros organismos mas, se podria conformar
una opinién global que enriqueciera propuestas para el inexistente esquema
jurtdico internacional, para poder someterlas a un castigo comun, sin proporcionar
un castigo mayor o menor al que otra jurisdiccion pudiese imponer.

La OFA es una Institucion con un reconocido significado moral en el
Continenle Americano, por ello que esta organizacion podria representar ante una
corte penal regional los inlereses de los americanos, proponiendo o recomendando
a reconocidos juristas de cada uno de los Estados miembros para analizar y
calificar los delitos interestatales; de esa misma forma la idea podria ser llevada
acabo con instituciones africanas, asiaticas y europeas. Es probable que el
derecho entre los continentes tenga divergencias, empero, se tendria que dar un
margen de referencia por parle de los mismos para llegar a un acuerdo
satisfactorio y crear un esquema juridico que dé origen a un proyecto de una Corte

" gf Upiversal, "Examina la ONU los estatutos de la Corte Penal Internacional”. México D.F. 26 de
octubre de 1994,
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Penal primeramente regional y luego otra a nivel internacional, a las que se
someterfan actos violatorios de las normas juridicas que rebasan el ambiio
nacional.

La pena de muerte en el marco de la organizacién internacional ha
constituido un tema de gran controversia debido a los tables que giran en torno al
mismo, por ello que debe ser analizada desde un punto analitico y observarse en
diferentes posiciones, entre las cuales destacariamos los derechos humanos, la
jurisdiccion de los Estados y la punidad para castigar delitos suscitados en el
ambito internacional.

La organizacion internacional como un sislema que logra tener un gran
peso moral entre los pafses que la constituyen, se ha enconirado que varios de los
conflictos suscitados entre los miembros han llegado a soluciones salisfaclorias
sobre aspeclos jurldicos que por que no lograr entonces obtener un proyecto
satisfactorio estudien los delitos en el ambito internacional y que nos lieven a
buenos resultados?.

Si tomamos en cuenta que Ia organizacion internacional es una de las
caracteristicas de Ias relaciones entre los palses y ha servido como foro de
discusion para brindarse apoyo entre si y lograr diversos objetivos econémicos,
politicos, sociales y humanisticos; por qué esos trabajos y el papel que han
observado no podrian extenderse al ambito juridico y lograr con ello Ia realizacion
de una corle supranacional que ayude y apoye a los integrantes de la misma?

Considero que el proyeclo de una Corte Penal Regional e Internacional
es simplemente parle de un proceso en el que estén dispuestos a colaborar los
Estados miembros de esas organizaciones y no interponer intereses particulares al
mismo; claro esta que ese proceso no sera facil ni rapido y que tendra que llevar
muchos estudios, analisis e informacion para conformar ese plan, La idea es tan
viable como el integrar organismos o comunidades internacionales para diversos
objetivos, como las organizaciones de salud, preservacién ecologica, comercio,
energia y trabajo, por sefialar algunas, por qué entonces no podria crearse un
érgano juridico penal?

Muchos han sido los obstgculos para que Ia pena de muerte sea puesta
en marcha, debido a que se ha considerado como un error juridico, porque muchos
paises la aplican como un medida politica, para evitarse conflictos en ese terreno;
también porque se ha practicado con fines racistas y revanchistas. Al respecto
considero que cuando un castigo es adecuado al delito cometido, previa
indagacion y recopilacion de datos que demuestren que el sujeto transgresor es un
ser destructivo para la sociedad y dafiino para la humanidad no lo creo un error, ni
casligo injusto, sino que lo observo como una punicién adecuada a quien se ha
ganado esa pena; es verdad que quizd existan varios paises que apliquen esa
condena como un instrumento para eliminar los obstacufos que se les presenten y
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de esa forma lograr el arribo a sus intereses politicos, sociales, economicos,
culturales, religiosos o de otra indole que pudieran ser personales o de grupo. Por
lo anterior es que mi propuesta gira en torno a que la privacién de la vida sea
utiizada como una sancibn para delitos internacionales incorregibles .
principalmente, sin descartar que existen casos en los que el delincuente se pueda
readaptar socialmente, claro esta que entre éstos no podriamos contemplar a los
agresores internacionales.

* Entre los liicitos que consideramos de caracter Internacional, destacan, entre otros: trafico de
armamento, obras de arte, draanos, nifios, y estupefacientes; delitos econémicos como ei lavado
de dinero y quiebra fraudulenta; espionaje y propiedad Industrial; mercenarismo, crimenes de
guerra, trata de biancas, deiitos fiscales, plagio, genocidio y terrorismo.
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5. LA PENA DE MUERTE EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES
BILATERALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS (ESTUDIO DE UN CASO).

En las relaciones bilaterales entre México y los Estados Unidos de América
se ha abordado en multiples ocasiones, el tema de |a pena de muerte. Estas han sido
polemicas debido, por otra parte, a que nuestro pals tiene el argumento de que la vida
es un don preciado que nadie tiene derecho a tocar y por otra, critica la posicidn de
los antiabolicionistas, entre los que se encuentra el vecino pals, que mantienen como
maximo castigo la privacion de la vida para ciertos delitos que violan los derechos
regidos por ia legislacion del Estado y que se consideran iilcitos con todas las
agravantes, ejemplo de ello son los homicidios con alevosia, premeditacion y ventaja.

A pesar de que en la Constitucidn Mexicana se anota la pena de muerte
como un castigo para una serie de delitos que se califican como mayores, ésta no es
aplicada. En los Estados Unidos de Norteamérica existen connacionales mexicanos
condenados a |a pena capital, por verse involucradas principalmente en asesinatos de
miembros de instituciones policiacas.

Nuestra nacién rechaza el acto de la pena capital, basando su defensa en la
vida. En la Carta de los Derechos Humanos se estipula el respeto a ia vida como una
garantia de todos los hombres. Estados Unidos considera que los delincuentes que
cometen faltas graves y que no son capaces de lograr una rehabilitacién satisfactoria
deben ser eliminados. Esa posicién ubica a este pals dentro de los postulados de la
corriente retensionista. La sociedad norteamericana ha ratificado su idea de que es la
Unica sanclén verdaderamente temida por los delincuentes y que con su practica se
eliminan seres que no son adaptables a la sociedad, pues existen delitos que
conllevan tal horror, tortura o sufrimiento que sdlo la privacién de la vida puede ser el
castigo apropiado para el ilicito que se cometid.

Estas posiciones contrarias también se observan al interior de México, ya
que, por un lado sostiene que la vida humana es un “don sagrado” del cual ho se
puede disponer, alude a un humanismo que no respeta y no la lleva a cabo como
debiera ser. También se afirma que al condenar a una persona a muerte impide su
recuperacién por que ese castigo carece de un sentimiento intimidatorio y la
delincuencia con o sin ella continda igual.

Se puede resumir, de entrada, que los paises antiaholicionistas justifican la
maxima penalizacién por el temor de ver en libertad nuevamente al criminal que pone
en peligro la seguridad de la comunidad en general.

En tiempos anteriores, la pena capital era aplicada y acompafiada
previamente de castigos corporales. Actualmente podemos argumentar que esa
punicién se ha humanizado, procurando eliminar al agresor con el menor sufrimiento
posible. A pesar de que en muchas ocasiones es necesaria la practica de la pena de



muerte, no puede aplicarse como un instrumento de venganza personal. politica o
racista.

En esle apartado trataremos dos puntos de vista diferentes respecto a la
pena capital. El de México y el de los Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo
describiremos el caso de un mexicano condenado a muerte por los tribunales
norteamericanos. Posteriormente haremos algunas reflexiones sobre los delitos que
creemos deben ser castigados con la muerte y algunas consideraciones del por qué
seria aplicable a delincuentes internacionales.

5.1, La Pena de Muerte an México.

Fue hasta hace poco tiempo cuando México le empezo a prestar atencion al
asunto de la violacion de la que son objeto sus nacionales dentro y fuera de su
jurisdiccion. Asi en la década de los 80's, el pais se hizo partidario de tener su propia
Comisién de Derechos Humanos. Resulla incomprensible que siendo los derechos
humanos los primordiales del hombre se les haya mantenido relegados, al Gitimo
lugar, de las prioridades. Este caso no solo es propio de nuestra nacion sino también,
de la mayoria de los palses en vias de desarrollo.

En la aclualidad se observa que aln se siguen agrediendo los derechos
fundamentales del mexicano a pesar de que el gobierno, presionado por los Estados
pertenecientes al primer mundo, quiso dar la impresion de querer entrar a Ia
"modernidad" al fundar, en 1989, Comision Nacional de Derechos Humanos.

Varias de las mas graves transgresiones se en los Centros de Readaptacion
Social (CERESO), donde los reos son tratados como objetos, obligandoles a rendir
declaracion previo sometimiento a tortura, golpes y otras acciones.

Historicamente, la pena de muerte se ha aplicado en México como punicion
a [as faltas graves, mismas que se encuentran estipuladas en la Carta Magna. Mas
adelante una breve semblanza, destacando los puntos mas sobresalientes de las
diversas épocas que ha vivido nuestro pais.

Durante el periodo precolombino la pena maxima se aplicaba a quienes eran
descubiertos en adulterio, embriaguez, robo y violencia; principalmente, y para
aquellos ilicitos mayores como el robo, asalto, homicidio, magnicidio y dafio en
propiedad ajena. Sin embargo, pieviamente se les realizaba un juicio con la
posibilidad de que el inculpado pudiera defenderse para no manejar de manera injusla
su castigo.

Ese lapso se caracterizo por la crueldad con la que se aplicaba tal sentencia,
debido a que el reo podia morir de hambre, sed. decapitacion, descuartizamiento o
quemado en la hoguera. Estos métodos tenian como proposito el escarmiento de
delincuentes, la disuasion de delitos futuros, asi como la prevencion de los mismos.
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La mayoria de las consignas capitales se mezclaban con 1a religion, tanto en
Espafia como en la Nueva Espaia (México), muchos delitos eran castigados con la
muerte. La pena era impuesta por la Santa Inquisicidn, la cual cumplia sus
ejecuciones principalmente mandando al condenado a la hoguera. Predomind el
criterio religioso provocando con ello que los Tribunales de la Inquisicion actuaran de
una forma cruel, injusta y arbitraria, aunque se lratara en varios casos de salteadores
de caminos, herejes y levantamientos en contra del gobierno espariol.

La aplicacion de esta sentencia, que era una ley habitual en el periodo
colonial, se suprimié durante la Independencia, cuando en noviembre de 1810, José
Maria Morelos y Pavan decreté la abolicion de ese castigo; empero, la pena de muerte
se siguio aplicando para delitos tales comoa: la traicién a la patria, crimenes y abusos
durante la revuelta independentista, etc., practicindose a través del fusilamiento.

Por lo que respecta al Meéxico Independiente encontramos que Miguel
Hidalgo y Costilla inicié el levantamiento armado de independencia contra el gobierno
de Espana el 16 de septiembre de 1810, promulgando, en Guadalajara, la aholicion
de la esclavitud, previendo la pena capital sélo a los duefios de esclavos para que no
les concedieran la libertad inmediata.

Ese castigo se conservé en el sistema penal de la nacién de tal manera que,
en 1824 se crea la primera Constitucion Federal, fundandose un sistema juridico que
garantizaba una buena convivencia entre el pueble de México. El 30 de diciembre de
1836 fueron promulgadas las Leyes Constitucionales que continian manteniendo la
pena capital y prohiben el tormento.'*'

En 1842 se establecieron dos proyectos de Constitucion. En el primero se
suprimia la sentencia de muerte para delitos politicos, cambidndose por la
deportacion, segln lo descrito en su articulo 121 que versa de la siguiente manera:

"En ningan caso se impondra la pena capital por delit?os2 politicos y en los casos que

las leyes la imponen sera conmutada en deportacion”. El documento no tuvo gran
aceptacion en la Comisidén por lo que se cred uno nuevo, el cual institula en su
articulo 5: :

"La Constitucién otorga a los derechos de! hombre, las siguientes garantias:
Xill... Para la abolicién de la pena de muerte, se establecera a la mayor brevedad el
régimen penitenciario, y entre tanto, queda abolida para los delitos puramente
politicos. y no podrd extenderse a otros casos que al salteador, al incendiario, al
parricida y al homicida con alevosia o premeditacion”.'®

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1983, Ed. Porria Hermanos, México D:F:,
1983, P, 332,

" ibidem,

" thidem,
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Lo anteriormente descrito se repite en el segunda prayecto, en el articula 13
fraccion XIl.

Por su parte, Antonio Lopez de Santa Anna, en las Leyes Organicas de la
Republica Mexicana de 1843, prohibi¢ que la pena de muerte fuera acompaiiada de
{orturas flsicas.

En mayo de 1856, Ignacio Camonfort, presidente interino de la Republica,
baséndose en las facultades que le concedia el Plan de Ayutla, el Estatulo Organico
provisional de la Republica Mexicana, que en su articulo 56 establecla: "la pena de
muerte no podrd imponerse mas que al homicida con ventaja o premedilacion, al
salteador, al Incendlario, al parricida, al traidor a la independencia, al auxiliar de un
enemigo extranjero, al que hace armas conlra el arden establecido, y por los delitos
puramente militares que fija la ordenanza del ejército. En su implicacion no se aplicara
ninguna otra especie de padecimientos fisicos" '*

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanas, promulgada el
5 de febrero de 1857, se establecla lo mismo en su articuio 23.

Ef castigo capital lo encontramos regulado en fa Constitucién de 1857, en el
articulo 23, que indica;

"Para ia abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre
tanto queda abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse a ofros casas
mds que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salleador de caminos, al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosla, premeditacidn ¢ ventaja, a los
delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley" '°

Et artleulo citado fue modificadoe en mayo de 1901, quedando de la siguiente
manera;

Artlculo 23, "Queda abolida la pena de muerte para los delitos politicos. En
cuanto a los demds, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra exiranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata, y a los reos de delitos graves del orden
militar”.

"

'"’Cmdo'por Arriola, Juan Federico, La Pena de Muerte en México, Ed. Trillas, S.A. de C.V., México, D.F,,
1988, P. 93.
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En el Plan de San Luis Potos!, emitido por Francisco |. Madero el 5 de
octubre de 1910, en su artlculo C Transitorio ,se hacia alusién a que fueran fusiladas
las fuerzas y autoridades que sostenian al General Porfiic Dlaz. Venustiano
Carranza 6 aflos despues presentd un proyecto de Constitucién del cual se deriva
nuestra actual Carta Magna.

Anteriormente, México podia aplicar como pena maxima la muerte,
Actualmente ese castigo no existe pero, en fa Constitucién de 1917 adn esta regulada
por el articulo 22 que a la letra dice:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitas y trascendentales. Queda también
prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas, sélo podra
imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosla, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos,
al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar".'®

Como podemos apreciar, nuestros antecesores contemplaban la privacién
de la vida solo como un medio de persuasién para que los delincuentes no cometieran
delitos. Por tal motivo se puede determinar que México no siempre fue un estado
aholicionista, ya que al paso del tiempo nuestra autoridad se ha inclinado a favor de la
otra corriente, quedando esta sentencia fuera de la practica.

Si bien nuestro pals no es partlcipe de la pena de muerte por considerarla
una condena injusta; también es verdad, que ha manejado un doble didlogo en tanto
que hasta el momento no ha abolido de su Carta Magna ese castigo. Por lo que al
encontrarse constitucionalmente regida, por el articulo 22, se podria hacer uso de ella
para los delitos que la misma describe.

En el periodo presidencial de Portes Gil, la privacion de la vida no se
encontraba regulada en el Cédigo Penal, concluido en 1931 por lo que se realizé una
campafa de prensa en pro de la reimplantacién de dicha sancién. As!, en 1943 e
Gobierno Federal para cumplir con la voluntad del pueblo volvié a restituirla
basicamente para los delitos de secuestro y asalto a mano armada. Con lo descrito
anteriormente se puede apreciar la disposicién de los ciudadanos por mantener una
seguridad social, la cual se perdié en el momento de ser abolido el maximo castigo,
siendo considerado como funcional, debido a que si esa punicién no hubiese tenido
una respuesta favorable, la voluntad mexicana no hubiera permitido su
reincorporacion a nuestra ley fundamental.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria Hermanos, México, D.F., 1992,
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En el actual Codigo Penal que data de 1949, fecha en que fue reformado por
una comision de reconocidos juristas, queda eliminada la privacion de la vida como
pena maxima. Sin embargo, nuestra Carta Magna la contempla en su contenido para
quienes cometen ciertas acciones violatorias.

Aungue en la practica no se lleve a cabo esta sentencia porque el Gobierno
defiende la tesis de estar a favor de la vida y argumenta que el pais se encuentra
adherido a diversos acuerdos y tratados intemacionales que se declaran en contra de
esa punicidn, la pena capital se encuentra sefialada en la Caa Magna. Ello
supondrla en caso de que fuese aplicada en alguna ocasion, que no es violatoria a los
derechos de los mexicanos, por tralarse de una ley fundamental que permite la
privacion de la vida como casligo para los transgresores.

Durante la campafia politica de Carlos Salinas de Gortari, como candidato a
la Presidencia de la Republica en 1988, se le preguntd en una entrevista "
consideraba necesario implantar nuevamente la pena capital?”, respondiendo que era
una decision del pueblo por lo que se necesitaba hacer un plebiscito para conocer la
opinion popular. Esta consulta, durante su mandato presidencial (1988-1994), no se
realizd.

En el mes de mayo de 1993, con el asesinato del Cardenal de Guadalajara
Juan Jesls Pozadas Ocampo, el Gobernador Inlerino de Jalisco, Carlos Medina
Rivera, propuso la reanudacién de la pena capital indicando que seria estudiada para
su aplicacién. Pero ese estudio nunca fue aprobado, seialando que Guadalajara
pertenecla a un pals que internacionalmente eslaba comprometido a suprimir ese
castigo, motivo por €l cual no se podia implantar.

Durante el primer semestre de 1996, hubo fuertes discusiones originadas por
el proyecto de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, reformas al Cédigo
Federal y al de Procedimientos penales para el D.F., donde los temas mas debatides
fueron principalmente el espionaje a la vias telefdnicas y reduccién de la edad penal,
Durante las sesiones legislativas de cambios a los codigos penales podria caber la
posibilidad de que el tema de la pena de muerte hubiese sido analizado, loda vez que
constitucionalmente se encuentra regida y no asl en el cddigo. Ese asunto claro esta
que despertaria aun mas la inquietud y acrecentaria la ola de declaraciones sobre el
mismo, ya que hasta el momento sigue siendo un tdpico un poco restringido vy
escasamente abarcado.

5.2. LaPena Capital en los Estados Unidos.
Desde que se reimplantd la pena de muerte en los EUA, en 1976, solamente
cuatro Estados sureios (Florida, Georgia, Luisiana y Texas) han llevado a cabo sélo

las tres cuartas partes de las ejecuciones contempladas en ese pais. Para 1984, el
nimero de ejecuciones habia oscilado entre 18 y 25 por afio; pero, en 1992 se llegd a
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la cifra mas elevada, 31 consumaciones, cantidad que hasta el momento ha sido la
mas alta desde que se reanudo esta practica.'”’

La Federacion norteamericana se constituye con 50 estados, de los cuales
cada uno tiene sus propias leyes, su sistema judicial, su Congreso y Gobierno; 36 de
ellos permiten esta sentencia, los cuales son:

Alabama Arizona Arkansas
Carolina del Sur California Carolina del Norte
Colorado Connecticut Dakota del Sur
Delaware Florida Georgia

idaho Hlinois Indiana
Kentucky Luisiana Maryland
Missisipi Missouri Montana
Nebraska Nevada Hampshire
Nueva Jersey Nuevo Mexico Ohio
Oklahoma Oregon Pensylvania
Tennesee Texas Utah

Virginia Washington Wyoming

Todos los juicios se deben llevar a cabo con un jurado, quien en la mayoria
de los casos decide e impone el fallo. Asi encontramos que en Alabama, Florida e
Indiana, el tribunal dnicamente hace recomendaciones al juez sobre el castigo,
mientras que en Arizona, ldaho, Montana y Nebraska es solamente el juez, el que
decide la condena meritoria para el delito.

En diversas ocasiones, la pena de muerle esta en gran parte determinada
por los fiscales, quienes pueden a discrecién solicitar al jurado dicha decisién en el
€aso que este en proceso.

Como una observacién valdria mencionar que en los EUA, una forma de
conmutar la pena capitai es bajo la comprobacién de una deficiencia psiquica o bien
de enfermedades mentales; a pesar de ello, en muchos Estados sl se aplica la
privacion de la vida, debido a que se puede lograr que las pruebas resulten positivas a
discrecion tanto de los médicos como de los fiscales de la penitenciaria.

En la mayoria de las entidades de este pals, en las que se lleva a cabo el
maximo castigo, se encuentra prohibida la ejecucién para enfermos mentales o para
aquellas personas que muestran signos de demencia en la fecha sefialada para su
ejecucion. De esta manera tiehen disposiciones en sus estatutos, donde se establece

[[h]

Clfras registradas en Amnistia internacional de México en 1993.
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que si se descubre que las condiciones mentales de un reo no son nhormales para ser
sometido y ejecutado, se le deberd trasladar a un hospital psiquiatrico para recibir
tratamiento hasta que su salud mental vuelva a la normalidad y se dia%nostique que
se encuentra en condiciones para que se le aplique la pena de muerte.'®

Si el coeficiente intelectual de un reo es menor de 45 puntos, éste no serd
gjecutado; pero si por el contrario se demuestra que es mayor no se dudara en
someterlo. La Corte Suprema de los EU dictamind en 1985 que las federaciones
proporcionartan fondos para que los acusados tuvieran ayuda psiquiatrica en la
preparacion de argumentos de demencia, para la presentacion en los juicios.

En Texas, el papel desempefiado por los psiquiatras ha sido fundamental en
las ejecuciones de algunos presos, quienes en su momento fueron declarados como
casos de "peligrosidad futura”, a ellos se les aplicd la pena capital para evitar que
volvieran a poner en peligro a la poblacion. Estos testimonios, psiquiatricos, han
suscitados el descontento en algunos clrculos de la sociedad, luego de que se ha
sefalado que el especialista ha coadyuvado a que se cumplan decenas de
sentencias.

La sentencia a muerte por ilicitos cometidos en la edad minima de 18 afios o
anterior a ella no se encuentra permitida en 25 Eslados, ya que algunos no
especifican edad o sefalan como minimo los 18 afos cumplidos. Asi también la
mayorla prevé la suspension para ejecutar a mujeres encinta hasta el fin de su
embarazo. Un estudio realizado en 1983 seiialaba que en 10 entidades si se permite
la ejecucion a embarazadas, aunque ello nunca se ha llevado a la praclica.

Dentro de la Constitucién de los Estados Unidos, ios articulos gue versan
sobre asuntos relacionados con el aspeclo judicial y los castigos para delitos se
encuentran los siguientes:

Art. [, seccién 9.- "(2) El Privilegio de la Orden de Habeas Corpus no sera
suspendido, salvo en los casos de rebelion o invasion en que asi lo requiera [a

seguridad publica".'®

El Habeas Corpus ha sido utilizado por México como una medida diplomatica
para la defensa de algunos connacionales condenados a la pena capital en Estados
Unidos. Dicho privilegio se puede entender como el derecho de amparo en nuestro
pals, pero en si es un mandato judicial que obliga a quienes ejercen la custodia de un
individuo a presentarlo ante un Tribunal. Los custodios tienen la obligacién de explicar
ante la corte el por qué fue sometido el reo y, si su informacion y explicacion no se
considera satisfactoria, el juez podra ordenar la libertad de la persona prisionera.

""* Amnistla Internaclonal, La Pena de Muerte en fos Estados Unidos, Serie Documentos, Madrid, Espafia,
Febrero, 1987, P. 15.
" Constitucién de los Estados Unidos de América.
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Art. [Il, seccion 1.- "El poder Judicial de los EUA sera confiado a una Corte
Suprema y a los Tribunales menores cuya informacion sea considerada por el
Congreso en distintas oportunidades. Los jueces de la Corte Suprema y de los
Tribunales menores desempefiaran su Cargo mientras observen retribucion por sus
servicios. la cual no podré ser reducida durante el desempefio del cargo".'"

En este apartado se observa la autonomia de las cortes judiciales para
implantar los castigos como es el caso de la pena de muerte.

Art. lil, seccion 2.- "(3) Todos los delitos, salvo los casos de impugnacion,
seran procesados por un jurado y el juicio correspondiente se celebrara en el Estado
donde los presuntos delitos fueron cometidos; sin embargo, si no fueron cometidos
dentro de un Estado determinado, el iuicio se celebrara en el o los lugares que el

Congreso designe conforme a la ley"."!

Art Ill. seccion 3.- "(2) El Congreso estara facultado para determinar el
castigo correspondiente a la traicion, pero la muerte civil por traicién no implicara la
corrupcion de la sangre, y el decomiso prevalecera solamente durante la vida de la

persona que se hizo acreedora a la sancién”.'"?

De acuerdo a lo descrito en el art. Ill se puede apreciar que la libertad y
autonomia de los Estados funciona incluso en los actos juridicos para procesar a los
delincuentes, como lo demuestra el hecho de que no todos son participes de la pena
de muerte. Por otra parte, se puede observar un ilicito grave repercutia en los
familiares en cuestion; en la actualidad ya no se da, tal y como queda especificado en
la frase: "la muerte civil no implicara la corrupcion de la sangre”.

Ant. IV, seccion 2.- "(2) La persona, que después de ser acusada en algin
Estado a causa de traicion, faltas graves u otros delitos escape de la justicia y sea
localizada en otros Estados a solicitud de la autoridad ejecutiva del Estado del cual
huyé sera entregada para su traslado al Estado que tenga jurisdiccion sobre el delito

en cuestion"."

De acuerdo a lo estipulado por los EUA, la privacién de la vida se hace
meritoria cuando un delito se ha realizado acompafado de otro mas violento; es decir,
un robo con intimidacién y/o violencia, asesinato con todas sus agravantes y otros
ilicitos que se enmarquen en esa clasificacion, todos ellos son considerados como
felony murders (crimen o delito y asesinato). Entre éstos se encuentran los casos
mexicanos, ya que se les inculpa por haber agredido y asesinado a policias y dichos

"ibidem.
thidem,
" hidem.
" yhldem.
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servidores publicos cuentan con un trato especial en ese pals, puesto que la
seguridad recibe una consideracion primordialmente mayoritaria.

La Legislacién Federal prevé la privacion de la vida cuando hay muertes
como resultado de un secuestro aéreo (pirateria aérea 1974), también se encuentia
contemplada en el Cédigo Uniforme de Justicia Militar (CUJM) para algunos ilicitos
cometidos por miembros de las fuerzas armadas o aéreas. Los delitos por los que
pueden ser condenados los integrantes de esas fuerzas son: asesinato en primer
grado, espionaje o desercion en tiempos de guerra. En 1986, el Presidente Ronald
Reagan firmé una enmienda al Codigo, donde se extendia la pena de muerte al
personal militar que se le encontrara culpable de espionaje en tiempos de paz".'"* La
Ley de Autorizacién del Departamento de Defensa de 1986 reformé el CUJM.
imponiéndose el maximo casligo al delito de traicion a la patria.

Los juicios que se llevan a cabo para los delitos punibles con la muerte son
realizados en dos fases:

Primero.- Se {lega al veredicto de la culpabilidad o de la inocencia si el reo es
declarado culpable pasara a la segunda fase.

Segundo.- Se impone 1a pena, en donde el Tribunal examina las agravantes
y atenuantes del delito.

La facultad de conmutar una sancién y principalmente la de muerte esta
dada en manos del Gobernador o de |a Junta de Indultos y Libertad Condicional del
Estado, cuyos miembros son nombrados por el Gobernador; dicha Junta también, al
igual que el Ejecutivo Estatal, puede aplazar y perdonar.

Entre las tesis manejadas por los EUA para seguirla manteniendo se
encuentra el siguiente argumento: "dicha pena limpiara a la sociedad de delincuentes
peligrosos que ponen en riesgo la seguridad de la nacion”; otra justificacién la
encuentra en la decisién tomada por la Corte Suprema, el 25 de enero de 1993: "un
reo condenado a mueérte que presenta pruebas de inocencia de Ultima hora no tiene
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derecho a una nueva audiencia en la Corte Federal antes de ser ejecutado”.

La pena capital debe ser aplicada Unicamente en delitos que realmente
ponen en peligro la seguridad nacional o publica y que amenazan, con grandes
destrucciones, a la ciudadania de una o varias poblaciones; ejemplo de ello es el
narcotrafico, el cual es un dafo internacional que corrompe la vida de millones de
seres humanos.

"' Amnistia Internacionat, Qb. Cit. P. 21,
'"* Amnistia Internacional, Boietin sobre la Pena de Muerte, México, D.F., Febrero 1993,
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Por otra parte, creo necesaria la implantacion de la pena de muete para
delitos internacionales, siempre que exista un érgano internacional responsable de
realizar un juicio, debido a que en nuestra época existen millones de crimenes que
quedan impunes y que deben ser castigados.

5.3, El caso especifico del mexicano Ricardo Aldape Guerra, condenado a la
Pena Maxima por los Tribunales Estadounidenses.

Las condiciones de trabajo, educacion, vivienda, salud, etc. que caracterizan
a un elevado numero de latinoamericanos, los llevan a emprender una blsqueda de
mejores formas de vida, ello incluye a una gran cantidad de connacionales que
emigran a diversos palses y principalmente hacia los E.U.A.,, quienes al llegar se
encuentran en peores condiciones a las que tenian en su propia nacion. La faita de
documentos migratorios, el poco respeto que existe para los inmigrantes y la
discriminacién por parte de las comunidades que habitan ese territorio, entre otros
elementos, son factores fundamentales que agravan |a situacién de esas personas.

El Estado en el que se encuentran los trabajadores indocumentados, los
conduce a cometer una serie de violaciones a ias leyes de aquel pais, por lo que son
procesados y juzgados. En este caso, el pais vecinos contempla como pena maxima
ia privacidn de la vida, Ja cual se aplica a través de diversos métodos (ver anexo V), y
de la que se han hecho acreedores un gran numero de indocumentados, entre ios que
se encuentran 23 mexicanos (ver anexo VI).

México brinda a sus connacionales en el extranjero principalmente la
proteccion consular, la cual consiste en ayudar ai reo ante las autoridades, brindarle
asesorla sobre su caso e informarle de las leyes que lo juzgaran; el Cénsul hace
visitas para observar la salud y las condiciones en que se encuentra el detenido,
presta las facilidades necesarias para avisarie a su familia, y, si es consignado a una
pena en via, por medio de las vias dipiomdticas y consulares, a ia corte extranjera sus
intermediaciones para tratar de disminuir ia punicion haciendo lo posibie por evitar que
se le condene al maximo castigo. '

Otro tipo de ayuda que se presta a los connacionales condenados a muerte
es el que brindan en ocasiones los Senadores, como [a que se presentd con Ricardo
Aldape Guerra. También deslaca la que presta la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, que por medio de caras solicita la conmutacidn de ia pena o el cambio de
ese fallo por uno de menor rigor.

Bajo este tenor encontramos el caso especifico del mexicano Ricardo Aidape
Guerra, de origen regiomontanao, radicado en el barrio texano "La Magnolia“, de quien
primeramente se presentara la descripcion que muestra el crimindlogo Sergio Jaubert
y posteriormente realizaremos un breve anélisis de esa problematica.

FSTA SIS M BﬁBE
SAUR BE LA BBLIOIEGE



Aldape Guerra es un indocumentado que, al igual que muchas otras
personas, cruzé la frontera para internarse en los EUA, con el objetivo de mejorar su
situacién econdmica. Ei regiomontano de 20 afios de edad habitaba junto con otros
trabajadores una casa en Texas, donde conocié a los sefiores Jacinto y Roberto
Carrasco Flores (a) "El gllero” o “El loco". El primero duefio de un carro pontiac, en el
que Aldape Guerra y Jacinto se trasladaron una noche de junio de 1982 para hacer
algunas compras, el coche no se encontraba en buen estado por tal motivo qued6 mal
estacionado en la calle de Edwood. Tiempo después el policia Harris flamoé al Sr.
Aldape para registrario sobre el cofre de la patrulla, a lo que Carrasco Flores
respondid con insuitos, alejandose un poco y balaceando de manera precipitada al
agente policiaco quien murié en el lugar de los hechos. Aldape y Carrasco escaparon
de inmediato para refugiarse en su casa.

Los habitantes de la vivienda, al enterarse de lo sucedido la abandonaron,
con el fin de no ser detenidos por la policia que arribo tiempo después. Mientras
Carrasco Flores dio a Aldape Guerra una pistola calibre 45 con balas explosivas y
ambos salieron por la puerta trasera. El tiroteo inicié cuando Carrasco hizo frente a
los cuerpos policiacos, falleciendo inmediatamente.

Ante el deceso de su compariero Aldape Guerra decidié deshacerse del
arma que mantenia en su poder y enlregarse. Entre jas pruebas recabadas para
demostrar la culpa de Aldape Guerra se realiz6 el examen de ballstica, dactiloscopica,
"harris" y forense, dando un resultado negativo.

Después del proceso correspondiente fue enjuiciado y deciarado culpable de
homicidio en primer grado por la Corte de Texas, integrada por un jurado de 10
ciudadanos norteamericanos, quienes lo condenaron a la pena capital el 25 de
octubre de 1982. La ejecucion serla realizada una semana después de haberse
dictado el fallo. ‘A través de movilizaciones que encabezaron los padres de Aldape
Guerra en aquel pais y por una serie de peticiones dirigidas a Jorge Castafieda, en
ese liempo Secretario de Relaciones Exteriores y al Gobierno de Texas, se logré
postergar en varias ocasiones la ejecucion de! regiomontano.

La decision que México tomoé en torno a este asunto fue dada a conocer en
su momento por el entonces Presidente de la Republica, José Lopez Portillo y la
Camara de Senadores, la cual sugerla a ias autoridades texanas que se realizara otra
investigacién sobre el caso para buscar y recabar nuevas pruebas que demostraran la
inocencia del reo mexicano.

En 1994, le fue aplazada la ejecucion por tiempo indefinido, mientras que su
defensa presentaba nuevos elementos a su favor. Antes de terminar ese afio se debi6
haber dictado un nuevo juicio para presentar el material recabado en pro y en contra
del mexicano, de lo contrario serla declarado inocente. Hasta julio de 1996, Aldape
Guerra continuaba en prisién.
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Considero que en el asunto Aldape Guerra, las autoridades estadounidenses
no desean aceptar su equivocacion, por que pablicamente seria una contradiccion a la
sentencia que prevén en muchos ilicitos, ello se puede comprobar cuando, el en
noviembre de 1994, el juez federal con sede en Houston , Kenneth Hoyt ordend la
reapertura de un nueva proceso judicial al regiomontano y seiialé que “la forma en
que procedieron policlas y fiscales fue una accidn calculada y dirigida a obtener la
culpabilidad del recluso mexiacano, pese a la abrumadora evidencia de que Carrasco
fue el asesino y la falta de evidencias que favorecian a Guerra”,'™ la orden concedia
al Estado 30 dias para iniciar un nuevo proceso o dejar en libertad a Aldape.

Santiago Roel Garcia, ex canciller y asesor de | gobierno de Nuevo Leon en
la administracion de Socrates Rizo, sefiald que el 1° de junio de 1995, Dan Morales,
procurador general de Texas, objetd el fallo de Aldape anie la Corte federal de
Apelaciones del Quinto Circuito de Nueva Orleans, por lo que el caso continla en
suspenso, y que Scott Allas, abogado del caso reuniria todos los documentos
necesarios para hacer fa apelacién."

En agosto de 1996, La Corte Federal de Apelaciones de la Ciudad de Nueva
Orleans ratificd por unanimidad la suspension del castigo capital para Aldape Guerra,
la Procuradurla de Justicia de Texas y la Fiscalla del Condado de Harris contaban a
partir de ese momento con un plazo de uno a tres meses para apelar ante fa Suprema
Corte de Justicia de Estados Unidos o liberar al regiomantano.

Ef 18 de octubre el juez Werner Voigt, de la corle estatal de Houston indicd
que el 2 de diciembre se iniciard un nueva juicio para Aldape Guerra, a ugien le fue
anulado el proceso en el que fue sentenciado a muerte. Scott Atlas, defensor del
mexicano estimé que existla la posibilidad de que Aldape pueda salir en libertad, toda
vez que el Tribunal Superior que canceld ef primer veredicto lo sefiald como “viciado,
con utilizacion de testimonios falsoscontra el inculpado”

La defensa solicitd que en el nuevo proceso se suprimieran coma evidencias
los testimonios de aquellos testimonios que identificaron al regiomontano como el
responsable de la muerte del policia Harris, tida vez gue “fueron coaccionados por las
autoridaes policiacas para declarar en ese sentida™."'

Mientras nuestro pais, para evitar la ejecucion del regiomontano, pidié a la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a través de sus representantes en los EUA, enviara una serie de oficios en los cuales
se presentara el Habeas Corpus, lo que ayudd a que en varias ocasiones se
postergara la ejecucion.

1€ Agencia Associated Press: BC-EEUU-, Méxiso Sentenclado, novismbre de 1995,
" agencia Notimsx, “El julcio Contra Aldape Guerra Podria Alrgarse sels meses mas”, Nuevo Ledn,

Xico, 13 de julio de 1986,
" Notimex "Comenzars e 2 de diclembre el nuevo julcio para Aldape”, La_Jomada, 19 de octubre de

1098. México O.F. P. 20.
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El magistrado Harry A. Blackmun escribié: "la ejecucién de una persona que
puede demostrar su inocencia se asemeja peligrosamente a un simple asesinato",'"®
dicha discusion surgi6 a costa de las pruebas mostradas para conmutar la ejecucion
de Leonel Herrera, quien en 1982 fue condenado a la aplicacion de la inyeccion letal
por el asesinato de dos agentes de la policla; las nuevas pruebas recabadas
mostraban la inacencia del reo ante dicha imputacion.  Sin embargo, ello no logré

impedir su ejecucion muriendo en el mes de mayo de 1993.

Con esta situacion, gran cantidad de gente rechazé 'a practica de la pena
capital, argumentando que en diversos casos hablan existido errores judiciales, en los
que se habia matado a los reos por xenofobia o por cobrar alguna venganza judicial
en contra de ellas.

El caso de los mexicanos quiza ha sido uno de los mas debatidos respecto a
la aplicacion de esla sentencia, ya que con Aldape Guerra, las pruebas mostraban su
nula participacion en el asesinato del policia Harris, y los sefialamientos de los
supuestos testigos que indicaban haberlo visto disparar sobre el agente policiaco eran
dificiles de comprobar. Sin embargo, en este tipo de delitos, la ley estadounidense
establece el derecho que tiene la autoridad para penar los ilicitos que considere
graves con el castigo que crea conveniente.

México, como nacion, tiene la obligacion de defender a sus connacionales en
el extranjero sean culpables o no de ios delitos que se les imputen ademas de buscar,
por la mejor vla diplomatica, que a pena sea reducida al castigo inmediato siguiente.
En opinion personal creo que el caso de Aldape no era meritorio de reabrir tal
sentencia.

Por la autonomia y soberania que goza cada nacién, no es facil que México
pueda impedir directamente que sean ejecutados nuestros connacionales en los EUA,
pero si intervenir para que el castigo se reduzca.

Considero que los deltos que transgreden una legislacion deben ser
penados de a cuerdo con la ley correspondiente a cada territorio. Sin embargo, no
estimo necesario privar ia vida de alguien en actos en los que no peligra su seguridad
nacional, social y mucho menos humana.

No estoy de acuerdo con los casos en los que se aplica la pena de muerte
arbitrariamente, como el descrito con anterioridad, porque considero que ai reo no se
le brindé la oportunidad pertinente para comprobar su presunta culpabilidad. En
ocasiones camo ésla se cae en la coyuntura de asesinar a un ser que es inacente.

119 tbidem.



Para evitar que ese castigo sea aplicado a personas inocentes en los paises
que fa mantienen, podria llevarse a cabo un estudio minucioso de los actos cometidos
por el delincuente y tomar en cuenta todas las pruebas que sean presentadas para
poder decidir sobre la sancion. Cabe aclarar que ningtin pais puede impedir que se
lleve a cabo ese fallo, puesto que cada Estado es auténomo y soberano.

La aplicacion de la pena de muerte para delincuentes internacionales seria la
via para sancionar a todos aquellos que afectan a personas inocentes y que
involucran a mas de un Estado, tal es el caso de terroristas, narcotraficantes y otros
més. El maximo castigo debla ser aplicado para quienes han cometido delitos de tal
naturaleza que los autores de los mismos no podrdn tener nunca una rehabilitacion
social plena y total,
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CONCLUSIONES

La pena de muerte es un problema que dificiimente se puede resolver desde la dptica
estrictamente juridica, porque en la practica se requiere de apoyos médicos, quimicos,
politicos, diplomaticos, religiosos y otros mas gue son prestados por diversos
profesionistas; por ello es que existe cada vez mayor interés por parte de quienes se
encuentran en fas diversas ramas del conocimiento para abarcar el tema e Indicar
diversos argumentos a favor y en contra de ese castigo, bajo diferentes perspectivas,
las cuales enriquecen e! panorama del tema que nos ocupa.

La pena de muerte representa Ia evidencia de que la politica determina Ias relaciones
sociales ya que en numerosas ocasiones toma un tinte eminentemente polltico. Sin
embargo, el castigo capital no debe ser resultado de acciones peculiares sino de
actos reales estudiados analiticamente que no conlleven intereses particufares y que
si conserven la reclitud y confianza de que la aplicacién de cualquier sancidn sea ia

adecuada al delincuente.

El Derecho Penal Internacional alin se encuentra en estado austero y particularizado,
ya que solamente en los delitos donde hay mds reclamo social como el terrorismo o el
narcotrafico, las naciones han tratado de compaginar elementos juridicos en torno al

problema que les afecta,

A pesar de que nos encontramos en visperas del inicioc de un nuevo milenio y de los
cambios suscitados en la orbe, en todos los sentidos, ain persiste el recelo a
trasnacionalizar las leyes infernas penales de los Estados y todavia existe la
tendencia de que naciones fuertes traten de implantar sus leyes (extraterritorial

negativa).

La pena capital se ha implantado en varios palses como el castigo justo y adecuado
para diversas acciones cometidas por personas que afectan ia seguridad social a la
que todos tenemos derecho y aln son muchos los Estados que siguen preservando fa
privacion de la vida como sancion pertinente sin tener hasta ahora Ia intencion de
revocaria, Ello se debe en cierta forma al alto Indice de inseguridad que persiste en
todo ef mundo, lo cual no ha permitido la abolicion total del méaximo castigo.

Nl aln el mas férreo oponente a la pena de muerte, Césare Beccaria puede ser
considerado como abolicionista total, debido a que &l considera necesaria la
aplicacién de ese castigo para dos situaciones; A)cuando el delincuente a pesar de
estar privado de su libertad continlia teniendo actitudes y conductas que ponen en
peligro la seguridad de !a nacion y b) cuando la existencia de ese ser pueda crear una

“revolucion peligrosa” (sic),

En nuestro pals nos encontramos en uno de los momentos coyunturales para que se
reanalice y discuta fa aplicacién del articulo 22 constitucional, ya que con e} inicio def
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sexenio del Presidente Ernesto Zedillo se han abordado diversos temas juridicos; tal
es el caso del proyecto de reformas al Cédigo Penal federal, en materia de
delincuencia organizada y la reforma al Poder Judiciai que inicié y hasta ahora se
encuentra inconclusa.

La prensa nacional e Internacional cubre las notas sobre condenados a muerie, en
visperas a la ejecucidn del reo, pero es necesario que esas difusiones no se hagan de
manera oficialista, sino més abierta en tiempo y espacio y con un criterio mas amplio,
para que la comunidad en general observe la magnitud de los delitos y los castigos
aplicables.

Es de considerar que los derechos humanos juegan un papel muy importante en el
orbe mundial; por lo que se ha indicado que los servidores publicos y los gobiernos
que los violen deben ser llamados a no cometerlos nuevamente; ante ello
encontramos que en nuestro pals la CNDH envia recomendaciones a las Instituciones
gubernamentales a las que se encuentra inscrito el infractor y a nivel internacional
existen organizaciones que se abocan a la proteccion de las garantias naturales del
hombre. Sin embargo, considero que el delincuente al cometer faltas a esos
derechos, debe ser sancionado, sea o no funcionario pubiico. No basta la
recomendacién o la sugerencia, sino la sancién.

E! numero de palses que aun mantiene vigente e! castigo capital, siguen siendo
mayoria, por ello es necesario sefialar que el debate enfre abadlicionistas y
antiabolicionistas seguira abriendo canales de discusién a nivel mundial. De ahi que
se desprenda el Interés por abordar el fema en dentro de las Relaciones
Internacionales las cuales ligan la convivencia social, jurfdica, econdmica, politica,
cultural, etc... entre un Estado y otro.

Se puede considerar que 1a pena de muerte es solamente la eliminacion del agente
nocivo, sin que ello fenga como principal objetivo la venganza, la tortura o la violacién
a los derechos del hombre, sino que se vea Unica y conscientemente como un castigo
para ias faltas graves que pongan en peligro al Estado y a sus habitantes.

El hecho de que algunos palses que habian abolido la privacién de la vida y que la
volvieron a instaurar nos hace pensar que esa sancién no es tan criminal como la han
querido hacer ver los abolicionistas. Simplemente, se puede conciuir que la
expatiencia obtenida por esos palses durante periodos en los que se aplicé la pena
capital y en fos que se ésta suprimio, les confirmé que el castigo no fue obsoletd y que
fue el que mejor se adapté a sus contextos nacionales para sancionar ios delitos que
amenazaban su seguridad y asus pobladores.

El delincuente altamente peiigroso dificiimente podra ser rehabilitado, haciendose

necesario el castigo eliminatorio, ya que no podra ser alguien que lleve una vida
completamente sana y que pueda compartir socialmente su readaptacion, toda vez
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que por su peligrosidad intrinseca, al verse libre nuevamente continuara haciendo
dafio a la humanidad.

Las limitantes para aceptar que existe un Derecho Penal Internacional y el
recanocimiento de Ia necesldad del surgimiento de una Corle Penal internacional, en
la actualidad no es una utopla, sino el reflejo de campos que aln no se encuentran
cublertos en su totalidad. Inquietud que ya se evidencia en el sentir de autores de
reconocido prestigio como el Dr. Modesto Seara Vazquez, cuando hace alusion a la
urgencia de crear un Tribunal Internacional para combatir el problema del terrotismo.

El tiempo y la disposicidn para que la sociedad internacional quiera aceptar la
urgencia por el surgimiento de una Corte Penal Infernacional es trabajo de todos los
seres que habitamos el planeta, ya que en general nos encontramos expuestos a la
Inseguridad.

(Podria concluir el debate de la pena capital, cudndo el mundo deje a un fado sus
prejuicios, cuando el delincuente observe que sus agresiones también son violaciones
a los derechos humanos y cuéndo los sistemas de seguridad y readaptacion
realmente se aboquen a desempefiar su papel con teson y esmero? Estas y ofras
cuestiones quedan para que todos las meditemos y les demos respuesta, a fin de
poder heredar a nuestros descendientes un futuro més seguro.
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ANEXO |
ENCUESTA POPULAR SOBRE LA PENA DE MUERTE



"ENCUESTA POPULAR SOBRE LA PENA DE MUERTE"

100 PERSONAS PARTICIPARON EN EL MUESTREO

REALIZADO EN LA GIUDAD DE MEXICO.

CON DOS PREGUNTAS BASICAS:

¢ DEBE APLICARSE LA PENA DE MUERTE EN MEXICO ?

& EN QUE CASOS DEBERIA EJECUTARSE AL DELINCUENTE ?

62% NO  387% SI

LO5 ENCUESTADORES
QUE RESPONDIERON
AFIRMATIVAMENTE
PRECISARON QUE
DEBERIA APLICARSE POR
LOS SIGUIENTES DELITOS

EN ORDEN DECRECIENTE,)
\
¢ VIOLACION SEXUAL.

® MADRE QUE ASESINA

A SUS H1JOS.
SI 38% * SECUESTRO

¢ ASALTO A BANCOS.

£l ®ol de Méxiro.
16 de mayo de 1984. P4g. 1,18.



ANEXO Il
LA PENA DE MUERTE EN EL MUNDO



PAISES ABOLICIONISTAS PARA TODOS LOS DELITOS

(Paises cuya legislacién no estipula la pena de muerte para ningin delito)

ALEMANIA FINLANDIA MICRONESIA (Estados Federados) REPUBLICA DOMINICANA
ANDORRA FRANCIA MONACO RUMANIA
AUSTRALIA HAIT! MOZAMBIQUE SAN MARINO
AUSTRIA HONDURAS NAMIBIA SANTO TOME Y PRINCIPE
CABO VERDE HUNGRIA NICARAGUA SUECIA
CAMBOYA IRLANDA NORUEGA TUVALU
CHECOSLOVAQUIA ISLANDIA NUEVA ZELANDA URUGUAY
COoLOMBIA {SLAS MARSHALL PAISES BAJOS VANUATU
COSTA RICA iSLAS SALOMON PANAMA VATICANO
DINAMARCA KIRIBATI PORTUGAL VENEZUELA
ECUADOR LIECHTENSEIN PUERTO RICO (Estado Libre
Asociado a los EUA)
FILIPINAS LUXEMBURGO

TOTAL: 45 PAISES




ABOLICIONISTA DE DERECHO'"
se dividen en tres categorias: aquellos en que un texto constitucional o legislativo ha aboiido ia pena capital
(abolicionista de derecho); aquellos cuyo derechos positivo {codigo penal o leyes especiales) prevé ia pena de muerte y
donde se pronuncian sentencias de muerte, pero en ios que en virtud de una costumbre establecida jamas se las
ejecuta (aboficionistas de hecho), v, finalmete, aquellos en que ia pena de muerte no esta prevista sino para
infracciones cometidas en circunstancias excepcionales, y en las que, de hecho, 1a pena capital practicamente ha
desaparecido (casi rotsimente sboficionistas).

ANTILLAS HOLANDESAS (1957} ARGENTINA 11922) AUSTRALIA (QUEENSLAND) AUSTRALIA? (1845)
BRASIL {1889) COLOMBIA (1910} COSTA RICA (18821 DINAMARCA (1930}
ECUADOR (1897) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA FINLANDIA {1949) GROENLANDIA (1854}

{SEIS ESTADOS: ALASKA

{1957}, DELAWARE (1958), HAWAI B
{1957),MAINE {1887},

MINNESOTA(1911) Y WISCONSIN

{1853}}
ISLANDIA (1940} ITALIA (1940) MEXICO [VEINTICINCO DE LOS NORUEGA (1805)
VEINTINUEVE ESTADOS Y EL
TERRITOR!IO
FEDERAL {C. 1913}
NUEVA ZEILANDIA (1961) PAISES BAJOS (1870) PORTUGAL (1867) REPUBLICA DE SAN
MARINO (1865)
REPUBLICA DOMINICANA 11324) REPUBLICA FEDERAL DE SUIZA (1937) SUECIA [192T)
ALEMANIA (1949}
URUGUAY (1807) VENEZUELA (1863)

La fecha de 13 viuma abolicion se indica en cada caso. Cuando la pena d emuerte. despues de haber sido abolida. ha sido restablecida nuevamente, la fecha que ce indica ec la de la ultma
abolicion. que determina el sistermna en vigor actuaimente.
Salvo en caso de que se proclame estado de urgencia.



PAISES QUE HAN ABOLIDO LA PENA DE MUERTE SOLO PARA DELITOS COMUNES
(Paises en cuya legislacion se estipula la pena de muerte s6lo para delitos excepcionales, como los tipificados en las
leyes militares o los cometidos en circunstancias excepcionales, como en tiempo de guerra)

ARGENTINA EL SALVADOR ITALIA PERU

BRASIL ESPANA MALTA REINO UNIDO
CANADA FIDY} MEXICO SEYCHELLES
CHIPRE ISRAEL NEPAL SUIZA

TOTAL: 16 PAISES

PAISES ABOLICIONISTAS DE HECHO
(Paises y territorios que mantienen la pena de muerte para delitos comunes pero no han realizado ejecuciones al
menos en los dltimos 10 afos)

BEHREIN COMORES NARAU SRI LANKA
BELGICA COSTA DE MARFIL NIGER TOGO
BERMUDAS (c} GRECIA PAPUA NUEVA GUINEA YiBUTI (o
BHUTAN (c) HONG KONG PARAGUAY

BOLIVIA MADAGASCAR SAMOA OCCIDENTAL

BRUNE! DARUSSALAM MALDIVAS SENEGAL

TOTAL: 21 PAISES Y
TERRITORIOS




ABOLICIONISTAS DE HECHO.

LIECHTENSTEIN (1798)

BELGICA {1867)

LUXEMBURGO"™

CIUDAD DEL VATICANO

4 estos pais abolicionisias de hecho se pueden agregar por lo menos en cicrta medida, aqucllos en que parace estarse haciendo un experiemnto de gholicion v en que las
wltimas jecuciones e han llevado a cako en las fechas que sc indican No ohbstante. ¢l alcance cxacito de este experiment, parcee presentarse o discusion

Australia: Victoria (1951); estados Unidos: Massachusscrs (1974). New Hampshire (19399, Nese Jorsey (19560, K Chdigo Penal de 1974 dod principado de Monaco prose Ly
pena de muerte, pora no se fa b aplicado.

estos estados son




CASI TOTALMENTE ABOLICIONISTAS

En Australia, Nueva Gales de! Sur, abolida para el delito calificado de murder, pero no para el de traiciéon o pirateria, y no aplicada en la
practica; en Estados Unidos de América, Michigan (1847), Dakota Del Norte (1315} y Rhode Istand (1852}, estados que han abolido la pena
capital, salvo para la traicién, el estado de Michigan, Ia traicién (pena de muerie obligaioria) y el asesinato cometido por un deienido ya
condenado por asesinato con circunstancias agravantes, el estado de Dakota del Norte, y el asesinato cometido por un detenido condenado
a cadena perpetua, el estado de Rhode lsiand; y Nicaragua, donde sélo los delitos con una o varias circunsiancias agravantes estan

castigados con la pena de muerte.




PAISES RETENCIONISTAS
{Paises y territorios que mantienen y aplican la pena de muerte para delitos comunes)
AFGANISTAN EMIRATOS ARABES UNIDOS(c) LETONIA SANTA LUCIA(c)
ALBANIA(c) (e) ESTADOS UNIDOS DE NORTE LIBANOIc) SIERRA LEONA(c)
AMERICA(cHe)}
ANTIGUA Y BARBUDA(e) ESTONIA LBERIA SINGAPUR(c)(e)
ARABIA SAUDITA(cHe) ETIOPIA(c)e) LIBIA SiRIAle)
ARGELIA{c) GABON LIBIA SOMALIAle)
ARMENIA GAMBIA LITUANIA SUAZILANDIA
AZERBAIYAN GEORGIA MALASIA(C e} SUDAFRICAI(cHe*)
BAHAMAS(c) GHANA(c) MALAWI SUDAN(c)(e)
BANGLADESH(c} GRANADA(c) MALI SURINAM
BARBADOS(c)' GUATEMALA MARRUECOS(c) TAILANDIA(C)
BELICE (¢} GUINEA BISAU MAURICIO(c) TAIWANI(c)(e)
BENIN GUIENA ECUATORIAL MAURITANIA TANZANIA(c)e)
BIELORRUSIABOTSUANA GUY ANA(c) MOLDAVIA TAYIKISTAN
BULGARIA INDIA(c)(e) MONGOLIA(e) TONGA
BURKINA FASO INDONES!A(c)e) MYANMAR(c) TRINIDAD Y TOBAGOI(c)
BURUNDI IRAN(cHe) NIGERIA(c)(e) TUNEZ(c)le)
CAMERUN (c) IRAQIc)H e} OMAN TURKMENISTAN
CHAD(c) e} JAMALICA(c) PAQUISTANI(c)e} TURQUIA(c)
CHILE JAPON(c) POLONIA UCRANIA
CONGO JORDANIA (cle) QATAR UGANDA(cH{e}
COREA DEL NORTE KAZAJSTAN REPUBLICA CENTROAFRICANA URSS(cite)(1)
COREA DEL SUR(cHe) KENIA(c)(e) REPUBLICA POPULAR CHINA(c)le} UZBEKISTAN
CUBA(c KIRGUIZISTAN RUANDA(c) VIETNAM(c)
DINAMARCA KUWAIT(c) RUSIA YEMENI(cl{e)
EGIPTO(c)(e) LAOS SAN CRISTOBAL Y NEVIS(c) YUGOSLAVIA
LESOTHO(c) SAN VICENTE Y LAS GR.(clle) ZAIRE

ZAMBIA

ZIMBABUE

TOTAL: 106 PAISES

PAISES Y TERRITORIOS EN LOS CUALES SE IMPUSIERON CONDENAS OE MUERTE DURANTE 1991
(E) PAISES EN QUE SE EJECUTARON PENAS DE MUERTE DURANTE 1991,
i SE EJECUTO A DOS PRESOS EN LA "PATRIA” NOMINALMENTE INCEPENDIENTE DE VENDA
{1) ESTE PAIS DEJO DE EXISTIR COMQ TAL A FINALES DE 1991,
EN 1681, COMO EN ANOS ANTERICRES. UNCS POCQS PAISES LLEVARON ACABO LA MAYQRIA DE LAS EJECUCIONES AMNISTIA INTERNACIONAL REGISTRO 1 084 EJECUCIONES EN
CHINA Y 775 EN IRAN. PERO CREE QUE LAS CIFRAS REALES SON MAS ELEVADAS. ESTOS DOS PAISES REALIZARON EL 89 POR CIENTO DE LAS EJECUCIONES DE REGISTRADAS
EN 1991 SE REGISTRO UNA CIFRA DE EJECUCIONES CAS! TAN ELEVADA COMO LA DE 1989 (2 228). QUE HA SIDO LA MAS ALTA DESDE 1831



PAISES Y TERRITORIOS EN QUE SE HA CONSERVADO LA PENA DE MUERTE.

AFGANISTAN CEILAN COSTA DE MARFIL ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (EN PRINCIPIO, 42
ESTADOS DE LOS 50 DE LA
UNION, EL DISTRITO DE
COLUMBIA Y EL SISTEMA
FEDERAL}

AUSTRALIA (SALVO DOS CUBA CHECOSLOVAQUIA EL SALVADOR

ESTADOS)

ARCHIPIELAGO DEL PACIFICO CHILE CHINA (TAIWAN] ESPARA

OCCIDENTAL

BIRMANIA CAMBOYA DAHOMEY FILIPINAS

CANADA FEDERACION DE MALAYA FRANCIA GAMBIA

GHANA GIBRALTAR GRECIA GUATEMALA

HONG KONG INDIA INDONESIA IRAK

IRAN JAPON LAOS LIBANO

UBERIA ISLA MAURICIO MARRUECOS MEXICD (CUATRO
ESTAOOS FEOERADOS DE
LOS 29, O SEA, LOS
ESTADOS DE MORELOS,
DAXACA, SAN LUIS POTOS!
Y TABASCO)

NYASALANOIA NIGERIA NUEVA GUINEA HOLANDESA PAKISTAN

POLONIA REINO UNIDQ REPUBLICA ARABE UNIDA REPUBLICA
CENTROAFRICANA

REPUBLICA SUDAFRICANA REPUBLICA OE VIET-NAM RHODESIA DEL NORTE SENEGAL

SEYCHELLES SOMALUA (NORTE) SOMALIA (CENTRO Y SUR} SUDAN

SURINAM TAILANDIA TANGANYIKA TOGO

TURQUIA URSS YUGOSLAVIA ZANZIBAR

Cuadro extradc de Naciones Unidas, La Pena Capital, Departarnento de Asuntas Econémscos y Sociafes. Nueva York 1962




ANEXO i
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS



DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inlrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana.

Consid erando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos
Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias.

Considerando esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelion contra la tiranfa y la opresién,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas has reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la Igualdad de derechos del hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,
en cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion corntin de estos derechos y libertades es
de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como idea comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universal e internacional, su reconocimiento y
aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo jurisdiccion.

Articulo 10. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente tos unos con los otros.



Atticulo 20. Ademds, no de hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, jurldica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si de trata de una pals independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Ariculo 30. Todo individuo tiene derecho a la vida, a ia libertad y a la
seguridad de su persona,

Articulo 4o0. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; Ia
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Ariculo 50. Nadie estara sometido a torfuras ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6o. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7o0. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dislincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos lienen derecho a igual proteccidn contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion,

Articulo 8o. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante [os
tribunales nacionales compelentes, que la ampare conira actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9o. Nadie podra ser arbitratiamente detenido, pero ni desterrado.

Articulo 100. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena iguaidad,
a ser olda publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualguier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 110. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco
se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 120. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honia o su



reputacion. Toda persona tiene derecho a {a proteccion de fa ley contra tales
injerencias o ataques.

Atticulo 130. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio, y
aregresar a su pals.

Articulo 14o. 1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pals.

2. Este Derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originaria por delitos comunes o por actos Articulo 150. 1. Toda persona
liene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni de! derecho a
cambiar de nacionalidad.

Aniculo 160. 1. los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion a
casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimanio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos pedrd
contraerse matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de fa sociedad y tiene
derecho a la proteccion de {a sociedad y del Estado.

Articulo 170. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual o
colectiva.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 180. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conclencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, individual y colectivamente, asl come la libertad de manifestar su religién o
su creencla, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por la
ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 190. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin fimitacién de
fronteras, por cualguier medio de expresion.



Articulo 200. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 210, 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pals, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peridédicamente, por sufragio universal e igual y por volo secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 220. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 230, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidén
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asl como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cuales quiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus interese.

Articulo 240. toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.

Articulo 250. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bieneslar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,



enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los niftos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.

Articulo 260. 1. Toda persona tiene derecho a fa educacion. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concemiente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La insiruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios supesiores serda igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pieno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las iibertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos fos grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrolio de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferentemente a escoger el tipo de
educacidn que habra de darse a sus hijos.

Artlculo 270, 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resuiten,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientlficas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Artlculo 280. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internaciona! en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Artfculo 280. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarroliar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus liberlades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por |a ley con el tnico
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y las libertades de los
demas, y de salisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pubiico y del
bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser ejercidos en oposicion a
los propositos y principios de as Naciones Unidas.



Articulo 300. Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.



ANEXO WV
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS



CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Preambulo
Los Estados americanos signatarios de la presente Convencion

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro el cuatro
de las instituciones democraticas, un seguimiento de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Reconociendo que los derecho esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.

Considerando que esos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de Estado Americanos, en la Declaracion americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han
sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto e 4mbito
universal como regional.

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal def ser humano libre, exento del temor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos; y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprobd la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de
Normas mas amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvio
que una convencion interamericana sobre Derechos Humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia.

Han convenido lo siguiente:

Parte |

Deberes de los Estados y Derechos Protegidos.
CAPITULOY

Enumeracidn de deberes

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en
esta Convencién se comprometen a respetar fos derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a loda persona que esle sujela a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo. idioma,



religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn economica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legisfativas o de olio caracter, los estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, ias medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO Il
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Jurldica. Toda
persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad.

Articulo 4. Derecho a la Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por ia ley y, en general, a partir del
momento de la concepciodn. Nadie puede ser privado de la vida arbilrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podia
imponerse por los delitos més graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoria de
tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada
con anterioridad a fa comisién del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a
delitos a fos cuales no se le aplique actualmente.

3. No se restablecera ia pena de muerte en fos Estados que la han abolido.

4. En ningtin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con fos politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a persona que, en el momento de la
comision del delito, tuvieron menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni
se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a soficitar la amnistia, el
indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras ia solicitud esté pendienle de
decisién ante autoridad competente.

Arliculo 5. Derecho a ia inlegridad Personal. 1. Toda Persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.



2. Nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. la pena do puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicidn de personas no condenadas,

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento.

6. Las personas privadas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacién social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre. 1. Nadie puede ser
sometido a esclavitud u servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata
de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En
los paises donde cierlos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompafada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el
sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni ala capacidad fisica e
intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este
articulo:

a) Los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad
judicial o resolucién formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos
0 servicios deberan realizarse bajo vigilancia y control de las autoridades publicas, y
ios individuos que los efectien no seran puestos a disposicion de particulares,
compaiias o persona juridicas de caracter privado.

b) El servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones
de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c) E! servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amanece la
exislencia o el bienestar de la comunidad, y

d) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.



Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a
lalibertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad flsica, salva por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Paliticas de los estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Tada persona detenida o retenida debe ser informada de las razanes de
su detencién y natificada, sin demora, de! cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o relenida debe ser lievada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario aulorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que conlinde el procesa. Su libertad padra estar condicianada a garantias
que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persana privada de su libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencion y ordene su libertad di el arresto o la detencién fueran ilegales.
En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad tiene derecha a recurir a un juez o tribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicha recurso no puede ser
restringido ni abolida. Las recursas podran interpanerse por sl a por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio de limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientas de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persana tiene derecho a ser olda,
can las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez a tribunal
campetente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
substanciacidn de cualguier determinacion de sus derechas y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.

2. toda persana inculpada de delita tiene derecho s que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el praceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garaniias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intémprete, si no comprende o no habla el idiama de! juzgado o tribunal;

b) Comunicacidn previa y delallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) Concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.



d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor:

e) Derecho irreductible de ser asistido por un defensor proporcionando por el
Estado, remunerado o no segtn la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo arrojar luz sobre los hechos;

f) Derecho de la defensa de interrogar testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos.

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h)derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza.

4, £l inculpado absuelto por una sentencia firma no podrd ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Relroactividad. Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas
leve, el deiincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho de Indemnizacién. Toda persona tiene derecho a ser
indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme
por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbilrarias 0 abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica fa libertad de



conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi
como la fibertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie pucde ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar ia propia religion y las propias creencias esla
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por 1a ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o ia moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o sus
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que éste de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier olro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a fesponsabilidades ulleriores, tas que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) La proteccién de {a seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral pablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios director,
tales como el abuso de controles oficiales o pariculares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros encaminados a impedir la comunicacion y fa
circulacion de ideas y opiniones.

4, Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ey a censura -
previa sin ef exclusivo objeto de regutar el acceso a ellos para ia proteccion moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de 1o establecido en el inciso 2.

5. Estars prohibida por la ley toda propaganda en favor de fa guerra y toda
apologla del odio nacional, raciai o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualguier otra accion flegal similar contra cualquier persona o grupo de persondas,
por ningn mativo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.



Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta. 1. Toda persona afectada
por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios
de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al pablico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo drganc de difusién su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacion o
empresa periodlistica, cinematografica, de radio o television tendra una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades ni dispanga de fuero especial.

Ariculo 15. Derecho de Reunion. Se reconoce el derecho de reunion
pacifica y sin armas. El| ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden plblicos, o para
proteger la salud o la moral pblicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asaciacion. 1. Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deporitivos o de cualquier otra Indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este artlculo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacién , a los miembros de
las fuerzas armadas y de la policla.

Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1. La familia es elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tiene la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas. en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion
establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimanio y en caso de disolucién del



mismo.  En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccién necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de
ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro del misme.

Artlcuio 18. Derechas del Hombre. Toda persona liene derecho a un nombre
propio y a fos apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la
forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio. toda nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion- de menor requieren por patte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad. 1. Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a fa nacionalidad del Estado en cuyo territorio
nacid si no tiene derecho a ofra.

3. A nadie se privara arbitraffamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla.

Artlculo 21, Derecho a la Propiedad Privada. 1. Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persaona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segln las formas establecidas por la ley.

3. Tanto fa usura como cualquier otra forma de explotacion det hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22, Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda persona que se
halle legalmente en el tetritorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a
residir en é} con sujecion a las disposiciones legales,

2. Toda persona tiene derecho a salir libre de cualquier pafs, inclusive del
propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sélo en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para
prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el
orden publicos o los derechos ¥ libertades de los demas.



4. El gjercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asinismo ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés ptiblico.

5. Nadie puede ser expulsado del teritorio del estado del cual es nacional, ni
puede ser privado de!l derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en
1a presente Convencion, solo podra ser expulsado de él en cumpfimiento de una
decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales.

8. En ningin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pals,
sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo
de violacién a causa de raza, nacionalidad, religién, condicion social o de sus
opiniones pollticas.

9. Es prohibida Ia expulsion colectiva de exiranjeros.

Articulo 23. Derechos Paliticos. 1. todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a} De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de respresentantes libremente elegidos;

b} De votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual ay por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pals.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civili o mental, o condena por juez
competente, en proceso penal.

Articulo 24, Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley.
£n consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

Articulo 25. proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un curso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efeclivo ante los jueces o fribunales
competentes, que la ampare conira actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal -



violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2. los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal de
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que imponga tal recurso;

b) A desarrollar tas posibilidades de recurso judicial; y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO Il
Derechos Economicos, Sociales y Culturaies.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel intemo como mediante la cooperacidn
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales
y sobre educacién, clencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de tos
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en Ia medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV,
Suspension de Garantias, Interpretacion y Aplicacion.

Ariculo 27. Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
Pare, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y
no entrailen discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza Ia suspensién de los derechos
determinados en los siguientes asriculos: 3 (Derecho al Reconocimiento de fa
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a ia Vida); 5 (Derecho ala Integridad Personal), 6
(Prohibicion de la Esclavitud y servidumbre), 9 (Principio de Legalidad y de
Retroaclividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religién);, 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al nombre), 19 (Derecho det Nifo), 20 (Derecho a ia
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.



3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Parles en la presente Convencion, por
conducto del Secretario General de al Organizacion de los Estados americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivas que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tas suspension,

Articulo 28. Clausula Federal. 1. Cuando se trate de un Estado Parte
constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplira
todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion tegislativa y judiciat.

2. Con respeclo a las disposiciones relativas a las materias que
corresponden a la jurisdiccion de las entidades competentes de la Federacion, el
gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a sus
constitucion y sus leyes, a fin de que las auloridades competenles de dichas
enlidades puedan adoplar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta
Convencion.

3. Cuando dos o mds Estados Partes acuerden integrar entre si una
federacion u olra clase de asociacion, cuidardn de gue el pacto comunitario
correspondiente  contenga las disposiciones necesarias para que continuen
haciéndose efectivas en el nuevo estado asi organizado, las normas de la presente
Convencion.

Articulo 29. Nonmas de Interpretacion . Ninguna disposicion de la presente
Convencion puede ser interpretada en et sentido de:

a) Permitir alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en
mayor medida que la previsia en ella;

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con ofra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

c) Excluir otros derechos y garantias gue son inherentes al ser humano o
que se deriven de la forma democréatica representativa de gobierno, y

d) Excluir o fimitar el efecto que puedan producir la Deciaracion americana
de Derechos del Hombre y otros actos internacionales de ta misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y liberlades
reconacidas en ja misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés genetal y con el proposito para el cual han ido
eslablecidas.



Articulo 31. reconocimiento de Olros Derechos. Podran ser incluidos en el
régimen de proleccion de esta Convencion otros derechos y libertades que sean
reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V
Deberes de las Personas.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos. 1. Toda persona tiene
deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad demacratica.

Parte Il

Medios de la Proteccion.

CAPITULO VI

De los Organos Competentes.

Articulo 33. Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con
el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta

Convencion:

a) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante
la Comision, y

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Corte.

CAPITULO VII
La Comision Interamericana de derechos Humanos.
Seccion 1. Organizacion.

Articulo 34. La Comision Interamericana de Derechos Humanos se
compondra de siete miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral y
reconocida versacion en materia de Derechos Humanos.

Articulo 35. La Comisién representa a todos los Miembros que integran la
Organizacidn de los Estados Americanos.



Articulo 36. 1. Los Miembros de la Comision seran elegidos a litulo personal
por la Asamblea General de la Organizacion de una lista de candidatos propuestos
por los gobiernos de los Estados Miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los proponga o'de cualquier otro Estado Miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo
menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un estado distinto del
proponente.

Articulo 37. 1 Los Miembros de la Comision seran elegidos por cuatro afios y
solo podran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los Miembros
designados en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios. Inmediatamente
después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres Miembros.

2. No puede formar parte d la Comision mas de una nacional de un mismo
Estado.

Articulo 38. Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a
expiracion normal del mandato, se llenaran por el Consejo permanente de la
Organizacidn de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Arliculo 39. La Comisidn preparara su Estatuto, lo someterd a la aprobacion
de la Asamblea General, y dictara su propio Reglamento.

Articulo 40. Los servicios de secrelaria de la Comision deben ser
desempenados por la unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria
general de la Organizacion y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir
las tareas que le sean encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones.

Articulo 41. La Comision tiene fa funcion principal de promover la
observancia y ia defensa de tos Derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato
tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estimular la conciencia d los Derechos Humanos en los pueblos de
América.

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados Miembros para que adopten medidas progresivas en favor
de los Derechos Humanos dentro del marco de sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;



¢) Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempefio de sus funciones.

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros que les proparcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de Derechos Humanos.

e) Atender las consultas que, por medio d las Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados Miembros en
cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos y, dentro de sus posibilidades,
les prestaréa el asesoramiento que éstos Ie soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de
su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencidn, y

g) rendir u informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Articulo 42. Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los
informes y estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las
Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano, Econémico y Social y del Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele
porgue se promuevan los derechos derivados de las normas econémicas, sociales y
sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la organizacion e los
Estados Americanos, reformada por el protocolo de Buenaos Aires.

Articulo 43. Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comision las
informaciones que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho interno
asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

Seccion 3. Competencia.

Articulo 44, Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o més estados miembros de la
Organizacién, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacidn de esta Convencion por un Estado Parte.

Articulo 45. 1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacidon a adhesion a esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comision para recibir y
examinar las comunidades en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha
incurrido en violaciones de los Derechos Humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunidades hachas en virtud del presente articulo sélo se pueden
admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una
declaracion por la cual reconozca la referida competencia de la Comision. La



Comision no admitird ninguna comunicacion contra un Estado Parle que no haya
hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia puede hacerse
para que ésta rija por un tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos
especificos

4. Las declaraciones de depositaran en la Secrelaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los
Estados Miembros de dicha Organizacién.

Articulo 46. 1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a
los aiticulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira:

a) Que se e hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos

b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de |a fecha
en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva;

¢) Que la materia de la peticion o comunicacion no éste pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, y

d) Que en el caso del artlculo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del
representante legal de la entidad que somete |a peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a) y 1.b) del presente articulo no se
aplicaran cuando:

a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trala el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados,

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

¢) Haya relardado injustificado en la decision sobre mencionados recursos.

Articulo 47. La Comisién declarara inadmisible toda peticion o comunicacion
presentada de acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

a) Falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46,

b) No exponga hachos que caractericen una violacion de los Derechos
Humanos garantizados por esta Convencion.



cjresulle de la exposicion del propio peticionario o del estado manifestante
infundada la peticion o comunicacion o sea evidente st total improcedencia, y

d) Sea sustancialmente 1a reproduccion de peticibn o comunicacion anterior
ya examinada por Ja Comision u otro organismo internacional.

Seccidn 4. Procedimiento.

Articulo 48. 1. La Comision, al recibir una peticion o comunicacién en la que
se alegue ia violacidén de cualiquiera de los derechos que consagra esta Convencion,
procedera en los siguientes términos:

a) Si la admisibilidad de la peticidn o comunicacion solicitara informaciones al
Gobiernu del estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la
conciliacion alegada, transcribienso las partes pertinentes de la peticion o
comunicacion.

Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable,
fijado por la Comisidn al considerar las circunstancias de cada caso.

b) Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificard si existen o subsisten los motivos de la peticidn o comunicacion.
De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente.

c) Podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticion
o comunicacion, sobre 1a base de una informacidn o prueba sobreviniente.

d) Si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos,
la Comision realizara, con conocimiento d fas partes, un examen del asunto planteado
en la peticion o comunicacidn. Si fuere necesario y conveniente, 1a Comision realizara
una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y los estados interesados
le proporcionard, todas las facilidades necesarias.

e) Podra pedir a los Estados interesados cualqguier informacion pertinente y
recibira, asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los
interesados.

f) Se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucién amistosas del asunto fundada en el respeto a los Derechos Humanos
reconocidos en esta Convencion.

2 Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse
cometido !a violacion, tan solo con la presentacion de una peticion o comunicacion
que retina todos los requisitos formales de admisibifidad.



Articulo 49. Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las
disposiciones del inciso 1.f) del articulo 48 la Comisidn redactara un informe que sera
transmitido al peticionario y a los estados Partes en esta Convencion y comunicado
después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Este informe contendra una breve exposicion de los hechos y de la
solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les
suministrara la mas amplia informacion posible.

Articuio 50. 1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el
Estatuto de la Comision, ésta redactara un informe en el que se expondra los hechos
y sus conclusiones. Si el informe no representa en todo o en parte, la opinion
unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podra agregar a dicho
informe su opinion por separado. También se agregaran al informe las exposiciones
verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e) del
articulo 438.

2. Elinforme sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estarén
facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y
recomendaciones que juzque adecuadas.

Articulo 51. 1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los
Estados interesados del informe de la Comision, el asunto no ha sido sotucionado o
sometido a la decision de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por mayorla absoluta de votos
de sus miembros, su opinion y conclusiones sobre la cuestion sometida a su
consideracion.

2. La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro
del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacion
examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidird, por la mayoria
absoluta de votos de sus miembros, si el Estado a tomado o no medidas adecuadas
de si publica o no su informe.

CAPITULO VIlI
La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Seccion 1. Organizacion.

Articulo 52. 1. La Corte se compondra de siete jueces , nacionales de los
Estados Miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la
mas alta autoridad morat, de reconocida competencia en materia de Derechos



Humanos, que relnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales canforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del
Estado que ios proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por
mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en fa Convencion, en la Asamblea
General de la Organizacion, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos
Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidalos,
nacionales del Estado que fos propone o de cualquier otro Estado Miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna por lo
menos uno de los candidalos debera ser nacional de un Estado distinto del
proponente.

Articulo 54. 1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis
afios y solo podran ser reelegidos una. El mandato de tres de los jueces designados
en la primera eleccion, expirard al cabo de tres afios. Inmediatamente después de
dicha eleccion, se determinardn por sorteo en la Asamblea General los nombres de
estos tres jueces.

2. E! juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,
completara el periodo de éste.

3. Los jueces permanecerdn en funciones hasta el término de su mandato.
Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieren abocado y que
se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no seran substituidos por los
nuevos jueces elegidos.

Articulo 55. 1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en
el caso sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer el mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer el caso fuere de la nacionalidad
de uno de los Estados Partes, otro Estado Parte en el caso podra designar a una
persona de su elecclon para que integre la Corte en calidad de juez ad-hoc.

3. Si entre fos jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la
nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de éstos podré designar un juez ad-hoc.

4, El juez ad-hoc debe reunir las calidades sefaladas en el articulo 52.

5. Sivarios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el
caso, se consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones
precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.



Articulo 56. El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco
jueces.

Articulo 57. La Comisidn comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58. 1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la
Asamblea General de la Organizacion, los Estados Partes en la Convencion pero
podrd celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estados Miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por
mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. {os Estados
Partes en la Convencion pueden, en la asamblea General por dos tercios de sus
votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las
reuniones que eila celebre fuera de la misma.

Ariculo 59, La secretaria de |a Corte sera establecida por ésta y funcionara
bajo la direccion del Secrelario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas
de la Secretarla General de la Organizacion en todo lo que no sea incompatible con la
independencia de fa Corte. Sus funcionarios serdn nombrados por el Secretario
General de la Organizacion, en consulta con el Secretario de la Corte.

Artlculo 60. La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de
la Asamblea General, y dictara su Reglamento.

Seccion 2. Competencia y Funciones.

Articulo 61. 1. Solo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a
someter un caso a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que
sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62. 1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su
instrumento de ratificacion o adhesién de esta Convencion, o en cualguier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion
o aplicacion de esta Convencién,

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para caos especificos. Debera ser
presentada al Secretario General de la Organizacién, quien transmitira copias de la
misma a los otros Estados Miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.



3. La Corte tiene competencia para conccer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencidn gque le sea
sometido, siempre que los Eslados Paries en el caso hayan reconocido o reconozcan
dicha competencia, ora por declaracidén especial, come se indica en los incisos
anteriores, ora por convencién especial.

Articulo 63. 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se repare las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.

2. En caso de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asunlos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se
tratare de asuntos que aiin no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a
solicitud de la Comisién.

Artlculo 64. 1. Los Estados Miembros de la Organizacién podran consultar a
la Corte acerca de la interpretacion de esta Convencién o de otros ftratados
concernientes a la proteccion de los Derechos Humanos en los Estados Americanos.
Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el
capltulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires.

2, La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la Organizacién, podra
darle opiniones acerca de la compatibiiidad entre cualquiera de sus leyes intemas y
los mencionados instrumentes Internacionales.

Articulo 65, La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General
de la Organizacion en cada pericdo ordinario de sesiones un informe sobre su labor
en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinenies,
sefalara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccién 3. Competencia y Funciones.
Artlculo 66. 1. El fallo de ia Corte serd motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién unanime de los
jueces, cualquiera de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opinion
disidente o individual.

Atticulo 67. El fallo de la Corte sera definitivo € inapelable. En caso de
desacuerdo sobre e! sentido o alcance del fallo, la Corie lo interpretara a solicitud de



cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los
noventa dias a partir de ia fecha de la notificacion del fallo.

Articulo 68. 1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a
cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de
sentencias contra el Estado.

Articulo 69. El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y
transmitido a los Estadas Partes en la Convencion.

CAPITULO IX
Disposiciones Comunes.

Articulo 70. 1. Los jueces de la Corte y ios miembros de la Comision gozan,
desde el momento de su eleccion y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional. Durante el
ejercicio de sus cargos gozan, ademas de los privilegios diplomaticos necesarios para
el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningan tiempo los jueces de la Corte
ni a los miembros de {a Comisidn por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 71. Son incompatibles los Cargos de juez de la Corte 0 miembro de
la Comisién con otras aclividades que pudieren afectar su independencia o
imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos estatutos.

Articulo 72. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision
supervisaran emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que
determinen sus estatutos, teniendo en cuenta {a importancia e independencia de sus
funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje seran fijados en el programa
presupuesto de la Organizacién de los Estados Americanos, que debe incluir,
ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara
su propio proyecto de prepuesto y io sometera a ia Asamblea General, por conducto
de la Secretarla General. Esta Gltima no podra introducirle modificaciones.

Artlculo 73. Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, segun el
caso, corresponde a fa Asamblea General de la Organizacion resolver sobre las
sanciones aplacables a los miembros de fa Comision o jueces de la Corte que
hubiesen incurrido en las causales previstas en fos respectivos estatutos. Para dictar
una resolucion se requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados
Miembros de la Organizacion en el caso de los miembros de la Comision y, ademas,



de los dos tercios de los volos de los Estados Partes en la Convencian, y si se tratare
de jueces de la Corle.

Parte il

Disposiciones Generales y Transitorias.

CAPITULO X

Firma, Ratificacion, Reserva, Encomienda, Protocolo y Denuncia.

Articulo 74. 1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacion o
adhesion de todo Estado Miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Canvencion o la adhesion de la misma se efectuara
mediante el deposita de un instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretatia
General de la Organizacion de Estados Americanos. Tan pronto como once Estados
hayan depositado sus respectivos instrumentas de ratificacion o de adhesién, la
Convencion entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a
ella ulteriormente, la Convencion entrard en vigor en la fecha del depoésito de su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

3. Ei Secretario General informard a todos los Estados Miembros de la
Organizacién de la entrada en vigor de ia Convencién,

Articulo 75. Esta Canvencion sélo puede ser objeto de reservas conforme a
las disposiciones de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita
el 23 de mayo de 1969,

Articulo 76. 1. Cualquier Estado Parte directamente y la Comision o la Corte
por conducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo
que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ralificantes de las
mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacion que corresponda al numero de los dos tercios de los Estados Partes en
esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivas instrumentos de ratificacion.

Articulo 77, 1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31,
cualquier Estado Parte y la Comision podran someter a la consideracién de los
Estados Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General prayectos de protacolos
adicionales a esta convencion, con la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se
aplicara sélo entre los Estados Partes en el mismo.



Articulo 78. 1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencion
después de la expiracion de un plazo de cinco anos a partir de la fecha de entrada en
vigor de la misma y mediante un preaviso de un ailo, notificando al Secretario General
de la Organizacién, quien debe informar a las otras Partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado Parte interesado
de las obligaciones contenidas en esta Convencion en lo que concierne a todo hecho
que, pudiendo constituir una violacion de esas obligaciones, haya sido cumplido por él
anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

CAPITULO XI
Disposiciones Transitorias.
Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Articulo 79. Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira
por escrito a cada Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un
plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, el Secretario General preparara una lista por orden alfabético
de los candidatos presentados y la comunicard a los Estados Miembros de la
Organizacioén al menos treinta dlas antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 80. La eleccion de miembros de la Comisién se hara de entre los
candidatos que figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta
de la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor
nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Miembros si para elegir todos los miembros de la Comisién resultard
innecesario efectuar varias votaciones, se eliminara sucesivamente en la forma que
determine la Asamblea General a los candidatos que reciban menor nimero de votos.

Seccion 2. Corte Interamericana de derechos Humanaos.

Articuio 81. Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira
por escrito a cada Estado Parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias,
sus candidatos para jueces de la Corle Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparard una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicard a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de
la proxima Asamblea General.

Articulo 82. La eleccidén de jueces de la Corte se hara entre los candidatos
que figuren en la lista a que se refiere el arliculo 81, por votacion secretla de los
Estados Pares en la Asamblea General y se declararén elegidos los candidatos que
obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Parles. Si para elegir a todos los jueces de la Corle
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminaran sucesivamente, en la



forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos que reciban menor nimero
de volos.

DECLARACIONES DE RESERVA.
DECLARACION DE CHILE.

La Delegacion de Chile pone su firma en esta Convencidn, sujeta a su
posterior aprobacion parlamentaria y ratificacion, conforme a las noimas
constitucionales vigentes.

DECLARACION DEL ECUADOR

La delegacion del Ecuador tiene el honor de suscribir la Convencidn
Americana de Derechos Humanos. No creen necesario puntualizar reserva alguna,
dejando a salvo, tan sdlo, 1a facultad general contenida en la misma Convencion, que
deja a los gobiernos la libertad de ratificarla.

RESERVA DEL URUGUAY

El Articulo 80, numeral 2 de la Constitucidn de ia Republica Oriental del
Uruguay establece que la ciudadanta se suspende "por la condicion de legaimente
procesado en causa criminal de que pueda resultar pena de penitenciaria®. Esta
limitacidn al ejercicio de los derechos reconocidos en el Articulo 23 de {a Convencion
no estd contemplada entre las circunstancias que al respecto prevé el parrafo 2 de
dicho Articulo 23 por lo que la Delegacion del Uruguay formula la reserva pertinente.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infraescritos, cuyos plenos
poderes fueron haliados de buena y debida forma, firman esta Convencion, que se
llamard "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA", en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1968,

Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales "Protocolo de San Salvador”

LA ASAMBLEA GENERAL
VISTOS:

La resolucion AG RES, 836 (XVI-0 86) por lo cual la Asamblea tomd nota del
proyecto de Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sometido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y lo transmitié a los
goblemnos de los Estados Partes en la Convencidn para que formulasen sus
observaciones y comentarios a! referido proyecto y lo remitiesen al Consejo
Permanente para su estudio y presentacion a la Asamblea en su decimoséptimo
periodo ordinario de sesiones:



cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion
de otros; '

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion entre los Estados y de las relaciones internacionales.

Recordando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdomicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Teniendo presente que si bien derechos econémicos, sociales y cuiturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto
de ambito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en
América, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen
democratico representativo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al
desarrollo, a la libre determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, y

Considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados Partes reunidos
con ocasién de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccién de la misma otros derechos y libertades;

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador".

Articulo 1o0. Obligacién de adoptar medidas. Los Estados Partes en el
presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como
mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta
el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrolio, a
fin de lograr progresivamente, y de conformacion la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 20, Obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el
gjercicio de los Derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoplar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.



Articulo 30. Obligacion de no discriminacion. Los Estados Partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 40, No admision de restricciones. No podrd restringirse o
menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado de
virtud de su legislacién interna o de sus convenciones internacionales, a pretexto de
que el presente Protacolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 50. Alcance de las restricciones y limitaciones. Los Estados Partes
solo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida que
no contradigan el proposito y la razdn de los mismos.

Articuio 8o. Derecho al trabajo. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el
cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través de! desempefio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
plenc empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion
técnico-profesional, particularmente aquéllos destinados a los minusvalidos. Los
Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda
contar con una efecliva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7o0. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo. Los
Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior supone que loda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cuai dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular:

a) Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario
equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b) El derecho de todo tabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la
actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo
con la reglamentacidn nacional respectiva;



c) El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo,
para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo
de servicio;

d) La estabilidad de los trabgjadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion.
En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o
la readmision en el empleo o a cualquiera otra prestacion prevista por la legislacion
nacional;

e) La seguridad e higiene en el trabajo;

f) La prohibicion de trabajo noctumo o en labores insalubres o peligrosas a
los menores de 18 arios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su
salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afos, la jornada de
trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en
ningun caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una
limitacién para beneficiarse de la instruccion recibida;

g) La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como
semanales. Las jornadas serdn de menor duracidon cuando se trate de trabajos
peligrosos, insalubres o nocturnos;

h) El descanso, el disfrute del tiempo fibre, las vacaciones pagadas, asl
como la remuneracion de los dias feriadoes nacionales.

Articulo 80, Derechos sindicales. 1. Los Estados Partes garantizaran:

a) El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccién para la proteccion y promocion de sus intereses. Como proyeccion de este
derecho, los Estados Partes permitiran a los sindicatos formar federaciones y
confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados
Partes también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones
funcionen libremente;

b) El derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente solo puede
estar sujelo a las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que éstos
sean propios a una sociedad democratica, necesarios para salvaguardar el orden
publico, para proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las
libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de policla, al igual
que los de otros servicios publicos esenciales estardn sujetos a las limitaciones y
restricciones que imponga la ley.



3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Ariculo So. Derecho a la seguridad social. 1. Toda persona tiene derecho a
la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite {isica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerie del beneficiario, las prestaciones
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentren trabajando, el derecho a
la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del pario.

Articulo 10. Derecho a la salud. 1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alito nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Parles se
comprometen a reconocer a ia salud como un bien pablico y particularmente a adoptar
las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a) La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de lodos los individuos y familiares de la
comunidad;

b) La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos fos
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado,

c) La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d) La prevencion y tratamiento de las enfermedades endemicas,
profesionales y de ofra indole;

e) La educacién de la poblacion sobre (a prevencién y tratamiento de los
problemas de salud;

f) La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo y que por sus condiclones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano. 1. Toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sanoy a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Parles promoveran la proteccion, preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion. 1. Toda persona tietie derecho a una
nutricion adecuada que les asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual.



5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados
Partes.

Artlculo 14. Derecho a los beneficios de la cultura. 1. Los Estados Paites en
el presente Protocolo reconocen el derecho a toda persona a:

a) Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico.

c) Beneficlarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora,

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y difusion de la ciencia, la cultura y el
arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4, Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién de las relaciones internacionales
en cuestiones cientlficas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a
propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.

Articulo 15. Derecho a la constitucién y proteccion de la familia. 1. La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el
Estado quien deberd velar por el mejoramiento de su situacién moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de
acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna;

3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometan a
brindar adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a) Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un
lapso razonable después del parto;

b) Garantizar a los niflos una adecuada alimentacion, tanto en la época de
lactancia como durante la edad escolar;

c) Adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracion de sus capacidades flsica, intelectual y moral;



2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho a erradicar la desnutricion,
los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los metodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion. 1. Toda persona tiene derecho a la
educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los Derechos Humanos, el pluralismo
ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de
la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con el objeto
de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la enseianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién progresiva
de la ensefanza gratuita;

¢) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y, en
particular, por laimplantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccidn primaria;

e) Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas
con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme a la legislacién interna de los Estados Partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos,
siempre que en ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.



d) Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los niiios perciban y desarrollen
los valores de comprensién, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Artlculo 16. Derecho de la nifiez. Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y el Estado. Todo nifto tiene derecho a crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales.
reconocidas judicialmente, el nific de corta edad no debe ser separado de su madre.
Todo nifo tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase
elemental, y a continuar su formacion en niveles mas elevados del sistema educativo.

Articulo 17. Proteccion a los ancianos. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar Instalaciones adecuadas, as! como alimentacion y atencién
medica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conocer a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18. Proteccion de los minusvalidos. Toda persona afectada por una
disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con
tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a;

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo,
incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser
libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b) Proparcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin
de ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes
activos del desarrollo fisico, mental y emacional de éstos;

c¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
consideracion de soluciones a los requerimientos especificos generados por las
necesidades de este grupo;



d) Estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los
minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19. Medios de proteccion. 1. Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto por este
articulo y por las correspondientes normas que al efecto debera elaborar la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos, informes periddicos respecto
de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de
los derechos consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretarioc General de la
Organizacién de los Estados Americanos, quien los transmitird al Consejo
Interamericano Econdmico y Social y al Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y fa Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo dispuesto en el presente
articulo. El Secretario General enviard copia de tales informes a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
transmitird a los organismos especializados del sistema interamericano, de los cuales
sean miembros los Estados Parles en el presente Protocolo, copias de los informes
enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la medida en que tengan relacién
con materias que sean de la compelencia de dichos organismos, conforme a sus
instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema interamericano podran
presentar al Consejo Interamericano Econdmico y Social y al Consejo Interamericano
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo
Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencla y la Cultura contendran un resumen de la informacién recibida de los Estados
Partes en el presente Protocolo y de los organismos especializados acerca de las
medidas progresivas adopladas a fin de asegurar el respeto de los derechos
reconocidos en el propio Protocolo y las recomendaciones de carcter general que al
respecto se estimen pertinentes.

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a, del articulo 8
y en el arliculo 13 fuesen violados por una accién imputable directamente a un Estado
Parte del presente Protocolo. tal situacion podria dar lugar, mediante la participacion
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicacidn del sistema de peticiones
individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.



7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos podra formular las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes sobre la siluacion de los derechos
economicos, sociales y culturales establecidos en el presente Prolocolo en todos o en
algunos de los Estados Partes, las que podra incluir en el Informe Anual a la
Asamblea General o en un informe especial, segin lo consideré mas apropiado.

8. Los Consejos y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en
ejercicio de las funciones que les confieren en el presente articulo, tendran en cuenta
la naturaleza progresiva de la vigencia de los derechos objeto de proteccion por este
Protocolo.

Articulo 20. Reservas. Los Estados Partes podran formular reservas sobre
una o mas disposiciones especificas del presente Protocoio al momento de aprobarlo,
firmarlo, ratificarlo o adherir a &l, siempre que no sean incompatibles con el objeto y el
fin del Protocolo.

Articulo 21. Firma, ratificacion o adhesion. Entrada en vigor. 1, El presente
Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacién o adhesién de todo Estado Parte
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. La ratificacidn de este Protocolo o la adhesién al mismo se efectuard
mediante el depdsito de un instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

3, El Protocolo entrard en vigor tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacidn o de adhesion.

4. El Secretario General informard a todos los Estados Miembros de la
Organizacién de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22. Incorporacion de otros derechos y ampliaciones de los
reconocidos. 1. Cualquier Estado Parte y la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos podrd someterse a la consideracion de los Estados Partes, reunidos con
ocasion de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el
reconocimiento de otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o
ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacidn que cofresponda al numero de los dos tercios de los Estados Partes en
este Protocolo. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.



ANEXO YV
METODOS DE EJECUCION



METODOS DE EJECUCION.
Inyeccion Letal,

El sentenciado es recostado en una camilla y sujetado con cinturones
gruesos de cuero, por la cabeza, el tdrax y las extremidades, se procede a aplicar por
via intravenosa aproximadamente dos imiligramos de tiopental sédico (anestésico
usado comunmente en ciruglas), el cual dormira al reo, que en combinacion con un
producto denominado Parvuldn o Bromuro Pancuronio (refajante muscular utilizado en
cirugias dei corazon) usado en una cantidad 10 veces mayor a la aplicada en las
operaciones medicas, provocard la contraccidn del diafragma y detendra el
movimiento de los puimones, impidiendo |a respiracion; un tercer componente de la
inyeccion es constituido por cloruro potasico, éste se aplica para provocar un paro
cardiaco.

El procedimiento es similar al utilizado en un nosocomio para aplicar una
anestesia general, en un lapso de diez a quince minutos habra culminado Iia
ejecucion. Este método fue instruido en las leyes del Estado de Okiahoma y Texas en
1977, fue aplicado por primera vez ei 7 de diciembre de 1982,

Electrocucion.

El prisionero es atado a una siila, previamente afeitado de la cabeza y
extremidades inferiores para asegurar un mejor conducto de los electrodos de cobre
himedos que son colocados en esas partes del cuerpo. Se aplicar descargas de
entre 1000 y 2000 voltios, si el rea no ha muerto en [a primera descarga eléctrica le
seran aplicadas tantas como sean necesarias, durante breves periodos. La muerte se
produce por un paro cardiaco y paralisis respiratoria.

La electrocucion, como forma de ejecucion fue usada por primera vez en
Nueva York el 24 de junio de 1889.(b) Anterior a la suspension judicial de 1972 en los
Estados Unidos, se aplicaba en 20 Estados.

Céamara de Gas.

El condenado es sujetado a una silla en el centro de una camara de gas
hermética, previa instalacién de un estetoscopio a la altura del corazon y bajo el
asiento se coloca acido sulfurico, agua destilada y cianuro de sodio, el reo caera
muerlo poco tiempo {entre 40 segundos y 11 minutos aproximadamente) después de
inhalar el gas que provoca la reaccion quimica de los elementos citados; el desceso
se produce asfixia.

Fusilamlento.

El sentenciado es colocado frente al pareddn de fusilamiento, donde un
peloton que dispara sobre el pecho del reo, quen puede morir por varias
circunstancias lesion de érganos vitales. hemorragias 0 afeccion del sistema nervioso
central Finalmente el Oficial que manda la descarga dar el tiro de gracia.



Suicidio.

A fin de que no se le haga daflo a la victima, se le induce un
envenenamiento por medio de un bebedizo que se deja a su alcance para que éste lo
ingiera y muera.

Garrote.

Este método es una practica antigua principaimente utilizada en Espana,
consiste en el estrangulamiento del condenado por medio de un anillo que se
encuentra en un palo sobre un banco o silla donde el reo es sentado y se le sujeta al
cuello cerrandose cada vez mas por medio de un tornillo que se encuentra en ia parte
posterior hasta causar la muerte por asfixia.

Ahorcamiento.

El preso es colgado de una cuerda que se le enreda al cuello y muere por las
lesiones que su mismo peso provoca al caer sobre al medula espinal o bien por
estrangulamiento, debido a que la vértebra cervical se fractura o disloca. Este método
fue utilizado principalmente en Ingiaterra y Escocia.

Decapitacion.

Consiste en separar la cabeza del tronco por medio de una sable, espada o
hacha, segun sea el caso, este método es practicado principalmente en paises
Asiaticos.

Lapidacion,

La ejecucion por lapidacion consiste en atar af reo o bien enterrarlo hasta la
altura del cuello y posteriormente se le lanzan piedras, el reo puede morir por varias
lesiones. Esta practica en la actualidad casi no es aplicada a excepcion de paises
como Iran que la contemplan en sus Coédigo Penales.



ANEXO VI
MEXICANOS SENTENCIADOS A MUERTE EN LOS ESTADOS UNIDOS



MEXICANOS SENTENCIADOS A MUERTE EN LOS ESTADOS UNIDOS’

ANO Y LUGAR EN EJECUTADO
NOMBRE |(DELITOPOREL QUEFUE| EL QUESELE
DEL REO SENTENCIADO SENTENCIO Sl " NO
Edgar Tamayo [Homicidio del policia Guy|Texas. Noviembre X
Gaddis 1994
Toribio Homicidio y asalto sexual|[Tucson,  Arizona, X
Rodriguez en perjuicio de Dawn|Agosto 1988
Rodriguez Dearing
Carlos Avena|Dos homicidios y uno de|California. X
Guillen robo a mano armada,
cometidos supuestamente
en san Francisco en 1989
Luis Avllés (a)|Homicidio del mexicanojTexas. 1988 X
“Omar Victor Mares Castillo
Fuentes
Martinez"
Juan Héctor|Tres homicidios y otro de X
Ayala robo a mano armada, actos
realizados en San Diego
Vicente Homicidio y violacion de|California. Abril 1993 X
Benavldes una menor de edad en
| Figueroa 1991, en Delano, California
Costantino Homicidio y Robo a mano X
Carrera armada en agravio de Carol
Montenegro |y Jack Hayes, actos
perpetrados en un sitio
cercano a Fresno
José Lupercio|Homicidio en primer grado |Marzo 1992 X
Chzares
Abelino Cuatro homicidios, | Los Angeles. 1993 X
Manriquez cometidos entre 1989 vy
1990
Sergio Ochoa|Homicidio de Pedro X
Tamayo  (a){Navarrete y José Arturo
“George castro, realizados en enero
Vargas* de 1990
Ramon Homicidio de su esposa, | California. Abril 1989 X
Salcido hijos, suegra y patron,
Bojérquez realizados en Sonoma

+“Tristan Montoya sera ejecutado ei 22 de marzo proximo en Texas”, L.a_Jornada, 19 de feberero 1996.

México D.F. P. 9.




ANO Y LUGAR EN EJECUTADO
NOMBRE |DELITOPORELQUE FUE| EL QUE SELE
DEL REO SENTENCIADO SENTENCIO Sl NO
Alfredo Valdés | Homicidio en primer grado | Mayo 1992 X
Reyes
Jaime Doble homicidio, robo,|San Diego. Marzo X
Armando trafico de estupefacientes. | 1994
Hoyos
Tomas Verano | Homicidio X
Cruz
César Roberto|Homicidio  del taxista|Texas. Febrero 1980 X
Fierro Reyna | Nicolas Castaiion
Miguel Angel{Rapto y homicidio de{Condado de Collin. X
Flores Rangel |Angela Marie Tyson Junio 1989
Roberto Homicidio e su esposa|Texas. 1993 X
Moreno Leticia Ramos y sus hijos
Ramos Abigail y Jonathan
Javier Suarez|Homicidio y robo del policia | Sentenciado en X
Medina antinarcoticos  Lawrence|1989 y confirmada
Cadena su sentencia en
Mayo de 1993
Héctor Torres |Homicidio defl  menos|Agosto de 1989 X
Garcla Eduardo Rlos y lesiones a
otro infante
Edgar Tamayo)Homicidio del policia Guy X
Arias P. Gladdis, ocurrido el 31
de enero de 1994
Irineo  Tristan{Robo y homicidio de JohnjTexas. 1986. La X
Montoya E. Kiheffer fecha de ejecucion
esta programada
para el 22 de marzo
de 1996
Santiago Homicidio Texas X
Margarito
Varela Rangel
Juan Alonso|Tres homicidios, retencion X
Caballero ilegal y violencia armada.
Hernandez Sucesos realizados en
febrero de 1979 en agravio
de Frank Mussa y Arthur y
Michael Salcido
Mario Flores |Homicidio y robo a mano X
Urbano armada, actos suscitado en
enero de 1984,




ANO Y LUGAR EN EJECUTADO

NOMBRE |DELITO POR EL QUE FUE| EL QUE SE LE

DEL REO SENTENCIADO SENTENCIO Sl NO
Ricardo Homicidio de un policia Texas, Junio 1982 X
Aldape Guerra
Ramén Homicidio Texas. Fue X
Montoya ejecutado en marzo
Facundo de 1993
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