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INTRODUCCION

El presente trabgo representa un fin y un principlo en mis estudios
profesiondles.

He terido la oportunidad de conocer muy de cerca la actividad que
octudmente realizo el Corredor piblico y codo dia me parece més Utll e
interesante. Por ello he decidido hacer un andiisis de esto figura, con el
fn de exponer lo marera en que dpoya lo actividad comercial v su
relevoncia en materio juridica y econémico.

En ¢l primer capitulo se sefalon los aspectos generdes de lo que
es la Economio, el Derecho Econémico y el Derecho Mercantl, asf como
los oqjm y actos regulados por elos.

El segundo copitulo nos muestra lo forma en que el Derecho v la
Economio se retrocimentan, con objeto de estcblecer orderamientos
Juridicos que Impulsen el desarrolio econémico de un pals, osf como lo
marera en que Intervignen tanto el Estado como la actividad mercanti, en
¢l crecimiento de la economia, |

El tercer copitulo estudio lo figura del Corredor publico,
pretendiendo hacer un esquema de lo que ha sido a lo largo del tempo, de
los funciones que posee hoy en dia vy de los requisitos, obligaciones,
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prohibiciones y sanciones que regulan la actual Ley Federal de Correduria

Plbiica y su Reglamento.

Finomente en el cuarto capitulo se prerende demostrar la
Importancia que han tenido v tienen los comerciantes en los fenémenos
econémicos de los diferentes naciones. La trascendencla de la
intervencién del Corredor piblico en la aoctividad mercanti, que por su
complelided e importancia, requiere que los procesos de transaccién y
formalidad en el tréfico mercanti sean legales, répidos, eficientes y
auténticos. Aef como la relevarcia en materia econémica del Corredor,
por ser congiderado un ogente econémico mds, que participa en la
actividad econémica del pals y por ser un competidor efectivo en mareria
de asesoria y de fe piblica mercantiles.



l. NOCIONES GENERALES

1. LA ECONOMIA

Como hemos podido observar durante los (itimos afios, las noticias
que conocemos o través de los diversos medios de comunicacién nos
hoblan de desempieo, hambre, inflacién, viclencia, los cudles son el refigjo
de una economia mundial en crisls.

En México, desofortunadamente, no somos lo excepcién vy el tema
de 'l acanomia’ nos es muy fomiiar. De esta formo, a diario escuchamos
comentarios como. -la prioridod del goblerno para 1996 seré lo
recuperacién de la ecangmig-, -hay que fortalecer la ecanomia de! pa's-,
-México empezoré o reconstrur la solidez de su gconomia.-, -deben
darse cambios en lo polttica econémica-, -'o ecenomia estd muy mal-,
-¢.cuondo se Iré o recuperar lo gsangmia del pais™?-.

Pero en redidad, la pregunta que muchos persorcs debemos
hocernos ee. 2qué es lo gcanoma®?.

Resuitaria muy difici dar una definicién senclia que pudiera refigar
con exactirud su contenido, por lo cual empezaremos con su significado
etmolégico, para después conocer los diversas definiciones que de esta

palobra hacen algunos autores.



11. ETMOLOGIA

Lo polobro economic se deriva del griego okonomos, integrado por
los raices: okos aque quiere decir cosa y romos. que eignifico
administracién.  En Grecio se utiizoba la polabra okonomos, para
expresar la administracién de la casa, extendiéndose ¢ término o lo
relotivo o la viviendo, esclovos, produccién de lo fomilo, entre otros
cosce.)

1.2. DEFINICIONES

A rofiz de lo Invegracién de lo Clencia Econémico, se hon dado
diversas definiciones, unas muy amplias y otras muy senclias. Agl, vemos
que Gémez Granllio cita aiguncs de elics, entre las cudies se hablo de la
economia como:

o) Clencla de la escasez.

b) Clencia del comercio.

¢) Ciencia de lo riqueza.

d) Clencio de lcs leyes que rigen la produccién y el
intercambio de los medios matericles de vida en la sociedad
humana (Engels).

'GOMEZ GRANILLO, Maises. Teoria Ecanémica’. 7o. edicidn. Edterial Esfinge. México 1990.
.0
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¢) El obeto de lo Economio es explcar las caousas
genercies de que depende el bienestar material de los
seres humanos (Cannan).

f) La Economia estudia los métodos genercles con que los
hombres cooperan paora hacer frente o sus necesidodes
matericies (Beveridge).?

También encontramos en ¢! Curso de Economia Moderng, de Paul
A, Samueigon, aigunas definiciones:

a) Lo Economia es el estudo de los coctividades que
entrafian frangacciones monetorias y de cambio entre los
hombres.

b) Lo Economia es el estudo de los hombres en sus
actividades de consumo y de produccién.’

Y este mismo autor nos dice que los economistas darfan una
definicién muy parecido a la que o continuacién se transcribe:

‘Lo Economia es el estudic de lo monera en que los
hombres vy lo socledad utiizan -haciendo uso o no del
dinero- unos recursos productivos ‘escasos’ paro obtener
distintos bieres y distribuirios paro su consumo presente o

Zipidem. p.p. My 13,
3$AMUELSON. Pau A “Curso de Economia Moderna. Una descripcién andlitica de lo redlidod
econdmica’. 160, edicién. Editorial Aguilar. EspoRa 1971. p.5.



-4 -

futuro entre las diversas personas y grupos que componen
lo socledad’.¢

Para Mitiades Chacholiades, la Economio es una clencla soclal que
‘se ocupa del uso de recursos escasos (por gjemplo, dferentes clases de
hobildades laborales, tierra de diferentes calidades y los bienes de copital
que lo tecnologic moderna produce) pora lo satisfaccién de las
necesidades humanos'}

Por (itimo, Ferguson y Gould la defnen como ia ‘clencia social que
frato de los medios por los cudies lo escasez de recursos se utiiza pora
satiefocer fines comperitivos'® aunque elos mismos aceptan que es uno
definicién tradicional, que a veces no muestra la amplitud de su campo.

En cosl todos los definiciones anteriores. vemos que coinciden los
términos produccién, consumo, Intercambio, recursos, medios vy
necesidodes matericles, bierestor, seres humancs, pero estamos de
acuerdo con cigunos autores en que seria muy orriesgado definir a la
Economia con unas cuantas palabros, ya que odemés de lo antes
mencionado, esta clencia frata cuestiones que ctaflen a todos los
individuos, tdles como: las clases de trabgo que existen, el aumento de
los impuestos, de los precios, de la poblacién, la funcién del comercio en la

Spidem. pp. By @
SCHACHOLIADES, Mitiades, 'Ecoromia Internacional, Traduccidn de lo 1o, edcién de Principles of
International Economice. Editorial Mc Giraw Ml Latincamericana. Colombia 1982. p. 1.

RGUSON, CE. y GOULD, JP. Teoria Microgconémica. Cuarto edicién. Fondo de Cuitura
Econdmico. Méwico1979. p. 9.
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ecoromia, lae fuentes de! crecimiento econémico, los subsisdios, entre

otroe.

Sin embargo nos aventuroremos o decir que lo Economia es lo
clencio que estudia la forma en que los seres humanos utiizan sus
recursoe, para lo produccién de bienes que satisfagan sus necesidades y
que éstos secon repartidos de manero equitativa,

4. EL DERECHO ECONOMICO

21 ANTECEDENTES

Para poder hocer una exposicién cmplio de los ontecedentes del
Derecho Econémico, nos hemos bosado en los siguientes outores. Manuel
R. Palacios Luno, Jorge Witker V. y Joime Sontos Briz.

Desde tempos remotos de la humanidad, encontramos una relacién
gstrecho entre ¢ Derecho y lo Economia,

De los legisiaciones mds ontiguas, encontramos e Cédigo de
Hommurabl, que reguiaba las actividades econémicas de los babilonios.

Hasta ontes de la primero guerra mundiol no se corocia el
concepto de Derecho Econémico’, pero digunos fenémenos econémicos y
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socicles que se produeron a mediados del sigo XX, en que nocid la
Economio de mercado ckisico o liberadl, hicieron que se hablora de él,

Las tensiores creadas por lo primera guerra mundial, en 1214,
dieron lugar a que el Estado dictara medidas legales urgentes sobre las
actividades econémicas, fiando precios méximos, creando normas para la
produccién v distribucién de merconcics.

Al producirse la segunda guerrc mundial, en 1239, los medidas de
control econémicas crecieron. Su fin trgjo consigo el desenvolvimiento
simuiténeo del sistema occidental y del sistema socialsta marxisto.

Sin duda aiguna fueron las dos guerras mundicles, asf como la crisis
de 1930 a 1933 y los fenémenos politicos en Alemanio e Italio, los que
irfuyeron enormemente en la formacién y desarrollo del derecho

econémico,

De lo anterior podemos corclur que el Derecho Econdémico, debe
hober existido desde tlempos muy ontiguos, oun sl no se le tenio
conceptuado bgjo tal nombre, ya que no es posble imaginar un sistema
econdmico, sin un orden juridico que lo regule.

En México, la aparicién del Derecho Econémico venic generdndose
desde lo época colonid, en lo que lo economic estaba en maonos del
Virreinato.
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Al término del régimen colonial, el Estado fue el principal impulsor de
lo economia, otorgando conceslores, subsidios, créditos a bgjo Interés,
etcérerc. A dicho particlpacién, los partiderios del liberalismo la llamaron
‘Intervencionismo de Estado’, perc lo que es claro, es que sin Io accidn del

Estado, la economic hublera continuado bajo el colonialismo.

Durante los debotes del Congreso Extraordinario de 1856 ¢ 1857,
nuestros reformadores abogaban por un nuevo sistema econdmico social,
que atendiera las necesidades del pais y que otorgora garantics perc el
trabqjador.

Podemos decir que el derecho econémico en México se Instituyé en
lo Constitucién de 1217, en la que se ve reforzada la recteria del Estado,
pero siempre tratondo de lograr un equlibrio en el desarrolo econémico y
soclal del pa's.

Actudmente, lo tendencia universal confere ol Estade un popel
rector de la economio, dulen a fravés de leyes y reglamentos la regula v
dirige, o fravés de disposiclones de orden piblico. De esta intervencién
del Estado hablaremos en el sigulente copitulo.

2.2. CONCEPTO

Como hemos Visto, la Economic estudia las actividades que realizan
los seres humaros pora la produccién, distribucién y consumo de bienes
escosos, para satisfocer sus necesidades. Es precisamente esto
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materic, lo que ctorga a los legisicdores los cspectos esencidles de lo

octividad humang, cuando ésta se ve reflejada en la economic.

Del conocimienta que los juristcs tengan de la redlidad socidl, asf
como de las teorias ecandmicas, vo o depender lo eficacia de las normas
de cortenido econémica, paro que éstas puedon satisfocer los
neces'dcdes sccicles. Es agul donde encontramas el vincula existente
entre el Derecha y la Economia,

Ahora veamos 0 que para diversos autcres, es e Derecha
Econémico.

En su articulo "Haclo un concepta de Derecho Ecanémica, Jarge
Witker nos lo define como "el conjunta de principios Juridicos que informan
y de disposiciones, generaimente de Derecho Plblico, que rigen la politica
econémica estatal crientada a pramover el descrralio econémico y
social.!

En diversa publicacién, Rangel Couta lo cita camo "una nueva forma
de enfocar el Derecho, de utiizaria con base en principios mds socidles y
menos Indviduclistas, con e propéeitc de dar mayor eflcacia @ la
economia’?

TWITKER V., Jorge.  Hacig un cercegto del Deracho Econdmico, Revista ‘Derecho Nuevo'
mdaépoca, No. 7. Noviembre de 1274, Mixico. p. 47.

GEL COUTO, Hugo. (Qut e ¢ Dergaho Ecardmica garg Mnicg?. 'Revista de la Facutad
de Derecno Mixico. Tomo XXX No. 13, Mayoc-ogosts 1979. UNAM. México.
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Como podemos observar, en las defniciones antericres se habia de
orientar a la economia hacia un eficaz desarrollo, sin perder de vista los
intereses socicies, los cucles deben estar por encima de los intereses
Indviducles. Es por eso que el Derecho y la Economia deben
complementarse, para lograr eso Justicia y equidad en materia econdmica.
Al respecto, enconframos un comentario muy acertade en la obra del
outor anteriormente citado: ‘Lo eficacio econémica sin el Derecho es
delncuencia. El Derecho sin lo eficacia econémica es io impotencia.
Sélo reunidos y entrelazados son justicia y eficiencia’?

Jorge Witker en su lbro 'Derecho Econémico’, menciona o
diversos autcres, quienes nos dan su concepto de Derecho Econémico e
Incluye el suyo, el cual complementa al anteriormente citado:

a) "Derecho regulador de la economia mixta que tiene por
findidad corclior los intereses genercles protegidos por el
Estado por un lado, y los intereses privados por otro’
(Gustavo Radpruch).

b) ‘Conjunto de técnicas juridicas que formula el Estado
contemporéneo para la redlizacién de su politica econémico’
(Fablo Konder Comparato).

¢) "Complejo de normas que reguian la accién del Esrado
sobre los estructurcs del sistema econdmico y los
relaciones entre los agentes de la economia’ (Alfonso
Isuela Pereira). '

FRANGEL COUTO, Hugo. "Gula para el Estudio de o Historio del Pensomiento Econdmico’. 4o.
edicién. Editorial Porria. Mémico 1988, p. 205.
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d) "Conjunto de principios y de normas de diversas
Jerarquics sustanciaimente de derecho piblico que inscritas
en un orden plblico econdmico plasmado en la Carta
Fundamental, foacultan al Estado parc planear indicativa o
imperativamente el desarrollo econdmico y sociadl de un
pais’ (Jorge Wirker) 10

Podriamos continuar enumerando otras tantas definiciones como
los onteriores, en los que el comin denominador es la rectorio de! Estado
sobre lo poitica econémica, sin embargo sélo daremos una mds, que a
nuestro modo de ver s lo que explica de mejor forma o que es e
Derecho Econdmico, comprendiendo eu materia y sus fires. Es
preciscmente Maruel R. Polacios Lune, quien propore este concepto:

‘Conjunto de normos Juridicos originadcs en los
tronsformociones  tecnolégicas y estructurdles de o
sociedad, con la finalidad de contribulr ol establecimiento de
un nuevo orden juridico. Sus normas tenden ol equlibrio
de los ogentes econdmicos, por medo de la
reglomentacién, yo sea per el Estado o por los

particulares. Este Derecho, con espiritu soldarista, da ‘
pr!arida'd al interés general sobre los intereses privados’.!!

IOWITKER V., Jorge. ‘Derecho Econémica. Edirorial Mar'a. Ménico 1985, p. 9.
DALACIOS LUNA, Monuel R, 'E) Derecho Econdmico en Miwco'. Sc. edicién, Editorial Perria,
México 1993, p. 28,
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Y una vez expuestas todas estas ideas, diremos que el Derecho
Econémico es el conjunto de normas juridicas que facultan al Estado para
dirigir y promover el desarrollo econémico y social de un pais, buscando

slempre el equilbrio entre los intereses generdles y los particulares.

Seo cud fuere la definicién més precise, lo cierto es gue lo
Importoncic del Derecho Econémico radica en que ‘es una nueva forma de
enfocor el Derecho, de utlizario con base en principios més socicles y
menos Individualistas, con el propésito de dar mayer eficacia o la

economia’)?

23. OBJETO

Una vez expuestos los diversos conceptos del Derecho Econémico,

pasemos a conocer su ogjeto de estudio.

Agf verros que el Derecho Econémico "tiene como objeto el marco
ingtituciond y normativo en que se desarrolla la actividad econémica,
actividad que en nuestro tiempo, la desarrollc esencicimente el Estodo vy
complementariomente el Individuo, teniendo como meta el progreso,
desarradlo y camblo social.)? Para otros autores su objeto ‘es estudior

lo organizacién v la accién econémica del Estado tendiente a la realizacién

2 aNGEL COUT O, Muge. 'Revisra de la Focuitad de Derecho Méwico. Op. cit. p. 428,
! R V. Jorge. ‘Revistc Derecha Nusvo'. Op. ¢t pp. 49 y 80.
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de los objetivos de lo democracia econémica, tal y como son fijados por

los poderes plblicos’. 14

Nosotros penscmos que el objeto de estudo del Derecho
Econémico es la intervencién del Estado en la politica econémica de un
pals, cudiquiera que sea su sistema, a fravés de normas que tienden dl
equlibrio y bienestar del mismo. Hacemos énfosls en que parc poder
dictor estas normas, es necesario que el Estado no enfoque solomente
su atencién hacia el aspecto Juridico, sino también hacla todo lo referente
al ospecro econémico, tomando en cuenta las necesidades de una

socledad, gue esté en congtante transformacién,

24. SUJETOS DEL DERECHO ECONOMICO

Jorge Witker seficia que el ‘concepto de sueto como centro de
imputacién de derechos y obligaciones para el derecho econémico son los
ogertes ecordmicos en generd, sea cual fuere su forma juridica o
naturdieza potrimonial, que actie en la produccidn, distribucién, circulacién
y consumo de los blenes y serviclos'!*  Entendiéndose por estos
ogentes econémicos, las personcs juridicas estardes y privadas, asi
como los particulares, ya sec en su popel de consumidores o como

duefos de los recursos productivos.

WcuapRrA, Hecror y otros cutores. ‘Esrudios de Derecho Econdmico. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas 1977. p. 35.
TTKER V., Jorge. Derecho Econdmico’. Op. cit. p. 8.
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Dentro de este marco de los sujetos del Derecho Econémico
encontramos de un lado al Estado, como director y rector del proceso
econémico y del otro ac las empresas (piblcas vy privedas) vy ¢ los
particulcres. La diferencic es que estos (itimos tienen que cbserver Ias
normas dictadcs por el Estado, pudiendo ser sancionados en caso de no

cumplirias.

Hemos visto que el Estado es quien ejerce una funcién de direccion
y rectoria de la economia, Por su parte los empresarios son los que
organizan la produccién y determinan la oferta de bienes y servicios.
Finamente los consumidores son aquelos que cbtienen Ingresos porque
venden sus recursos o ceden el empleo de los mismos, o quienes emplean
su capacidad empresarial para organizar la produccién, es declr, aquellos
que cbtienen Ingrescs. También se pueden considerar consumidores los
miembros de una famila que participan en las decislones que se toman
ccerca del presupuesto familiar, o quienes no perciben ingresos, pero que
o veces recben dinero de alguna otra manera y hasta las mismas
empresas, cuando obtienen beneficios, vy los gostan en bienes de

consumo.

Existe la duda en cuanto a si los comerciontes, regulados por el

Derecho Mercantl, podrian ser también sujetos del Derecho Econémico.

Al respecto podemos conclulr que s los empresarics, también
corsiderados como comerciantes en la regulacién mercantl forman parte
de los suetos del Derecho Econémico, de igual forma los personas fisicas

que se dedican al comerclo pueden ser consideradas sujetos econémicos,
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ya que finamente actian en el intercambio de bienes y servicios, en un
mercado que esté regido por normas de politica econémica. 'En estas
normas el Estado, rector del proceso econdmico, impone a los agentes
privados reglas de comportamiento a productores, distribuidores y
prestadores de bienes y serviclos para la colectividad, al margen de su

profesién de comerciantes o no".16

3. EL DERECHO MERCANTIL

3). ANTECEDENTES

De la misma manera como hemos expuesto los antecedentes del
Derecho Econémico, haremos la sintesls de la evolucién del Derecho
Mercanti, pero ahora sigulendo los ideas de los autores Rall Cervantes
Ahumada, Roberto L. Mantila Molina y Oscar Vézquez del Mercado.

3.1.1. EPOCA ANTIGUA

Las sociedades primitivas intercamblaban objetos para satisfacer
sus necesidades, surgiendo el fenémeno conocido como trueque. Cuando
el hombre adquirié bienes no sélo con el fin de consumirios, sinc para

destinarios o nuevos trueques convirtiéndose en intermediario, surgié el

16itm!om. p.9.
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comercio. Y aunque su aparicién no estd aparejada con el surgimiento
del Derecho Mercanti, yo en cigunos sistemas juridicos encontramos
preceptos que apuntan al comercio y que constituyen sus antecedentes

més remotos.

Ya en el Cédigo de Haommurabl se reglamentaban algunas
Ingtituciones mercanties como el préstamo con interés, el contrato de

sociedad, el depdsito de mercancics y el contrato de comisién,

Son los fenicios, navegantes por excelencio, quenes rompleron con
la tradicién del comercio terrestre. Y @ pesar de que no dejaron nada
escrito sobre sus reglos mercanties, se scbe que la Lex Rodia de Jactu,
recogida por el Derecho Romaro, fue la legislacién sobre averias, legada
por los mismos. Por esta ley, ‘todos los propletarios de las mercancias
cargadas en un navio, deben contribuir a reparar los pérdidas sufridas
por aiguro de los propietarios cuyas mercancias se arrojan, echan al mar

para saver el navio'\7

Los egipcios v los griegos reglizaban un intenso comercio. Se dice
que o elos se debe la institucién Nauticum Foenus. 'Préstemo cuya
exigblidad se supeditaba ol felz arribo de un bugue. Esto es, un
capitalista o un banquero, prestaba fondos a un comerciante y estipulaba

un fuerte interés si el navio llegaba ¢ su puerto de destino, en caso

TV ASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. ‘Cortratos Mercorties. da. edicién. Editorial Porrdo,
México 1992, p. 3.
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contrario, perderia capital e interés'!8 En esta Institucién encontramos

¢l antecedente de los contratos de seguro y el préstamo a la gruesa.

3..2. DERECHO ROMANO

En esta época tanto los cludadanos romanos como los extranjercs
podion ejercer el comercio. Sus primeras disposiciones formaban parte
del s gentum ya que éstos no dstinguleron entre el Derecho Civil y el
Derecho Mercanti.

A pesar de que en Roma se dié un gran movimiento comercial, no
se desarrolld un derecho proplo para el comerclo, sobre todo 'por la
fexblidad de su derecho pretorio que permitia encontrar la norma
odecuada a las necesidodes de cada coso, satisfaclendo as! los
exigencias del comerclo’.1?

De cudlquier forma encontramos Instituciones como la acto
ingtirorio, que 'permitia a los terceros que habion redlizado un negoclo
comarcial con un esclavo o un hio de familla, exigir el pago directamente
del duefto del esclovo o del paterfamiias’ 20

18,idem. p. B,
IPMANTILLA MOLINA, Roberte L. Derecho Mercantl, Sa. edicién, Editorial Porrta, Méweo

196 p 4.

CERVANTES AHUMADA, Rodl. ‘Derecho Mercamil’, 3a. edicién, Editorial Herrero, México
1980. p. 5.
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Hablan adoptado la lex rodia de jactu, herencia de los fenicios, que
era aplicada al comercio maritimo, Por ltimo, cabe mencionar el
desarrolo de las operaciones de cambio, asl como de agunas
Instituciones del Derecho Bancario. Es preciscmente a los romanos a
quienes se debe el invento de la contablidad, que ellos llamaban Liber
acepr! et deperns!

3.13. EDAD MEDA

A raiz de la calda del Imperio Romano en manos de los bérbaros,
comenzé la decadencia de lo actividad comerclal.  Es hasta el siglo X
cuando resurge el comerclo y comienza a desarroliarse no sélo en Itallo,
sino en ofros pases de Europa Occidental, en donde surgié el jus

mercarorumo derecho de los comerciantes.

Es en el siglo Xl cuando se organizan las corporaciones de
comerciantes, gulenes terfan unma graon capacidad econémica y politica.
Para dirimr sus controversios se habian creado tribundles, cuyos
rescl.ciones fueron formando un derecho comerclal, al que se le dié el
nombre de Esratutos.

O1ras de los compilaciones que encontramos sor. el Consulado del
Mar. que era la legislacién maritima que se aplicaba en los pueblos
mediterrénecs; los Roles de Olerdn, que eran sentencias dictadas por los
tribuncles de lo isla de Olerén de asuntos de comercio maritimo vy las
Leyes de Wisby.
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Durante estsc época, las cruzadas, lo iglesla catdlica y las ferias,
dieron gran impulso ol comercio, lo due did origen o instituciones
comercloles contemporéneas como. el registro de comercio, las

socledades mercantiles, la letra de cambio, etc.

3.1.4. EPOCA MODERNA

Con el descubrimiento de América, los paises como Itala, Espafia,
Franclg, Ingloterra y Portugal adquirieron singular importancia no sélo en

el comerclo, sino en la legisiccién y en la doctrina mercantil,

Se dictaron diversos edictos, bandos y ordenanzas, dentro de los
cucles, los més destocodos serian los Crdenanzas de Colbert, que
fueron dictadas para proteger y unfficar el Derecho Mercanti, pero a
pesar de que éstas continuaron como cuerpo de normas, los cambios en
las instituciones los tornaron obsoletcs. Se formé una comisién para

modificar las mismas, pero ro se hizo nada,

3.1.5. EPOCA CONTEMPORANEA

Después de la Revolucién franceso de 1789, las ideas

revoluclonarios ban dirigidas o escribir la ley paro reguiar los relaciones

de los cludadaros.
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En 1808 se cred el Cédigo de Comerclo de Napoledn, el cual
recogé diversos textos de las Ordenanzas de Colbert. La importancia
de este Cédigo radicé en que la legislacién dejd de dirigirse hacia la clase
privieglada, que eran los comerciantes y en cambio se hizo una
erumeraclén de los actos que se reputan mercanties, fueran o no
realizados por comerciantes. Ademés de que sirvié como modelo para

redactar sus proplos cédigos, a paises como Espafia, Italia y México.

31.6. ESPANA

Siendo el Derecho Mercantil espafol una de las principdles fuentes
de nuestro Derecho, es necescrio hacer mencién de su legislacién en

materia de comercio.

De los aportaciones mds Importantes encontramos el Consulado
del Mar, una de las més completas colecciones en materia del mar, que

Tuvo vigencia durante varios siglos en diversos puertos del Medirerréneo.

En el siglo Xl con Alfonso X, surgen las Siete Partidas, de las
cudles la gquinta regulaba la materia mercanti, entre otras cosas: los

préstamos, los cambios, las compras.

Durante el reinado de los Reyes Catdlicos, se dictaron algunas
leyes de comercio para regular actividades tales como: los mercados, el
cambio, el tréfico maritmo, los corredores mercanties y los lbros de

comerclo.
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Sin duda alguna fueron también las Ordenanzas de Burgos de
1538, de Sevila de 1554 y de Bibao de 1560 y 1737, de lag més

vallosas aportaciones.

En 18292 se promulgé el Cédigo de Comercio que habia sido
encomendado redactar a Pedro Séinz de Andino. En este Cédigo
influysron los Ordenanzas de Blbao y el Cédigo de Comercio Francés y
estuvo Vigente hasta 1885, en que se promulgdé un nuevo Cédigo de
Comerclo. Ambos Cédigos influyeron en la redaccién de nuestras

legisicciones , como veremos en el siguiente Inciso.

3.1.7. MEXICO

En el México antiguo, tanto el comerclo como los comerciantes
ocupdban un lugar muy especial.  Estos Litimos tenian un papel muy
importante, no sélo en el plano econémico, sino en la organizacién politica
de los aztecas. Existian los tianguis, en los que se levaban a cabo

Innumerables transacciones comercicles.

En la época de la conquista se implantd el orden juridico espafio,
pero conforme el comercio comenzd a ser més complejo, se autorizé la
creacién del Consulado de México, que contaba con funciones judicidles,
adminstrativas, miltares vy legisiativas, por lo que poseia sus propias
orderanzas. A pesar de ésto se apliicaban las Ordenanzas de Burgos vy
Sevlla, mismas que tenian un carécter supletorio, aun con la existencia de
los Leyes de Indics.
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Sin embargo se dice que fueron lcs Ordenanzas de Bilbao por su
perfeccién, las que se impusieron, aunque tuvieron diversas reformas.
Cuondo se expldié la Corstitucién de 1824 fueron suprimidos los
consulados, yo que eran tribundles especicles. Mdés tarde en 1841,
estos consulados se reestablecieron con el nombre de ftribundles
mercanties. Hubo un intento de crear un Cédigo, después de la
oparicién del Cédigo espafol de 1822, mas no pasé de ser un proyecto.
En 1854 gpareclé el primer Cédigo de Comerclo Mexlcaro, liamado
trambién Cédigo de Lcres, pero su vigencia fue muy breve y las
Ordenanzas de Bibao se volvieron a aplicar.  Fue el Cédigo de 1884, el
que derogd las leyes mercanties existentes, incluyendo a las Ordenanzas

de Bilboo, aunque también tuvo una vigencia efmera.

El tercero y actual Cédigo de Comercio de 1882, que comenzé a
regir el 1° de enero de 1820, fue Inspirado tanto por el Cédigo Espatiol
de 1885, como por el italiono de 1882, a su vez influidos por el Cédigo
Nopolednico, el cual como hemos visto, recogld alguros textos de las
Ordenanzas de Colbert. Y asl podriames seguir dando marcha atrés,
encontrando coda uno de los aontecedentes de los cédigos mencionados
hosta llegar a la época antiguo, pero eso ya ha quedado sefdado, por lo
que sblo podriomos concluir que el Derecho Mercantl como ahora lo
conocemos, se ha Ido conformando con las diversas Instituciones que las
socledades han Ido creando, transforméndose con el tiempo, al ritmo de
sus propics necesidades. Esto explica de diguna manera el gue en
nuestro Cédigo de 1882 eblo queden cdigunas normas relativas a los
comerclantes, a los actos de comercio, a los contratos mercanties, entre
otros y que debido a lo evoluclén y compleglidad de la vida comerclal, se
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han terido que dictor diverscs leyes que rigen de manera més precisa la
materia que fraton.  Alguncs de estas leyes son: lo Ley General de
Sociedades Mercantiles, lc Ley Gereral de Titulos y Operaciones de
Crédito y lo Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Ahorg pasaremos a conocer el concepto de Derecho Mercantil.

3.2. CONCEPTO

Unc vez expuesto el origen del Derecho Mercantl, pasemos ahora
¢ desentrafcr su concepto. Parc tal efecto expondremos alguncs de los

definiclones que hon redlizado los estudiosos del misme.

Asfl vemos que mientras para Garcia Maynez, el Derecho
Mercant mexicano es ‘el conjunto de normas que se aplican a los actos
de comerclo sin consideracién de los personas que los reaizen' 2! pare
Mantilc Moling ‘es el sistema de normas Juridicos que determinan su
compo de oplicacién medionte lo califcacién de mercantiles dada g clertos
octos, y regulan éstos y lo profesién de quienes se dedicon ¢
celebrorios’.2?

En ombas definiciones encontramos que siguen el sistema de

nuestre Cédigo de Comerclo, yo que como podemos verlo en sus

2G0RC10 MAYNEZ, Ediardo. Imtroduccién o Estudo oel Derecro.  4Oa, edcidn. Edirorial

Psm’n. México 1982. p.147.
44MANTILLA MOLINA, Roberto L. Op. cir. p. 23.
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articulos 1, 4, 75, 76, 1042 y 1050, sus normas estén enfocadas hacia
los actos de comercio y a las personcs que siendo o no comerclantes

realizan alguna operacién mercanti.

El problema que encomtramos en este sistema, es Gue para
nuestro Cédigo el principal contenido del Derecho Mercanti es el acto de
comercio y curiosamente no nos da una definicién del mismo, sino que se
imita o enumerarios en su articulo 75, dejando afuera a no pecos actos
que sin estar considerados como de comercio, caen en la materia

mercanti, ounque estén regulados en otras leyes.

Sigulendo lo deflnicién del Diccionario Juridico Mexicano, ‘es una
rama del Derecho Privado que regula los actos de comercio, el estado
(status) de los comerciantes, las cosas mercanties y la organizacién y

explotacién de la empresa comercial 23

En un concepto muy parecido al anterior, Jorge Barrera Graf nos
dice que el Derecho Mercont! es aquél ‘que regula las actividades
comercidles © Industridles en las gue, generalmente, Interviemen

comerciantes y emprescrios’.2

En estas dos defniciones se rnota ya la influencia de la corriente
moderna, que considera a la empresa como pleza fundamental del

derecho mercantl, Este Derecho Mercantil 'ya no es nada més del

9piccianario Juridico Mexicano. Tomo D a H, @o. edicién. Editarial Porris, UNAM. Instito de
Investigaciores Juridcas 1293, p.100S. )

BARRERA GRAF, Jorge. Temos de Derecho Mercantl’. 1la. edcdén. UNAM. Ciuded
Universitaric 12832, p. 1.
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comercio, es también de la produccién, del empresario que produce, el
que produce y eercita actividades empresariales’. Y yo ligo este
crecimiento del comercio en sentido juridico con el desarrolo de la

empresa mercantl moderna’.23

Nosotros coincidimos con Oscar Vésquez del Mercado, en el
sentido de que el Derecho Mercantil no puede enfocarse dnicamente a
los actos de comerclo, a los comerclantes, o & las empresas, ya gue
dejoria afuera a particulares que intervienen en la actividad mercanti de
una forma u otra. 'En la vida de los negocios, no cabe duda, actian
profesioncles, o sea, emprescrios o comerciantes, pero muchas
personas, sin ser profesiondles de la industria o el comercio se ven
precisados a Intervenr en esta actividad, como aquél que adquiere
valores, acciones de sociedades, para inversién propla, estas personcs
tarrbién quedarian fuera del campo del derecho mercantl por no tener

una empresa'?6, o por no hacer del comercio su actividad cotidiana.

A nuestro Juicio, aunque sea un concepto amplo, el Derecho
Mercantil debe ser aquél que regule al acto de comercio, a las personas
que los redlicen sean o no comerciantes, c los profesioncles de la
industria o el comercio, a la empresa; que proteja a los consumidores,
que se Interese por el abasto de las comunidades, por la actuacién de los
intermediarios en la actividad mercantl, asf como por las demds

actividades que de una forma u ofra recaigan dentro del campo mercantil.

25MEDINA MORA, Roil.  Nusve Deracho Mercant Evolucién y Tendencias Actuies del
g echo’. Colegio de Notarios del Distrito Federal. México 1994, p. 30.
ASGQUEZ DEL MERCADO, Ogcer. Op. cit. p. 28.
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3.3 EL ACTO DE COMERCIO

"Por més de siglo y medio, los comercialistas se han esforzado,
Initimente, por encontrar un concepto unitario del acto de comerclo; un
concepto que comprendera la totaldod de los actos calficados de

mercanties y expresara su naturdieza esencia’ 2’

Algunos mercantilstas han querido reduclr a concepto a los
diversos octos declarados por las leyes como de comercio. S
embargo, el dar una definicién de los mismos resultaria précticamente
Imposible, dado e gron nimero de actos que pueden ser considerados
mercanties y sobre todo porque el acto de comercio 'no constituye ung
categorio juridica esencial, sino que es una categoric meramente formal,
ya que la mercantildad de un acto deriva, repetimos, sélo de la calificacién
que de & hoga la ley'2® Es por esto que para conocerios y
comprenderios mejor, a lo lorgo de la historia se les ha clasificado de

diversos formas en base a criterios juridicos, l6gicos o précticos.

Una de las clasificaclones més antigucs es aquello que dominé en
Alemanla y Austria hasta antes del afo 1898, la cual tenia un fundamento
higtérico vy dividia a los actos de comerclo en:

"a) Actos de comercio objetivos o absolutos, a los cudles
se atrbula la calidad de mercanti en atrencién a su

T CERVANTES AHUMADA, Radl. Op, cit. p. 503,
bidem. p. S04,
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naturcleza y sin consideracién a la persona que los
efectuaba; y

b) Actos de comercio subjetivos o relativos, considerados
como tdes en atencién o ser comerclante quien los

realizaba' ¥

A |a anteriar closficacién Vézquez Arminio agrega un tercer grupo,
que son ‘todos aquelos actos accesorlos o conexos a un acto de
comercio absoluto o relativo y sigue por ende, la naturaleza comercial
absoluta o relativa del acto principal” ¥

En lo clasificacién hecha por Arcangell sobre el Cédigo de Comercio
iraliano, se hace la dstincién entre actos de comercio absolutamente
mercantigs, que siempre lo son ‘sec cudiquiera quien los eecute, en
cudiquier forma y con cuadlquier propésito’! vy actos de comerclo
relatvomente mercanties, que pueden serlo o dejar de serlo, segin
concurron determinadas condiclones. A estos los agrupan en cuatro
grupos: " 1) Gue respondan a la nocién econdmica de comercio; 2) Actos
que emanen de empresas. 3) Actos accesorios o conexos a otros actos
de comercio v, 4) Actos que se refieran al elercicio profesional del

comercio’3?

2B\ /azaUEZ ARMNIO, Fernando. ‘Derecro Mercami. lo. edicdn. Edtomd Porria. Mixico
1977. 0. 29.

loidem. p. 40.
FROORIGUEZ RODRIGUEZ, Joagun, Derecho Mercantii. Toma |. 17a. edicén. Editorial Porrio.
Mgwico 1983, p. 20.
24, 30m.



-27-

Tombién se hablo de octos mixtos, en los que para una de las
portes que en elos intervienen, se consideran actos de comercio,

mientras que para la otra no,

Y podriomos seguir enumerando las miitiples clasificaciones que
hace los diversos outores, pero pensamos que es innecesarlo, ya que lo
mayerio coinciden ol hablor de actos cbjetivos o absolutos y subjetivos o
relativos, octos obsolutamente mercanties y octos de mercontiidad
condicionade o relativomente merconties, octas Intrinsecomente

merconties y aquelios que fo son por conexién,

Por (itimo veremos que en nuestro legisiacién mercontil no se hace
propiamente una clasificacion de ios actos, sine que de manera enunciotiva
se nos don los eemplos de actos que han sido crecdos paro regulor lo

materia de comercio.

De esto formo vemos la importancio gue tiene e articulo 75 del

Cédigo de Comercio, gue ¢ lo letra dice:

'La ley reputa actos de comercio.

l- Todos los odquisiciones, engenaciones y clquleres
verificodos con propésito de especulacién comercial, de
mantenimientos, articucs, muebles o mercaderios, sec en
estado natural, sea después de trabgjados o labrados;

I.- Las compras y ventas de bieres inmuebles, cuando se
hagan con diche propésito de especulocién comerciol;



.- Las compras y ventcs de porciones, acciones vy
obligaciones de las socledades mercantiles,;

V.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u
otros titulos de crédito corrientes en el comercio,

V.- Las emprescs de cbastecimientos y suministros;

Vi.- L.as empresas de construcciones y trabgjos piblicos y
privados;

Vil.- Los empresas de fébricas y manufacturas:

Vil.- L.as empresas de transportes de personas o cosas.
por tierra o por agua, y los empresas de turismo;

IX.- Los lbrerias v las emprescs editoriales y tipogréficas,
X.- Las empresas de comigiones, de agencics, de oficinas
de negocios comercioles o establecmientos de ventas en
publica almoneda;

Xl.- Los empresas de espectéculos piblicos,

Xll.- Las operaciones de comigién mercantil

Xii- Los operaciores de mediacién en negocios
mercanties;

XIV.- Las operaciones de bancos,

XV.- Todos los contratos relativos d comercio maritimo y
0 la navegacién interior y exterior;

XVI.- Los contraros de seguros de toda especie. siempre
gue sean hechos por empresas,

XVI.- Los depésitos por causa de comercio.
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XVil.- Los depésitos en los admaceres generdes y todos
las operaciones hechas scbre los certificados de depésito
y bonos de prenda librados por los mismos;
XX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero
de una plaza a otra, entre toda clase de personas.
XX.- Los volores u otros titulos a la orden o al portador, y
los obligaciones de los comerciantes, a no ser que se
pruebe que se derivan de una couse extrafta al comerclo;
XX\.- Los obligaciones entre comerciantes y banqueros, i
no son de naturdleza esencicimente civil
XXi.- Los contratos y obligaciones de los empieados de los
comerciantes en lo que conclerne o comercio del
negociante que los tiene a su serviclo,
XXll- Lo engenacién que el propierario o el cultivador
hagan de los productos de su finca o de su cultivo;
XXV.- Cudiquiera otros actos de naturdleza andloga a los
expresados en este cédigo.

En caso de duda, la naturcleza comercial del acto serd
flada por arbitrio judiclal.”

El problema que encontramos en esta enumeracién es que dejo
ofuera a aiguros actos que sin estar comprendidos dentro de! precepto
citado, tienen el carécter de mercanties. Tal vez seo por estc misma
razén que en su fraccién XXV deje abierta la puerta para cquellos actos
de naturdleza andloga o los expresados en este cédigo.
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3.4. SUJETOS MERCANTILES

En todas las relaciores comercicles gque se dan en el mundo
mercantl, intervienen suetos a los que se les cplican las normas del

Derecho Mercanti,

Dentro de estos sJetos encontramos ¢ los comerciantes
individuoles, a laos personas morcles comerciantes o comerciantes
colectivos vy a los comerciantes accidentcles, mismos gue procedemos ¢

oralizar.

34.). LOS COMERCIANTES INDIVIDUALES

Histéricomente al comerciante se le conocic como marchante o

mercader, ya que era la persona que compraba y vendia en el mercado.

El articulo 3° fraccién | del Cédigo de Comercio, defire c los

comerciantes como.

"Los personas que teniendo capacidad legd para ejercer el

comercio, hacen de él su ocupacién ordinaria’.

De lo anterior se derivan tres condiciones para ser comerciante: ia
capacidad para ejercer el comercio, el gercicio del mismo y que haga de él

su ocupacién ordingria.
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"La doctrina mejicana ha considerado que la expresién : "hacer del
comercio su ocupacién ordinaria’ equivdle a esta otra: eercicio efectivo de

actos de comercio haclendo de ellos su ocupacién ordinaria’.3?

No estamos totalmente de acuerdo con el anterior criterio, toda
vez que e Texto legal no supedita el carécter de comerciante a los actos
de comercio y ¢ lo hiciera, como hemos visto en el inciso anterior, en el
articulo 75 del Cédigo de Comercio no se abarcan todos ios supuestos
que pueden dar a un sijeto el estado de comerciante.

En aiguncs legisiaciones se ha substituido la palabra comerciante
por lo de empresario, que es quien ejercita profesionamente 'la actividad
econémica organizada que tiende a los fines de produccién a cambio de
blenes vy servicios para el mercado en genera’3* En la préctica vemos
que lo mayoric de los comerciantes redlizan su octividad a través del
gercicio de una empreso, aunque no todos.

Otros sinénimos de comerciante, como son: fitular de una
negociacién mercantl, cimocén, tenda, establecmiento, despocho ©
compafia, los encontramos en los articulos 4° y 17, del Cédige de
Comercio.

Actudimegnte se consideran comerciantes a ‘muchas personcs que

no compran ni venden y que realizan octividades que nada tHenen que ver

33mgnvila Moling, Roverto L. Op. cit. p. 92.
ASGUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p.120.
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con el concepto tradiciondl del comercio, como sucede con las actividades
ogricolas, industricles o mineras’

De todo lo expuesto podemos resumir que e comerciante individual
es aauela perscra fisica que tiene la copacidad legal para ejercer el
comercio y que hace de é su ocupaclén ordinaria, yo sea al redlizor
cuciquier tipo de actos de comercio, o al ser titular de una negoclacién
mercantil o empresa, sin importar el tamafo de la misma.

3.4.2. PERSONAS MORALES COMERCIANTES

Las personas morales o personas colectivas constituidas de
ocuerdo o las leyes mercanties son consideradas comerciontes,
Independientemente de su naclondldad y actividod que redizan, El
fundamento io encontramos en el articulo 3°, fracciones Il v Il del Cédigo
de Comercio, que considera comerciantes c:

“.ll. Las sociedodes constituidas con arreglo a las leves
mercanties;

. Los sociedades extranjeras o las agencias y sucurscles
de éstas. que dentro del territorio nacional eerzan actos

de comerclo’.

3SRoDRIGUEZ RODRIGUEZ, Jesaun. Op. cir. p. 38,
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A su vez, lo Ley Gereral de Sociedodes Mercanties establece:

‘Art. 4° Se reputarén mercanties todas las sociedades
que se constituyan en diguna de las formas reconocidas en

el articulo 1 de esta ley'.

"Are. 1° Egta ley reconcze los siguientes especles de
socledades mercantiles:

l. Socledad en nombre colectivo;

Il. Socledad en comandita simple;

l. Sociedad de responsablidad mitade;

V. Sociedod anénima;

V. Socledad en comandita por acclores; y

V1. Socledad cooperativa...”

Cualguiero de estas sociedades seré considerada legalmente como
comercionte, siempre y cuando revista las formalidades exigidas por los
leyes mercanties, mismas que no analizaremos en este trabdjo, yo que
podrion ser materia de toda una tesis y ruestra investigacién estd
drrigida hocla otro rumbe.

Existen otras sociedades como las autorizadas, los concesionarios,
los de ecoromia mixta y algunos serviclos piblicos descentralizados, entre
ofros, que también pueden reputarse comerciantes, desde que adoptan la
forma mercanti.
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En lo actudidad podemos decir que las sociedodes son
considercdas los suetos mercanties de mayor importancia ya gue han
"sido el medio idéneo para captor los recursos necesarios para el
desenvolvimiento comercial contemporéneo’. 36

3.4.3. SUJETO MERCANTIL ACCIDENTAL

En forma muy breve veremos gue nuestra legislacién considera
también s, jetos de Derecho Mercanti a aquelics personas que no siendo
comerciantes, d redlizar una operacién de comerclo, la ley las obliga a
s\etar sus actos a sus disposiciones mercanties. Esta dfirmacién se
deriva de la lectura del articulo 4° del Cédigo de Comercio que establece:

‘Las personas que accidentamente, con o sin
establecimiento flo, hagan adlguna operacién de comercio,
aunque no son en derecho comerciantes, quedan, sin
embargo, suetas por ela a lcs leyes mercanties. Por
tanto, los iabradores vy fabricantes, y en general todos los
que tienen planteados aimacén o tienda en aiguna poblacién
para el expendio de los frutos de su finca, o de los
productos ya elaborodos de su industria o trabgo, sin
haceries dterccién al expenderios, serdn considerodos
comerciantes en cuanto concierne a sus amacenes o
tiendos’.

36\ A80a.2 OEL MERCADO. Oscor. Op. cit. p. 7o,
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Los representantes legdes se convierten eventucimente en

s\jetos mercontiles, ol reclizor su cometido en materia de comercio,

De acuerdo ol articulo 5° del ordenamiento antes citado:

"Toda persona que segin los leyes comures es hébll para
contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes no
prohiben expresamente lo profesién del comerclo, tiene
capacidad legal para ejercerlo’.

De este precepto se desprende gue mientras la ley no lo prohibo
expresamente, cualquier perseona con capacidad para ejercer el comercio
podré hacerio y por tanto serd considerada sueto mercantl yo sec
individual, colective o accidental, segin sea el caso.

Per (itimo veremos que estos personcs o los que el Cédigo en

mencién prohibe ejercer el comercio, segin el articulo 12, son:

‘I, Los corredores

I. Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

. Los que por sentencla eecutoriada hayan sido
condencdos por delitos contra la propledad, Incluyendo en
éstos lo faisedead, el peculado, el cohecho y la concusién’

Es de especial Importancia pera nuestro estudo la froccién | del
citodo ordenamiento, como lo veremos en el tercer copitulo de este

frabgo.



I LA ACTIVIDAD MERCANTIL Y LA
ECONOMIA

En el capitulo anterior hemos definido a la Economia, ol Dereche
Ecanémico y al Derecho Mercantil. Ahora haremos una exposicién de la

farma en que éstos se entrelazan, para servir al horbre,

1. DERECHO Y ECONOMIA

Sienda el Derecho una estructura de normas juridicas dirigidas a
regular casl la mayoria de las actividades que redlizan los seres humanos,
seria Imposible imaginar que no hublera una relacién estrecha entre éste
y la Economia, toda vez que ambas disciplinas "se fundan en la existencia

soclol del hambre, hechas por el hombre y para el hompre'.!

El Derecha toma de la Economia los estudios que ésta liltima
elcbora sobre la actividad humana, asl como sus tecrias econémicas, a
fn de legar a establecer los ordenamientos Juridicos que impuisen el
descrrala ecanémico de un pa's, buscando siempre equiibrar los
intgreses socides. E| ‘Derecha debe praporcionar un curso ordenado

de la Econamia par media de la seguridad juridica camo elementa esencial

'SERRA ROIAS, Andrés. Derecho Ecandmico. Edtoria Porria, Menico 98, p. 98,
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del ordenomiento Juridico..' vy .. debe en especial cuidor de una
ordenacién orientada en sentido soclal ético'?

Es Justamente el Derecho Econémico, esa rama del Derecho que
esté orlentada a dirigir la Economia de un Estado, teniendo como finalidad
su progreso y desenvolvimiento, baséndose en principios de Justicla vy
equidad. Y aunque seq ‘cierto que el fendmeno econdmico es mdés répido
en su evolucién que el juridico, pero no son antitéticos, por el contrario, se
complementon’

En México, los fuentes primarics del Derecho Econdmico las
encontramos en nuestra Constitucién vigente, principaimente en los
arvicuios. 3, 5, 25, 26, 27, 28 vy 131, en los que descubrimos los
principlos de una economia mixta, como a continuacién se detdlan:

“ 1. Estatuye un derecho de propiedad de los particulores
sobre todo fipo de blenes, Inciuyendo los de produccidn,
pero condiciona y limita la propledad privada en atencién al
interés piblico.

2. Estoblece un régimen de propiedad publica sobre
determinado tipo de bienes (articulo 27).

3. Instaura un control directo - y hasta exclusivo y no
concesionable - de! poder plblico scbre clertas actividades
0 cometidos; érecs estratégicos (articulos 27 v 28).

384NTOS BRZ, Jaime. i

Informacidn Juridca’. No. 3. Ochibre - dciembre 197, Madrid, Egpcho. p. 18.
SRANGEL COUTO, Hugo. ‘Guia para ¢ Eetudo de la Higroria del Pensamiento Econdmico’, Op.
e p 1D

Reviste
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4. Garantiza una serie de derechos individudles y socicles
de lbertad econémica, pero condiclona y limita su gerciclo
por el Interés plblico (articulos 5° y 11°).

5. Defne la rectoria del Estado en el sistema econémico
para dcanzar un desarrollo integral (articulo 25).

©. Convoca o las tarecs del desarrolo a los sectores
piblicos, soclal y privade, tipificando a nivel constitucional el
esquema de economia mixta (articulo 25, pérrafo tercero).

7. Faculta ol Estado para planficar democréticamente el
desarrolo econémico y social (articulo 26).

8. Postula una economia de mercado competitivo que
rechaza los monopolos, précticas  monopdlicas,
concentraciones y acoparamientos de articulos de consumo
necescrios vy otras précticos deslecles atentatorics a la
libre concurrencia (articulo 28). _

9. Acepra, con carécter excepciona, los monopolios
estatcles en érecs estratégicas en las que se incluyen el
serviclo plblico de banca v de crédito (articulo 28).9

10. Findmente, atribuye al poder piblico, a través de sus
diversos érgoros, una serle de facultades para intervenir
en la economia con el objero de Impulsar el desarrollo de la
socledad, regulondo: "el aprovechamiento de los elementos
susceptbles de aproplacién, para hacer una

4Cabe sencior aue lo obra del auror que estamos citande ee de 1985, es decir, anterior a lo
reprivatigacién que vivié la Bonca en 1992, por lo que actuaimenmre @ inico monopdlic exigrente ee e
del Benco de Ménico, que cumple la funcién de Banco Cenrol.
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distribucién equitativa de la riqueza plblica y para culdar de

su conservacién® (articulo 27, pérrafo tercero).

En estos principlos esté formalizada la funcién rectora del Estado
en materia econémica, la cual esté enfocada a Impulsar el crecimiento

Integral del pa's de manera democrética y eguitativa,

En teoria, nuestro Derecho da la seguridad juridica para gue la
octividad econémica se redice de manera eficaz y justa. El problema
radico en que muchas de nuestros normas han sido rebasadas por la
situacién que esté viviendo actuaimente nuestro pais y que en la préctica
no existe una verdadera preocupacién por dor prioridod a los Intereses
sociales sobre los intereses privades y el egolsmo de unos pocos, impide
lograr una transformacién no solamente econémica sino soclal.

De todo lo anterior podemos Inferir que no solamente es
indispensabie que el Derecho tome de la Clencia Econémica sus principios
bésicos, os! como de la reaidad social sus transformaciones vy
necesidades para crear normos justos y eficientes, sino que tanto el
Esrado como los particulares deben respetarias y ocatarlos, para que se
dé un verdadero equllbrio en la sociedad.

SWITKER V., Jorge. ‘Derecho Econémico. Op. cit. pp. 48y 48.
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2. EL DERECHO MERCANTIL. Y LA ECONOMIA

'El Derecrho mercantil o comercicl es un derecho eminentemente

econémico por su propic naturgleza'f

Estomos de ccuerdo con esta dfirmacién, ya que mientras lo
Economia estudio los hechos econdmicos, el Derecho Mercanti organize

o gron porte de los mismos.

Alguros de estos fenémenos econémicos, los encontramos
regulados en ordencmientos como: Ley Generdl de Titulos y Operaciones
de Crédito, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Inversién
Extronjero, Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicang y
Regular la Inversién Extranjero, Ley de Navegacién, Ley Federal de
Proteccién ol Consumidor, Ley de Comercio Exterior, Ley Federcl de
Competencia Econémica y el Cédigo de Comercio, entre otros.

Y es que ‘el derecho mercantl ya no es nade més del comerclo, es
tomblén de la produccién, del empresario que produce, el que produce y
gjercita actividades empresaricles. De modo que ya invadié el campo de
lo produccién y no solamente e campo del comercio. Y en su dindmico,
finomente vo o Invadir tombién e campo del comeumo. Se interesc el
comerclo por la proteccion a los consumidores; se interesa también por el
aobosto a las poblaciores; entonces es toda la goma de la actividad
econémica’’

G3ERRA ROAS, Andrés. Op. civ. p.109.
TMEDINA MORA, R, Op. cit. p. 30.
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Pero esta evolucién del Derecho Mercant! es lo consecuencia del
desarrollo de la actividad econdmice, gracias a la tecrologia, con la que
ohora se hacen operaciones inmediatas a cuclquier parte del mundo, a los
fitulos de crédito, a los flos de capitales, etcétera.

Es por esto que el Cédigo de Comercio ya no fue suficiente para
abarcar las actividades proplas del Derecho Mercontl y ha sido
necesario crear numerosas leyes que regulen este campo, como las que
hemos citado.

Agl vemos que "en @ ordenamiento juridico hay una serie de normas
que tomon el nombre de mercanties y que son aplicadas en un sector
que se ha considerado del campo de la economia, porque estcs normas
rigen en forma principal y definitiva la actividad de las personas que
actian en e dmbito de la produccién y distribucién de la riqueza’®

Detrés de esta transformacién de los leyes mercanties, a
consecuencia de los constantes comblos en e proceso mercontil y
econémico, se encuentra ¢ Estado, quien esté facultade y obligado para
creor el marco juridico adecuado o los necesidades que requiere lo
sociedod, aunque no siempre lo logre. Ahora veamos la forma en que el
mismo participa en ¢ sistema econémico, apoyéndose en los Instrumentos
que posee para poder dirigr la politico econdémica.

O\ ASGUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p. 24
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3. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

Como mencionamos anteriormente, nuestra Carta Magna slenta
los bases de una ecomomia mixta, en la gue principadmente se busca

salvaguardar el interés piblico.

Dentro de las principales caracteristicas de este sistema de
economio, estén las siguientes:

. Rectoria del Estodo en la dreccién del sigtema
econémico.
‘2. Creacién de un sector piblico estratégico.
3. Existencia de empresas privadcs naciongles y
extranjeras.
4. Areas econémicas planflcadas o publicitadas.
5. Areas econémicos concurrenciales o privatizadas.
©. Acepracién parcial y regulada de los mecanismos del
mercado.
7. Liberacién parcial del comerclo exterior.
8. Proteccién estatal de sectores atrasados.
9. Servicios piblicos de sclud, seguridad social, ete.
10. Libertad individual empresarial’.?

SWITKER V., Jorge. ‘Derecho Econdmico. Op. cir. p. 28,
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Encontromos como primer punto esa injerencia del Estado en lo

Economio, de lo cual hablaremos a continuacién.

3.. FORMAS DE INTERVENCION

El proceso de intervencién episddica y parcial del Estado en el
descrrolo econémico, se inicidé en los economias liberoles o principios del
sigio XX, mas no fue sufciente pora restablecer la autorregulacién y
estabiidad de este sistema.

Més adelante se da uno porticipacién més directa y permanente a
trovée de programas de ayuds, una poiitica de fomento, proteccionismo y
rectoria econémica, entre orrcs cosas. Esta planeacion ‘surge como el
instrumento temporal por @ cuol el poder piblico penetra d sistema
econémico, para corregir ios contradicciones y crisis internas del sistemo
aconémico liveral’. !0

Actucmente observamos dos formas de intervencionismo: la
invervencion drectivay la inrervencidn direcra.

Clpidem. p. 29. ”
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3.1, INTERVENCION DIRECTIVA

En estc forma de Intervencién el Estrado dirige la politica econémica
a fravés de los instrumentos drectos (poiitica monetaria, fiscal, comercio
exterior, empresas pibliccs) e indirecros (pditicos saloricles, de empleo,
seguridad socia, educativo, clentfica v tecnolégico, etc).!!  Dichos
instrumentos se traducen findimente, en el marco juridico que regulo el
proceso econémico de un pois, apoycdo en diversos orgonismos, tonto
plblicos, como privados.

El objetivo que se persigue a través de estos medios, es medificor
lo vida econémica de un pais, ol alcanzar los propésitos que en ellos se
planteon,

En México la intervencién del Estcdo estd fundomentadc en
nuestra Corta Magna, en articulos como el 5° 25, 26, 27, 28, 3
fraccién IV, 73, 74, 82, 20, 123 y 131, por mencionegr alguncs, cel como
en diversos leyes vy reglomentos.

Articulo 25 constitucional.- ‘Corresponde al Eetodo lo
rectoria del desarrdllo nacional parc gorantizor que éste
seg integral, que fortolezca Ic soberanio de la Naclén y su
régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimignto econdmico y el empleo y unc més justa

distribucién del Ingreso vy lo riquezo, permitc el pleno

Tidem. .30
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ejercicio de la ibertad vy la dignidad de los individuos, grupos
y closes socicles, cuya seguridod protege esta
Constitucién...” '

Articulo 26 constituciond.- 'E! Estado organizard un
sistemo de planeacién democrética del desarrolio naciondl
que Imprima solidez, dinamismo, permanencia vy equidad d
crecimiento de la economia pora la Independencia vy la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién...'

Y hoy més que nunca, este eistema debe estar dirigido
principaimente o obolir ¢ desempleo, a elevar lo calidod de vida de la
poblacién, a evirar los meonopolios, a buscar una distribucidn equitativa de
la riqueza, a combatir la Inflacién.

Sobemos que no es una tarea fécil la de sonear la Economia de
nuestro pa's, cuando verimos arrastronde problemas desde hace
muchisimos afos.  Sin embargo, pensamos que el Estado tiene la
obligacién y responsabiided de exigir o lo gente que lo apoya en lo
eloboracién de su politica econémica, un profesional estudio y conocimiento
de la redidad social, osl como de las leyes econémices, pora que redicen
normos Jjustas v eficientes, con las que se puedon obtener resultados
distintos a los que hasta ahora hemos visto. ’

En este momento, segin nuestro punto de visto, es necesario
otorgar més estimulos ranto o los inversionistas extrarjeros, como a los
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empresarios mexicaros, ya que elos constituyen una de las piezas
fundomentdles paro lograr la reactivacién de lo economia naclonal,

3.1.2. INTERVENCION DIRECTA

Liamada tombién Intervencién particlpativa de ejecucién, es aquella
‘por la cud el Estado es un syeto econémico més que actia y drige
actividades econémicas, es una Intervencién estatal administrativa, pues
genercimente se traduce en acclones reclizadas a través de emprescs
plblicos’.1?

Esta particlpacién del Estado puede ser, en forma de competencia,
en ¢l coso de aigunos sectores como la industria eléctrica, los serviclos
hospitalarios, la Industria hotelera, lo banca, por mencionar algunos, o por
sustitucién de los particulares (monopolios) en aigunas octividades como:
correos, telégrafos, minerales radicactivos, generacién de energia nuclear
y hosta ahera, petréieo, los demds hidrocarburos y petroquimica bésica.

Hocemos énfasls en que esta préctica monopdlca del Esrado en
agunas dreas estratégicas, es posble que en los préximos ofios se vea
modificada, como yo se vislumbra en el Programa de Desaorrolo y
Reestructuracién del 'uc?ar de lo Energia 1225-2000., en el que se
establece una mayor apertura a la Iniciativa privada.

13,59m.
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‘Los sectores a los que més se candlizarén inversiones serdn el
elécrrico y el petroquimico, sobre todo éste porque en el presente

sexenio se concretard su privatizacién’,

'Pare apoyar los acciones de la porcestotal, se fomentard o

competencia del sector privado dentro de los imites que marca la ley”.

‘Para el érea eléctrico, se facilitarén los mecanismos ¢ fin de que
ingrese copital privado a lo generacién ya que después de tres afios de
hoberse modificado lo ley en la materia no se han rechbido las inversiones

necesarics’. 13

Tomblén sobemos que en materia ferroviaria podré préxmamente,

participar el sector privado.

Retomando la intervencién directa estatal, podemos decir que ésta
requiere de dos ‘modos de gesricn publca que se clasficon en directos
(ejecucién por el propio Estado), e indirectos (€jecucién por terceros bgjo

lo direccién y fiscalizacién del Estado).

Los modos de gestién piblca directa pueden ser, o su vez
centralizados (departomento administrativo o delegaciones de secretarics
o mihnigterios) o descentraizados (organismos descentralizados,

fideicomisos piblicos o sociedades anénimas estatdles) que cumplen una

DAMADOR, Gobrieo. Amglign coerturd grerghrica. Periddico. Reforme. Seccidn A Negocios.
Ao 3, No. 798. 12 de febrero de 1998. México, DF. p. 254
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gestién ingtrumental generamente de tipo econdmico y bgjo directriz de la

politica econémica del Estado” 14

Nuestro Derecho vigente, en el articuo 20 constitucional, asf
como en diversos ordenamientos de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal establece tres formas de organizacién de la

adminigtracién piblica:

o) Centralizada.
b) Desconcentrada.

¢) Paraestatal (lomada en doctrina descentralizacién).

a) En la cenrralzacién ‘los érganos dependen inmediata y

directamente del titular del poder ejecutivo’.l

Las bases de esta forma de organizacién, las encontramos en los
articulos 1° al 25 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
y de acuerdo a su articulo 1°, la administracién publica centralizada esté
integrada por: la Presidencia de la Repiblica, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federa, los Secretarics de Estado y los Departamentos
Administratives. Estos dos Lltimos organismos ejercen determinadas
funciones administrativas de acuerdo a su competerncia, mismas que le

son encomendadas por el Presidente de la Repiblica.

W\WITKER V., Jorge. Derecno Econdmico. Op. cit. p. 31,
15MAR‘ﬂNEZ MCRALES, Rofcel |. Derecro Admnsrrorvo, Primer Curso. Edrericl Harlo.
Mdénico 122", p. 56.
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Les organismos centraizados que cumplen una  funcién
imporrantisima en materic econémica, son cigunas de las Secretarios de

Estede, por lo gue les daremos un tratamientc especial postericrmente.

b) En la desconcentracion los entes guardon relacién jerdrauica
con algin érgano centralizado, pero exisre cierta lbertad en lo que
respecta a su achuacién récnica', 16

Eiemplos de estos organismos desconcentrados son: el Ingtitute
Nacional de Solidaridad, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
¢ Hospital General de México, la Comisién Nacional Bancario v de

Vdicres y el Centro Nacional de Desastres.

Lo bose legal, osi como la funcién de los mismos, estén
contempladas en el articulo 17 de la Ley Orgénica de lo Adminigtracién
Piblico Federal que a la letra dice:

‘Para la mée eficaz arencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencio, las Secretarics de Estade y
los Departamentos Administrativos podrén contar con
érganos adminigtrativos desconcentrados que les estardn
Jerérauicomente subordinados vy tendrén facultodes
especificas para resolver la materia y dentro del dmbite
terrirorial que se determine en cada coso, de conformidad

con las disposiciones legales cplicables’.

1€/5em
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Podriomos decir que son delegociones de algunos drganos
centralizados, con los cucles mantienen una liga jerdrauica ya que deben
seguir su politico, y que los auxlian en lo framivacién de dererminados
asuntos, ¢ fin de que se lieven o cabo de manera pronta y expedita.

¢) La descentraizacién, o lo que o ley denomina administracién
publica paraesrarol ‘es una forma de orgenizacién de entes que
pertenecen ¢l poder elecutivo, y los cucles estén dotados de su propla
perscnalidad Juridica v de outonomio jerérquica pora efectuar tarecs
odministrativas’.1?

Estos entes tienen una personaldad juridice propic distinta a la de!
Esrado, gozan de autoromia jerérauica respecto ol érgano central,
aungue existe un control sobre su octuacién, y también reclzen una
funcién administrativa en apoyo al Poder Ejecutivo.

Su fundamento iegal lo encontramos en el articulo 45 de lo
multicltada Ley Orgénica de la Adminigtracién Publica Federd, que a la
letra dice:

"Son organismos descentralizados las entidades creados
por ley o decreto del Congreso de o Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con persondlidad juridica y patrimonio
propios, cudlquiera que seac o estructurc legal que
adopten’.

nlb%m. p. 122
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Al crear esos érganos, el Estado puede valerse de figuras del
derecho plblico y entonces estaremos frente a organismos
descentralizades, o bien de una figura del derecho privade, dando como
resuitado o empresas de particpaclén estatal mayoritaria y los
fideicomisos plblicos, como lo regulan los articulos 46 y 47 de la Ley
ontes sefalada.

Existen numeroscs organismos federadles descentralizados, por o
que sélo indicaremos aiguros. Instituto Mexicano del Seguro Secidl,
Corsejo Nacioral de Ciencia y Tecnologio, instituto de Seguridad vy
Servicios Soclales de los Trabgiodores del Estado, Instituto de
Seguridad Soclal de los Fuerzas Armadas, Transporte Aéreo Federad),
Institurto del Fondo Naciond de la Vivienda paro los Trabgodores e
Ingtituto Nacional de Estadistico Geografia e Informética,

El ordenamignto que ftiene por objetc regular la organizacién,
funcionamiento y control de éstas y las demds entidades porcestatales
de lo administracién piblica federal, es la Ley Federa de las Entidades
Paraestatoles, reglomentoria en lo conducente del articulo 20 de
nuestra Constitucién Poiitica.

Paora finalzar pedemos decir que yo sea que el Estado intervenga
en forma drectva o directa en la vida econdémica de nuestro pds,
desempefia un popel de suma responsabildad e Importancia, toda vez que
de su polifica depende en gran medido el crecimiento econémico vy soclal
de la Nacién mexicana,
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3.2. FUNCION DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA
ECONOMICA

Hemos sefalado anteriormente que para el despacho de los
asuntos del orden administrativo que le son encomendados, el Poder
Elecutivo se apoya en las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos.  Ambas dependencias ejercen los funciones de su

competencia por acuerdo del Presidente de la Republica.

Nosotros dejoremos a un lade a los Departamentos
Administrativos y o adlgunas Secretarios de Estado, para enfocar
~ nuestra atencién en aquelos Secretarias que desarrolan una funcién
econémica significativa.  Para ésto haremos un resumen de algunos
orticulos de lo Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en los
que se establecen los asuntos en materio econémica que competen a

esos érganos del Poder Ejecutivo.

3.2). SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A esta Secretoria le corresponde lo relativo a lo planeacién
nacional. Formula los proyectos de ley sobre Ingresos e impuestos de la
Federaclén, del Departamento del Distrito Federal y de las entidades
parcestotoles, considerando las necesidades del gasto piblico federal, la
utiizaclén rozonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la
administracién plblica federa, Maneo la deuda plblica de la Federacién y
de! Departamento del Digtrito Federa. Readlza y autoriza todas laos
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operaciones en que se haga uso del crédito piblico. Planea, coording,
evalia y viglo el sisremo bancorio del pa's.  Elerce atribuciones en
materia de seguros, fonzas, valores y de organizaciores y actividades
ouxiiares del crédito. Determina los estimulos flscales. Establece y
revisa preclos y torifos de bienes y servicios que suministra lo
cdministracién publica federal. Cobra impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federcles y aplco y
vigla que se cumplan los disposiciones fiscales. Administra las aduanas.
Representa el interés de lo Federacién en controversios fiscoles.
Proyecta y caculo los egresos del Gobierno Federal y de lo
administracién plblica parcestata.  Formula el progroma del gasto
piblico federal y el proyecto del Presupuesto de Egresos de o
Federccién vy del Departomento del Distrito Federal, o consideracién del
Presidente de lo Repliblica. Formula la Cuenta Anuadl de lo Haclenda
Piblica Federa. (Articulo 31)

Sin duda diguna lo Secretaria de Hoclenda y Crédito Plblico es la
dependencla que tiene mayor responsablidad econémica, ya que es la gue
cdministra el erario de la Federacién.

Tiene la obligacién de recabar los ingresos que seflolan las normas
fiscales, y calcular y utiizar prudentemente los egresos, o fin de que haya
un equilbrio entre lo gue se perclbe y lo que se gasta, para que tanto la
Federacién, como el Departamento del Distrito Federc! vy los entidades
paroestatcles puedan cubrir sus necesidades y logren prestor sus

serviclos de manera odecuado.
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Nosotros pensomos que hoy més que nunca, el manejo de los
fnanzas del pa's debe ser claro y transparente, y se deben canalizor los
recursos primardiaimente hacla los sectores gue pueden participar en la
reactivacién de lo econamio, sin dejor a un lado los demés cspectos, yo
que el crecimiento econémico debe ir de la mana con el crecimiento seclal,
politico, ecoléglca, turistico, ercérera.

Es necesaria otorgar més estimulos fiscales, tanta o pequefios,
como o grandes empresarios, para que sigan Invirtiendo y creando
fuentes de trabajo, as' coma a las persorcs fisicas, para gue na se vaya
nuestro dinero en pagar impuestos, que na siempre son utiizados de lo
mejor manero.

También consideramos que coma coordinadora del sistema bancarla
nacional, debe corcertor can la Banca mexicana y can los mies de
deudores que existen en el pa's, programas més flexiles, para que lo
gente que venlo pagando puntucmente hasta ontes de lo crisls de
diclembre de mi noveclentos noventa y cugtro, tenga salidos menos
drésticas para liquidar sus deudas.

3.2.2 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Le compete lo relativa a la direccién de lo poiitica general de
desarrolo social para el combate a la pobrezo, as! como para elevar el
nivel de vida de ia poblacién. Proyecta y coordina la pianeacién regional,
autorizando la transferencia de fondos en faver de Estados y Municipios,
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y de los sectores social y privado, de acuerdo a su participacién,
Coordina y eecuta la politica naclonal para crear y apoyar empresas de
€8CO808 recursos en drecs urbangs.  Fomenta lo organizocién de
sociedodes cooperativas de viviende y matericles de construccién.
Promusve vy cpoyo mecarismos de fnonciamiento parc el desarrolio
regional y urbano, osf como para lo vivienda. Asegura la odecuada
distribucién, comercialzacién y cbastecimienro de los productos de
consumo bésico de la poblocién de escasos recursos. (Articulo 32).

No se puede hablor de desarrolo econémico, como en aflos
pasados, que se nos decia que estabamos entrando ol primer mundo,
cuando el nivel de vido de mies de mexicanos es deplorcble. Sin tener
que irnos muy lgjos, en lo Ciudad de México existe gente que vive en
cosos de cartén, sin ogua potable, sin energio eléctrica, y mucho mencs

persar en que tengan acceso o lo educacién publica.

El crecimiento econémico debe ser parcielo ol crecimiento social, y
viceversa. Necesitomos gente mejor almentada, més capacitada, més
educada, que puede participar activamente en la economic nacional. Es
por ésto que esta Secretoria debe corfigurar planes de descrrolio que
vayan acorde o ruestra reclidad soclal y econdmica, en los que se
observen resuitados redles. E! combatir la pobreza y elevar el nivel de
vida de lo poblacién debe ser un compromiso no sciamente politico, sino

moral,
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3.2.3, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

Correspende o esta dependencio, formular y conduclr la politica
naclonal en materic de recursos naturcles, ecologia, saneamiento
amblental, agua, regulacién amblental del desarrollo urbano, desarrolo de
la actividad pesquera. Regulo y promueve el aprovechamiento de los
recursos naturdles de la Federacién, excepto del petréleo, carburos de
hidrégeno y minercles radicactvos. Elerce la posesién y propiedad de la
Nacién, en playos, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar. Desarrolla y promueve metodologias y procedimientos de valuacién
econémica del capital natural y de los bienes y serviclos noturdles que
éstre presta. Coordina un sistema de contabllidad amblental y econdmica.
Promueve la participacién soclal y de la comunidad clentifica en la politica
ambiental, y concerta acclornes e Inversiones con los sectores social v
privado para la proteccién y restauracién del ambiente.  Propone las
épocos de vedas forestales, de caza y pesca. Impone restricclores
sobre ftrénsito por el territorio raclonal de flora y founa sivestre
procedente o destinada al extranjero, asi como a su Importacién y
exportacién. Administra y reglamenta el aprovechamiento de cuencas
hidréulicas, vasos, manantidles y aguas de propledad naclonal. Organiza
y mangia la explotacién de los sistemas nacioncles de riego. Interviere
en la dotacién de agua o centros de poblacién e Industrics y fomenta vy
apoya el desarrolo de sistemas de agua potable, drende, alcantarliado v
tratcmiento de agucs residudles. Regula lo explotacién pesquerg, vy
oxpide las normas oficidles mexicaras que correspondan. Participa con
lo Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en la determinacién del
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establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento de los recursos noturdles y el cudado del medio
ambiente, Promueve con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial el consumo de productos pesquercs, csegura el abosto vy la
distribucién de dichos productos, ¥ de materia prima a la Industria
naclonal. Ororga contratos, concesiones. licencias, permiscs, en materia
de aguas, forestd, ecoldgico, pesquera, explotacién de flora y fauna
sivestre, y sobre playas, zoma federal maritimo terrestre y terrencs
ganados al mar. Disefa y opero, con la participacién de otras entidades,
la adopcién de instrumentos econémicos para la proteccién, restauracién
y conservacién del medio amblente. (Articulo 32 bis).

Aungue para muchas personas el medio omblente y los recursos
naturales son temas que pueden o tienen gque esperar o gue pase la
crisls ecomdmica, para otros tantas, como nosotros, es un asunto
prioritario. L.os recursos naturales con los que cuenta cada pds, son su
mayor riqueza, y en este caso, depende de esta Secretaria el buen
aprovechamiento que de ellos se hago, sobre todo cuondo se trata de
recursos no renovables, como el aguo, que tenemos que culdar como la
fuente de vida que es. Y al hablar del agua no sélo se tiene gue
conclentizar su uso racional, sino el no contaminar los mantos acufferos

que nos proveen de este liguido vital.

Otro aspecto de suma importancia, es el mejoramiento de la calldad
del alre que estamos respirando. Y no sélo hablo de crear programas
para limplar la Cluded de México, sino de ir preparando al resto del pals,
para que vayan tomande las medidas preventivas necesarics a tiempo, sin
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tener que legar a los niveles de contaminacién que tenemos que soportar
los habitantes de ciudades como la nuestra.  Porque, de qué nos
serviria una economia primermundista, si en unas pocos afios fal vez no

tendremos nl aire, ni aguo pura para pader vivir?.

3.2.4. SECRETARA DE ENERGIA

Canduce la paiitica energética del pals. Ejerce los derechos de la
naclén en materia de petréleo, hidracarburos, energio nuclear y eléctrica,
regulanda su explotacién y transfarmacién. Ortorga autarizaciones,
concesiones y permisos en materic energético, fomentanda la
particlpaclén de los particulores. Redliza y pramueve estudios e
investigaciones sobre charra de energia, estructuras, costos, proyectos,
mercados, precics y tarifas, activos, procedmientcs, reglas, normos vy
demds aspectos reloclonados con este sector. Regula y expide las
normas oficidles mexicanas sobre produccién, camercializacién,
compraventa, candiclones de calidad, suministra de energia y demds
ospectos que pramuevan la modernizacién, eficlencla y desarrolla del
sector, as/ coma contralor y viglar su deblda cumplmienta. Lleva el
cotastra petralera. (Articula 33).

Méxica ha tenida la suerte de contar can muchas y variados
recursos naturdes, entre elos el petrélea, ese ara negra por el que los
paises que cuentan can él pagan miles de milanes de délares. Pera lo
Importante de poseer este tesora, es que sepamos explotarla
racionaimente, y gue las utiidades que de é se obtienen se opiiquen en
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los éreas que mdés lo necesitan, para reactivar la economia nacional. Esa
es precisamente lo tarea que le corresponde a este érgano de la
administracién plblica, ya que es quien dirige lo politica energética de

nuestro pais.

Ademds del petréleo, tiene la obligacién de regular la explotacién vy
tranformacién de hidrocarburos, energia nucleor y eléctrica.  Sabemos
que hasta ahora la participacion de la Iniciativa privada en el suministro de
energio eléctrica no ha sido tan positiva, por lo que habré que fomentar
ain mée el ingreso de capital privado en esta actividad, asi como seguir
adelante con la iniclativa de concretar la privatizacién tanto del sector
eléctrico, como del petroquimico, sin perder su poder de direccién vy
vigilancia, para saivagurader los derechos de la Nacién.

3.25. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO SOCAL

Esta Secretaria formula, conduce y evadlia la politica gereral de
desarrolo rurdl, o fin de elevar el nivel de vida de las fomlias que habitan
en e campo. Promueve el emplec en el medio rural. Integra e Implusa
proyectos de Inversién que permitan canalizar, productivomente, recurscs
plblicos y privados al gasto social en el sector rural. Procesa y dfunde
la Informacién estadistica y geogréfica referente o la oferta y lo demanda
de productos relacioncdos con actividades de este sector. Promueve el
desarrolo de la infroestructura industrial y comercial de la preduccién

ogropecuario, en coordinacién con la Secretario de Comerclo y Fomento



-60 -

Industrial. Promueve la integracién de asoclaciones rurcles. Fomenta y
organiza la produccién econdémica del artesanado. Propone el
estcblecimiento de politicas en materla de asuntos Internccioncles vy
comercio exterior agropecuorios. Organiza y mantiene al corrlente los
sstudios econémicos sobre la vida rurdl, con objeto de establecer los
medios y procedimiertos para meloraria. Particlpa con la Secretaria de
Haclende y Crédito Plblico en lo determinacién de Ios criterios genercles
para el establecimiento de los estimulos fiscdes vy financleros necesarios
para el fomento de la produccién ruradl, asl como evaluar sus resuitados.

(Articulo 35).

El promover el desarrollo de la activided agropecuorio, creando
infrosstructuros industricles y comercicles més moderncs y dindmicas, cs!
como impuisar el crecimiento de lo misma hacla el comerclo exterior, tiene
que traer aparejado el progreso en el sector rural, y por consigulente, en
lo ecoromia del pals. Es por ésto que no se debe perder de vista d
campo, que ee una de las cortas fuertes en ruestro desarrolo
econémico.

Nosotros vemos con muy buenos gjos el que se otorguen estimuios
tanto flecales, como financleros y tecnoldgicos, para fomentar ia inversidn
de los particulores en esta éreo, ya que elos apoyon la creacién de
empleos, la produccién y exportacién ogropecuaria, el crecimiento de la
actividad rural, melorande ol mismo tiempo el nivel de vida de muchisimas
famiics campesings.
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3.26. SECRETARA DE TURISMO

Es de su competencia formular y conducir la politica de desarrollo
de la actividad turistica nacional. Promueve en coordinacién con otras
entidades el desarrollo turistico nacional. Participa con voz y voto en las
Comigiones Consulitivas de Tarifas. Promueve y opina sobre el
otorgamiento de foclidades y franquicias a los prestadores de servicios
turisticos y particlps con la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, en
la determinacién de criterios generdles para establecer estimuios flsccles
para fomentar la actividad turistica, y administrar su aplicacién, asf como
viglar vy evaluar sus resuitados.  Autoriza precios y tarifas de los
servicos turisticos, viglando su correcta aplicacién. Estimula la
formocién de osociociones, comités y patronotos de carécter plbico,
privado o mixto, de naturaleza turistica. Emite opinién ante la Secretaria
de Comerclo y Fomento industrid, en aquelos casos en gue la inversidn
extranjera concurra en proyectos de desarrdlo turfstico o en el
establecimiento de servicios turisticos. Promueve y faclita el
intercamblo y desarrolio turistico en el exterior. Proyecta, promueve y
apoyc el desarrolo de la infrcestructura turistica y estimula la
participacién de los sectores social y privado. (Articulo 42).

En 1995, México fue el octavo pois mds visitado del mundo. No
e de extrafiarse, teriendo en su territorio o muchos de los mdés belios
lugares de! mundo. Y es que nuestro pas no séio ofrece los destinos de
playa como Concin, Acopulco, Puerto Vallarta, Cozumel, Los Cabos o
Huatulco, que tanto guston a los turistas, sino que nos regala paisges
como: deslertos, montafias, bosques, voicanes, seivas, zenotes, refuglos



-62-

noturales, zonas arqueclégicas, barrancas, logos, cludades colonicles, en
fin, hay para todos los gustos.

Somos un pais priviegiado al contar con un territorio tan grande y
hermoso, en donde su clima y su tierra dan los frutos mds variados vy

exbticos, donde su color y su misica hacen en él una perfecta armonia.

El sector turistico es uno de los principdles impulsores de rnuestro
desarrolio econémico, y puede serlo aiin més, dependiendo de io que se
siga promoviendo a nuestro pals en el extranjero, dlentando a los turistas

a que vengan a pasar sus vacaciones aqul.

Es Justamente ia Secretaria de Turismo la encargada de conducir
la politica de la activided turistica naciondl, promoviendo el desarrolo de
este sector, estimulando las Inversiones, viglando precios, entre otras
coscs. Un gemplo lo tenemos con el Tianguis Turistico que aflo con aflo
viene reglizando la misma, en el que se comercidizan actividades
turisticas hacla México. En abril de este afio se llevé a cabo la edicién
nimero XXi de dicho foro en Acapulco, Guerrero, y ‘acudieron dos mi
cien proveedores, 664 compradores y 383 agenclas mayorigtas,
representando a 3G paises de Europa, América y Asic’.  Este ‘generé
mil 200 milones de déiares en volumen de ventas, lo que permitié un

incremento de 16 por clento en relacién con lo alcanzado en 1995" 18

16MERNANDEZ Jaime. Congluve gon dire ¢l XX Tigngus Turigtico, Periddico E! Financlero’.
Seccidn Negocics. Ao XV. No. 4042. 2 de mayo de 1988. México, Distrito Federd, p.17.
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Para los turistas canadienses, europecs, estodounidenses,
Japoneses y algunos Ictinoomericoros, choro resuitc més barato vigiar a
nuestro pals, o pescr de que los ‘emprescrios mexicanos decidieron
aumentar sus tarifas entre 15 y 20 por clento en invierno para gustar la

paridad peso délar'l?, por lo que hay que aprovechar esta situacién.

Hay dos puntes en los que no estcmos de acuerdo: el Impuesto al
hospedqle. v los robos y atagues violentos que lltimomente han venido
sufrendo muchos turistas. Este es un tema que no cbordaremos
nosotros, pero que deberia ser revisado por las cutoridades
competentes como prioridad, si es que queremos que los extranjeros
regresen con una muy buena impresién a su pals, y nos promuevan con
sus familares y amigos.

3.2.7. SECRETARA DE COMERCIO 'Y FOMENTO

INDUSTRIAL

Finaimente llegamos a lo Secretaria que segin nuestro particular
punto de vista, regula a dos de los sectores claves parc el desarrdlo de
nuestra economia naclonal:

1) impulsa el comerclo interior y exterior, y

2) Promueve y fomenta la industria nacional,

1gldcm.
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Para llevar a cabo su politica, cuenta con una serie de facultades y
obligaciones, como son: reg.lar, promover vy vigiar la comercializacién,
distribucién y consumo de bienes y servicios. Determinar aranceles y
precios oficicles, asf como las restricciones a los articulos de importacién
y exportacién. Establecer estimulos flscales para el fomento Industrial, el
comercio interior, exterior y el coasto. Fiar la politica de precios, y
vigiar su cumpiimiento. Regular, orientar y estimular los medidas de
proteccién al consumidor. Normar y registrar la propiedad Industrial y
mercantl, osl como regular y orientar lo inversién extranjera y la
transferencio de tecnologia. Fomentar el descrrollo del peguefo
comercio rural y urbano. Impulsar la produccién de bienes y servicios
consideradas fundamentales para la regulacién de los precios. Organizar
y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de carécter Industrial y
comerclad.  Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el
acaparamiento y que los intermediacionee innecescrias o excesivas
provoquen el encarecimiento de los productos y servicios. Asesorar ala
iniclativa privada en el establecimiento de nuevas Industrics en el de los
empresos que se dediqguen a la exportacién de manufacturas naciondles.

(Articuo 34).

Tan Importantes son tanto la Industria como e comercio para
nuestro crecimiento econémico, que ‘la accién del Estade a favor de la
Industric ha sido caracteristica de !a poitica econdémica naclonal®d, y el
legislador mexicano establece ‘una estrategia tendiente a la

modernizacién tanto de la Industria como del Comerclo, buscando una

20paLACiOS LUNA, Manuei R. Op. ct. p.197.
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apertura que habra (sic) la inversién extranjera pero siempre protegiendo

los derechos de los mexicanos’.2!

Elemplos de este opoyo del Estado a ambos sectores los
encontramos en lo Ley de Fomento y Protecciém de la Propieded
Industrial, publicada en 1221, la Ley de Inversiones Extranjeras, publicada
en 1993, ¢l Reglomento de la Ley para Promover lo Inversién Mexicana y
Regulor la Inversién Extranjero, publicado en 1289, la Ley de Comercio
Exterior, publcada en 12923, en los Tratados de Libre Comercio
celebrados con diversos poises, en ingtrumentos como el. Programa
Estratégico de Politica Industrid y Comercio Exterior, o las distintas
exposiciones comercides avoiados por la Secrerario de Comerclo vy
Fomento Industria, como fue lo Ferla Comercid FRANCIA 2000,
celebroda del 2! al 26 de noviembre de 1925, con el fin de redlizor un
fructfero intercambio de ideas vy propuestas entre empresarios
mexicanos vy franceses que pueden concretarse en acuerdos en los
campos de comerclo, transferencia de tecncloglo, colaboracién Industriol,

asociacién empresarid, y lo mds Importante, en inversiones.

No dudomos que existe una voluntad firme tanto por parte del
Estado como por porte de los particulares, paro hacer crecer o la
Industria y ol comerclo, pero persamos que hacen falta més estimulos en
materio flscal, mencs trabas odministrativas, una éptima proteccién
Juridca y mayor seguridad econdémica, parc que los empresarios

naclorales y extrarjeros invierton su dinero en nuestro pals, con la

Liidem. p. 198,
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conflonza de que existe un esquema econémico y Juridico atractive,

seguro y competitivo,

El crecimiento econémico es una tarea dficil que se le presenta no
sélo a ésto, sino a todos las Secretorias gue hemos mencionado por el
momento que atraviesa nuestro pas, por Io que los decisiones que se
tomen tienen que ser correctas y firmes, con la idea de trabgar en

beneficio de la sociedad y no de unos cuantos Unicamente.

4. IMPORTANCA ECONOMICA DE LA
ACTMDAD MERCANTIL

La actividad mercantl, que ya no se reflere Unicamente a ios
comerciantes, sino que ha invadido el compo de la produccién, ha sido y

serd una de las principales impLisoras de nuestro crecimiento econémico.

Tanto la industria como el comercio naoclondles se encuentran
dentro de un contexto de apertura comercial y de una creclente
globaiizecién mundial de la economia, en el que ineludiblemente tienen que
desenvoiverse.

Esta apertura en maoteria de comercio ha dado como resuitado el
mejoramiento en ¢ control de cdidad de dgunos de nuestros productos,
la modernizacidén y competitividad de diversas industrics, el incremento en

las inversiones tanto naciondles como extraneras, entre otros cosas.
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Aunque tombién tenemos cue decir que muchas de las micro,
pequefos y medionos industrios existentes se han visto ofectadas al no
estar ol nivel tecnolégico que este desarrollo estd exiglendo y que los
esfuerzos individucles para superar el rezago vy dlconzar la competitivided
de estos emprescs dJdeben complementarse con la organizacién,
coordinacién y apoyo del Estado, quien debe mantener un didlogo continuo
con los secrores productivos, para corocer sus necesidades.

Nosotros pensamos que es necescrio fortclecer, en primer lugar a
los empresce nocloncies, cpoyéndolas en la copacitacién y modernizacién
tecnolégica a través de Programas de Financlomiento a bgjo costo, a fin
de que puedan competir exitosamente en un mercado Interno, para poder
posteriormente, ingresar o los mercados internacioncles.

Sin embargo, este crecmiento no puede esperar més, y aunque
implica un gron esfuerzo a nivel nacional, es necesarlo hacerlo para ir
iguaiando los condiclones de competitividad a los de nuestros principales

competidores en todo el mundo,

México tendrs que responder a este desafo mediante una politica
industrial y comercial activa, que incremente la capocidad de competir en
los mercados nacloncles e internaciondles sobre bases de calidad elevada
y fortaeza tecnoldgico que apoyen el dinamismo econdémico que recuiere
nuestro pals. a fin de que se amplien las oportunidades de empleo, se
mejoren los riveles de colidad de vida de lo poblocién vy se distribuya de

manera més equitativa la riqueza.
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La politica requeriré formar una fuerza de trabgjo cada vez mds
capacitada, crear uma Infraestructura de comunicaciones y fransporte
eficaz y competitiva, poner al dicance de las empresas la mejor tecnologic;
promover los exportaciones, ampliando y fortaleciendo el acceso de los
productos nraclonales a los mercados de exportaciém, comtar con
Ingtituciones financiercs eficlentes que otorguen fmanciamiento a los
emprescas, fratando de mantener un tipo de camblo més o mencs estable
que estimule la Inversién a largo plazo; Integrar las micro, pequefias y
medionos emprescs en nuevas cadenas y agrupamientos Industrides y
comercicles, para promover su desarrollo en los diversos zonas del pals;
tomar como ejemplo las boses sélidas de las empresas que han alcanzado
un gron desarrollo, para extender sus condiciones de competitividad a
otros socledades mercantiies.

Ademdés es necescrio crear las condiciones de certidumbre y
estobildad que estimulen el Incremento de la inversién naclomal y
extranjera o largo plazo, o trovés de politicas que exjan un activo
intercombio con el resto del mundo a través del comercio, la Inversién vy la
transferencia de tecrologio.

Agimismo debe asegurarse que el marco legal fomente la actividad
econémica y que asegure que los procedimientos legales sean eficientes y
expeditos. Que los costos y la carga de trémites para el
establecimiento y operacién de empresas se reduzcan.

Y un aspecto fundamental, es el apoyo que recban tanto los

pequefios, como los grandes empresarios, para poder llevar a cabo sus
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octividades comercioles de manera efcaz v segura. Esta asesoria
especlalizada en materla mercantl puede ser otorgada por esos
ouxliores del comercio, que son los Corredores Piblicos, de los cudes
trataremos en el siguiente copitulo y gue son un Instrumento clave para el

desarrollo de la vide comercial del pais.

Saobemos que ios ftrabgadores mexicancs tienen una elevada
capacidad, son emprendedores ¥ pueden ser altomente competitivos,
porque tienen conflanza en sus conocimientos y habilidades.

Este desenvolvimiento de o octividad mercanti, el clentor las
inversiones nocloncles y extronjeras, lo existenclc de un marco legal
eficoz y seguro, uno buena asesoric juridica y comercial, asi como el
potencial humano con el que cuenta nuestro pais, habrén de promover lo
competithvidad y crecimiento de la economia mexicana.



l. EL CORREDOR PUBLICO

En e presente capitulo haremos una exposicién de lo figuro del
Corredor Plblico, as! como de los preceptos que regulon esto institucién
en nuestro sistemo, o fin de dor o conocer més o fondo tonto los
funciones, como @ émbito de octuacién de este Importonte ouxilior

mercantil,

1. ANTECEDENTES

A pesar de que scbre su crigen no existe compiacdn agung, e
rotadista Jooquin Garrigues nos comenta que ‘lo figura del mediador
oporece en ios culturas més primitivas. Su funcién consistia en facliitor
lo aproximacién de compradores y vendedores, estimulondo la conclenclo
entre oferta y demanda entre el comercionte extronjero y el indigena; ol
que servia ol proplo tiempo de Intérprete’.! Yo en Egipto, "formaban ung

clase particular o casta’.?

'GARRIGUES, Joaquin. "Curso de Derecho Mercamn, Tomo I 7o. edicién. Editorial Porric.
Mixico 1@79. p. &78.

2Enciclopedic Juridca Omeba. Tomo IV. Edtorial Drigkll, SA  Bueros Ares, Argenting 199,
p. 240.



1. LA INDIA

En la India lo actividad comercial era considerada como honorable,
‘estando reservado su ejercicio a la clase de los Vaisyas, quedando
expresamente prohibido el ejercicio del mismo a la casta de los Parias (la
més pobre), segin las citadas leyes, los Vaisyas estaban cbligados por
érdenes del rey a comerciar, prestar dinero a rédito, labrar la tierra y

crlar ganado'.

‘Conslderamos que esta casta es el antecedente més remoto del
corredor piblico, debido a que las Leyes de Mani hacen mencién de las
caracteristicos de perito, mediador vy valuador que definen la actividad del

corredor, no as' de la de fedatario que surgiria posteriormente’.3

En el Libro Octavo, que hablaba de las leyes civiles, crimindes vy
del oficlo de los jueces, se mencionaban las funciones pericides de los
Corredores, a quienes se les exigla valuar correctamente todo tipo de
mercancias, bajo pena de pagar una multa, en caso de incumplr a su
deber.

‘La intervencién de estos expertos valuodores legd a ser ton
Importante que cuando el rey debia reglomentar el precio de las
mercancias segun su variabllidad, acudia a la ayuda de estos expertos, lo

cual servia para gue con posterioridad diere reglas para la compra-venta

SrREYRE CASTANEDA, Clouda Norma, Tesis Profesiona’”. nt ién de! Corrgdar
ilige reguria Pebl Escuela Libre ce Derecho.
Mixico, OF. 1995, p. 4. ‘
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de mercancics, en las cudles ademds del precio se atendia al lugar de
procedencia de ia mercancia, tiempo de conservacién, los gastos hechos,

asi como los beneficios que pudieren obtererse de elias’.$

E! Libro Noveno enumera digunos de los deberes de la clase
comerciante, tcles como el que un Vaisya debia estar bien informado del
alzay bgja del precio de las pledras preciosas, perias, hierro, perfumes y
condimentos, asl como conocer por completo el sistema de pesas vy
medidas, los ventgas, defectos y formaos de conservacién de las
mercancias, y en general todo lo relacionado con la materia de la compra-

venta.

Podemos decir que en estas Leyes encontramos los antecedentes
de los octudes Corredores Pibicos en sus funciones de agente
mediador v perito valuador.

1.2 ROMA

‘En Roma se desenvolié la profesién, pero en el campo de las
relaciones fomiiares, aungue uiteriormente actucron en Hegoclaciones de
indole econémica. Se conoclé a estos Intermediarios con los
designaciones de proxeneta, mediator, internuncius, minigter, paroris,

inr@rcesor, interprees, philantropus, interemptor, censarius, de cuyas

Sdgm.
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(vimas expresiones se derivaron los voces courratier y coutiers en

Francia, y la espafola "corredor”’

Estos mediadores mercaonties, intervenion en ios compraventas, en
¢ comercio y en los contratos licitos, su oficio era privado vy de escaso
Importancla, debido al desprecio con el que los romanos velan 6 la
activided mercanti,

1.3. LA EDAD MEDIA

"En lo Edad Media se desarrollé la actividad de los corredores, la
que fué reglomentada en los estatutos de las ciudades itallanas, siendo
osimiadas sus funciones a las de un oficio publco: de él se hizo un
moropolio y bgjo tal restriccién se le ha mantenido hasta el siglo pasado,
en que los nuevas legislaciones debilitaron pronunciadomente el priviegio

de los corredores'$

Es preciscmente en Italio desde el siglo Xil, donde el cardcter oficial
del Corredor se oacentud, debido a que eran un monopolo de
Intermediarios de Intervencién obligatoria. Esta actividad se trasladé a
Francla, donde tomé el cardcrer de oficio en el afo de 1572.

Las funciones del Corredor como perito mercontl y fedatorio
fueron posteriores. En este sentido Mantila Molna nos comenta:

SEnciclopedia Juridca Omeva’. Op cit. pp. £20 y 92\,
ibidem p. @2\
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"surgieron ael, aPadidas o las funciones de mediador originalmente
desempefadas por el corredor, funciones de perito mercantl y
fedataric

Toles cgentes mediadores 'sufrieron un rudo embate en su
situacién profesional cuando en Francia la ley de 18 de julo de 1866
declaré libre el corretaje de mercaderias, aunque mantuvo el monopelio en
los demés ramos del comercic, norma ésta que tuvo gran repercusién en

la legisiacién posterior de otros paises’.

14. ESPANA

En Espofio hubo la necesidad de regulor la corredurio, debido al
gran auge que tuvo el comercio. En el afo de 1271 surgieron los
Ordenanzas de los Corredores de Barcelono, que se consideran el
ontecedente legislativo més remoto que existe de la funcién de mediador.
Estos Ordenanzas fueron completadas por otras, creéndose en las de
1926 una Corporacién de Corredores.

Orros precedentes los encontramos en documentos como: ‘el titlo
Vi del lbro IX de la Novisima Recoplacién, estd dedicado a los
corredores, a los que se referia también la Partida 39, ley 36, titulo XV,
Dels correcors e de lur off cis e de go que deuen pendre de les coses

TMANTILLA MOLINA, Roberto L. Op. cit. p. 154,
6Em:h:lapc»dia Juridica Oneba’. Op. cit. p. 22,
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quen vendon e cridoran, es lo ribrica X del lbro 2° del Codigo de los

costumbres de Torrosa'?

En el siglo XV, el rango de Corredor adquirié mayor importancio.
Fue entonces cuando la autoridad ejercié una intervencién directa en sus
octividades, convirtiendo el oficio en plblico y otergéndoles fe publica, lo

cual se cristaiizd en las Ordenanzas de Bilbao.

En lo Ordenanzo del 22 de abril de 1501 se destacan ‘las dos
notas de nexo corporativo y oficialidad del monopolio, estimuladas por las
repercusiones que en los mercodos nociondles provocaron las conguistos
de tierros nuevos. llegando o ofrmar que por su extensién, su detcle, su
novedad y su acierto, muy bien dicha Ordenanza puede ser considerada

fuente del Derecho vigente en esta moreria’. !

De gron interés histérico resulta destacar de lo exposicién de
motivos de la citada Ordenanzo, e! frogmento que habla del ejercicio de
los Corredores de oreid). En éste se comenta que como la funcién de
los Corredores era muy Util pora lo conservacién y aumento de la cosa
piblica, csf como que a frovés de elos se ccostumbrabon reglizor
diverscs negocicciones mercanties, era necesario que en el ejercicio de
dicha funcién fueran puestas personcs buencs, de buena foma vy

experimentados en dicha negociacién. Es por ésto que se les debian dor

Q'vac Erciclopeda Juridco. Tomo V. Edetorigl Froncsco Sex, 5.4, Bgrceoro, Espcha 1285.
?0762.

dem.
e llomapen cs’ por rozén del secrero que devian guardsr respecto de ios cperocores en que
medobon.
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buenas vy locbles ordencnzas y modo de vivir, para que pudieron ejercer

su oficio con més facllidad.

" En oplicacién de toles conslderaciones, se instituyé la Cofrada de
corredores, bajo lo advocacién de lo Virgen de lo Esperanza y del
Arcéngel San Gabriel?, y se concedié a los Corredores el derecho de
reunién en monasterios, iglesics, copilas y locoles lcitos, reduciendo el

nimero de és*os o sesento.

Durante largo tiempo se cplicaron los citadas Ordenanzas. En
1762 Coarlos |l oprobé ctras disposiciones, en los que yo los Corredores
tenian obligaclén de llevar lbros y guardor secreto. Su intervencién tenio
eficacla juridica equivdlente a la del escribano, v se extendia ol céleulo de
overias y reparto de dofos. Esta focultad pora realizar el célculo de

overios, puede equipararse a su actual funcién de perito valuador.

"La fisonomia clésica de lo corredurio mercantil vorld en 1831 con
motivo de la creccién en Madrid de lo primera Bolsa oficial.  Dibuése
entonces la dudidad entre los partidarios del corporctivismo y los
deferscres de o lbertad de mediacién, principio éste que podia
ampararse en los preceptos de los Cédigos mercanties de 1829 vy
188513

En el Cédigo de Comerclo de 1829 6 Cédigo de Séinz de Andino,

los Corredores ercn coreiderados como Intermediorios cue se

2N eva Enciclopedic Juridica. Op. cit. p. 783.
e,
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interponion entre los comerciontes due guerian realzar alguna
negociacién, quedando restringido su octuacidén a negociaciones que
recolon sobre efectos piblicos. Estos Corredores debion ser
nombrodos por el rey, aunque también existian los que comproban el
nombramiento, o io arrendaban. El oficio ero considerade viri y piblico.
Esto ltimo significa que requerian autorizacién publica para desempefar
su cargo vy tenian lo fe plblica de un escribano. Por ser considerados
fedatarios plblicos, tenian obligacién de asentar en cuadernos foliados los
operaclones en los gue intervenion, haclendo constar la materic del
contrato, nombre y domiciio de los contratantes, os! como los pactos
que se hicieren, debian asegurarse de lo copacidad e Identidad de los
contratantes, proponer negocios claros vy exactos, certificar Unicamente
lo que constaba en su reglstro, cbrar personcimente y guordar secreto
profesional.

Yo en éste cédigo se hoblaba de los sarciones, prohibiciones,
aranceles de los Corredores, y hasta de una ‘colegiocién forzosa', en
caso de que en una misma plaza existieran més de diez Correderes.

El Cédigo de Comercio espafol vigente, de acuerdo con los
ordencmientos de! Decreto-ley de 30 de noviembre de 1862, en su
exposicién de motivos “distingue entre la profesién o industria de agente
medicdor - que consiste, ante todo, en porer en relacién o los

compradores y vendedores, faciitando la contratacién mercontil - vy el
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oficlo piblico creado para dar autenticidad a los contraros celebrados

entre comerciantes’. !

Estra distincién ia vemos claramente en su articulo 89, que dice que
la funcién mediadora puede ser redlizada por dos clases de agentes: los
agentes /bres, que con un sisrema simple median entre el gue compra y el
que vende, vy los ogenres colegiados, que son funcionarios piblicos
dotados de fe piblica con un sistema de monopolic.

En esre Cédigo se habla de una "posibiidad’ de establecer Colegios,
y no de lo "obligacién’ de crecrios, como lo haclo el de 1822.

15. MEXICO

A pescr de que los Azrecas desarroliaban una intensa activided
comercial, en los llamados "tionguls’, no se tienen antecedentes de que

existiera una reglomentocidn especial para los comerciantes.

En la Nueva Espafa el comerclo no aleanzé un amplio desarrollo,
debido gl gran proteccionismo espafol boscdo en un sistema de puerto
gnico y de flotas, e comercio forzado de los pueblos Indigencs, la
prohibicién de lo usura por parte de la doctrina cristiano, asl como la
necesidad de establecer un ‘precic justo’ a dlgunas mercancias vy la
dificuitad de los comunicaciones.

G ARRIGUES, Jocauin. Op. cit. p.p. 679 y B8O.
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" El modelo establecido en la Nueva Espafa no hizo posible ni la
creccién ri el desarrollo de uma burguesia mercanti amplia. La
Independencia no fovorecié tampoco esta posibiidad, v por el contrario, en
los primeros ofios de vido naclongl hubleron de enfrentarse el modelo
proteccionista heredodo del virreingto vy el lberal adogtado por lcs

mexicanos..’t3

Al consumarse lo Independencic v doda ‘lo contiendo politica por
decidir el rumbo v los carocteristicas que habria de terer el joven pais,
con la consecuente cditerngncic de gobiernos de signo y politicos
contrarios, hizo posible lo supervivenclo de los ordencmientos
espofoies’!s, taes coma los Portides, los Ordencnzes de Bibao v el
Cédigo de Séinz Andino de 1829,

En 184), estandc Sonta Anma como presidente provisiond),
promuigd @ ‘Decreto de organizocién de los Juntcs de Fomento vy
Tribundles Mercanties’, en el que en dlguras disposiclores se veia la
tradicién subjetiva de la legislacién colonial, pera también, por primera vez,
ocogié clerta rendencia objetiva del nuevo derecho mercantil francés.

El citado decreto dispuso en su articulo 18 que ‘la Junta de
Fomento de la copital formaréd un proyecto de cédige merconti

“

acomodado a las circunstancios de la Replblica’, vy ".mientras se formg

1BGONZALEZ, Ma. del Refuzo. Comercay Camercantes an México a0 ol sgla XX Cerrerario
ce! Cédigo de Comercio’. lo. edcién. Inetirato de Invesrigociones Juridicos. UNAM, México, 1990,

. 324,
?arbidom, 9. 430.

o s W OERE
R U WALOIE
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¢l cédigo de comercio de la Repiblico, se arreglaran para la decisidén de

los negecios de su competencia a las Ordenanzas de Bibao..."!?

15.). CODIGO DE 1854

El 16 de marzo de 1854 se promuigé el primer Cédigo de comerclo
mexicano, también comocide como Cédigo Lores, mismo que en su

estructura muestra la iInfluencia del Cédigo de comercio espafiol de 1822,

En este Cddigo no se dio una definicién del Corredor, sino que se
mité a declr que es guien ‘interviene en los negecios de comercio con

autorizacién piblico, los arregla y los hace constar'.\®

Segin el articulo 81 del mismo ordenamiento, eran considerados
como ogentes auxiiores del comercio, por lo que para poder ser
habiltados por el ministerio del fomento o sus ogentes, debion tener
préctica en el comercio de por lo menos cinco aflos, aprobar un exémen y

otorgar fianza para el desempefo de su cargo.

De acuerdo a su articulo 83, habla cuatro closes principcles de
Corredores:

i rgi

TBARRERA GRAF, Jorge. ~

Cogficacidn en Mipico. Antecederes. Cidigo de Comercio de
m&m "Centenario del Cédigo de Comercio’. Op. cit. p. 72.
ORNEL Y MENDML, José J. ‘Cédigo de Comercio de Mixico en forma de dicciorario’,
Imprenta de Vicente Segura Argleles. México, 1854, p. 80O.
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" 1° corredores ogentes de comblo, los cucles tienen por
oficio autorizar & intervenir en los negocios de cambio,
ventas y permutas de créditos del Estado, letras v ofros
valores endosables de particulores ¢ corporaciones, v
compra vy permuta de metcles precicsos. 2.° corredores
de mercancics, que segun lo clase de ésras & que se
dediquen podré subdividir el minigterio de fomento en el
Reglamento de corredores, en las closificaciones que
estime corveniente.  Estos corredores intervendrén vy
autorizarén los negocios de efectos y mercancics, y en
general todos los contratos mercanties no reservados &
los otras clases: 3.° corredores maritimos, cuyo oficlo es
intervenir y autorizar exclusivamente los contratos del
comercio maritimo. 4.° corredores de fransporte por
tierrg, rios, lagunas y canales, cuyo oficio es intervenir y
autorizer exclusivamente los contratos de porte, fiere,
conduccion vy aauller de canocs, botes, carros, mulas,

otras bestios de carga'y demas medios de transporte’.l?

Yo se hablaba en este Cédigo de Lares de un Reglamento de
Corredores, os' como del libro en el que dia por dia se asentaban los
contratos en los que Intervenion, con todas sus cléusulcs vy
clrcunstancias. Ademds tenian que expedir a coda una de las partes
contratantes un papel en que constare el negocio firmado, que poseia la

misma fuerza que una escritura publica.

Dicigem. p. @1,
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No podicn ser corredores las myjeres, los miitares en servicio, los
comerciantes de profesién, los extrarjeros ro naturalizodos, entre otros,
y se les prohibia realzar diversos octos como. ser apoderado de
negocios, factor o socio de un comercionte, hacer en nombre de diguno
de los contratantes la entrego de efectos o dinero, autorizar contratos
prohibidos por los leyes o terer sociedad o compahio pora la correduria

con quien no sea Corredor.

El Cédigo de 1854 sélo estuvo vigente un afio, ya que al ser
derrocado Santa Anna y ser sustitido por Comorfort, éste abrogd toda

la legislacién anterior y volvieron a regir los Ordencnzas de Bilbao.

Més tarde, al restaurarse la Repiblca, se e considerd el unlco
1ext0 vigente en gran parte de los Estados de la Federacién, iniciéndose

al mismo tiempo una intensa labor legislativa.

En mareria mercontil se realizaron dos proyectos. uno en el afo de
18692, conocido como ‘Proyecto de cédigo mercanti’ y el "Proyecto de
cédigo de comercio’, formulado en 1870, por una comisién que nombré el

Mirigterio de Justicio, mas no llegoron a ser legislacién vigente,

1.5.2. CODIGO DE COMERCIO DE 1884

En los freinta afios gue fronscurrieron en nuestro pals entre el

Cédigo de 1854 y el de 1884, sucedieron diversos acontecimientos

politicos que influyeron en el desarrollo de la legislacién mercantil,
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Una vez autorizado por el Congreso que se dictara un nuevo
cédigo, se realizé el Cédigo de comercio de 1884, mismo que entré en
vigor el 20 de abril de 1884.

Se troté de un texto mucho més amplio vy ésto se ve refleado

también en la regulacién que de los Corredores hace el mismo.

Aqul ya encontramos definido al Corredor como "el agente por cuyo

medio se proponren, gustan y otorgan las convenciones mercantiles’.2

Los clases de corredores se amplaron en comparacién con el

Cédigo de 1854, para quedar en la sigulente forma:

"Art. 108.- Los corredores son:

1° De titulos de créditos, emitidos legamente por las
autoridades federdles, las de los Estados & de alguna otra
Nacién, i tienen la cclidad de negociables, v si la circulacion
de los litimos esté permitida en las plazas de la Replblica.
2° De letros, vales, pagorés, acciores de minas y de
sociedades, especicimente anénimas, y demés vaores
endosables; de ahgjos y metdles preciosos amonedados
en pasta,

3° De efectos, mercancias, y en gerneral de las
operaciones que no se hayan tomado en consideracion en

los fracciones de este articulo.

20 ELO DE LARREA, Enrique. ‘Diccionorio de Derecho Mercanti o sea el Cédigo de Comercio.
Tipografia de Aguilcr e Hios. México, 1884. p. 118,
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4° De mar, para la conetruccion, armadura, equipo,
compra, arrendamiento y flete de las naves U otras
embarcaciones, y parc todes los demds contratos
relativos ol comerclo marftimo.

5° De segurcs de mar y tierra, rios, candles vy lagos.

©° De transportes por tierra, rios, lagos y cancles; y de
consiguente, de fletes de ferrocarries, embarcaciones

fluvidles, carros, muics y demés medios de conduccion 2!

Dentro de los requisitos exigidos para ser Corredor tombién
existio el de ser vardn, ademés de ofros, como el tener veintiin afos
cumplidos, acreditar aptitud y haber practicado el comercio durante tres
afos con algun comerclante o Corredor, terer domiclio en la Repiblica, v
encontramos una novedad: deblan conocer los idiomas inglés, francés y

dlemén, cuando la correduria se elercia en un puerto.

Los titulos de Corredores eran expedidos en el Distrito Federal
por el Ministro de Fomento, en los Estados por los gobernadores y en la
Bala Cdifornia, por el Jefe Polttico. Estos ttulos conferian la facuitad de
dar fe de los contratos en los que intervenian, pero séla en la plaza para

la gue eran hablitados.

La ordenacién en materia de flanzcs se hizo més extensg,

cauclonando de una manera mdés eficaz la responsablidad que pudieran

Didem. pp. 18 y12.
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contraer los Corredores en el eglercicio de sus funciones. Asmismo se
hablé de las penas correcclondes que podian aplcérseles por ias faltas
que cometieran. Estas podion ser: aperchbimlento, multa, suspensién y
destitucién,

De Igud manera que su precedente, este Cédigo rigié los
requisitos y formaidades que debian revestir los ‘Libros de Reglstro de
Contratos’, los Aslertos, los Selios, los Pélizas y Coplas certificadas que
el fedatario expidiera. Estas (itimas haclan prueba plena en Julclo y fuera

de él y eran equiparadas a las escrituras plblicas.

De la lectura del articulo 17 del multicitade Cédigo de 1884 se
desprende que el exdmen para ser Corredor era ya parecide a lo que
conocemos actuamente, ya que el mismo se levaba a cabo ante tres
Corredores designados por la autoridad competente, durgba dos horas y
versoba sobre nociones generaes del comerclo y operaclones relativas al

tipo de correduria que elerceria.

Las prohbiciones fueron semejantes a las del qu? le precedé,
aumentando algunas como: vender los objetos de cuya venta estuvieren
encargados hacer pagos o cobros por cuenta dena @ no ser que los
contrayentes se lo hublesen encargado especiamente, levar a cabo
negocios propuestos por apoderades, mandatarios é comlisionistas cuya
personalidad no les constara, descubrir a alguno de los contratantes el
nombre del otro, cuando se le hublere encargado mantenerlo en secreto,

enfre ofras.
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lgudmente se legislé sobre colegiacién, como lo vemos en su
articulo 173 que a la letra dice: 'los corredores pueden formar coleglo 6
constitulr otra gsociacion bgo los boses que acuerden, con tal que no se
opongan & los preceptos de este cédigo, terlendo solo la obligacion de
rendir & los autoridades los Informes que pldan sobre puntos de su

competencia profesional’, 22

15.3. CODIGO DE COMERCIO DE 1889

Este Cédigo fue promuigado el 15 de septiembre de 1882 por Don
Porfirio Diaz, y entré en vigor el 1° de enero de 1820. Ei mismo
comprendié toda la materia mercontil igual que sus precedentes, pero
adopté el modelo objetivo francés de! acto de comercio en lugar del pape!
protagénico del comerciante, y aunque no se mencione en el Cédigo, éste
Jitimo fue sustituldo en gran medida por el emprescrio, qulen es el
protagonista y titular de esa institucién de la economic moderna, que es

la empreso.

Y para cpoyor o estos comerclontes Individudles vy a los
empresarios en determinados actos mercanties, se dedicd el titulo
tercero ol Corredor, que como lo definié el Cédigo, fue considerade yo
como ‘el agente auxilar del comerclo, con cuya intervencién se proponen,

qustan y otorgan los contratos mercanties’.2?

22idgm, p.128.
”mgo de Comercio de los Estados Unidos Mexicancs. Edcidn corregida conforme al texto
oficial. imprenta det Sagrade Corazdn de Jesis. Mixico 1889, p.12,
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En cosi todae las demds disposiciones encontramos unac gran
simlitud con los dos cédigos antericres, por lo que sdloc mencionaremos
algunas de lcs diferencias que notamos con el anterior Cédigo vigente, es
decir, el de 1884,

En primer lugar observamos que en el Cédigo de 84 se hablaba de
sels clases de Corredores, mientras que en el Cédigo de 1882 sélo se
mencionan cinco, que son:. de camblo, de mercarcias, de seguros, de

transportes y de mar.

En el Cédlgo de 1884, como antes se ha dicho, se dispuso un
requisito especlal pora el Corredor, que era hablar tres idiomas més,

aparte del espafiol, si se ejercia la correduria en un puerto.

En el Cédigo de 1889, la experiencla en el comerclo se amplié a
cinco aflos y se hizo mencién de que era Inldspensable ser mexicano por
nacimiento o por naturalizacién.

Respecto a la coleglacién, se acordé que se estableceria un coleglo,

en cada plaza de comercio donde hublera mds de dlez Correderes.

Finalmente encontrames mencs prohibiciones a los Corredores en
el Cédigo que nos ocupa en este rubro, y mencs formalidades para el

otorgamiento de flanzas.

Podemos decrr que el Cédigo de 1882 en menos dispositivos

regulé de marera més completa la funclén de los Corredores.
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1.5.4. REGLAMENTO DE CORREDORES PARA LA
PLAZA DE MEXICO

Toda vez que el ordenamiento citade con anterioridad disponia en
su arficulo 74 que ‘en bbs reglomentos respectivos, se expresaré la
manera de comprobar las calidades y requisitos que este Cédigo exige
para ser corredor'®, se creé el Reglomento de Corredores para la

plaza de México, mismo que fue expedido el 1° de noviembre de 1821,

En este estatuto se haobla de las tres formas en que el corredor

puede ejercer:

= Con el carécter de cgente intermediario, que 'autoriza al
corredor para transmitir y camblar propuestas entre dos o més partes
contratantes para su avenimiento en la celebracién o guste de cudquler
contrato licito o permitido por la ley'23,

l.- Con el carécter de perito legal, que "autoriza al corredor para
estimar, calficar, apreciar o avauar lo que se someta a su Julclo con
diguno de estos fnes por nombramiento privado o de autoridad
competente'?, y

.- Con el carécter de funcionario de fe piblica, en que el corredor
eercita 'la facultad de Imprimir fe, autorizar y hacer constar los actos vy

contratos en que interviene en eercicio legal de su profesién?’,

2idgm, p, 17.

25chl:amcmo de Corredores de la Ploza de México. Cédigo de Comercio vy Leyes
S%lmplcmmariu. 47a. ediclén. Editorial Porria. México 1983, p. 131, )

dem

TVicem. p.132.
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Como podemos ver, la funcién del Corredor es ampliada en esta
norma, ya que no sélo se habla de su actuacién como Intermediarlo en los
contratos mercontlles, sino que se le faculta para valuar lo que se
someta a su consideracién, es decir, se Ie'consldera perito valuador, pero
sdlo en los casos relativos a las clases en que esté hablitado, de acuerdo

al siguiente pérrafo,

Segin el articulo 10° del mismo, en la plaza de México los
Corredores se dvidieron en cinco clases. Corredores de cambio,
Corredores de mercancias, Corredores de bienes raices, Corredores de

seguros y Corredores de fransportes.

los Corredores de mercancias a su vez se subdividieron en:
carredores de articulos de ropa nacionales o extranjeros, correcores de
articulos varios extranjeros, y correédores de frutos y ocbetos

nacioncles.?®

Creemos que la novedad de este reglamento fue lo relafivo a los
Corredores de blenes raices, que podian Intervenir en los contratos,
actos y operaclones de compra, venta, permuta, hipoteca, arrendamiento,
inventarios, avalios y engenaciones de fincas risticas y de todo lo anexo
a elas. Esta competencia les era permitida en este tipo de actos, por

ser considerados mercanties.

28pg ocuerdo a una reforma redizada o este Reglamento ¢l 2 de enerc de 1230, lo correduria
podia gjercerse en ¢ Distrito Federal en una o varias de 1as closes mencionadas en los dos ditimos
pérrafos, pero estaban obligados a anunciar en letrercs extericres, en su popel fimbrado, csf como ol
iniclo de sus actuaciones, los closes para las que esraban habilitados.
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Dentro de los requisitos estaban el ser varén mayor de 21 aAcs,
ciudadono mexicano por nacimiento o naturalzacién, no haber sldo
condenado medionte sentencio elecutoriada por delito intenclonal, estar
domicliado en la plazo de México, haber practicade el comercic en la
Repibiica en cualquier negeciacién mercontil o despache de Corredor
titulado, sin mencionar el nimero de oflos que se reguerion de
experiencia, tener cptitud en el ramo que pretendia elercer y caucionar
su manejo con una flanza, debidamente ingcrita en el Registro de

Comerclo.

Ademés se necesitaba el fitulo legal que ctergaba el Secretario de
Hacienda en que constaba que habian lenade los requisitos para ser
Corredor. Estos fitulos eran expedidos para la plaza de México y sdlo
los facultaba para ejercer la correduria en esta plaza, pero podian hacerlo
en cudlquier otra plaza de la Repiblica, presentande el mismo a la
autoridad politica para que los inscriblera como Cerredor autorizado por

ella, otorgando previamente la flanza que se exigiera en dicho Estade.

De acuerdo a su articulo 43, ne podian ser Corredores:

" |~ Los que hayan sido condenados a pena corporal por
delito contra la propledad, ain cuando la hayan extinguide;
I.- Los quebrados o froudulentos;

ll.- Los que habiendo suspendido sus pages, no hayan sido
rehabilitados;

V.- Los que hayan sido destituldos de la profesién de

corredor;
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V.- Los comerciantes o comigionistas en elerciclo, nl los
factores, soclos o dependientes de un comerciante de Igual
caso;

V.- Los miltares o empleades piblicos en servicio' 2

Cuando quisleren desempefiar un empleo plblico, ¢ Incompatible con
la correduria, necesitan pedir licencla a la Secretaria de Haclenda, que no

puede exceder de seis ofvs.

Los prohiblciones para los Corredores son muy parecidas a lo que
regularon los tres Cédigos antes citados, de las cudles las principcles
pensamos que son el comerclar por cuenta propla, autorizar contratos

prohibldcs y ejercer la correduria en materias parc las que no estén
hablitados.

Las penas correcclonales por falta de cumplmlento de su deber
pueden ser. aperclbimento, multa, suspensién y destitucién. En esra
materia tamblén se adiciond un articulo en enero de 1230, que decle:

"Articulo 42 bis.- Los Corredores, ademds de las penas
que deben Imponérseles de acuerdo con el articulo 42,
Incurrirdn en la pena de suspensién de empleo por un mes,

o multa hasta de $500.00 en e sigulente caso:

292egcmento de Corredores de la Plaza de México. Op. cit. p.139.
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Cuondo ejerzan en Clages o Secciones parc las que
no eetén reclbidos nl outorizados o lo hagen sin anuncicr
los Cioses o0 Secclones para las que lo estén,..

Cuondo los Corredosres otorguen papeles de abono
sin cerclorarse previcmente de que los abonadores

satisfacen los requisitos de solvencia..3!

Son deberes de los Corredores: protestar el flel desempefo de su
oficio, asegurarse de la Identidad y capacidad de sus clientes,
desempefiar sus funciones en forma personad, proponer negoclos exactos
y claros, guardar secreto profesional extender sus minutas o pdlizas con
todas las estipulaciones y formalidades requeridas y levar el lbro de
Registro, entre otras.

Es de lamar la atencién, que en el Reglamento sélo se mencione
que los Corredores titulados de la plaza de México que no hayan sido
destituldos constituyen el ‘Colegio de Corredores de México', y no
menciono, como lo hace el Cédigo de 1889, un minmo de diez

Correderes.

Hay que sefalar que tanto el Cédigo de 1889 (reformado en 1270
como veremos a continuacién), como este Reglamento, continlan vigentes
para oquelios Corredores que fueron hablitados de acuerdo a las

disposiciones del Cédigo de Comercio, mientras no soliciten su habilitacién

3Oiario Oficial. Tomo LV, Nimero 1. Jusves 2 de enero de 1220. pp. 2 v10.
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conforme a la Nueva Ley Federal de Correduria Plblica, que seré el

objeto principal de este estudio, con posterioridad,

15.5. REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO DE 18892

El 27 de enero de 1270, slendo Presidente Gustavo Diaz Ordaz,
se publicé en el Diario Oficlal el decreto que reformé los articulos del 51 al
74 del Cédigo de Comercio de 1882.

Dichos articulos regulaban todo lo relativo a los Corredores
Piblicos, y aunque bésicomente retomaron lo mayoria de los requisitos vy
prohibiciones para obtener el fitulo de Corredor, ejercer el cargo, el
otorgamiento de garantics, etcétera, encontromos dgunas diferencios

que enseguida mencionaremos.

Aqul vemos yo una definicién més completa de los funciones que

puede ejercer el Corredor Piblico:

‘Articulo 51.- Corredor es el agente auxilar del comercio,
con cuya Intervencién se proponen y gustan los actos,
contratos y convenios y se certifican los hechos
mercanties.  Tlene fe piblca cuando expresamente lo
faculto este Cédigo u otras leyes, y puede actuar como

perito en asuntos de tréfico mercanti’3!

31Diar'lo Oficial. Tomo CCXCVII. Nimero 22. Martes 27 de enero de 1270, p. 2.
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En cambic no encontramos en estas reformas, una clasficacién de

los Corredores, como se hacia anteriormente.

Otros cambios Importantes consistieron en que se exigld una
préctica menor de la que establecian los dispositivos precedentes, es
decir, de sels meses, pero ésta debla ser con un Corredor en elercicio, y
haber obtenido el fitulo de Licenciado en Relaciones Comercicles o de
Licenciado en Derecho. Ademés de que se sustituyd la froccién gue
requeric para ser Corredor el ser varén con 21 aflos cumplidos, por
"ser cludadano mexicano por nacimlento’, lo cual permitié por primera vez

la participacién de la mujer en el eercicio de esta tan noble profesién,

También se legislé acerca del Libro de Registro y de las pélizas vy
octas que autorizadas ante los Corredores, surten los efectos de un
instrumento pliblico, sin embargo lo dferencia consistié en gue por
primera vez se definieron ambos ingtrumentos, en los siguientes términos:
"..Péliza es el instrumento redactado por el Corredor para hacer congtar
en é un contrato mercantil en el que esté autorizado a intervenir como
funcionario revestido de fe piblica, en los términos de este Cédigo y de
los disposiciones legales aplicables. Acta es la relacién escrita de un
acto Juridico en el que el Corredor interving, contendrd las
cinrcunstancias relativas al mismo y la firma vy sello del Corredor..." 32
Estas definiclones expresan de manera clara y precisa la actividad del
Corredor,

2215em. p. 3.
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Se aumentaron tres oblgaciones més, que fueron el pertenecer dl
Coleglo de la plaza en la que ejercian, dar toda clase de faclidades para la
inspeccién de su archivo y sus libros, asl como dar aviso cuando quisieren
separarse de su funcién,  Asimismo, fueron ampliadas dos de las
prohibiciones ya existentes en el Cédigo anterlor. La primera fue el
adquirir para of o_para su esposa. porientes consangunecs hasta el
cugrto grade. y afines en la colateral hasta el segundo grade. los efectos

que se negoclen por su conducto. La segunda fue autorizar los
contratos que gustaran u otorgaran en nombre proplo o en
representacién de tercera persona pora suU €8p080. 2Ara sus parientes
consanguingos ¢ ofines en los grades que expresamos anteriormente.

Las sonclones administrativas se acrecentaron, slendo la
suspensién en el eercicio de sus funciones de hasta un aflo, vy la
cancelacién definitiva de su habilitaclén, cuando incurrieren en alguna falta

o cometieren algin delito.

En materia de Colegiaclén, se establecié que en cada plaza
mercantil en que hubleran mds de cinco Corredores, (no diez como exiglé
el Cédigo de 1889), se debla establecer un Colegio, que entre otras
cosas tenlo a su cargo examinar a los aspirantes a Corredores, solicitar
la suspensién de algin Corredor en elerciclo, proponer el arancel, asf
como publicarlo en el periddico oficial y asistir a la Autoridad habllitante en
los Inspecciones de archivos vy lbros de sus asoclados. En las plazas en
que no se exiglera un Coleglo, la Autoridad hablitante redlizaria los

facuitades encomendadas ol mismo.



-96 -

Por (itimo, afiadiremos que en el articulo 74 del decreto se facultd
d Ejecutivo de la Unién y a los Gobernadores de loe Entidades
Federativas para que expldieran el Reglamento de los Corredores, mismo
que nunca fue elaborade, por lo que sigud rigendo el Reglamento de
Corredores para la Plaza de México al que nos hemos referido
onteriormente, hasta 1993, fecha en que fue publlcado el nuevo
Reglomento de la Ley Federal de Correduria Piblica. Mas como ye se
ha sefclado, sigue vigente peora cquelos Corredores que fueron
hablitados conforme a los disposiciones del Cédigo de comerclo de 1889
y no han solicitado su nueva hebilitacién de acuerdo a la Ley Federal de
Correduria Plblice, publicade el 22 de diclembre de 1992 en el Dicrlo
Oflclal de la Federacién. Y son precisamente las disposiclones que
contiene ésto (itima, el obleto principal del presente capitulo, mismaos que

onallzeremos més adelonte.

2. CONCEPTO

Después de conocer la evolucién de los Corredores a través de la
Historia, nos domos cuenta que han sido considerados por las diversas
culturas de manera muy similor, como:. expertos valuadoree, mediadores
merconties, intérpretes, fedotorics piblicos, intermediarios y peritos
mercanties, por lo que podemos ofrmaor que los definiciones que
actuaimente conocemos de los mismos, no son sino una redefinicién del
concepto, derivada del Incremento de los funciores que desde épocas

muy antiguas realizaban.
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Y para apoyar esta afirmacién, expondremos los tesis de alguncs

conocidos tratadistas,

Cabe sefidlar que la doctrina hace referencla a dos clases de
Corredores. el Corredor privade, cuya participacién estd limitada a la
simple aproximacién de los partes en la proposicién, guste y celebracién
de les contratos mercanties, y e Corredor publco, conglderado
funclonario depositario de la fe plblca, o que nos referiremos
fundamentamente en este rubro. Esta distincién también se hizo en los
Cédigos anteriores, gue Indicaban que la Intervenclén del Corredor no era
necesaria, sino voluntaria, como lo vemos en el articulo 53 del Cédigo de
Comerclo de 1882:

" En los actos mercaontiles no es necesarlo, sino voluntarig,
la Intervencién del corredor; pero los contratos celebrados
sn ella se comprobarén conforme &4 su naturdleza, sin

atripuir & los intermediarios funcién alguna de correduria” 3

Seglin Roberto Mantila Moling, 'la funcién primitiva de! Corredor es
porer en mutua reloclén a las personas Interesadas en celebrar un
contrato.., .8l los partes habldban diferentes Idiomas, el corredor podia
gllenar la dificultad..”. "..Para que ee le pueda conslderar como perito y
fedatarlo debe poseer los necesarios conocimientos y estar dotado de

una honorablidad e independencia tdles que hagan digno de entera fe su

3366‘1190 de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. p.13.
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dicho' Unlcamente de estas lineas, se desprenden los conceptos de

mediador, intérprete, perito y fedatario.

Desde e punto de vista del maestro Cervantes Ahumada, ‘los
corredores piblicos son funcionarios depositarios de la fe piblica vy los
documentos que expidan (coplas certificadas, pélizas etc.) serén
documentos publicos. Los corredores plblicos pueden ser corsiderados
como notarios mercanties: después de lograr la aproximacién de las
parfes pora que celebren el contrato, éste podré celebrarse ante el
corredor, quien lo asentaré en un documento que tradiclonaimente recibe
el nombre de péliza de corredor, que se autorizaré con su firma y los
copias o testmonios cue de las pélizas expidan, tendrén los mismos
efectos que las escrituras piblicas’}® En este orden de Ideas, notamos
que ademés de considerarios funcionarios depositarios de la fe publica e
Intermediarios, este destacado jurista equipara a los Corredores con los
Notarios, (fedatarios piblicos facultados ‘para autenticar y dar forma en
los términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos vy

hechos Juridicos'36), al considerarios como Notarios mercanties.

Joaquin Rodriguez Rodriguez se reflere a los Corredores Publicos
o titulados, como aquellos "que pueden dar fe publica de los actos en que

Intervienen y actian como peritos en las materias de su competencia'?

S4MANTILLA MOLINA, Raberto L. Op. cit. p. 154,

35CERVANTES AHUMADA, Rail. Op. cit. p, 204,

36perez FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernarde, ‘Derecha Notarial. Sa. edicién. Edtoria!
Porrio. Mexico, 1221. p. 151,

37RODRIC§UEZ RODRIGUEZ, Joaqun. "Curso de Dereche Mercantl. Tomo Il 2Ca. edicién.
Editerial Porria, México, 1291, p. 41,
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Tamblén en este texto encontramos definido al Corredor como fedatario

plblico y perito.

De acuerdo con Javier Arce Gargollo, el Corredor es qulen "..se
compromete a faclitar la conclusién de un contrato o negoclo pero sin
intervenir en é y sin comprometerse a lograr determinado resultado’.
‘Los corredores plblicos tienen la triple funcién de agente intermediario,
perito legal vy fedatario..", "..considerados como peritos mercanties y
depositarios de la fe plblica en materia de comercio, 8élo podrén ejercer
sus funclones después de comprobar ante las outcridades competentes
que relnen los mismos requisitos de clencia y moralidad'3® De igudl
manera que los tres autores anteriores, éste cansldera al Corredor
Plblico de tres formas: camo agente intermediario, como perito legal vy

como fedatario, en materia de comerclo.

En el inclso anterior apuntamos cémo se fue desarrolando el
concepto de Corredor en nuestros Cédigos de Comerclo hasta quedar
en 1970 como: ‘el agente auxiliar del comercio, con cuya intervencién se
proponen y djustan ios actos, contratos y convenios y se certifican los
hechos mercanties. Tiene fe plblica cuando expresamente lo faculta
este Cédigo u otras leyes, vy puede actuar como perito en asuntos de
tréfico mercanti¥®  Nosotros pensamos que esta tesls describe de
manera muy precisa al Corredor, sus funciones principales vy su carécter

Jurldico.

28arce GARGOLLO, Javier. ‘Controtos Mercontiles Aripicos’. 20 edicién. Edirorial Trilas.
México, 1290, pp. 145, 148 y 251
22pi0ri0 Oficlal. Tomo CCXCVIL, Op. ¢t p. 2.
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La actua Ley Federal de Correduria Piblica no estdblece un
concepto de Corredor Plblico, sino que se limita a considerarlo como
auxilar del comercio y a enunciar sus facultades en su articulo G°, come:
agente mediador, perito valuador, asesor juridico, drbitro y fedatario

publico.

Tampoco el reglamento correspondiente a esta Ley lo define, vy

Unicamente nos dice:

"Articulo 2°.- Para los efectos del presente reglamento, se
entenderé por:

«V.- Corredor o corredor plblico, el particular habllitado
por la Secretaria para desempefar las funciones que

previenen la Ley y este reglamento’,

Igudlmente a través del tlempo no ha habido uniformidad respecto a

la concepclén que se ha tenido de la naturdleza Intrinseca de las funciones

propias del Corredor.

Desde el punto de vista de la doctrina espafola, ‘los corredores de
comercio colegiados son los agentes mediadores que con arreglo a los
preceptos del Cédigo de comerclo, dan fe con el carécter de notarios,
cuando para ello fueren solicitados, de los actos y contratos mercanties

cuya Intervencién sea propia de su oficio..’. 'Dicha Intervencién consiste,
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por regla generd, en gproximar los partes contratates, mediar en el

corcierto de las operaciones y deor fe de que éstas se realizan..'¥

Podemos decir que la vertiente espafiola en primer lugar considera
a los Corredores como Agentes mediaderes colegicdes que funclonan
como intermediarics entre los comerciantes que desean redlzar dguna

negoclacién,

En segundo lugar, como Notarios mercanties, ya gue su
intervencién acredita la lega existencia de los actos mercanties
redizados ante su fe, haclendo fe en juicio los llbros donde se hacen
constar las operaclones en que Intervienen, asi como las pélizas que ellos

mismos expiden.

Y en tercer lugar, como Comerciantes auxilares, ya que en mérito
de sus actividades de mediaclén y comislén, quedan unidos con las partes
contratantes con determinados vinculos juridicos, como es el contrato de

corretaje o mediacién.

Al respecto, Joaquin Garrigues en su obra Curso de Derecho
Mercantil, hace una fuerte critica al Cédigo de Comercio espafol diclendo
que los lamados "agentes mediadores’ no son agentes, porque no actian
en nombre de nadie, sino que lo hacen en nombre proplo, ni estén ligados
a ninglin comerciante, ya que ofrecen sus servicios a todos. ni tampoco

son simples mediadores del comercio, porque no se limitan a poner en

4ONueva Enciclopedic Juridica. Op. cit. p. 784.
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relacidn a los compradores y vendedeores, ya que por ejemplo si son
agentes de cambio y bolsa, celebran personalmente el contrato, por
cuenta de sus clientes, no habiendo vinculacién més que con la parte
contratante, vy sl son corredores de comercio o corredores intérpretes
de bugues, actlan con fe piblica para autenticar los negocics en gue

intervienen.

Finamente ofrma que estos "agentes mediadores colegiados son
verdadercs empresarios  merconties. cuye actividad  consiste
fundamentcalmente en gestianar intereses cienos o la contrataclén

mercanti ¥

De ccuerdo con la vertiente mexicana, la mayoric de los
tratadistas coinciden al conslderario facultado para reglzar funciones de
ogente mediador, fedatario piblico, perito valuador, csesor juridico,
Intérprete y érbitro, ™as la controversic se suscita cuando algunos

autores ctorgan el corécter juridico de comerciante al Corredor.

Para Arce Gargelo y Rodriguez Rodriguez, sf son comerciantes.
Este Ultimo ofirma que ‘los corredores mercanties son comerciontes,
porque la mediacién mercantil es un acto de comerclo (art. 75, fr. X, C.
Co. M), y son comerciantes los que se dedican habituaimente a realizar
actos de comerclo (art. 3, C. Co. cit.) por lo que debemos calificar comeo
tales o los corredores, que profesioncimente se dedican ¢ recdlizar actos

de mediacién mercanti’.$2

YEREYRE CASTANEDA, Claudia Norma. Op. ct. p. 82
42RopRIGUEZ, RODRIGUEZ, Joagun. "Curso de Derecho Mercanti. Op, cit. p. 41
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En camblo Mantila Molna y De Pina Vara scstienen la posicién
contrarla.  De acuerdo con De Ping, 'la doctrina, errénemante, ha
considerado que la expresién ‘ejercer el comerclo' significa lo mismo que
redizar efectivamente actos de comerclo vy que no todos los actos de

comerclo son aptos para conferir la calldad de comerciante'.$

De todo io anteriormente expuesto, expresaremos nuestro punto

de vista.

En cuanto a la cuestién de sl debe dérsele o no al Corredor el
carécter de comerciante, nosotros nos unimos a la postura que sostiene
que no son comerclantes, por muchas razones. La primera y principal,
€8 porque expresamente les esté prohibldo el ejerclcio del comercio tanto
por el Cédigo de Comercio (articulo 12, fr. I), como por la Ley Federal de
Correduria Plblica (articulo 20, fr. ). La segunda es que, sl bien es
clerto que realizan actividades de mediacién mercantil, considerada como
acto de comercio en la fracclén Xl del articulo 75 del Cédigo de
Comercio, de acuerdo a lo que hemos asentado en el primer capitulo de
este trabgo, el texto legal no supedita el carécrer de comerciante a los
cctos de comercio. Ademdés de que el articulo 3° dispone como requisito
para ser conslderado comerciante, el hacer del comercio su ocupacién
ordinaria, razén por la cual los Corredores no pueden ser reducidos a
simples comerclantes, toda vez que su actuacién como agente mediador,
es sélo una de las tantas funciones que la Ley le otorga, pudiendo pasar

varios dias sin elercer la mediacién y actuar Unicamente como fedatarlo o

43pE pna, VARA, Rofcel. ‘Derecho Mercanti’. 24a. edicidn. Edrorial Porria. México, 1994
p. 190,
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como osesor. Y la tercera vy litima, es que lo Ley Federol de
Corredurio Piblica los considerc como ouxiliares del comercio, por lo que

no podrian ser juez y parte, al mismo tiempo.

Coincidimos con el maestro Cervantes Ahumada y con la doctrina
espafola en que los Corredores pueden ser lamados Notarios
mercanties, dada la simiitud existente entre estos dos fedatarios.
Ambos pueden dor fe de actos y hechos juridicos, tienen la obligacién de
llevar un orchive diario de los octos en los que actien, deben eercer
personcimente su funcién, osegurarse de la identidad de lcs portes, por

mencionar algunos ejemplos.

No compartimos la idea de Joaquin Garrigues de considerarios
empresarios mercanties, por la misma razén de que no estamos de
acuerdo con que al Corredor se le denomine comerciante, ya que el
empresario mercontil fincimente, es un comerclante cuya activided estd
dirigida a la produccién, o al intercambio de blenes vy servicios. " En este
sentido, quien es comercionte, segin el derecho mercanti, resultc ser el
patrono del derecho del trabojo v el empresario, desde un punto de vista

econémico' ¥

Tampoco estamos de acuerdo con él en el sentido de que no
atrbuye a los Corredores el cardcter de agentes, cuando de la misma

palabra se deriva su funcién:

44 comararion o la lsctura de: Rodrigusz Rodriguez. Jeaaun, ‘Derecho Mercanti, Unided 1. Lo
Materia Marcanti! en @ Deracha Mexicere’. UNAM. Faculrad de Deracho. Divisién de Estudios de
Posgrade. Mixice, 1989, p, &7.
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‘Agente.- Persona que tiene a su cargo una agencia para
gestionar asuntos dgence o prestar determinados

servicios' ¥

En el caso de los Corredores no se habla de una agencia, sino de
la Correduria, que es el despacho en el que prestan sus servicios a

gulenes se los soliciten.

Opinamos que ios Corredores son verdaderos .Agentes
econdmicos, ya que su funcién primordial ha sido y seré la de fomentar vy

apovar la actividad econdmica de los comerciantes.

Y no somos los (nicos que les atribuimos tal cardcter, ya que en la
Ley Federal de Competencla Econdmica, que tiene por obleto proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia, v a la cual estén syjetos los

Corredores plblicos establece:

‘ART, 3°.- Egtén suetos a lo dispuesto por esta ley todos
los agentes econdmicos, sea gue se frate de personcs
fisicas o mordles, dependencias © entidades de |la
administracién  pdblica federa, estatal o municipal,
asociaciones, agrupacicnes de profesionistas, fideicomisos
o cudlguier otra forma de participacién en la actividad

econdmica’.

“SDiccionon'o de lc Lengug Espcfiolo. Ediciones Nauto, S. A. Barcelons, 1979. p.p. 23y 24.
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Finalmente nos atreveremos o decir que los Corredores piblicos
son los agentes econdémicos que al actuar ya sea como agentes
mediadores, como peritos vauadores, como csescres Juridicos, como
érbitros o como fedatarios piblicos, auxlian a los comerciantes en la
proposicién, celebracién y certificacién de sus negocios mercanties,

otorgando eficacia y seguridad juridica con su intervencién,

3. EL CORREDOR PUBLICO EN LA NUEVA
LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Dadas los nuevas circunstoncias que ha experimentado muestra
economia en los Ultimos afios, se han tenido gue reformar, medificar vy
expedir leyes y reglamentos gue Inciden en los procescs de produccién y
comerclalizacién, para promover la competitivided de la economia

mexicana.

Tal es el caso de la nueva Ley Federd de Correduria Publica, qgue
opareclé publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diclembre
de 1992 vy entré en vigor el 28 de enero de 1223, asl como el
Reglamento de lao Ley Federal de Correduria Publica, publicado el 4 de
Junio de 1923, Ambos documentos constituyen un instrumento esencial
para la modernizacién de la vida juridica y comercial del pds, ya que
aseguran la eficacla del servicio que prestan los Corredores Publicos
como auxliares del comerclo, culdando siempre la seguridad Juridca de los
actos en que ellos intervienen. Para ello estcablecen los requisitos para

ser Corredor vy la forma para ser hablitados como tcles; sus funciones,
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obligaciones, prohibiciones y sanciones, en su caso, como veremos a

continuacién.

3.1 REQUISITOS PARA SER CORREDOR

El articulo 8° de la Ley Federal de Correduria Plblca establece

los sigulentes requisitos para ser Corredor Publico:

" |- Ser cludadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos,

- Contar con titulo profesional de licenciado en derecho vy
cédula correspondiente;

il No haber sido condenado, mediante sentencia
elecutoriada, por delito intencional que merezca pena
corporal; y

V.- Solcitar, presentar y aprobar el examen para
aspirante y el examen definitivo, hablendo obtenido la

habilitacién correspondiente’.

Aqul encontramos una Importante dferencia con el Cédigo de
1882, al exigir como requisito para poder ser hablilitado como Corredor,
el ser Licenclado en Derecho con fitulo legalmente expedido y registrado,
no considerando ya a los Licenciados en Relaclones Comercidles, ya que
actuamente la carrera se ha dejado de impartir, y aungue siguiera
vigente, estamos de acuerdo en que solamente los Abogados puedan

llegar a ser Corredores, ya que en su actuacién como fedatarios piblicos
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no solamente hacen constar los actos que ante ellos se celebran, sino
que conjuntamente certifican la legalidad del mismo y esto lo pueden hacer
gracias ol conocimiento juridico que poseen y que sélo la licenclatura en

Derecho les puede dar.

En cuanto a los exémenes que exige la fraccién IV del articulo en
comento, en primer lugar se presenta una solicitud ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para poder reclizor el examen para
aspirante, que versa sobre cuestiones tedricas y précticas de temas
actudles en materla de fe plblica mercanti, Intermediacién mercanti,
valuacién y arbitrge comercial. Este es un examen escrito, aplicado por
la Direcclén de Habllitaciones que depende de la Direcclén General del
Registro Mercanti y Correduria.  Una vez aprobado el examen, la
Secretaria expide una constancla que acredita la calldad de aspirante, lo
que da la posiblidad Inmediata de presentar unag solicitud para redlizar el
examen defnitivo (previa acreditacién de haber practicade minimo un afo
en una Correduria o Notaria plblicas). Este segundo excmen consta de
dos portes: una escrita, en lo que se resuelve un caso préctico, y una
oral que versaré sobre la prueba escrita ante tres sinodales, que
deberén ser Licenciados en Derecho y que representan ¢ la Secretaria
de Comerclo y Fomento Industrial, al Departamento del Distrito Federal
(en el coso del Distrito Federal) o a los Goblernos de los Estados vy dl
Colegio de Corredores de la plaza que corresponda, respectivamente.
Estas pruebcs permiten corroborar ol seinodo la capacidad v
conocimientos, tanto tedricos como précticos, que debe poseer la
persona que pretende obtener la habiitaclén. Terminado el examen, el

Jurado netifica el resultado ol aspirante vy sl fue aprobado, el Secretario
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de Comercio y Fomento Industrial expide la habilitaclén correspondiente

dentro de los treinta dics sigulentes a la fecha de celebracién del examen.

Una vez habilitado para ejercer como Corredor Piblico y previo el
iniclo de sus funclones, debe otorgar flanza, prenda o hipoteca, segin lo
sefdle la Secretaria para garantizar el debido ejerciclo de su cargo;
proveerse a su costa del selo de autorizar y el lbro de registro;
registrar el sello y su frma ante la Secretaria y el Registro Puiblico de
Comerclo de su plaza y establecer su ofcina en la plaza para la que fue
habiitado, dentro de los noverta dias ncturcles sigulentes a la fecha de
su hablitecién,

Satisfechos estos requisitcs, la Secretaria manda publicar la
habllitacién en el Diario Oficlal de la Federacién o en la gaceta del Estado

que corresponda, y el Corredor puede Iniclar sus funciones.

Sélo pueden establecer un domicliio en la plaza gque van o ejercer
sus funclones y deberd estar ablerto ol piblico en dias y horas héblles.
En caso de cambiar de domicilo en la misma plaza, Gnicamente tendréd que
dar aviso a la Secretaria.

Toda vez que el ordenamiento gque regula a estos agentes
econémicos es del orden federal, los Corredores Piblicos pueden

camblarse a una plaza distinta de la que fueron hablitados, previa



-10 -

autorizacién de la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial %

"ARTICULO 22.- Lo Secretaria sblo autorizard el camblo
de plaza de un correder, cuondo.

l.- No exista Juicio por responsabilidad civil o denuncla penal
en su contra, derivada del gercicio de sus funclones; y

- No se hayan impuestc tres o més cmonestaciores o
multas o corredor, o0 no se le hublere suspendido por
cudquiera de los causas que sefidac lc Ley y este

reglamento...'

Hay que delar blen claro, gue d camb!aré de plaza dejon de tener
heblitacién en donde ejercian sus funclones, como lo Indica el articulo 24
de la Ley, que estcblece que ninguna persong puede tener més de una
habilitaclén yo sea en unc misma o en distintas plazas.  E! mismo
ordenamiento seficla que los Corredores pueden obterer la patente de
Notarlo slempre y cuondo no exista Incompatbildad de acuerdo con lo
legislacién local, pero no pueden ser Corredores publicos en una plaza y
Notarios en otra entidad federativa.

“!ma @8 UNa encrme ventqjo, todo vez gue ¢l Corredor tiers (0 oporturidad de frosiadorse o una
Cludod difgreme en ¢ momento que ¢ desee, poro buscar un lugar mde trangulio, con mayor actividad
comercia, o simplemente poro mejoror su calidad de vido y 1o de su fomlic, sobre todo en ¢l caso de
los que vivimos en eetc Ciudod de Mixico.
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3.2 LAS FUNCIONES DEL CORREDOR PUBLICO

Ahora veamos cada una de las funciones que conforme a la

legislacién vigente corresponde desempefar al Corredor Plblco.

Para tal efecto, reviscremos el texto de los siete fracciones que
contiene el articulo G° de la Ley Federal de Correduria Plblica.

La fraccién | del referido precepto sehala textugimente:

" |- Actuar como agente mediador, para fransmitir e
intercambiar propuestas entre dos o més partes y
asesorar en la celebracién o guste de cualauler contrato o

convenlo de naturaleza mercantl.’

La actividad mercantil es por naturaleza una funcién de medlacién
que acerca a productores con consumidores, a compradores con
vendedores. Ei precepto que nos ocupa le da al Corredor Plblico
facultad para actuar como agente mediador en las propuestas que
intercambiaon las portes que celebran actos de comercio, ademds de
otras, como sefala el articulo 56 de la Ley:

" El corredor, en elerciclo de sus funciones de mediacién,
podré:

|- Trangmitir @ intercambiar propuestos enire dos o més
partes, respecto de cudiquier bien o servicio que se
ofrezca en ¢l mercado nacional o Internacionat;
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.- Custediar las muestras de los bienes que les sean
entregados para ese efecto. En este caso, el corredor
tendré todas las obligaciones y derechos de un depositario;
y :

- Realizar los demés funciones de mediacién que le

otorguen otraos leyes y reglamentos’.

Ademés de que en caso que dichos contratos o convenios se
formalicen ante él, ol ser éste un profesional del Derecho dotado de fe
publica, da certidumbre juridica y se hace responsable de la autenticidad vy

legalidad de los mismos.
De acuerdo con la fraccién ||, corresponde al Corredor Plblico:

" |Il.- Funglr como perito valuador, para estimar, cuantificar y
valorar los bienes, servicios, derechos v obligaciones que
se sometan a su consideracién, por nombramiento privado

por mandato de autoridad competente.’

Uno de los principales puntos, sl no es que el més importante en
todo acto mercanti, es la determinacién del precio. Hay que sefalar que
por una parte el vendedor quiere vender caro y por la otro, el comprador
qulere comprar barato, por lo que el Corredor Publico cumple una funclén
frascendente de acercamiento entre las partes para la determinacién
objetiva del precio, slempre actuando de buena fe.
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Es imporfante sefidlar que los Corredores Plblicos pueden
intervenir en su cardécter de peritos valuadores a solicitud de una de las
partes, o como peritos designados por el érgano Juriediccional ya sea
para que emlitan dictamen en representaclén de una de las partes que
omitié hacerlo en Juicio o como tercero en digcorda, En este sentido, el

articulo 1252 del Cédigo de Comercio reclentemente reformado seflala:

"..El titulo de habllitacién de corredor publico acredita para

todos los efectos la calidad de perito valuador.¥?

Segun la fraceién |ll, el Corredor estd facultado para:

" .- Asesorar juridicamente a los comerclantes en lag

actividades propias del comercic”,

En esta fraccién tercera se subraya la importancia de que el
Corredor Piblico sea Licenclado en Derecho, ya que los comerclantes no
necesariamente tenen que ser conocedores de la naturaleza y alcance
Juridico de los actos en que intervienen, en tanto que el Corredor Plblico
por mandato de Ley, necesariamente Hene que conocer el orden juridico

en general y el marco normativo mercantl en lo especlal.

En este caso el Corredor Plblico ademds de ser un fedatario de

hechos que ocurren ante su presencia, ge convlerte en garante tanto de

4TDigrio Oficial de la Federacién. Tomo DX, Nimero 17. Viernes 24 de mayo de 1998, p. 49.



-4 -

la legalidad de los hechos que ante él ocurran, como de la certidumbre de
los mismos.

La fracelén IV por su parte indica que €l Corredor puede:

" IV.- Actuar como érbitro, a solicitud de las partes, en la
solucién de controversias derivadase de actos, contratos o
convenios de raturdeza mercantl, asi como los que
resuiten entre proveedores y consumidores, de acuerdo

con la ley de lo mareria’,

En dlgunos cosos la Ley permite el que por excepcién los conflictos
entre proveedores y consumidores, o las controversics en materia
mercantl sean resueitos por érbitros, es decir, por jueces privados

lamados expresamente por las partes.

Preciscmenrte el Correder Plblico esté facultado para actuar como
aroltro, ya que como hemos sefialado anteriormente, es un conocedor del
marco juridico en general y en especial de la materia mercanti, por lo que
constituye un excelente auxiior de los comerclantes © empresarios,
debido o que lo soluclén del conflicto es efcaz y mds répida ante un
érbitro privado, que en los Juzgados o Tribundles del Estado, debido a la
inmensa carga de trabgjo que existe en éstos, lo cual en fiempo y costos
representa una ventga paro las partes en conficto.
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La Ley Federali de Proteccién a Consumidor contempla la
participacién del Corredor Plblico en su procedimiento arbitral, deblendo

éste itimo suetarse o las bases previstas por la misma.

Conforme a la fraccién V, le compete.

" V.- Actuar como fedetario piblico para hacer constar
los contratos, convenios, actos y hechos de naturdieza
mercanti, excepto en traténdose de inmuebles; as! como la
emisién de obligaciones y otros tituios valor; en hipotecas
sobre bugues, navics y ceronaves gue se celebren ante é),
y en el otorgamiento de créditos refaccionarios o de

habilitacién, o avio, de acuerdo con la ey de ia materid’,

Antes de cdentrarros ol estudio de esta fraccién, conslderamos

necesario hacer un paréntesis para definir lo que es la fe pibiica.

De acuerdo con el maestro Bernardo Pérez Fernédndez del Castilo
‘fe significa creer en aquello gue no se ha percibido directamente por los
sentidos. ‘acepto lo que el otro dice; acepto que tal acontecimiento es
clertc; creo que tal acto efectivamente se realzé'.." "..L.a fe piblica es
la garantia que da el Estado de que son clertos determinados hechos que
Interesan ol derecho...’ "..es publica porque proviene del Estado vy
porque tiene consecuercias que repercuten en la socledad’ ¥ De estas

dfirmaclores podemos derivar que la funcién que desarrolia el Corredor

48p4rez Ferndndez del Castilo, Bernardo. Op. cit. pp. 182 y 183,
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como fedatario publico, se traduce en la capacidad que éste posee para
dar credibliidad a los actos que certifica, ademdés de la certeza de que los
mismos se otorgaron conforme a derecho, lo cual contribuye a la

tranquilidad de las personas que solicitan sus servicios.

Ahora que corocemos la funcién del Corredor como fedatario
Piblico, procederemos a sefalar los actos en los que Interviene con tal

carécter.

Dada la complejidad de los negocios mercanties, ha sido necesarlo
encontrar mecanismos para darles autenticidad y seguridad juridica. Es
precisaomente el Corredor Plblico qulen estd facutado para hocer
constar esos convenios, actos y hechos de naturdleza mercanti,

déndoles la certeza y legalidad necesarla en las relaclones comerclales.

De esta manrera, el Corredor redliza certficaciones y cotejos de
documentos mercanties, ratificaciones de firmas, notificaciones,
requerimientos de pago, protestos, fes de hechos, formdiza la
constitucién de hipotecas sobre bugues, navics o aeroncves, asl como de
contratos de créditos refaccionarios o de hablitacién o avio, todo esto

con el fin de impulsar la éptima realizacién de la actividad mercantil,

De acuerdo con la fraccién Vi, los Corredores Plblicos estén
facultados para:

" V- Actuar como fedatarics en la constitucién,
modificacién, fusién, escisién, disolucién, liquidacién y
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extincién de sociedades mercanties y en los demds actos

previstos en la Ley General de Sociedades Mercanties'.

Histéricomente las Socledades, constituidas con capitales muy
cuantiosos logrados con la participaclén de varlas personas, han jugado un
papel Importantisimo en la vida comercial y el desarrolo econémico
internacional vy del pais. Es por esta razén que la Ley Gereral de
Sociedades Mercanties exige diversos formaldades en la realizacién de
actos como la constitucién, transformacién, fusién, escisién, disolucién y
liquidacién de éstas, con el fin de darles publicidad y evitar posibles
fraudes que pudieran cometerse o qulenes han contratado o desean
comerciar con ellas. Slendo importante también el aspecto de que en
sus Estatutos y normatividad se fien los derechos vy obligaciores de los

socios entre 8,

Dentro de estas formalidades se encuentran el formalzar ante
Netario, Inscribir en el Registrito Piblico de Comercio y en aigunos casos
publicar los actos en el periddico oficial del domiclio de las Socledades,
entre otras.

Cabe sefdlor que aunque el Cédigo de Comercio ro hace
referencia a los Corredores Plblicos, sino a los Notarios, la Ley Federal
de Correduria Plblca que es posterior en el Hempo y por lo tanto,
prevalece respecto ala anterlor, es categérica en este sentido, como se
cprecia en esta fraccién V.  Ademés de que el articulo &° del
Reglamento de la citada Ley lo preciso y descrrola en los sigulentes

. térmiros.
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"Poro efectos de los frocciones V, VI y VI del orticulo de la
Ley, cuondo en los leyes o reglamentos se hoga referencla

W

a 'netoric o fedatario piblico’, "escritura’, "protocolo’ y
‘protocolizacién’, se entenderd que se refiere a ‘corredor
piblico’, a la "péliza expedida por corredor’, a cualquier 'lbro
de registro del corredor' y al hecho de ‘asentar algin acto

en los libros de registro del corredor’, respectivamente.”’

Una vez més observamos lo importancia de la actuacién del
Corredor en su carécter de fedatario piblico. Pero tamblén queremos
apuntar que en la mayoria de los cascs el Corredor no solamente actia
como fedatarlo de los actos que ante él reallzan las Socledades, sino que
apoyado en sus conocimientos v facultades, otorga csesoria juridica a las
personas que, regularmente desconocen los procedmlentos a seguir en
los actos que hemos enunclado anterlormente, apoyéndolos para que

éstos se eecuten conforme a la Ley, eviténdoles futuros problemas.

En su actuacién como fedatario piblico, el Corredor hace constar
los actos, converios y contratos mercanties, as como los hechos
Juridicos en gque Intervino, en FPdlizas y Actas, que de acuerdo con la Ley
que estudiomos, son consideradas Instrumentos piblicos que hacen

prueba plena de los actos o hechos respectivos.

ARTICULO 18.- Péliza es el Instrumento redactado por el
corredor para hacer constar en él un acto, conveno o
contrato mercantil en el que esté autorizado a Intervenir

como funclonario revestido de fe piblica.
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Acta es la relacién escrita de un hecho juridico en el que el
correder Intervino con fe plblca y que contendréd las

clrcunstancios relativas al mismo.'

Finalmente el articulo 5° del ordenamiento en comento establece
que cuando actien como fedatarios lo podrén hacer Unicamente dentro
de la plaza en lo que fueron habilitades, aunque los actos que se celebren
ante su fe pueden referirse a cualquier otro lugar.

La (ltima fraccién de! articulo ©° de la Ley, establece:

"W.- Las demés funciones que le seficlen ésta y otras
leyes 0 reglamentos’.

Un ejemplo de éstas funciones que puede sefalor lo Ley estd
contermplado en el articulo 3° del Reglamento de la Ley, que a la letra
dice:

" La Secretaria podré requerir a los corredores para que
coadyuven en la atenclén de asuntos de interés socia, en
cuyo caso los honorarios por sus servicios se fjarén de

comin acuerdo’,

Por litimo cabe resditar que el Corredor Plblico sélo puede
excusarse de redlzar sus funciones en caso de existir prohibicién legal,
en dics festivos y ferlados u horos Inhdbiles, o cuando los interesados no
le anticipen los gastos necesarios.
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3.3. OBLIGACIONES DE LOS CORREDORES

En recldad las obligaciones de este nuevo marco legal en materla
de Correduria, son muy parecidas a lo que exigian los Cédigos de
Comerclio precedentes, pero de cuadlquier manera haremos una breve

mencién de elias.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley, los Corredores Plblicos
tienen lo obligacién de eercer personcmente su funcién, con probided,
rectitud v eficiencia, slendo responscbles de que la prestacién dei serviclo
se preste con estricto apego a la Ley y ol Reglamento. Deben proporer
los negocios con exactitud, claridad y precisién, no retrasando
Indebldomente su conciusién. Tienen que asegurarse de la identidad y
capocidad de los portes que contraten, convengan o rotifiquen ante su fe,
asf como explicaries el valor v los consecuencias legales de los actos de
que se frate. Estdn obligados o guarder secreto profesional sobre los
asuntos pasados ante él, salvo los Informes que deba rendir conforme a
las leyes respectivas, los octos que deban inscribirse en los Regisiros
Piblicos, o medie consentimento de ics partes. Deben expedr los
coplas certificadas de ios actos y pélizas que le sciciten los (nteresados,
dor aviso @ la Secretario para separorse de sus funclones cuando el
plazo sea entre veinte y noventa dias, o bien licencla, cuando el término

94 mayor.

Tembién se exige en este orficulo el perterecer al Colegio de
Corredores de la ploza en que se elerza. Sélo que para que ésto sea

posble, necesitan existir por lo menos tres Corredores o més en cada
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entidod federativa, como lo establece el articulo 77 del reglamento, y

Unicamente puede establecerse un Colegio para cada plaza. ¥

En la fracclén VI del mismo articulo 15 antes citado, se obiga al
Corredor a dor toda close de faclidades para la Inspeccién de su archivo
y lbros de registro, que deben practicar los representantes de la

Secretoria de Comercio y Fomento Industrial,

Durante estcs Inspecciones, los visitadores se encargan de revisar
el archivo del Corredor, que esté Integrado por las actas y pélizas en ios
que Interviene, numeradas por orden de fecha y de manera progresiva.

En elas se cercioran de la Ildentidad y copacidad de las partes

. contratantes, de ia manera en que se Identificaron, de la legalidad del

acto o hecho, de la autenticidad de los firmas de los comparecientes,
entre ofras cosacs. Asimismo verfican que en los iibros de registro
tonto de actos y pélizas, como de socledades mercanties estén
debldamente anotados, sellados vy firmados cada uno de los extractos de
los actos en que Intervinieron. Oftro de los elementos a verficar es el
indice, que es el medio que permite la répida consuita de las actas y
pélizas que se otogaron ante é. Este puede ser manual, mecanizado o
electrdnico, pero slempre debe de contener los nombres de los
otorgantes por orden afabético, la fecha en que se celebré el acto o
hecho, csl como la naturcleza del mismo y el llbro en que se asents.
Tamblén comprueban que se tenga a la vista del publico ia habllitacién del

Corredor, asi como el monto de los hororarios que cobran por la

49|44 funciones que corresponden ol Coleglo de Corredores, se encuentron contempladas en @
articulo 23 de la Ley Federal de Correduria Plbiica.
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prestacién de sus servicios. Sl hay alguno persona practicando para
prepcrarse para ser Corredor, se terne que informar o estos

visitadores.

Finaimente los representantes de lo Secretaria levantan un acta
circunstarciade de todo Ié que observaron y revisaron durante la
Inspeccién, con el chjeto de que la Secretaria de Comerclo y Fomento
Industrial se asegure de que el Corredor esté cumplendo con sus
abligaciones. Conslderamos que esta obligacién Impuesta a lo Secretaria
es de suma Importancia, ya que a ella corresponde asegurar la eficacia
del serviclo que prestan los mismos y culdar ia seguridad de los actos en
que intervienen, o fin de dar la conflanza y certeza necesarias o los

personas que utiizan los serviclos de estos auxiiares mercanties.

3.4. PROHIBICIONES Y SANCIONES

En materia de prohibiclones, también encontramos una gron similitud

con los tres Cédigos anteriores.

Todos han coircldido en relacién a que los Corredores no pueden
comerciar por cuenta propia, lo que refeja que la legislacién mexicana
rnunca los ha considerado comerciantes, como hemos apuntado

cnteriormerte.

De iguct forma a lo largo del tiermpo no se ies ha permitido "expedr

coplas certificadas de constancias que no obran en su archivo o lbro de
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registro, o no expedrios ntegramente, o de documentos mercanties
cuando sus origingles no les hubieran sido presentados para su cotejo™ ;
ser servidores piblicos o militares en activo, elercer su actividad sl el
hecho o el fin del acto es legaimente imposible o contrario ¢ la ley o a los
buenas costumbres;, adauirir para sl o para su cényuge, parientes
consanguineos o colaterales hasta el cuarto grado, los efectos que se
negocien por su conducto.

Dentro de los novedades que encontramos en la Ley, se
encuentran los impedimentos para desempeflar el mandato judicial para
reciolr y conservar en depésito sumas de dinero, valores o documentos
que representen numerario con motivo de los actos o hechoo en que
intervengan como fedatarios, excepto que se trate de dinero o cheques
para pogo de Impuestos o derechos causados por actas o pélizas que se
efecrien ante ellos o cuando la Ley asf lo permita; asl como para actuar
como fedatario’!, sl en el acto o hecho Intervienen, o Interesa o su
cényuge, sus parlen?éo corsanguineos o afines en linea recta sin limitacién
de grados y los consanguineos en la colateral hasta ef cuarto grade. Sl
el Corredor se vierc en estas lirimas situaciones, tiene la posiblided de
excusarse de actuar, de acuerde con el articulo 13 de la Ley en
comento, como hemos apuntado anteriormente. De no hacerlo e

Incumplir con cualquiera de las disposiciores vya sea de la Ley o de su

50 Articulo 20 fraccién V da o Ley Fedaral de Correduria Piblica.

51Anr¢riormom no se hablaba de su funcién como fedarario, sino que se decla "Se prohbe a los
Corredores autorizar los contratos Gue 68 gjusten u ctorguen para su @8POSO, sus parientes
conganguineos o afines’, y aunque ésta (itima se referia a su caréctrer de funcionario revestido de fe
publica, ahora quedd mde clara y precisc, al utiiizar @ término fedarario.
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Reglamento, el Corredor Piblico puede hacerse acreedor a sanciones
que van desde unc amonestacién escrita, una suspension o una multa,
hosta la concelocién definitiva de su hablitacién, dependiendo de la

grovedad de la infraccién.

Un coso gque es sarcionado con una muita hasta perel equivdiente o
500 veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sin
perjuicio de la responscbiidad pendl que resuite, es cuando una persona
se ostenta como Corredor Publico sin haber sido debidamente habliitado

por la Secretaric de Comercio y Fomento industrigl.

El articulo 21 de la multicitada Ley en su fraccién IV, contiene los
casos en que procede la cancelacién definitiva de la hablitacién:

‘a)Viclaciones graves y reiteradas a ias disposiciones de la
presente ley,
b) Ser condenado por delito intenciond, mediante sentencla
elecutoriada que omerite pena corporgl; 0
¢) Hdber obtenido la habilitacién con Informacién y
documentacién falsa.

En caso de habérsele cancelado la hablitacién, no
podrd volver a ser habiiitado’.

Todas estas sanciones son aplicadas por la Secretaria, y ctienden
a lo trascendencla de lo Infracclén v a la copacided econdmica del
infractor. Este (itimo puede recurrir las rescluclones de la Secretorio, a
través de un recurso de revisién, prevista en el Reglamento, en el gue se
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Impugra la resolucién, se expresan agravics, se ofrecen pruebas vy al fingl
se dicta una resclucién que puede confrmar, modificar o revocar el acto

recurride.

Nosotros consideramos que este recurso es una garantia parc los
Corredores, quienes pueden verse afectados en su patrimonio o en su
persong, en determinado memento, por alguna inexacta apreciacién o por

la exageracién de aiguna sancién por parte de la Secretaria.

Finamente tenemos que sefalar y nos consta gque existe pare las
personas gue solicitan la osistencia de un Corredor Plblico, la garantia de
que se les esté proporcionando un servicio eficaz, profesional y auténtico,
ya que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial vigila y controla
eficientemente su actuacién, a través de los procedimientos que hemos

apuntado en este rubro.



V. EFECTOS DE CARACTER JURIDICO-
ECONOMICO DE LOS SERVICIOS QUE
OFRECE EL CORREDOR PUBLICO

1. IMPORTANCIA DE LOS COMERCIANTES EN
LA ECONOMIA

A lo largo del tiempo, los comerclantes han sido uma pleza

fundamental en los fenémenos econdmicos de los paises.

Hemos visto que el pueblo hebreo, gue bésicamente se dedlcd a o
agricultura, ya comerciaba con los articulos que le sobraban.  El comerclo
fue regulado tanto por la Ley de Dios, como por la Civil.  Ambas
prohibian las précticas monopélicas, la usura, la violacén a las pescs y
medidas. Aunque ya en el Nuevo Testamento se permitid cobrar un

interés por prestar dinero u objetos.
Estos son sdlo algunos de los rasgos de trascendencla econémica
que nos dan las fuentes biblicas, ya que tamblén consideraron las

funciones dei dinero, € trabgjo y el derecho de propiedad, entre otras.

En Grecla a pescr de que se produeron diverscs guerrcs, se

‘desarrolld un intenso comerclo. Cabe mencionar el comentario de

Armando Herrerics acerca de la concepcidén que de los comerciantes
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tenia Platén: ‘en la sociedad platoniana existen los comerciantes gque van
a permitir que las personas que necesiten determinades bienes, los
conslgan. y a los que les sobren puedan colocarios. Tomblén existen
comerciontes especializados en el intercamblo con el exterior y marinos a
efecto de entregar los bienes scbrantes’l.  Aunque encontromos en
Arigtételes el sentido opuesto. ‘el medio mas recomendoble para
levontar uno saneado economio es el cultivo y la explotacién de lo

agricultura y no el comercio, que es una actividad no natural2

Y o pesar de que ombos pensadores no trataron los principoles
problemas del comercio internaciona, ni de lo economio, yo que sus
orgumentociones eran bédsicamente éticas y politicas, sabemos que
Arigtéreles fue qulen dio o lo economia el nombre de Clencla de la
Riqueza y que descubrié el doble valor de los coscs: de uso y de cambio,

cue es del que se sirve el comerclante para Intercamblor sus bienes.

En Roma se dio un gran movimiento comercia. Se dice que ni el
Estado ni el Emperodor Intervenion en lo competencia econémico, sino
que lo abandonaban a su propia evolucién. Las lnicas restricciones que
se mpusieron al comercio fueron el pago de derechos de aduongs, que se
cobraoban en las fronteras de cada provincia. Se practicd el comerclo
exterior, aungue frecuentemente ocoslond roces con otros potencios.

Ademés la politico comercial estaba orientado o que los olmentos nunca

THERRERIAS, Armondo. “Fundamentos paro la Historia del Pensamiento Econdmico’. 2a. edicién,
Editerial Limuso. Mixico, 1988, p, 27.
Zigem. p. 20.
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foltaran, sobre todo en la capital y se condend la exportacién de moneda

y la importacién de bienes suntuosos.

Al deccer la agricultura, evoluciond aiin més el sector comercial y
financiero. 'L.os comerciantes eran a mismo tiempo los bangueros, que
prestaban a tascs muy elevadas y al margen de las indicaciones oficidles,
que las fiaban entre el 4 vy el 8% segin el riesgo que Implicara el qegoclo
para el cual se habla prestado™. Y como es de Imaginarse, esta labor
financiera trqjo consigo la acumulacién de grandes fortunas por parte de
los banqueros vy lo divisién de las clases sccidles en dos polos opuestos:
los ricos v los pobres. A coer el Imperio Romano, a cousa de o
desurién politica, las Invasiones germancs y el fortdecimiento del

cristianiemo, decayd la actividad comercial.

Durante lo época medieval el tréfico comercial entre un feudo y
otro era minimo, toda vez que éstcs eran muy peauefios vy los
productores se ponian en contacto directo con los consumidores, sin lo
necesidad de que Intervinieran los comerciontes. Sin embargo, con los
Cruzadas se abrieron nuevos mercados y se dieran a conocer nuevos
productos, dando un gran impulso ol comercle vy a la economia. De
hecho se dice que sus repercusiones econémicos fueron més importantes
que las religiosas. De Igual manera las Cruzadas estimularon el
comercio  exterlor, originéndose los grupos de burgueses dque se

dedicaron al comerclo vy a la industria.

3(bld¢m. p. 38.
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Las ferics también dlentaron ol comercio, ya que reunion @
productores y consumidores en un amblente de fiesta y en ellas se dio la
creaclén de monedas vy letras de cambio. ‘Conforme se fue
desarrolando el comercio y la Industria, se fue apreclando un proceso de
emigracién del campo hacla los urbes.  La agriculture, basada en la
férrea secién hacla el sefor feudal, habla estado entorpeciendo el

desarrollo econémico de la Edad Medig".4

En esta época iguamente resurgié el comercio en Italia y Eureopa
Ceccidental, donde nacleron el derecho mercantil vy las corporociones de

comerciantes, quienes tenian ung gran capacidad econémica y polftica.

"No cbstante sus rasgos negativos, el Estado de los lltimos afics
de la Edad Media auspicld el fortaiecimento del copitaismo.  Pronto
surgleron los sociedades anénimas, los titulos de créditoy los bancos que
tonto hen beneficiado al desarrolo capitdista® De esta aportacién
podemos decir que no solamente beneficié al sistema capitaiista, sino al

comercio en general, con la creacién de estas figuras.

Con el descubrimiento de América, poises como Espafa, Francia,
[talig, Ingiaterra y Portugal, adguirieron especial importancia en materia de

comercio,

En Espofa se intentgba impedir que los metales provenientes de

América sdlieran, por lo que se prohbié la exportacién de materias

“‘Ibldcm. p. 42,
Sibdem. p. 47.
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primas y la entrada de mercancias provenientes del extranjero. Los
Reyes Catdlicos dictaron clguncs leyes de comercio que regulabon el
tréfico maritimo, los lbros de comercio, los mercados de cambio v los

Corredores merconties.

Inglaterra comenzé su modernizoecién e Industriclizacién con uno
tendencio mercantilsta, que considerd que el centro de la economia
provenic del comerclo y del mar, v llegé con sus Idecs a poseer durante
més de un siglo el poderfo naviero més gronde de lo época. Y de los
comerciontes, e mercontiista Thomas Mun se expresé ast '..es
oportuno que te digo olgo aocerco del comercionte, que ¢ su tlempo seré
tu profesién. Sin embargo, aqul exponge mis pensamientos despojodos
de todo ombicién, aungue te coloco en un lugar de tan aito estimacién,
porque el comercionte es Jjustomente lomado el odministrador del
potrimonio del reino, por medio del comerclo con otros noclones, cbra de
no menor reputacidn que corflanza, y que debe ser desempefada con
gron destrezo y concienclo, para que el provecho privado pueda siempre

acompafarse con el bien piblico'd

En México en ftempo de los oztecos, los comerclontes
desempefiaban un papel Importontisimo en la organizocién politica vy
econémica, ya que redlizabon diversas transacciones comercicles en los
fomosos 'tianguis’.  En lo épaca posrevolucionaric se utiizaron clgunos
mecanismos de cordcter fiscal y financiero con el fin de clentor alguncs

ramas Industricles y comercides.

Glbldem‘ p.73.
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De lo ontes expuesto podemos Inferir que el comerciante ho
estado presente en mayor o menor medida en lcs diferentes culturos. Y
es que la misma evolucién del hombre hizo necesaria lo presencia de los
comerclantes, yo que en un principlo era posible que coda famila se
proveyera de sus propios almentos y vestidos, mas al diversificarse v
evolucionar los productos, tuvo que dorse uno especializackén en lo

producclén vy en la comerclalzaclén de los mismos.

Sin los comerciantes seria muy dificil levar a cabo la circulaclén de
los blenes, tode vez que los productores estén dedicados a producirios y
los comsumidores o crear riqueza para poder comprorios. ‘El
comerclonte es un moderador y amortiguador entre la produccién v el
consumo; cgliza el proceso econdmico ol adquirir de los productores
grondes contidades de bleres vy evitories distraer recursos en
aimacengle y distribucién. Graclas ol comerciante, el productor no tiene
que esperar hasta el consumo final y total de los blenes producidos para
reciblr su pago y poder producir més'.!  Elos hacen que los blenes
satisfagan no sdlo las necesidades de los consumidores locdles, sino que
distribuyen los mismos o nivel naclonal y en odgunos cascs o nivel

internaciona), lo que hace o su vez gue oumente lo produccién.

"El comercio da a los bienes la utiidad de tiempo vy lugar vy, en
muchas ocasiones, balo sus costos y el preclo al cumentar su consumo
por su eficaz distribucién; per lo que el término "comercializacién’ de un

articulo se ha convertido en sinénimo de abaratamiento del mismo'8  E

7PAZO$. Luls. ‘Ciencla y Teorfa Econémica’, 1a. ediclén. Ediorial Diona. México, 1921, p. 88.
Sttidem. p. 88,
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hecho de que los productos seam mds baratos, da la posibiidad de un
mayor consumo e intercambio, por lo que el proceso econémico fluye con
mayor ropidez. En este proceso econémico circulan bienes y serviclos
terminados; dinero por el page de éstos (que genera rentas, intereses,
solorics, riquezo); en la distribucién Intervienen los comerciantes, la banca,
los transportistas y finaimente, se dan los factores de la producclén, que
son. tierro, empreso, trabgo y capita. Todo este proceso, aunado o
una politica que estimula lo Inicictiva y el esfuerzo Individual de los
productores, hacen posible el crecimiento y desorrollo econémico de los

paises.

De agul la trascendencia que han tenido y tendrén estas personas,
que Yo sea en su forma de comerclantes individucles, empresarios o
sociedades, habrén de marcar el crecimiento econdmico de diversas
naclones, sobre todo ahora, a raiz de lo aopertura comercial que se ha

dado en casi todo el mundo vy especificamente en el caso de México.

2 EL CORREDOR PUBLICO Y LOS
COMERCIANTES.

Una vez asentada la Importancia de la octividod de los
comerclantes en la economig, chora veamos de qué manerg se apoyan en
los Corredores piblcos parc redlizar sus relaciores comercides de

marera eficaz y segura.
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Como hemos dicho en el tercer capitulo, la Ley Federal de
Correduria Plblca considera a los Corredores como auxliores del
comercio. Y dentro de esta misma Ley se contemplan los facultades
para actuar como agentes mediadores, peritos valuadores, asesores
Juridicos, érbitros vy fedatarios piblicos, para hacer constar contrates,

convenios, actos y hechos mercantiles.

Aungue en ocasiones se ha comentado que son excesivas las
atribuciones con las que cuenta el Corredor, cabe sefidlar que desde las
culturas més primitvas éste ha fungido como Intermedario, perito,
mediador, valuador y més reclentemente como fedatario, por lo que
creemos que nuestra legislacién mercantil no ha hecho més que retomar
las facultades con las que ya contaba anteriormente, mismas que son de
gran utlidad y que inclusive sl hublere que otorgérsele més, seria vélido,

siempre y cuando estuvieren enfocadas a apoyar la materia mercantil,

Y es que precisamente, ya que las relaciones comercidles abarcan
diversos aspectos, los Corredores deben estor preparados vy habllitades

para apoyar de manera ampla y eficaz, la actividad mercantil.

Actudmente los comerciantes, en cualquiera de sus modalidades,
se acercan a Corredor plblico para gque los asesore juridicamente en
materia de comercio, lo cual va desde explicarles las formalidades con que
deben celebrarse los contratos y convenios merconties, asl como sus
consecuencias legdles; cémo funcionan las Socledades mercanties; cémo

pueden ser declarados en quiebra o cémo pueden cobrar lo que se les
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debe, hasta qué obligaciones tienen como comerclantes, entre otras

Cosas.

De igudl forma solicitan sus servicios como perito valuador,
pudiendo el Corredor hacer apreciaciones y calcular el valor de todo tipo
de bienes tanto muebles como inmuebles. En el glerciclo de esta funcién,
es muy frecuente que los Corredores rediicen ovallios de terreros,

acclones, maquinaria y equipos industricles.

Estamos de acuerdo con que realicen esta facultad de valuadores,
mos conslderamos que deberia exigirseles unc especidizacién en esto
moteric, con e fin de que puedan ofrecer un serviclo todovia més
profesiona®. Aunque camo hemos mencionade en el capitulo anterlor, de
acuerdo con el articulo 1252 del Cédigo de Comercio reclentemente
reformado, el titulo de habllitacién de Corredor piiblico ocredite la calidad

de perito valuador, para todos los efectos.

En todas los relaciones comercicles lo idéneo seric que Unicomente
se utlizaron los servicios del Corredor en su octuacién como aogente
mediador, para el intercamblo de propuestas y guste de controtos y
convenlos merconties entre compradores y vendedores o productores,
intermediarios y consumidores; mas cuando de esta actividad mercanti se
derivan cliguncs controversias, los comerciantes tienen lo necesidad v lo

opcién de cpoyorse en un Correder piblico, quien en su calided de érbitro

2 actucmente la Comigién de Valuacidn del Colegic de Corredores Piblicos de la Piaza del Distrito
Federc esté viendo | posibiidad ce que los Corredores tomen estos curscs de especializacién en
algin Instiruto de Valuacién,
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puede, a soiicitud de ias partes, dirimirics. Con esta calidad puede
participar en el procedimiento arbitral contemplado en la Ley Federal de

Proteccién al Consumidor,

Finamente los comerciantes encuentran en el Corredor piblco a
un excelente auxiiar en materia de fe publica mercanti, toda vez que un
gran nimero de actos, convenios, contratos y hechos de naturdleza
mercanti pueden ser pasados ante su fe, déndoles la certeza y legalidad

que se necesita en casi la mayoria de las reiaciones comerciales.

Actualmente en casi todo el mundo, y México no es la excepcién, se
ha perdido la conflanza en la gente, en los documentcs, en los
Ingtituciones. Es por ello que la mayoria de los actos y hechos
mercanties chora se tengan que fedar, ratificar o certificar ante un
fedatario piblico, quien da la garantia de que los mismos son ciertos y que

se otorgaron conforme a derecho.

En su funcién de fedatario, el Corredor esté facultado para
certificar documentos mercanties, es declr, darle a una copia de un
documento que é debe tener a su visto, la validez como sl fuera el

documento original.

Tamblén puede ratificar firmas, es decir, dar la garantia de que los
personas que han firmado el documento mercanti, son las mismas que
estuvieron ante su presenclo, que se identificaron ante él y que tenian la

copacidad legal para contratar.
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Tiene lo capacidad de consfituirse en un lugar determinado (en el
que requiera el compareciente), observar lo que hay o suceda en él y
redactar en un acta lo que acontecid o vio durante la dilgencia, dando fe

de que los hechos fueron ciertos.

Otras de las actividades que redlza frecuentemente, son los
requerimientos de pago, las notificaciones y los protestos de documentos
mercantiles, que sirven como un medio extraudiclal para solicitar el pago
de dinero, lo devolucién de bienes o lo entrega de dlgin blen, por
menclonar alguncs elemplos. Sea o no favorcble la respuesta de lo
persona o socledad a la que se dirige la notificaclén o requerimiento, se
levanta un acta de lo que sucedid vy se dio en la diligenclo, la cual puede
servir camo prueba en un proceso Judcial, toda vez que ks actos vy
pélizas que expide el Corredor son consideradas Instrumentos publicos

que hacen prueba plena de los actos o hechos respectivos.

De igud marera puede Intervenir en la formalzacién de lo
constituclén de hipotecas sobre bugues, naves y ceroncves y del
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habllitacién o avio, gue en la
mayoria de los cosos son de gron utlided para la modernizacién vy

desarrollo fanto de pequefias como de grandes empresas.

Corsiderando que las socledades son el medio ideal para obtener
recursos suficientes para el desenvolvimiento comercial contemporéreo vy

aue la ‘Industrioc y el comercio se ejercen, en genera, més por
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socledades que por individuos'lV, deben éstas apoyarse en mecanismos
eficientes y églles para realizar sus actividoedes mercantiles. Y sin duda
alguna el Corredor es el auxliar idéneo de estas scciedades, ya que en
su actuacién como fedatario plblico en materia societaria y gracias a su
calidad de abogado y especiclista en la rama juridica mercantil, tiene un
conccimiento en detalle del funclonamiento y de los necesidades de la
socledad mercantl, por lo que cuando se acude o é, ya sea para
constituir, fusionar, modficar, escindir, disoiver o liquidar una socledad, se
puede tener lo seguridad de que se va a recllr un trabgjo profesional,
eficaz y apegado o derecho, que permitird o las socledades desempefiar
de manera réplda y segura sus negocios.

Persamos que es precisamente groclos o estc dversidod de
funclones, el que el Corredor plblico se esté volviendo en ruestro pais
un importantisimo auxliar en materia de comerclo v lo seré ain mds,
conforme se le de mayor difusién a su actividad, los comerciantes
conozcan mejor sus funciones y comprueben que es o mejor opclén no
solamente en materic de fe plblica mercanti, sino en todas las demés
funclones para los que esté facultado, por su especializacién, eficiencia y
autenticidad.

'OVAsQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p. 74,
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3. SEGURIDAD JURIDICA

Hemos comentado en el inciso anterior la necesidad que existe
actuamente de dar a los actos y documentos mercanties la certeza y
legdlidad necesarios para que la actividad mercantll se redlice de manera

segura y &gl

Cuando un comerciante decide constituir o modificar una socledad,
pedr u oforgar un crédito, vender o valuar un bien, busca asesoria
Juridica, con el fin de asegurarse de que los actos que va a readlizar sean
lcitos, que revistan las formalidades que exige la Ley y que convengan a
sus Intereses. Ademds, busca que los mismos tengan la autenticldad

necesarla para hacerios valer frente a terceros.

Dadas las nuevas circunstrancles que vive nuestro pals, se han
tenldo que adecuar los instrumentos juridicos que inciden en los procesos
de produccién y comercidllzaclén, para promover la modernizacién vy

competitividad de la economia mexicana.

Un claro ejemplo del cambio del marco legal de nuestro pdis fue la
nueva Ley Federal de Correduria Plblica de la que ya hemos hablado, que
aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diclembre
de 1292 y entrd en vigor el 28 de enero de 1993, asl como su
Reglamento, publicado el 4 de junio de 1993. Ambos documentos
establecen los bases necesarios para que el servicio que buscan los
comerciantes y que es el que ofrece el Corredor piblco en materia

mercanti, sea eficaz vy seguro.
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Agl  vemos que e articuo 3° de la Ley estdblece que

corresponde a la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial:

" - Aseguror la eficaclo del serviclo que prestan los
correderes plblicos como ouxiliares del comerclo, culdando
slempre lo seguridod Juridica en los octos en que
intervengan,

fl.- Exominar o las personas que deseen cbtener lo calldad
de cspirantes a corredores o ¢ ejercer como corredores
piblicos, aseguréndose de que éstos sean personas
dotadas de dita coldad profesional vy  reconocida
honorabllidad;

.-Expedir y revocar las hablitacianes correspondientes;
V.- Vigllar la actuaclén de los corredeores piblicos vy lo de
los colegios de corredores,

V.- Imponer los sanciones que prescribe la presente ey, y
Vi-Los demds funciones que dispongan ias leyes vy

reglamentos.’

Y para llevar o cabo todas estas funciones, diversos orticulos de la
ey, asf como del Reglamento especificon la monera en que debe culdar la

correcto prestacién de este servicio.

En primer lugar, debe asegurorse de que quienes deseen cbtener
la potente de Corredor cbserven los requisitos o los que deben
siuetorse, slendo el nuevo y més Importante para dor legalidad a los
actos en que Interviene, el de ser Licenclado en Derecho, toda vez que



-140 -

éstos conocen el émbito juridico gereral y especificamente la materia
mercantl, pudiendo asesorar de manera profesional y especlalizada a sus

clientes.

Tiene también la cbligacién de aplicar los exémenes de aspirante y
el definitivo, para cerciorarse de que la habilitacién gue ella misma expide,
le sea otorgada a quien tenga tanto la calidad profeslonal y honorablidad,
como los conocimientos tedricos y précticos que se requleren para poder
ser Corredor. Una vez hablitado, debe éste (itimo otorgar a SECOF

flanza, prenda o hipoteca, para garantizar el debido ejercicio de su carge.

Igucimente debe vigiar que la actuaclén de los Corredores sea
eercida con probldad, rectitud y eficlenclc. Para esto, rediza
Inspecciores periédicas en las que verifica que el archivo, el indice, el
arancel y la hablitacién del Corredor estén Integrados de acuerdo a lo
que exigen la Ley y el Reglamento. Agimismo, revisa que los negoclos
que constan en las Actas v Pélizas expedidas por é, sean redactadas
conforme a derecho, con exactitud, preclsién y claridad; que el Corredor
se asegure de la identidad de las personas que en ellas firman y que en
ccso de requerrlo, sean inscritas en los Registros Plblicos
correspondientes. Esta funclén de vigllancia se extiende también a los
Coleglos de Corredores Plblicos y al Archive General de Correduria
Plblica.

Otra de las funciones con las que cuenta es la de autorizar Ias
separaciones temporales de los Corredores por periodos mayores de
892 dias, asi como su cambio de plaza.
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Findmente la Ley y el Reglamento descriven detalladamente ias
sanciones que lo Secretaria esté facultado para aplicar en caso de que
los Corredores incumplan con sus disposicianes, mismas gue van desde
una amonestacién por escrito, hasta lo cancelocién defritiva de su

habllitacién.

Podemos cfrrmar que ambes ordenamientos juridicos otargan la
seguridad Juridica necesaria para la actividad comercial del pals, yo que
estén enfocodas o asegurar la eficacio del servica que presta el
Corredor piblico, quien ya sea coma perita, asesor, mediadar, érbitro a
fedataria, por ser un profesional del Derecha especidizada en moteric
mercantil dotada de fe plblica, da certidumbre juridica, autenticidad vy
legolidad a los actos en los que interviene.

4. TRASCENDENCIA ECONOMICA DE LA
ACTIVIDAD DEL CORREDOR PUBLICO.

Cama hemos expresada a lo larga de este trabgo, lo activided
mercantil actucimente abarca tanto a lo industria como al camerclo.
Ambos ramas se encuentran en un contexto de opertura comerclal
mundial en el que tieren que desenvolverse, can el fin de incrementar su
capacidad poro competir en los mercados naclondes e internaciondles,

apoyanda a su vez ¢l crecimiento econémico de nuestra pals.
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Pero este desarrolo debe ir acompafiado de una politica industrial
y comercial activa, contenida en un marco legal eficiente, que fomente,

proteja y promueva la actividad econémica.

Sabemos que en los lltimos afos han habldo combios Importantes
en dversos ordenomientos juridicos, acorde con el proceso de
modernizacién que esté experimentando nuestra economia. Un ejemplo
de esta voluntad por apoyar la actividad mercanti, que finamente redunda

en la materia econémico, es el sigulente:

Entre los ofios de 1220 a 1292 se redlizé un sondeo de los
costos de fransaccién y de la formaldad en el tréfico mercontl.  Tal
encuesto reveld el gran déficit que existia en materia de fe publica
mercantl, sobre todo en cludades de alto crecimiento econémico, como es
el caso de Tluana, que con 3 milones de hobitantes contaba con sélo 10
notarios v la Cludad de México, que con una poblaclén de més de 15
miiores de habltantes sdlo disponia de 180 Notarios, por lo que ‘para
amplar la oferta de fedatarios en materia mercantil y permitir - por
primera vez en la higtoria del Pals - una competencia sana y productiva
que redundara en bereficlo de los destinatarios de los serviclos de
fedacién plblico merconti, lo Ley Federal de Correduria Plblca v su

reglamento incrementaron las funciones del Corredor.."!!

OROPEZA ESTRADA, Maurico. (Garradar o Notari Pilice?, "Periédco Tribuna. Seccién
Procuracidn y Admingitracién de Justicia. Suplemento Quinceral No. 22. 18 de febrero de 1998,
México, Distrito Federal. p. 24U,
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Estas nuevas atribuciones consistieron en la participaclén de los

Corredores en:

a) La emisién de obligaciones y otros titulos valor.
b) Lo constitucién, modficacién, fusién, escisién, disolucidn,

llquidacién vy extinclén de toda close de socledades mercanties.

Estas facultades, aunadas a las que ha verido desarroliando desde
hace més de un siglo, han hecho del Corredor ung valiosa dternativa en

materia de asesoria y fe plblica mercanti.

Con la promulgacién de los diversos ordenarientos que hemos
sefdiodo en materia de correduria, se amplicron las posblidodes de
elecclén para el consumidor, que antes no contaba con un sustituto de los

serviclos que presta el Notario en diversas éreacs mercanties.

Lo Importante actualmente es gue la prestacién de este servicio
esté inmersa en un proceso competitivo, ya que aungque es ung gctividod
profesional, es un hecho de mercado que se puede explotar y que tiene

un trasfondo econdémico..

En el caso especflico de los Corredores, sus precios estén suetos
ol libre juego de lo oferta y la demanda, de acuerdo con el articulo 14 de la

Ley, que a la letra dice:

‘El corredor piblico podré pactar lbremente el monto de

sus hororarios. Sin embargo, deberé ostentar, en forma
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clara y notoria a la vista de (sic) piblico, el monto que
corresponda a los principoles servicios que ofrezca ol
publico y deberé especificar a sus clientes sus honorarios y
gastos oproximados antes de proceder a prestar el

servicio o servicios'.

Ademés de que el diferencial de precios entre Corredores y
Notarics se ubica entre un 40 y 70 por ciento, lo que hace que la
tendencla sea claramente creciente hacia el lado de los Corredores para

cubrir las necesidades que demanda el mercado.

Es Importante sefaar que el hecho de que los costos de los
Corredores sean Inferiores, no excluye la calidad de sus servicios, ya que
como hemos venido diclendo, elos estén obligados a cefirse a los
Ineamientos de fondo y forma que sefdan. los ordenamientos legales. Sin
embargo, este diferencicl sf se traduce en beneficios para el usuario y

para el pals.

Saberos que la competencia es siempre sana y que por eso mismo
debe oplicarse a todas los éreas de la actividad econdémica, Incluyendo la

prestaclén de servicios.

Es preclsomente gracics a lo competencia no sélo en costos, sino

en calidad de servicio!, el que la actividad del Corredor ha ido ganando

12, ¢l coso de 'a Ciudad de México, a pesar de que existen mds de 200 Natarios, no son
suficientes para atender a una poblacién de mds de 20 millones de habitontes, por o que el servicio
tanto en materia Inmobillaria y ain mds en materic mercantil dgja mucho que desear.
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terreno, ya que en el auxlio de este fan importonte sector de la
economio, que son los comerciontes, estén demostrondo ser un
competidor efectivo, que por su especializacién, eficlencio, autenticidad,
rapidez y baos costos que ofrecen, asesoran y apoyan a empresarios y
comerciantes, quienes ademdés de obtener un eficaz servicio al redlizar
sus actos, ahorran tiempo y dinero, lo cual fincimente se ve reflejado en la

economia nacienal,

Para termincr queremos declr que la actividad del Corredor piblice

tiene relevancia en materia econémica, por los sigulentes razones:

1) Porque es considerado un agente econémico més, que al prestar
sus servicios profesioncles ya sea como érbitro, perito, fedatario, asesor
o mediader, participa en la actividad econémica de nuestro pa's.

2) Porque es scno pora la economia que se dé la competencia
entre los prestadores de servicos de csesoria y de fe piblica

mercanties, y

3) Perque e Corredor plblico es un especidista en materia
mercantil, que otorga a los documentos, actos y hechos otorgados ante
é, la certeza y legaldad necesarias para que la actividad comercial se
redice con la rapidez y seguridad que la evolucién de la activided
econémica esté exigiendo, apoyonde a los comercliontes en la realizacién

de sus negocios.
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Es por todas estas razones que la actividad del Corredor debe
Instrumentarse correctomente, difundirse aln mds entre la poblacién vy
los Autoridades Administrativas y aceptarse por la competencio, en este
caso los Notarios, gue es sano que exista aligulen més en el mercado de

la asesoria y de la fe piblica mercanties.



CONCLUSIONES

1. Lo Economia es lo clencla que estudia la manera en que los hombres
utiizan los recursos que posee, para producr y distribuir de manera

equitativa los blenes que satisfagan sus necesidades.

2. Derecho Econdmico es el conjunto de normes juridicas que regulan la
acclén del Estrado en la direccién del desarrclio econdmico y social de un

pa's, buscando slempre dar prioridad ol Iinterés generdl, scbre los

intereses privados.

3. E! objeto de estudio del Derecho Econdémico es la Intervencién del
Estado en la politica econdémica de un pals, tendiente ol desarrolo y

bienestar del mismo.

4. Los suetos del Derecho Econdmico son todos los agentes
econémicos, cudquiera que sea su forma juridica o naturcleza patrimonial,

que action en la produccién, circulacién, distribucién y cansumo de bleres

o serviclos.

5. B! Derecho Mercantil ya no puede ser corsiderado Unicamente como
oquél que regula los actos de comercio, ya que ha invadido ofras dreas.
Per lo que podriamos decir que debe ser el que regule o los personas

que redlicen actos de comercio, tengan o no la calidad de comerclantes, a
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las actividades comercidles e industricles, en las cue Intervienen
comerciantes y empresarios; que regule la actuacién de los
intermediarics de la actividad mercantl, asl como las deméds actividades

gue se congideren dentro del dmbito mercantil,

©. Los suetos mercanties son aquelos que intervienen en todas las
relaciones comercicles que se dan en el mundo mercanti, y pueden ser:
los comerciantes Individudles, las personas morales comerciantes o
socledades mercanties y los comerclantes o syetos mercanties

accldentales.

7. Slendo el Dereche y la Economia dos disciplinas que estén orientadas
a regular casl la mayoria de las actividades que redlizan los seres
humanos, éstas deben complementarse a fin de crear normas Justas y
eficientes.

8. El Derecho Mercanti es un derecho eminentemente econémico,
porgue un gran nimero de sus normas rigen la actividad de las personas

que dactian en el campo de la economia.

9. En nuestro pals la Intervenclén del Estado en la economia estd
fundamentada en la Constituclén, la cual sienta las bases de una economia
mixta, que busca un desarrollo que imprima dinamismo, solidez y equidad al

crecimlento de la economia, a través de un réglmen democrético y justo.
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10. E! Estado ¢! ser rector del proceso econémico, impone normas de
poiitica econémica, regulonde el comportamiento de productores,

distribuidores vy prestadores de bienes y servicios.

1. Una de los formas de intervencién directac del Estado en los
octividades econémicas, es a trovés de orgonismos que elercen
determinadas funciones administrativas, como son las Secretarics de
Estado, entre las cudles, la Secretaric de Comercio y Fomento Industrial
destaca por terer como funcién principal la de impulsar el comercio
interior y exterior y promover y fometar la industria naclonal, ambos,

sectores claves parc el desarrollo de la ecornomia nacional,

12. La importancia que hon tenido y tendrén los comerciantes en la
economic, radica en que agllizan la cireulacién y produccién de los bienes,
satisfaciendo los necesidades de consumidores a nivel nacional e
internacional, y acelerando el proceso econémico, en el que intervienen

transportistas, banqueros, empresarios y trabdjadores, entre otros.

13. Tanto la industria como el comerclo nacloncles se encuentran
inmersos en un contexto de cpertura comercial y de una creciente
globaiizacién mundial de lo economia.  Por elo es necesario crecr las
condiciones de certidumbre y establidad econémicas vy juridicas que
alienten la inversién naclonal y extranjera a largo plazo, a fin de promover

la competitividad v el crecimiento de la economia mexicana.

4. A pesar de que ro existe compllacién ciguna acerca del origen del
Corredor plblico, sabemos que éste ha existido desde los culturcs més
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primitivas y ha sido considerado en elics de manera muy simiar como;
experto valuador, mediador mercantil, intérprete, fedetario publico,
intermediario y perito mercanti, por lo que penscmos que ics definiciones
que octuaimente conocemos no son sino una redefinicién del concepto,
derivadc del aumento de funciones que desde tiempos antiguos han venido

regiizondo.

15. La actucl Ley Federal de Correduria Piblica no nos da una definicién
del Corredor plblico, sino que se limita a considerarlo como auxilior del
comercio y a enunclar sus facultades. Nosotros lo hemos definido como
el ogente econdmico que en su actuaclén como érbitro, perito valuader,
asesor Juridico, agente mediador o fedatario piblico, auxila a los personas
que solicitan sus servicios en la proposicién, celebracién y certificacién de
sus negocios merconties, otorgondo ropidez, eficiencio y seguridad
Juridica.

16. Los Corredores plblicos no pueden ser considerodes comerciontes,
porque no hacen del comercio su ocupacién ordinario, porque estén
considerados como "auxliares del comercio' (no pudiendo ser Juez y parte
¢l mismo tiempo) y porque exprescmente les esté prohibido el ejercicio del
comerclo tanto por el Cédigo de Comerclo, como por lo Ley Federal de
Corredurio Pablice.

17. Dodos los circunstoncios que ha experimentado nuestra ecomomio en
los litimos afos, se hon tenido que expedr diversos ordenomientos
Juridicos, necesarios paro promover lo modernizacién y competitividad de

lo vida comerclal y juridica del pas. Un ejemplo de ello son lo Ley Federal
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de Correduria Publica v su Reglamento, publicados en el afio de 19923,
Ambos documentos otorgan lo seguridad juridica que se necesitc en lo
octividad comerciol del pa's, csegurando la eficacia del servicio que presta

el Corredor plblico.

18. Grocias o lo diversidad de funciones que en materic mercantil redlizan
los Corredores piblicos, se estén convirtiendo en un Importantisimo

ouxilior para quienes redlizan actividades de comercio.

19, El Corredor es considerado un agente econémico més, que participa
en lo activided econémica de nuestro pals. Por ser un profesional del
Derecho especlaizado en materic mercantll y dotado de fe piblica, da
certidumbre juridica, autenticided y legaidad a los actos en los que
interviene, ademés de que representa una eficlente citernativa en materia

de asesoria v fe piblica mercanties.
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