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INTRODUCCION

Los cambios que se han suscitado en todos sus dmbitos en el presente siglo,
han provocado entre muchas otras cosas, que los profesionistas tengan que
enfrentar una nueva realidad, la cual debe ir acompafiada con el respaldo de
una educacion mas solida y mediante procesos de actualizacion permanente que
respondan al acelerado ritmo del cambio.

Hace 50 aflos fue promulgada la Ley Reglamentaria de las profesiones, y ya es
justo que se realicen estudios serios para reafirmar las normas que sean
funcionales, y reformar, para adecuarlas a las nuevas condiciones de
competitividad intemacional, aquellas que sean necesarias para obtener un trato
justo en el ejercicio profesional.

El México de hoy, verdaderamente ya no es el mismo que el de la postguerra
de 1945, cuando surgi6 la idea de regular las profesiones, marcar los requisitos
para obtener un titulo profesional; hoy se habla de globalizacion, apertura de
mercados, excelencia en la educacion, competencias y servicios profesionales
como resultado de un proceso de integracion a esquemas mundiales a otros
mercados de trabajo, a la compelencia intemacional, que en aquellos aftos ni
siquiera se imaginaban; ya se ha entrado a otra etapa de la historia.

La incorporacion de los tratados internacionales de libre comercio, impone la
necesidad de apretar el paso, de actualizar la legislacion referente a las
profesiones. Es necesario meditar sobre las perspectivas de las profesiones; si
los planes y programas de estudios siguen respondiendo a los requerimientos de
la actual sociedad.

La regulacion y la vigilancia del ejercicio profesional, es una funcion
bisicamente de la autoridad educativa, se refuerza con la pmnclp.cnén de la
sociedad, a través de los colegios de profesionistas y asociaciones, academias,
consejos, institutos y de todos aquellos que de manera organizada buscan
elevar el nivel de los profesionistas.
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Los colegios de profesionistas, son las personas (juridicas colectivas) mds
viables para restablecer los medios apropiados, asi como los establecimientos
de condiciones mas propicias, en los tratados internacionales en materia de
cooperacion e intercambio econémico y cultural de los que México forma
parte.

A lo largo de este trabajo de investigacion, veremos, como se conforman, qué
son, como se constituyen, y cudles son los objetivos de los colegios de
profesionistas; desde luego, estudiaremos qué se entiende por profesion y
quiénes son los profesionistas, como el Derecho Econdmico regula a estos
organismos colegiados, analizaremos las generalidades de esta rama del
Derecho, nos daremos cuenta como algunos autores ven en esta disciplina una
nueva ciencia independiente, no la estudian como una rama més del Derecho,
sino que quieren identificarla como un derecho auténomo que va surgiendo de
acuerdo a las nuevas necesidades de la vida,

Advertiremos cuales son los requisitos para formar un colegio de profesionistas
y como pueden obtener éstos, ante la Direccion General de Profesiones el
registro correspondiente, y como la Autoridad Administrativa mencionada les
lleva un seguimiento con el objeto de que éstos cumplan con los objetivos para
lo cual se crearon; examinaremos a la Ley de Profesiones para el Distrito
Federal y su reglamento, en la parte que se reficre a los Colegios de
Profesionistas.

Asimismo analizaremos ¢! anteproyecto de una nueva Ley de Profesiones,
cudles son las innovaciones que contempla éste y cuales mds debe contener,
para que una nueva Ley de profesiones sea mds acorde a los tiempos que
estamos viviendo.

Advertiremos algunas de las consecuencias que contrajo México, al celebrar el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, estudiaremos por supuesto a
los tratados internacionales; analizaremos su naturaleza juridica, desde qué son,
como se clasifican, algunos de los principios que los rigen, como se llevan a
cabo, desde su negociacion hasta la entrada en vigor de los mismos, daremos
una breve semblanza histérica de los tratados internacionales en México,
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Analizaremos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, trataremos
de ubicar la clasificacion del mismo, para saber de acuerdo a la doctrina que
clase de tratado es, estudiaremos los capitulos XII y XVI, y sus respectivos
anexos, toda vez que en estos tratan lo relacionado al libre intercambio de
profesionistas, mismo que va a existir entre los paises participantes del TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte), una vez que se lleguen a
los acuerdos pertinentes para llevar a cabo este libre intercambio.

Nos daremos cuenta que a ralz del Tratado de Libre Comercio, México ha
cambiado una seri¢ de leyes de diversa indole, entre las cuales se encuentra la
Ley de Profesiones; incluso la Direccibn General de Profesiones convoc a
todos los profesionistas, colegios de profesionistas y a la comunidad en general
ha que participaran ¢n ¢l foro de consulta para realizar un anteproyecto de una
nueva Ley de Profesiones (que s6lo quedd en eso).

Los colegios de profesionistas, las instituciones educativas y diversas
agrupaciones de profesionales, se han organizado para formar los Comités
Mexicanos para la Prictica Internacional de las Profesiones; en este trabajo de
investigacién veremos cuales son los avances que han obtenido dichos Comités
en las negociaciones con los organismos encargados de las otras dos naciones,
para alcanzar el reconocimiento mutuo de profesionistas.

Asimismo nos daremos cuenta que a partir de ia entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América de! Norte, tendremos que redoblar esfuerzos
para que los profesionistas mexicanos, cumplan con una norma de educacién
continua, que se sometan a un cédigo de ética profesional; porque sélo de esta
manera, los profesionistas mantendran sus conocimientos actualizados y
tendran mas posibilidad de competir con sus homélogos de Estados Unidos y

Canada.

Examinaremos qué se entiende por reconocimiento mutuo de profesionistas,

-normas de educacion continua, y codigo de ética profesional.

Asimismo, hablaremos de la falta de comunicacion que existe a nivel nacional
de las negociaciones que se estdn llevando a cabo, por parte de los Comités
arriba mencionados, y la Direccion General de Profesiones.
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Advertiremos, que una gran parte de los profesionistas mexicanos no saben de
1a existencia de Colegios de Profesionistas y mucho menos que se han formado
los Comités Mexicanos para la Prictica Intemacional de las Profesiones y que
¢stos, estdn llevando a cabo las negociaciones pertinentes para alcanzar el libre
intercambio de profesionistas entre los paises participantes del Tratado de Libre
Comercio de América de! Norte.

Analizaremos, si es necesario establecer la obligacion de colegiarse a todos los
profesionistas mexicanos, para mantener actualizados sus conocimientos y estar
en posibilidad de competir con sus homdlogos extranjeros que ingresen al pafs.
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CAPITULO1
NOCIONES GENERALES

L- DERECHO ECONOMICO

El Derecho Econdmico, aparece como un subconjunto normativo que regula,
disciplina y ejecuta la politica econdmica en busca del desamrollo que equilibre
necesidades sociales frente a recursos materiales escasos.

Se dice que el Derecho Econdmico tuvo su cuna en nuestro pais; todavia no se
le daba este concepto en si, pero fue en la Constitucion de 1917 de Querétaro,
cuando el constituyente de aquella época empezd a dar las pausas para el
surgimiento de esta ciencia Juridica Economica. La cual ba traido consigo una
probleindtica, que consiste en ubicarla como una nueva rama del Derecho o
como una tercera division de éste; en virtud de que hay autores que mencionan
que el Derecho se podria dividir en:

I-  Derecho Publico,
Il.-  Derecho Privado y
II.- Derecho Econdmico

Gerard Fargat dice que ¢l Derecho Economico presenta la singularidad de que
no ha aparecido como una rama particular del derecho ( desde el derecho del
trabajo hasta el derecho espacial ) sino lo que ha ocwrrido es que lo econdémico
se ha desarrollado en casi todas las ramas del derecho clasico. De modo que
aparece un derecho penal econdmico, un derecho constitucional econdmico y
sobre todo un derecho administrativo econdmico. En estas condiciones el
Derecho Econoémico aparece hoy en dia como una manera de considerar y
puede ser que de sentir los problemas del Derecho.'

l.as transformaciones econdmicas y sociales contemporaneas, motivan los
cambios en el derecho, buscando una forma humanista de reglamentarlas. La
filosofla juridica de este nuevo derecho es: “ Ni la omnipotencia del poder

"Hugo Rangel Couto
Derecho Econdmico p.29
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econémico privado, ni 1a omnipotencia del poder piblico, sino el equilibrio de
ambos para proteccion de los derechos de la Sociedad, hacia el establecimiento
de un orden juridico de justicia social.

I.1. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOMICO

El Derecho Economico como reglamentacion de la funcion Publica del Estado,
es un derecho de la sociedad para el desarrollo econdmico y social dentro del
respeto a los derechos del individuo.

El Derecho Economico pone acento en la prioridad del interés general sobre el
de los individuos, es pues un Derecho Social.

El Derecho Econdmico es eficaz, dinamico, dado que el proceso econdémico
social lo es.

Cada Nacion tiene sus propios problemas sociales y se ven en la necesidad de
legislar para resolverlos. Algunos de ellos estdn vinculados con problemas
internacionales como la proteccion de los recursos naturales, la transferencia de
tecnologia, la navegacion aérea, €] Derecho Maritimo, etc. De modo que
requieren cooperacion de otros palses, principalmente de los mds poderosos; en
consecuencia (el Derecho Econdmico) tiene cardcter nacional e internacional,

El Derecho Economico dada la naturaleza de los problemas sociales, va mis
alld de lo puramente economico, protege la calidad de la vida contra la
contaminaciébn ambiental, exige la proteccion internacional de los bienes
terrenales que son patrimonio mundial, interviene en la cinematografia y la
telecomunicacion por via satélite, que concierne a la educacion y la cultura,

Se menciona que el Derecho Econdmico, es un derecho de la sociedad con
participacion del poder publico y de los particulares, la sociedad est interesada
en la Paz Social y reglamenta las relaciones laborales, la sociedad reclama el
mejoramiento de 1a calidad de la vida y legisla sobre el mejoramiento del
ambiente y contra la polucion, a la sociedad le preocupa el correcto
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aprovechamiento de los recursos naturales, patrimonio del pais y del mundo y

dicta normas que le resguarden y le mejoren. Estas normas juridicas se inician
desde el marco de la Constitucion.

Dado que las caracteristicas del Derecho Econoémico, como se ha mencionado
en los puntos anteriores, encierra cierta problemdtica, plantea la necesidad de
un método interdisciplinario y no formalista para la definicion de su objetivo y
contenido. La naturaleza compleja y controvertida del Derecho Econémico
indisolublemente liga a las necesidades de la economia y la creciente ¢
incontenible actividad del Estado, plantea un desafio conceptual.

Luego entonces, estamos ante un problema conceptual, al considerar la
diversidad de definiciones que existen sobre el mismo.

Hay autores que buscan diferenciar al Derecho Econémico y al Derecho de la
Economia. ‘Al decir que las fuerzas motrices del Derecho Social hay que
buscarlas en el Derecho Econémico y en el Derecho del Trabajo. Uno y otro se
orientan substancialmente, no hacia el individuo aislado sino al individuo
socializado y concreto. La diferencia entre los dos campos reside, en el hecho
de que el Derecho Econdmico se propone coartar la prepotencia social de
ciertas fuerzas de la economia, por ejemplo mediante leyes sobre los
consorcios industriales y comerciales, mientras que el Derecho del Trabajo
aspira a proteger la impotencia social.

Las divergencias doctrinales pueden ser agrupadas en dos perspectivas
opuestas: para una de ellas se trataria de una disciplina juridica nueva, es decir,
una rama autonoma del Derecho. Dentro de este concepto el Derecho
Econdémico ha sido definido como:

“El Derecho de la organizacion y del desarrollo econdmico ya sea que estos
depen(zhn del Estado, de la iniciativa privada o del concierto de uno y de la
otra”.

! Jorge Witker Antelogia de Derscho Econémico p. 85 Y 86.



ANALIS JURIDIC) BCONUGMICD DE LOS OOLEGRIS DE PROFENIONBTAY
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El interés de este enfoque reside en vincular directamente los cambios en el

ordenamiento juridico con las transformaciones de la sociedad y dar cuenta
también que estamos en presencia de un derecho en expansion.

La otra perspectiva doctrinaria niega al Derecho Econémico la calidad de una
nueva rama del Derecho y que se trataria llanamente de Ja rama econoémica de
un antiguo derecho: El Derecho Publico. Esta tendencia comprende tanto una
concepc)ién restringida referida Unicamente a la intervencion economica del
estado.

1.2. EL DERECHO ECONOMICO ANTE LOS DERECHOS PUBLICO Y
PRIVADO.

La division cldsica que parte de Ulpiano entre Derecho Publico y Derecho
Privado encuentra su fundamento en los dos tipos de relacion que operan en las
sociedades occidentales:

.- Elorden de las relaciones juridicas organicas, Derecho Publico.
- Yelorden de las relaciones juridicas inorgdnicas, reservadas al
Derecho Privado.

En las relaciones juridicas orgénicas se presenta la separacion entre el poder y
deber que materializa una relacion entre autoridad y sibdito. Es decir que estd
en una posicion jerdrquica el estado frente a los ciudadanos.

En cambio, en ¢l campo del Derecho Privado las relaciones se encuentran o
concentran en ¢l individuo, realidad estricta y rigurosamente de division y que
por ello son esencialmente inorgénicas.

En sintesis, consideramos que las normas de Derecho Econémico, como
preservadora del orden piblico de un pais, son en general, de cardcter
eminentemente publico y que existen fronteras tanto para un Derecho Social
Econdmico como para limitadas dreas de Derecho Privado y Econdmico,
especialmente de cardcter empresarial.

} Andrés Serra Rojas. Derecho Boondmice p. 34 Y 85
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1.3. CLASIFICACION DEL DERECHO ECONOMICO.

El Derecho Econdmico se clasifica en Derecho Econémico Interno, y en
Derecho Econdmico Externo o Internacional.

El Interno es el conjunto de normas que rigen la politica econdmica en el
ambito de un pals; es decir que sdlo se limita al Universo en que cada Estado
ejerce su soberania econdmica y politica

El Derecho Econdmico Internacional estd referido a las normas y principios que
disciplinan los comportamientos estatales en la comunidad internacional.

Una vez analizados estos aspectos del Derecho Econdmico; podemos citar el
siguiente concepto. “Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias
substancialmente de Derecho Publico que inscritas en un orden piblico
economico plasmado en la carta fundamental, facultan al Estado para planear
inductivamente o imperativamente el desarrollo econdmico y social de un pais”.

El maestro Andrés Serra Rojas lo define como “el conjunto de estructuras,
valores, principios, normas, procedimientos, medidas técnicas y juridicas de la
economia organizada, del desarrollo economico y social del Estado, el cual las
formula para la realizacion y direccion de su politica econémica, piblica o
privada, donde prevalece el interés general” °

En términos generales todas las definiciones de Derecho Econdmico tienen las
siguientes consideraciones:

a).~ Organizar la economia macrojuridicamente,

b)- Asignar al Estado un poder de direccion .

¢).- Son normas generalmente de Derecho Publico;

d).- Buscan conciliar los intereses generales con los privados;

€).- Persiguen proteger los sectores débiles de la sociedad y

f)- Son normas que tiecnen un  caricter  nacional.

* Jorge Witker. Antelegia de Estudies Sebre Derecho Econbdmice. p. 85
¥ Andrés Serra Rojes. Dereche Besndmicn. p. 27



ANALIIS JURIDICU ECONOMIO) DE 10K COLEGIS DE PROFEXIONISTAS
¥ EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

I

1.4. OBJETO Y SUJETOS DEL DERECHO ECONOMICO.

Ahora bien vamos a estudiar al objeto del Derecho Economico y los sujetos del
mismo. De acuerdo con ¢l Dr. Witker, El Derecho FEconomico es una rama del
derecho, integrado por categorias juridicas (elemento formal) y econémicas
(elemento material). Ambos elementos tienen como eje central el fendmeno del
intervencionismo estatal en la economia (mixta o socializada) a fin de alcanzar
metas definidas por el sistema politico global, recogidas en las Constituciones
Nacionales, esto es en cuanto al objeto. ¢

Los sujetos del Derecho Econdmico.- El concepto de sujeto como centro de
imputacion de derechos y obligaciones; para el Derecho Econdmico son los
agentes economicos en general, sea cual fuerc su forma juridica o naturaleza
patrimonial, que actien en la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios; es decir las personas juridicas estatales, las personas juridicas
privadas y los particulares en cuanto productores y distribuidores para el
mercado, que cumplan funciones economicas trascendentes.

Técnicamente los sujetos del derecho econémico son:
1)  El Estado, como rector del proceso econdmico;

2)  Junto a diversos agentes ejecutores de actividades econémicas que
se registran en el circuito de un pais.

El Dr. Witker establece que, en cuanto a sintesis y contenido interdisciplinario
¢l derecho econdmico se presenta con las siguientes modalidades:

* Instrumental
Finalista
Humanista
- Dindmico
Complejo
Criterio de Especialidad

L
N’ N N e’ o

O & W N

¢ Jorge Witker. Aniologin de Estudios Sebre Derecho Kcondmice. p. 89
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Instrumental.- Sus nommas disciplinan la conducta del estado en ¢l ambito del

sistema econdmico, no posée vida autonoma, sino existe una politica
econémica a elaborar y ejecutar, no hay Derecho Econdmico,

Finalista.- Persigue objetivos macrojuridicos que apuntan al equilibrio
econdmico y una mejor distribucion de la riqueza generada por la sociedad en
su conjunto. Su finalidad protectora de los sectores débiles del cuerpo social se
hace relevante en las normas que regulan el consumo, salvaguardando los
intereses basicos de la mayoria de los ciudadanos que de otra manera se verian
en gran desventaja ante el poder de los agentes distribuidores y comerciantes.

Humanista.- Al surgir ¢l intervencionismo estatal, conductas econdmicas con
fines de equilibrio social entre los grupos, su principal preocupacion es el
hombre mismo, merecedor de una vida digna y de su bisqueda de progreso
individual y social y se dé en condiciones sociales y politicas potencialmente
iguales, ante los demds sujetos que integran fa sociedad.

Dindmico.- Por su vocacion transformadora y de justicia social, el Derecho
Econdmico es cambiante, ajustable a la equidad y por consiguiente fluido. Si
bien su fuente generadora reside en el mundo constitucional, su instrumentacion
emana, mas que de la Ley propiamente (Derecho Legislado), de las facultades
reglamentarias y administrativas del poder publico. Sus métodos estardn sujetos
a decisiones individuales del poder pablico diferenciados por especialidad
(decretos, reglamentos, instructivos, etc.) y que tendrdn que armonizar
permanentemente un dinamismo acorde a los cambios econdémicos.

Complejo.- La complejidad de la Politica Econdmica afecta a la naturaleza de
este orden normativo, E! cardcter de Derecho Publico le confiere su catidad
orgdnica, jerarquizada y sancionadora de conductas economicas ilicitas que
atenta contra la convivencia social sana y el orden Publico Econdmico, su
composicion colinda con otras ramas del Derecho (Mercantil y en especial
Administrativo) y lo toma difuso, complejo. Ademds sus categorias convergen
en la ciencia econdmica y el Derecho Publico.

Criterio de Especialidad.- Como parte del Derecho Publico, es decis, de las

normas orgdnicas que estructuran al Estado, el Derecho Econémico conforma
su arsenal normativo con relacion a la politica estatal, es decir, que el criterio
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de especializacion no es estrictamente juridico, sino econdmico, lo que lo hace
aun mas complejo en su método de estudio. El criterio de especialidad no esta
dado por el individuo en particular, sino por la funcién productiva de tipo social
que afecta al mercado y a los consumidores en general, funcion que
l6gicamente cumple la empresa publica o privada.

1.5. FUENTES DEL DERECHO ECONOMICO

En general se puede afirmar que las fuentes son los principios materiales y
formales que disciplinan la actividad econémica del Estado, ya sea de su faceta
de direccion o rectoria econémica o en su dmbito de intervencion participativa
o0 sustantiva en el sistema econdmico. En sintesis las fuentes del Derecho
Economico son los principios bdsicos del sistema economico, que garantizados
y controlados por expresiones normativas diversas, disciplinan a los agentes
productivos a fin de que su comportamiento se ajuste a las metas que el estado
se fije democréticamente como necesarias y convenientes.

A las fuentes primarias y formales (leyes, reglamentos, decretos, circulares,
etc.) se suman las fuentes reales que afectan Ia Politica Economica Estatal,
fuentes que son de caricter tecnologico, econdmico y propiamente
sociopolitico.

Podemos concluir este inciso citando las siguientes palabras:
“La eficacia Econdmica sin el Derecho es delincuencia. El Derecho sin la

eficacia Economica es la impotencia. Solo reunidos y entrelazados son justicia
y eficiencia”.

? Hugo Range! Coulo. Dereche Kcondmico p. 15.
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11.- EL DERECHO ECONOMICO Y LOS COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS

Después de haber realizado un breve andlisis de lo que es el Derecho
Econémico vamos a enfocar a los colegios de profesionistas dentro de esta
Disciplina Juridica.

Es importante que como profesionales de cualquier drea estemos siempre a la
vanguardia del conocimiento, y en la actualidad esto cobra aun mayor
relevancia debido a los miltiples cambios que se suscitan de manera
vertiginosa en todos los ambitos de la sociedad. Puede ser que este sea ¢l siglo
que mds cambios ha tenido a lo largo de la historia del hombre; revoluciones
sociales y tecnologicas cuyos principales antecedentes podemos encontrarlos
en las revoluciones francesa e industrial, mismas que desencadenaron toda una
reaccion a lo largo y ancho del planeta, marcando su fisonomia para siempre.

Es en este contexto en donde las entidades economicas ticnen su razon de ser,
pues son los principales motores del desarrollo de cada nacion, y si las
personas encargadas dec estas entidades no tienen la capacidad ni los
conocimientos para la adecuada toma de decisiones, podria significar no sélo
una pérdida econdmica, sino el atraso conjunto de todo un pais.

México, en la biisqueda por desarrollar su economia con el fin de propiciar su
adecuado desarrollo, necesita de profesionales integros en todos los dmbitos,
pero especialmente en aquellos que tienen injerencia directa en las actividades
de indole econémica.

El hecho de que el individuo se desarrolle en una sociedad plural implica
intercalar con grupos diferentes en intereses, caracteristicas, propdsitos y
finalidades, como consecuencia, tiende a relacionarse con otros individuos en
grupos o sociedades que se organizan libremente para la gestion y consecucion
de algunos intereses comunes, con el fin de estar en mejor posicion de
defenderlos ante la sociedad en general, ¢l Estado y otros grupos en particular.
“La asociacion significa una responsabilidad por medio de la cual el asociado
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se compromete a trabajar y defender los intereses de la agrupacion” * La
importancia de asociarse representa pues, para cualquier gremio, tener la
posibilidad de levantar la voz para “formular sus metas, ejercer presion, como
grupo proleger sus intereses” lo que es ain mds satisfactorio, encontrar
planteamientos y/o soluciones a problemas determinados.

Es asi como aparece la figura juridica de la asociacion, la cual estd
reglamentada y reconocida (en el Estado de derecho que vivimos), por las
legislaciones civiles del pais:

“Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la
ley y que no tenga carécter preponderantemente econdmico, constituyen una
asociacion”. ’

En relacion con la profesionalizacion de los individuos dentro de la sociedad,
en la que se supone que la persona adquiere un alto grado de capacidad técnica
y preparacion especializada, por lo general impartida en reconocidas
instituciones de ensefanza, y con la existencia de una reglamentacion de
cardcter oficial, nacen las asociaciones de profesionistas (en México y el resto
de América latina, mejor conocidos como Colegios).

Su finalidad es velar por los intereses de la agrupacion, destacandose por su
fuerte rendimiento del honor de clase y de solidaridad entre los asociados, asi
como por el establecimiento de codigos de ética que prescriben la
responsabilidad de la profesion frente a la colectividad a la que sirven,
Arboleda-Sepilveda, al referirse a las asociaciones profesionales, apunta que
éstas: ... deben ser autbnomas en su organizacion, constitucion, operacién y
objetivos; no deben recibir influencia, sobre estos aspectos, de las Instituciones
a las cuales pertenecen sus miembros, a fin de mantener su autonomia, su
cardcter técnico académico y profesional”. '

¥ Cologlon y Profesionss, Julio, Agoeto, Sepliembre 1991 No. 4 SEP. p 6
? Cédige Civil para o) Distrite Federal. p.463
1 Cologios y Profesionss, Julle, Agosto, Septiembrs 199] No. 4 S.EP. p.6
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En ¢l caso de los Colegios de Profesionistas de nuestro pais, éstos tienen su
sustento legal en Ia Ley Reglamentaria del Anticulo 5° constitucional, refativo al
ejercicio de las profesiones. En este sentido, dicha ley, ¢n su articulo 44,
expresa que;

“..todos los profesionales de una misma rama podran constituir uno o
varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama profesional (...)
las Asociaciones se denominaran: Colegio de (..) indicandose la rama
profesional que corresponda”.

En el articulo 50 de este mismo ordenamiento, los Colegios de Profesionistas
encuentran indicaciones sobre los propésitos generales que deben guiar su
trabajo y actividades; entre ellos podemos destacar los siguientes:

=>Vigilar del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del
mas alto plano legal y moral,

=>Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pais o del
extranjero,

=Prestar la mds amplia colaboracién al poder piblico como cuerpos
consultores;

=>Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios profesionales;

=Velar por que los puestos publicos en que se requieran conocimientos
propios de determinada profesion estén desempefiados por los técnicos
respectivos con el titulo legalmente expedido y debidamente registrado.

En si los Colegios de Profesionistas y el Derecho Econdmico van intimamente
relacionados, toda vez que los primeros son unos de la infinidad de sujetos que
tiene el Derecho Econoémico el cual si no hubiera sujetos no tendria razon de

ser.
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i11.- CONCEPTO DE PROFESION

El término profesion tiene varios significados. Por él mismo se entiende la
declaracion y observancia publica de una fe religiosa o de un credo politico,
pero también el ejercicio habitual y continuado de una actividad laboral
desarrollada con la finalidad de sustentarse. '’ .

La raiz del vocablo profesion proviene del latin profesiones, que significa
accion y efecto de profesar.

E! proceso de la profesion en el cuadro de las relaciones de trabajo resulta de
gran interés tomando en cuenta la extraordinaria influencia en algunos paises
europeos. Para los autores Durdnd y Jaussaud, la profesion es la comunidad
resultante del ejercicio habitual de un trabajo, ha construido en el antiguo
derecho el marco esencial de la organizacion corporativa. Los mencionados
autores presentan los caracteres de la profesion en la siguiente forma: a) la
profesion constituye una comunidad economica, todas las empresas
pertenecientes a una misma profesion forman parte de un mismo medio; b) la
profesion configura una comunidad técnica desde el punto de vista patronal, en
razon de los procedimientos de fabricacion empleados, pero también desde el
punto de vista de los trabajadores, por exigir cada profesion conocimientos
propios; ¢) la profesion se caracteriza por particularidades sociales: mineros,
metaldrgicos, obreros, campesinos etc, Cada uno de estos grupos profesionales
posee sus tradiciones, su psicologia y sus aspiraciones.

Con el transcurso de! tiempo y el cambio de usos sociales varia el estatus
- diferencial de las diversas profesiones; ademas aparecen constantemente otras-
nuevas por completo, 0 como resultado de los cambios del estatus de las ya
existentes, para hacer frente a las necesidades crecientes de los técnicos y
especialistas en una sociedad compleja. La profesion, si bien, no debe
identificarse con el estatus, es un indice social muy Gtil para la determinacion
de 1a escala de estratificacion.

1 Carlos Legs Desntelagie de I Profesién do Abegado p. 24
1 Guiliermo Cabanellas, Diccionario ds Derecio Uswal, Tome ill, p. 255,
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Existen diferentes conceptos de profesion, entre los que podemos citar se
encuentran ¢l de profesion religiosa “‘promesa, adscripcion o ingreso solemne
en una orden reiigiosa con declaracién de observar perpetuamente los tres
votos, de pobreza, obediencia y castidad, ademds de las reglas particulares del
instituto o comunidad”. La profesion no se permite sino después de un afo de
prueba o noviciado y en ocasiones, Unicamente luego de transcurrido cierto
lapso de haberse pronunciado esos mismos volos sin caricter solemne o
definitivo. "

También podemos ver a la profesion como sinénimo de ocupacion, o vocacién.
De manera mds concreta tipo panticular caracterizado por un poder social
considerable y por un elevado estatus social, por ejemplo, la medicina, la
abogacia, el sacerdocio, la enseflanza universitaria, la ingenieria, etc. y por
grado notable de institucionalizacion, se caracteriza asf mismo por un alto
grado de capacidad técnica que supone una preparacion especializada, por lo
general, en instituciones reconocidas de ensefanza, por la existencia de
reglamentacion y licencias de cardcter oficial, por un fuerte sentido del honor,
de clase y de solidaridad manifestado en las asociaciones profesionales
establecidas para asegurar el monopolio del servicio, asi como por los codigos
de moral que prescriben la responsabilidad de la profesion frente a la
colectividad a que sirve. '*

-E! concepto de profesion que nos interesa es aquel que constituye el ejercicio
de una de !as cameras scguidas en centros universitarios o en escuelas
especiales, generalmente practicando actividades intelectuales.

El Doctor en derecho Guillermo Cabanellas, cita en su diccionario de derecho
usual, e! anterior concepto, lo maneja como profesion liberal y menciona que la
singularidad de esta profesion surge de que no cxiste relacion de dependencia
ni permanencia con la clientela, el profesional liberal, determina libremente su
remuneracion, que recibe ¢l nombre de honorarios, la posicion de los que
¢jercen una profesion liberal es de autonomia en la prestacion de sus servicios,

1 Guillermo Cabanellss, Dicclanarie do Derocho Usual, Tome 111, p. 256,
" Honry Prait Fairchila. Diccionarie de Seciolegia. p. 235
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En el anteproyecto de la nueva Ley en materia de profesiones en el articulo §°
menciona el siguiente concepto de profesion: * La formacion académica de
nivel superior, equivalente a licenciatura, adquirida y comprobada mediante
cumplimiento de programas de estudio o por saber demostrado.

1V.- DISTINCION ENTRE ACTIVIDAD ECONOMICA, OFICIO
Y PROFESION

En el punto anterior, vimos el concepto de profesion, destacando que el que nos
interesa es el que cita el Dr. Guillermo Cabanellas (diccionario de derecho
usual) como profesion liberal, en virtud de que es la que mas se asemeja a lo
que se estipula en el anteproyecto de la nueva ley de profesiones.

Ahora bien, en esta parte del capitulo vamos a tratar de distinguir entre lo que
es oficio, actividad econdmica y profesion,

Oficio, del latin “officium”, que significa ocupacion habitual. En cierto enfoque
se entiende por oficio la formacion profesional del trabajador concretada a una
zona de la produccion; y por mano, se dice que el trabajador que tiene oficio es
un obrero calificado, pero aquel que carece de alguna instruccion, no es
calificado. Tal distincion, frente a una nueva técnica no es ya absoluta, pues en
el presente son muchos los trabajadores que, sin conocimiento o preparacion
previa, trabajan en cientas industrias en que la actividad es simple; mientras que
numerosos trabajadores especializados han sido substituidos por técnicos en el
manejo. **

Habiamos citado que el concepto de profesién que nos interesa es aquel que
dice: la profesion liberal constituye el ejercicio de una de las carreras seguidas
en centros universitarios o en instituciones especiales legalmente reconocidas y
que generalmente practican actividades intelectuales.

" Ouillermo Cabanellas, Diccionsrio de Darecho Usual. p.665
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La actividad economica es el conjunto de actos y esfuerzos realizados por los
seres humanos, con el objeto dc satisfacer sus necesidades materiales y
espirituales, mediante la produccion de intercambio de toda clase y servicios. '
Otra definicion nos dice que la conducta del hombre, cualquiera que sea la
satisfaccion de necesidad a que encamina su esfuerzo, recibe el nombre de acto
econdmico y el conjunto de ellos integran la actividad econdmica. "’

Ahora bien, teniendo como base los 3 conceptos anteriores, podemos distinguir
cada uno de estos: profesion liberal es aquella actividad que realiza una
determinada persona, previo la comprobacion de estudios llevados a cabo en
las instituciones legalmente autorizadas y reconocidas, asi tenemos una
inmensidad de profesiones, entre otras, se encuentran los abogados, psicologos,
ingenieros, quimicos, biblogos, médicos, etc.

Oficio es aquella actividad que realizan determinadas personas que por tener
alguna habilidad o que por el transcurso del tiempo han adquirido experiencia
para desarrollarla, asi tenemos plomeros, carpinteros, albadiles, electricistas,
etc. Podemos ver al vocablo oficio como un sinénimo de vocacion, ocupacion;
y para ejercelo, no es necesario haber asistido a centros de ensefanza
reconocidos oficialmente, como en la profesion liberal.

En cambio la actividad econdmica, es el conjunto de actos humanos
encaminados a cubrir todo tipo de necesidades mediante la produccion y el
intercambio de toda clase de bienes y servicios; asi tenemos que los
profesionistas, los obreros, los técnicos, el artesano, el albafiil, el ama de casa,
elc., realizan en un momento dado alguna actividad econdmica, luego entonces
este concepto es mds amplio por que se refiere a todos los seres humanos y el
de profesion liberal y oficio se refiere a determinadas personas que deben
cumplir con ciertos requisitos.

" Domingo Valentin Budic, Dicclonsrie de Comercio Exterior.
¥ Sergio Dominguez Vargas. Teoris Econdmics. p. 24
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CAPITULO Il
DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

1.- GENERALIDADES

Existe una propension natural en ¢l hombre para relacionarse y agruparse con
aquellos miembros de la comunidad con quienes se siente identificado en razén
de la afinidad de sus actividades y de la similitud de sus intereses. Este
fenomeno se hace particularmente notorio en el caso de quienes ejercen
actividades profesionales. E! desenvolvimientc de las agrupaciones de
profesionistas ocupan lugar preponderante en el acontecer historico, y la
supervivencia de dichas instituciones, en su amplia gama de variantes y
denominaciones, constituye claro testimonio de su significacion como factores
determinantes d¢ la evolucion social.

A lo largo de su historia estas instituciones registran, en nuestro pais, acciones
meritorias. En nuestros dias tales acciones se ven notoriamente incrementadas
en tanto que reflejan la madurez institucional lograda por las propias
agrupaciones y en cuanto a que éstas obedecen a un régimen juridico que las
define, les sefala facultades y obligaciones y les reconoce la calidad de organos
coadyuvantes de! Estado en latarea de mejorar el ejercicio profesional.

11.- CONCEPTO

"Antes que nada vamos a tratar de definir qué es un colegio y qué es un

profesionista,

Comunmente al oir la palabra colegio, inmediatamente la relacionamos con
establecimientos, ¢ instituciones de ensefanza. Las instituciones de educacion
media y superior las identifican como colegios de segunda enseflanza, “que son
aquellos en que se dan privadamente las enseflanzas del bachillerato, también
en ocasiones las del magisterio y de comercio” !

* Baciclogedio Universal usirada Tome Iii p. 306

]



ANALEIS JUREDIOO ECONOMICU DE LOS LGS DE FROFESONBTAS
Y EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

I
La palabra colegio viene del latin collegium, de colligere, reunir. Comunidad
de personas que viven en una casa destinada a la enseflanza de ciencias, artes u
oficios, bajo el gobiemno de ciertos superiores y reglas. También se entiende
como colegio casa o convento de regulares, destinados para estudios.
Establecimiento de enseffanza para niflos y jovenes de uno y otro sexo.
Sociedad o corporacién de hombres de 1a misma dignidad o profesion. 2

En nuestro pais existe una inmensidad de escuelas particulares, denominadas
colegios, en donde se lleva a cabo la ensefanza, desde preescolar hasta un nivel
medio superior; pero en si, este tipo de colegios (que son importantes para el
desarrollo del pais) no son objeto de este andlisis, sino aquellos, que mediante
un acta constitutiva y estatutos propios apegados a la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° constitucional, asi como a las disposiciones plasmadas en los
articulos 2670, 2671 y 2673 de! Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal,
conforman una asociacién civil de una determinada rama profesional, de esta
manera existen colegios de abogados, psicologos, médicos, ingenieros,
contadores publicos, etc.

Ahora bien; por profesionista, vamos a entender que es aquella persona, que
mediante un estudio previo ( llevado en instituciones, debidamente reconocidas
por la autoridad competente) y comprobado, obtiene un titulo profesional; y
que ademds, pone en practica sus conocimientos adquiridos, dentro de la
comunidad.

Una vez analizados estos conceptos podemos definir a los colegios de
profesionistas de la siguiente manera:

Asociaciones civiles conformadas por personas que tienen un titulo profesional
obtenido a través de estudios llevados en las instituciones autorizadas para tal
efecto y que éste, se encuentre debidamente registrado ante la Direccidn
General de Profesiones. Estas personas deben tener un mismo fin comin y
pertenecer a la misma rama profesional.

Del anterior concepto, tendremos que explicar qué son las asociaciones civiles.

! Diccionarie de o Langus Rspadols, Tome I p. 336

T
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Haurio declara que la asociacién es un grupo de hombres obrando en comiin de
un modo permanente. *

En la doctrina se ha definido, /atus sensus, la asociacién como la pluralidad de
personas, independiente en su existencia del cambio de miembros, que tiene
una constitucion corporativa y un nombre colectivo, correspondiendo la
administracion de los asuntos de la misma a los miembros. ¢

El Cddigo Civil vigente para ¢l Distrito Federal en su articulo 2670, menciona
¢6mo se constituye una asociacion y lo hace de la siguiente manera;

=Ant. 2670.- Cuando varios individuos convinieren ¢n reunirse, de manera que
no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente econémico,
constituyen una asociacion,

El mismo Cédigo Civil en su articulo 25 fraccion IV menciona que las
asociaciones profesionales, son personas morales.

Por lo anterior, podemos decir que las asociaciones civiles, son un conjunto de
personas reunidas para un mismo fin comin, el cual no debe ser
preponderantemente economico, esto €s, que no liene que constituirse para
fines lucrativos (mds adelante veremos cudles son los objetivos de estas
asociaciones, conformadas como colegio de profesionistas). Al constituirse las
asociaciones conforman una persona juridica colectiva, que la hace sujeta a
derechos y obligaciones.

Cabe hacer mencién que las asociaciones civiles se distinguen de las
sociedades, toda vez que estas ultimas persiguen un fin lucrativo y las primeras
no.

3 Baciclopedia Juridics Omeds, p. 345
* Enciclopodia Juridic Omeds, p. 846
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I1.- MARCO JURIDICO

I1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Los colegios de profesionistas tienen su fundamento Constitucional en el
Articulo 5° que en su parte conducente dice.

="An. 5°- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ¢jercicio de
esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ¢jercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirlo...”.

Tratdndose del ejercicio de las profesiones, la Constitucion establece una
limitacion al decir que serdn las leyes las que determinen cudles profesiones
requieren titulo para su ejercicio.

Aunque se han realizado diversas reformas al Articulo 5° constitucional, las
Entidades Federativas han conservado el derecho de expedir leyes propias
respecto de las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio en la esfera
juridica de cada Estado, asi como el de fijar los requisitos para obtener las
autorizaciones comrespondientes y designar las autoridades competentes para
expedirlas,

La totalidad de los Estados de la Repiblica, para evitar cualquier tipo de

conflictos en materia de profesiones, establecieron convenios con el registro
-federal de profesiones.

44
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11.2.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN El DISTRITO
FEDERAL Y SU REGLAMENTO EN LO REFERENTE A COLEGIOS
DE PROFESIONISTAS

“La Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, determina que profesiones requieren
titulo para su ejercicio y las condiciones que deben cumplirse para obtenerlo;
asimismo, las instituciones autorizadas para expedirlos. También establece la
competencia y atribuciones de la Direccion General de Profesiones, cuyas
facuitades son, entre otras: registrar titulos profesionales; expedir cédulas
profesionales; autorizar el ejercicio de una profesion; registrar carreras e
instituciones de educacion media superior y supenior;, servir de organo de
conexion entre el Estado y los Colegios de Profesionistas;, formar condiciones
técnicas relativas a cada una de las profesiones; vigilar el gjercicio profesional,
¢ imponer sanciones cuando se infrinja la ley.”*

El punto que nos interesa de la mencionada Ley, es aquel que se refiere a la
regulacién de los Colegios de Profesionistas como lo veremos en seguida.

$ Logislacién on Materis de Profesionss. p. 40
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11.2.1.-  PRINCIPALES DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
COLEGIACION PROFESIONAL

(Quiénes tienen derecho a constituir Colegios?

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley Reglamentaria del
Anticulo 5° constitucional: “Todos los profesionistas de una misma rama podrin
constituir en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas, uno o varios
colegios, sin que excedan de cinco por cada rama profesional...”.

Actualmente, toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podrd obtener su patente
profesional. En consecuencia, ahora pueden constituirse colegios de todas las
profesiones y no solamente como antes ocurria, de aquellas que requerian
cédula para su gjercicio.

11.2.2.- REGIMEN DE GOBIERNO

Al respecto, el mismo articulo 44 de dicha Ley, sefala lo siguiente: “‘Los
colegios estaran gobernados por un consejo compuesto por un presidente, un
vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplentes, un tesorero y un
subtesorero, que durardn dos aflos en el ejercicio de su encargo”. A este
consejo podrdn agregarse los vocales que se juzguen convenientes.

Asimismo, sefala lo relacionado al proceso electoral de la directiva: El consejo
directivo sera electo por mayoria mediante voto individual escrito y publico que
cada profesionista, agremiado al colegio, emitird desde el lugar en que se
-encuentre, por envio postal certificado, con acuse de recibo a la sede de la
asociacion.

En este sentido ¢l articulo 69 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° constitucional establece que: “Para las elecciones del consejo, los
socios domiciliados en la sede del colegio, podran votar personalmente en la
asamblea, por medio de apoderado que en ella lo represente, por voto que
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emitirdn por envio postal centificado con acuse de recibo, o por entrega
personal a la sede del colegio™.

Finalmente, el articulo 70 del Reglamento de la citada Ley menciona que los
votos enviados por correo ya sean de socios residentes en el mismo lugar de la
sede del colegio, o en otro sitio, serdn computados unicamente cuando lleguen
hasta el momento en que se recoja la votacion y ésta no se haga en asamblea.

11.2.3.- DENOMINACION

Para que la razon social de las asociaciones de profesionistas sea el correcto
deben de contener las siguientes palabras: “Colegio de...”, indicando la rama
profesional a la que pertenecen. Cuando fueran varios colegios de una misma
rama profesional, todos ellos habrin de llevar diferente nombre, al cual se
antepondra o pospondra la indicacion de ser colegio de la profesion respectiva.
Cuando dos o mds colegios adoptaren la misma denominacion, se dara
preferencia al que la tenga con mayor antigiiedad. El nombre del colegio
relacionado con el de alguna profesion, solo podra ser usado por los colegios
de profesionistas registrados en la Direccion General de Profesiones, dentro de
un maximo de cinco asociaciones por cada rama profesional.

11.2.4.- NOMBRAMIENTO DE LA DIRECTIVA

El Consejo Directivo de los colegios de profesionistas, serd designado
mediante Asamblea Electoral, previamente convocada conforme a los estatutos
del colegio; y a falta de éstos, serd por convocatoria publicada en alguno de los
diarios de mayor circulacion de la Republica Mexicana. El quérum que se
requiere para ¢l nombramiento de los consejeros es el de 50% de los miembros
del colegio en primera convocatoria y con los que asistan en segunda
convocatoria.
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I12.5.- REGISTRO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES

El registro ante la Direccion General de Profesiones debera solicitarlo la
asociacion profesional dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
escritura de protocolizacion del acta constitutiva y sus estatutos.

Para constituir y obtener ¢l registro como colegio profesional respectivo ante la
Direccion General de Profesiones, las asociaciones profesionales deberan
reunir los siguientes elementos:

=>Los que se constituyan en el Distrito Federal deberdn de agrupar un minimo
de cien socios. Para considerar debidamente el nimero, no se tomaran en
cuenta los profesionistas que pertenezcan a un colegio ya registrado ante la
Direccion General de Profesiones, a menos que demuestren que han dejado
de pertenecer al mismo. Cuando se trate de alguna profesion nueva o no
hubiere el nimero de profesionales requerido, la Direccion General de
Profesiones  autorizard  discrecionalmente la  constitucion  del
colegio.(Actualmente ésta Dependencia ya no otorga, ficilmente, el registro
como colegio profesional a aquellas asociaciones que no tengan 100 socios
como minimo, en virtud de que existen colegios constituidos y registrados
ante la Unidad Administrativa antes mencionada, con un nimero inferior de
agremiados y desde que obtuvieron su registro a la fecha no han
incrementado su membresia y en consecuencia no cumplen con los objetivos
para los cuales se constituyeron).

=>Que cumplan con los requisitos, que establecen los articulos 2670, 2671 y
2673 del Codigo Civil vigente,

=sDeberan cumplir con las disposiciones contenidas en el titulo decimoprimero
det Codigo Civil relativo a los colegios.

k]
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Para los efectos del registro de una asociacién profesional ante la Direccion
General de Profesiones debera presentar los siguientes documentos: ®

=>Copia simple de la escritura publica de protocolizacion del acta constitutiva
y de los estatutos que la rijan;

=>Directorio actualizado de sus miembros, de cien socios como minimo;

=>Nomina de socios que integran el consejo directivo vigente, asi como, la
copia del acta de asamblea electoral del mismo;

=>Copia de la solicitud de ingreso de los socios a la asociacion;
=>Un proyecto de cémo van a dar cumplimiento al servicio social profesional y

=>En caso de que la asociacion sea del interior de la Republica, deberin
presentar una carta de la autoridad estatal en materia de profesiones donde
manifieste que no tiene inconveniente en que se les otorgue el registro como
colegio profesional.

Actualmente, en la Direccion General de Profesiones existen 240 colegios
registrados. ’

11.2.6.- SEGUIMIENTO

Con el objeto de detectar si las asociaciones de profesionistas registradas en la
Direccion  General de Profesiones han incrementado o disminuido su
membresia, deberdn enviar, a ésta, en el mes de encro de cada aflo, una lista de
los miembros que las integran.

¢ Direccidm Ganeral de Profesiones, Depto. de Colegios de Profesionistas
? Dirwscin General de Profesiones, Deplo. de Colegios de Profesionistas,

n
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112.7.- DE LAS FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES PARA CON LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

“La Direccion General de Profesiones, en todo tiempo, podra pedir que los
colegios de profesionistas le comprueben que tienen e! nimero de socios que
exige la Ley”. Articulo 75 del reglamento de la Ley Reglamentaria de! Anticulo
5° constitucional. (En una nueva ley de profesiones deberia estipularse una
sancion para los colegios que no cumplan con este requisito, y/o establecer e!
procedimiento para llevar a cabo la cancelacion del mismo),

Cuando un profesionista reuna los requisitos de ley y el colegio al que quiere
ingresar como socio no lo admite, éste puede acudir con el Director de
Profesiones, quien oyendo a las partes, resolverd el caso. Si se presenta la
ocasion de que un profesionista pertenezca a varios colegios de la misma rama
profesional, la Direccion General de Profesiones le requerird para que, dentro
de un témino de ocho dias, escoja al que desee seguir perteneciendo, y se
cancele su inscripcion en los demas; pero en caso de que no manifieste a cual
quiere seguir pertencciendo, unicamente quedara registrado en el que se
hubiere inscrito primero.

La Direccion General de Profesiones, concederd un término, no mayor a un
aflo, a aquellos colegios que dejen de cumplir con el minimo de cien socios,
para que lo complete y transcurrido éste sin haberlo logrado, se cancelard el
registro.

Cuando se reciba alguna queja respecto al trabajo desempeilado por algin
profesionista, el colegio a que pertenezca resolvera el caso, comunicandolo a la
Direccion General de Profesiones. Si no fuera socio de algin colegio, ésta
ultima podré encomendar el dictamen al que se estime conveniente. Si la queja
fuera de un auxiliar de la Administracién de Justicia el dictamen se hard, en
todo caso, del conocimiento del Tribunal respectivo.

Los colegios que pertenezcan a una misma rama profesional deben hacer lo
posible por organizarse en especialidades; la Direccion General de Profesiones
es la encargada de velar para que de alguna manera éstos se organicen.
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11.2.8.- DEL ANTEPROYECTO DE LA NUEVA LEY EN MATERIA DE

PROFESIONES  REFERENTE A LOS COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS

“El anteproyecto de la Ley Reglamentaria del Anticulo 5° constitucional en
materia de Profesiones, para el Distrito Federal; tiene como proposito promover
la superacion del ejercicio profesional con el establecimiento de mecanismos de
concertacion entre la sociedad, los profesionistas y sus organizaciones, para
Que responda a niveles de excelencia y calidad, en ¢l mismo se recogen o se
mcorponn los diversos puntos de vista acerca de la materia, de las
organizaciones gremiales de profesionales.” *

En el anteproyecto de la nueva Ley de Profesiones se busca que el ejercicio
profesional responda a niveles de excelencia y calidad, para que de esta manera
los profesionistas mexicanos tengan una mayor posibilidad de competir en el
mercado intemacional y en especial con sus homologos de Estados Unidos y
Canadé.

Las nuevas modalidades que se mancjan en el anteproyecto respecto a los
colegios de profesionales son las siguientes:

Todo profesional tiene derecho de asociacion libre, en uno o més colegios de la
misma profesion o especialidad, art. 34 del anteproyecto de una nueva Ley de
Profesiones. La diferencia que existe entre este anticulo y ¢l articulo 44 de la
actual Ley, consiste en que ya no se limita el nimero de colegios por rama
profesional, en virtud de que éste menciona “...sin que excedan de cinco por
cada rama profesional...”, limitando de esta manera el nimero de colegios de
una misma rama profesional y en el articulo 34 del anteproyecto al mencionar
qQue se pueden registrar uno o mas colegios de la misma rama profesional, esta
dando Ia libertad de que se registren un numero ilimitado de colegios
pettenccienies a una misma rama profesional. Pero para obtener el registro,
como colegio de profesionistas, tendrin que tener un minimo de 500 socios, art.
35 del anteproyecto de la ley de profesiones;, ya no se manejan los

3 Cologies y Profocianss, Soguade Lpacs, Namare ), .p. 28,
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100 socios que actualmente establece la Ley de Profesiones para el Distrito
Federal.

Otra diferencia que se detecta, es, que en el articulo 40 del anteproyecto se
maneja lo siguiente: “Es obligacion de los colegios de profesionales registrar
ante la Direccion General de Profesiones, dentro de los 30 dias hdbiles
siguientes, las modificaciones a sus estatutos, los cambios de Consejos
Directivos y las altas y bajas de sus miembros y cambio de denominacion”.

Lo anterior no se encuentra regulado en la Ley de Profesiones vigente. Lo que
se quiere lograr al plasmar lo antes citado en una nueva ley de profesiones, es
que los colegios de profesionistas, mantengan una mayor comunicacion con la
Direccion General de Profesiones, toda vez, que en la actualidad, son pocos los
colegios que tienen comunicacion constante con la Awtoridad Administrativa
antes mencionada.

Como ya lo habia mencionado, seria conveniente que en una nueva Ley de
Profesiones se estipularan sanciones para los colegios que no cumplan con la
obligacion que les establece la ley, (como en este caso el articulo 40 del
anteproyecto les establece una obligacion, pero no prevee una sancion); de tal
forma que los colegios se vieran obligados a cumplir con ésta, con lo que se
conseguiria un debido seguimiento por parte de la autoridsd para con estas
asociaciones civiles,

Otra innovacion que se¢ encuentra en ¢l anteproyecto, es la renovacion
quinquenal del registro de los colegios de profesionistas ante la Direccion
General de Profesiones, art. 41 del anteproyecto. Este nuevo articulo que se
intenta establecer en una nueva Ley de Profesiones, serviria de mucho, toda vez
qQue actualmente existen un nimero considerable de colegios registrados ante la
Direccion General de Profesiones, los cuales no tienen ningin tipo de
comunicacion con esta autoridad, algunos inclusive, desde que obtuvieron el
registro como colegio de profesionistas, jamds volvieron a tener contacto con
esta Autoridad Administrativa. Por lo cual, al aprobarse este asticulo, tracria
consigo, que las asociaciones profesionales debidamente registradas ante la
Direccion General de Profesiones, estuvieran al dia, dando a conocer las
actividades mds relevantes que estén realizando, procurando de esta manera la
superacion y actualizacion profesional de sus agremiados, que es uno de los
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principales objetivos de los colcgios de profesionistas. Asi como estar
informando sobre la realizacion del Servicio Social Profesional, a la comunidad
mexicana.

Para la practica internacional de las actividades profesionales se establecen en
¢l anteproyecto, supuestos especificos para el reconocimiento mutuo al amparo
de tratados intemacionales (celebrados por nuestro pais), de licencias y
centificados de los prestadores de servicios profesionales. Asi mismo, se fijan
los requisitos para el ejercicio profesional de extranjeros en el pais.

En el anteproyecto se busca fortalecer a las organizaciones gremiales de los
profesionistas con nuevas funciones, de esta manera se busca alentar la
colegiacion voluntaria de los profesionistas, Los colegios, podrin ser
autorizados para impantir cursos de actualizacion con valor curricular para el
refrendo de la cédula profesional, en consecuencia, expedir la constancia
correspondiente. Se climina el limite de cinco colegios por rama profesional,
pero se aumenta el niumero de cien a quinientos socios para su constitucion.

En el anteproyecto se crean los Consejos de las Profesiones (uno por cada
profesion regulada) como instancias de coordinacion, principalmente entre las
instituciones de educacion superior y colegios de profesionistas en los que
pasticipan los sectores o asociaciones involucradas, tanto en la formacion de los
profesionistas como en la recepcion de su prictica profesional.

Se incorpora la figura del consultor juridico extranjero precisando su mbito y
alcance de su ejercicio profesional previsto en ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Los puntos centrales del anteproyecto se pueden concretar en los siguientes:

=>Se mantiene ¢l caricter local de la Ley, con excepcion del ejercicio
profesional ante las sutoridades federales y del ejercicio profesional de los
extranjeros en ¢l pals, que se consideran de materia federal,

=S¢ esiablece con caricter voluntario el examen general de calidad y el
examen de actualizacion profesional.
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= El profesionista que acredite el examen antes sefalado, tendra derecho a que

se le extienda una constancia en la que se haga, saber dichas circunstancias y
a que se difunda el resultado obtenido.

=>Se prevee la creacion de un organismo no gubermnamental que disefle y
aplique dichas pruebas. En su conformacion deben participar las propias
organizaciones de la iniciativa privada y de consumidores. Se abre la
posibilidad de que también los colegios registrados puedan aplicar dicho
examen.

=8e establece, dentro de un esquema voluntario la renovacion o refrendo, cada
cinco afios, de la cédula profesional y de las autorizaciones para ejercer
alguna especialidad. El anteproyccto presenta varias vias para obtener el
refrendo o renovacion de las citadas licencias profesionales.

Hemos visto que ¢l anteproyecto trata de buscar la superacion y actualizacion
profesional de los profesionistas mexicanos, para que estén a un mismo nivel
académico, con los profesionales extranjeros, y lo hace a través de los colegios
de profesionistas, que entre sus funciones se encuentra promover y establecer
los medios para que éstos (profesionistas) estén actualizados, sigan con una
educacion continua y tengan mas posibilidades de competir, con sus homdlogos
extranjeros.

»

o wewne hoab
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I11.- FINES DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

En los anteriores incisos, hemos estudiado qué son los colegios de
profesionistas, como se constituyen, como estan organizados, cuiles son las
obligaciones de éstos para con la Direccién General de Profesiones y como ésta
les lleva un seguimiento dando cumplimiento a lo dispuesto a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones; también analizamos aspectos generales del anteproyecto de una
nueva Ley de Profesiones. Ahora nos vamos a concretar a estudiar los fines que
los colegios de profesionistas tienen al constituirse como tales, para con la
sociedad.

Los objetivos de estos colegios, nos lo sefala el articulo 50 de la actual Ley de
Profesiones para el Distrito Federal, que a la letra dice:

=ARTICULO 50. Los colegios de profesionistas tendran los siguientes
propdsitos:

a) Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro
del mds alto plano legal y moral,

b) Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativo al
ejercicio profesional,

¢) Auxiliar a la Administracion Publica con capacidad para promover lo
conducente a la moralizacion de la misma;

d) Denunciar a la Secretaria de Educacion Piblica o a las autoridades penales
las violaciones a la presente ley;

¢) Proponer los aranceles profesionales;

f) Servir de drbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus
clientes, cuando acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje;

——
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g) Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pais o
extranjeros;

h) Representar a sus miembros o asociados ante la Direccion General de
Profesiones;

i) Formular los estatutos del colegio depositando un ejemplar en la propia
Direccion;

j) Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios profesionales;
k) Hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional;

1) Formar listas de sus miembros por especialidades para lievar el tumo
conforme al cual deberd prestarse ¢l servicio social;

m)Anotar anualmente los trabajos desempedados por los profesionistas en el
servicto social;

n) Formar listas de peritos profesionales, por especialidades, que serdn las
unicas que sirvan oficialmente;

‘o),,Vrclar porque los puestos publicos en que se requieren conocimientos propios
de determinada profesion estén desempefiados por los técnicos respectivos
con titulo legalmente expedido y debidamente registrado;

p) Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros a los
que ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la profesion. Sera
requisito en todo caso el oir al interesado y darle plena oportunidad de rendir
las prucbas que estime conveniente, en la forma que lo determinen los
estatutos o reglamentos del colegio;

q) Establecer y aplicar sanciones contra los profesionistas que faltaren al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos
y omisiones que deban sancionarse por las autoridades; y

r) Gestionar el registro de los titulos de sus componentes.
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Asimismo, en el articulo 36 del anteproyecto se manejan los siguientes
objeiivos, los cuales no se encuentran regulados en la actual Ley;

= Promover la superacion del ejercicio profesional a fin de elevar la calidad del
mismo, asi como formar parte del Consejo General Consuitivo.

=>Participar en el consejo de la profesion que corresponda en la formulacion de
recomendaciones técnicas para el ejercicio profesional.

=Promover la actualizacion de sus agremiados, mediante cursos de
actualizacion profesional,

=>Expedir constancias de actualizacion profesional.

=>Participar en la elaboracién, desarrollo y ejecucion de los programas de
evaluacion, acreditacion y centificacion en materia de ejercicio profesional.

Como observamos, estos nuevos objetivos que contempla el anteproyecto de la
Ley de Profesiones tienen la finalidad de que los colegios profesionales, se
constituyan en los medios mds adecuados para promover el establecimiento de
condiciones mds propicias, para hacer viables los tratados intemacionales en
materia de cooperacion e intercambio econdmico y cultural de los que México
forma parte.

Las asociaciones de colegios de profesionistas cumplen funciones de
colaboracion en la claboracion de planes de estudio, vigilar el ejercicio
profesional, promover la moralizacion de la Administracion Publica, servir de
drbitros entre profesionales, entre éstos y sus clientes, y fomentar la cultura de
SUS $0Ci08.

En la actualidad, una de las funciones bésicas que cumplen algunos colegios es
ser asesor del Ejecutivo Federal, de las Cémaras Legislativas y del Poder
Judicial, en aspectos relacionados con la profesion que representan. Como
organizaciones civiles, son interlocutores entre 1a sociedad y las autoridades,
apoyando programas y tareas de indudable contenido social. Asimismo, son un
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puente de comunicacion con los centros académicos, medios de produccion,
procurando siempre el beneficio y superacion de los agremiados.

Otra de las funciones de los colegios de profesionistas, es acrecentar el
prestigio de la profesion que representa, difundiendo el pensamiento y la accion
de su funcion social, y vigilando que ésta se realice dentro de un marco de
responsabilidad, competencia profesional, moral y ética, subrayando el respeto
hacia las disposiciones legales, relacionadas con su actuacion, salvaguardar y
defender los intereses profesionales de los asociades, y proporcionarles, en
forma individual o colectiva, asesoria profesional, ayuda moral y material,
conforme a sus posibilidades y campos de accion.

El pertenecer a una asociacion como miembro reconocido, significa poder
disponer de los beneficios que ofrece una gran variedad de servicios dirigidos
principalmente a los socios, con ¢l objeto de actualizacion y de superacion
personal, tales como:

=>Investigacion en las dreas relacionadas a la rama profesional que pertenecen.

=>Organizacion de seminarios, cursos y conferencias, al mas alto nivel sobre
temas de actualidad, a cargo de reconocidos expositores. También se
celebran encuentros con especialistas, en donde se intercambian ideas y
experiencias entre los participantes, celebran eventos sociales, culturales y
depontivos.

Cabe mencionar que, no todos los colegios que se constituyen dan cabal
cumplimento a sus objetivos, son contados, los colegios que cumplen con los
objetivos que les seiala la ley (éstos son los que tienen comunicacion constante
con la Direccion General de Profesiones); desafortunadamente, en México
muchos de los Colegios de Profesionistas del Distrito Federal y de algunos
Estados, registrados en la Direccion General de Profesiones, realizan
.actividades distintas a las scfialadas en la Ley, o bien, permanecen estiticos o
desaparecen sin que la Dependencia vuelva a saber de cllos por periodos muy
prolongados o por ciclos que en ocasiones coinciden con eventos nacionales,
como en ¢l evento nacional que realizé la Direccion General de Profesiones con
motivo de su quincuagésimo aniversario.
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La falta de actividad gremial por parte de los Colegios de Profesionistas, en
forma seria, responsable y comprometida con la profesion, ha provocado que
surjan otras agrupaciones profesionales que sin la denominacion y registro de
Colegio, estan ocupando estos espacios, Hevando a cabo los propésitos que la
Ley de Profesiones les sefala a ellos y su labor es reconocida, aceptada y
demandada por la sociedad y el sector profesional.

Razon por la cual en el anteproyecto de la Ley de Profesiones se deberia
establecer un mecanismo por medio del cual se diera de baja o se cancelara el
registro de los colegios que no cumplan con los propositos que les seala la
Ley, para que de alguna manera las agrupaciones que estén cumpliendo con
estos objetivos y cumplan con los requisitos de ley, se les otorgue el registro
ante la Direccion General de Profesiones, toda vez que de los 240 colegios
registrados por esta Dependencia sélo el 40%, aproximadamente, cumplen con
lo estipulado en la Ley de Profesiones para el Distrito Federal vigente.

[ ———
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CAPITULO I}

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

1- GENERALIDADES

Con ¢l objeto de fortalecer las relaciones econdmicas de dos o mds paises, se
cstablecen entre las naciones los tratados de comercio; todos los paises
necesitan, ya sea en menor o mayor medida del intercambio comercial. Las
bases juridicas de ese intescambio de importaciones y exportaciones mutuas se
ubican en los tratados de comercio.

Para poder comprender al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
tendremos que saber primeso: qué son, como se clasifican, los principios que lo
rigen, como se elaboran, quiénes los firman, cudndo entran en vigor y como se
extinguen los tratados intemacionales.

1.1.- CONCEPTO

Antes que nada empezaremos por citar algunos conceptos de Tratado
Internacional.

El maestro Seara Vizquez, en su obra de Derecho Internacional Publico,
menciona que Tratado es todo acuerdo conchiido entre dos o mas sujetos del
Derecho Intemacional.

El tratado internacional es el acto juridico que entrafia una doble o multiple
manifestacion de voluntades de los sujetos de la comunidad intemacional con la
intencion licita de creas, transmitir, modificas, etc., derechos y obligaciones. 2

El tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados u
otras personas internacionales y que ¢sté regido por el Derecho Internacional.

Iaseiiano Garcia, La Diplemacis y of Comercie lnternacionsl. p.111
Sorenams. Meawal ds Dereche Internacionsl Piblics. p.| 53
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Tanto en ¢l sentido amplio como en el restringido, la palabra “tratado” se
utiliza para cubrir toda una variadisima gama de estipulaciones internacionales:
tratados propiamente tales, convenios, convenciones, acuerdos, actas,
protocolos, actas adicionales, protocolos adicionales, acuerdos en forma
simplificada, notas reversales, pactos, concordados, modus vivendi,
declaraciones, etc. !

Una vez analizados los anteriores conceptos podemos concluir que los tratados
internacionales, es ¢l acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas sujetos
del derecho internacional, con el animo de crear, extinguir y modificar derechos
y obligaciones, estos acuerdos deben estar regulados por el derecho
intemacional. Entendiéndose como acuerdo todo tipo de convenios, pactos,
protocolos, declaraciones etc., donde intervengan dos o mds sujetos de la
comunidad intemacional.

1.2.- CLASIFICACION

De las mds importantes clasificaciones que existen de los tratados se
encuentran las siguientes:

La que se refiere al fondo y la que se refiere al nimero de participantes. En la
primera, pueden distinguirse 2 clases de tratados:

)Los Tratados Contratos, su finalidad esta limitada a crear una obligacion
juridica que se extingue con ! cumplimiento del tratado; el maestro Modesto
Seara Vizquez, menciona el siguiente ejemplo respecto a este tipo de
tratados “si dos Estados celebran un tratado para fijar su frontera comin, una
vez que este objetivo haya sido conseguido se agota el contenido del tratado,
este tratado seria de limite, también podrian ser de comercio, de cesion, de
alianza entre otros.

2)Los Tratados Leyes, destinados a crear una reglamentacién juridica
permanentemente obligatoria, son generalmente multilaterales, éstos se

*ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. P.406
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caracterizan por adoptar reglas o normas de Derecho en una materia comun,

como son los que unifican disposiciones de Derecho Internacional Privado o
declaran derechos individuales.

Los tratados contratos ponen a cargo de las partes prestaciones diferentes,
normalmente cada una asegura sus intereses o puntos de vista, los tratados Ley
revelan la identidad de voluntades signatarias en un contenido comun.

Por las partes que intervienen en un tratado, se clasifican en bilaterales o
bipartitos cuando participan dos Estados y en multilaterales, plurilaterales, o
multipartitos, cuando participan mas de dos Estados.

1.3.- ALGUNOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS TRATADOS

Entre los principales principios que regulan a los tratados se encuentran los
siguientes:

Pacta sunt servanda

Res inter alios acta

Ex consensu advenit vinculum
Jus cogens

El principio de la pacta sunt servanda, afirma la obligatoriedad de los tratados,
respecto a las partes; el principio res inter alios acta, significa que los tratados
solo crean obligaciones entre las partes, el principio ex consensu advenit
vinculum, quicre decir que el consentimiento es la base de la obligacion juridica
y ¢l principio del jus cogens indica que las normas deben de respetarse,

14.- ELABORACION DE LOS TRATADOS

‘En el procedimiento de elaboracion de los tratados se distinguen tres fases;

negociacion, firma y ratificacion.

En la negociacion, como su nombre lo indica, es la parte de elaboracion de un
tratado, encaminado a establecer cual serd el texto del mismo, en México
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quien celebra los tratados internacionales es el presidente de la Repiblica, con
aprobacion del Senado el cual deberd estar de acuerdo a lo que estipula el
articulo 133 constitucional.

El maestro Seara Vazquez menciona que el procedimiento normal de
negociacion de los tratados bilateralus puede tener lugar en el cuadro de
discusiones celebradas entre los agentes diplomiticos de un Estado y los
representantes de otro, Y los procedimientos para los tratados multilaterales, es
establecer el texto por discusiones celebradas de una conferencia o congreso
intemacional, pero dice que ultimamente también han seguido ¢l método de
discutirlo en las organizaciones interacionales.

Los drganos que pueden encargarse de la negociacion de los tratados son
aquellos Organos estatales que tienen la competencia de las relaciones
internacionales tal como lo establezcan las normas intemas (constitucionales)
de cada pais.

Actualmente los tratados se formalizan por escrito, se acostumbra dividir
formalmente su contenido en un predmbulo, una parte dispositiva, y una parte
final.

En el predmbulo se encuentra la némina de las partes firmantes, los propésitos
y motivos que conducen al compromiso; en la parte dispositiva estipula los
derechos y obligaciones de los signatarios, las normas que adoptan y en la parte
final consigna las previsiones sobre ratificacion, adhesion, por terceros Estados,
fecha de entrada en vigor, nimero de ejemplares que se suscriben, idioma que
se utiliza, reglas de interpretacion, duracion, denuncia, etc.

En el cuerpo de! tratado se distinguen las siguientes figuras juridicas:

La firma.- La firma tiene la doble funcion de reconocer por parte de los
‘representantes de los Estados, el contenido del tratado, y el final del periodo de
la negociacion, y por otro lado, también significa la expresion del

consentimiento del Estado, para obligarse por el tratado.
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La finma “ad referéndum” implica la necesidad de someterla a aprobacion
definitiva por parte del Estado correspondiente.

La ratificacion.- Anteriormente ésta era considerada la Gltima fase en el
procedimiento de conclusion de los tratados, pero actualmente la ratificacion
solo se entendera si: a) el ratado asi lo dispone, b) los Estados Pastes han
acordado que se someta a ratificacion, c) el representante del Estado firma a
reserva de ratificacion, y d) la intencion del Estado de someter al tratado a
ratificacion se deduce de los plenos poderes o se haya expresado en este
sentido durante la negociacion.

La adhesion.- Es el acto mediante el cual, un Estado que no ha firmado un
tratado puede entrar a formar parte de ¢1. °

Menciona la doctrina que la distincion entre accesion y adhesion, consiste en
que la accesion es la entrada pura y simple en el tratado, aceptando todas las
obligaciones y beneficidndose de todos los derechos; en la adhesion es la
entrada a un tratado, limitindose Gnicamente a algunas disposiciones del
mismo.

La reserva.- Es ¢l acto juridico unilateral por el cual un Estado Parte, en un
tratado, declara que rechaza la aplicacion de ciertas disposiciones, o que les
atribuye determinado sentido.

1.5.- REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS TRATADOS

El ant. 18 del Pacto de la Sociedad de las Naciones introdujo una innovacion en
¢l Derecho de los tratados:

o “Todo compromiso internacional que se celebre en lo sucesivo por cualquier

miembro de la Sociedad deberd ser inmediatamente registrado por la
Secretaria y publicado por ella lo antes posible. Ninguno de estos tratados o

3Sears Vizquez, Dureche intsrnacions Pibiice. p.214
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compromisos intemacionales sera obligatorio antes de haber sido
registrado.”

El efecto fundamental que crean los tratados entre los Estados, parte de una
obligacion internacional que les impone determinadas conductas positivas o
negativas.

Los tratados no pueden producir efectos mas que entre los Estados Parte, en
virtud de la méxima “res inter alios acta nec nocere nec procederé potest”,
que significa que los tratados concluidos entre determinados sujetos no pueden
ser fuente de obligaciones ni derechos para los otros sujetos que no han dado
su consentimiento a las disposiciones del tratado.

1.6.- EXTINCION DE LOS TRATADOS

Los tratados se extinguen por las siguientes causas;

1. Cuando se haya realizado y cubierto el objeto de los mismos, por que ya no
haya razén de que contintien en vigor,

2. Por pérdida de la calidad estatal de una de las partes, esto es, cuando un
Estado desaparece, por cualquier causa (guerra, integracion de su territorio a
otro Estado).

3. Por acuerdo entre las partes, ya sea de manera expresa mediante la inclusion
de una clausula dirigida a ese fin, 0 de manera técita cuando un nuevo
tratado es incompatible con el anterior.

4, Por que se haya cumplido el término,
$. Por denuncia, que es ¢l acto juridico por el cual un Estado Parte declara en

un tratado su voluntad de retirarse, basdndose en las condiciones a ese
respecto, establecidas en él, anteriormente.
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6. Por renuncia, que es el acto unilateral por ¢l que un Estado declara su

voluntad de considerar extinguido un tratado que le concede ciertos derechos
sin contrapartida de obligaciones, y

7. Por la violacion del tratado por una de las partes.

1.7.- CODIFICACION DEL DERECHO DE LOS TRATADOS

Los tratados al ser una fuente fundamental del Derecho Intemacional, fijan una
seric de normas que rigen su conclusion. En 1928, la Sexta Conferencia
Panamericana adopt6 por medio de una convencion, codificar los principios del
Derecho de los tratados, en 21 articulos.

La comision de Derecho Intemacional, de las Naciones Unidas, inici6 los
trabajos en 1949, después de varios aflos de elaboracion, el proyecto de setenta
y cinco articulos fue aprobado por la comision en su reunion de Ginebra, del 4
de mayo al 19 de julio de 1967, para someterlo a la consideracion de una
conferencia de plenipotenciarios, la celebracion de ésta se llevo a cabo en dos
etapas, una en 1968 y la otra en 1969.

La Convencion sobre el Derecho de los tratados fue firmada en Viena el 22 de
mayo de 1969, junto con el Acta final, a la que se anexaron diversas
resoluciones y declaraciones, entre las que cabe mencionar la Declaracion
sobre la prohibicion de ejercer coercion militar, politica o econémica en la
conclusion de tratados.

La Convencion consta de 85 aticulos agrupados del siguiente modo:

1) Introduccion

2) Conclusion y entrada en vigor de los tratados

3) Cumplimiento, aplicacion, e interpretacion de los tratados

4) Enmienda y modificacion de los tratados

$) Anulacion, terminacion y suspension de la vigencia de los tratados
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6) Disposiciones diversas
7) Depositarios, notificaciones, correcciones y registros
8) Disposiciones finales

La Convencion de Viena estd vigente desde el 27 de enero de 1980.

Il.- BREVE SEMBLANZA HISTORICA DE LOS TRATADOS
COMERCIALES INTERNACIONALES EN MEXICO

Para tratar de dar una breve semblanza historica de los tratados comerciales
celebrados por nuestro pais, nos vamos a trasladar en el tiempo hasta la época,
en donde Cristébal Colon descubrio América, a raiz de este hecho historico,
empieza a presentarse un tipo de mercado Intemacional para estas tierras de
América. Colén se lanz6 a la aventura con la unica idea de abrir una nueva ruta
a un comercio intemacional establecido en el viejo Continente; esta obra fue
completada por los conquistadores Herndn Cortés, Francisco Pizamo y Pedro
de Valdivia, quienes con las nuevas tiemas, obtuvieron riquezas que se
incorporaron a sus formas de vida, para la satisfaccion de necesidades
fundamentales para el Viejo Mundo; pero a su vez provocd una lucha por el
engrandecimiento de los monarcas y la aristocracia, frente a la burguesia, pues
los viajes y descubrimientos fueron financiados por unos u otros.

Una situacion que se produjo con ¢l descubrimiento y la conquista de América,
fueron los privilegios otorgados a Cristobal Colén en las capitulaciones del 17
de abril de 1492 por los Reyes Catolicos y confirmados el 23 de abril de 1497,
por los cuales sélo Colon y el Tesoro Real podrian lievar a Espafia mercancias
de las tierras descubicrtas, asi como, controlar el trifico maritimo con los
barcos que se cargaran. 8

‘Guillermo Tardiff, Historia Gensral dol Comercie Mezkane, Tems I, p.21
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La complejidad del fenomeno economico del comercio exterior, se presenta

como consecuencia de las especiales condiciones que impone la geografia a los
7
pueblos.

Muchos pueblos deben su existencia y esplendor al comercio. Su progreso se
deriva de estar colocados en puntos de comunicacion y de transporte, que
benefician a las actividades comerciales.

Estas circunstancias, con caracteristicas especiales, aparecen en el proceso de
nuestra historia, al convertirse la Nueva Espafla en estado independiente, las
ideas del nacimiento de la ilustracion propagados por la Revolucion Francesa,
en materia politica, economica y social, habian roto las barreras de la
monarquia para aislar a la América del mundo.

Iturbide al ver que las naciones Europeas aprovechaban todas las turbulencias
provocadas por la Independencia de México, cred el 15 de diciembre de 1821
un arancel interino donde dicto algunas medidas de apertura de puertos y de
putorizacion de llegada de buques de cualquier nacion.

A partir de este arancel promulgado por lMturbide hay una serie de Leyes,
Reglamentos y Tratados Intemacionales para regular el comercio exterior de
nuestro pais, hasta llegar al presente siglo, con una seric de tratados y
convenios en los que México ha participado, como son, entre otros: ¢l Fondo
Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial en 1945; el Sistema Econémico
Latinoamernicano (SELSA); el Convenio Constituido del Fondo Comun para los
Productos Bésicos, negociado en 1a conferencia de Comercio y Desarrollo de
las Naciones Unidas; el Tratado de Montevideo de 1980, efc.

'El Comercio Exterior de México de este siglo puede dividirse en dos periodos
trascendentes: el primero, comprende los aflos de 1940-1982, que se
caracteriza por una politica industrial proteccionista, de cargas fiscales bajas,
subsidios, exencion de impuestos y barreras arancelarias; y el de 1982 a la
fecha, de eliminacion o disminucion de subsidios y barreras arancelarias, de

'Guillenno TardilT, Hiseria Geasral del Comercie Mesicsns, Tome I, p.163.
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apertura comercial, de libre inversion internacionalizacion de la economia y
fomento de las exportaciones. *

La liberalizacion comenzo en 1980, éste proceso se aceleré en 1985. La
necesidad de abogar por el libre comercio, provocé que México firmara el
Tratado de Montevideo.

El 12 de agosto de 1980, los cancilleres de los once miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), procedieron a la suscripcion de
proseguir el proceso de integracion e instituir la Asociacion Latina
Latinoamericano de Integracion (ALADI). Con esto, la ALALC estableci6 una
zona de libre comercio, donde se suprimia, casi la totalidad de intercambio
entre los paises miembros, los derechos y demds restricciones aduaneras y
comerciales de los productos negociados. Los principios en los que se sustenta
csie tratado son: pluralismo, convergencia, flexibilidad, tratamientos
diferenciales y multiples.

Las partes contratantes (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela), prosiguen e proceso de
integracion, encaminado a promover el desarrollo econdmico-social arménico y
cquilibrado de la region. Este tratado tiene las siguientes funciones bésicas: 1)
promocion y regulacion del comercio reciproco, 2) la complementacion
ccondmica v 3) el desarrollo de la acciones de cooperacion econdmica que
coadyuvan a la ampliacion de los mercados °

Después de este tratado, Ménico ingresd al GATT ( Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio) en 1986, que es un acuerdo
intergubemamental o tratado multilateral de comercio, cuyos objetivos son:
facilitar ¢} comercio internacional; reducir o eliminar las barreras arancelarias;
resolver diferencias comerciales entre los paises miembros.

'Esta politica comercial ha requerido de cambios substanciales, encuadrados en
principios y normas vigentes en el comercio internacional contempordneo y que

Lucinds Villarreal. Las Reformes Lagislotives pars of Libee Comervia. p.|
*Jorge Witker. B) Rigiamee Juridics dol Cemercie Baterior do Mivies. p 152
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culmind con la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Con la entrada de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y
Comercio (hoy Organizacién Mundial del Comercio) y la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994, México abandono radicaimente
la politica del Proteccionismo que habia sostenido por mds de 40 afios; y se
incorpord definitivamente a la politica de liberalizacion econémica, la politica
de blogues y la globalizacion economica. '°

Una vez concluida esta breve semblanza historica de los tratados comerciales
en México, analizaremos en seguida, en lo relativo a las profesiones, a uno de
los tratados mds comentados, el Tratado de Libre Comercio que México
celebro con Estados Unidos y Canada.

HI..- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

I1.1.- MARCO JURIDICO

Los tratados internacionales celebrados por México tienen su fundamento
constitucional en los Articulos 76 fraccion primera, 89 fraccion décima y 133.

El Articulo 76 en su fraccion primera menciona lo siguiente:
“Son faculiades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds aprobar los tratados
inteacionales y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la
Union”.
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Desde la reforma constitucional del 6 de diciembre de 1977, se da al Senado
una coparticipacion en el analisis de la politica exterior de México, se
consider que dandole una atribucién mas genérica, se fortaleceria a éste en esa
materia. "' A partir de 1917 se le habia otorgado al Senado, como facultad
exclusiva, la de aprobar los tratados y las convenciones diplomaticas, pero con
la reforma de 1917 a la fraccion | del Articulo 76 constitucional se le dié una
facultad més genérica.

El Anticulo 89 de nuestra Constitucion sefiala cuales son las facultades y
obligaciones del Presidente de la Nacion, entre las cuales se encuentra la de
dingir las negociaciones diplomaticas y celebrar con las naciones extranjeras
tratados interacicnales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En esta
conduccion, ¢l Presidente de la Republica observard los siguientes principios
normativos:

=>La autodeterminacion de los pueblos;
=>La no intervencion;
=>La solucion pacifica de controversias;

=>La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales;

=>La igualdad juridica de los Estados;

=la coopemién intemacional para el desarrollo; y

‘=>La lucha por la paz y la seguridad internacional.

[El'Articulo 133 constitucional estipula que serdn Ley suprema para toda la
Union, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la propia

Constitucion y todos los tratados que se celebren por el titular del Ejecutivo
con aprobacion del Senado y que estén conforme a la propia Carta Magna.

VCanatitucién Politic de boe Evtades Unides Meticones, p. 180
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Una vez analizados los anteriores articulos de nuestra Constitucion, vemos que
un Tratado Intemacional surge a pantir de que el Presidente de la Republica
tiene la facultad de celebrar tratados intemacionales, los cuales tienen que ser

aprobados por la Camara de Senadores y ser elaborados conforme a la
Constitucion, para que sean considerados como Ley Suprema de toda la Unién,

A raiz de las facultades que la Constitucion concede al Poder Ejecutivo y al
Poder Legislativo, y viendo las necesidades de “mejorar” nuestro mercado
internacional, nuestro pais, firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, con los Estados Unidos y Canada.

111.2.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Dadas las caracteristicas de este Tratado de Libre Comercio, lo podemos
clasificar de la siguiente manera:

En cuanto al fondo, este Tratado es de los denominados Tratado Ley, que son
aquellos que crean una reglamentacion juridica permanente obligatoria,
generalmente son multilaterales, se distinguen por adoptar reglas o normas de
derecho en una materia comiin y revelan la identidad de voluntades signatorias
en un contenido comun.

Por las partes que intervienen, pertenecen a los Tratados multilaterales,
pluritaterales o multipartitos.

Una vez vista la clasificacion de este Tratado, podemos definir este concepto.
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un Tratado Ley,
multipartito en ¢l cual existe un acuerdo de voluntades entre los paises
participantes, para crear derechos y obligaciones entre los mismos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue aprobado en nuestro
pais por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el dia 22 de
noviembre de 1993, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 8 de diciembre del mismo afio, y el texto del
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Tratado salio publicado el 20 de diciembre de 1993, en ¢l 6rgano oficial de
difusion de la Federacion.

En el preambulo de este Tratado, los paises participantes manifiestan que estan
decididos a reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion, contribuir
al desarrollo economico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la
cooperacion imternacional, crear un mercado mis extenso y seguro para los
bienes y los servicios producidos en sus territorios, reducir !as distorsiones en
el comercio, establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial, asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las
actividades productivas y de inversion, desarrollar sus respectivos derechos y
obligaciones derivados de! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacion, fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales, alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de
bienes y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual,
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos territorios, emprender todo lo anterior de
manera congruente con la proteccion y la conservacion del ambiente, preservar
su capacidad para salvaguardar el bienestar publico, promover el desarrollo
sostenible, reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en
materia ambiental y proteger, fortalecer, y hacer efectivos los derechos
fundamentales de sus trabajadores.

1iL.3.- OBJETIVOS DEL TRATADO

Los objetivos de TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte),
son: eliminar obstaculas al comercio y facilitar 1a circulacion transfronteriza, de
bienes y servicios entre los teritorios de las partes, promover condiciones de
competencia leal en la zona de libre comercio, aumentar substancialmente las
oportunidades de inversion, proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva, los derechos de propiedad intelectual, crear procedimientos eficaces
para la aplicacion y cumplimiento del tratado y establecer lineamientos para la
ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral, encaminada a ampliar y
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mejorar los beneficios del Tratado. Los capitulos que nos interesan estudiar de
este Tratado, son el XIly el XVI.

[11.4.- CAPITULO XII DEL TLCAN

El capitulo XII, referente al comercio transfronterizo de servicios el cual trata
las medidas que una parte adopte o mantenga sobre el comercio transfronterizo
de servicios que realicen los prestadores de servicios de otra parte.

Se aplican a estos servicios los principios de trato nacional, de nacién mds
favorecida y de nivel de trato, asi como las reservas a estos principios,
especificamente consideradas o que deberan considerarse en un plazo de dos
afos ( articulos 1202 a 1204 y 1206 del Tratado de Libre Comercio). Ademis,
¢l articulo 208 del mismo Tratado, dispone que cada una de las partes indicara
en su lista del anexo VI-A sus compromisos para liberalizar restricciones
cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias, requisitos de
desempefio y otras medidas no discriminatorias,

El aticulo 1210 trata sobre el otorgamiento de licencias y certificados en
materia de servicios, de tal forma que sus requisitos y procedimientos no
constituyan una barrera al comercio,

El comercio transfronterizo de servicios o prestacion transfronteriza de un
servicio significa la prestacion de un servicio:

=>Del territorio de una parte, al territorio de otra parte;

=En territorio de una parte, por personas de ¢sa parte, a personas de otra
parte; 0

=>Por un Nacional de una parte en termitorio de otra parte.

En el anexo 1210.5 menciona a los Servicios Profeslonales en el cual se
regulan los siguientes aspectos:
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En su seccién A), tramites de solicitudes para el otorgamiento de licencias y

certificados, elaboracion de normas profesionales, y otorgamiento de licencias
temporales.

En la Seccion B), Consultores Juridicos Extranjeros, y liberalizacion futura.
En la Seccion C), otorgamiento de licencias temporales para ingenieros.

Disposiciones Generales: Tramites de solicitudes para el otorgamiento de
Licencias y Certificados.

Cada una de las partes se asegurara que las autoridades competentes, en un
plazo razonable, a partir de la presentacion de una solicitud de licencias o
certificados por un nacional de otra parte; si la solicitud estd completa,
resuelvan sobre ella y notifiquen al solicitante la resolucién, y si estd
incompleta, se lo hagan saber al solicitante sin demora injustificada sobre la
situacion que guarda ésta y la informacion adicional que se requiera conforme a
su legislacion.

111.4.1.- ELABORACION DE NORMAS PROFESIONALES.

Los Paises estimulardn a los organismos pertinentes en sus respectivos
territorios a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para el
otorgamiento de licencias y certificados a prestadores de Servicios
Profesionales. Asi como presentar a la Comision recomendaciones sobre su
reconocimiento mutuo, en relacion con los siguientes aspectos:

a) Educacion: acreditacion de escuelas o programas académicos;
b) Exdmenes: examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive

métodos alternativos de evaluacion, tales como exdmenes orales y
entrevistas;
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¢) Experiencia; duracion y naturaleza de 1a experiencia requerida para obtener
una licencia,

d)Conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las
medidas disciplinanas;

¢) Desarrollo Profesional y Renovacion de la Centificacion, educacion continua
y los requisitos correspondientes para conservar el certificado profesional;

f) Ambito de accion: extension y limites de las actividades realizadas;

g) Conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como
las leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales y

h) Proteccion al consumidor: requisitos altemativos al de residencia, tales como
fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al
cliente para asegurar la proteccion de los consumidores.

Otorgamiento de licencias temporales, cuando las partes asi lo convengan, cada
una de ellas verd para que los organismos competentes en cada uno de sus
territorios, elaboren procedimientos para la expedicion de licencias temporales
a los profesionistas que formen parte del TLCAN,

111.4.2.- CONSULTORES JURIDICOS EXTRANJEROS.

La Seccion B se refiere a ellos y dispone como regla general que cada una de
las partes deberd asegurarse que se permita a los nacionales de otra parte
ejercer o prestar asesoria sobre la legislacion (el derecho) del pais donde ese
nacional tenga autorizacion de ejercer como abogado.
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Cada uno de los paises participantes, consultarin con sus organismos
profesionales competentes con el fin de obtener recomendaciones sobre:

a) La forma de asociacion o participacion entre los abogados autorizados para
ejercer en su territorio y los consultores juridicos extranjeros;

b)La elaboracién de normas y criterios para la autorizacion de consultores
juridicos extranjeros, de conformidad con el articulo 1210; y

¢) Otros asuntos relacionados con la prestacion de servicios de consultoria
juridica extranjera.

Para llevar a cabo las anteriores consultas cada una de las partes alentaran a sus
organismos profesionales pertinentes a consultar con los que fueron designados
para cada una de las otras partes respecto a la elaboracion de recomendaciones
conjuntas sobre a elaboracion de normas y criterios; elaboraran procedimientos
comunes en todo su territorio, para la autorizacién de consultores juridicos
extranjeros deberan informar a la comision cada afto sobre los avances y
procedimientos comunes para la autorizacion de consultores juridicos
extranjeros.

11143- OTORGAMIENTO DE LICENCIAS TEMPORALES PARA
INGENIEROS.

Cada una de las partes, consultard con sus organismos profesionales adecuados
para obtener recomendaciones sobre;

=>L.a elaboracion de procedimientos para otorgar licencias temporales a dichos
ingenieros que les permitan ¢jercer sus especialidades en cada jurisdiccion
de su temitorio;

=>La elaboracion de procedimientos modelo para que sus autoridades
competentes los adopten con el fin de facilitar ¢l otorgamiento de licencias
temporales a dichos ingenieros en todo su territorio;
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=»Las especialidades de la ingenieria a las cuales debe drsele prioridad en
cuanto a elaboracion de procedimientos para otorgar licencias temporales y

=Otros asuntos referentes al otorgamiento de licencias temporales a ingenieros
que hayan identificado las partes en dichas consultas.

Asi mismo, para celebrar reuniones tan pronto sea posible con los organismos
profesionales de las otras partes, con el fin de cooperar en la elaboracion de
recomendaciones conjuntas sobre los asuntos que les compete, cada uno de los
paises participantes solicitard a sus organismos profesionales pertinentes un
informe anual sobre los avances logrados.

Cuando las recomendaciones sean compatibles con el TLCAN, cada una de las
naciones participantes convocara a las autoridades competentes respectivas a
ponerlas en prictica, en el plazo de un aflo.

IIL.S.- CAPITULO XVI. DEL TLCAN

El capitulo X VI del Tratado de Libre Comercio, se refiere a la entrada temporal
de personas de negocios. Este capitulo refleja la relacion comercial preferente
entre las partes, la conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme al
principio de reciprocidad y de establecer criterios y procedimientos
transparentes para tal efecto.

Entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una parte a
territorio de otra parte, sin la intencion de establecer residencia permanente. '

En la seccion D de este capitulo, se regula a los profesionistas de la siguiente
manera:

Cada uno de los paises, autorizard la entrada temporal y expedira
documentacion comprobatoria a las personas de negocios que pretendan llevar
a cabo actividades a nivel profesional. Los profesionistas deben cumplir los

"'Digrie Oficial de 1a Foderacion, Lunes 20 de diclemsbre de 199). p. 120.
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siguientes requisitos:

o Los migratorios exhibir la prueba de nacionalidad de una parte y
documentacidn que acredite que 1a persona emprenderd tales actividades y
que sefale el proposito de su entrada.

o No podrin exigir las naciones participantes, procedimientos previos de
aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral, otros de efecto
similar, imponer ni mantener sus restricciones numeéricas.

111.6.- RESERVAS Y COMPROMISOS FORMALIZADOS POR MEXICO

Reservas en relacién con medidas existentes y compromisos de liberalizacion.
México formuld las siguientes reservas con respecto a servicios legales:

Salvo lo establecido en esta reserva, solo los abogados con cédula profesional
para ejercer en México podran participar en un despacho de abogados
constituido en el territorio de México.

Los abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense, que
permita la asociacion entre esos abogados y abogados con cédula para ejercer
en México, podréan asociarse con abogados con cédula para ejercer en México.

El nimero de abogados con licencia para ejercer en Canada que sean socios en
una sociedad en México y su participacion en esa sociedad, no podrin exceder
al nimero y participacion de abogados con cédula para ejercer en México que
sean miembros de esa sociedad. Los abogados con licencia para ejercer en
Canada no podran ejercer ni dar consultas juridicas sobre derecho mexicano,

Un despacho de abogados con licencia para ejercer en Canad4 y abogados con
cédula para ejercer en México podran contratar como empleados a abogados
con cédula para ejercer en México.

Los abogados con licencia para ejercer en Canada y Estados Unidos estardn
sujetos a lo estipulado en la lista de México, en sus respectivos anexos, Il y V1.

(%]
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En el anexo Il, que trata de las reservas en relacion con medidas futuras,
México hizo la siguiente:

Con sujecion a lo dispuesto en la lista de México en el anexo VI, México se
reserva el derecho de introducir o mantener cualquier medida con respecto a la
prestacion de servicios legales y de servicios de consultoria legal extranjera por
personas de Estados Unidos.

En el anexo VI referente a compromisos diversos, México garantizara que:

A)A un abogado autorizado para ejercer en una provincia de Canada o en un
Estado de Estados Unidos, que busque ejercer como consultor legal
extranjero en México, se le otorgard una licencia para hacerlo, si a los
abogados con cédula profesional para ejercer en México les es otorgado un
trato equivalente en tal provincia o estado; y

B)Un despacho de abogados cuya matriz se encuentre en una provincia de
Canada o en un Estado de Estados Unidos y que busque establecerse en
México para prestar servicios legales a través de consultores legales
extranjeros con licencia para ejercer, le sera autorizado el hacerlo si a los
despachos de abogados cuya matriz se encuentra en México se les otorga un
trato equivalente en tal provincia o Estado.

Conforme al pamafo l(a), México denegara los beneficios otorgados a los
abogados extranjeros empleados o asociados con despachos extranjeros de
consultoria legal establecidos en México en relacion con lo establecido en el
parrafo 1(b) si tales abogados no estdn autorizados para ejercer en una
provincia de Canada o un Estado de los Estados Unidos que autorice a los
abogados con cédula para ejercer en México como consultores legales
extranjeros en su territorio,

México adoptard medidas con respecto a la practica de los consultores legales
extranjeros en el territorio de México, incluyendo las cuestiones relacionadas
con la asociacion y contratacion de abogados con cédula para ejercer en
México.
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111.7.- LEGISLACION INTERNA

La celebracién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte trajo
como consecuencia 1a modificacion de una serie de leyes en diferentes
materias, entre las cuales se encuentra la Ley Reglamentaria del Articulo §°
constitucional, misma que fue modificada en sus articulos 15, 17 primer parrafo
y 25 fraccion I, y se derogaron los articulos 16, 18, 19 y 20, asi como el
articulo 21 transitorio,

Con fecha 24 de noviembre de 1994, el Ejecutivo Federal envid a la H. Camara
de Diputados, iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones de diversas leyes.

El articulo 15 de 1a Ley Reglamentaria Del Articulo 5° constitucional quedd de
la siguiente manera:

“Los extranjeros podrdn ejercer en el Distrito Federal las profesiones que son
abjeto de esta Ley, con sujecion a lo previsto en los tratados internacionales de
que México sea parte.

Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional de los
extranjeros estard sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia del
solicitante y al cumplimiento de los demads requisitos establecidos por las leyes
mexicanas.”

El articulo 16 (Se deroga); el articulo 17 queda de la siguiente manera:

“Los Titulos expedidos en el extranjero seran registrados por la Secretaria de
Educacion Publica, siempre que los estudios que comprendan el Titulo
Profesional sean iguales o similares a los que se impartan en instituciones que
formen parte del sistema educativo nacional”

Los articulos 18, 19, 20, se derogan, el articulo 25 queda de la siguiente
manera.

s o %1 g e
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“]. Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.....".
gace y €)

La reforma aprobada obedece a la necesidad de adecuar los preceptos de la
Ley de Profesiones para el Distrito Federal en lo conducente del ejercicio
profesional de extranjeros con los preceptos constitucionales respectivos. La
finalidad de la eliminacion del requisito de nacionalidad, a partir de la fecha en
que entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio, es con el propésito de
cumplir con uno de los compromisos contraido en el mismo; asimismo, para
motivar a las otras partes a que supriman dicho requisito 6 su equivalente.

La eliminacion del requisito de nacionalidad para el ejercicio profesional, no
significa una obligacion para nuestro pals de reconocer inmediatamente las
licencias o certificados de los nacionales de los paises miembros del Tratado."

El reconocimiento estara sujeto a que los organismos competentes de cada uno
de los paises participantes en el Tratado se pongan mutuamente de acuerdo y
elaboren las normas y criterios. Cuando no exista acuerdo entre los organismos
encargados o no existan normas y criterios aceptados mutuamente, no se podra
reconocer licencia alguna al amparo del Tratado; en todo caso, los extranjeros
que deseen ejercer en México deberan cumplir con todos los requisitos legales
que exija la nacién mexicana para ejercer, como son, la revalidacion de
estudios y la reciprocidad intemacional entre otros.

En el Tratado se convino que cada una de las partes, en un plazo de dos aflos a
‘partir de la entrada en vigor del mismo, eliminaria todo tipo de requisitos
respecto de 1a nacionalidad o de residencia permanente, para el reconocimiento
de certificados o licencias, pero también se convino que, cuando una de las
partes no cumpla con esta obligacion con respecto de un sector particular,
cualquier otra parte del Tratado podra, en el mismo sector, y durante el mismo
tiempo que la parte en incumplimiento mantenga su requisito; para la parte que
ya haya modificado su legislacion intema, podrd mantener como tinico recurso,
un requisito equivalente o de plano restablecer los requisitos eliminados que en
nuestro caso, seria ¢l de nacionalidad.

Cologion y Prefesiones Segunda Epoca Nimero 1 p.32

i iy st [—

O iy U U VU S,



ANALIIS JURINOD ECONOMICY) DE 1LOS COLEGIUS DE PROFENIONISTAS
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

I
El articulo 1S de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, antes de
1a reforma, no constituia juridicamente una barrera para los extranjeros que les
impidiera ejercer en el pais, en virtud de que simplemente bastaba, que se
ampararan en contra de los preceptos de la ley, para que automaticamente
obtuvieran la proteccion de la justicia federal y ejercieran en el pais,
independientemente de que en su pais de origen o de residencia se permitiera o
no el ejercicio profesional a los mexicanos.

Se establece con la reforma aprobada un mecanismo de control de las
autorizaciones para los extranjeros que antes no existia en la ley, la cual
consiste en la reciprocidad internacional, por lo tanto, si no existe reciprocidad
en el lugar donde resida el extranjero solicitante, no se le podra autorizar su
ejercicio en nuestro pais.

El Tratado de Libre Comercio solo facilita, a través de mecanismos previstos
en el mismo, que los organismos pertinentes se pongan de acuerdo sobre la
forma de alcanzar mutuamente el reconocimiento de licencias y certificados.
Establece sdlo las bases sobre las cuales estos organismos negociaran el
reconocimiento mutuo. '*

“Cologie ¥ Profesionss, Seguads Lpecs Nbmere 1 p.32
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CAPITULO IV
LAS PROFESIONES ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE ,VENTAJAS E
INCONVENIENTES

Todo negocio que se inicia, siempre va aparejado con el riesgo de ganar o
perder, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no
podria ser la excepcion; en este capitulo vamos a ver cuales son los pros y los
contras que contrajo México con sus vecinos del norte (Estados Unidos y
Canada) respecto a sus profesionistas, al celebrarse el mencionado Tratado.

Meéxico, durante el transcurso de la presente década, ha experimentado una
profunda transformacion. En su aspecto intemo, las reformas han estado
orientadas a la apertura comercial y a la liberalizacion de las inversiones
extranjeras.

Esta apertwra comercial origina mercados internos mas competidos: los
prestadores de servicios profesionales de nuestro pais, tienen que competir no
solamente entre si, sino contra los prestadores de servicios profesionales
extranjeros, que ingresen al mercado nacional.

La integracion formal de México al TLCAN, presenta oportunidades, retos y
riesgos que nos obligan, por una parte a aprovechar las primeras, a superar los
segundos y a tratar de hacer menos los Gltimos.

Por ello el reto de la participacion de profesionistas de Estados Unidos y
Canada en el mercado interno de servicios profesionales asi como la presencia
de los nuestros en los otros dos mercados, requieren el esfuerzo conjunto de las
instituciones educativas del pais, de las asociaciones de profesiones, del
gobierno y de la sociedad en general, para ser superados.

México ha realizado esfuerzos importantes dirigidos hacia un mejoramiento

cualitativo del funcionamiento de su sistema de educacion superior. Esfuerzos
que han sido resultado de la participacion de las instituciones de educacion
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superior, los organismos de coordinacion de este nivel educativo y del gobierno
estatal y federal,

Nuestra modernizacion implica considerar, entre otras cosas, con una vision
amplia y critica las opciones implantadas en otros paises, no para imitarlas, sino
para superarlas con base en nuestras capacidades, valores historicos y
competencia profesional.

Las utilidades provenientes del comercio exterior son una realidad muy bien
documentada en la vida econdmica. Las dreas de mayor crecimiento en las
ultimas décadas se encuentran en aquellos paises que se apoyan en el
intercambio internacional, mientras que las economias que tratan de aislarse del
resto del mundo se han estancado. *

La responsabilidad moral que tiene todo profesionista implica, entre otras, la
obligacion de mantener la capacidad y competencia en la prestacion de su
servicio; por eso con la entrada en vigor del TLCAN, los profesionistas deben
en lo individual y en forma conjunta prepararse para enfrentar el reto que
plantea el libre flujo de servicios profesionales en los tres paises participantes.

En el articulo 1210 del Tratado se convino que cada parte, en un plazo de dos
aflos a partir de la fecha de entrada en vigor del instrumento, eliminaria todo
requisito de nacionalidad o de residencia permanente que mantengan para el
reconocimiento mutuo de certificados o licencias.

A) RECONOCIMIENTO MUTUO DE PROFESIONISTAS

Una de las ventajas que podemos encontrar en el Tratado que firmé México
con Estados Unidos y Canada, es el reconocimiento mutuo de profesionistas,
en virtud de que una vez que se lleguen a los acuerdos pertinentes y sean

e alogies y Profosionss, Nimers 4, Seguads Bpace. p.15.
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aprobados por la Comision del Tratado, se ampliara el campo de trabajo de los
profesionales.

Los criterios que guiardn el reconocimiento mutuo de licencias para los
prestadores de servicios profesionales, y que también se estdn contemplando en
los acuerdos comerciales que nuestro pais negocia, son los siguientes:

Educacion, con la acreditacion de escuelas o programas académicos; eximenes
de calificacion para la obtencion de licencias; experiencia y duracion requerida
para obtener una licencia, normas de conducta y ética profesional y la
naturaleza de las medidas disciplinarias; desarrollo profesional y renovacion de
la centificacion; 4mbito de accion, que se refiere a la extension y limites de las
actividades autorizadas; conocimiento local, aspectos de Leyes y Reglamentos,
idioma, geografia, etc.; y proteccion al consumidor, con requisitos altemativos
al de residencia, tales como fianzas y seguros sobre responsabilidad
profesional.

Conforme a lo dispuesto en ¢l Anexo de servicios Profesionales en la Seccion
A del TLCAN, los paises participantes y en su caso las autoridades
‘competentes, son las que alentardn a las organizaciones pertinentes para
claborar las normas y criterios que mutuamente sean aceptables para el
oforgamiento de licencias y certificados a los prestadores de servicios
profesionales. En el caso de nuestro pais es la Secretaria de Educacion Publica,
-por ser la instancia gubernamental que regula el ejercicio profesional, quien
alients, conduce y concerta a las organizaciones profesionales a través de los
Comités Mexicanos para la Prictica Intemacional de las Profesiones
(COMPls).

Estos Comités de negociacion estan integrados por los Colegios de
Profesionistas, por la Asociacion de Facultades y Escuelas y por diversas
agrupaciones profesionales, todos ellos de la profesion de que se trate y estin
coordinados por un profesionista distinguido y reconocido en el dmbito
profesional.

A continuacion veremos cuales son los avances que han tenido estos Comités
para lograr el reconocimiento mutuo de profesionistas.
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Desde 1992, la Direccién General de Profesiones mantuvo comunicacion con
diversas agrupaciones profesionales, respecto al desarrollo de las negociaciones
de los servicios profesionales incluidas en el TLCAN. En 1993 se organizaron
grupos de trabajo de las profesiones de Actuaria, Agronomia, Arquitectura,
Contadurfa, Derecho, Enfermeria, Medicina, Veterinaria, Odontologia y
Psicologia, con el objeto de identificar a las autoridades y organismos no
gubernamentales que participan en la regulacion del ejercicio profesional en los
tres paises, asi como las disposiciones legales que lo rigen, a efecto de elaborar
los criterios y procedimientos para el mutuo reconocimiento de licencias y
certificados con base en los elementos sefialados en el TLCAN.

De acuerdo a lo establecido, en la seccion A del anexo de servicios
profesionales del capitulo XII del TLCAN, las partes han alentado a las
ofganizaciones pertinentes para que claboren las recomendaciones que
mutuamente sean aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a
los prestadores de servicios profesionales,

En mayo de 1994 en la ciudad de Cancin, Quintana Roo, en la reunion
denominada la Globalizacion de la Educacion Superior y las Profesiones, el
caso de América del Norte, las organizaciones profesionales mexicanas y sus
homélogas de Estados Unidos y Canadd se reunicron para intercambiar
informacion en materia de acreditacion y regulacion de la prictica profesional,
Posteriormente, en julio de 1994, doce grupos de trabajo presentaron ante
representantes de la SECOF1, del Instituto Nacional de Migracion y de la
Subsecretaria de Educacion Superior ¢ Investigacion Cientifica de la SEP, un
informe de avances en sus negociaciones.

El 6 de septiembre de 1994 dichos grupos formalizaron su integracion en los
Comités Mexicanos para la Prictica Internacional de las Profesiones. Dichos
Comités de negociacion como ya lo habiamos mencionado, estin integrados
por los Colegios de Profesionistas respectivos, la Federacion de Colegios de
Profesionistas, la Asociacion de Facultades y Escuelas y por diversas
agrupaciones profesionales, todos ellos de la profesion de que se trate, y
coordinados por un profesionista distinguido dentro de su gremio.

El § de abril de 1995, se reunieron los 12 Coordinadores Generales de los
COMPIs (Comités Mexicanos Para la Prictica Intemacional de las
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Profesiones), a efecto de informar al C. Subsecretario de Educacion Superior e
Investigacién Cientifica, acerca de los trabajos realizados y las actividades ain

pendientes, asi como de los problemas que enfrentan para lograr los acuerdos
de mutuo reconocimiento.

El 27 de abril de 1995, la Direccién General de Profesiones de la SEP realizd
una reunion en el Colegio de Ingenieros Civiles de México, a la que asistieron
los 12 Coordinadores Generales de los COMPIs, con objeto de que se diera un
intercambio de informacion relativa a los avances y trabajos pendientes en las
negociaciones internacionales, asi como un acercamiento entre los Comités.

A continuacién veremos los avances que han tenido los 12 COMPIs, mismos
que representan a las 12 profesiones que ya se encuentran organizadas;
empezaremos, y de una forma mds detallada que las otras 11 profesiones, a
hablar de 1a rama profesional a 1a que orgullosamente pertenecemos.
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1.1.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DEL
DERECHO

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, atendiendo a lo dispuesto en el
TLCAN, y en coordinacion con las autoridades correspondiente, ha
participado, a partir de 1991, en diversas reuniones trinacionales con la
American Bar Association (ABA) y la Canadian Bar Association (CBA), con 1a
finalidad de levar a cabo las consultas preliminares a que se refiere la Seccidn
B del Anexo de Servicios Profesionales del TLCAN.

La Direccién General de Profesiones ha sostenido diversas reuniones con la
Barra desde marzo de 1993, quien ha manifestado que la figura de Consultor
Juridico Extranjero debe regularse en Ia Ley de Profesiones; en este sentido, se
ha incluido 1a propuesta de 1a Baira en el Anteproyecto de la mencionada Ley,
con ¢l consenso de los integrantes del Comité Mexicano para la Prictica
Internacional del Derecho.

En mayo de 1994, la Barra Mexicana, en la reunion de Cancun, Quintana Roo,
expuso su propuesta sobre la intemacionalizacion de los servicios de los
abogados, asimismo, en dicha reunién, se sugirié convocar a otras
organizaciones profesionales de abogados para que participen en las
negociaciones con sus homologos de Estados Unidos y Canada, a efecto de
establecer las reglas para la autorizacion del Consultor Juridico Extranjero en
México.

El 6 de septiembre de 1994, se suscribio ¢! acuerdo para integrar el Comité
Mexicano para la Prictica Intemacional del Derecho (COMPID), integrado por
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C.; la Asociacion Nacional de
Abogados, Colegio de Abogados de México, A.C.; Colegio de Abogados Foro
de Meéxico, A.C.; la Federacion Nacional Colegio de Abogados, A.C.;
presidido por un Coordinador General, el Dr. Miguel Acosta Romero.

En octubre de 1994, la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas

de Derecho ¢ Institutos de Investigacion Juridica, iniciaron la elaboracion
de los estindares de acreditacion de programas de derecho.

n
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En noviembre de 1994, el Comité organizé la Primera Reunién Trinacional en
las instalaciones de la Barra Mexicana, con la participacion de funcionarios de
la SECOFI y de 1a Direccion General de Profesiones, en la cual se analizaron
las posturas en cuanto al ejercicio de! Consultor Juridico Extranjero. Se acordo
continuar con el didlogo entre las organizaciones, € integrar grupos de estudio
para trabajar en el andlisis de los Servicios Legales en el marco del TLCAN.,

El 21 de noviembre de 1994, en reunién extraordinarnia, el Comité conformé los
grupos que habrian de reportar sus trabajos y posturas en la reunién de marzo
de 1995 a celebrarse en Chicago, respecto de los siguientes puntos:

Grupo |

=>Consultor Legal Extranjero, funciones, facultades y obligaciones.

=>Formas y términos de asociacion entre abogados de los diversos paises
signatarios. Despachos multinacionales.

Grupo 2:
=p>Acreditacion de programas y otorgamiento de autorizaciones para la prictica
profesional.

Grupo 3
=>Premogativas y responsabilidad profesional.
=>Conflictos de intereses.

La reunién trinacional de Chicago, Illinois, traté bdsicamente el tema del
Consultor Juridico Extranjero. Se sefialé que a los despachos de Consultores se
les debe dar caricter civil y no mercantil. Estos despachos podran instalarse
con la razon social que tengan en el pais de origen, pero deberan brindar
solamente asesorfa sobre el derecho de su pais o de un tercero, no pudiendo
opinar sobre el derecho del pais en el que se instalan, debiendo ofrecer sus
servicios piblicamente.

Para ¢l caso de la asociacion de Consultor Juridico Extranjero con abogados
con cédula mexicana, podra realizarse en el mismo porcentaje, debiendo
utilizar la denominacion del despacho mexicano con referencia a la firma
extranjera.

3
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Respecto a la acreditacion de programas, en la Asamblea Ordinaria de la
Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho e Institutos de
Investigacion Juridica, (ANFADE), celebradas del 1° al 3 de junio de 1995, en
Veracruz, se aprobd el documento “Requisito de Calidad para Programas
Académicos de Licenciatura y Posgrado en Derecho para las escuelas de
Estados Unidos y Canadé que deseen establecerse en México; conformandose
ademds una Comision de Acreditacion con miembros de la Asociacion, que
elaborara el documento base para la acreditacion de escuelas nacionales y lo
pondrd a consideracion de la proxima Asamblea de la ANFADE. En esta
reunién se sostuvieron conversaciones con los homélogos de Estados Unidos
sobre la forma de acreditacion en dicho pais.

En la reuni6n trinacional, celebrada el 22 y 23 de septiembre del aflo pasado,
en Vancouver, Canadd, se aprobaron las Recomendaciones Conjuntas de
Mutuo Reconocimiento de los Cuerpos Profesionales de Canadd, Estados
Unidos y México, y fueron firmadas por los tres paises el 9 de marzo, en puerto
Vallarta, Jalisco, para someterse proximamente a la consideracion de la
comision de Libre Comercio.

A la fecha, aun no existe ningin acuerdo formal para llevar a cabo el libre
intercambio de profesionistas, se estd trabajando para elaborarlo, y estar en
posibilidad de aprovechar esta “ventaja” de reconocimiento mutuo.

1.2.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA ACTUARIA

Los sctuarios mexicanos y sus homologos de Estados Unidos y Canada han
identificado dos niveles para la prictica actuarial, el primero de ellos se refiere
al profesionista que realice actividades remuneradas en cualquiera de los otros
dos paises, con los siguientes requisitos:

=>Los residentes de Canad4 deberdn ser miembros del Canadian Institute of
Actuaries, y la designacion de fellow del mismo.
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=>Los residentes de Estados Unidos deberan ser miembros de la American
Academy of Actuaries y la designacion de fellow de 1a Society of Actuaries o
de la Casualty Actuarial Society.

= Los profesionistas mexicanos deberan ser miembros del Colegio Nacional de
actuarios y contar con titulo y cédula profesional.

El Segundo nivel, para los actuarios que en la actividad profesional se requiera
de su certificacion y firna como responsable, debiendo cumplir, ademas de los
requisitos establecidos para el nivel uno, con lo siguiente:

=>Contar con 3 afios de experiencia en el drea de especialidad en el pais de
origen.

=Presentar un examen de la especialidad en el pais huésped, que refleje el
conocimiento local, el Cédigo de Etica e idioma.

En abril de 1995, el Coordinador General del Comité informé al C.
Subsecretario de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, que Estados
Unidos y Canada reconocera el titulo de actuario de profesionistas mexicanos y
el hecho de ser miembro del Colegio de Profesionistas, para ejercer la actuaria
€N es0S paises.

A nivel trilateral, se acord6 desamollar un examen de prictica para cada una de
las especialidades que se van a reconocer para la certificacion, asi como tomar
un curso de ética, que tiene la finalidad de que los actuarios de los tres paises
conozcan los principios de la practica y las medidas disciplinarias a las que van
a estar sujetos durante su ejercicio profesional.

1.3.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA AGRONOMIA

Respecto a esta rama profesional es importante destacar que existen sistemas
de certificacion profesional en los tres paises, en virtud de que se requieren de

s
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algunos registros y permisos para ciertas actividades, sin embargo, no existe
impedimento para ejercer la profesion en general entre los tres paises. En

Meéxico, dichos registros los realiza la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos y Desarrollo Rural.

Pero hasta la fecha no han llegado a algun acuerdo para el reconocimiento
mutuo entre los paises participantes del TLCAN, solamente el COMPIAG
remitio un proyecto de Estatutos del Consejo de Acreditacion y Centificacion
de la Educacion Agricola Superior A.C., el cual va a ser replanteado por el
mismo Comité,

14.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA ARQUITECTURA

En esta profesion s¢ han alcanzado los siguientes acuerdos: aceptar y reconocer
mutuamente los sistemas de acreditacion, y la licencia o cédula profesional; y
para ¢l caso de México comprobar tres aflos de experiencia posterior a la
obtencion de dicha cédula, a efecto de elaborar las recomendaciones de mutuo
reconocimiento de licencias y certificados; asimismo se consideraron
equivalente los requisitos establecidos para la formacion de los arquitectos en
los tres paises; se ha seflalado que la experiencia es parte de la formacion
profesional en Estados Unidos y Canada, y que en México se establecerén los
mecanismos para registrar la practica profesional supervisada; se ha acordado
realizar visitas trinacionales, como observadores en los procesos de exdmenes
profesionales en México, y de certificacion en Estados Unidos y Canada.

En cuanto a la prictica profesional, las respectivas asociaciones participardn en
el desarrollo, identificacion y distribucion de la siguiente informacion:
documentos relevantes que se hayan publicado en cada uno de los paises;
c6digos de ética profesional, normas de conducta y préctica, autoridades;
procesos sobre las medidas disciplinarias en cada pais; ambito de la practica
profesional y sus diferencias entre los paises; los conocimientos locales en cada
pais, estados, provincias, entidades federativas, condados y municipios,
mecanismos de proteccion al consumidor; y los mecanismos para el registro de
la cédula o el registro para poder ejercer la profesion en los otros paises parte
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del TLCAN, todo ello para asistir a los arquitectos en el conocimiento de la
practica profesional en los tres paises.

El Comité de Arquitectura tiene prevista una reunion trinacional en Vancouver,
Canada, con objeto de presentar una version revisada del documento de
Recomendaciones para el Reconocimiento Mutuo de Arquitectos con Cédula
Profesional o certificado por las jurisdicciones de los tres paises, con el
proposito de hacer expedito el comercio transfronterizo de servicios
profesionales de la Arquitectura de acuerdo al TLCAN, basado en un proyecto
propuesto por México.

1.5.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA CONTADURIA

En esta profesion estdn viendo la posibilidad de firmar un convenio donde se
pudiera tomar en cuenta el examen general de calidad profesional que aplica
México, pero tendrian que revisarlo y una vez aceptado, los interesados
podrian acceder a presentar unicamente los exdmenes locales y el idioma, para
ser certificados en una provincia.

1.6.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA ENFERMERIA

El primer diagnostico elaborado sobre las condiciones de formacion y ejercicio
profesional de la enfermeria, mostré que la profesion en México esta en
desventaja ante los otros paises, por lo que es necesario redoblar esfuerzos para
impulsar la profesionalizacion y- definir los procesos de certificacion y
recertificacion con Canada y Estados Unidos.

Han disefado una cédula de identificacion que tiene por objeto recabar
informacion general de todas las instituciones educativas de enfermeria sobre
sus programas de estudio, con objeto de elaborar un documento que integre la
informacion. Han elaborado un cuadro a nivel trilateral, en donde cada parte
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esta identificando similitudes y diferencias sobre la acreditacidn y aprobacion,

con objeto de determinar los aspectos que deberan establecerse para facilitar la
movilidad de profesionistas de la enfermeria entre los tres paises participantes.

17- COMITE PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE LA
FARMACIA

El Comité Mexicano para la Practica Intemacional de la Farmacia esta
elaborando un estudio que identifique alternativas para que el Quimico
Farmacéutico Bidlogo, pueda considerarse equivalente al farmacélogo de
Estados Unidos y Canada. Se estd preparando una reunién por parte del
COMPIF, donde se establezcan los requisitos para el ejercicio de la farmacia
en nuestro pais, con objeto de exigirlos a quienes provengan de otros paises.

1.8.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA INGENIERIA

Este COMPII, ha logrado avances en materia de acreditacion de la educacion
superior; de la practica profesional en los tres paises y en el establecimiento de
bases para otorgar la Licencia Temporal. Han estado trabajando en la
elaboracion de un glosario de términos, la delegacion estadounidense y
mexicana entregaron su parte correspondiente, a la delegacién canadiense, para
su integracion.

México presenté un proyecto de procedimiento para obtener la Licencia
Temporal para la prictica de la Ingenieria, por un méaximo de tres
autorizaciones con vigencia anual, en el que se consideran el reconocimiento de
los sistemas de acreditacion; la experiencia que sera de 12 alos, cuando se
provenga de programa acreditado o substancialmente equivalente y de 16 afios
para el caso contrario, este diagrama fue acordado por Estados Unidos y
Canad4. También han acordado ya el diagrama de procedimiento para el
otorgamiento de Licencias Temporales.

.
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Ya tienen el documento de recomendaciones para el reconocimiento mutuo y el
otorgamiento de licencias en Canada, Estados Unidos y México, mismo que
contiene los antecedentes, los organismos de ingenieria que intervienen, las
disposiciones de ética, los requisitos y otros aspectos concernientes a dicho
reconocimiento, mismo que se encuentra en aprobacién por parte de la
Comision del TLCAN.

Esta rama profesional es la que se encuentra mds avanzada para alcanzar el
reconocimiento mutuo de profesionistas.

1.9.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA MEDICINA

Los profesionistas de la Medicina, estan iniciando los trabajos para alcanzar el
reconocimiento mutuo con sus homélogos de los otros dos paises participantes
de! TLCAN, actualmente solo cuentan con un proyecto del Codigo de Etica
Profesional.

1.10.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA

Este Comité estd viendo 1a posibilidad de establecer un examen obligatorio,
para los extranjeros que pretendan obtener licencia para ¢jercer en México, asi
como pasar por ¢l Centro de Ensefanza de Extranjeros de la Universidad
Nacional Auténoma De México (UNAM), donde presentardn un examen de
conocimientos del espailol, ¢l cual se ofrece desde hace 20 alos.

Pero para Jos veterinarios mexicanos, este flujo se considera mds dificil, por la
regulacion estatal que tiene el ejercicio de esta profesion, como muchas otras,
en Estados Unidos.

Actualmente, se ha empezado a aplicar el examen general de calidad
profesional a nivel licenciatura y por dreas de especialidad, con la finalidad de
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que pucda ser equivalente al examen nacional que se aplica en Estados Unidos
y Canada, con objeto de que unicamente los candidatos presenten el examen de
conocimientos locales en el pais anfitrion, mas el conocimiento del idioma.

1.11.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA ODONTOLOGIA

Este Comité esta trabajando de manera conjunta con la Direccion General de
Profesiones en la elaboracion de los Estatutos de dicho Comité; a la fecha estos
profesionistas no han tenido acuerdo alguno con sus homologos de Canadd y de
Estados Unidos.

1.12.- COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL DE
LA PSICOLOGIA

Los profesionistas de México, Estados Unidos y Canada de esta rama, se han
informado de manera mutua y detallada acerca de la formacion del Psicologo .
en cada uno de los tres paises, asi como de los requisitos para el ejercicio
profesional y sus alcances en los mismnos.

Una vez sefalados los avances que han tenido los doce COMPIs vemos que
¢stos son pocos; en realidad ain no hay nada concreto para poner en practica el
libre mercado de profesionistas entre los. tr¢s paises; algunos comités estan
viendo la posibilidad de poner como requisito, a los profesionistas mexicanos,
que pertenczcan a determinado Colegio, seria conveniente que todas las
profesiones ya organizadas pidieran este requisito, por que asi de alguna
manera se obligaria a todos los profesionistas (que descen superarse y estar en
posibilidad de competir con los profesionistas extranjeros), a integrarse a algin
colegio; en virtud de que ya es sabido que la union hace la fuerza, debe
buscarse ¢l medio para que en México exista la colegiacion obligatoria, toda
vez que el profesionista que se encuentra en algin Colegio de la rama a la que
pertenece tiene muchas ventajas sobre el que no lo est4, algunas de éstas serian
estar constantemente actualizando sus conocimientos, mediante programas muy
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bien estructurados que tienen ya algunos Colegios. En ¢l caso de nuestra
profesion, se sabe que el abogado que no se actualiza es cada dia menos
abogado. Asi, de esta manera, todos los profesionistas egresados de diferentes
instituciones, participarian en el programa de educacion continua, que es una de
las ventajas que contrajo México al celebrar el TLCAN, porque nosotros
estamos acostumbrados a que si no nos presionan, no hacemos nada para
mejorar y actualizar constantemente lo que estamos realizando; toda vez que si
no nos estamos actualizando constantemente seremos desplazados muy
facilmente por nuestros homologos de Estados Unidos y Canada.

11 RENOVACION DEL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

El TLCAN, también trajo como consecuencia que la mayoria de los Colegios
de Profesionistas, renovaran sus Cadigos de Etica Profesional; o aquellos que
no tenfan, lo elaboraran, para que de esta manera los profesionistas tengan un
conjunto de normas a seguir en su comportamiento y en la practica profesional
cotidiana.

Con el animo de integrar la normatividad que demnanda el ejercicio profesional,
en nuestro pais, se les ha dado un mayor auge a los Codigos de Etica
profesional.

En los Codigos de Etica Profesional se regula la observancia de ciertos
principios de moralidad, entre ellos los dos fundamentales son, el concepto del
honor y el de la dignidad profesional. Estos codigos de ética deben contener
primordialmente lo siguiente: esencia del deber profesional, defensa del honor
profesional, honradez, secreto profesional; puntualidad, responsabilidad,
honorarios.

El Cédigo de Etica Profesional, es un documento que incentiva la moral en el
ejercicio profesional, y debe contemplar los siguientes elementos: la identidad
nacional, y la relacion de lo ético con lo legal. Este documento se funda en
principios éticos tradicionales, inherentes a la préctica de la profesién. Este
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codigo debe estar constituido por principios éticos universales, aceptados
internacionalmente.

Uno de los propésitos del cddigo es comprometer a las instituciones pablicas o
privadas, a los profesionistas y a la comunidad en general, a asumir sus
responsabilidades, envueltos en un fin comin de procurar el bienestar y dar
proteccion a la poblacion del pais. El codigo ético, es un conjunto de normas
que comprometen voluntariamente a quienes ejercen la practica profesional y
fomentan el respeto y compafierismo entre los profesionistas.

111.- NORMAS DE EDUCACION CONTINUA.

Estamos por llegar al siglo XXI y frente a las nuevas tendencias de apertura y
globalizacion, que nos obligan a cumplir con responsabilidad, cada quien con lo
que tenemos encomendado, la educacion es la base para alcanzar mejores
campos de desarrollo y dentro de ello, la educacion superior para tener un
ejercicio profesional de calidad; en ello debemos trabajar, elevar la calidad de
la educacion superior para tener un ejercicio profesional de calidad que reclama
¢l bienestar del pueblo mexicano, '¢

'Para alcanzar un nivel de calidad, aceptable para competir en un mercado
internacional, ha sido creado el programa de Educacion Continua, mismo que
veremos en seguida;

Debemos entender por Norma de Educacion Continua, la actividad educativa y
programada, formal y reconocida, que ¢l profesionista llevara a cabo con el
-objeto de actualizar y mantener sus conocimientos profesionales en nivel que le
exige su responsabilidad social. Las Normas de Educacion Continua tienien por
objeto reglamentar las actividades que los profesionistas deben llevar a cabo
para cumplir con ésta, orientada a integrar una nueva cultura profesional de
formacion y de ejercicio que responda dia a dia, con mayor responsabilidad
legal y moral ante los requisitos que demanda la sociedad nacional e
‘intemacional.

"Cologios y Profesiones, Nimars 1, Segunds Bpoce, p. |
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La responsabilidad moral que tiene todo profesionista implica, entre ofras, la
obligacion de mantener la capacidad y competencia en la prestacion de su
servicio,

El TLCAN ha servido para acrecentar la conviccion de que la educacion
superior y la investigacion con un ejercicio profesional en constante
actualizacion, son base de la calidad y la excelencia para unos servicios
profesionales mas competitivos, en pertinencia con los nuevos tiempos y los
requenimientos del pais,

Para tener resultados de alta calidad es necesario que las propias instituciones
educativas, intema y permanentemente, evalien su planta docente, a la que
accedan los que hayan destacado, a la par, en la docencia y en el ejercicio
mismo de 1a profesion; que revisen junto con las empresas, e industrias, los
‘contenidos de sus planes y programas de estudio; que incrementen y
modemicen sus acervos bibliograficos.

(Por qué propiciar la participacion de la empresa, de la industria, en la
elaboracion de los planes y programas de estudio? Porque ellos son en realidad,
los que van a ocupar a los profesionistas egresados de las Instituciones
Educativas de nuestro pals y quién mas que ellos saben en que estin fallando y
cual es la preparacion mis adecuada (de acuerdo a sus necesidades) para
dichos profesionistas, ya sea a nivel técnico o licenciatura. Asi mismo deberin
colaborar junto con los Colegios de Profesionistas y las Instituciones
Educativas para establecer los programas de Educacion Continua.

La capacitacion continua de nuestros Profesionistas debera implementarse
como una obligacion, para propiciar en todos ellos, una permanente Calidad
Total en el proceso de enseflanza y aprendizaje. Es sabido que la actualizacion
profesional esta cara en algunas ramas profesionales, pero el rezago lo es mas y
sSus consecuencias son peores ain, La responsabilidad moral que tiene todo
profesionista implica, entre otras cosas, la obligacion de mantener la capacidad
y competencia en la prestacion de su servicio,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte trajo como consecuencia,
1a cual se pudiera considerar una ventaja, que en nuestro pais los profesionistas
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organizados, se pusieran a estudiar, analizar, etc., para que de alguna manera
las normas de educacion continua estén a la vanguardia para alcanzar un mejor
nivel en todos los aspectos, principalmente el académico; con el fin de poder
competir con los profesionales extranjeros. Y aunque a la fecha, todavia no se
han puesto las bases para el libre intercambio de servicios profesionales,
nuestros profesionistas ya estan tratando de mejorar su nivel académico,
preparandose constantemente. Si no hubiera existido un tratado de libre
comercio, no s¢ hubiera despertado ese gran interés por seguir preparandose
después de haber obtenido un titulo (en virtud de que antes del tratado, éste
existia, pero en menor escala que ahora), por que la mayoria de los mexicanos
tenemos Ia mentalidad de que si no hay competencia no hacemos nada para
mejorar la calidad de nuestro trabajo.

Los programas de educacion continua, se establecen con el objeto de ofrecer a
los profesionistas mejores condiciones de actualizacion y perfeccionamiento
que les permita un ejercicio profesional de calidad y disponer de la capacidad
de anilisis y los conocimientos, requeridos para llevar a cabo, la adquisicion,
asimilacion y aplicacién dc las metodologfas, y tecnologias disponibles, la
adopcion de las innovaciones mas recientes, su modificacion, y la generacion,
de recursos cientifico-tecnolégicos propios.

De esta manera, para mejorar nuestra capacidad cientifico-técnica y estar en
posibilidad de aprovechar plenamente los cambios en el contexto internacional,
€s necesario contar con profesionistas que estén preparados para competir con
sus homologos extranjeros y contribuyan a ubicar a nuestro pais en una
posicion ventajosa, en un mundo cada vez mas competitivo y economicamente
integrado.

La calidad del ejercicio profesional deberia estar orientada por las siguientes
politicas: "

=sLograr la excelencia académica de las instituciones educativas en el marco
de la pertinencia y calidad de sus servicios y bajo el enfoque de la
innovacion y actualizacion permanente, en congruencia con las
transformaciones det conocimiento y del mundo.

"Memeris, la Globakizaciin do b Rducacién Superior y las Profesiones en of csse de Amirics del Norte, p. 143
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=El establecimiento de estandares nacionales del perfil y desempeiio
profesional certificados por las organizaciones de profesionistas.

=El fortalecimiento de la vinculacion entre las instituciones educativas y los
sectores de la economia, mediante el establecimiento de comités que lleven a
cabo la revision de los perfiles profesionales y los planes y programas de
estudio.

=>La evaluacion del desempeito profesional, por medio del establecimiento de
la calidad del ejercicio profesional, constituido por representantes de las
instituciones educativas, las organizaciones de profesionistas y los diversos
sectores de la economia.

Con lo anterior se puede lograr que los profesionales de nuestro pals, tengan
una formacién adecuada para incursionar de manera mas decidida en los
procesos de globalizacion del conocimiento, con estricto apego a las normas y
cniterios de calidad internacional que promuevan y apoyen nuestro desarrollo y
de esta forma preparamos para enfrentar los retos derivados del TLCAN y sus
implicaciones en el gjercicio profesional,

Solamente si somos capaces de obtener una preparacion, no solamente en
cantidad sino principalmente en mayor calidad, estaremos construyendo un
futuro mejor para México.

V.- DESVENTAJAS

Uno de los muchos inconvenientes que contrajo el TLCAN, es la diversidad de
criterios que siguen al interpretarlo. Cada uno de los paises hace
interpretaciones como mejor le conviene; de esta manera, existen una serie de
conflictos para llegar a los acuerdos del reconocimiento mutuo de
‘profesionistas. A la fecha, los COMPIs, que son los encargados por parte de
nuestro pais de negociar con sus homologos de los paises participantes, de
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establecer estos acuerdos y someterlos a la aprobacion del Comité del TLCAN,
han avanzade muy poco.

Otra clara desventaja que tenemos, es que Estados Unidos y Canada ya tenian
celebrado un Tratado de Libre Comercio con anterioridad y estan mas
proximos de eliminar las barreras que tienen para permitir el libre flujo de
profesionistas entre ellos, asimismo en estos paises existe la colegiacion
obligatoria de los profesionistas y en México como ya sabemos no existe; al
estar los profesionistas colegiados obliga a éstos a estar mas preparados, toda
vez que las asociaciones civiles de profesionistas, tienen programas muy
especificos para que sus agremiados estén en constante preparacion y
aclualizacion de conocimientos, por medio de programas de educacion
continua. En nuestro pals, al no existir la colegiacion obligatoria, se genera que
existan muchos profcsionistas que no pertenecen a algin Colegio de
profesionistas, y por lo tanto no estan en contacto con los programas de

Educacion Continua, ni se preocupan por cumplir con un Codigo de Etica
Profesional.

La colegiacion obligatoria, es la que ha determinado el vigor y la fuerza de las
asociaciones profesionales de numerosos paises. Con la colegiacion obligatoria,
-en nuestro pais podria lograrse la vigilancia de la Etica Profesional, la
Educacion Continua y 1a orientacion permanente de todos los profesionistas.

Hay muchas personas que opinan, que el implantar la colegiacion obligatoria
¢s atentar en contra de nuestra Constitucion, que violaria la garantia de libertad
de asociacion, pero al pensar de esta manera, también tendriamos que decir que
al exigir un titulo profesional estamos atentando contra la libertad de trabajo.

También, se puede considerar que la falta de informacion a nivel nacional de
los trabajos que estén realizando los doce COMPIs, es un inconveniente que
tenemos, toda vez que somos una inmensidad de profesionistas que ni siquiera
sabemos que existen los Colegios de profesionistas y mucho menos que se han
formado los COMPIs; no sabemos qué hacen, qué son, quiénes los conforman.

Es por eso, que los propios COMPIs y los Colegios de Profesionistas, junto

con la Direccion General de Profesiones, deberian buscar los medios para que
toda la comunidad mexicana y en especial los profesionistas y los que estin en
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proceso de formacion en las instituciones educativas, sean informados, sobre
los trabajos que se estdn realizando, a raiz del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en relacion con los profesionistas el reconocimiento mutuo
de profesionistas; y de alguna manera proporcionaran sus puntos de vista sobre
los avances que han tenido las negociaciones que estan llevando a cabo los

comités, asimismo aportar ideas para llegar a acuerdos mds propicios para
éstos.

Deberian organizarse foros de consulta a nivel nacional, para que la comunidad
mexicana y los profesionistas en particular opinaran como se pueden alcanzar
los acuerdos para el reconocimiento mutuo de profesionistas entre las naciones
panticipantes del TLCAN, procurando que estos acuerdos le convengan a
México o cuando menos que no nos dejen en una clara desventaja con nuestros
homdlogos de Estados Unidos y Canada.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido el presente trabajo de investigacion, presentamos en seguida
un panorama general de los temas vistos, y en posteriormente daré las
conclusiones deducidas a raiz de las investigaciones llevadas a cabo.

Al Derecho Econdmico lo podemos definir de la siguiente manera: conjunto de
normas, generalmente del Derecho Publico, que buscan congiliar los intereses
generales con los privados, organizando la economia macrojuridicamente,
asignandole al estado un poder de direccion, asimismo esta ciencia persigue
proteger los sectores débiles de la sociedad.

Esta disciplina juridica se caracteriza por ser: un derecho de la sociedad, social,
eficaz, dindmico, nacional e intemacional, luego entonces, las normas del
Derecho Econdmico, son en general de caracter publico.

El Derecho Econdmico se clasifica en intemo y extemo o Internacional. Tiene
por objeto el intervencionismo estatal en la economia (mixta o socializada) a fin
de alcanzar metas definidas por el sistema politico global, recogidas en las
Constituciones Nacionales; regulando a los sujetos del mismo, que son los
agentes econdomicos en general, sea cual fuere su forma juridica o naturaleza
patrimonial, que actiien en la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios; es decir las personas juridicas estatales, y las personas juridicas
privadas,

Las fuentes de esta ciencia son los principios basicos del sistema econdémico
que garantizados y controlados por expresiones normativas diversas,
disciplinan a los agentes productivos, entre éstas podemos citar leyes,
reglamentos, decretos, circulares, etc. (fuentes formales), asi como las fuentes
reales (la costumbre y los usos).

El Derecho Econémico y los Colegios de Profesionistas, El individuo al
desarrollarse en una sociedad plural y amplia, interautua con grupos diferentes
en intereses, caracteristicas, propdsitos y finalidades; como consecuencia,
tiende a relacionarse con otros individuos en grupos o sociedades que se
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organizan libremente para la gestion y consecucion de algunos fines comunes,

es asl como aparece la figura juridica de la asociacion, la cual esta
reglamentada y reconocida por las legislaciones civiles del pais.

Con la profesionalizacion de los individuos dentro de la sociedad, se supone
que las personas adquieren un alto grado de capacidad técnica y preparacion
especializada, quienes al organizarse generan el nacimiento de las asociaciones
profesionales, mejor conocidos como Colegios de Profesionistas, que por ser
personas juridicas colectivas, pasan a ser sujetos del Derecho Econdmico.

El concepto de profesion que nos interesa es aquel que se refiere al gjercicio de
una carrera profesional cursada en centros universitarios o en escuelas
especiales, generalmente practicando actividades intelectuales (profesién
liberal).

La diferencia entre actividad econdmica, oficio y profesion es la siguiente;
profesion liberal, es aquella actividad que realiza una determinada persona,
previo la comprobacion de estudios, Hevados a cabo en las instituciones
legalmente autorizadas y reconocidas; oficio es aquella actividad que realizan
determinadas personas por tener alguna habilidad o que por el transcurso del
tiempo han adquirido experiencia para desarrollarla; actividad econémica, es el
conjunto de actos humanos encaminados a cubrir todo tipo de necesidades
mediante la produccion y el intercambio de toda clase de bienes y servicios. De
lo anterior podemos deducir que el itimo concepto es mas amplio, toda vez,
que involucra a todos los seres humanos, mientras que los términos de
profesién liberal y oficio se refieren a determinadas personas que deben
cumplir con ciertos requisitos.

Los colegios de profesionistas son asociaciones civiles, conformadas por
personas que tienen un titulo profesional obtenido a través de estudios
realizados en las instituciones autorizadas para tal efecto y cuyo titulo, se
encuentra debidamente registrado ante la Direccion General de Profesiones.
Estas personas deben tener un mismo fin comun, pertenecer a la misma rama
profesional y contar con la cédula profesional expedida por la Direccion
General de Profesiones.
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Los Colegios de Profesionistas tienen su fundamento constitucional en el
Articulo 5° de éste Ordenamiento Juridico, del cual, se deriva la Ley

Reglamentaria que regula el ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y
su reglamento.

La Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en ¢l Distrito Federal y su reglamento, determina que profesiones
requieren titulo para su ejercicio y las condiciones que deben cumplirse para
obtenerlo, asi como la competencia y atribuciones de 1a Direccion General de
Profesiones, cuyas facultades son, entre otras, servir de 6rgano de conexion
entre el Estado y los Colegios de Profesionistas,

Del andlisis de la Ley antes mencionada, en la parte conducente a los colegios
de profesionistas, se observa que todos los profesionistas de una misma rama
profesional podran constituir en el Distrito Federal y en las Entidades
Federativas, uno o varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama
profesional, éstos estarin gobemados por un consejo compuesto por un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios propietarios, dos secretarios
suplentes, un tesorero, y un subtesorero, que duraran dos aflos en ¢l ejercicio de
su encargo. Estas asociaciones profesionales deberdn contener en su
denominacion social la palabra “colegio de...” indicando la rama profesional a
la que pertenecen, el nombre del colegio relacionado con ¢l de alguna
profesién, sélo podra ser usado por los colegios de profesionistas registrados
en la Direccion General de Profesiones. El Consejo Directivo de los colegios
de profesionistas, serd designado mediante Asamblea Electoral, previamente
convocada conforme a los estatutos del mismo. Los colegios de profesionistas
deberdn solicitar su registro ante la Direccion General de Profesiones, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de la escritura de protocolizacion del
acta constitutiva y de sus estatutos.

Las asociaciones civiles de profesionales, deben reunir los siguientes requisitos
para obtener su registro como colegio de profesionistas: agrupar un minimo de
cien socios; cumplir con lo que establecen los articulos 2670, 2671, y 2673 del
Codigo Civil vigente, asi mismo deberdn presentar ante la Direccion General de
Profesiones los siguientes documentos: copia simple de la escritura publica de
protocolizacion del acta constitutiva y de los estatutos que los rijan; directorio
actualizado de sus agremiados, acta de asamblea electoral del consejo directivo
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vigente y la integracion del mismo, un proyecto de como van a dar
cumplimiento al servicio social profesional y en caso de que !a asociacién sea
del interior de 1a Repiblica, deberan presentar una carta de la autoridad estatal
en materia de profesiones donde manifieste que no tiene inconveniente en que
se les otorgue el registro. Una vez obtenido el registro, 1a Direccion General de
Profesiones, en todo tiempo podra pedirles que den cabal cumplimiento a lo
estipulado en la Ley de Profesiones.

El anteproyecto de una nueva Ley de Profesiones, trata de buscar la superacion
y actualizacion profesional de los profesionistas mexicanos, con el objeto de
que tengan un mismo nivel académico que los profesionales extranjeros, y lo
hace a través de los colegios de profesionistas, que entre sus funciones se
encuentra promover y establecer los medios para que sus agremiados estén
actualizados, sigan con una educacion continua y tengan mds posibilidades de
competir con sus homoélogos extranjeros.

Los colegios de profesionistas tienen entre otros objetivos los siguientes:
funciones de colaboracion en la elaboracion de planes de estudio; vigilar el
ejercicio profesional; promover la moralizacion de la Administracion Publica;
servir de arbitro entre profesionales, entre éstos y sus clientes, acrecentar el
prestigio de la profesion que representan, etc.

Los tratados internacionales, son el acuerde de voluntades celebrado entre dos
0 mis sujetos del derecho internacional, con el dnimo de crear, extinguir y
modificar derechos y obligaciones; estos acuerdos deben estar regulados por el
.derecho internacional. Entendiéndose como acuerdo todo tipo de convenios,
pactos, protocolos, declaraciones etc., donde intervengan dos o mds sujetos de
la comunidad intemacional. Sefialamos a los tratados contratos, y a los tratados
leyes, observamos que por las partes que intervienen se clasifican en bilaterales
] blpamtos y en multilaterales, plurilaterales o mulupamtos Algunos principios
que rigen a los tratados internacionales, son: el principio de la pacta sunnt
servanda, el de la res inter alios acta, el de ex consensu advenit vinculum 'y ¢l
de jus congens.

En el proceso de elaboracién de los tratados se distinguen tres fases, que son ¢l

de la negociacion, firma y ratificacion. Una vez terminada la negociacion de los
tratados, éstos deben ser inmediatamente registrados; ningin tratado o
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compromiso internacional serd obligatorio antes de haber sido registrado. Los
tratados intemnacionales se extinguen por los siguientes motivos: por haberse
cubierto el objeto de los mismos; por pérdida de la calidad estatal por algunas
de las partes; por acuerdo entre las partes; por que se haya cumplido el término;
por denuncia, por renuncia y por violacién del tratado por una de las partes.
Los tratados al ser una fuente fundamental del Derecho Internacional deben
fijar una serie de normas que rijan su conclusion, motivo por el cual en la sexta
conferencia Panamericana llevada a cabo en 1928, adopté codificar los
principios del Derecho de los tratados.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un tratado ley,
multipartito en el cual existe un acuerdo de voluntades entre los paises
participantes, para crear derechos y obligaciones entre los mismos.

En el preambulo de este tratado los paises participantes manifiestan que estan
decididos a reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion, contribuir
al desarrollo econdmico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la
cooperacion internacional, crear un mercado mas extenso y seguro para los
bienes y los servicios producidos en sus territorios, entre otras cosas, Los
objetivos de este tratado son: eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulacion transfronteriza, de bienes y de servicios, promover condiciones de
competencia leal en la zona de libre comercio, aumentar substancialmente las
oportunidades de inversion, proteger y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual, etc. En el capitulo XII de este tratado se seffalan las medidas que
una parte adopte o mantenga sobre el comercio transfronterizo de servicios que
realicen los prestadores de servicios de otra parte. Los servicios profesionales,
que fue el objeto de este andlisis, estan regulados en el anexo 1210.5, que son:
tramites de solicitud para el otorgamiento de licencias y certificados,
elaboracion de normas profesionales y otorgamiento de licencias temporales en
su seccion A, Consultores Juridicos extranjeros y liberalizacion futura en su
seccion B; y otorgamiento de licencias terporales para ingresos en su seccion
c

‘El capitulo XVI del TLCAN, se refiere a la entrada temporal de personas de

negocios, cada uno de los paises, autorizard la entrada temporal y expedira
documentacion comprobatoria a las personas de negocios que pretendan llevar
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a cabo actividades a nivel profesional, las cuales deberan cumplir con ¢iertos
requisitos.

México establecio algunas reservas, entre las cuales podemos citar las
siguientes: solo los abogados con cédula profesional para ejercer en México
podran participar en un despacho de abogados constituido en el territorio
nacional, se reserva ¢l derecho de introducir o mantener cualquier medida con
respecto a la prestacion de servicios legales y de servicios de consultoria legal
extranjera por personas de Estados Unidos, etc.

A raiz del TLCAN, en México se modificaron una serie de leyes entre las
cuales se encuentra la Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional; las
reformas aprobadas obedece a la necesidad de adecuar los preceptos de la Ley
antes mencionada, en lo conducente del ejercicio profesional de extranjeros con
los preceptos constitucionales respectivos. Esto fue con el objeto de eliminar
los requisitos de nacionalidad para el ¢jercicio profesional, lo cual no significa
para nuestro pais, reconocer inmediatamente las licencias o certificados de los
extranjeros.

En la reforma se establece un mecanismo de control de las autorizaciones para
los extranjeros que antes no existia en la Ley, la cual consiste en la
reciprocidad intemacional,

En el capitulo cuarto de esta tesis, sefialamos como posibles ventajas que
contrajo México al celebrar el tratado con sus vecinos del norte, las siguientes:
¢l reconocimiento mutuo de profesionistas, renovacion del codigo de ética
profesional, la elaboracion de normas de educacion continua.

Para alcanzar el reconocimiento mutuo de profesionistas en México se crearon
12 COMPIs ( Comité Mexicano para la Prictica Internacional del Derecho,
Comité Mexicano Para la prictica Intemmacional de la Actuaria, Comité
Mexicano para la Prictica Internacional de la Agronomfa, Comité Mexicano
Para la prictica Intemacional de la Arquiteciura, Comité Mexicano para la
Prictica Intemacional de la Contaduria, Comité Mexicano para la Practica
Intemnacional de la Enfermeria, Comité Mexicano para la Prictica Interacional
de la Farmacia, Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la
Ingenieria, Comité Mexicano para la Practica Intemacional de la Medicina,
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Comité Mexicano para la Practica Intemacional de la Medicina Veterinaria y
Zooctecnia, Comité Mexicano para la Practica Intemacional de la Odontologta,
y el Comité Mexicano para la Practica Intemacional de 1a Psicologia) los cuales

estan llevando a cabo las negociaciones pertinentes para alcanzar el
reconocimiento mutuo de profesionistas.

Sefialamos, como desventajas las siguientes: La diversidad de criterios que
hacen al interpretar el TLCAN; que Estados Unidos y Canadd ya tenian
celebrado un Tratado de Libre Comercio y en consecuencia estan mas
proximos a alcanzar el reconocimiento mutuo de profesionistas; que en los
paises antes seflalados, existe 1a obligacion de pertenecer a algin colegio; falta
de informacion de los avances que han tenido las negociaciones de los 12
COMPIs.

Después de haber realizado, una presentacion general del trabajo de
investigacion llevado a cabo, podemos llegar a las siguientes conclusiones:

PRIMERA:

A raiz det Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se han reformado
una serie de leyes y Reglamentos de diversas materias, entre ellas,
encontramos la Ley de Profesiones para el Distrito Federal, misma que fue
modificada en el articulo 15, pero esta simple reforma no es suficiente, en
virtud de que ya es tiempo de elaborar una nueva Ley de Profesiones mds
acorde a los tiempos que estamos viviendo.

Existe un anteproyecto de una nueva Ley de Profesiones, mismo que fue
“elaborado en 1994, pero s6lo quedd en eso, como muchos anteriores que se han
realizado, debemos darle mas auge a la elaboracion de una nueva Ley de
profesiones.
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SEGUNDA:

En esta nueva Ley, seria conveniente, reglamentar la obligacion de todos los
profesionistas a integrarse a un Colegio Profesional, que aglutine a
profesionales de la rama a la que pertenecen, toda vez que seria una de las
maneras, por la cual se puede tener mds controlada su constante actualizacion
de conocimientos, (y ademds ya es muy sabido que la unién hace la fuerza),
estarian en contacto con los programas de educacion continua, estarian
sometidos a un cédigo de ética profesional.

Asi mismo, en virtud de que existen muchos profesionistas que no saben de la
existencia de Colegios de Profesionistas; seria conveniente hacérselos saber,
utilizando los medios de difusion masivos.

Y ahora mis que nunca, todos los profesionistas debemos estar unidos, para
tener mayor posibilidad de competir con los profesionistas extranjeros que
ingresen al mercado nacional, asi como los nacionales que ingresen al mercado
extranjero también la tengan.

TERCERA:

Tenemos una clara desventaja con los paises de Canadd y Estados Unidos, en
virtud de que en éstos si existe la obligacion para los profesionistas de estar
colegiados; y por ende, éstos estin en constante actualizacion de
conocimientos, ‘cumplen con una norma de educacion continua, asimismo
cumplen con un codigo de ética profesional.

En ¢l anteproyecto que estudiamos, s¢ maneja que habrd un examen de cardcter
voluntario para renovar la patente profesional cada $ aflos, esto s conveniente
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porque de esta manera se puede saber si el profesionista, conserva ain los
conocimientos adecuados para seguir ejerciendo su profesion.

Desde mi punto de vista esto nos beneficiaria, toda vez que el profesionista
mexicano estaria motivado por renovar su cédula profesional, y ademds, podra
poner en su propaganda profesional, que cuenta con la patente profesional
actualizada y por ende, mantiene los conocimientos adecuados para seguir
ejerciendo su profesion que tenga.

QUINTA:

Consideramos que, no unicamente con la constante actualizacién de los
profesionistas, se va a solucionar el problema, éste habra que atacarlo desde la
ralz, anidando la formacion de los profesionales de la educacion, elaborando
nuevos planes de estudios mas acorde a la realidad que estamos viviendo.

SEXTA:

En la elaboracion de los planes y programas de estudio deberdn participar los
colegios de profesionistas, las instituciones educativas, asi como los
empresarios ¢ industriales, ;por qué éstos ultimos?, porque que ellos saben la
preparacion que se les debe impartir, de acuerdo a sus necesidades. En virtud
de que no solo con la teoria y 1a mucha doctrina que se les da actualmente a los
profesionistas, van a estar bien preparados. Sabemos que en las instituciones
educativas hay muchos académicos sobresalientes, que pasan su vida entera en
las aulas, sin salir a practicar sus conocimientos; y, sin quitarles su prestigio a
estos académicos, consideramos que un profesionista nunca va a estar bien
preparado, si no pone en practica sus conocimientos.

Los profesionistas concurrimos a los centros de trabajo, con mucha teoria y
poca practica, preguntando cémo se hace ¢l mismo. Se deben implantar en las
instituciones educativas clases donde se adquiera verdadera prictica para
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ejercer la profesion para 1a que se estan preparando los futuros profesionistas
de México.

No se puede enseilar a nadar a una persona, dindole una inmensidad de libros
de técnicas de nado solamente, es necesario que lo metamos al agua, para
poner en practica los conocimientos que va adquiriendo, por que de otra
manera si 1o metemos al agua después de haber concluido el curso de pura
teoria y lo dejamos a su suerte, lo mas probable es que se nos ahogue Esto pasa
que con los profesionistas egresados de nuestras instituciones, son muy pocos
los que logran salir a flote.

SEPTIMA:

Es imprescindible elevar substantivamente la calidad de la enseflanza.

A partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es necesario,
para México y todos sus profesionistas, elevar la calidad de la enseflanza en
todas las carreras profesionales.

Nuestros planes de estudio son obsoletos o no estin acordes con los
requerimientos del desarrollo industrial de nuestro pais y el de los paises
avanzados.

Cito en seguida algunos puntos que el ingeniero Jesis Vargas Cuevas mencionod
en la ponencia presentada en ¢l XIV Congreso Panamericano de Ingenieria
Electromecdnica en Puerto Rico, para elevar el nivel académico de los
ingenieros, los cuales si llevan a la préctica, no solamente los ingenieros, sino
todos los profesionistas, considero que sf se elevaria, su nivel académico.

=>Los calendarios escolares deben ser semejantes, tanto en tiempos reales de

clases, como en tiempo de verdadero aprovechamiento e intensidad de
programas a los de los paises industrializados;

9
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=»La Capacitacién Continua de nuestros maestros, es una necesaria obligacion
que se debe implantar, para lograr del personal docente, una permanente
calidad total en el proceso de ensefianza-aprendizaje;

=En nuestras manos estd la doble iniciativa de pugnar ante las autoridades de
nuestros respectivos centros de enseflanza superior, para que los talleres y

=»laboratorios sean equipados con los elementos que permitan a los alumnos
desarrollar ptimamente sus practicas e investigacion aplicada,

=>Debe instituirse 1a orientacion vocacional oportuna y permanente en los
nifios y jovenes, para inducirlos hacia el encuentro de su verdadera vocacion,
a fin de evitar errores trascendentes como es equivocar la carrera profesional
y evitar que deserten a medio camino de ésta;

=>Debe reglamentarse y llevarse a cabo, con toda honestidad y sin temor, un
examen de capacidad y aptitudes a todos los aspirantes a una carrera
profesional;

=>Realizacion sistematica extracurricular de cursos breves, mesas redondas,
conferencias magistrales, debates abiertos con temas de avanzada, visitas
técnicas, becas nacionales y en el extranjero, todo lo cual serd un auxiliar,
una ayuda para afrontar la apertura de la economia mundial; motivando a los
maestros a elevar el nivel académico, docente y cultural, y por consecuencia
‘directa, el nivel de los alumnos.

OCTAVA:

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte trajo como consecuencia,
que los profesionales del pais se vean obligados a prepararse mds, a mantenerse
actualizados, y estar unidos, de lo contrario al alcanzarse el reconocimiento
mutuo de profesionistas no tendriamos armas para competir con nuestros
vecinos del norte.
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Si los ofros paises, tienen regulaciones respecto al ejercicio profesional,
debemos apretar el paso en la consolidacién de nuestras propias regulaciones.

Y NOVENA:

Los 12 COMPIs, junto con la Direccion General de Profesiones, deben buscar
la forma mas propicia, para mantener informado al publico en general y a los
profesionistas en particular, de las negociaciones que se estan llevando a cabo
para alcanzar ¢l reconocimiento mutuo de profesionistas. Asimismo convocar a
foros nacionales donde participen los profesionales, asi como los que estan en
proceso de formacion, para que de alguna forma ofrecieran su punto de vista y
aportaran ideas para no quedar en desventaja en el marco del TLCAN,

Con las nuevas tendencias de apertura y globalizacion, los mexicanos de una
manera responsable, cada uno con el papel que tenemos encomendado dentro
de la sociedad, debemos alcanzar mejores campos de desarrollo en la
educacion, desde preescolar hasta un nivel medio superior, en ésta ultima
requiere mejores niveles de calidad, toda vez que su prestacion de servicios van
directamente a la sociedad en pgeneral. Los profesionales mexicanos,
congtituidos en asociaciones profesionales son un ejemplo de superacion
continua de su capacidad para enfrentar los retos que nos impone la
modemizacion del pais.
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SIGLAS

ALADI; Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALALC; Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

ANFADE; Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho e
Institutos de Investigacion Juridica

COMPIAG; Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Agronomia
COMPID; Comité Mexicano para la Prictica Internacional del Derecho
COMPIF; Comité Mexicano para la Practica Intemacional de la Farmacia
COMPII, Comité Mexicano para la Prictica Intemacional de la Ingenieria
COMPIs; Comités Mexicanos para la Practica Internacional de las Profesiones
GATT; Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

SECOFI; Secretaria del Comercio y Fomento Industrial

SELSA,; Sistema Econdmico Latino Americano

SEP; Secretaria de Educacion Publica

TLCAN,; Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UNAM; Universidad Nacional Autonoma de México
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