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A MI MADRE.
A quien le debo todo.



A través de la histaria,
hombre siempre ha buscado
progreso en armonia con
justicia y el bien comun.
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su
la
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INTRODUCCION.

La dificil situacion economica que
impera en nuestro palis, ha propiciado que dia
con dia aumenten los comerciantes que por una u
otra raztn se ven inmersos en upa situacion de
cesacién de pagos y como consecuencia de ello
en un procedimiento concursal, llamese quichra
0 suspension de pagos en el mejor de los casos.

Los procedimientos concursales, en
antafio eran desconocidos para la mayoria de lou
Licenciados en Derecho, prueba de ello es el
poco numero de abogados especialistas en esta
materia y la casi nula bibliografia que existe
al respecto en el derecho mexicano.

A medida que se genero un
crecimiento acelerado de las actividades
economicas en nuestro pails, los procedimientos
concursales se volvieron cada vez mas comunes,
asli, el crecimiento en materia econdmica se
exterioriza en casi todas las actividades que
desarrolla el hombre actual, como  san las
siguientes:

a).- La mayoria de nuestros actos
son calificados como de caracter mercantil.

b).~ El auge de los economistas en
cuanto a puestos de direccion del pais,
incluyendo materias que no son puramente
econtimicas, en otro tiempo reservadas a los
LLicenciados en Derecho.

c).- La globalizacion econémica vy
la consecuente apertura comercial que trae
aparejada la necesidad de wuna actualizacion vy
modernizacién canstante de las empresas.

d).~ La permanente crisis econdmica
en la que nos encontramos inmersos y que cada
s58is aflos se agqudiza mas.

Todo le anterior, aunado a los
problemas narmales que enfrenta cualquier
empresa, (caomo san la competencia, la
modernizacion, el fipanciamiento, etc.) trae
como consecuencia que actualmente muchos
comerciantes (en la mayoria los pequefios vy
medianos) no puedan hacer frente a la
competencia exterior vy con ello tengan quo
cerrar sus fabricas, quebrando, pero sucede gue
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en nuestro sistema juridico no se puede decretar
la bancarrota mas que por un jues campetente vy
aunque contablemente un comerciante se encuentre
quebradn, juridicamente no 1o esta hasta que no
1o declara un juez.

Es aqui donde hacen su aparicion
los procedimientos concursales al verse el
comerciante envuelto en un estado de cesacidan de
pagns, en e! mejor de los casos si reune todos
los complejos requicitos gque la ley establece,
podra solicitar gue se le declare en suspensidn
de pagos, peroc en la mayoria de 1los casos se
encontrard en un estado irreversible de quiebra.

El hecho de que la mayoria de los
estudiosos de los procedimientos concursales
consideren a la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagns como una ley obscura con grandes lagunhas vy
de dificil comprensiéon me 1llevé, junto con la
situacibn de que no existe mucha bhibliografia
mexicana al respecto a escoger el tema de este
trabajo.

Una razon importante para escoger
este tema fue que la suspension de pagos es un
procedimiento "sui generis" pues implica un
beneficio comin (salvar la fuente de emplen y de
produccion) y un heneficio para los comerciantes
requlares y dignos que se encuentran en estado
de cesacibn de pagos, (practicamente en guiebra)
pues le permite continuar con la administracion
de su empresa y la suspension en el cobro de sus
adeudos mediante la proposiciaon de un canvenin
para poder corregir los problemas y llegar a
sacar adelante la unidad econdmica.

Otra de las razones gque me llevaron
a desarrollar el tema de este trabajo fue el
hecho de que al revisar los reguisitos para
solicitar la declaracion de la suspension de
pagos a simple vista y sin hacer un estudio
profundo me di cuenta de que cumplir con ellaos
era casi imposible para cualquier comerciante.

Por 1o anterior el presente estudio
no s0ln se concreta a establecer las
caracteristicas, profundizar y explicar todos vy
cada uno de los presupuestos y requisitos
necesarios para solicitar la suspension de
pagos, sino que trata de demostrar la dificul tad
de cumplir con todos ellos en 1los térpinos
establecidos en la actual Ley de Ouiebras vy
Suspensian de Pagos.
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La impartancia y trascendencia de
cumplir con los presupuestos y requisitos para
solicitar la suspensitn de pagos radica en que
si el comerciante no llega a colmarlos
satisfactoriamente el juez en lugar de declarar
la suspenpsidtn de pagos debe decretar la quiebra
del mismo.

Por otra parte, siempre SBra
importante tratar de hacer algunas propuestas vy
aportaciones que parten tanto del estudit
tebrico como del litigio en esta area y que
esperamos algun dia puedan llegar a ser materia
de cambios en la legislacibn correspondiente,
pues un aspecto impartante en la dinamica de!
orden Jjurlidico de un estado para llevar a cabo
las reformas cuando el orden juridico ya no se
ajusta a la realidad, es el aportado por rus
miembros que se dedican a esas actividades vy que
pueden dar soluciones vy proponer cambios para
mejorar los procedimientos y las ipstituciones
logrando con ello cumplir con uwuno de los fines
del derecho come lo es el de impartir justicia
buscando el bien comin de todos sus miembros.

Espero que este trabaio cumpla con
los objetivos trazados no siendo unicamente una
investigacitn para lograr la obtencién de un
titulo profesional que se guarda y que npunca
vuelve a consultarse, sino up estudio que pueda
ser atil a quienes tengan interés en la materia,
que pueda aportar uwupa obra mas a la poca
bibliografia mexicana que existe al respecto vy
un comienzo de estudios a otro nivel,

Como la mayoria de los trabajos de
recepcion profesional, comienzo por hacer un
esbozo histérico de los procedimientos
concursales a través de la historia mundial,
siguiendo con una exposicién de su regulacidan en
nuestro palis.

Continuo elponiendo los diversos
procedimientos concursales que existen en
nuestre pals, asi como una breve sintesis de
cada unpo de ellos para sequir, va entrando on
materia, con las caracteristicas de la demanda
de suspension de pagos asi como los presupuestos
y los requisitos para solicitarla.

Has adelante teallse L.t
enumeracion de 1o paises donde existe euls
institucion asi ©uQ wna sintesis der lus
requisitos solicitadoas wara la declaracion do
suspension de pogos a2n olros palses, pasandu a

transcribir lay tesds y Jurrsprudenclag
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relacionadas con el tema y fipnalicando con las
conclusiones de este trabaj:.

Como se podra constatar de la
lectura de esta tesis, se ha tratado de hacer un
trabajo accesible a toda persona que, aunque no
cuente con estudios profundos del tema pueda
entenderla y como ya lo he establecido, tratando
de aclarar aolgunocs conceplos vy esperando que
éyvte se convierta en una chra de consulta para
los interesados o9 la materia.
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I. ANTECEDENTES H1STORICOS.

A. Diversas formas de reglamentacion de los
procedimientos concursales en la historia.

Rodriguez Rodriguez considera gque
la quiebra moderna es un producto de origen
romana, con influencia germanicas medioevales,
sujeta a una amplia elaboracion doctrinal,
jurisprudencial y practica, que se condenso en
las grandes codificaciones. (1)

Por lo anterior, para una mejor
comprensiaon de la evolucion historica de los
procedimientos concursales de quiebra y
suspension de pagos, se dividira su analisis en
tres etapas: Derecho Romano, Edad Media Y
Cddigos Modernos.

1. Derecho Romano.

Para el derecho Romano era
desconocido el procedimiento de quiebra en el
sentido moderno y con mucha mayor razdn la
suspension de pagos; an el se encuentran
diversas procedimientos en los que si un deudor
no cumplia con sus obligaciones se le otargaba
el derecho a los acreedores de ir en contra de
su cuerpo, de su integridad fisica y de su
libertad, no contra sus bienes y es solamente
hasta el derecho imperial en el que se
encuentran huellas de un procedimiento de
ejecucion forzada sobre bienes del deudor que no
cumplia.

No existia un sistema de quiebras o
concurso de acreedores, ni el concepto de
inselvencia, hay numerosas figuras de ejecucion
forzosa de obligaciones, cuyo aspecto mas
importante son el simple incumplimiento, el
cardcter privado-personal del procedimiento y su
aspecto penal, pevrno cuyos lineamientos sirvieron
de base al fundirse con el derecho germianico
para la integracion del derecho estatutario que
regulaba la actividad comercial en la Edad
Media, padre de nuestro actual sistema de
quiebras.

o _de

(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Curs
. Paorrua,

Derecho Mercaptil. Tomo II. Méuico, Ed
1969, Ba. ed. p. 289.




Las instituciones mas importantes
respecto de la ejecucion colectiva en el derecho
romano fueron la wmanus Iinjectio, el nexum, la
aditio, la pignoris capio, la lex poetelia, !a
missio In possessionen, la bonorum venditio, la
cesslio  boenorunm, la pugnus In causa Jjudicall
captum y la bonorum distratio.

La manus injectio cansistia en que
51 transcurridos treinta dias despuéds de 1la
sentencia que caondenaba al deudor o de la
confesion en la que reconociera su adeudo, no
pagaha, podia ser cargado con cadenas y vendido
mas alla del Tibher e incluso permitia a los
acreedores matar al deudor y descuartizarlo.

"S§i eran varios los acreedores el
derecho de dar muerte al deudor pertenecia a
todos ellos y podian hasta dividir su cuerpo."”
(2)

El nexum es todo negocio juridico
vinculatorio, significaba un constrefimiento
corporal sobre la propia persona del obligado
hasta satisfacer la prestacion, trabajando éste
u otra persona poar él, para el acreedor,
sufriendo el deudar una capitis diminutio, los
nexis gue no pagaban podian ser reducidos a
prisibn. (3)

La aditio es oatra de las figuras
vigentes en la infancia del derecho romano,
implicaba la prisidn por deudas decretada por el
magistrado pues el incumplimiento de las
obhligaciones era considerado un verdadero
delito, su espiritu perduro durante siglos, su
abusa fue la causa de levantamientos y
agitaciones en Roma en tiempos de la Reptblica.
(4)

La pignoris capio era wuna forma
ejecutiva en la que se embargaban bienes del
deudar, los que dehian ser rescatados por éste
dentro de cierto plazo, transcurrido dicho
plazo pasaba la propiedad de 1o embargado

(2) GARCIA MARTINEZ, Francisco, E]l_Concordato vy
la Quiebra. Vol. 1 Buenos Aires, Ed. Depalma,.
1967, 4a. ed. p. 4.

() lIbidem p. 7.

(4) ldem p. 8.




al acreedar pero solamente con fines de
destruccion, mas tarde fue sustituida por un
procedimiento mas sensato en el que el acreedor
posiblemente podia venderla y cobrarse con ello,
o podia convertirse en propietariao después de
cierto plazo, (9) los casos en que procedia
estaban taxativamente enumerados por la ley,
cuanda los deudores carecian en absoluto de
bienes y na cantaban con ninguna garantia se
decretaba judicialmentie su prisian.

La Lex Poetelia, praohibia el
carhcter privado del procedimiento, abolio la
muerte y venta del deudor camo esclava vy
dispania la intervencion del magistrado en todos
los casas. (&)

Como en un principio no procediao 1
manus injectio en contra del deudor gque estaba
ausente o que habia huidao, se cred la missio 1a
possessionem la cual consistia en que el pretor
par su imperium, autui-rizaba el apoderamiento de
los bienes del deudaor.

Ocurrido el desapaderamiento, la
persana que era investida de 1la pasesibn,
adquiria un derecho de custodia, de
administracion y de copropiedad en el interés de
todos los acreedores, en espera de que se
realizara la liquidacion del patrimonio, cuyo
producto era distribuido a prorrata entre laos
acreedores.

Posteriormente este procedimiento
se amplid para el deudor confeso o para el
juzgado que no cumplia, de este modo aparece un
procedimiento de ejecucian patrimonial y nao
persanal. (7)

La Bonorum venditio fue el arigen
de la ejecucion colectiva, significd un paso
hacia adelante pues transformd la aceion sobre
la persaona del deudor en la acciéon sobre sus
bienes an conjunto como formandao una
universalidad, en este procedimiento se autoriza

(5) Cfr. MARGADANT S., Guillermao Floris £l
Derecho Privado Ruoumano. Meéxico, Ed. Esfinge,
1985, 12a. ed., pp. 150-151 y GARCIA MARTIMNEZ.
Op. Cit. pp. 12-13.

(6) Cfr. RODRIGUEZ RODRIGUEZ. QOp. Cit. p. ‘4L vy
GARCIA MARTINEZ. Op. Cit., pp. 9 y 10,

(7) Ibidem pp. 14-1, p. 289.




a otra persona a que enajene todos los bienes
del deudor como una unidad a una saola persona
l1lamado bonorum emptor y pague con su impoarte a
los acreedores a quienes se otorga un trato
igual. (8)

Mas tarde aparecio la actio
pauliana, el interdictun fraudatorium v la
restrtutio In integrum, todas encaminados o
conseguir la integracion del patrimonio il
deudor, cuando éste habla sustraido bienes dcl
mismo en detrimento de sus acreedores. (9)

Para evitar la infamia que la
bonorum venditio trala al deudor se introdujo la
cessio bonorum en la que el deudor confeso o
juzgado declaraba ceder 5U8 bienes a los
acreedores poniéndolos en posesion de un curador
quien procedia a su venta privada, (lo cual
podia evitarse pagando o llegando a un acuerdo
con sus acreedores) el deudor sequia siendo el
propietario de los mismos.(10)

lLa pignus In causa Jjudicati captunm
establecit la accion judicial directa sobre los
bienes del deudor sin la intervenciéon de eéste,
satisfaciendo la pretension del actor con 1la
venta de los bienes que le eran embargados en
caso de no pagar, no importando si el deudar
fuera solvente o insolvente. (11)

La distratio bonorum era un
procedimiento de excepcién que se aplicaba a los
deudores con calidad senatorial, permitia la
venta en detalle de los bienes del patrimopnio
del deudor insolvente privando al mismo
nicamente de los bienes suficientes para
cubrir su adeudo. Posteriormente este

procedimiento se generalizd y se aplico a todo
tipo de personas. (12)

(8) BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del Derecho

Romanao. México, Eg. Universidad Nacional
Autonoma de México., 1985, Za. ed. n. 75.

(2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ., Op. Cit. p. 289.

(10) Cfr. GARCIN MARTINEZ. Op. Cit., pp. J1-22 y
RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 290.

(11) GARCIA MARYINEZ. Op. Cit. p. 22,

(12) BIALOSTOSKY. QOp. Cit. p. 75.
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Este praocedimiento no liberaba al
deudor si los acreedores no eran integramente
satisfechos, como s1 lo hacia la bonovua
venditio.

2. Edad Media.

lLa caida del Imperio romano de
ovcidente tuvo lugar a2 principios del siglo V de
nuestra era. lo que traje consigo un camhbio
juridico profundo en las regiones invadidas.

Ni lag instituciones de derecho
civil romano, ni las relativas al procedimiento
ejecutivo singular o colective fueron totalmente
abolidas por los invasores barbaros, pues estos
se limitaron a introducir algunas
modificaciones; donde el cambio se hizo notar
fue en el derecho publico pues fue sustituido
por el derecho de los invasores. (13)

En esta época el derecho germdanico
tuvao una influencia extraordinaria, aparta
definitivamente el concepto patrimonial de 1la
obligacion en relacion con la twual se concibid
la ejecucibn para la satisfaccidn directa del
acreedor en los bienes del deudor, la
intervencidn de organos publicos y de tribunales
egpeciales en caso de guiebra. (14)

lLos germanicos fueron muy severos
con los deudores insolventes pues debian de
presentarse en seguida ante el juez y declarar
que deudas tenian, los nombres de sus acreedores
y las fechas de su vencimiento, sus bienes eran
vendidos en subasta publica vy su producto
entregado a prorrata a quienes hubiesen
verificado sus créditos, (15) si con ello no se
cubrian los adeudos, el deudor comin caia en
servidumbre e incluso podia ser condenado a
muerte si realizaba algun fraude en contra de
sus acreedores.

En el primer periodo de la Edad
Media se establecieron penas en extremo
rigurosas en los rasns de insolvencia, s
retrocedid en materia de compulsion por deudas
un milenion, se volvi al rigor cruel del nexum
romarno.

(13) GARCIA MARTINEZ. Op. Cit. p. 38.
(14) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 0Op. Cit. p. 290.
(15) GBARCIA MARTINEZ. Op. Cit. p. 43.



El feudalismo se distinguid por la
disgregacién politica y wocial a consecuencia de
la disolucion del estados el feudalismn se
sirvia de las instituciones del derecho romano
que regulaban la insolvencia pero aplicarnn las
ideas crueles de los GOrmani cos subre la
caompulsibn personal por deudas, hasta que
fortalecido el poder politico de los reyes =se la
dejéb de aplicar a los insolventes de buena fe.
En las ordenanzas de 1264 y 1260 dictadas por el
rey San Luis de Francia se abolié la prisidn por
deudas. (16)

€n casi toda 1a fdad Media el
centro del trafico universal estuve en el Mar
Mediterranen principalmente en la civdade
portuarias, (Vepnecia, Génova, Napoles, Amalii,
etc.), es a Jtalia a quien le corresponde el
honor de haber creado durante los siglos XIT a
XV las doctrinas que constituyen la base del
moderno derecho econdmica, entre ellas las
correspondientes a la normatividad de lag
quiebras en Jos estatuteos de las diferentes
ciudades mercantiles. (17)

Fue en los estatutos italianos en
donde se establecieron las normas concursales
con amplitud y precision y de ahi se difundieraon

por toda Europas los prineipius M reglas
establecidas por el derecho estatutario  han
permanecido inalteradag H travesy de las
trasmigraciones hechas en toda Europa

afirmindose que incluso hoy forman parte de
legislaciones vigentes. {(18)

Las aportaciones e derecho
italiano a la doctrina de la quiebra fueran el
embargao vy desapoderamiento  judicial de los
bienes del deudor comtin, e! requerimiento de
oficio a los acreedares para que presenten sus
créditos, el reconocimiento judicial de los
mismos, el pago proporcional de sus créditos vy
las facilidades para el convenio de mayaria.
(19)

Par lo que respecta a la suspensian

(146) GARCIA HMARTINEZ., Up. Cit. pp. 46-40.

(17) Ibidem pp. d&6-4ai,

{18) TONON, nfntonin, Derpcho Concorsel, Tome 1,
Buenos Aires, Ed. Depalma. 190200 p. 3,

(19) RODRIGUEZ RUDIKIGUEZ . Op. fil. p. 290,



de pagos, cabe hacer la aclaracion gue ésta
figura es conocida a traves de la histaria ; poer
la mayoria de las legislacinnes como concordato
preventivo, siendo en las costumbres comerciales
y en los estatutos de las ciudades italianas del
medinevo (siglo X111) asil como las alemanas de
la liga Hansratica donde se encuentra. segun
opinan la pluralidad de los autores, los
antecedentes del concordato. (20)

l.a estructura del concordatao
preventivo fue elaborandose vy perfeccionandose
lentamente, por obra de la practica de los
propios comerciantes, la celebraciéon de arreglos
amistosos y de beneficios reciprocos entre el
deudor que hablia llegado al estado de
insolvencia can sus acreedores, daba la
pportunidad a los comerciantes de buena fe,
victimas de su infortunio de recuperarse
ecanbomicamente.

Por otro lado era frecuente que el
deudor insolvente se fugara llevandose sus cosas
de valor, por lo que se pidié a las autoridades
publicas que se reglamentara al respecto en sus
estatutos, con lo que fueron convertidas en
reglas juridicas. El convenio debla cantar con
el apoyo de la mayoria del pasivo y en algunos
estatutos con determinada mayoria de acreedores.
(21)

En las ciudades camerciales
italianas no hay estatuto que no contenga
perfectamente reglamentado el concordato, tanto
preventivo como extintivo de la quiebra, pero
donde esta Institucion se encuentra epstructurada
en forma perfecta es en el Statuto dei Mercanti
di Lucca del afio de 14610, en el se exigen los
mismos o parecidos requisitos de fondo y de
forma que exigen las legislaciaones actuales para
la celebracion del ctoncordato extintivo o
preventivo de la quiebra. (22)

8i bien desde ®l1 siglo XIII se
tiene idea del concordato, es a partir del siglo
XVI que se perfecciond y empe:zdo a ser
beneficioso para deudores y acreedores, pues al

(20) MURNOZ, Luis, Tratado de los Juici
Concursales Mercantiles. Buenos Aires, E
EDIAR, 1964, pp. 351-392.

(21) GARCIA MARTINEZ, Op. Cit., pp. &60-61.

(22) lhidem p. 64.
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principio existié un sistema voluntarista can
autaonaomia de accion entre el deudar vy las
acreedores, el cual no siempre dio buaenos
resultadosy fue hasta cuando se constituyd can
arreglo a la Ley, con la intervencién judicial vy
que las decisiones tomadas fueron obligatorias
para todos las acreedores, cuando se obtuvieron
beneficios del mismo.

Eliminando las diferencias do
detalle entre las diversos estatutos, la
disciplina del concordato era la siguiente:

Se favorecia el arreglo, siempre
que el deudor fuere de buena fe, cuando se
llegaba a concluir el concordato se devolvian
los bienes secuestrados, se hallaba prevista la
intervencian de la autoridad publica, la reunian
entre el deudar y acreedores deberia hacerse en
presencia del magistrado especial, para la
conclusiéon del concordato era suficiente la
adhesion de la mayoria legal de los acreedores
en numera y capital. (23)

La regulacion de la quiebra que
prevelan los estatutos de las ciudades
mercantiles italianas se difundieron por toda
Europa en razbn de la influencia que ejercierui
gsas ciudades en el mundo comercial de entonces.
De Europa a +través de Inglaterra, Espafa vy
Portugal, se extendio en su momento a toda
América. (24)

LLas Siete Partidas, dictadas en la
segunda wmitad del siglo XIII por el rey de
Castilla y de Ledtn don Alfonso X, introdujeron
en Espada los mejores principios de equidad vy
justicia, siendo la primera legislacién Qque
arganiza y sistematiza en detalle los principios
de la quiebra c¢omo 1lo son el concepto de
insolvencia como estado patrimonial determinante
de la declaracion de quiebra, el trato igual a
los acreedores, la verificacion, graduacién vy
prelacion de los créditos, la liquidacion del
patrimoniao del deudor, la revocatoria concursal,
la cesion de bienes, el convenio extrajudicial
mediante la quita o espera o ambas. (25)

(23) GARCIA MARTINEZ. Gp. Cit. pp. 70-71.

(24) TONGN. Qp. Cit. p. 3.

(25) Cfr. GARCIA MARTINEZ. Qp. Cit. pp. 57-58 v
RODRIGUEZ RUDRIGUEZ. Op. Cit. pp. 290-291.



Después de un largo periodo en el
gque no existe un verdadero compendio de normas
relativas a la falencia, es el estadao franceés el
que sintetizb, sistematizo Vi actualizd el
derecho de gquiebras en la Ordenanza de 1540
firmada por el rey Carlos IX de Francia que
reagrupé en una sola Ley las disposiciones que
al respecto eristian hasta entonces.

En la Curia Filipa de Juan de Hevia
Bolafins, que en 1613 fue publicada su primera
edicidn, se encuentra establecida de manera
extensiva la situaciaon que imperaba en materia
de quiebras a fines del siglo XVI y camienzos
del sigle XVII; pues en ella se establecieran
las clases de quiebras, la nulidad de convenios
celebradaos por el quebrado, la publicidad de 1la
quiebra, el desapoderamiento, los efectos de la
quiebra sobre las obligaciones pendientes y las
reglas sobre la prelacitn de créditos. (26)

lLa Ordepanza General Francesa de
1673 dictada por el rey lLuis XIV constituya el
derecho vigente en quiebras y bancarrotas hasta
que el emperador Napoledn ! promulge el Cadigo
de Comercio de 1807. (27)

A la 0Ordenanza de 1673 se le ha
considerado 1la gran matriaz de los codigos
modernos a cuya formacitn ha contribuido, sus
titulos IX al XI se refieren a las cartas de
espera, de la cesion de bienes, de las quiebras
y bancarrotas; ust por primera vez el vocablo
banqueroutiers, contenla una serie de castigog
que llegaban incluso a la pena de muerte a los
comerciantes fraudulentos. (28)

Las Ordenanzas Francesas de 1673
consagran el concordato de mayoria en s5Us
articulos 5, 6 y 7, prevaleciendo el caracter
puramente contractual, pero a partir de la
vigencia del Cédigo de Comercio Francés de 1807
la autoridad judicial tiene una actuacian
destacada, a veces decisiva, a pesar de no
inspirarse en la cancepcion autoritaria del
sistema espafiol difundido por Salgado de Somoza,
(27) el contrel judicial en la tramitacidn de

(24) RAODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op, Cit. p. 294%.
(27) GARCIA MARTINEZ. Op. Cit. p. 81,

(28) Ibidem pp. 82-83.

(29) Infra, p. 9.
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los arreglos fue adoptado por muchas leyes
europeas y americanas del siglo XIX. (3Q)

Francia es la primera en crear 1o
que en aquel entonces =e conocib como la
liquidacion y el pago judicial, el mas claro
antecedente de la actual suspension de pagos.

Rodriguez Rodriguez establece que

existen dos grandes sistemas de derecho
concursal, el italiano caracterizado par la
autoadministracian de la quiebra par los

acreedores y el espanol, oficial, caracterizado
por la marcada intervencion judicial. (31)

El sistema genuinamente espafol fue
difundido por toda Europa por Francisco Salgado
de Somoza cuya obra “labyrinthus creditorunm
concurrentium ad litem per debitorem communen
interillos causatan” del siglo XVII, constituye
el primero y mas completo estudio sobre quiebras
que se haya realizado hasta finales del siglo
XIX, fue tan grande su influjo Qque constituyo la
doctrina admitida por toda Euraopa (incluyendo
Italia, especialmente a partir de la guerra de
los treinta afos) durante mas de dos siglos
incluyendo los modernos sistemas de quiebras.
(32)

Las ideas fundamentales que expone
son el desarrollo de la doctrina publicista de
la quiebra, el aspecto econdmico de la misma vy
su interés para el Estado, el interés publico
del procedimiento, el trato igual a los
acreedares, la insolvencia «como presupuesto
indispensable para decretar la quiebra. (33)

tas Ordenanzas de Bilbao
sancionadas por el rey Felipe V en el afio de
1737 estuvieron vigentes en Espafa hasta el afo
de 10829, (34) son un verdadero codigo que se
ocupa ampliamente de la quiebra a la que dedican
los titulos 2, 3 y 4 del Capitulo XVII.

(30) Cfr. BRUNETTI, Antonio. Tratado de
Guiebras, Traduccion Joaquin Rodriguez
Rodriguez. México, Ed. Porrua, 1945, p. 18 vy
GARCIA MARTINEZ., Op. Cit. p. 71.

(31) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 291.

(32) Cfr. GARC1A MARTINEZ. Op. Cit. pp. 892-94 ¥
RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. pp. 291-292,

(33) GARCIA MARTINEZ. Op. Cit. pp. B9-94,

(34) Ibidem p. 97-98.
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En las Ordenanzas de Bilbao se
establecieran tres clases de quebrados, muy
parecidos a los que existen hasta nuestros dias,
(fortuitas, culpables y fraudulentos) se regulo
la ocupacibtn e inventario de bienes, se normaran
las atribuciones de los cénsules, el sindico, la
junta de acreedores; los efectos de la quiebra,
la responsabilidad penal, e] reconocimiento de
créditos, el convenio, la eeparacion y 1la
revacacion en la quiebra. (395)

Los coanvenioas preventivos de la
falencia no fueron conocidos por las Ordenanzas
de Bilbaa aunque si 1o que el fallida podia
concertar con sus acreedaores.{(34)

Las Ordenanzas de Bilbao fueron
durante mucho tiempo la representacion auténtica
del derecho comercial en Espafa y sus virreinato
de América, en los cuales tuvieron vigencia
hasta que éstos publicaron sus propias leyes de
comercio.

3. Los Cbdigos y Leyes de Quiebras Modernos.

En 1807 en una de las siete leyes
que se conoce coma Cadiga de Napoledn fue
publicado el Cédigo de Comercio el cual absorbe
en una sola reglamentaciébn las mas importantes
instituciones de la quiebra, siendo la primera
en desaparecer las sanciones penales y civicas
de la quiebra, circunscribiéndola GUnicamente a
los comerciantes. (37)

Es el primer ordenamiento maderna
de trascendencia casi universal, modelo de casi
todos los codigos europeos o americanos de forma
directa o indirecta, este cédigo tratdo de poner
remedia a innumerables quiebras que s5e
produjeron a finales del sigla XVIII y caomienzoes
del XIX.

Par otra parte y en lo que raespecta
a el Cadigo de comercia Espafnol de 1829,
algunns autores establecen que unicamente

(35) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 294,
(36) MUFROZ. Op., Cit, p. 352.
(37) DAVALOS MEJIA, L. Carlos. Titulos _y

Contratos de Crédito, Quiebras, México, Ed.
Harla, 1984, p. 525.
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adopta los postulados del Codigo de Bonaparte,
pero lo cierto es que contiene una serie de
normas legales en el Libro I1!l de indudable
ariginalidad. (38)

En los Cohdigos dea Canercio
Espafiales de 1829 (debido a Pedro Saén: de
Andina) y de 1885 se encuentra establecida una
Suspensibn de Pagos que se caracteriza por la
exigencia de que el comerciante que queria
acogerse a ella deberia tener un activo superiar
a su pasivo.

£l Coddigo de Comercio Espafol de
1885 permitib el llamado estado de Suspension di
Pagos de] comerciante, que posea bienes
suficientes para cubrir todo su pasivae, no
permitiéndose legalmente que e) juez admita la
pretension de quita o rebaja. (39)

En la Ley espafiola del 26 de julia
de 1922 se establecié la Suspensiéon de Pagos en
favor del comerciante que tenia el caracter de
insolvente definitivo (b sea que su pasivo
superaba a su activo) e hizo posible la guita.
(40)

Fue en la Primera Guerra Mundial vy
debida al colapso econbmico que causo la gue
aobligb a introducir la figura de la Suspensian
de Pagos en diversos estados, entre ellos
Italia, Alemania, Hungria y Austria sin el
requisito de que el activo fuera superior al
pasivo. (41%)

Al intraoducir la figura de la
Suspension de Pagos en diversos estados, se
establecieron como requisitos indispensables el
que se tratara de un comerciante hanrado y la
necesaria conclusidon de un convenio entre el
mismo y sus acrecdaores.

(38) GARCIA MARTINEZ. Op. Cit. p. 120,

(39) MUFMOZ. Op. Cit. p. 352,

(40) Ibidem p. 351.

(41) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaqguin, Ley de
Quiebras_ y Suspensibon de Pagos. Cancordancias,.
Anotaciones, Expasicion de Motivas A
Bibliografia. México. Ed. Porroa, 1991, 10a. od.
p. 372.
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Por Gltimo, cabe mencionar que en
la actualidad pueden distinguirse en tcdo el
mundo tres grandes grupos en materia de
quiebras:

al). £1 primero se caracteriza por
doc ordenamientos de quiebra paralelos, uno el
civil aplicable a las no comerciantes, mercantil
Bl otro establucido para los comerciantes,
sistema propio del derecho espafiol, que ya en el
Codigo de 1829 introduijo una completisima
regulacitn de la guiebra; el sistema espafol es
el seguido por casi todos los paises
hispanoamericanas.

b).- El sequndo sistema es el
francés, en el que sblo existe el concurso de
acreedores como institucién mercantil, aplicable
exclusivamente a los caomerciantes; palses
inspirados en la legislacion francesa 50N
Bélgica, luxemburgo, Rumania, Grecia, Egipto, vy
algunos otros.

[ El tercer sistema es el
germano anglosaijbn, en el que existe la
institucibn de concurso aplicable por idigual a
comerciantes y no comerciantes, como sucede en
Inglaterra, Alemania y Estados Unidos. (42)

B. Antecedentes en la Legislacion Mexicana de
los Procedimientos de Quiebra y Suspension de
FPagas.

En nuestro pais, el consulado de 1la
Ciudad de México (1592, tuvo una gran
importancia en la conformacion del derecho
mercantil, el cual al principio fue regido por
las ordenanzas de Burgos y Sevilla pero en 1404
fueron aprobadas por Felipe III las ordenanzas
del consulado de la Universidad de Mercaderes de
1a Nueva Espafia; aungque en la practica fueron
las Ordenanzas de Bilbao las que tuvieron una
aplicacion constante. (43)

(42) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Qp., Cit. pp. 294-295.
(43) DE PINA VARA Rafael. Elementus de Deirecho
Mercantil Mexicanop, México, Ed. Forraa, 1979,
11a. ed. p. 10.
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Las quiebras en Mexrico fueroan
reglamentadas por las ordenanzas de Bilbao
mismas que organizaron las instituciaones
mercantiles hasta la aparicibon del Cadigo de
Comercio de 1854, (conocido como Codigo de
Lares) como ya queda establecido estas
ordenanzas no regularon los convenios
preventivos aunque si los posibles convenios que
podia celebrar el fallido con sus acreedores.

El Codigo de lLares dejo de
aplicarse en 1855, aunque posteriormente en
tiempos del Imperio (1863) fue restaurada su
vigencia, en estos intervalos continuaran
aplicAndose las viejas O0Ordenanzas de Bilbao.
(44)

Mantilla Molina considera que el
primer antecedente de legislaciones sobre
quiebras se dio en una Ley de Bancarrotas del
treinta y uno de mayo de 1853, la cual hacia
referencia Yy completa otra ley mexicana
promulgada en 1B43. (45)

Rodriguez Rodrliguez establece que
el Cédigo de Comercio de 1854 es un codigo de
influencia espafinla vy francesa, en éste se
regula la quiebra pero se desconoce la
prevencibtn de la misma, la intervencian judicial
es pequeda, la revocacion se regula can
extensioton y se amplian las facultades concedidas
a la administraciéon de la quiebra. (46)

El Cbdigo de Comercio de 1884
rigié la vida mercantil Mexicana cinco afos
hasta que aparecid el Cddigo de 1889, el cual
esta aun vigente, aunque derogada la parte de
quiebras con la aparicion en 1942 de la actual
Ley de Quiebras y Suspensibén de Pagos. (47)

En el Cédigo de 1884 aumente 1la
influencia espafola, se establecio la
perjudicialidad de la quiebra, aparecio el
régimen de retroaccion asi como la distincion
entre sindico provisional y definitivo.

(44) DE PINA. Op. Cit. p. 11.

(45) MANTILLA MOL INA Roberto [ Derechog
Mercantil, México, Ed. Porraa, 1990, 27a. ed. p
15.

(46) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 295.

(47) DAVALOS MEJIA. Op. Cit. p. 526,
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En el (Codigo de 180% las normas
sobre quiebras i1iban en duo libros distintos,
como lo habila hecho el codigo de 1884. Se regula
m2jor el régimen de los bienes comprendidos en

la masa, existib una mas sistematica
distribucion de las materias, se establecieron
normas sobre revocaclion Vi prelacion de

arcreedores. (48)

Este codigo representd una mezcla
hibrida de instituciones espafivlas y francesas,
sus disposiciones eran inconexas, anticuadas @
incompletas y practicamente alvidaron la
protecciédn del interés pablicao. (49)

Antes de que entrara en vigor 1la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, esta
materia estaba regulada por el Cahdigo de
Comercio vigente en sus articulos 945 a 1037 vy
del texto ariginal, los articulas 1415 a 15003
por la Ley de Instituciones de Crédito,
articulos 172 a 226; encontrandose disposiciones
sueltas en la Ley de Instituciones de Segquros,
en el Cd4digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y en la Ley de Titulos vy
Operaciones de Crédito. (50)

En el Coddigo de 188% no existio una
regulacibn general de la suspension de pagos,
aunque si se encuentra establecida para las
compafiias de ferrocarril v demas obras de
servicio publico; en la Ley de Instituciones de
Credito, se hallaba establecida la Suspensidon de
Pagos para los bancos, siempre y cuanda su
activo fuera superior a su pasivo. (51)

El veinte de abril de 1943 se
publicé la vigente Ley de Quiebras y Suspensian
de Pagos después de cuatro afios de haberse
iniciadao su proyeccion y redaccian, cuya

camisibn era presidida por Joaquin Rodrigue=z
Rodriguez,.

La vigente Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos recogid los principios

(48) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 295.
(49) Idem.

(50) Idem pp. 295 y 451.

(51) Idem p. 451.



del Proyecto de Ley saobre el Convenio Preventivo
de 1938, el cual estaba inspirado en la
legislacibn espafola correspondiente, tomando la
corriente mas moderna que considera esta
institucion de interés publico por excelencia y
sin exigir para solicitar la suspensibn de pagos
que el activo fuere superior al pasivo. (52)

La Ley de 1943 fue modificada de
manera importante por el decreto de diciembre de
1986 que entrdo en vigor en junio de 1987
fundamentalmente por lo que hace a la regulacion
de la institucibn de sindico, a la facilidad de
realizacion de la masa quebrada y a los términos
judiciales.

La actual Ley de Quiebras es un
producto complejo, resul tado de las
disposiciones contenidas en el Codigo de
Comercio derogado en la parte conducente, de la
jurisprudencia mexicana, del! derecho espafol vy
del derecho italiano y en menor medida de la
ley concursal alemana Yy brasilefla, elogiada
unicamente en lo que concierpe a considerar a la
quiebra y la suspension de pagos comon
instituciones de interés social y publico, (53)
en todo lo demas es severamente criticada por
todos los autores de derecho mercantil, asi
tenemos que:

Dominguez del Rio la considera camo
una ley adefesiosa, confusa e inepta, en muchos
de sus aspectos procesales, con inadaptaciones a
la realidad, proligiosidad dispositiva vy de
reglamentacion de recursaos e incidentes de
manera confusa que la inhabilitan para un
litigio urgido de celeridad y sencillez. (54)

Cervantes Ahumada opina que “"es la
pear ley que se haya promulgado jamas en la
historia del derecho mexicann, y en el derecho
comparado, es ejemplo dGnico de desacato a la
ciencia del derechao". (55)

(52) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 296.

(53) lbidem.

(54) DAVALOS MEJIA. Op. Cit. p. 527.

(55) CERVANTES AHUMADA, Rail. Derecho _de

Quiebras. México, Ed. Herrero 1990,3a. ed. p.
261.
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Davalos Mejia establece que s
mayar error es estar disefiada y dirigida a un
pueblo que no existe, cuando menos en nuestro
pals, pues no hay coincidencia con &l medio
comercial y el sistema judicial en gque pretendia
desenvolverse, es una ley seria bien pensada
pero rechazada, rebotada, por la conciencia vy
forma de ser de nuestro pais. (56)

No se& conoce a alguien, ademnas de
su autor, que opine que es una buena ley, a
pesar de ello, los proyectos para una nueva ley
de quiebras no han sido continuados por el
gobierno, cuno lo son los de Mantilla Molina de
1947 y el de Cervantes Ahumada y Barrera Graf de
1941, aungque actualmente se encuentran en la
Camara de Diputados varios proyectos para una
nueva ley de quiebras, cuya caracteristica mas
importante es la desaparicibon de la institucién
de la suspensibon de pagos del derecho de
quiebras de nuestro pais.

(546) DAVALOS MEJIA. Op. Cit. p. 527,



II.- PROCEDIMIENTOS CONCURSALES EXISTENTES EN
MEX1CO.

El derecho cancursal es aquel que
se refiere a la concurrencia de acreedores en
contra de una persona que se encuentra en un
estado de insolvencia, esto quiere decir gue con
todo su activeo no es capaz de hacer frente a su
pasivo,

Doctrinalmente, se puede estahblecer
que en nuestro pals existe la gran division
entre derecho piblico (conjunte de normas que
regulan la conducta de los ciudadanos frente al
Estado, asi como las relaciones entre los
estados como entidades soberanas entre si) vy
derecho privado (conjunto de naormas que regulan
las relaciones de los individuos en su cardcter
particular, y las actuaciones de los individuos
con el Estado, pero cuando no hace sentir su
potestad soberana sino que las relaciaones son de
igual a igual). (57)

Al derecho privado, materia de
nuestro interés, 1lo integran lag siguientes
ramas:

a).~ Derecho Civil. Du Pasqguier
establece que el derecho civil determina las
consecuencias esenciales de los principales
hechos y actos de la vida humana, y la situacién
juridica del ser humano en relacién con sus
semejantes o en relacion con las cosas. (58)

b).~- Derecho Mercantil. Conjunto de
normas Jjurldicas que regulan los actos de
camerciao y a los comerciantes en el ejercicio de
sus actividades. (%59)

(57) FLORES GUMEZ GONZALEZ, Fernando.
Introduccion al estudio del Derecho _y Derecho
Civil México, Ed. Porraa, 1981, 3a. ed., p. 18.
{58) DU PASQUIFR, citado por GARCIA MAYNES,
Eduardo. lntroduccion_al Estudio del Derecho.
México, Ed. Porraa, 19846, 3Ba. ed. p. 144.

{59) FLORES GOMEZ GONZALEZ. 0Op. Cit. p. 18.
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c).~ Perecho Internacional Privado.
Conjunto de normas que indican en que forma
deben resolverse, en materia privada, los
praoblemas de aplicacién que derivan de la
pluralidad de legislaciones. (60)

En esta perspectiva, nuestro pals
pertenece a la corriente espafhola en la gue
exvisten dos grupos de procedimientos
concursales, unos para agquellas que sah
comerciantes y otros para agquellos gque no lo son
Yy gue se rigen por el derecho civil.

Dentra del Derecho Mercantil
mexicano existen los procedimientos de Quiebra v
Suspension de Pagas.

En materia Civil estan los
cancursos, que pueden ser voluptarios o
necesarios.

A. Cancurso Civil.

El concurso civil "...es un medio
procesal que tiende a favorecer a todos los
acreedaores del deudor insalvente (aun aquellos
gue tienen créditos no vencidos e ignorados),
mediante la afectacian de la totalidad de sus
bienes (sin excluir alguno), pues precisamente
se liquidan todos los activos del deudar
insalvente para satisfacer a todos los
acreedores el monto de sus créditos, en la

propaorcibn que alcancen a venderse esos bienes."
(b1)

El concurso civil se divide en:

a),~ Concurso civil voluntario, que
es aguel! en el que el deudor comun acude al
brgana jurisdiccional para desprenderse de sus
bienes y asi pagar a sus acreedores.

(60) GARCIA MAYNES. 0Op. Cit. p. 146.
(61) BECERRA BAUTISTA, José. E) Procesn Civi)l en
México, México, Paorvua, 1982, 10a. ed., p. 194.
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En este tipo de concursos el deudor
debe presentarse ante el Jjuez acompafando un
estado de su activo y pasivo con expresian del
nombre v domicilio de sus deudores vy acreedore:
asi como una explicacion de las causas que hayan
motivado su presentacién en concurso.

b).- Concurso Civil Necesario. que
es aquel en el que dos o mas acreedores
solicitan la declaraciéon de concurso de un
acreedor una vez que han demandado o ejecutado
ante un mismo o diversos jueces a su deudor y no
hubieren encontrado bienes bastantes para cubrir
sus créditos y las constas causadas.

La necesidad de que sean dos o m
acreedores los que deben de tomar la iniciativa
de solicitar el concursa del deudor camun es lo
que en la practica hace inoperantes este tipo de
concursas, pues es dificil que dos acreedores se
conozcan y se pangan de acuerda para solicitar
el concurso y que antes de ello hubieran
demandado Yy no hubieran encontrado bienes
suficientes para secuaestrar que alcancen a
cubrir sus créditos.

1. Los presupuestos del concurso.

A grandes rasgos los presupuestos
del concurso son:

a).—- Que el concursado no  sea
comerciante, porque de serlo procede se le
declare en estado de quiebra mercantil, por la
tanto el sujeto pasivo del concurso es el deudor
comtin que puede ser una persona fisica o una
asociaciébn o sociedad civil.

b).- Que se encuentre en estado de
insaolvencia, segun lo dispuesto por el articulo
21646 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,
el cual a la letra dice:

“...hay dinsolvencia cuando la suma
de los bienes vy créditos doe) deudor estimados
en su justo precion, no iguala al importe de sus
deudas. La mala fe, en este casu, cansiste en el
conocimiento de ese déficit."
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En este sentido existe una
diferencia formal can la quiebra y la
suspensibn de pagos, pues mientras en estos se
habla de cesacitn de pagos, en el concurso se
ecstablece que se decretara el de una persona
cuando se encuentre en un estado de insolvencia,
cumo 58 explicara con detalle en el subtitulo
corvespondiegnte al presupuesto de la cesacion de
pagns, ello no es mas que una diferencia de
forma pues en o1 fondo siognifican lo mismo.

c).- Que haga cesion de sus bienes
a suUus acreedores en caso de concurso voluntario,
o que "dos o mas acrecdores demanden a el deudor
coman ¥ que no encuentren bienes suficientes
embargables para pagar sus créditos y las costas
del juicio." (462)

Laos principios que rigen este tipo
de procedimientos son: el de generalidad (todos

los acreedores deben de cobrar en este
procedimiento), el de universalidad (en éste se
aseguran todos y cada uno de los bienes de

concursado), el de igualdad {(que es trato igual
a todos los acreedores, claro tomando en cuenta
la prelacion de cada crédito).

El procedimiento de coneurso ya sea
voluntario o necesario puede iniciarlo el propio
deudor comun o dos o mas acreedores, pero no lo
pueden hacer el juez de oficio ni el Ministerio
Pablico, como si estan facultados en caso de
guiehra.

En el procedimiento de concurso
civil, es juez competente el del domicilio del
deudor comdn y tienen legitimacidn procesal el
deudor comun, el sindicp, el interventor, el
Ministerio Publico y los acreedores.

La gravedad de gque una persona sea
declarada en concurseo radica en que el deudor
camin s5e ve privado de la disposician Y
administracion de 5U5 bienes, produce el
vencimiento de todas sus deudas, se ve limitado
en su capacidad procesal en la farma que 1o
previene el articulo 767 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Fedreral,
gque establece:

(62) PALLARES, Eduardo. Derecho_Proc 1 G

34l
Méuico, Ed. Porecaa, 1904, 12a. ed, p. 611.




"El1 deudar es parte para litigar en
los incidentes relativos a la rectificacian de
los créditos, pero no en las cuestiones
referentes a la graduaciébn. Es también parte en
las cuestiones relativas a la enajenacién de los
bienes. En todas las demis serd representado por
el sindico, aun en los juicios hipotecarios."

2. Periodos del Procedimiento de Concurso.

De manera general, el procedimiento
de concurso, ya sea voluntario o necesarino se
puede dividir en las siquientes etapas: (63)

a).- El de declaracian, embargn vy
aseguramiento de bienes ¥ documentos,
convocataoria de acreedaores, nombramiento de
sindico provisional e inventarin, notificacion a
los acreedores, prohibicion de hacer pagos o
entregar efectos al deudor.

En esta etapa 58 le priva al
concursado de la disponibilidad y administracion
de sus bienes, los cuales quedaran a cargo de un
sindico, gquien es un auxiliar del juez.

£l aseguramiento de bienes tiene un
daoble objetivo, el de qguedar como garantia para
satisfacer los créditos de los acreedores y el
de evitar gue el concursado realice actas
fraudulentos pudiendo desprenderse de susg
bienes.

Es con el sindico con el que se
entenderan todas las cuestiones ulteriores
judiciales o extrajudiciales que el deudor comdn
tuviere pendiente o gque hubieren de iniciarse
respecte de sus bienes, por lo que se habla de
un desapoderamiento total.

Los acreedores una vez notificados
contaran con un término no menor de ocho dias ni
mayor de veinte para que presenten sus demandas
de reconocimiento de crédito  Jjunto con los
documentos justificativos de sus éstos.

{63) Ibidem. p. 623.
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b).~- Constitucion de la junta de
acreedores, dictamen del sindico, rectificacidn
y graduacibn de créditos;

En la junta, el sindico presentara
un informe sobre el estado general del activo y
pasivo del deudor comin, asi como un informe de
los créditos presentados, clasificandolas de
acuerdo con sus privilegios segun lo dispuesto
por el Cédigo Civil.

En la junta de acreedores s5e
tendran por buenos los créditas que no hayan
sido objetados, éstos se inscribiran en la list:
de créditos reconocidos; los objetados St
tendran por verificados provisionalmente, sin
perjuicio de que incidentalmente pueda seguirse
la cuestion sobre la legitimidad del crédito.

Los acreedores cons tituidos
debidamente en junta de acreedores pueden tomar
diversas determinaciones, entre ellas la
designacibn del sindico definitivo, la

celebracion de convenios con el concursado, etec.

c).~ Rendicidan de cuentas del
sindico e incidentes relativos.

El sindico presentard un estadao de
la administracion del primero al diez de cada
mes, los cuales pueden ser objetados por las
partes.

Es muy comun en este tipo de
procedimientos que el deudor comun objete los
créditos, tal objeciotn se tramitard en la via
incidental y una vez resuelta, el crédito se
tendra como bueno y verdadero, inscrihiéndose en
la lista de los que han sido reconocidos.

d).- Convenio de lns acreedores con
el deudor, caon el que se concluye el juicio, o
venta de los bienes embargados para pagar con su
producto a los acreedores. (64)

(64) Ibidem. p. 623.
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§i no se llega a un convenio con
los acreedores, una vez resuel tas las
apelaciones y oposiciones, para poder satisfacer
los créditos hay que volver liquido el activo
del concursado, por la que cual se procedera a
la venta de sus bienes y una vez hecho 1lo
anterior se procedera a la distribucion del
producto de acuerdo con el privilegio, 1la
graduacién y prelacion que para cada clase
tengan los créditos.

3. El privilegio vy la graduacion de los
créditos en el concurso civil.

En el procedimiento de cofcurso
civil, tanto wvoluntario como necesario, los
créditos tendran el siguiente privilegio vy
graduacibén:

a). Acreedares de primera clase.
Son los provenientes de gastos judiciales, de
conservacion de los bienes, de la ultima
enfermedad y de funerales del deudor de su mujer
e hijos si no tuvieren bienes y estén bajo la
patria potestad del concursadao, vy los créditos
por alimentos fiados al deudor.

b). Acreedares de sequnda clase.
Son los créditos de los descendientes de cuyos
bienes fueraon meros administradores; los
ascendientes sobre los bienes de los

descendientes para garantizar su devolucién; los
menores sobre los bienes y demas incapacitados
de sus tutores; los legatarios por el importe de
sus legados Y que no hubieren exigido la
hipoteca necesaria; los crédites fiscales no
provenientes de impuestos; los créditos del
Estado, los pueblos y establecimientos publicos,
sobre los bienes de sus administradores o
recaudadores vy que no hayan garantizado su
respaectivo cargos los crédi tos de los
establecimientos de beneficiencia pablica o
privada.

c). Acreedores de tercera clase.
Son los créditos que constan en escritura
pablica @ en cualquier otro documento auténtico.

d). Acreedores de cuarta clase. Son
los créditos que constan en documento privadao,
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Antes de todos estos creéditos seran
pagados laos preferentes, 1los cuales de manera
genérica son los siguientes:

~ Los créditos de trabajadores (los
cuales no entran a concurso);

~ Los créditos fiscales;

- L.as creditos hipotecariaos c
pignoraticios (gQuienes no necesitan entrar a
concurso Y seran pagados con el valor de los
bienes que garanticen sus créditos) vy,

- Los créditos constituidos sobre
determinados bienes (deuda por salvamento, de
rigurosa conservaciébn, de semillas y gastos de
cultivo y recaoleccion, crédito por fletes, de
hospedaje, crédito de bienes vendidaoas Yy no
pagados, etc.).

Con los bienes que restaren se
pagaran todos los demas créditos no comprendidos
en los anteriores a prorrata y sin atender a la
fecha ni al origen de los mismos.

Cuando se hubiere pagado
integramente a los acreedores, celebrado
convenio o adjudicados los bienes del concurso,
mediante resoluciban judicial 5 dara por

concluido el procedimiento, pero cuando no se
hayan cubierto todos los créditos o no se cubran
integramente, se reservaran los derechos de los
acreedores para cuando el concursado mejore
fortuna,

B. La Quiebra.

l.a quiebra es a la vez un fendmeno
econbmico, un estado Jjuridico y un procesoc en
si, por lo que es importante tratar de dar una
definicibn que encierre estos aspectos, ast,
Ochoa O0Olvera la define como "...el estado
juridico declarado del comerciante que cesd en
sUs pagos y que no solicitd o no obtuvo el

beneficio de Jla suspensibtn de pagos - ya sea
porque esta no procedid, o] habiendo sido
declarada devino en quiebra . Entonces

mediante un procedimiento establecido en la Ley
de Quiebras y Suspensian de fPagos, debera
proceder a pagar a SllS acreedores con el
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producto resultante de la liquidaciéan de sus
bienes. La consecuencia como ya se senalo, es la
extincian del comerciante, salvao cuando la
quiebra se concluya por pago, falta de
concurrencia de acreedores, acuerdo unanime de
éstos, falta de activo, o por convenio." (465)

Por otra parte Brunetti define a 1la
quiebra de la siguiente manera "La quiebra es la

organizacion de los medios legales de
liquidacion del patrimonio encaminado a hacer
efectiva coactivamente la responsabilidad

personal del deudor insolvente, por la que sus
acreedores participan de un modo igual (salvo
los legitimos derechos de prelacidan) en la
distribucion del importe de la enajenacian do
los bienpes, viniendo necesariamente a constituir
entre si una comunidad de pérdidas." (66)

A grandes rasgos se puede decir gue
la quiebra se integra por un conjunto de hbienes
de un comerciante y de acreedores, a guienes, -
mediante un procedimiento de interés publico -
le seran pagados sus creéditos con el producto de
la liquidacibn de tales bienes Y como
consecuencia natural se extinguira el
caomerciante. (67)

Los presupuestos de la quiebra son:

a).~- El sujeto activo deberé& de ser
un comerciante.

b).- Encontrarse en un estado de
cesacién de pagos.

€).- Que el estado de quiebra sea
declarado por orden judicial.

En lo que respecta a la explicacian
de cada wuno de ellos, por ser los wmismos
presupuestos para solicitar la suspensian de
pagos, me remito al capitulo correspondiente.
({68)

La Qquiebra es un procedimiento
colectivo de liquidaciéan, en el que los
acreedores dehen ejercitar sus acciones de

(65) OCHOA OLVERA. Op. Cit., p. 112,
(66) BRUNETTI. Op. Cit. 12,

(47) OCHOA OLVERA. Op. Cit. p. 112,
(68) Infra pp. 893-66.
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manera colectiva mediante la representacion del
sindico se dan por vencidas las obligaciones
contraidas por el quebrado y dejan de generar
intereses.

Cada uno de los acreedores tendra
derecho a la liquidacion en proporcion directa
con la calirad y cuantia de su credito,
liquidaciébn que puede recibir en cualguiera de
las siguientes dos foraas: integramente o
mediante el pago concurrente, que es el
denominadoe pago en moneda de quiebra. (&9)

La declaracion de quiebra puede ser
demandada por uno o mas acreedores del deuwdor,
par el Ministerio Publico, hecha por el juer de
oficio (siempre gque tenga competencia para el o)
o por el prapio comerciante deudor (quien 1la
puede gestionar como derecho-obligacion).

1. Organos de la Guiebra.

a)., El Juez. La Ley de Quiebras vy
Suspensiétn de Pagos considera al juez coamo
organo director de la guiebra, es el organiradar

y supervisaoar de toda et conglomerado de
intereses que coinciden en este procedimiento,
tiene atribuciones que rayan en lo

administrativo, mas alla de lo judicial, 1o qgue
se justifica por las razones de interés piblico
que conlleva este tipo de procedimientos.

b). Los Acreedores. La totalidad de
las acreedores identificados en funcidon del
mismo deudor se denomina Jjunta de acreedores,
las cuales pueden adaoptar diversas acuerdos por
mayorias o por mayorlias especiales de capital.

Son daos las juntas de acreedores
que se pueden llegar a reunir, aquellas a las
que se convaoca a toda persona que se crea ton
derecho a que se le reconozca su crédito, cuyo
objeto es determinar quienes seran los
acreedores de la quiebra, y todas las demas a
las cuales solo podran asistir los acreedores
que hayan sido reconocidas como tales en la
primera junta.

(69) OCHON OLVERA. Op. Cit. p. 112,
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Son tres las funciones de la junta
de acreedores:

- El nombramiento de la
intervenciéan definitiva.

- La asistencia fisica a la
graduacion y prelacién de créditos de que se
trate.

- La aprobacién, modificacian o
reprobacién del convenio preventivo o extintiva
de la quiebra.

c). ta Intervencion. §Se nombraran
uno, tres o cinco interventores para representar
los intereses de todos los acreedores respecto
de la actuaciéon del sindico. Los interventores
deberan ser acreedores de la masa quebrada.

A la intervencion corresponde toda
medida pertinente al interés de la guiebra y de
la proteccion de los derechos de laos acreedores
cualesquiera que estos sean.

d). El Sindico. E] sindico en la
quiebra es designado por el juez de acuerdo @ lo
establecido en la bLey de Quiebras y Suspension
de Pagos, es quien se encarga de la
administraciéon, conservacien y venta de los
bienes que forman la masa quehrada para que con
su praoducto se haga pago a los acreedores.

A fin de cumplir son su cometidn,
al sindico se le confieren todas los derechos vy
se le fincan todas las obligaciones necesarios
para la buena conservacién y administracion de
los bienes de la quiebra.

Dado el interés pliblico de que esta
imhuida la quiebra, obliga a que la apertura vy
desarrollo del pracedimiento se ponga de
inmediato del conocimiento de la representacion
social, pero no por ello se puede considerar al
Ministerio Publico como uno de las organas de la
quiebra.

Para algunos es el Ministerio
Publico el que determina, al hacerse de su
conocimiento la swolicitud y declaracian de una
quiebra, la posible comisién de algun delitu que
establece la propia Ley de (luiebras, por otra
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parte la misma ley le concede intervencion a la
representacian social al establecer gue debera
ser olido en todos los actos previos a la
farmacién de resoluciones judiciales.

2. Clasificacion de los acreedores.

Los acreedores de la quiebra, segun
la naturaleza de sus créditos se clasifican en
los siquientes grados:

a).- Acreedaores singularmente
privilegiados. (gastos por entierra,
enfermedad) .

b).~- Acreedores hipotecarios.

c).- Acreedares con privilegiao
egpecial.

d).- Acreedaores camunes por
operaciaones mercantiles.

e).~ Acreedores comunes par derechao
civil.

Los créditos fiscales tienen una
prelacibn y grado que no fija la Ley de Quiebras
y Suspensiétn de Pagoas, sina la ley gque arganice
el impuesto de que se trate.

Los créditos s5€ pagaran
prioritariamente del primero al quinto, pero
existen otros créditos gque se pagaran antes de
¢stos, como son lags que provengan de gastos
legitimos para la seqguridad, conservacian vy
administraciétn de los bienes de la quiebra, vy
los procedentes de diligencias judiciales o
extrajudiciales hechos en beneficio camun.

Existen otro tipo de créditos, los
laborales, los cuales no son cancursales y las
que tienen preferencia a cualqguier tipo de
créditao, tal y camo 1o establece la misma
Constitucibtn Politica de los Estados Unidas
Mexicanas en s5u articulo 123 apartado f,
Fraccitn XXIII.

3. Efectos de la declaraciéon de la quiebra en
cuanto a la persona del guebrado.

Los efectos de la declaracion de
quiebra en cuanto a la persona del quebrado son
de suma gravedad, por esta razon siemopre se



30

trata de evitar tal situacion, en términas
generales las consecuencias seran las
siquientes:

a).— El desapoderamiento de los
hienes de su empresa y de la empresa misma,
excepto aquello que le sea indispensable para
vivir y que no este relacionado caon el negocio.

b).- Se le restringe su libertad
personal, sin poder moverse del lugar del juicio
sin permiso del juez concursal.

c).- Todos los actos de dominio y
de administracién que realice sobre los bienes
de la quiebra, estan heridos de nul idad
absoluta.

d).- Queda inhabilitado para
ejercer el comercio.

e).- Carecerad de legitimacidn para
desempehar cargos para los que la ley exija
plena posesion de derechas civiles.

f).- El quebrade no podra actuar
por su propio derecho en ningidan juicio que tenga
por objeto un diferimiento de orden patrimonial.

Respecto a su cdnyuge, se presume
que pertenecen al conyuge quebrado los hienes
que el otro hubiere adquirido durante el
matrimonio, los cineco afinos anteriores a la fecha
que se retrotraigan los efectos de la
declaracidon de quiebra, la anterior presuncion
admite dos excepciones:

~ OQue el cdnyuge pruebe que esos
bienes fueron adquiridos con medios que nao
pueden ser incluidos en la masa de la quiehbra.

- Oue pruebe que dichos bienes le
pertenecian desde antes del matrimonio.

Algunos acreedores tienen derechao
de retirar bienes existentes en la masa de la
quiebra que sean identificables y cuya propiedad
no se hubiere transferido al quebrado, aunque si
la posesion, mediante el ejercicio de una accién
de separacién.

4., Efectos de la declaracion de quiebra en los
derechos de cobro y exigencia.
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La Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos establece todo un sisztema de soluciones
respecto de lo que se hara con los créditos por
vencerse, los cuales son las siguientes:

a).- Tadas las obligaciones
pendientes del quebrado se tendran por vencidas
al momento de declararse la quiebra.

b).- Las deudas que tengea el
quebrado deiaran de devengar intervses, con
exclusiéon de los hipotecarios y pignoraticios
hasta donde alcance la respectiva garantia.

c).~ Las deudas del quebrado no
padran compensarse legalmente ni atn por acuerdo
de las partes, con excepcion de las que se
produzcan como efecto del contrato de cuenta
corriente, los socios comanditariocs, los de los
asociados en participacion que a la vez sean
acreedores de la quiebra de la sociedad o del
asociante vy las deudas que tenga la masa
guebrada en relacion con los créditos a favor
del guebrado.

d).— Los créditos sujetas a
condicion suspensiva serdn exigibles contra la
masa quebrada y los créditos sujetos a condicién
resolutoria s consideraran como
incondicionados.

e).- Tada obligacian que se
pretenda cobrar a la masa quebrada debera
valarizarse con toda precision en dinero en
efectivo, ast ocurre con las prestaciones
periadicas =] de tracto sucesivo gue se
determinaran por 1la suma de los abonos que
falten por hacerse.

f).- En cuanto a las obligaciones
bilaterales de cualquier indole que el
comerclante tenia firmado al momento de quebrar
podran ser cumplidos por el sindico previa
autorizaciéon del juez oida la 4intervencion,
pudiendo el contratante solicitar al sindico que
le manifieste si va a cumplir o va a rescindir
el contrato.

La Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos contiene articulos expresus respecto de la
forma de proceder en cuanto a los contratos de
arrendamiento, de prestacitn de servicios, de)
reporto y del contrato de seguro.



32
5. Cronologia panoramica del juicio de Quiehra.

De manera sucinta se puede dar una
visién de conjunto de los pasos en el juicio de
quiebra, los cuales son los siguientes: (70}

a). Declaracian de hechos ante el
juer (demanda).

Que como ya hemos dicho puede ser
presentada por el propio comerciante deudor, por
uno o mas acreedores, par el Ministerio Publico
o declarada por el jue: de aoficio.

b). Sentencia, en su caso, que
declare la quiebra (publicecién y notificacian).

La sentencia deber&d contener lao
siguiente:

- Nombramiento del sindico y de la
intervencién.

- Orden al quebrado de presentar el
balance y laos libros de comercio dentro de las
veinticuatro horas siguientes, si no se hubiesen
remitido can la demanda.

- Orden de asegurar y dar posesidon
al sindico de todos los bienes y derechos de
cuya administracion y disposicion se prive al
deudor en virtud de la sentencia.

- La orden a correos y telégrafos
para que entreguen al sindico toda la
carrespondencia del quebrado.

-~ Prohibicion de hacer pagos o
entregar efectos o bienes de cualquier clase al
deudor comun, bajo apercibimiento de doble pago.

- Citacidn de los acreedores para
que presenten sus créditos a examen en el
término de cuarenta y cinco dias contados a
partir del dia siguiente a la daltima publicacian
de la sentencia.

- Orden de convocar a una junta de
acreedores para reconocimiento, rectificacion vy
graduacién de los créditos, que se efectuara en
un plazo de cuarenta y cinco dias, cohtados a
partir de los quince dias siguientes a aquel en

(70D) DAVALOS MEJIA, Carlos. Op. Cit. p. 584.



el que termine el plazo que se fija en la
fraccion anteriur, er. el lugar y hora que sefale
1 juez, en atencibn a la circunstancia del
caso. Por causas justificadas podra celebrarse
dentro de un plazo maximo de noventa dias.

- Drden de inscribir la sentencia
en el registro en donde se hubiere practicada la
inscripciéon del comerciante, o en su defecto el
de la residencia del juez competente vy en las
demas lugares donde existan bienes o]
establecimientos del deudar.

- Orden de expedir caopia
certificada de la sentencia al sindico, al
interventor, al quebrado o a cualquier otro
acreedor que la solicite.

~ Fecha a la que deberan de
retrotraerse los efectos de la quiebra.

- Indicar en la sentencia la fecha
y hora en la que se dicté.

c). Aceptacion del cargo de sindico
e integracibn de los a&rganas colegiados de la
quiebra.

La Ley de Quiebras y Suspensidan de
Pagos establece que se designara camo sindico a
la céamara de comercio o de industria a la que
pertenezca el quehrado, si esta nao acepta o el
fallido no esta inscrito en ninguna camara se
designara una institucion de creédito que sefale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe mencionar que por 1la enorme

responsabilidad que implica ejercer la
sindicatura, en la wmayoria de las ocasianes
tanto las camaras de comercio coma las

instituciones de crédito na aceptan el cargo, en
esta ciudad, el juez al encontrarse ante tal
situacidn designa un depositaria provisional
{personas fisicas designadas de las listas de
tribunales) al cual se le enviste de todas las
facultades de un sindico.

d). Ocupacion de los bhienes de la
quiebra por el sindico.

En cumplimiento de la sentencia de
quiebra el juez procedera inmediatamente a la
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ocupacién (apoderamiento) de los bienes, papeles
¥ documentos del quebrado, realizando tal
diligencia ®]1 propio juez o el secretario de
acuerdos, sin euistir dias inhadbiles para tal
fin, los almacenes, locales, depositos y demas
locales seran cerrados Yy sus puertas selladas,
farmulando el sindico el inventario, tomando las
medidas necesarias para la seguridad, custodia vy
conservarcion de los bienes.

e). Levantamiento del inventario vy
formulacion del balance, por el sindico.

Para tener conocimiento de la mouna
de la quiebra es necesario levantar L
inventario fisico y contable de los bienes
apoderados, depositados y asegurados.

El inventario y avaluo se levanta
en el momento en que el sindico toma posesion de
los bienes y derechos de los gque se desapodera
al quebrade, a mas tardar dentro del tercer dia
y en su redaccion no deberda invertir mas de diez
dias, 51 tuviere imposibilidad de hacerlo
expondra los motivos al Jjuez gquien le podra
canceder un nuevo plazo que no podra exrceder de
veinte dias.

Para el inventario y avalito de los
bienes que se encuentran fuera de la
jurisdiccion del juez que conoce de la quiebra,
deberédn enviarse laos exhortos correspaondientes
sin dilacitn alguna.

Como se ha establecido, el sindico
se canstituye en el administrador de los bienes
de}l fallida, (sometido a la direccion del Juez)
administracion que va desde mantenimiento,
vigilancia y conservaciéon de los bienes hasta la
cantinuaciéon de las actividades de la empresa.

f). Presentacian de demandas de
reconocimiento de credi tos, dictamen
praovisional, separacion, (recuperacian) de
ciertuos bhienes de la quiebra, por sus legitimos
titulares, bajo demanda expresa.

Es muy natural que cuando se hace
la publicacion de la quiebra de una empresa los
arreedores 1) presenten a demandar el
reconocimiento de su crédito, sin embargo el
proceso de seleccion de los crédites a pagar es
sumamente largo y delicado.
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La demanda de reconocimienta de
crédito debera contener todos los requisitos de
una demanda de caract:r civil, ademas se deberan
de acompafar los documentos que justifiquen el
créedito.

Los acreedores gque no presenten sus
demandas dentro del término de cuarenta y cinco
dias después de la ultima publicacion de la
sentencia de quiebra perderan el privilegio que
tengan en términos de su tipo de crédito vy
quedaran reducidas a la clase de acreedores
comunes.

Con las demandas de reconocimiento
el juez dara vista al sindico y a la
intervencion para que en un plazo maximo de die:
dias rindan su dictamen, si se encuentra algtn
punto dudoso se promoveran las pruebas necesari.
para aclararlo. En un plazo de diez dias antes
de la celebracion de la junta de acreedares el
sindico debera presentar una lista con las
evaluaciones preliminares de los creditos
presentados.

g). Junta de acreedores para gque se
reconozcan sus créditos en la quiebra.

Una ve: reunidos los acreedores en
el lugar, el dia y hora sefalado para la junta
de acreedores, se desahogara la orden del dia
establecido para esa junta, entre lo mas
importante esta la lectura de la lista
provisional de acreedores, pasando después al
debate contradictorio de cada crédito, pudiendo
las partes impugnar 1los créditos, levantdndose
un acta a la que se anexaran los documentos
presentados y dentro de los tres dias siquientes
el juez debera de dictar la sentencia de
reconocimiento de créditos.

h). Sentencia de reconocimiento,
graduacibn y prelacion de créditos.

En esta sentencia lo primero que
hara el Juez es la division de los créditos en
tres grupas:

- Los reconocidas

- Los eicluidos.
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- Los pendientes para posterior
sentencia, por no estar suficientemente aclarada
su situacion a juicio del juez.

La sentencia puede ser apelada por
cualquier interesado y una vez que cause estado,
se procedera a fijar los gradas y prelaciones
que s deberan seguir para distribuir el
producto que se obtenga de la venta de la masa
activa de la quiebra.

i). Realizacién del activo de la
empresa quebrada (venta).

La Ley de QOuiebras y Suspension de
Pagos en los articulas 204 y 205 establecen ol
orden de preferencia que se debera seguir para
la enajenacion de los bienes del fallido, siendo
la siquiente:

- Enajenacion de la empresa en su
canjunto, como wunidad econbmica y de destino
Juridico.

- Enajenacién parcial de conjunto
de bienes susceptibles de explotacién unitaria
en caso de que se tuviere varios
establecimientos o sucursales.

- Enajenacion total o parcial de
las existencias de la empresa, mediante 1la
continuacion de sus actividades.

- Enajenaci6én aislada de los
diversos bienes que integran la masa.

No podran incluirse en el orden
anterior los siguientes bienes:

- Los que requieran upa inmediata
enajenacion.

- Los que tengan una demanda de
separacifn.

- Los que sean indispensables para
la conservacibn de la empresa.

La venta de la empresa como unidad
industrial, asi coma de los canjuntos
patrimoniales que integren la misma se hara
mediante avaluo pericial y resoluciéon judicial
motivada, cuando se trate de bienes muebles
podran venderse en remate y publica subasta o en



37

venta directa par el sindico, una vez autorizado
por el juez.

Cuando la enajenacion de los bienes
inmuebles de la empresa se haga en publica
subasta, ésta se realizara de acuerdn a lo que
establece el Codigo de Procedimienteos Civiles.

j). €Con el producto de la venta,
paygn a los acreedores, de acuerdo a la
graduacion y prelacidan.

Se pagaran los créditos de acuerdo
al orden, grado y prelaciaon de los créditos que
se establezca en la sentencia y de conformidad
con el dinero que se hubiere obtenido de 1a
venta de 1los bienes del quebrado (moneda de
quiebra), el sindico presentara para ello un
proyecto al juez, quien debera aprobarlo.

k). Presentacion, en su caso, de
otros tipos de extincion de la quiebra (falta de
activo, de acreedores, por pago, por acuerdo
unanime de éstos o par convenio).

- Por falta de activo.

El Juez declarara concluida la
quiebra en cualguier momento del procedimiento
oldos el sindico, la intervencion y el guebrado
si se probare que el activo es insuficiente aun
para cubrir los gastos ocasionados por la
quiebra, lo que no impide la responsabilidad
penal qgue proceda. Si dentro de los dos afos
posteriores a esta declaracion se probare que
existen otros bienes, los acreedores padran
solicitar la reapertura de la quiebra.

- FPor falta de acreedores.

Si concluida el plazo sefialado para
la presentacion de los acreedores solo hubiere
ocurrido unn de éstos, se declarard concluida la
quiebra, una vez oido el sindico y el quebrado.

- Por pago.
Se declarara concluida la quielr

si se hubiere efectuado pago integro de las
obligaciones pendientes ] paqo cancursal
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{realizado en moneda de quiebra de acuerdo a los
porcentajes que se establezcan).

- Par acuerdo unanime de los
acreedaores.

Se declarara concluida la quiebra
si el fallido probare que en ello consienten
unanimemente sus acreedores reconocidos, una vez
oidos los acreedores concurrentes no
reconocidaos.

~ Por convenio.

En cualquier estado del jurcio,
terminado el reconocimiento de ¢réditos y antes
de la distribucion final, en junta de acreedares
debidamente constituidas, el quebrado Yy sus
acreedores podran celebrarcr convenios, pactandose
en ellos las modalidades, época y forma de pago
a cada acreedor para asi dar por concluida la
quiehra.

1). En caso de la extincion de 1la
quiebra por falta de concurrencia de acreedores,
por pago integro de las obligaciones, por
acuerdo unadnime de los acreedores o por convenio
de ¢#stos, se procedera a la rehabilitacion dedl
quebrado.

Se puede definir la rehahbhilitacidn
como la declaracibn judicial en virtud de 1la
cual un quebrado deja de serlo, e Iipso jure,
gquedan sin efecto las limitaciones personales,
patrimoniales vy «civiles que le hablan sido
impuestas como consecuencia de la declaracion de
quiebra. (71)

C.~- Suspensién de Pagos.

En nuestro sistama econdmico-
juridice, la conservaciaon de las empresas como
medio de produccion y fuente de empleos se
constituye en un tema de interés pablico que el
Estado realiza mediante su intervencion directa
en la regulacibn de los procedimientos
concursales, al wmismo tiempo que asegura la
imparticion de justicia al costablecer un trato
igualitario a los acreedaores.

(71) Ibidem. p. &17.



"La ley otarga todas las facultades
al coamerciante para que evite la quiebra. El
evitar la guiebra encierra un doble beneficio:
para el comerciante, el conservar su empresa, Y
paia el acreedar, el cobrar total o parcialmente
el credito no pagado." (72)

La intervencion del Estado en los
procedimientos de quiebra y suspension de pagos
responde al principia de que el Estade moderno
no puede ser completamente liberal, el
intervenciunismo en materia econtmica con mas o
menas extensian "...parece ser una exigencia de
la civilizaciéon contemporanea para poner fin a
Ja anarquia economica del lioeralismo.”" (73)

Pero la anterior preacupacitn no es
privativa de nuestro pais pues "En todas las
legislaciones junto al procedimiento de quiebra
se encuentra organizado atro procedimiento
roncursal gue permite al deudar en presencia de
determinados requisitos, sanear su patrimonio
fuera de la ejecucion que implica la quiebra,
mediante un acuerdeo directe con las acreedores.®
(74)

"El sistema de quiebra es un
sistema de normas que tienen por objeto salvar
las empresas viables, en las que la insolvencia
pueda ser superada mediante el ajuste que el
convenio supane" (795)

Asi, la suspensian de pagos es un
estado juridico declarado por un juez en el cual
un comerciante honrado y en estado de cesacion
de pagos, que cumple con los requisitos gque
establece la ley, impide los cobras y suspende
procedimientos individuales asi camn
ejecucianes, mediante un tonvenio, el cual
evitard gue sea declarado en quiebra vy cuya
finalidad es la rehabilitacion de la empresa.

(72) OCHOA OLVERA. Op. Cit. p. B84,

(73) RODRIGUEZ RODRIGUEZ., Op. Cit. p. 289.

(74) BONFANTI, Maria Alberta y José ANlberto
Garrone. Coneursos y Quiebra. Buenos Aires, Fd.
Abeledo-Perrot., 1970, 4a. ed. p. 108.

(75) RADRIGUEZ RODRIGUEZ, Joagquin. Qp. Cit. p.
287.
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Ochoa Olvera define a la suspension
de pagos de la siguiente farma:

"La suspension de pagos =X un
beneficio que la Ley otorga a las camerciantes;
un ectado juridico que impide los cobras y por
el cual se suspenden los procedimientos vy
ejecuciones individuales en cantra el
patrimonio del suspenso, haciendo inexigibles
los primeros e impracedentes los sequndos, a 1la
vez gue dejan de producir intereses los créditos
insolutos. Mediante este procedimiento de
prevencion de la quiebra, el comerciante prupone
a sus acreedares insolutos un convenio de quita
0 espera, o de ambos, con un calendario de pagos
que - de ser aprobado y cumplido - 1o salvara
de ser declarado en quiebra." (76)

Esta situacion juridica se refiere
unicamente al caso de comerciantes regulares vy
dignos que se encuentren en estado de cesacion
de pagos, Aquienes pueden pedir, mediante el
cumplimiento de ciertos requisitos y la
proposicibon de un convenio con sus acreedares,
que se le declare y constituya en estado de
suspensibn de pagos.

Con la declaracian de suspensién de
pagQos, el comerciante podra continuar
administrando su empresa rectificandao los
errores cometidos, procurando salir adelante de
ese estado y asi pagar a sus acreegedores salvando
con ello su empresa.

lLa suspension de pagos es una
instituciédn de lineas absolutamente paralelas a
la de la quiebra cuyos principales supuestos son
comunes a ésta (comerciantes Yy cesaciéon de
pagos) y solo se diferencian en altima
instancia, cuando el propio comerciante pide su
quiebra, en la proposicion de un convenio y el
requisito de honradez del comerciante que se
quiera acoger a este beneficio. (77)

Por la estructura jurldica ¥
econbmica de la suspensiodn de pagas, ésta es una
institucion paralela a la quiebra no salo por

las disposiciones comunes aplicables (que son
una gran cantidad), sine por que evita vy
previene la declaracibn de quiebta con

beneficios para el deudor comin.

(76) OCHOA OLVERA. Op. Cit,., p. B83.
(77) RODRIGUEZ RODRIGUFZ. Op. Cit. p. 373,
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"La didea inspiradora del concurso
preventivo consiite en el de evitar la quiebra”.
(78)

Mas adelante 5 analizaran
detal ladamente los presupuestos y las
caracteristicas que debe revestir la solicitud
de suspensibn de pagos, asi como todos y cada
uvio de los documentos necesarios gue se deben de
¢ ompadar, (79) enpeciales por ser el
procedimiento de suspension de paqgos un
auténtico beneficio no solo para el deudor coman
5ino para los mismos acreedores (tearicamente).

1. Beneficios de la Suspension de Pagos.

La declaracibn de suspension de
pagos es un auténtico beneficiao para el
comerciante qgue se encuentra en cesacion  de
pagos Y que puede ser declarado en guiebra por
las siguientes razones:

a).— Evita la declaracion de
quiebra, esto quiere decir que como institucibn
preventiva tiene preferencia la suspension de
pagos sobre la quiebra.

Lo anterior se puede resumir asi:
la demanda de declaracion de suspension de pagos
desplaza a la demanda de declaracian de quiebra,
presentada simultaneamente, antes o0 después,
siempre y cuando nao haya una sentencia que
hubiere decretado 1la quiebra. Esto es, si se
presenta y 58 aobtiene la declaracian de
suspension de pagos ya no podra dictarse otra
que declare 1a quiebra a pesar de que su
solicitud se hubiere presentado antes de la
declaracibn de suspensidn de pagos.

b).- El suspenso no pierde la
administracibn de sus hienes.

Lo anterior es un beneficio si se
compara con lo que sucede en el procedimiento de
quiebra en donde se priva a el fallido de la
administracibon de su empresa, en la suspensian
de pagos el comerciante continuara con las
aoperaciones ordinarias de la empresa bajo la
vigilancia del sindico.

(78) BONFAWMTI., Op. €Cit. p. 107.
(79) Infra pp. 50-95,
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c).- El procedimiento de suspensidn
de pagos concluye si el comerciante puede pagar.

En cualquier estado del
procedimiento, siempre que el comerciante
manifieste gue puede pagar en forma integra sus
deudas el procedimiento de suspensiéon de pagos
se vera concluido.

d).- Inexigibilidad de Créditos.

A favor del suspenso se declara de
pleno derecho, desde la sentencia de declaracidn
hasta la celebracién del convenio, una maoratoria
forzosa, gque obliga a todos sus acreedores, con
las excepciones que sedala la ley de quiebras;
la suspensian no concierne a los créditos
posteriores a la declaracibn de suspensién de
pagos, porgque si el suspenso continua con 1la
acltividad mercantil se requiere que los nuevos
acreedares sean satisfechos.

e).~ No afectan al suspenso las
restricciones de capacidad personal que s@
enumeran en los articulos 83, 84, 85 y 87 de 1la
Ley de luiebras y Suspensibn de Pagos,
(privacién de la administracién y disposicién de
sus bienes, y de los que adguiera hasta la
finalizacion del procedimiento, el no desempedo
cargos para los que se exija la plena posesion
de los derechos civiles, privacién de la
correspondencia, arraigo al lugar del juicio).

1). Desde el momento de la
declaracién de la sentencia de suspension de
pagos los creditos dejan de producir intereses.

§i quedan paralizados los créditos,
es légico que esa suspension afecte también a
l1os intereses.

Q).— Se suspenden los
procedimientos pendientes, términos judiciales y
ejecuciones individuales.

Quedan en suspenso los juicios en
contra del deudor gue tenga por objeto reclamar
ohligaciones patrimoniales, excepto las
reclamaciones por deudas de trabajo, por
alimentos o por créditos con garantia real.



h).- Si el comcrciante es persona
fisica no ve limitados sus derechos civiles como
£1 ocurriria en caso de declararse su guiehra.

Supuestamente la suspension de
pPagos es un beneficio también para los
acreedores porgque existe una wmayor garantia vy
pasibilidad de cobro mediante un canvenio.

Pero en la realidad, lo tortuaso
del procedimiento, la falta de cumplimiento de
lnw. convenios por los suspensoas, la declaracion
de suspuensiéon de pagos de comerciantes que se
encuentran en un verdadero estado de quiebra,
incluso fraudulenta, asi como la corrupciaon de
los jueces son elementos que caonvierten a 1la
suspension de pagos en un procedimiento natd
benéfico para los acreedores.

El procedimiento de suspension de
pagos como ya se ha establecido, trata de evitar
la quiebra de un comerciante mediante un
convenio que permita el reajuste de su econamia
con la continuaciédn de su empresa y su gestian
al frente de la misma.

En el ambito social la continuacion
de empresa como parte fundamental en el sistema
productive y en la economjia de una regibdn, asi
como la conservacion de las fuentes de trabajo
50N las que revisten al procedimiento de
suspensian de pagos como de orden pablico.

"Se trata de salvar la empresa aun
a costa del sacrificio de los acreedores.” (B0O) °

2. Procedimientao de Suspensian de Pagos.

Coma lo establece el articulo 429
de la ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos, en
todo lo no prevista por y para la suspension de
pagas y convenit preventivao, se aplicaran las
normas de la quiebra y del convenio en la misma,
siempre que no contradigan la esencia y
caracteres de aquellas, de esta manera la
mayoria de las disposiciones aplicables a la
quiebra lo seon a la suspension de pagos; a
grandes rasgos las aracteristicas del
procedimiento de suspension de pagos son las
siguientes:

(90) TONON Antonio. Op. Cit., p. 7.



En cuanto a los organos que
intervienen, son los mismos que en la quiebra:
el comerciante deudor, el juez, el sindico, 1la
intervencitn, la junta de acreedaores Yy el
Ministerio Publicao, no abstante las facultides
deberes no san idénticos aunque si muy
parecidos.

En la suspensidn de pagos, al
seqguir al frente de la empresa el comerciante,
el juez no esta autorizado a la ocupacion de la
empresa, ni a asegurar los bienes, ni autorizar
el nombramiento de personal que se harad cargo de
ella.

El sindico, en un término que no
exceda de quince dias, practicarad el inventario,
comprobard y rectificard la exactitud del activo
Yy Ppasivo presentado por el caomerciante, la
relacion de loas acreedores, vigilara la
contabilidad y todas 1las operaciones que el
caomerciante realice, oponiéndose a actos que
perjudiquen a los acreedores, rendirad informes
al juez de la negociacian, en general todos laos
derechos y obligaciones que tiene en la quiebra
con la diferencia de gue no es el administrador
de la empresa.

La intervencion en la suspension de
pagos no es uwun brgano ohligatorio, en su
designacién decidirdn los acreedores sin que sea
necesaria la intervencién del juez, tendra las
mismas facultades de vigilancia, siendo de las
mas importantes el gque debera ser oido en casos
de administracion extraordinaria y
reconocimiento de créditos.

El colegio de acreedores tiene la
misma funcién que en la quiebra, siendo la mas
importante la de aceptar o rechazar el convenio
que el deudor comin les propone.

La sentencia de suspension de pagos
debera contener:

- El nombramiento del sindico de la
suspension.

- El mandamienton de que se le
permita la realizacion de aguellas opperaciores
propias del cargao.

Orden de emplazar a los
acreedores.,
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Convocatoria a la junta de los
acreedores.

- Orden de inscripcibn de la
sentencia Vi de expedician de las copias
certificadas.

t.a notificacion, publicidad de 1la
sentencia, la presentacion de las demandas de
trconacimientao de créditos, la junta de
acreedores que se celebre para el reconocimiento
de los mismos, se realizara de 1a misma forma
que en el juicio de guiebra.

8i en la junta de acreedores el
convenio fuese rechazado expresamente o no
reuniere las mayorias exigidas el juez procedera
A declarar la quiebra de inmediato.

En caso de &2+ admitido el convenio
preventivo, el juez otorgara su aprobacion
siempre que se reanan los siguientes requisitos:

- Gue el comerciante no este
imposibilitado de recibir el beneficio de 1la
suspensidn de pagos.

- Que la suma ofrecida como quita
(pago parcial) no resul te inferior a las
posibilidades del deudor.

- Q@Que la ejecucian del convenio
este suficientemente garantizada.

En todo el tiempo que dure para la
ejecucibn del convenio, el sindico continuara en
el desempedo de su cargo con objeto de vigilar
la conducta del deudoar, la constitucion vy
mantenimiento de las garantias, el pago en las
fechas convenidas y la observancia del convenio,
comunicando al juez cualquier irregularidad que
advierta.

Par su parte el suspenso tiene
prohibido realizar 1los siguientes actos bajo
pena de nulidad y hasta de ser declarado en
quiebra en contravencioén:

- Que excedan de la administracion
ordinaria de la empresa. (solo puede hacerlo con
autorizaciébn judicial).

- Pago privilegiado a uno o algunos
de sus acreedores, asi como la constitucion de
hipotecas, prendas vy los actos de caracter
gratuito.

.
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- Ocultamiento de parte del activo,
omisibn de alqan acreedor, lista de créditos
inexistentes o la realizacibn de cualqguier acto
fraudulento en perjuicio de los acreedores.

3. Formas de Concluir la Suspension de Pagos.

Las diversas formas de concluir el
procedimiento de suspensién de pagos son las
siguientes:

a).- Celebrada un convenio 5
cumple con é1.

b).- Intentandose un convenio no se
apruebe, o frimandose no se cumple con é1, camo
consecuencia se declara la quiebra del
comerciante.

c).- Se paguen integramente lag
deudas no obstante gque adn no se haya aprobado
el convenio.

d).—~ La realizacidan de actos
prohibitivos (ocultamiento de bienes o crédito,
actos fraudulentos, etec.) que hacen que la
suspensibn sea declarada en quiebra.



I1I.~- CARACTERISTICAS DE LA SOLICITUD NE
SUSPENSION DE PAGOS.

La solicitud de suspension de pagos
es una demanda excepcional y se rige par una
serie de principios que le dan un caracter fuera
de lo comun, sin éstos no procederia la misma,
los cuales son los siguientes:

A, Principio de Instancia de Parte.

En nuestra sistema juridicao, na
existe la posibilidad de que el tribunal declare
abierto de oficio un procedimiento de suspensidn
de pagos y unicamente puede hacerse mediante la
peticibn de un sujeto legitimado para tal fin
quien es el comerciante deudor.

En efecto, la solicitud de
suspension de pagos s6lo puede farmularse vy
presentarse por el propio deudor comin que se
encuentre en un estado de cesaciéon de pagos, por
la misma naturaleza de este procedimiento, el
cual en altima instancia constituye un
beneficio; es &1, el Onico legitimado para
salicitarla, a pesar de la anterior, en la Edad
Media si se podia solicitar la suspensidn de
pagos paor laos acreedores.

En este aspecto es diferente a la
quiebra pues ésta puede ser salicitada par uno o
mas acreedores, por el prapio deudar comun, por
el Ministerio Publice o ser declarada de oficio
par el Jjuez competente como ya se vida al
estudiarse la quiebra. (81)

Ademas de que, como se examinara en
el capitulo correspaondiente, los requisitos para
pedir la suspensidon de pagos por su  propia
naturaleza uUnicamente pueden ser satisfechos poar
el prapio comerciante deudor.

B. Principio de Universalidad.

Otra de las cavactervisticas de 1la
solicitud de suspension de pagos es su

(81) Supra p. 227
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universalidad va gue en unno de Ssus anrixos se
debera de establecer, sin excluir ni un. solo,
s0 pena de poder ser declarado en quiebra, la
totalidad de las bienes que integran el
patrimanio del solicitante.

Paosteriormente si es concedida la
suspensian de pagos, la misma tendra efectos
sobre la totalidad del patrimonio del deudor
comin, conservando el suspenso la administracian
y disponibilidad de sUS bienes bajo la
vigilancia del sindico.

c. Principio de Colectividad.

Desde el principio del
procedimiento de suspensién de pagos se busca la
recomposicibn del pasivo del deudor mediante el
acuerdo con sus acreedores (convenio preventivo)
el cual también forma parte de la solicitud.

Asimismo la solicitud de
suspension de Pagos, en otro de sus anexos
deberd de contener el nombre y domicilio de
todos y cada uno de sus acreedores y deudores,
la naturaleza de sus creditos, monto de las
deudas y las obligaciones pendientes de cumplir
por el deudor.

La anteriar caracteristica se
observa en el convenio preventivo que se anexa a
la solicitud, pues en el mismo se propone una
quita o espera, o ambas a la generalidad de los
acreedores, sin exclusion ni privilegio alguna,

En altima instancia es un
procedimiento colectivo porque no se desarrolla
en beneficio de uno o de determinados

acreedores, sino de la totalidad de ellos.

D. Principio de Igualdad.

En la recomposicion del]l pasivao del
deudor, mediante un acuerdo can sus acreedores
{convenio preventivo) se presume que los
acreedores deberan de soportar alguna pérdida,
pero ésta debera de ser proporcional para todos
y cada uno de los acreedores.

Pues bien, mientras que en otros
procedimientos existen los principios de que
primern en tiempo primereo en derecho, en el duo
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suspensiaon de pagos a todos los acreedores
debera de darseles un trato igqualitario -~ par
conditio creditorum -.

El canvenio preventivo que se
presenta - del cual se hara un estudie prefundo
en el capltulo carrespandiente - (B2) es un

medio para distribuir las pérdidas lo mdas
razonablemente entre todos acreedoires v en
proparcion a todos sus créditos.

S trats pues de dar un trato
igualitario a todos los acreedores no impartando
el monto de sus créditos y a prorrata, esto es,
si se opta por la quita o la espera o ambas,
siempre sera con todos y cada uno de los
acreedores y jamas en forma individual.

(82) Infra pp. 09-91.



IV.- PRESUPUESTOS PROCESALES PARA SOLICITAR LA
DECLARACION DE SUSPENSIDN DE PAGODS.

Primeramente, para comprender esta
capitulo se deberad de establecer que son los
presupuestos procesales.

El concepto de presupuesto procesal
es uno de los mas controvertidos en la ciencia
procesal,y, dos vocablos farman la locucian:

a). Presupuesto.- connota 1la idea
de motivo, causa o supuesto, lo quee
necesariamente advierte que los mismos han de
estar referidos a algun acto o situacion.

b). Procesales.- alude al proceso.

Los mencionados vocahlos en su
septido técnico juridico ha de entenderse como
“...los supuestos previos que necesariamente han
de constituir una relacion juridica procesal
regular y valida". (83)

Para Fix Zamudio los presupuestos
procesales "l. son los requisitos o condiciones
que deben cumplirse para la iniciacidn o
desarrollo valido de un proceso, 0 en su caso
para que pueda propupciarse la resolucion de
fondo." "8i estos elewmentos no se rednen o
canfiguran de manera defectuosa dentro del
procedimiento, el mismo, y también la relacion
juridica procesal, deben considerarse invalidos,
lo que impide al tribupal pronunciarse sobre el
fondo de la controversia." (84)

Par 1o tanto, 1los presupuestos
procesales son los antecedentes necesarios para
que el Juicio tenga existencia juridica vy

(83) CARLOS Eduwardo B. voz "Presupues tos
procesales”, Enciclopedia Juridica Dmeba, Buenas
Aires, Ed. Driskill S.A., 1980, Tamo XXIII, P.
58.

(BA) FIX ZIAMUDIOD, Heéctor, voz “Presupuestaos
Procesales" en Diccionario Juridico Mexicano,
México, Ed. Porrda, S.A., 4a. ed., 1991, T. 1V,
p. 2064.
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validez formal, éstos daben de existir desde que
s inicia el procezso y subsi-ltir durante é1 para
que el mismo sea valido. (8YH)

Existen diversas clasificaciones
respecto de los presupuestos procesales, entre
1os mas importantes se tienen los siquientes:

al. Chiovenda los divide en
presupvestos procesales comunes o generales a
todos los juicios y pariticulares o especificos
de algunas de ellos, entre los supuestos
generales estan la demanda, la competencia del
juez, la capacidad procesal de las partes, la
legitimacion, etc.

Entre los presupuestos especialern
senala pueden ser la existencia de un titulo
ejecutivo, si el proceso  es ejecutivo, la
existencia de un titulo hipotecario si el juicin
es hipotecario, el testamento en un  juicio
testamentario, etc.. (84)

b).- Ovalle los clasifica en
presupuestos procesales previos al procesa vy
presupuestos procesales previos a la sentencia.
(87)

A su vez los presupuestos previos
al proceso los subdivide en aguellos gque se
refieren a los sujetas y aquellos que s
refieren al objeto del proceso.

En cuanto a los presupuestos gue se
refieren a los sujetas se encuentran la
competencia del juez, la capacidad procesal, la
representacion y la legitimacian.

Dentro de los supuestos procesales
previons al proceso concernientes al abjeto del
mismo estan la na existencia de cosa juzgada,
respecto del litigio que va a plantearse o que
la pretensibn no haya caducado.

(85) COUTURE, Eduardo J. Fundamentos de Derecho
Procesal Civil, Buenos Aires, Ed. Depalma. 1942
pp. 102.
(8&4) PALLARES, Eduardo. Diccionario _de Derecho
Procesal Civil, México, Ed. Porroaa, 1984, 1léa.
ed. pp. &23-424,

(87) OVALLE FAVELA, Jaosé. Derechun  Prouceaal
Civil, Méuico, Ed. Harla, 1989, la. ed., pp. 04
a85.




Los presupuestos pfbcesales previos
a la sentencia son todas aquellas condicione.
necesarias para la regularidad del desar-ollo
del proceso, sin cuya satisfaccion el juzyador
no debe pronunciar sentencia de fondao sobhire la
pretension litigiosa, entre ellos menciona la
verificaciéon del emplazamiento, el otorgamientus
de oportunidades probatorias adecuadas a las
partes y la no existencia de caducidad de la
instancia.

Ovalle comete errores graves, pues
cuando habla de presupuestos procesales previos
al proceso incurre en un pleonasmo, pues s5i se
conceptualizd a los presupuestos procesales como
aquellos supuestos que deben existir para que se
constituya una relacidn juridica procesal, se
sobreentiende que todos los presupuestos
procesales deben existir previamente al proceso
y si éstos no existen 1la relacibn juridica
procesal no puede canstituirse.

Por lo que respecta a los llamadosg
presupuestos procesales previos a la sentencia,
los mismos no lo son, ya que su falta no ohsta
para que se constituya la relacién juridica
procesal y mas bien se trata de impedimentos
procesales pues s0n circunstancias que
obstaculirzan la marcha del proceso cuando éste
ya existio.

Pallares afirma que tan solo pueden
caonsiderarse presupuestos procesales aquellos
requisitos que 1la 1ley exige, baio pena de
nulidad del proceso y que deben ser examinados
de oficio por el juzgador.

Concretizando, los presupuestos
procesales son:

La existencia de un argano
Jurisdiccional con aptitud objetiva y subjetiva
para rvesolver la litis que se le plantea
(competencia).

- i.a existencia de una demanda
formal y regularmente presentada, es decir,
canforme a los requisitaos preaordenadas por la
ley pracesal, y

- fQlue esa demanda se ejercite o se
divija par y caontra una persona capaz de obrar y
legitimada para actuar en el proceso de que se
trate.
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Cumplido este minimoe de requisitos,
21 pronunciamiento del juez es necesario, siendo
indiferente que ese pronunciamiento sea en uno u
ntro sentido, acogiendo la demanda (o
previniendo al demandante para que aclare algun
punte o complete los documentes Yy una vez
decahogada la admita) o rechazandola, porque ese
punto se refimre ya a la eficacia y no a la
existencia misma del juicio.

Se rbcordara gque en el capitulo
anterior se establecid que el procedimiento de
suspension de pagos reviste caracteristicas
diferentes a los comunes, es especial, también
las presupuestas son diferentes a los de
cualquier otro procedimiento.

Entre los antecedentes necesarios
para que tenga validez el procedimiento de
surpensitn de pagos se tienen los siguientes:
que el solicitante debe ser comerciante regular
Y digno, el estado de cesacion de pagos del
mismo, la concurrencia de acreedores, la
competencia del juez y la demanda de solicitud
de declaraciéon de suspension de pagos.

A.~ Comerciante regular y digno.
1.- Comerciante.

El solicitante de la suspension de
pagas debe ser un comerciante regular y digno,
presupuesto procesal que 5e refiere a la
legitimidad para poder solicitar el beneficio de
la suspensian de pagas. Para =111 mejor
entendimiento se estableceri por separado que se
entiende por comerciante, que es la regularidad
y que se entiende por dignidad.

Primero se debe de conceptualizar
qué es un comerciante, el articulo “o. del
Codigo de Comercio es el que determina quienes
san camerciantes, pero para hacerlo utiliza dos
criterios diferentes, uno abjetive y sustancial
para leos comerciantes personas fisicas y el otro
formalista para las sociedades mercantiles, de
este modo se tiene que comerciante es:

- fAguel que tiene capacadad para
ejercer el comercio y hace de ¢) su ocupacion
ordinaria.
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- lLas sociedades constituidas con
arreglo a las leyes mercantiles, sin importar
cual sea su objeto.

De esta manera, cualquier sociedad
constituida conforme a las leyes mercantiles
sera comerciante no necesitando realizar actos
de comercio.

- lLas socliedades extranjeras o las
agencias y sucursales de éstas que dentro del
territorio nacional ejerzan actos de caomercio.

San dos los requisitos para
adquirir la calidad de comerciante persana
fisica:

a).~ Tener capacidad legal para
ejercer el comercio, y

b).- Hacer del comercio 54
ocupacion ordinaria.

a).—- Capacidad legal para ejercer el comercio.

£l articulo So. del Cadigo de
Comercio establece que tiene capacidad para
ejercer el comercio toda persona gue seguan las
leyes comunes es habhil para contratar M
nhligarse, y a qguienes las leyes no prohiban
expresamente la profesion del comercio.

La capacidad por lo tanto, se rige
por el derecho comin; quienes conforme a la ley
civil tengan capacidad para contratar M
obligarse, tendran capacidad mercantil.

El articulo 450 del Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia del Fuero
Coman Yy para toda la Repdblica en Materia
Federal, consigna cuales 50N las personas
incapaces:

"l.- Los menores de edad.

Il.- Los mayores de edad privados

de inteligencia pov locura, idiotismo [«]
imbecibhilidad aun cuandn tengan intervalas
lucidos.

I1II.- Los sordomudos que no saben
leer ni escribir.
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IV.- Los ebrios consuetudinarios vy

los que habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes."”

Eviste una excepcion en cuanto a lo

anterior, consignada en el articulo 53546 del
Codigo Civil para el! Distrito Federal, la que
establece que los menores podran ser
conerciantes por medio de sus representantes

legales después de haber sido antorizada la
continuwacion de la negociacion morcantil  por
autoridad judicial.

El articulo 12 del Codigo de
Comercin sefiala cuales son las personas gue no
pueden ejercer el comegrcio:

“I.- Los corredores.

IT.- Los quebrados que no havan
sido rehabilitados.

II11.- Los que por sentencia
ejecutoriada bhayan sido condenados por delitos
cantra la propiedad incluyendo en éstos la
falsedad, el peculada, el cohecho M la
concusion.”

Por otra parte, los agentes
aduanales y los notarios de acuerdo a las normas
que regulan su actividad tienen también

prohibido ser comerciantes.

Los extranjeros son libres para
ejercitar el comercio segin lo que se hubiere
convenido en los tratados con sus naciones y lo
que dispusieren las leyes que arreglen los

derechos y ohligaciones de los extranieros.

Las sociedades legalmente
constituidas en el extranjero, que se
establezcan on la republica o tengan en ella
alguna agencia o sucursal podran ejercer el
comercio sujetandose a las prescripeciones del
Codigo de Comercio en cuanto concierne a la
creacion de sus establecimientos dentro del
territorio nacional y a sus operacianes
mercantiles,

b) .- Hacer de el comercio 5L ocupacion
ordinaria.

Para que una persona fisirca
adquiera la calidad de comerciante, se requi re
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que tal persona haga del comercino Ssu ocupacidn
ordinaria.

Ocupacion ordinaria es "...1a
reiteracibon de actos mercantiles aptos para
conferir la calidad de comerciante." (88)

De Pina considera que ocupacian
ordinaria es la realizacion del comercio de
manera habitual, reiteradamente haciendo de esa
actividad el verdadero ejercicio de una
profesion ¥y no en forma esporadica o accidental.
(8%)

Dedicarse profesionalmente a
ejercer el comercio no quiere decir dedicarse
exclusivamente a tal menester, por ejemplo un
abngado que tenga una empresa gque produazca
cinturanes, tampoco se determina la
profesionalidad por el ejercicio caontinuado de
los actos de comercion, tal es el caso de un
administrador que continuamente esta firmando
cheques.

Pero entonces, como se puede
determinar que es ocupacién ordinaria sin sufrir
confusibn, la solucidn se encuentra en el hecho
de que en la actualidad el comercio siblo puede
ejercerse a través de una empresa que produzca o
adnuiera biengs u organice prestaciones de
servicio destinando tales bienes y servicios al
mercado general. (90)

Mantilla Malina concluye, asi como
muchos autores, que es comerciante el titular de
una negociacion mercantil si tiene capacidad
para el ejercicio del comercio. (91)

Por otro lado, entre las personas
Jurldicas comerciantes hay entidades que, aungue
realizan profesionalmente actos objetiveos de
comercio, no tienen praopéositos de lucra o
teniéndolos destinan las ganancias a fines de
utilidad ptblica o de beneficienciaj tales
entidades no poseen capacidad para quebrar ni
para que 1= les constituya en epstadao de
suspension de pagos, tal es el caso de muchas
empresas paraestatales cuyo objeto social sea el

(88) MANTILLA MOLINA. Op. Cit. p. B9.

(89) DE PINA, Op. Cit. p. 48.

(90) Cfr. CERVANTES AHUMADA. Op. Cit. p. 31 v
MANTILLA MOLINA Op. Cit. pp. 90 y 91.

s

(91) MANTILLA MOLINA. Op. Cit. p. 91.
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heneficio o bienestar de 1o comunidad, mas o &)
lucro o la abtencion de vtilidades. En eate
caso, bhajo ningun aspecto juridico, se les puede
considerar comerciantes, ya que - ni por
actividad propia o analégica - no realitan actos
comerciales o con fines de lucro. (92)

-

2.- Comerciante Reqular.

Ademas de ser necesario ser
comerciante como presupuesto sine quoa non para
solicitar el beneficio de la suspension de
pagos, (pues este procedimiento no existe para
otro tipo de personas) es necesario ser un
comerciante regular.,

lLos comerciantes reqgqulares 50n
aquellos que se encuentran inscritos en el
Registro Pablico del Comercio.

Los comerciantes irregulares, a
contrario sensu, s0n aquellos que no se
encuentran inscritos en el Registro Publico del
Comercio y gue se han ostenptado ante terceraos
comp comerciantes regulares,

El articulao 19 del Codigo de
Comercio, establece que la inscripcién o
matricula en el registro mercantil sera
potestativa para los individuos que se dediquen
al caomercio y obligatoria para todas las
sociedades mercantiles.

Mientras que el articulo 18 del
Codigo de Comercio sefiala que el Registro de
Comercio se llevara en las cabeceras del partido
o distrito judicial del domicilio del
comerciante por las oficinas encargadas del
Registro Publico de la Propiedad; a falta de
éstas, por los oficios de hipotecas, y en
defecto de upas y otros, por los jueces de
primera instancia del orden comun.

Coamo lo establece el articulo 396,
fraccion V de la Ley de Quiebras y Buspension de
Pagos, las sociedades irrequlares npo podran
snolicitar que se les declare en estado de
suspension de pagos y si lo hicieren se les
declarara en quiebra, siendo calificada de
culpable o de fraudulenta sequn sea el caso.

(92) GCHOA OLVERA. Op. Cit. p. 86,
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A los comerciantes irregulares por
disposicion de la Ley GBGeneral de Sociedad:z2s
Mercantiles se les dota de personalidsad
juridica, su existencia puede constar o no en
escritura pablica, se rigen por su caontrato
social y en caso de no existir eéste, por las
disposiciones legales aplicables, o sea de la
Ley General de Sociedades Mercantiles o el
Codigo de Comercio, sus representantes respanden
de manera directa, sonlidaria, subsidiaria e
ilimitadamente de los actos realizados frente a
terceros por estas sociedades.

ta idea de regularidad de una
empresa se extiende tanto a los actas de
caonstitucian, como de inscripcion Y del
mantenimiento de la situaciéon de legalidad, (93)
lo cual es comprobable por el comerciante con la
presentacién de todos Y cada uno de los
documentos que exige la ley de la materia para
solicitar y ohtener el beneficio de la
suspension de pagos.

3.—- Comerciante digno.

Otro de los presupuestos
indispensables para ser declarades en suspensian
de pagos es la de ser un comerciante digno.

En razon de que la suspension de
pagos es un verdadero beneficio que se otorga al
comerciante que ha cesado en sus pagas, para que
mediante el reajuste en su empresa, logre
salvarla, este beneficio solamente puede ser
otorgado a las que se han conducido con apego a
las normas que regulan su actividad y que se
hayan conducido con deshonestidad, esto es, que
no se encuentren en ninguno de las supuestos
establecidos en las tres primeras fracciones del
articule 396 de la Ley de QQuiebras y Suspensién
de Pagos.

Los comerciantes indignos son
aquellos que:

a).- Han sido condenados por
delitos caentra la propiedad o por falsedad;

b).- Los que no hayan cumplido con
un convenio preventivo anterior y;

(93) BONFANTI, Mario Alberto, Op. Cit. p. 115.
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c).- Las que habiendo sido
declarados en quiebra no hayan sido
rehabilitados, a no ser que la quiebra haya
concluido por falta de cancurrencia de

acreedores o por acuerdo unanime de éstos.

Los supuestos de indignidad nao son
posibles de cuprobar materialmente por el

solicitante de la suspension de pagos, pero
puede y debe wanifestar bajo praotesta de decir
verdad no encanlrarse et alguno de estos

supuestos, el jue:z por su parte puede solicitar
la ratificacion de la demanda ante la presencia

judicial, tosa que en la ractica casi nunca se
l1leva a cabo.

En virtud de qgue no existe ur
registro de las suspensiones de pagos
solicitadas por los comerciantes en donde se
pudiera corraborar si se cumplio con los
convenios planteados, ni un registro de delitos
cometidas a nivel nacional, se considera
suficiente que el deudor manifieste bajo
protesta de decir verdad no encentrarse en
ninguno de estos supuestos pues si ello no fuere
cierto estarla incurriendo en un delito, el de
falsedad de declaracion y ademas al camproaobarse
su indignidad sera declarado en quiebra.

Por todo 1o expuesto, el primer
presupuesto sustancial o de fondo para solicitar
el beneficio de la suspensidn de pagos es que la
haga un comerciante regular y digno.

Cabe mencionar que Cervantes
Ahumada cansidera gue es la empresa mercantil el
primer presupuesto de fondo de la guiebra y nao
un sujeto jurlidico comerciante como suelen creer
los tratadistas, basandose en el hecho de que
pueden quebrar tanto el patrimonio de un
comerciante fallecido como el patrimonio de una
empresa fideicomitida; (94) en lo particulai, no
se esta de acuerdo con ello, y tal cuestion es
facil de resolver pues en huestro derecho
unicamente las personas son entes imputables de
derechos y obligaciones, y no un patrimonio sin
un titular, por lo que una simple empresa, cin
un comerciante al frente, o que cestuve al
frente, sea persona fisica © moral, no podra ser
declarada en quiebra o saolicitar el beneficio de
la suspensitn de pagos.

(24) CERVANTIS AHUMADA. Op. Cit. p. 341.
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B.- Estado de Cesacion de Pagos del Comerciante.

Es requisito esencial sustancial (o
presupuesto) de la suspension de pagos, el
estado de cesacion de pagos. (95)

La cesaciéan de pagos es uno de los
temas mas polémicos del Derecho de Quiebras pues
este término no se encuentra definido en la ley
y hasta nuestros dias no se han podido unificar
criterios al respectao.

El término de cesacian de pagos
procede del derecho italiano, la primera ley que
lo utilizé6 fue la Constitutu de Siena de 12637,
lo usaron también los estatutos de Flaorencia vy
de Bolonia, pasando posteriormente a los Céadigos
de Comercio italiane vy francés, de ahi al
derechao espafiol y posteriormente al derecho
mexicana. (96)

Para la doctrina italiana la
cesacion de pagos es un estado general del
patrimonio que es impotente para cumplir con sus
obligaciones por los medios normales. (97)

Perao este concepto no es tan
preciso y las cosas no son tan sencillas, pues
nada mwas &n nuestra derecho, existen tres
carrientes que tratan de explicar lo que es la
cesacion de pagoss

1.- Teoria del Incumplimiento.

Esta corriente considera a la
cesacion de pagos equivalente al incumplimiento
y por tanto la quiebra o la suspensian de pagos
constituyen el incumplimiento presumido por el
juez.

Rechaza la inseolvencia caome figura
afin a la cesacion de pagos.

No es correcta esta tesis porque la
cesacion de pagos no puede descansar unica vy
exclusivamente en el incumplimiento de
obhligaciones liquidas Y exigibles, un
comerciante puede no cumplir con el pago de sus

(95) BONFANTI. Op. Cit. p. 114.
(96) CERVANTES AHUMADA. Op. Cit. p. 37.
(97) Ibidem pp. 37-38.



créditos sin que su pasivo sea mayor quo  su
activo, ademds tal vez tenga el meior de las
créditos en el mercado, por 1o que puede llegar
a hacer frente a todas sus obligaciaones.

"E£1 concepto de incumplimiento es
incuticiente pore revelar aguel estado duradero
0 permanenter, gue es el supuesto de la cesacian

de pagos. bPpr esto, mientras la insolvencia-
incumpliniento es un hecho destinado a producir
efectos particulares sobre el patrimonia del

deudor, la insolvencia-cesaciéon de pagos es el
estado de hecho destinadoe a producir aquel
rstado de derecho que se llama quiebra."” (98)

"...e1 incumplimiento en sentidn
material no debe confundirse con la cesacian,
teniendo ésta un sentido técnico gque se concreta
en &l estada de impotencia patrimonial del
deudor externamente manifestado a través de
signas cancluyentes entre los cuales, puede
figurar el incumplimiento probado.” (99)

2.,- Teoria de la Insolvencia.

Descansa sobre el principio de que
la cesacion de pagos consiste en la insolvencia
presumida por el Jjuez y sobre la aplicacion
supletaoria del articulo 2166 del Cadigo Civil,
porque en la Ley de Ouiebras nao existe un
precepto que defina la cesacidn de paqos.

Argumenta esta teoria que por
ningun motivo la cesacion de pagos puede
equipararse al incumplimiento, ya que éste es un
acto del deudor frente a una persona determinada
y ademas de que la insolvencia es un hechao
propio del patrimonio gue afecta a todos los
posibles acreedares.

La insolvencia ey un conceplo
técnico Jjuridico, de caracter doctrinario que
denota la existencia de este presupuesta, camo
necesario e ineludible para declarar la quiebra
de la empresa mercantil.

La insnlvencia (=X un concepto
econgmico diferente al incumplimiento que es un
hecha juridico.

(98) BRUNETTI. Op. Cit. p. 26.
(2%9) Ibidem p. 27.
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Esta teoria también distingue entre
el incumplimienta v la insolvencia y a ambos de
la cezacitin de paygos.

3.~ Teorlia gue considera a la cesacion de pagos
como figura analégica que integra dentro de si a
la insalvencia, al incumplimiento, a la
indignidad, a la iliquide:z / a las
incumplimientos procesales concrelos, segun sea
el hecho de guiebra que se invogque, (190)

Se basa en el hecho de qgue la
concepcion tradicional de la cesacion de pagas
no comprende a laos incumplimientos procesales,
ni a la preclusian. ni a la indignidad gque se
establecen en la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos como causas de la declaracibn de quiebra.

Los supuestos a que se refiere la
Ley de Quiebras son:

- La caducidad, que consiste en que
el comerciante no hubiera presentadc su
solicitud de suspension de pagos dentra de los
tres dias siguientes a aquel en Que cesa en sus
pagos, por lo gue se le declarara en quiebra.

- El incumplimiento procesal, Qque
consiste en qgue el comerciante no exhibe los
documentos necesarios para pedir su suspension
de pagos en el término gue le puerde conceder el
juez para ello o para completarlos, par lo gue
se le declararé en quiebra, tamtrién el
incumplimiento del! convenio firmado con  sus
acreedores trae como consecuencia la declaracién
de quiebra.

- La indignidad, que radica en el
hecha de gque un comerciante indigno solicite la
suspension de pagos y por disposicion de ta ley
es declarado en guiebra.

Lta anterior teoria no es e.acta
pues la declaracion de quiebra por las razones
expuestas derivan de una solicitud de suspensidn
de pagos, la cual para presentarse tiene como
presupuesto sustancial la cesacion de pagos,
cometienda el error de querer definir urn
concepto con una consecuencia del mismo.

(100) OQCHOA QLVERA Op. Cit. pp. 72-77.



Existen otros autores que tratan de
euplicar la cesacion de pagos, como Brunetti gue
considera que tiene dos significados, uno amplio
que revela la absoluta impotencia de! patrimonio
del deudor para hacerse cargo del total de sus
deudas, el botro restringido que es aquella gyue
subsiste a pesar de que el deudor encuentre cl
modo de ser selvente, es decir, de pagar algunas
de sus deudas a su vencimiento. (101)

En la exposicion de motivos de la
LLey de Quiebras y Suspension de FPagos se
considera a la cesacion de pagos como el hecho
de no poder atender a éstos, siendo incompleta
esta definicidn poarque no pagar los créditos no
es suficiente para determinar que se esta on
estado de cesacion de pagos., pues un comerciante
puede dejar de cumplir con sus obligaciones
transitoriamente y teniendo un activo superior a
su pasivo.

Hay otra corriente que establece
que la cesacion de pagos es la declaracion
judicial de gque un caomerciante esta en
insolvencia. La insolvencia es la imposibilidad
de atender a los pagos exigibles con los medios
disponibles (pasivo mayor que el activo). Se
presume la insalvencia, salvo prueba en
contrario, por la verificacion de un hecho de
los gue sefala la ley o de algune eguivalente.
(102)

Existe otra teoria, que se
considera la mas adecuada y gue conceptualiza a
la cesacion de pagos como el estado de
impotencia patrimonial del deudar en el que su
pasivo ha superado a su activo externamente
manifestado a través de signos concluyentes
entre los cuales puede figurar el incumplimiento
general y la insolvencia probadas.

La insolvencia es el estado de
hecho destinado a producir aguel estado de
derecho gue se llama cesacién de pagns, asi la
insolvencia juridicamente apreciada es la
cesacién de pagos.

Ademas la insolvencia es un hecho
econbmico gue consiste en el desequilibrio entre
el conjunto de valores realizables de momento vy

(101) BRUNEYTI. Op. Cit. p. 26.
(102) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. CIt. p. 304.



64

el conjunto de elementos del pasivo vencidas que
pesan saobre ella.

La cesacion de pagos es la
manifestacion externa de la insolvencia
permanente, una insolvencia objetiva que no se
refleje hacia el exterior no existe y es que si
un comerciante no afecta a nadie a quien le
puede interesar su estado real.

lLa cesaciéon de pagos, externamente
no es posible ser apreciada, sino mediante un
minucioso examen de los libros de un
comerciante, por esto el ordenamiento juridico
tiende a establecer una serie de casos, (hechos
de quiebra) cuya actualizacidn permite presumir
la insolvencia, probado el hecho, se permite la
declaracion de la cesacidn de pagoes y en  su
momento de la quiebra.

Ademas de lo expuesto, es necesario
que se solicite la declaracidn de suspension de
pagos dentro de los tres dias siquientes al dia
en que cesb en los mismos, de lo contrario se
declarara autaomaticamente en quiebra culpable al
comerciante.

Este sistema, adoptado del espafiol,
(actualmente derogado en ese palis) como unha gran
mayoria de los preceptos que contienen la Ley de
Guiebras y Suspensidn de Pagos, es obsoleto e
impracticable, pues &8s casi imposhle que se
pueda tener conocimiento real y directo con dia
y hora exacta del momento eh que un comerciante
ha cesado en sus pagos.

Es un sistema obsoleto e
impracticable en wmateria de términos por lc
siguiente:

a).~ 8i es polémico conceptualizar
lo que es la cesacion de pagos, en la que los
especialistas hasta la fecha no se han puesto de
acuerdo, mas dificil es determinar y establecer
la fecha exacta en que  un comerciante se
encuentra en tal situacién.

h). - Una vez que se ha dado cuenta
el comerciante que se encuentra en cesacion de
pagos y dentro de los tres dias es practicamente
imposible caonvocar a los socios, celebrar
asambleas, protocolizarlas, aprobar convenios,
realizar y revisar balances, reunir documentos y
relacionar acreedores, a menos de que se trate
de asambleas totalitarias en las que no se haga
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convocatoria o de comerciantes personas fisicas
gque tengan en perfecto orden y al dia su
documentacibn financiera vy fiscal,

c).~ Y si no se cumplen con todos
los requisitos al momento de presentar la
solicitud de suspension de pagos, salo se
contara con un plazo de tres dias mas
(incluyendo la aprobacibon por los socios de la
propuesta de convenio) contados a partir de la
presentacion de la solicitud, ya que de 1lo
contrario sera declarada en guiebra y no
fortuita, sino gquiebra culpable, como lo dispoane
el articulo 94 fraccion II de la Ley de Quiebras
y Suspensitn de Pagos.

Por otro lado un comerciante gue no
ha cesado en sus pagos no puede solicitar el
heneficio de la suspension. De los Arts. 94
Frac. Il, 394 y 194 Frac. V, se desprende que no
se atmite la conducta de un comerciante gue -~
pese a prever una real incapacidad para atender
sSuUs pagos - solicite antes de ello su
suspensitn, pues la cesacion debe ser efectiva y
actual mas no futura.

Todo lo anterior es contrario al
principio de conservatcitn de las empresas, por
lo que los articulos QqQue asi lo establecen
deberian ser reformados, estableciendo en su
lugar el principio de gque un comerciante que ha
cesado en sus pagos, mientras no sea declarado
en quiebra pueda solicitar y obtener que se le
declare en suspension de pagos.

Lo mas probable es gque se
establecieron estos requisitos pensando en un
sistema Jjudicial extranjero o en un perfecto
sistema de empresas comerciantes u orden
Judicial y de acuerdo al siglo pasado en que el
comerciante individual, persona fisica era el
centro del trafico mercantil vy no la empresa.

Ante una realidad abrumadora, el
supuesto del plazo de tres dias gQue plantea la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos esta fuera
de toda realidad. (103)

Basta penetrar superficialmente
(rasgar apenas) la realidad economica y juridica
de nuestra sociedad para comprobar gue la
posibilidad de encontrar un solo comerciante o

(103) BONFANTI., Op. Cit. p. 130.
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sociedad comercial que se presente dentro del
tercero dia de tener conoecimiento de su estado
de cesacién de pagos es lisa y llanamente una
utopia. (104)

El comerciante mas prudente y
correcto recurrira a solicitar la suspension de
pagos sGlo una vez gque se encuentre en un estado
irreversible de guiebra y cuando no tenga forma
de salvar la situacion mediante convenios
individuales o cuando tiene ya solicitada uneg
quiebra y no puede enfrentar de otra forma dicha
situacian.

En la practica se salva el hecho deg
que se tenga que presentar la solicitud de
suspension del pagos dentro de los tres dias de
que ha cesado en pagos el comerciante realizando
una asamblea totalitaria de socios en los que se
examina la situaciaoan economica de la empresa, se
establece que se encuentra en ese estado, se
resuelve unanimemente presentar la demanda de
suspension de pagos y se realiza y aprueba el
convenio que se va a proponer a los acreedores.

Otra forma que ultimamente han
utilizado los comerciantes que piden se les
declare en suspension de pagos es manifestar que
se encuentran muy proximos a cesar en sus paygos,
cosa que como Yya se estableci6 tampoco es

procedente pues es presupuesto sustancial
encantrarse en tal estada, para pedir ese
beneficio, a pesar de ello, los jueces

concursales en algunas ocasiones declaran en
suspensian de pagos a estos comerciantes.

Precisamente porque en este caso, la
moderna vida comercial y la complejidad de los
procesos hacen nugatoria la suspension de paqos
cuando se rige de manera farmalista es que se
propanen los cambios en la ley de quiebras, para
que la misma se ajuste a la realidad.

C.- Concurrencia de Acreedores.
Como se ha establecido, la
suspension de pagos es un procedimiento

concursal, pero Lqué¢ significa concursal?

Fr 1. Enciclopedia Universal

(104) Ihidewm.
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Iluvstrada (105) algunas de los significados de
concurso son leos siguientes:

- Concursus, deriva de concurrere,
concurrir.,

- Copia grande de gente, junta en
un mismo lugar.

- Agsistenctia, cooperacion o ayuda
para una cosa.

Por otra parte, concurso de
acreedores 8es el juicio universal que se
establece para liquidar el patrimonio del deudor
que suspende el pago de sus deuwdas vencidas,
ante el cual concurren las acraeedores,
justificanda sus créditos y grados para la paga
o reintegro de cada uno.

La multiplicidad deo acreedores, la
concurrencia de ejecuciones contra un mismo
deudor por distintos conceptas ¥y su  falta de
activo, es 1lo que genera una situacion de
desigualdad econbmica-juridica va sea como
consecuepcia de la diligencia de unos o parque
los créditos de los otrus no se hallan en
condiciones de ser ejecutados, lo que da razoén
de ser a los Jjulicios concursales. (que es una
forma de intervencion del estado para impedir la
desapariciéon de la fuente de produccion. o en
ultima instancia, el reparto desigual de los
bienes del deudor).

Por lo anterior, para proceder a la
declaraciéon de suspensiéon de pagos de un
comerciante es presupuesto que exista una
pluralidad de acreedores, dado el caracter
econbmico-colectivo del procedimiento.

5i sdlo existiera un acreedor se
padria llegar a un canvenio con el o seguir un
procedimiento individual, no habiendo lugar para
la proteccién social que significa la suspension
de pagos, por tanto el deudor no podra oblener
el beneficio de este estado, @2xistiendo otras
vias para la solucidn de su canflicta.

(106) ESPASA CALPE, S.A. Enciclopedia Uadversal
Ilustrada, fFfuropeo Asericana, Tama X1V, i
Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1958, </ed.
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LLa suspension de pagos tienc su
fundamento en el trato igual a los acreedores

mediante la celebracitn de un convenio y el
cumplimiento por parte del deudor de 1o
requisitos que establece la ley, pero cuando un

hay mas que un acreedor deja de existir uno de
los elementos necesarios para la validez de estae
tipo de procedimientos.

La existencia de un acreedor
significa gque el incumplimiento del deudur no
afecta a nadie mas, dejando de tener razon de
ser la suspension de pagos, (procedimiento de
interés pablico, pues busca el mantenimienta de
la empresa ¥y la garantia de pagao de los
acreedores) y tal situaciétn se puede resolver
sin la necesidad de un procedimiento colectivo.

En aeste aspecto hay una gran
diferencia con la quiebra, pues mientras écta
puede ser solicitada por un solo acreedor,
abtener su declaracion y después ser cancluidn
el praocedimiento (con efectos de revocaciaon de
la sentencia) par falta de concurrencia de
acreedores dentro de los cuarenta y cinco dias
que se les caoncede para presentar sus créditos,
en la suspensidn de pagas, por ser unicamente el
deudar coman el legitimada para pedir su
declaracitn, éste debera anexar una lista a 1la
demanda con los datos de tndos sus acreedaores en
los que deberan ser como minimo dos por las
razones ya expuestas.

D.- Competencia del Juez,.

El juez competente es quien connce,
dirige y califica la suspension de pagos o la
quiebra segun sea el caso.

El jurz competente es también quien
desempefia la funcion directora de todos los
demas 6rganas que intervienen en el
procedimiento de suspensiétn de pagos.

El articulo 13 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagas es el gque
establece la competencia en esta materia, el
cual a la letra dice:

“ART. 1Z3.- n prevencian, 50N
competentrs para conocer de la quiebra de
un cometrciante individual, el juez de

distrito o el de primera instancia del
lugar sujeto a su jurisdicciéean en donde
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se encuentre el establecimiento principal
de su empresa y, en su defectn, en donde
tenga su damicilia.

Tratandose de sociedades
mercantiles, lo sera, a prevencion
también, el que tenga jurisdiccion sobre
el damicilio spcial vy, en el caso de
irrealidad de éste, el del lugar dande
tenga el principal asienta de sus
negocios.

Las sucursales de empresas
extranjeras podran ser declaradas en
quiebra sin consideracidbn de la

campetencia que pudiera corresponder a
jueces extranjeros. Esta quiebra afectara
a los bienes sitas en la Repiublica y a
los acreedores por operacianes realizadas
con la sucursal.”

Por ser la Ley de Quiebras vy
Suspension de Pagns una ley de caracter federal
y la materia mercantil de jurisdiccion
concurrente como 1o dispone el articulo 104
Fraccion I de la Constitucian Politica de las
Estadas Unidas Mexicanos, pueden canocer de una
suspension de pagos o de una quiebra tanta un
argano jurisdicciaonal federal coma uno del
fuero comun.

Segun lo sefialado por el praopio
Rodriguez Rodriquez, a pesar de ser la materia
de quiebras y suspension de pagos de interés
pubhlica, no se establecio la campetencia
unicamente a los jueces federales por razones de
"indole estrictamente practicas.”" (10&)

La competencia en materia de
quiebras y suspensién de pagos es a prevencion,
"Esto significa que si al ser salicitada o
demandada una quiebra o una suspensidn de pagos,
existen das o mas jueces competentes el primero
que ctonozca del asunto concursal o paraconcursal
excluira a las demas en razan del tiempo, y su
facultad de dirimir controversias con fuer:za

vinculatoria se vera desplazada." (107)
En materia de campetencia
territorial, en cason de un comerciante

individual, (persana fisica) es juez competente
el del lugar de residencia del establecimiento

(106) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 34.
(107) OCHOA OLVERA. Op. Cit. p. 11.
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principal de su empresa y en caso de no existir
éste o de no tener establecimiento abierto =al
publica, lo sera el del domicilio personai del
comerciante.

En cuanto a la competencia en la
quiebra de sociedades sera juez competente, .1
del domicilio social de la empresa, -que es @l
que se encuentra declarado en la escritura de
constitucion de la sociedad-.

Puede acontecer que el domicilio
social no sea el mismo que el domicilio efectivo
o administrativo, en este caso sera  jue:z
caompetente el del lugar en el que se encuentr.a
el domicilio efectivo o el principal asiento de
sus negocios, prevaleciendo un criterio real
sobre el formal del domicilio estatutario.

Cuando 5 trate de empresas
extranjeras, saera juez competente el del
domicilio social o el del principal asiento de
los negocios de la sucursal 0 sucursales
instaladas en el territorio nacional.

No se debe confundir el daomicilio
de uha sociedad, el cual solo puede ser uno, (ya
sea 1 social o aquel en el que se encuentre su
administracion v principal asiento de 5U8
negocios) con las agencias, sucursales v
domicilios convencionales que son establecidas
para efectos de realizar Y facilitar las
operaciones o para determinadas transacciones.

En cuanto a la competencia por
materia Y cuantlia no hay problema, pues
corresponde a los jueces civiles el conocimiento
de los asuntos mercantiles (en el Distrito
Federal existen incluso juzgados especializados
en materia concursal), y en cuanto a la cuantia
la ley no hace diferencia en el monto del activo
o pasivo de los tomerciantes, asi que puede ser
tanto un pequefo comerciante individual camo una
sociedad transnacional la que solicite su
suspension de pagos y las dos se haran ante el
juez civil de primera instancia.

En la practica, mientras la
suspension de pagos se trate de camerciantes
cuyn domicilio se encuentre en la capital del
pais no hay mayores problemas, pues inclusao
existen los juzgados concursales. Pero si se
trata de comerciantes cuUyo daomicilio se
encuentra en provinecia, en lugares alejados de
las ciudades, donde =zsoulo se cuenta con un juez
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mito de primera inctancia, -~ quien por razon de
territorio y cuantia mintieja los asuntos de la
localidad en primera instancia y a quien le
corresponde conocer de estos procedimientos- lo

que en la capital eguivaldria a un jue:z de paz,
2 encontraria con diversas dificultades para la
tramitacién de wna suspension de pagos,
comencando porgque lps jueces no cuentan con la
experiencia para dirigir este tipo de asuntos vy
no existe el personal necesario Yy suficiente
para ello, lo que pcasiona que las
procedimientos (=Y c) vean retrasadaos
indefinidamente.

Lo anterior, sin pasar par alto que
por ser una materia de jurisdiccién concurrente,
la solicitud de suspensian de pagos se podria
presentar ante el juex de distrito que tenga
jurisdiccidon en la localidad donde se encuentre
el principal asiento de sus negocios o el del
domicilio del comerciante o el del dowmircilio
sacial, seqgun se trate.

Perao, dqué sucederia si hubiere una
solicitud de quiebra y otra de suspension de
pagos tramitandose a la vez?

En procedimientas cancursales
cuando se trate de varias solicitudes de
quiebra, ser& juez competente el primerao que
canocié del mismo, no existiendo ningan problema
en ello.

Cabe recordar gque la saolicitud de
quiebra puede ser presentada por uno o0 mas
acreedores, por &1 propio deudor o por el
Ministerio Publicao, sin menoscabo de la
declarada de oficio que podrd hacerse en los
casos en los que la ley lo dispanga.

En lo que respecta a las
solicitudes de suspensian de pagos no puede
darse el caso de que existan varias, pues sidlo
pueden ser presentadas por el propio camerciante
deudor comun.

El problema apareceria cuando se
tramitaren simultaneamente una csuspension de
pagos y solicitudes de quiebra, por el hecho de
que la solicitud de suspensidn de pagos paraliza
las peticiones de quiebra, 1o que ha llevado a
la Suprema Corte de Justicia de la Naczidon a
resolver lp siguiente:

a).~ La solicitud de suspension de
pagos desplara & la peticién de la quiebra, esto
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quiere decir que primero se debe resolver la
salicitud de suspensiéon de pagas por encima de
una snlicitud de guiebra presentada

simul taneamente, antes o después de agquella., vy

h).—- Sera el juez que conoce de la
suspensian de pagas el competente para conocer
de la solicitud de quiehra.

Lo anterior de confarmidad a lo
establecido en la tesis denaominada "Caompetencia
Civil 13/64. Abastecedoras Generales, S.A. 20 de
agastn de 19649 . Cinca Votas. Paonente Mariano
Azuela. Séptima época: Val. 8. Cuarta Parte,
Pag. 41." (que se transcribe en el capitulo de
tesis y jurisprudencia) y el articulo 399 de 1la
Ley de Quiebhras y Suspensian de Pagos qgue
establece:

"ART. 399.~ La presentacion de una
demanda de declaraci