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INTRODUCCION

El Amparo Directo en México, en Materia Civil, es un Juicio que
conoce le Autoridad Federal, cuzndo el Quejoso acude ante ella pre--
sentando por escrito su Demanda de Gararantfas anta la Autoridad —--
responsable oue conocié del asunto ya sea en Primera o Segunda Ins--
tancias y dirigido a los Tribunales Colegiados de Circuito o en algu
nos casos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidns pero es indis
pensable cue previamente haya concluido en todas y cada una de sus e
tapas procesales tanto de Primera como de Segunda Instancia el Juicio
Ordinario Civil respectivo, en donde se haya dictado una sentencia -
definitiva resolviendo las acciones y excepciones ejercitadas por las
partes que intervinieron en él,

Diversos autores tratan en forma profunda o superficial éste te
ma y por lo tento se considerarfa oue er ficil desarrollarlo ror la-
abundante bibliografia, pero por la poca experiencia que tengo en el
mismo puedo incurrir en apreciaciones erréneae al ir elatorando el -
presente trabajo de investigacién y més alin, por los ciferentes cri-
terios y enfoques de tales autores que dan al respecto.

Considero que las resoluciones dictadas por los Tribunales Cole
giacos ce Circuito o por la Surrema Corte de Jusiicie de la Nacibne-
en los Amparos Directos en lLateria Civii en que les correspondié co=-
nocer,son de suma importancia en la préctiqa ya oue la misma en oca-
siones Concece 0 Niega la Proteccibdn de la Justicia de la Unidn en--
contra de los Actos Reclamados de las Autaridades sefizladas como =e
Responsables, en 105 términos de los Considerandos e dichas resolu
siones,

El Presente tema lo iniciaremos con los antecedentes del Juicio

de Amparo en forma genérica, concretamente en nuestro pais, desde =



la época Prehispinica hasta nuestros dias, esi como con su naturzle
za, conceptos fundamentales, las figuras Procesales, competencia ==
del Juicio de Amparo y por Gltimo, en forma somera el imparo Direc-

to en Materia Civil, en la prictica forense,



CAPITULO FPRIMERO

ANTECEDENTES EN NEXICO DEL JUICIQO DE AMPARO,
1,1.~ EPOCA PREHISPANICA,

Nc es posible descubrir en lé'época precolomtina y en los pue =
blos gue habitarén el territorio que comprende actualmente la Repibli
ca Mexicana ninguna institucién consuetudinaria o de derecho escrito,
que acuse una antecedencia de las Garantias Individuales que se cone
sagrarcn, con diversas mocdalidades, en cusi todas las constituciones
que nos rigieron a partir de la consumacién ce la Independencia, En-
efecto, 1os regimenes sociales en oue estaban estructuraios los prin
cipales pueblos prehispénicos se vaciaron en formas primitivas y ru-
dimenterias, y conforme a las cuales la autoridad suprema con facul=
tades amninodas, era el rey o emperador, nomtre cue, por una eSpecie
de proyeccidn conceptual polftica se ha estilado adscribir a los je-
fes méximos de tales pueblos,

El Derecho RPiblico, entendiendo por tzl el conjunto e ncrmas =
que organizan 8 un Estaco y oue definen y regulan las relaciones en=
tre las diversas autoridades estateles y entre estas y los gobernse=
dos, en los regimenes precoloniales se tracucia en un ciimulo de re=-
g€las consuetudinarias que establecian la manera de designar al jefe
supremo (designacién que se llevaba a caba generalmente por eleccibn
indirecta, siendo los electores los mismos jefes secundarios o 108 =
ancignos), asf{ como en una especie de conciencia juridica oue, eten-
diendo sobre todo a factorees religiosos, considerabas al sobersno in-
vestido de un poder ilimitado. Bien es cierto que, en algunos puedblo
existian consejos de ancianos y sacerdotes que aconsejaban al jefe -

supremo en las cuestiones trascendentsles pera la vida piblica; pero



también es verdad que, éste no estaba constrefiido u obligado coactin
vamente a acatar las opiniones en que dicha funcién consultiva se ma
nifestaba, |

Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes--
politicos y sociales primitivos el gobernado no era titular de nine-
&in derecho frente al gobernante, resultzndo aventurado tratar de --
descubrir en ellos a2lgin precedente de nuestras actuales gerantias =
individuales., Si, pues, tales eran las condiciones que privaben en -
el régimen Azteca, el mds adelantado culturalmente hatlando de todos
los autéctonos pre-europeos, por mayorfia de razén debemos concluir =-
cue el suelo de México antes de la colonizacibn espafiola nunca podre
mog hablar de un precedente de nuestro juicio de amparog lo clerto -
es cue, Ein perjuicio de oue varios historiadores afirmen que deniro
del sisteme social Aztecaz existfa un derecho consuetucinario, tradu-
cido en un conjuto e précticas oue regulaban las relaciones propia-
mente civiles entre los miembros de la sociedad y fijaban cierta pe-
nalidad para hechos considerados como delictuosos, et de rresumnirse-
que la arplicacidén de tales costumbres z los diversos cesos concretos
que se presentaran quedaba a la discrecidn del monarca, gquién estaba
encomendada la funcién de administrar justicie en forme originarie.

En estes condiciones, si bien se puede afirmar gue entre los =
aztecas y cemé&s pueblos que hebitaron el territorio nacional en la -
época prehispinica existie un incipiente derecho civil y pengl cone-
suetudinario, no es posible formular igual aseveracién por lo gue =
tocea a la existencia de un reconocimiento juridico de los derechos -
fundamentales del gobernado frente a las autoridsdes, ya que, en pri
mer lugar, éstas aplicaban arbitrariamente las reglas consuetudina—e

rias y, en segundo término, las posibles contravenciones & la coamtum



bre carecian de sancién juridicaj pero, babia una buena aéministra—-
cién de justicia y una vigilancia pera gue asi se conservase, con ==
severas penas para los infractores. Carlos Arellano Garcia (1), dice
oue de acuerdo con los hechos de aue nos informa Fray Bernerdino de-
Sahagin, que le defensa que hacian los aztecas de su libertad frente
e los tribunales, es el vinculo més directamente como antecedentes--
con el Amparo, ya gue su organizacidn politica y de gobierno de éste
pueblo existian diversos entes que se encargaban de atender sus ine=
conformidades relacionadas con la aplicacidén de las normas imperan-—-
tes en esa époce, tales instituciones son las siguientes;

a)e= EL CHINANCALLI,- El historiador mexicano Alfredo Chavero, &l =-
escribir la historia antigua y cde la concuista, se retf'iere al "Chi--
nancalli" que era un dignatario elegido en el Calpulli. Para poder -
ser electo regueria ser vecino del calpulli y pertenecer a la clase-
principal. Su cergo era vitelicio y ademds herediterio, su uesto =«
gue a su muerte elegian a su hijo, si era apto, solzmente ante la ==
carencia de parientes recafa en un extrafio, Sus funcicnes consistian
en la supervisién y defensa de las tierras del calmlli. Agrega Car-
los Arellano Garcia,(2), cue para los efectos del estudio que esta--
mos realizando sobre los antecedentes del amparo, transcribe una —-~=
funcién de tipo representativa similar a la ¢e los tribunos de la =-
plebes "Amparaban a los habitantes del Calpulli y hatlaban por ellos
ante los jueces y otras dignidades", "+ . 8610 iban hablar ante ==

los jueces en defensa de los vecinos de su calpulli",

l1,= ARELLANO GARCIA CARLOS, El Juicio de Amparo. Editorial ===
Porrﬁ&, SvAo MéXiCO 19820 Pégo77u . 4

2.~ ARELLANO GARCIA CARLOS. Ob. Cit. Pég.78.



b)e= EL TLATOCAN,~ El poder del monarca azteca no era del todo abso=
luto mues, gobernaba con un Consejo o Senado, denominado "Tlatocan'-
que intervenia en el goblerno, sobre todo mediante el desempeilo de -
funciones administrativas, aunque en algunas de sus cdmaras y en al-
guno de sus miembros habia atribuciones judiciales.

c).- EL CTHUACOATL.,- El poder del soberano azteca también se compar-
tfa con un funcionerio denominado "Cihuacoatl" cuya personalidad a -
sido muy debatida por los historiadores pues, alguﬁos suponen que te
nia una autoridad igual al rey y sin su consentimiento no podfa el =
monarca (disponer ni hacér naca en el gobierno", Entre sus funciones
estaba la de tomar el mando de la ciudad cuanio el tecuhtli iba 8 ==
camgpafie, Habla en el Conseja "Tlatocan" en nombre del rey, es su con
sejero en todos los casos importantes, Nombre a los miembros del Cal
mecac en los altos puestos., Aéministraba la hacienda piblica, Desde=
el runto de vista de la antecedencia del ampero, es de iorarse muy -
en cuenta gue el Cihuacoatl "tenie grandes atribuciones judiciales -
y bajo este aspecto lo designan los cronistas con el nomtre de Justi

cia kKayor",

1,2,~ EPOCA COLONIAL.

Bistéricamente, con la derrota plena de los aztecas al tomarse-
Tenochtitlén, se inicia la etapa colonial espafiola que concluye has-
ta la concumacidn c¢e la independencia, 1& autoridad real ecpafiola e
extend{a su dominio & América y, en particuler, a la ﬁueva Espafia, =
El representante més directo gue tenfa el monarca ecpafiol en la Nue-
va Eepafia era el virrey. Las facultades del virrey no eran autocréti
cas en forma Absoluta pues, sus decisiones pod{an apelarse frente a-
la Audiencia, tal y como lo deteminaba la Recopilacidn de Leyes de -

108 Reinos de las Indias, comunmente conocidas como Leys de Indias.



Asi, la ley XXXV, Libro II, Titulo XV de esa recopilacifn determina-
bay "Que los que se agraviaren de lo que el virrey o presicente pro-
veyere en gobierno, pueden apelar a la audiencia." "Declaramos y man
camos cue sintiéndose alguna persona agraviada de cualgquier autos o=
determinaciones que proveyeren los virreyes o presidentes por via de
gobierno, pueden apelar a nuestra audiencia, donde se les haga jusii
cia conforme a leyes y ordenanzas: y los virreyes y presidentes no =
les impidan la apelacién, ni se pueden hallar, no hallen presentes a
la vista y determinacifn de estas causas, y se abstengan de ellos",
Sobre la tarea decempefiace por la Audiencia en América, el Eisw
toriador y Jurista Toribio Esguivel Obregén (3), manifiecta que las=
facultades de las fudiencias de Indias excedia a las prerrogztivas =
de las Audiencias en Esparia, Entre esas facultades excedentes estzba
la de conocer ¢e los juicios ce residencie formados contra funciona-
rios cue no fueran virreyes, gobernadores ni ofdores, También entre-
tzles funciones ce las Audiencies de Indias, estzba la de ejercer ==
una proteccién en beneficio de los ind{genas, segin datos recogicos~
por dicho jurietas "Cuidar de laz instruccién y buen trztamiento espi
ritual y corporal de los indioe, no s6lo a pedimento de parte, sino-
de oficiol, ‘dentro de les atribuciones confericas a las audienciagy=
estaba alguna que utilizata terminologie que después se utilizerige~
en el amparo. "Vigilar ocue en los procedimientos de los comisariose=

vicarios.genereles, visitadores y conservadores de las religiones,=

no se hagan agrevios, "e intervongan sus paries y autoridad en ampe-

ro y defensa de los oprimidos y egraviados", y conocer de los recur=

sos de fuerza',

3.~ ARELLANO GARCIA CARLOS. Ob. Cit. Pigs. 80 y 81.



Sobre la apelacidén a la audiencia de los autos de los virreyes-
sostiene dicho historiador oue correspondia a las Audiencias de In--
diass "Conocer de las apelaciones aue se interpusieren contra actos-
de los virreyes, oyendo judicialmente & los interesados y confirman-

“

do, revocanio o moderanco sus autos y decretos; pero si los virreyes
no se conformaren con lo reSLelto por la Audiencia, se ejecutarfa --
provisionalmente lo por &1 mandado, remitiendo los autos al Consejo-
de Indias para resolucién final, siempre gue no sea materia conten--
ciosaj y estendo, por otra parte, totalmente vedado a los virreyes--
¥ zobernadores mezclarse en actos de justicia".

Juzga Toribio Esouivel Obregbn, para nosotros atinadamente, que
el procedimiento ante la audiencia era un indiscutible antecedente--
del juicio de amparo, al decir, oue se daba con frecuencia el caso--
de que una persons, que se crefa agraviada con una resolucidn el --
virrey, apelaba de ella para ante la Audiencia, por juzgar que aquél
se extralimitaba en el uso de su jurisdiccidn, y que el hecho era ==
del conocimiento de la justicia, en cuyo caso la Audiencia pedia los
autos y el virrey tenia oue mandarlos, suspendiéndose el curso de ==
los mismos en tanto que aquél tribumal decidia si el negocio era de-
justicia o de gobierno, Los virreyes resentfan este procedimiento ~-
que les mermaba autoridadi equivale esta institucidén a un sometimien
to de la autoridad politice a la autoridad jucicial de control y, =~
por ello, consideramos oue el amparo tiene una profunda raiz en la =
época colonial,

Desde éngulo diverso, en la época coloniel funcionabs la inge==-
titucién ce "obedézcase pero no se cumpla" que también es considera-

da por Toribio Esquivel Obregén, como un antecedente del juicio de--

amparo. La palabra obedecer viene del latin "obediere", cuya ortoe=-



grafia arcaica era "oboedire", siendo el diptongo "oe" conmutativo -
con "u" o "au", de donde el eguivalente "obaudire", el prefijo "ob"-
se hace descender del sanscrito "abhi” oue indica lea posicidn de una’
persona 0 cosa o su actitud ante otra persona o cosa, De manera que=
etimolégicamente, "obedecer" expr;sa la actitudde una persona que es
cucha e otra, actitud de atencién ¥ respeto; pero nada mids que una -
actitud, en tanto que "cumplir" del latin "complere® significa aca-~
bar de, llenar, completer, perfeccionar; es decir, expresa una acci-
6n. Obedecer pero no cumplir, quiere, pues, decir, escuchar en acti-
tud reverente, atender y juzgar con propio criterio, oyendo a la vez
cue la voz del que manda, la voz superior de la razén y de la ley --
natural oue pide hacer el bien y evitar el mal;.y, £i hay un conflic
to entre aguélla y ésta, no cumplir, sino representar respetuosamen~
te al soberano, Es une apelacidén del madato del rey ante el mismo ==
Tey., Se vide amparo al rey, & quien se ilustra sotre los hechos, ~-=
contra el rey oue habia mandado algo por otrepcidn o subrepcidn, ~=-
Era cuidar el rev del rey mismo, como diria la Partida, lo gue hoy -
llamariamos en Néxico suspensidn del acto reclamado,

Otra institucién que se considera como antecedente del ampero =
es el recurso de fuerza, aue era el gue se hacie valer contra las au
toridades civiles quién creia tener derecho a que conociera del caro
.les eclesifdsticas y viceversa, lLa Audiencia era la que resolvia el =
recurso de fuerze, caso en el cual ésta libraba la provisién ordina-
ria para que el Juez eclesiédstico otorgara la apelacién y repusiera
¥y absolviera llanaménte. Cuando por la cistancia o por otra dificule-
tad local se dificultaba acudir & 18 Audiencia a interponer el recur
B0, los gobernadores del distrito podian mandar ia provisién ordina-

ria intimando a los jueces eclesifsticos para gue sobreseyeran; aqu



vieran y remitieran lo actuado a la audiencia para la calificacién =
del recurso,

Las audiencias se limitaban a resolver si habia habido fuerza o
no; es decir, si el asunto era de la jurisdiccibn civil o de la ecle
siédstica, cualquier otro punto debia ser materia de juicio distintom
Por su parte, los tribunales eclesiésticos podfan acudir por via de-
fuerzag las audiencias cuando consideraban ser competentes respecto-
de asuntos que conocian las autoridades civiles.

Otra institucién que se considera antecedente del amparo en la-
época colonial es el recurso de nulidad por injusticia notoria dice~
el maestro Alfonso Noriega(4) que procedia este recurso en contro de
las sentencias de vista y, al mismo tiempo, fueran contrarias a la =
ley clara y terminante, o bien, cuando la parte en gue difirieran de
la sentencia de vista, fuera inseparzble ée la cueen que fueren con-
formes a ella, El recurso de nulidad por injueticia notoria procedia
contra la ejecutorias de dichos tribuneles, cuando se hubiese viola-
do las normes de procecimiento en loe czsos siguientess

lo.- Por defecto del emplazamiento en tiemﬁo y forma de los que
debieran ser citados al juiciog

20,~ Por felta de personalidad o poder suficiente de los litie~
gantes para comparecer en juicios

3o0,= Por defecto de citacién para prueba o definitiva, y para =
toda diligencia probatoriaj

40,~ Por no haberse recibido el pleito a prueba, debiéndose ===
recibir, o no haterse permitido a las partes hacer la prueba que les

convenia, siendo conducente y admisible;

4.~ ARELLANO GARCIA CARLOS. Ob. Cit., Pées.86 y 87.



‘’
504~ Por no haberse notificado el auto de prueba o la sentencia

en tiempo y forma;
6o.= Cuando se denegare la slplica sin embargo de ser conforme-
a derechos Yy,

70.=- Por incompetencia de jurisdiccién.,

1,3.~ MEXICO INDEPENDIENTE,

La organizacién y el funcionamiento del gobierno estatal cons-
tituyen p2ra los primeros legisladores mexicanos la preocupacidn —-
mé&s importante, a la que habia que darle pronta y efectiva resoluw=--
cién. Habiendo roto la continuidad jur{dica tradicional del régimen=-
colonial, se encontraron sblo con modelos y antecedentes extranjeros
para estructurar al Estado recién nacido a la vida independiente y =
provia. La desorientacién que reinaba en el México Indebendiente 50=
bre el régimen constitucional politico conveniente de implantar, ori
gind la oscilacién durante mids de ocho lustros entre el Centralismo~
y €l Pederalismo, Parecfa que centralistas y federalistas mutuamente
se daban la alternativa, fojando regimenes constitucionales que egg;
tructuraban artificalmente a la nacibn, en detrimento mismo del pro-
greso juridico, polftico y social. Creyéndose que la siempre crecien
te prosperidad de los Estadoe Unidos se debia a la adopcién del sis-
tema federal, de formacién ten naturzl y espontanea en aouél pais, =
los constituyentes de 1824, expidieron una Constitucién de ese tipo,
cuya vigencia fué relativamente efimera, pues en el afio de 1836 se =
dicté otra de carécter Centralista, por aquellos a quienes se concep
tuaba como los "reaccionarios" de aquella época entre los cuales 50~
bre-salfa don Antonio Lépez de Santa Ana. Por Gltimo, no sin dificui

tades y transtornos, se establece definitivamente en México el Regi-



men Conétitucional Federal en la Constitucién de 1857, emanada del =
Plan de Ayutla, y sucesora del Acta de Reformas de 1847, oue habia =
reinplantado la abragada Constitucién Politica de 1824,

La gran trascendencia que tuve la decleracidén franceda de los -
derechos del hombre y del ciudadano en el munde civilizado, no pudo=
dejar de repercutir notablemente en el México recién emancipado. Fué
por eso oue la principal preocupacién reinante, anexa a la de organi
zar politicamente al Estado, consistié en otorgar o consagrar las «-
Garantfas Individuales, Estds por tanto, llegiuron a formar parte del
articulado Constitucional, al cual en varias ocasiones, se le colocéd
en el rango de conjunto dispositivo supremo. Una vez mds, en el caso
de la forma legal de consideracién de los derechos del horbre, se ==
aparte el sistema juridico mexicano de su antecedente paternal, por=
asi decirlo, o sea el Zespafol., El México Independiente no se confore
md con la condicién Juricica que guerdaban los cerechos ¢el hombre =
en el régimen Colonizl, si no gue guiso, siguienco el modelo Francés
plasmerlos en un cuerpo legal, al cue se considerb como la Ley Supre
ma del Pafs, inspirindose posteriormente, en el sistema Inglés y en-
el Norteamericano, con el fin de cotarlos de un medio de preservaw-e
cidn que definitivamente fué el Juicio de Amparo, Glaria y Prez de--
nuestro régimen Constitucional, y oue en muchi{simos aspectos, si no-
es gue en todos, superd a sus modelos extranjeros, seglin nuestiro pa-

recer, no obstante oue hay diversos autores que opinan lo contrario,
1,3.1.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN,
El primer documento politico constitucional que descubrimos ==

en el de curso de la bistoria del Néxico Independiente, o mejor di-

cho, en la época de las luchas de emancipacibn, fué el que se formu-
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16 con el titulo de "Derecho Constitucional para la Libertae de la -
América Nexicana" de octubre de 1814, que también se conoce con el =
nombre de "Constitucién de Apatzingén", por ser éste el lugar donde-
se expidié. la COQStitucién de Apatzingdn, que no estuvo en vigor,--
pero aque es el mejor {ndice ge demostracién del pensamiento politico
de los insurgentes que colaboraron en su redéccién principalmente -=
Yorelos, y que segin opinién de Gamboa (5), es superior a la Consti-~
tucién Espafiola ce 1812, contiene un capftulo especial dedicado a la
Garant{as Individuales, En el articulo 24, cue es el precepto que en
cabeza el capftulo de referehcia, se hace hna declaracién general --
acerca de la relacién entre los derechos del hombre, clasificados a-
modo de la declarscién Francesa, y el Gobierno. De la forma de con--
cepcidén de tal articulo, podemos inferir que la Conetitucidn de Apat
zingin reputaba & los derechos del hombre o garantias individuales =
como elementos insuperableé por ¢l poder pitlico, nue siempre debia-
respetarlos en toda su integridad. Por ende, el cocumento constitu=-
cional que comentamos, influenciaco por los principios juridicos de
la Revolucidn Francesa y por el pensamiento de Juan Jacobo Roussezu-
(6), estima que los derechos del hoptre son superiores a toda organi
zacién social, cuyo gobierno, en ejercicio del poder miblico, debe =
“reputarlos intangibles, pues su proteccién no es sino la dnica fina=
lidsd del Estado y cue la soberanfa reside originalmente en el pue~=
blo, siendo imprescriptible, inenajenable e indivisitle,

Pues bien, no obstante que la Constitucidn de Apatzingén'contig

ne los derechos del hombre declarados en algunos de sus ﬁreceptos in

5+= BURGOA ORIHUELA IGNACIC, El Juicio de Ampero, Editorial ~=
Porrda, S.A. héxico 1988, Pig.105.

6.~ BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Ob. Cit. Pig. 105.
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tegrantes de un capitulo destinado a su consagracién, no brinde por

el contrario, al individuo, ningin medio juridico ce hacerlosnrrespe=
tar, evitando sus positles violaciones o reparando las mismas en ca-
so de oue ya hubieren ocurrido, En tal virtud, no podemos encontrar-
en este cuerro de leyes un gptecedente histdrico ce nuestro juicio =
de emparo, el cual, tiene como principal finalidad la proteccién, en
forma preventiva o de reperacién, de las garantfas individuales. La=
omisién del medio de control de éstas en oue incurrieron los autores
de la Constitucién de Apatzingén tal vez se haya detido a dos cautas,
principalmente, a saber:‘al desconocimiento de las instituciones jue
ridicas semejantes y sobre todo a la creencia nue sustentaban todos-
o casi todos loe jurisconsultos y hombres de Estado de aouella época
en el sentido de estimar oue la sola insercidn de los derechos cel—w
homtre en cuerpos legaeles dotados de supremacia, era suficiente para
provocar su respeto por perte de las autoridades, concepcidn oue la-

reglidad se encargd ce cesmentir palpablemente,
1,3.2,~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Este fué el segundo Cédigo Politico Mexicano, cuya vigencie se
prolongé por espacio ce coce afios, oue tuvo el mérito de ser el pri-
mer ordenamiento oue estructuré al Kéxico gue acababa ée consumar su
indepencencia, Siendo la principal preocupacién de los autores de la
Constitucibn de 1824 organizar politicamente y establecer las bases=
del funcionamiento de los érgenos gubernamenteles, fué natural que =
coloceran en plano secundario los derechos del hombre cominmente 1lla
mados garantias individueles. S6lo en preceptos eislados, cuyo conte
nido dispositivo no concuerda con el rubro del capitulo en el que ==

estan insertados, podemos encontrar algunos derechos del individuowe
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frente al Estado, oue generalmente te refieren a la materia penal, =
aunque el articulo 152 encierra una garantia de legalidad, Fuera de-
esta escasa enunciacibn de derechos del gobernado frente al estado,=-
1;'éonstitucién de 1824 no establece, como la de Apatzingén, la con-
sagracién exhaustiva de los derech;s del hombre, por lo que bajo es-

te aspecto es inferior a est;.
1.3.3.,~ CONSTITUCTON CENTRALISTA DE 1836,

Las Siete Leyes Constitucionales del afio de 1836, cambian el ré
gimen federativo por el centralista, manteniendo la separacidn de --
poderes., La caracteristica de estie cuerpo normativo, oque tuvo una vi
gencia efimera, es la creacidén ¢e un super poder, verdadersmente de-
sorbitado 1llamado "El Supremo Pocder Conservador", fruio probablemen-
te, de la imitecidén del Senado Constitucional de Sieyes, hebiendo ==
cido su més ferviente propugnador don Francisco Nanuel Sinchez de Tz
g€le. Estaba integrado este organiemo por cinco miembros, cuyas facul
tades eran desmedidas, hasta tzl punto de constituir una verdadera =
oligarquia, Rien es cierto oue como se lee en las fracciones I, II,=-
y III del Artfculo 12 de la Segunda lLey, suvrimordial funcidén coneig
tia en veler por le conservacidn cel régimen constitucional, més su-
ejercicio dista mucho de asemejarse al desplegado por el poder judir
cial federal en las constituciones de 1857 y la vigente,

En efecto, el control constitucional ejercido por el denominado
"Poder Supremo Conservador", no era, como lo es el oue ejercen los -
Tribunales de la Fedexacibn, de indole Jurisdiccionel, sino meramen-
te politico, y cuyas resoluciones tenian validez "erge omnes", Se ha
guerido descubrir en esta facultad controladora conaue se invisti6 =

8l Supremo Poder Conservador, un fundamento histérico del actual jui
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14
cio de amparo, consideracién gue es pertinente en atencidn a la teleg
logia genérica de éste y de la aludida facultad, o sea, la consisten
te en ser ambos, en sus respectivos caesos de procedencia particula--
res, y medios de proteccién de un_ orden juridico superior, no obstan
te cue especfficamente sean distintos., Efectivamente, el Juicio Cons
titucional o de Amparo es un verdadero procedimiento sui géneris en-
el cue concurren los elementos escenciales de todo proceso, siendo =
en &1 el actor la persona (fisica o moral) victima de las violacio-=
nes constitucionales previstas por les articulos 101 y 103 de las ==
Constituciones de 57 y 17 respectivamente, el demandado, las autori=-
dades responsables de las infracciones y el juez el érgano encargado
de declarar la reparaci6én de las mismas. Si se analiza, por atra par
te, el derecho oue tiene el agraviado de ocurrir a la Autoridad Judi
cial Federal en demanda de proteccién por les violaciones de cue ha-
sido victima, se verd, por lo demés, cue tiene todos los elemenios~e
de una accidn,.cuyo ejercicio provecz la formacién de la relaciln ==
procesal, sobre la ocue recae una sentencia con efectos ce cosa juzga
da reletiva e individual., No se encuentren, por el contrario, estos-
rasgos generales del juicio de amparo en el control politico ejerci-
do por el Supremo Poder Conservador, ya oue en este control es pateh
te la ausencia del agraviado, la carencia absoluta de relacién proce
sal y 1a falta de efectos relativos de sus cdecisiones, poroue éstesy
como ¢ijimos antes eran erga omnes, esto es, con validez zbsoluta y-
universal. El1 funcionamiento del Supremo Poder Conservador no tenia-
pues, todas aquellas virtudes qﬁe se descubren en el juicio de ampa-
ro, principalmente les cue conciefnen a los efectos relativos de la-
cosa juzgada, dando sus resoluciones motivo a gue se crearan, dentro

del propio régimen constitucional, ruptura, tensién y desequilibrio=-



entre les diversas autoridades, mixime que eran estas mismas las cue
se atacaban mutuamente, el ejercer la "excitacién" ante el menciona-
do brgano de control cuyas demés atribuciones, aparte de ser desmedi
das y contener un principio de tirania, eran ildgicas y absurdas, en
especial la relativa a "restablecer constitucionalmente, a cualguier

de los tres poceres, o a los tres, cuando hayen sido disueltos revo=

lucionariamente", y la oue declaraba que "el supremo poder conserva-

dor no es resrvonsable de sus operaciones mis que a Dios y a la opi-=
nién piblica, y sus individuos en ningin caso podrén ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones",

En lo oue concierne al poder judicial, la Constitucidn Centrase
lista de 1836, le asignaba, dentro ce las atribuciones por lo demés

nugatorias e initiles en vista del poderfo del supremo poder conser-

vador, la faculiesd de conocer ce los "reclamos" cue el agraviado por

una errénea "cglificacidn" de las causas de utilided piblica en los-
casos de exproviacidén podia intentar directamente ente la Supremz ==
Corte o ante los Tribunales Superiores de los departzmentos en sus =
respectivos casos (Ley (uinta.,~ Artfculo 12 Fraceidén XXII). Era este
tal "reclamo" una especie de amparoide circunscrito a la proteccidn-
del derecnio de propieded, no respecto de todos los atentados de oue~
pdiere ser éste objeto, sino sélo por lo que atefifa a una equivoca=
da calificacién ée utilidad piblica en caso de expropiacidén. Este re
curso, como Se Ve, no puede ser eouiparado al juicio de amparo, dedo
lo reducido del objeto de vroteccién del primero, por lo gue no pue-
de reputdrsele como medio de caonserver el régimen constitucionel, no
digamos ya en lo oue cancierne a la integridad de sus precepto, =ino
aun de las garantfas individuales, circunstancias todas oue no pue--

den colocar al Poder Judicial en una situacién de érgano controledar

15



del sistema creado por la Constitucién de 1836.

1,3.4,~ CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

El asutor principal de esta obra lo fué el insigne jurisconsulte

y politico don Nanuel Crescencio R;jén, La obra de esie eminente ju=
rista yucateco, implica, pod;ia decirse, uno de los mis grandes ade=
lantos gue en materia de derecho constitucional ha exprimentado el =
régimen juridico mexicano, Rejdén, juzgd conveniente y hasta indispen
sable la insercién en su carta plitica de varios preceptos que insti
tuyeran diversas garantias individuales, consignando por primera vez
en Féxico como tal la libertad religiosa, y reglamentando los dere--
chos y prerrogativas oue el aprehendido debe tener, en forma andloga
a 1o oue preceptian las disposiciones de los artfculoes 16, 19 y 20 -
de la Constitucién vigente, N&s lo que verdaderamente constituyd un-
progreso en el Derecho Piblico Kexicano, fué la creacidn del medio -
controlador o conservador del régimen Constitucional o Amparo, como=-
él mismo lo llamd, ejercido o desempe?iado por el poder judicial, con
la ventaja de oue dicho control se hacfa extensivo a todo acto (latp
sensu) anticonstitucional, Los lineamientos generales esenciales del
Juicio de Amparo establecidos por las Constituciones de 1857 y de ==
1917, se encuentiran en la obra de Rejdn, con la circunsiencia venta=
josa, de oue lo hacfa proceiente contra cualouier violacién a cual--
quier precepto Constitucional, oue se tradujera en un agravio perso=
nel y en los términos que erxponemos a continuaciéns Daba Rején (7)=-

competencia a la Suprema Corte para conocer de todo juicio de amparo

. contra actos del Gobernador del Estado (Poder fjecutivo) © Leyes de-

la Legislatura (Poder Legislativo) oue entrafierén una violacién al -

7+= BURGOA ORTHUELA IGNACIO, Ob. Cit, Pégs, 115 y 116.
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cédigo fundamental, A los jueces de Primera Instancia también Rejon-

los representantes como érganos de control, pero sélo por actos de~ .

autoridudes distintas del Gobernador y de la Legislatura que violara
las Garantias Individuales, siendqllos superiores jerédrquicos de los
propios jueces quienes conoc{an de los amparos interpuestos contira -
sus actos por andlogas violaciones constitucionales.,

En el articulo 53 de la Constitucidén en estudio se establecigj=-
"Corresponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corie de Justicia =
del Estado):

l.= amparar en el goce de sus cerechos a los oue le pidan su ==
proteccién, contra las leyes y decretos de la legislatura que sean w
contrarios a la Constitucidng

2.~ Ocontrz las providencias del gobefnador 0 ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiere infringido el Cédigo funfamental o las ==
leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agrzvio en la parte =
en oue éstas o la Constitucién hubiesen sico violaces. Por su parte-
los articulos 63 y 64 de dicha Constitucidn, disponiang

ARTICULO 63; Los Jueces de Primera Instancia ampararén en el —-
goce de los derechos garantizados por el Articulo anterior a los que
les pida su proteccidn contra cuales cuiera funcionzrios que no co--
rreepondan al orden jusicial, deciciendo breve y sumariamente las cu
estiones gue se susciten sobre los :asuntos indicados.

ARTICULO 643 De los atentados cometidos por los jueces contra =
los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la ==
misma preferencia de oue se ha hablado eﬁ el Articulo precedente, Te
mediando desde luego el mal que se les reclame, y enjuiciando inme~
diatamente al conculcador de las mencionadas garantias,"

"El sistema de Amparo propuesto por Rején, perseguis las finali-
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dades siguientes, segin se advierte de los precepios transcritoss -=
| a).~ Controlar la Constitucionalidad c¢e los actos de la legisla
tura (Leyes o Decretos), asi como los del Gobernador (provincias); =

b).- Controlar la legalidad de los actos del ejecutivo, y; =---

¢).~ Proteger las garanyias individuales o los derechos consti=-
tucionales del gobernado contra actos de cualpuier autoridad, ineclu-
yendo a las judicieles,

En los dos primeros casos, el Ampero procedia ante la Suprema =
Corte de Justicia ce Yucatdn (Articulo 53), y en el Gltimo ante los-
Jueces de Primera Instancia o ante sus superiores jerdrguicos (Artir
culo 63 y 64). Conforme a este sistema, el Amparo tutelaba, en favor

de cualouier gobernado, toda la Constitucién, peroAsélo contra actos

de la Legislaturz y del Gobernador o "Ejecutivo reunido", asi como -~ .

toda la Legislacién secuncaria respecto de actos de éste. Sin embar-
go, frente a actos de autioridades distintas de la Legislatura o del-
Ejecutivo, el Amparo Gnicamente propenifa a preservar las Garantfas-
Inéividuales, es decir, naca més lzs cisposiciones Constitucionales=-
oue las contenfan (Articulo 62), Por ello, no implica tue la viola--
cidn de tales Garanties por el Ejecutivo o el Legislativo no hiciese
procedente el Amvaro contra los actos respectivos, ya que cualguier=-
ley, cecreto o providencia de dichos érganos que las infirngiesen, -
serian concomitante e ineseindiblemente contraventores de la Consti-
tucién, surtiéndose la hipbtesis de procedencia prevista en el Arti-
culo 53. El principio bédsico sobre el gue descansa la procedencia de
Juicio de Amparo en las Constituciones de 1857 y de 1917, o sea; el-
relativo a la instancie de la parte agraviada (Gobernado en perticu-
lar), asi como el de relatividad de las sentencias que en dicho Jui-

cio de dictan, se encuentran no 88lo consagrados en los precepios del
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‘proyecto ¢e Ley fundamental del Estado de Yucatdn que hemos iranscri
to, sino formulados nitidamente en la exposicién de motives corres--
pondiente, El conirol constitucional ejercido mediante el Amparo den
iro del sistema concebido por Rején, en el proyecto de Constitucion-
Yucateca de 1840, operaba sobre dgs de los principios que caracteri-
zan & nuestra actual Instituéién, a saber, el de iniciativa o instan
cia de.la parte agraviada y el de relatividad de las decisiones res=
pectivas, segin hemos dicho. Ese control, ademds era de caricier ju-

risdicccional.,

Esta se promulgd el dia 18 de mayo de 1847, que vino a resiau--
rar la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, Su expedicidn -
tuvo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846, en
que se desconocié el régimen ceniral dentro del que se habia teéri-
camente organizado al pais desde 1836, propugnando el restablecimi-=
ento del sistema federal y la formacidén de un nuevo Congreso Consti-
tuyente, el cuzl guedd instalado el 6 de ciciembre del mismo afio, El
Articulo 5 cel Actas de Reformas ya esbozd la idea ce crear un medio
de control conetitucional a través de un sistema juricdico oque hicie-
ra efectivas las Garantias Individuales al disponer que "Para asegu-
rar los éerechos del hombre que la Constitucién‘reconoce, una ley fi
jaréd las Garantias de Liberiad, seguridad, propiedad e iguzldad de =
Que gozan t&dos los habitantes de la repiblica, y establecerd los me
dios de hacerlas efectivas."

?or su perte el Articulo 25 del ordenamiento & que nos ectamos-
refiriendo, cristaliza lot ideas de don Nariano Otera, acerca del Am

pare, otorgando competencia a los Tribunales c¢e 1a Federacién para -
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proteger a "cualouier habitandte de la.Repﬁblica, en el ejercicio y

conservacién de los derechos que le conceden esta Constitucidn y las
Leyes Constitucionales, contra todo atague de los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo, ya de la Federacifn va de los Estados limitdndose éi
chos Tribunzles a impartir su proteccidén en el caso particular sobre
el gue verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidén general reg--
pecto de la ley o acto gue la motivare,"Esta disposicidn encierra el
sistema de control Jjurisciccional ideado por Otero, cuyo juicio eri=-
tico incompleto que se presenta en comparacidn con el instituido por
Rején, lo que ho obstante, constituye ya un progreso en nuestro lere
cho Piblico, lLas ideas de Mariano Otero, fueron zcogidas en sus per=
diles cardinales cn el actas de reformas de 1847, que contienen en =
su céletre "voto particular" cde 5 de abril cel propio afo, Dicho "vo
to", ademds e entrafiar un valiosisimo documento en la historia del-
Derecho Constitucional c¢e nuestro Pais, encierra muy imporiantes en-
Sefianzas en esta rama juricica, implicando un estudio penetrsnte de-
sus diversot aspectos, que legitimen 2 su autor como unc de los mas=

brillantes juristas mexicanos.
1,3,6,~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

Esta fué emanada del Plan de Ayutla, utilizada como bandera po=
litica cel pearticdc liberal en las guerras de reforma, implanta el 1i
beralismo e inéividuelismo puros, como régimenes de relaciones entre
el estado y el individuo. Puede decirse, que, cicha constitucién fue
el reflejo auténtico de las Doctrinas imperantes en la época de su =
pro:ulgacibn, principalmente en Francia, para los que el individuo y
sus derechos eran el primordialy si no el dnico objeto ce las instj-

tuciones socizles, oue siempre debian respetarlos como elementos —--
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superestatales, Nds oue régimenes de govierno propiamente dichoe, ==
méis que sistemas de organizacidén politica y juridica, el individua~-
lismo y el liberalismo implican las posturas que el Estado, como en-
tidad superior, puede adoptar frente a sus miembros en las constan--
tes relaciones entre ambos, Dichos regimenes traducen, pues, como to
dos los deméds que son adversos o diversos (Socialismo, Intervencio--
nismo Estatal, etc.), la esfera de actividad, de competencia del es-
tado en sus relaciones con los gobernados, demarcanto la injerencia-
de sus 6rganns en el amtito de conducta de aquéli.os, Contrariamente-
a 1o que acontecfa con otros ordenamientos juridicos mexicanos y ex-
tranjeros, oue consaéraban los Gerechos del hombre en forma meramen-
te declerativa, #in btrindar un medio para suvprotreccidn, la coneti=
tucién de 1857, instituye el Juicio ce Amparo, reglamentato por lase
distintas leyes orgénicas oue bajo su vigencia ce fueron expidienco,
tal como genérica y bdsicamente subsiste en nuestra Constitucién vi-
gente, cuyos articulos (de zmbas leyes fundamentales) 101 y 103, res
pectivamente, son iguales con toda exactitud. En la Constiiucién de-
1857, cesaparece el sistema de conirol por 6rgano politico que esta-
blecié el Acta ce Reformas Ge 1847, cocumento rue, seglin hemos afire
mado, lo convind con el Sistema Jurisdiccional., En el Dproyecto res--
pectivo, la comisién del Cogreso Constituyente de 1856-1857, que lo

elaboré y de la que formdé parte don Ponciano Arriaga, enfocen una -

justificada y severa critica contra el régimen politico de tutela ==
constitucional implentzdo en el citado acta, Pygnando, en cambio,=—-

porcue fuese la autoridasd judicial la oue proveyese & la proteccién

de la ley fundamentazl en los casos concretos en que e Cenunciase ==
por cuelquier particular ﬁlguna violacién & sus mandamientos y me---

diante la instzuracién de un verdadero juicio, en que los fallos no-

.-
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tuvieran efectos declarativos generales,

Fiel a dicho orden de idees, el proyecto de constitucién de ~--
1857, en su Artfculo 102, establecid el eistema de proteccién consti
tucional por via y por 8rgano juriediccional conciderando competen--
tes para conocer de los casos pordinfraccién a la ley fundamental,--
tanto a los Tribunales Feder%les como & los de los estados, "previa-
la garentia de un jurado compueeto de vecinos del distrito respecti-
vo", cuvo jurado calificarfa el hecho (acto violatorio) de la manera
que dispusiese la Ley Orgénica. El citado articulo 102 fue vehemente
mente impugnado por el constituyente Ignacio Ramirez, para quién nin
gin eistema de tutela constitucional frente a la leyes secund&rias.-
era adecuaco ni eficaz, llegando a 1a conclusién de que los unicos -
remedios para cue se respetara la constitucidn, serian el repudio de
la opinién piblica a los actos legislativos que la infringiesen y =su
derogecidn por parte del poder encargado de eleborarlos. Crefa Rami-
rez, que si un juez declaraba inconstitucional une ley, invadia la =
esfera de competencia de los Organos legislativos, sobreponiéncose &
éstos. a través de la derogacién que cicha declaracién entrafiaba.Afor
tunadamente, el pensamiento cdel nigromante no s6lo no tuvo eco en ==
los debates desencadenados en el seno del congreso constituyente de
1856-1857, sino que fue severa justificadamente objetado por otros=
diputados, entre los cue descollaron Kata y Arriage, quienee defen--
dieron la idea cde implantar en la ley fundamental el sistema de con-
trol por érgano y por via jurisdiccional contra las leyes secundaria
que la violasen, sistema que con e] tiempo se llegb a conocer con =-
el nombre de Juicio de Amparo, El articulo 102 original del proyecto
consfitucional, después de discutido, se divididé definitivamente en-

ires preceptos, los que, a su vez, Be refundieron en dos gue hubi g~=
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ren 1legado a hacer los articulos 103 y 104 de la Constitucién Fede-
ral de 1857, Conforme a su texto se ccnservd la intervencién del ju-
rado popular para calificar el hecho infractor de la ley fundamental,
Sin embaréo, al expedirse ésta se suprimib dicho jurado, para atribu
ir la competencia exclusiva de conocer de todas las csntroversias -
oue se suscitaren por leyes o actos ce cualouier autoridad que viola
ran las garantias individuales o cue vulnerasen el régimen federal,-
a los tribunales de lafederacién (articulo 101) elimindndose asf la-
injerencia en dicha materia de los tribunales de los estados y consi
gnéncéose en el articulo 102 de los principios cardinales que infor--
man el sistema de proteccidn constitucional por érgano y por via ju-
risdiccionales, como son los de iniciativa de la parte agraviada,la-
substanciacién judicial del rrocedimiento y la relatividad de los --
fallos correspondienie,

La alteracidn substancia oue sufri§ el articulo 102 del proyec-
to mediante 1a supresién mencionada, a peser de que esie precepto ha
bia =ido aprobado en sus términos originales por el congreso, no de=-
J6 ée achacarse exclusiva y personalmente a don Lebn Guzman, habién-
dosele imputacdo el gave cargo ée moéificar la voluntad cefinitiva ==
del constituyente. Lo cierto es que Ledn Cuzmén, con o sin la confor
midad del constituyente, al haber suprimido del texto definitivo del
articulo 102 la injerencia de un jurado en el conocimiento del ampa-
To, asegurd la supervivencia ce esta institucién en la vida juridica
de héxico, pues de haberse conservado a dicko cuerpo, independiente-
mente de su composicibén, dentro de su mecanismo procesal, se habria-
cometido una grave aberracién que con el tierpo pudo originar el fra
caso del citado juicio., No es admisible en efecto, gue cuesiiones -

netamente juridices, como las que se relacionan con la inconstitu=—-



cionzlidad de una ley o de un acto de autoriced, sean susceptible de
estudiarse y decidirse por un jurado, integrado por personas descono
cedoras del derecho y que en la mayoria de las veces canalizan sus =
decisiones por causes de sus sutjetivismo sentimental o emocional, -
3810 la euforia exageradamen}e admirativa por el jurado popular que-
se aroderd de la mente colectiva del congreso, puede explicar, perc=
nunce justificar, su intrpmisién en un campo, como el juridico-cons-
titucional, oue le ésta por esencia vedado. Jemids han sido los senti
mientos de un pueblo los medios adecuados para resolver runtos de de
recho, Posiblemente ecta idea impelid a Ledn Guzmén, a alterar un --
precepto que, de haber permanecido sin la sutetancial mocdificacidn «
gue introdujo a su texto original aprobado, habria significedo la ==

tumba rrefabricaca de nuestro juicio de amrero.
1.3.7.~ CONSPITUCION FEDERAL DE 1917.

Le Constitucidén vigente e aperta ya de la doctrina individug -
lista, pues, a diferencia de la de 1857, no considera a los derechos
del homtre como la base y otjeto ce las instituciones socieles, Eino
que los reputa como un conjunto de Garantias Individuales cue el Es=-
tado concede u otorga a los hatitantes de su territorio lejos de sus
tentar nuestra actuel ley fundameniel la tesis individualista, se ==
inclina més bien hacia la teoria Rousseauniana, que asevera que lase
garantias Ce gue pueden gozar l-s individuos frente al poder piblico
son otorgadze a éstos por la propia sociedad, Unica titular de la =
soberania, en virtud de la renuncia que, al formerlz, hacen sus miem
bros acerca de sus prerrogativas, las cuales son posteriormente res-
tituidas al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una impre

scindible obligatoriedad, sino como una gracia o concesidén. La volun
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25
tad de la nacibén es, pues, para Rousseau, el Elemento supremo en que
consiste la soberania, sotre la cual ningdin poder y a la cual todos
deben sumisibn, Al transformar, pues, los constituyentes de 1§16-1917
la actividad del estado, atribuyéndole mayor racio ce accién forzosz
mente tuvieron que adoptar otro p;incipio general respecto a las ga-
rantfas individuales, que so;, como revetimos, producto de una conce
sién por parte del orden juridico constitucional, y no elementos in-
tangibles, como las reputaba la constitucidén ce 1857, A diferencia «
ce ésta, que inicamente consagraba garantfas indivicduales, la consti
tucién vigente, ademas, consigna las llamades Garantias Sociales, o=
Sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociale
oue tienden a mejorar y consolidar su situacién econdmica, contenj--
dos principalmente, en los articulos 123 y 27 constitucionales, los-
cugles, podria decirse, critalizan las aspiraciones revolucionarias-
fun’amentzles, consistenies en resolver, en beneficio de las masas--
desvalidas, los probtlemas obrero y agrario. Por etra parte, y sobre-
todo en materia de propiedad prrivada, parece ser que nuestra actual-
ley suprema, junto a los derechos fundamentales del gobernado 0 ga=-
rant{as individuales, adopta el concepto correlativo, o sea, el de -
"obligaciones indifiduales pitlicas" que tiene la implicacidén opues-
ta & la idea ée "derechos piblicos individuales". La obligacién ple-
blice indiviéual, desconocida en la constitucién de 1857, con exclu-
sién ce las fiscales y militares, es aquella que el Estado impone al
individuo, al sujeto, constrifiéndolo a obrar o a hacer uso de sus --
bienes en beneficio de 1la sociedad,

La idea de obligacién piblica individuel, concecida por Duguit,
se ha rlasmata, en efecto, en el articulo 27 constitucional, que ==

considera a la propiedad privada, a la vez que como un derecho pibli



co individual para su titular, como una funcidn social, con el cg~--
rrespondiente deber de utilizarla y emplearla pera el bien general,

Pues bien, es en la conservacidn y efectividad de las garantias so--
ciales a2 que hace poco nos referiamos, y que respecto de cada sujeto
se traducen en sendas gerantias particularizadas, por razones obvias,
donde se puede palpar con mayor evidencia el régimen de intervencio=
nismo de Estado cue establece nuestra Constitucién vigente, Se ha es
timado 2 dichas garantias socizles como un conjunio de cerechos ina-
lienables e irrenunciasbles en favor de las clases socialeseconémicaw
mente débiles frente a las poderosas, Se hacriticado acremente a nu-
ectra actual ley fundamentzl, péraue se asemeja, segin sus impugnado
res, a un mosaico hibrido de tendencias contrarias y, en ciertas hi-
pétesis, contradiciorias, Nosotros no estamos de acuerdo con esa cri
tica cue se ha enfocado en contra de nuestra consiitucidn vigente --
pues un ordenamiento bédsico que regula y controla le vide misme de -
un estaco, de aspectos tan miltiples y diversos, cebe ce atender a =
la reelidad Integrante y normar ciferentemente sus cistinios secto--
Tes aun cuando en esa normacién global se impliquen principios per=--
tenecientes a regimenes sociales y politicos contrarios, como sucede
en nuestro caso concreto, En sintesis, mientras que la tonstitucibn-
de 1857,reputa a los derechos del hombre como elementos superestata-
les, la constitucién vigente los considera como fruto de una conce--
8i6n por parte del orden juridico del estado., Ademis, en ambos oxie-
namien{os constitucionales el estado adopta distinta postura frente-
a los gobernados, ya oque en lz constitucidn de 1857, son los princi-
piog liberales los que regulan las relaciones r:spectivas, y en la -
vigente los postulados pertenecientes a diversas tendencias politico

-Jjuridicas y sociales,
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1,3.8,~ LA CREACION DEL AMPARO,

La institucién del Amparo se encuentra en embrién constitucio =
¢

nal en el Acta de Reformas de 1847; antes de la expedicidén de esta--
Ley ya exsistian los mencionados antecedentes y uno que puede consi-
derarse precursory ¢l proyecto de constitucidn para Yucatén, elebora
do pro Don Mhanuel Crescencio Rején a fines de 1840, que numera los =
derechos del hombre y que usa por primera vez en nuestro pais el‘tég
mino "Amparo”, Como se ha dicho, el cromosoma juridico cel amtarc se
encuentra en el Acta de Refarma de 1847, que se estima obra excluéi-
va de don Nariano Otero, y oque sirvié de base a la constitfucidén ce -
1857, para establecer los derechos del hombre y el Juicio de Amparo-
que los garantiza, El artficulo 25 del Acta de Reformas (8), textual~
mente dices "Los Tribunales de Federacidn amparardn a cuzlouier habi
tante de la Remiblica en el ejercicio y conservacién de los derechos
cue les conceden esta Constitucidén y las Leyes Constitucionales, cen
ira todo ataque de los poceres Legislativo y Ejecutive, ya sea ée la
Federacién, ya del Istado, limitédncose dichos Tribunzles a impariire
su proteccidn en el caso particuler sotre el oue verse el procesg, -
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la Ley o del Acto-
que lo motivase", Esta férmula Juridica logra la supremacia de la ==
Constitucién mediante la proteccidén del indivicduo en el goce las De-
rechos que la misma le concede, Y por esto se ha considerado a Otero,
como "creador del Juicio de Amparoj porque encontrd para su glariaye-

esa formula magnifica y la expresé en términos breves y claros,”

8+= TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE. Nueva Legisla
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Indiscutiblemente que tanto Rején, en primer término, por haber
concebido la institucién, como Otero, por su férmula juridica, tiene
sus merecimientos que nadie puede negarles, aunque como es natural -
también tuvieron omisiones, pero égtas son inferiores a sus magnifi-

coe aciertos,

a4

1,3,9.- LEYES REGLAMENTARIAS DEL ANPARO,

Las Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo, es decir aquellas
cue establecen el procedimiento con todas sus derivaciones y aspects
mediante el cual los édrgenos constitucionalmente competenties ejercen
el control de los actos de las Autoridades EZstatales lesivos de las-
Carantias Individuales y del orden Constitucional en sus civersas hi
pbtesis, pueden clasificarse cronolégicamente en tres grupps, a sa--
ber; aguellas gue corresponcen a una época anterior a la Constituci-
6n de 18573 agquellas cue reglamentan el Juicio 6e Amparo duranie la-
vigencia cde éstn y las oue expicieron bajo el Imperio de la Constitu
cién ce 1917,

A).- Con anterioridad a la Constitucién de 1857, tnicamente en-
contramos un proyecto, obre de don José Urbano Fonsece, formulado -=
durante el gobierno de con Meriano Arista, relativo zl ejercicio del
Juicios de Amparo, instituido pdr el Acta de Reforma ce 1847, Dicho--
proyecto establecié una reglamentacién del articulo 25 cel menciona-
do documento constitucional, precepio cue, consignaba la procedencia
del Juicio de Garantias contra actos de los Poderes Ejecutivo y Le-w
gislativo, Federales o Locales, que lesionaran loc derechos del indi
viduo preconizados en la referida acta., El proyecio de Fonseca, como
se designé a la reglamentacién legal del Juicio de Amparo, comenzaba

pPor enunciar la procedencia de dicho medio de control, es decir, =ee=
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contra actos de los Poderes Ejecutivos y Legislativo Locales o Fede-
rales, oue vulnerasen las Garantias del Individuo, tal como lo pre--
ceptuaba el articulo 25 del Acta de Reformas Posteriormente, el alu-
dido proyectio planteaba el problema de la personeria o personalicad-
en materia de amparo, estableciend; que el vadre podfa interponerlo-
por el hijo, el marido por 1; mujer, etc, sin sujetarse péra ello a<
las reglas estrictas que sobre el particular contenia el Derecho co-
min, También existia en dicha reglamentacién una clasificacién de lo
amparos contra actos violatorios de las gerantias individuales, de =
donde se derivaba la diversa competencia de los 6rganos oue conocfan
cel juieio, a saber, £i se trataba de actos de las Autoridades Fece-
rales, la oue ejercifa el control respectivo era la Suprema Corte en
pleno, y si ‘eran las locales, corresponéia a la Primera Sala de dicho
cuerpo jurisdiccional en conocimiento y tramitaciodn respectivos. El-
proyecto de Fonseca, puede cdecirse cue contiene un antecedente cel -
llamado "Incidenie de Suspensién", al expresar que en el caso Gltima
mente citado, podrfa ocurrirse también al Magistrado de Circuito va-
ra que éste temporalmente suspendierz el acto violatorio de las Ga--
rantias Individuales, El procedimiento instituido por el proyecto de
Fonseca, era sencillisimos presentada la Demanda de Amparo, se pedia
a la Autoridad Responsatel su informa con justificacidén, solicitando
ademés al Fiscal (hoy Ministerio Piblico) si dictamen sotre el parti
cular, Dentro 6e los nueve dfes siguientes se verificaba una Audien-
cia, pudiendo las partes presentar sus Alegatos y acto continuo se =
pronunciaba la resolucién procedente, oue tenia efectos relativos de
cosa juzgada,

B).- En noviepbre de 1861, ya estando en vigor la Constitucién

de 1857, se expidié la Ley Orgénica de los artfculos 101 y 102 de =
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este ordenamiento. El procedimiento gue establecia es el siguiente;-
el articulo 3o, disponia que la demanda de amparo debia presentarse-
ante el Juez de Distrito del Estado en que residiere la Autoridad --
responsable, el cual, después de haber ofdo al promotor fiscal (ac--
tualmente Kinisterio Piblico), debia declarar si habia no lugar a -=
abrir el Juicio de Garantias, segin lo indicaba el articulo 4o, Este
precepto, ademés, ya consignaba un antecedente del incidente de sus-
pensidn, al establecer gue cuando un caso fuera de urgencia, se de~-
cretaria la suspensién del o de los actos reclamados. La ley de 1661
deba competencia al Tribunal de Circuito en el sentido que “siempre-
gue la declaracién (el Juez de Distrito)fuese negativa, serfa apela
ble para ante dicho Tribural (articulo 5), el cual de oficio y a los
6 dfas Ge haber recibido el expediente, resolveria sin ulterior re--
curso" (artfculob), Cuando e% Juez cde Distriio resolviera que erz de
abrirse el Juicio de Amparo, por estar comprendio el caso de gue ses
tratese dentro de los términos del articulo 101 Conmstitucional, se -
iniciaba el procedimiento, corriéndose tratlado con la demanda de am
paro & las Autoricades Responsables y al Promotor Fiscal y se abria-
después un periodo probatorio, trancurrido el cual se dictata la sen
tencia correspondienie, mdiéndose €sta recurrir ante el Tribunal de
Circuito, cuyas ejecutorias, a su vez, eran suplicebies ante la Su--
prema Corte, En cuanto & su aplicacibn en la préctica, la ley Orgéni
ca de Amparo de 1861, que vino a constituir la primera posiblilided-
legislativa de vivencia real de la institucién tutelar establecida -
en la constitucién de 1857, no tuvo realmente vigencia durante todo-
el tiempo de desarrollo de las guerras de interéencién que culmina=-
ron con el fusilamiento de Naximiliano en junio de 1867, Sin embargo

posteriormente dicho cuerpo normativo reglamentario se aplicd positi
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vamente en la realidad, siendo un elocuente ejemplo el otorgamiento
del amparo que se concedid a los llamados "infidentes", quienes soli
citaron la proteccién constitucional contra actos aplicativos de di-
versas leyes y decretos expedidos durante la contienda y que importa
ban la imposicidn de sanciones prdgibidas por la Ley Fundamental de-
1857, tales como la de confiscacién entre otras.

C)e~ La Ley Orginica de Amparo de 1861, fue derogzda por la de=
enero de 1869, oque en su artfculado era mis minuciosa que la primera.
El articulo lo, de la Ley de 1869, gque transcribié integramente el -
articulo 101 de la Constitucidn ée 1857, esirblecia la procedencia =
" ¢el Juicio de Amparo, el cual era improcedente en los negocios judi-
ciales, segin lo prevenia el artfculo 8o, Consignaba ya claramenie =
el incidente de suspensién, clasificando a ésta técitamente en provi
sional y definitiva (cuando resultase periinente de acuerdo con el «
informe previo de la mutoridad responsable), El Juicio en ¢l fondo =
se seguia anflogamente el procedimiento establecido por la ley e ==
1861, con la diferencia de oue va las sentencias pronunciadas por lo
Jueces cCe Distrito no eran apelabvles ante el Tritunal de Circuito, -
sino revisables oficiosamente por la Suprema Corie, mediante el pro-
cedimiento respectivo, consignado por los articulos cel 15 al 23, El
artfculo 8o. de la Ley Orginica antes referida, suscité la cuestién-
consistente en determinar si su texto, al cdeclarar improcedente el -
Amparo en negocios Judiciales, era o no contrario a lo preceptuado =
en el articulo 101 ce la Constitucién de 1857, gque establecfa, como=
lo hace la Ley funcamental vigente, la ejercitabilidac de la accién=
conetitucional contra cualquier acto de autoricad que vulnere alguna
garantia individual,

D).- La legislacién anterior rigié besta el 14 de Giciembre de
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1882, fecha en cue se expidié una nueva, que en términos generales -
contenia una reglamentacién parecida, En la Ley de 1882, se norma --
con mayor precisién la materia ce la suspensidn en los juicios de an
paro, La tramitacidén observaca en guanto al fondo del amparo era and
loga a la de la ley anterior, acmitiéndose el recurso de revisién -=
ante la Suprema Corte en congra de las resoluciones pronunciadas por
los Jueces de Distrito., A diferencia de la Legislacidn de 1869, la -
Ley de 1882, ya acmitib la nrocedencia del amparo en los negocios ju
diciales de cardcter civil, siempre y cuando se interpusiese dentro-
¢e los cuarenta dias siguientee a aguel en que hubiese crusado ejecu
toria la sentencia ¥ haeya vulnerado alguna Garantfa Constitucional.-
Es muy importante advertir gue la ley de amparo de 1882, entre otras
innoveciones, irtroiuce la figura procesal del sobreseiriento, acla=
rando y definiendo con mis precisijn diversos conceptos utilizados =
en las legislaciones anteriores, La reglameniacién ce los articulos-
1C1 y 102 de 1a Constitucién ¢e 1857, es decir, la Ley Orgénica ce -
Amparo, fué incluida en 1897 vy 190G, respectivamente, en los Cédigos
6e Pracedimientos Pecerales y Federsl de Procedimientos Civiles, El-
primero de dichos ordenamientos englobabe en su articulado gran =eee
parte de las leyes ad jetivas fecerales gue después fueron segregindo
se para constituir cuerpos legislativos auténomos.

£)s= En general la tramitacién cel Amparo en el C6¢igo de Proce
dimientos Fejerales de 1897, consiste en los mismos actos y consta ~
de los mismos periocdos procesales que integraban su ventilacién en =
las legislaciones anteriores, empezando ya & eshozar eliconcepto de~
"Tercero Perjudicado", oue era "la parte contraria al agravisdo en -
un negocio judicia} del orden civil", Recpecto a la suposicién del ~

acto reclamado, la reglamentacidén que estzblece la legislacidén de que
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tratamos presenta varias analogias con la consignada por las leyes =
anteriores., Por lo gue concierne & los principios generales gue in =
forman al Juicio de Amparo, también el C6cigo de Procedimientos Fece
rales eBta concebido en términos gemejéntes a los contenidos en los-
ordenamientos legales oue le‘precedieron, ya cue todos ellos no son-
sino la reglamentacién de los artficulos 101 y 102 constitucionales.
En cuanto al recurso de revieién cue se interponia en contra de la -
sentencias de los jueces de distrito, también consigna su rroceden=-
cia la legislacién a la oue nos referimos,

F)e= En 1901, se expidié el CéGigo Federal de Procedimientos --
Civiles gue vino a derogar las disposiciones adjetivas federales que
en materia civil se contenfan en el anterior, Dicho cuerpo de lcyes-
también incluye en su articulado al juicio de amparo; mds i los &u-
tores del ordenamiento oue en esta materia le precede, o sSea, el de~
1897, con toda razén consideraron 1légico y pertinente insertar la --
reglamentscién del Juicio de Amparo en €1, por ser é&ste un procedi--
miento federal, en cambio se cometidé un serio atsuréo al involucrar-
en el C6cigo Federal de Procedimientos Civiles la normacidn adjetiva
de dicha materia, pues al arparo nunce es un procecimiento civil, ==
sino de caricter constitucional gue puede versar sobre éistintes y =~
diferentes materias jurfdicas (civiles, penales, administratives, ==
etc), Las disposiciones que sotre el amparo contiene el Cédigo Pede=
ral de Procedimientos Civiles de 1909, son més precisas que las del
ordenariento anterior, principalmente por lo que se refiere al cop—
cepto del tercero perjudicado y a la suspensifn cel acto reclamado,=-
estableciendo gue ésta procede de oficio y a peticién de parte en --
sus distintos casos, La tramitacién en cuanto el fondo del amparo es

anfloga a la consignade en las leyes anteriores, con la circunstancia
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de oue sustituye ya la denominacién del (Promotor Fiscal) por la de
(Winisterio Piblico), admitiendo también la procedencia del recurso=-
de revisién, Ademis, se dedicaba un capitulo especisl para los ampa=-
ros contra actos judiciales del orQen civil,

G).- Bajo la vigencia dg la Constitucidén de 1917, y como 1g ===
legislacién reglamentaria de los articulos 103 y 107, correspondien-
tes a los 101 y 102 respectivemente de la Constitucién de 1857, se =
expidié la Ley de Amparo cde octubre de 1919, Este ordenamiento esta-
blece en su artfculo primero la rrocedencia general del Juicio de Am
paro, contepiendo los articules 2 y 3 los principios de la relativia
dad de las sentencias y de exisiencia del agravio personal, como ele
mentos csracter{stiicos del Control Jurisdiccional. El articulo 11, =
hace una enumeracidn de los sujetos procesales que se reputan comd =
partes en un Juicio de Amparo, siendo tules, el Quejoso, la Auiorie-
dad Responsable, el Kinisterio PRitlico federal v el Tercero Perjuci-
cado., La ley de 1919, establece ya la competencia en materia ce ampa
ro entre loe Jueces de Distrito y la Suprema Corte, 2 la que corres-
ponde conocer de €1, cuanco se interpone contra sentencias definiti-
vas recaidas en juicios civiles o penales, El artfculo 43, al hatlar
de los casos de imyrocedencia cdel Juicio de Amparo, consagra en su -
fraccién VIII la Gefinitividad del mismo. En cohclueidn, una de las=
principales modalicaces oue introéuce le ley de 191G, eon materia de=-
amparo es la concistente en que atribuye a la Suprema Corte una do--
" ble competencia, & saber, oomo revisora de las sentencias dictadas %
por los jueces de distrito (competencia derivada) y como conocedora=
en Unica instancia de los juicios de amparo contra las sentencias de

finitivas receidas en juicios civiles o penales,
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H).- La Ley de Amparo de 1919, estuvo vigente hasta enero de ==
1936, en cue se promulgd la que actualmenie rnos rige, con las refore
mas y adiciones que se la han hecho desde esa fecha hasta nuestros—-

dfas,
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN EL JUICIO DE ANMPARO.

2+s1.~ EL CONTROL COXSTITUCIONAL.

a

El amparo es un medio de control de la constitucionalidad y del
orden juridico, como es ficil comprobar a través de la historia le--
gislativa. La constitucién de 4 de octubre de 1824, instituyd embrio
nariamente un sistema de control constitucional en su articulo 137,~-
fraccién V, inciso sexto, en el gue se establecia gue una de las a--
tribuciones de lz Suprema Corte de Justicia era la ce conocer, entre
otras, de las infracciones de la constitucién y leyes generzles, ==
segin se previniera por le ley, En la Constitucién Ceniralista de --
1836, se cred el Supremo Pocer Conservador, érgano politico para pro
teger el orden constitucionai. La Constitucién de Yucatén de 1840, -
elzboraia por el insigne juristz don Manuel Crescencio Rején, usa ==
por primera vez en nuestro pais el término amparo y se concede esie-
derecho contra todo acto insconBtitucional, En el Actas de Reformas-
de 1847, obra de otro ilustre jurista, don Neriano Otero, se estable
ce en el erticulo 25 qde "Los Tribhnales e 1a Federacién ampararin-
a cualouier habitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién
de los derechos gue le conceda este Constitucibén y Leyes Generales,-
contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sea de
la Federacidn, ya sea del Estado, limitdndose dichos tribunsles a —
impartir su proteccidén en el caeo especial sobre el gue verse el pro
ceso, sin hacer ninguna declaracidén general respecto de 1a Ley o del
Acto que 1o motivaee." la Constitucién Politice de 1857, consasfa -
en brillante férmula juridica en el articulo 101 de la institucién--

del amparo; los Tribunales de la ngeracién resolverédn toda contro—e
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versia que se suscitey

I.~ Por Leyes o Actos de cualquier autoridad que viole las ga-=
rantias individuzles,

II.~ Por Leyes o Actos de au@yrided federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los ?stados.

III.- Por Leyes o Actos de las autoricdades de éstos oue invadan
la esfera de la Autoridad federal,
Don Emilio Rabasa (1), expresa lo siguientes "Los autores de la Cons
titucidn de 1857, hicieron viable la institucidn mexicana, que segu~
ramente no lo era como se planteaba en el Acta de Reformas, pero son
exclusivamente de Otero, las ideas fundamentsles siguientess hacer -
de la querella contra una infraccién, un juicio especiazl y no un re-
curso: dar competencia en el juidio sélo a los tribunales federales;
prohibir tode declaracién general sobre la ley o actos violatorios.-
Es tantién suya la férmula juridica sencilla y breve que dio las -
nees maestras cel procedimiento, Arriaga, y sus compalnieros mqstraron
al copiar modestamentie esta férmula, que eran bastanie altos de es=
piritu para no rretender modificer lo que no pocie hacerse mejor", -
Este comentario lo hace en relacién con el nacimiento del amparo,

Nuestro Ampsro es una Institucidén tipicamente Individualista, -
creaca pars proteger al hombre idealmente aislado, en abstrato, y al

mzrgen de toéo vinculo social. Nuestros viejos juristas manifestaban

l,~ TRUERA URRINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE, NUEVA LEGIS-
LACION LE ANPARO REFORNMADO, DOCTRINA, TEXTOS Y JURISPRUDEE
CIA., Editorial Porrda, S.A. Néxico 1989. Pég. 446,
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con asobro que en los primeros 29 articulos de la constitucién de ==
1857, no encontraban "garantias", aunque'si gran nimero de derechos=
del hombre, y que la Unica garantia que para éstos habia en la Cons-
titucidén se consignaba de los articulos 101 y 102 que establecian el
Juicio de Amparo. Indudablemente oue la instituciédn verdaderamente -
protectora de la libertad y de los derechos o garantia individuales-
es el Juicio Constitucional de Amparo; todos los mexicanos tenemos -
fe en é1, profunca veneracién y respeto, aunoue en su concepcién ju=-
ridica es reducto del individuzlismo, con més de un siglo de antigle
dad, La técnica del proceso constitucional de amparo ha sido objeto-
de constante revisién y de mejoramientio; se han corregido muchos ==
defectos, 1-nto de orden tedrico como prictico, aunque, claro esté,-
falta mucho por hacer: en primerlugar, establecer la procedencia cel
amparo por violacidn de garantias tanto individuales como sociales.-
En el congreso constituyente de 1616-1917 se corrigieron algunas ce-
ficiencizs del amparo, estableciéndoce regles ce conpetencia y Ce ==
procecenciez, gue tienden al perfeccionamiento de la institucidn: pe~
ro el articulo 103 de nuestra Constitucidn vigente, oue configura el
Juicio de Amparo, estd concebido en los mismos términos oue el arti-
culo 101 ée la Ley Fundamentzal de 1857. De acuerdo a las reformaes ==
gue sugrid el articulo 107 de la Constitucién, por decreto de lo. de
junio de 1967, cue aparecieron publicadas en el "Diario Oficial® de=
25 de octubre del mismo afio, se nota la penetracién de unz tendencia

eminentemente social en la fraccién II de dicho precepto.

242.~ EL CONTROL DE LEGALIDAD.
En nuestro régimen, la finalidad del Juicio de Amparo se he am=

pliado palpzblemente, ampliacién que no es producto de una indebida-
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prdctica judicial ni de su torcido ejercicio, sino operada por pre -
ceptos constitucionales expresos. En efecto, uno de ellos, el articu
lo 14, en sus pirrafos.tercero y cuarto, indirectamente ha ensanchas
do la teleologia del amparo al coneagrar la garantia de legalidad en
asuntos penales y civiles (lato sensu), respecto de cuyas violacic==
nes es procedente el ejercicio del medio de control de conformidad -
con la fraccién primera del articulo 103 de nuestra Ley Fundamentsl-
vigente. Por consiguiente, de esta manera, el amparo no sélo tutela=
el régimen constitucional en los casos previstos por este Ultimo pre
cepto, Eino cue su objeto preservador se extiende a los ordenamien~-
tos legales secundarios. De esta suerte los Jueces de Distrito, los-
Tribuneles Coleciados de Circuito y la Suprema Corte, al conocer de-
los juicios respactivos, ensanchan su competencia hasta el grado de=
erigirse en revisores de los actos ée todas las Autoridades Judicia-
les que no se hayan ajustzdo a las Leys aplicacas, Por eso no es ex-
trafio observar oue los citzdos Tribunales y la Suprema Corie revisen
las sentencias pronunciadas por los Jueces de infima categoria, que=
no se hayan apegado "a la letra o la interpretacidn de la ley" en ==
materia civil, En lo que concierne a la garantia de legelidad conte-
nida en los tres dltimos pirrafos del artfculo 14 constitucional, la
Suprema Corte de Justicia, en varias ejecutorias que serfa prolijo -
citar al ejercitar su funcidén jurisdiccional con motivo del conocie=
miento del Juicio de Amvzro, técitamente ha venido corroborando lo =
expresado con enterioridad, en el sentido de que dicho juicio es tam
bién un medio de control de legalidad. Al conocerse, en.cefecto, de-
los amparos promovi&os contra tentencias penales, civiles (lato-sene
su), administrativas y las que se dictan en asuntos de trzbajo (lau=

dos), por viclaciones a leyes de procedimiento o de fondo, propiamen
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te se estudia el rroblema juridico planteado en relacifn con las nor
mas oue rigen la meteria en la cual se interpone, estableciendo el -
consiguiente control, |
Por tanto, al ejercer el control de legalidad mediznie el cono-

cimiento jurisdiccional de los juicios de amparo, se salvaguardan --
las garantias individuales dentr& de las cunles se encuenira la lega
lidad, plasmada en los pirrafos segundo, tercero y cuarto del articu
lo 14. En conclusién, si tien es verdad que la Constitucidn de 1917,
suprimié la garantia cde la exacta aplicacién ée la Ley de materia Ci
-vil, no por ello restrigi6 el Juicio ce Amparo, pues estableciendo =~
la garantia de legalidad en los pirrafos tercero y cuarto del articu
lo 14, lo concibe como mecio de control de legalidad, a tal grado de
identificarlo, en este punto, con recursos de caricier ordinario. No
solamente el articulo antes sefialaco opera la ampliecidn teleolégica
del juicio de amparo, sino también el artfculo 16 en su primera parte
que dice; "Nadie puede ser molestado en su persona, familis, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienio escrito de-
la autoridad competente, cue funde y motive la causa legzl del proce
dimiento", En efecto, éste articulo, al través de los conceptos cau-
sa legnl Gel procedimiento y fundamentacidén y motivacién de la misma
contiene una garantfa de legalidad frente a las autoridades en gene-
ral, haciendo consistir los acios violatorios ya no en una privacién
como lo hace el articulo 14, sino en una mera molestiaj por lo que =
su alcance es mucho mayor. En esta forma, siendo procedente el ampa-
ro por violacidén de las garantias individusles cometida por cualoui-
er autoridad (artfculo 103 fraccién I), y conteniendo el artfculo 16
constitucionel en su primera parte de legalidad, resultz que dicho -

medip de control tutels, a través de la preservacién de tal garantia,
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tencias definitivas dictedas en los ntgocids civiles o de oires mate
rias, por violacién a las leyes sustontivas y procesales que deben =
regirlos, A través de tal control, el amparo provocd la inutilidad -~
de recursos estricios de legalidaqlque existidn en Néxico, tanto en-
el orden Federal como el Comin, es decir, los de siplica y casacidn,
Fl recurso de sirlica, para cuyi conocimiento y substanciacién era -
competente la Suprepa Corte, fue un verdadero medio de proteccidén o-
tutela ée la lecislacidén federal que controlaba la legalidad de los-
actos de las autoridaces judiciales del orden comin y federales en -
las controversias civiles (lato senzu) vy penales que se suscitaren.
Por oira parte, en materia comin, y ain en negocios mercentiles, que
son federzles existia como medio de control de legalidad de 106 ac—-
tos de las autoridades judiciales, el llamado recurso de casacidn,--
cuya finalicad estribaba en casar, es decir, anular, las sentencias-

.

pronunciacas en segunéa instancia,

243,= CONCEPPQ GEYIRICO DEL JUICIO T'E AMPARO,

la voz amparo como sinonimé ée proteccién, proviene de empara~-
mentus, o Sea la proteccidn oue otorgaban los reyes a los sibditos -
que 1o solicitzban., Sin embargo, auncue este significaco histérico =
no ha peréido actualidad, toda vez gue, en los términos del articulo
107 fraccidén II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ==
Mexicenoe, el objeto de la sentencia ce amparo es amparar y proteger
la institucién, tal y como hoy la contebimos, o see como un proceso=
constitucional, es, en realidad, una consecuencia cel constituciona-
lismo, inspirado, como es sabido, entre otros principios, en el de <
la divisién de brgenos y competencias, Una vez ya analizado en forma
somera las distintas definiciones 6e los diversos Qutorés gue propor

cionan en relacifn al Juicio de ampero nos permitimos transcribir -
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dos de ellas que consideramos eonilas'més apropiadas zl respecto y -

que sons El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela (2), define al juicio de
ampars como ™an &uicio 0 proceso que sé inicia pbr 1s acci&n.que G
Jercita cualquigr gobernado ante los érganos jurisdiccionales federa
les contra todo acto de gutoridad;,(lato sensu) que le causa un a-—
gravio en su esfera Juridica;y que considere contrario a la conetity
cidén, teniendo p&r objeto invalidar dicho acto o despojarlo de Bu ==
eficacia por su inconstitucipn&lidaﬂ o ilegalidad en el casv concre=
to que lo origine”. Al respecto el jurista don Fermando Arilla Bas -
(3) considera que el tema a estudio "es un medio de control de cons-
tituci;nalidad ejercido por el 6rg;no Jurisdiccionsl a instancia del
agraviado con el objeto de que se le proteja a Sete en los casop Se=
flalados en el artioulo 103 constitucional, restituyéndole en el ple-
no goce de una garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guandaban antes de la violacién, u obligando a una au-
toridad ; respetar la gerantfa de que se trata y a cumplir, por su =
parte, lo que la misma garantfa de que se trata y a cumplir, por su-
parte, lo que la misma ga?antia exija, mediante la anulacién del ace

to violatorio®,

243.1¢= PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

La procedencia del Juicio de Amparo estf determinada por la =
satisfaccidn de los requicitos que la ley exige para que una peroso-

na pueda vlidamente promover dicho juicio; es independientemente ==

2.= BUORGOA ORIBUELA IGRACIO, El Juicio de Amparo, Bditorigl ==
Porra S.A. Néxico 1988, Phg. 177. '

3e= ARILLA BAS FEENANDO, El Juicio de Amparo. Primera Bdicifn-e
Bitorial Kratos, S.A. de C.V. Néxico 1982, Phg. 17.
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de la garantfa que el promovente invogue y del derecho sustancial que
trate de defender, pues tan sélo mira a la calidad y a las caracte-~
risticse del acto reclamado y obliga al Tribunal Federal que corree-
ponda a admitir la reclamacién reépectiva y & decidir sl el acto que
la provoca incurre o no en 1a violacién de garantfas constitucionae=~
les que el agraviado le atribuye. La procedencia del amparo esté es-
tablecida originariamente en el artfculo 103 fraccién I constitucio=~
nal, gue con toda claridad dispone que los Tribunales de la Federae-

cién resolverdn toda controversia que te suscite por leyee o actos -
de la autoridad que violen las garant{as individualee; mediante esa-
sencilla exprecién nuestra Ley Fundamental instituye el control judi
cial de la actuacién de la autoridades en genernl.en cuanto atafie a

los derechos humanos, a tal efecto autoriza que losz Tribunales Fede=

rales tomen conocimiento, puesto que deben resolverlas, de las con=
troversias en que se debaten si determinada ley o algin acto de cual
quier autoridad, viola o no lae garantias individuales que recluma =
el promovente, con lo que implicitamente a los titulares de talee ga
rantfes accién judicial para reclemar lae violaciones de las mismat-
y de esa manera queda instituida la procedencia de un juicio que co-
mo hemoe dicho antes, por estar expresamente previsto en el citadé -
articulo 103 de la Constitucién se llama Conetitucional, pero que ==
también se llan; de Garantfas, porque su otjeto ee obtener que éstas

sean efectivas, y al cual la fracciém I del articulo 107 Comstitucio
- nal deeigns expresamente con el nombre de Juicio de Amparo. la proce
_dencia de la Accifn de Garantias o del Juicio de Amparo, contra lee-
. yon o actos de autoridad que violan lae garantfae constitucionales=

no es siople y general, es decir, no ocurre respecto de todas las --



leyes y de todos los actos de autoridad violatorios de dichas garane
tfas, sino que, el sistema ha sido pilido y perfeccionado para deter
minar esa procedencia con la mayor precisibén que ba sido posible. En
lo que toca 8 las leyes, la procedencia estd genéricamente estableci
da en 1a referida fraccién I.del artfculo 103 comstitucional, y en =

detalle Be tratara posteriormente.

La fraccién I del artfculo 103 constitucional ({dem del articu=
1o los de la Ley de Amparo) dices "Los Tribunsles de la Federacién =
resolverdn toda controversia cue ge suscite (8 el Juicio de Amparo -
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite) por leye
o actos de la(Autoridad que violen las garantfas individuales”, Des-
de luege, el término "Autoridad”, tomando en su comnotacién amplia -
¥ genérica, es multivoco, anfibiolégico o, al menos, tiene dos signi
ficados fundamentales. En efecto, en su primera acepcibn, la palabra
autoridad eguivales a poder, potestad o actividad que es susceptible
de imponerse a algo, y, referida al estado, como organizacibn juridi
ca y politica de 1a Bociedad humana, implica el poder con que &ste =
estd investido, superior a todos los que en 81 existan o puedan exis
tir, y que se despliega imperativamente, en tal forms, que & nada ni
& nadie le es dable desobedecerlo o demacatarlo, en una palabra es -
el poder de imperio, emanado de 1a sohcrania[ cuyo titular es el me
hlo, El concepto de sutoridad, mes, en atcnci;i 8 este primer aenti
do, constituye unc de los elementos que integran la naturaleza del -
Estado, garantia de lseficacia y observancia del Orden Jurf{dico, En-
"el terrenc de estricto derecho piblico, por "Autoridad® se entiende
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Jurfdicamente "aquel 8rgano del Estado, comstituido por una persona
o funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que deB—=
pliega ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio", tal como =
se desprende de la concepcibn oont}nida en el articulo 41 constitu=s
cional, En este sentido, por‘tanto, podemos aseverar que es el Esta-
do el que crea sus propias autoridades, mediante los diversos ordena
mientos legislativos en los oue se consigna su formacibn, organizae-
cién y funcionamiento, encausado por las bases y reglas que é1 mise=
mo estavlece normativamente. Puee bien, al afirmar oue el concepto -
de Autoridad en esta segunda acepcién, revela la idea de drgano esta
tal, en realidad no estamos sino Befialando Bu rasgo general y extrin
Beco, ya que dentro del régimen jurfidico del Estado, particularmente
el nuestro, existen diversas entidades piblicas, diversos cuerpos, -
que no son autoridades, en el correcto sentido de la palabra. En 0=
tras palabras, el elemento de diferenciacién entre las autoridades -
propiamente dichas y los érganos del Estado que no son tales y a los
que podriamos calificar de auxiliares de las miemas, estriba en la =
naturaleza de las funciones que ambos realigan,

En efecto (y esto es de explorada doctrina), se dice gue las =
autoridades estan investidas con facultades de decisibén y ejecucién,
es decir, que se conoce como autoridad a aguel érgano de gobierno =-
del Estado que e susceptible jurfdicamente de producir una altera-e
¢ibn, creacidn o extincién en una o varias eituaciones, concretas o-
abstractas, particulares o generales, piblicas o privadas, que pueda

presentarse dentro del Estado, alteracidn, creacién o extincién que-
| 8¢ lleva a cabo imperativamente, bien por una decisién aisladanente,
. considerada, por la ejecucién de esa decisién, o bien por ambas con-

. Junta o separadamente. En efecto, tenemos los siguientes factoresye=
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cuya concurrencis 16gica integra el concépto de que nos ocupamoss

8)e= Un 8rgano del Estado, bien sustantivado en una persona o <
funcionario, o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b).= La titularidad de facult;des de decisién o ejecucidn, rea=
lizables conjunta o separadaﬁente;

c)e= La imperatividad en el ejercicio de diéhas facultades;

d)e= La creacidn modificacidn o extincidn de situaciones gene—
vrales o especiales, de hecho o de derecho, dentro del régimen Estatal
0 la alteracién o afectacién de las mismas, Una vez reunido estos e-
lementos el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela (4), da un concepto de au
torided, diciendo que "Es squel érgano Estatal, investido de faculta
des de decisién o ejecucién, cuyo desempefio, conjunto o seprado, pro
duce la creacidn, modificacidn o la extincibén de situaciones genera=
les o especiales, jurfdicas o fActicas dadas dentro del Estado, o su
alteracidén o afectacién todo ello en forma imperativa™, Por otra par
te y refiriendo el concepto de autoridad a nuestro juicio de amparo,
debe decirse que el sentido en que estd empleado en la fraccién I =
del artfculo 103 constitucional y fraccién I del articulo lo. de la=
Ley de Amparo, es el siguiente; por autoridades se entiende a aque-
llos érgance Estatales de facto o de jure, con facultades de decisi-
6n o ejeoucidn, cuyo ejercicio engenira la creacidén, la modificacién
0 extincién de situaciones generales= o partioulares, de hecho o Jurf
 dicas, o bien produce una alteraciém o afectacién de ellas, de pane-
ra 1npera¥iva, unilateral y coercitiva. El concepto de autoridad, =
.pucdo referirse tazbién a las sendas disposiciones contenidas en las
otras dos fracciones del propio precepto, contrayendo su comprensién

8 su calificacién jurfdica de Srganos Estatales Paderales o lLooales,

4.- BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Ob. Cit. Pig, 190.
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respectivamente de acuerdo con la competencia constitucional de ambo
En efecto, funcionando nuestro régimen federativo, en cuanto & 1a ==
competencia entre Grganos Federales o Locales al rededor del princi-
. pio de facultades expressc y limitadas para la Federacidn e implici-
tas y reservadas para los Estados, contenido en el artfculo 124 cons
titucional, resulta entonces que serd autoridad federal, para 108 =
efectos del amparo, aquél Srgano Estatal, de facto o de jure, con fa
cultades de decisidn o ejecucién, cuyo ejercicio conjunto o separado
produce la creacién, modificacién, extincidn o afectacidn de situa--
ciones generales o especiales por modo imperativo, unilateral y co--
ercitivo, y cuyas funciones espec{ficas estén expresamente coneigna-
dae en la constitucién de la repliblica o en ordenamientos secundario
emanados directamente de preceptos constitucionales que deterzinen -
dicha competenciag y autoridad local aquél 6rgano Estatal que, teni=
endo las mismas notas del concepto genérico respectivo, no esté dota
do, por exclusidn, de atribuciones o facultades establecidas en nues

tra ley suprema para la federacién.
24343,= CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

La determinacidn del concepto "Acto Reclamado" es una de lag ==
cuestionss més importantes que se deben elucidar relativo a la proce
dencia constitucional del Juicio de Amparo., En efecto, la existencia
del acto reclamado es el requfsito indispensable, la causa sine qua-
non, de la procedencia de nuestro medio de control, circunstancia «e
que no 8610 deriva de la naturaleza misma de &ste, tal como ee ha -—
afirvado con antelacién, sino de la propia concepcidn jurfdica conse
titucional respectiva. Al través de las tres fracciones del artfculo

103 dg la constitucibn constantemente encontramos el ooncepto de =~
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"Leyes o Actos de Autoridad", que ‘genéricamente reciben el nombre de
"Acto Reclamado", el cual en sus corresconiientes hipbtesie se tradu
ce en una disposicién o en un hecho autoritario concreto y particula
Tratdndose de las determinaciones del sentido y comnotacién de un -=
concepto tan general como es el de "Acto", no pretendemos aseverar,=
ni con mucho, que hemos expuesto una idea légicamente exacta del mis
mo, pues sdlo intentamos consigner sue notas més relevantes como son?
La voluntariedad y 1a intencionalidad, que unidaes pueden caracterica
la actuacibén humana, que no es otra cosa que el conjunto o serie dew
actos aislados, Hecha la anterior aclaracibn, nos es p;siblc decir -
que "acto es todo'hecho voluntario e intencional que tiende a 1la con
secucidn de un fin determinado cualquiera". Por consiguiente, el con
cepto genérico de acto, referido a la variedad de hipbtesis, juridie
cas 0 no, que pueden presentarse, distinguidas por multitud de cir.e
cunstancias caussles y teleolégicas, en cada Supuesto concreto pro—
porciona la pauta para elaborar la definicién del concepto del acto=
especffico de que se trate (éivil, mercantil, piblico, privado, etc).
El maestro Burgoa (5), define por "acto de autoridad cualquier heewe
cho voluntario ¢ intencional, negativo o positivo, imputable a un -
Srgano del Estdo, consietente en una decisién o en una ejecucién o =
en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacibén en situacionese
jurfdicas o f&ctican dadas, y que se impongan imperativa, unilateral
0 coercitivamente". A Bu vez, el ilustre jurista Rafael de Pina Vars
(6), nos proporciona 1a siguiente definicién: *Atto Reclamado en Ame
. paro se entiende por esta expresién el Acto o Ley que se imputa a la

Autoridad responsable y que el agraviado sostiene que es violatorioe

5,= BURGOA ORIBUELA IGRACIO. Ob, Cit. PAg. 206.

6.= PINA VARA RAPAEL DE, Diccionario de Derecho. Editorial Poee
rria. S.A. Tercera Edicién, México. 1973, Plg. 34
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de las garantias individuales, de la sobersnfs de los Estado o que -
invade la esfera de la Autoridad Federal (articulos lo,, 50 y 11 de=
la Ley de Amparo, reglamentaria de loe artfculo 103 y 107 de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)",

De 1as anteriores definiciones trataremos de ampliar un poco mas
sobre los diversos elementos que la conformsn. Ahora bien, de 108 ew
lementos unilateralidad, imperatividad y coercitividad que caractee
rizan sl Acto de Autoridad,.se desprende que &ste y, consiguientemen
te, el Acto Reclamado, es sieppre un Acto de Gobierno o de Imperio,~
mediante el cual el 8rgano Estatal afecta coactivamente la esfera ==

del gobernado, Por tanto, el Acto de Autoridad sélo puede»darse deg=
‘ de el punto de vista juridico, en las relaciones de supra-a-subordie
nacibén y jawée en las de coordinacién ni en lasde supra-ordinacibnee
(verpigracia, cuando el Estado contrata con el particular,-coordinae
cibn-cuando existen entre dos o mis érganos Estatalea_respecto del -
ejercicio de sus correspondientees funciones piblicas-supra-ordinaee
cibn). El Aéto Beclamado en general e aquel que se imputa por el ==
‘afectado o gquejoso a las agutoridades contraventoras de la Constitfuee
cién en las diversas hipbtesis contenidas en el artfculo 103, El Ac-
to Reclamado es, desde luego, un acto de autoridad, limitado coneti~
tucionalmente a ciertas circunstacias desde el punto de vista de sus
efectos contraventores o violatorios, por 1o que su concepcién varia
segin los casos establecidos en el referido articulo de la Ley Supre
ma, As{, tomando en consideracidén la fraccién I del articulo 103 wee
constitucional, que hace procedente el Juicio de Amparo conirs Leyes
0 Actos de Autoridades (o sea, contra actos en sentido lato) que ===
" violen lae garantias individueles, el Acto Reclamado consistiré ene

cualquier hecho voluntario, inmtencional, negativo o positivo desasge



rrollado por un érgano del Estedo, consistente en una decisiém o en-
una ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacién
en situaciones jurfdicas o fécticas dadas, y que se impongan unilate
ral, coercitiva o imperativamente,’ engendrando la contravencién & to
das aquellas situaciones conocidas con el nombre o bajo la connotae=
c¢ién juridica de garantias individuales,

Bajo un aspecto distinto se presenta el concepto de Acto Recla=-
mado implicado en lae fracciones II y III del artfculo 103 Comstitu=
cionalpor 1lo que atafie 8 sus consecuencias violatorias. Efectivamen=

~te, consignando las disposiciones contenidas en las aludidas fraccio
nes la procedencia del Juiclo de Amparo cuando surge una interpelaee
cibn o interferencia entre las competencias federal y local, (el Ac-
to Reclamado) se tradugiré en todos aguellos hechos voluhtarios, in=
tencionales, negativos o poeitivos desarrollados por un érganoc del -
Estado, consistentes en una decisién o en una ejecucién o anbas con-
Juntamente, que produzcan una afectacién en situaciones juridicas o=
fécticas dadas y que se impongan unilateral coercitiva o imperativa-
mente, realizados fuera de la érbita constitucional de competencia -
de las autoridades federales o de las locales en sus respectivas ca-
sos causando un agravio personal y directo, con violacién o no de ga
rant{as individuales, De la misme manera, aplicando la definicién de
Acto de Autoridad a la hipStesis de la fraccidn III del citado arti-
culo 103 constitucional, el acto reclamado se distinguiré por emanar
de una autoridad local, sin que le.esté permitida su realizacién por
no haber reserva de la atribucién relativa a su favor, es decir, por

incumbir ésta expreéamente a la federacién.

J

51



2.3.4.= ANPARO CONTRA ACTOS,

Conocer la neturaleza de los actos es de gran importancia, por
lo que se refiere a la materia de suppensibn y procedencia, por lo -
que es necesario, por lo que debe ;abersc sl se trata de actos repae
rables, ya que el amparo no ﬁrocede en contra de actos de imposible~
reparacidn, por carecer de materia el juicib en dichos 0asos, Debe~-
mos los litigantes distinguir también si se treta de Actos ejecuta--
dos o de Actop futuros, y de Actos ejecutados o de Tracto sucesivo.-
Los Actos Reclamados pasados son aguellos que han producido efectos-
y 5e pueden combatir dnioamente cuando Bu consumacién es reparable y
no procede contra ellos la suspensién (porque el auto la concediera-
tendria efectos restitutorios, gue 8610 la sentencia puede otorgar).

Para que un Acto sea presente, es necesario que sus efectos se estén

realizado en el momento que el Amparo se Bolicite y entre a trimites

este es el Amparo de Tracto Sucesivo o Actos Continuos. Los Actos Fu’

turos s86lo son impugnables pi bon ciertos e inminentes, pues si son-
probables o remotos, no lo son. Lo# Actos Positivos implicen una ace
tividad o accién, por parte de las autoridades, que puede ser deteni
da mediante la suspensibén, Y los Actos Negativos son la actividad pa
siva de los érganos Estatales, une abstencién u omisién, contra la -
que no cabe la suspensién, Los Actos Subnist§ntel son aquellos cuya-

existencia se mantiene, &l iguel que Bu conforzidad & la constitueee

cién y & las leyes; y los actos insubsistentes son aquellos cuyos -

efectos han coaido, por decisién unilateral alas autoridades (por ==
ejemplo, por revocacién) y se relaciona directamente con el sobresel
miento, ya que la insubsistiencia de un acto siempre lo causa, Los o
Aotos Consentidos, expresa o t&citamente, ocasionan en todoe los ca-

soe la inprooedono?a del Jjuicio.
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El Amparo Contra Leyes se ha ido consolidando en la préctica, a
medida que pasa el tiempo, y ahorg se considera que en el que presen
ta mayor altura o categoria politica, y trascendencia jurfdica, El =
problema de la constitucionaiidad de laes leyes radica en que la gran
mayoria de los casos no son de légica jurfdica, sino de interpretae~
cién, en loB que para decidir se toman en cuenta muchbae circuntancias
inclusive los éambios ocurridos en la estructura social, en el prow
greso de la ciencia o en los valores vigentes, Los Jueces, al optar-
en favor de las postura que crren mejor o més justa, actian como vo
ceros de la conciencia general, y su funcién es mucho més politica -
que juridica, segin opina Carrillo Flores (7).

' Una deé las cuestiones fundamentales gue se derivan del Amparoe--
contra Leyes, es la del Tiempo oportuno enm que dedbe de interponerse-
ls Accién del Amparo contre une Ley que se considera violatoria de -
la constitucifn, y las dos principales soluciones que sefiala la le-e
€islacién sons Y.~ Cuando la accidn se debe ejercer en el momento de
la expedicién de una ley. Entoncer el término pars la interposicidne
de la demanda de amparo deberd de ser de treinta dias, que comenzae-
rén & contarse desde que la ley entre en vigor (ertfculo 22 fracciém
I de 1a Ley de Amparo); pero ain dejando transcurrir eete plazo, la=
ley no se entiende consentida, y lo serd s8lo cuanio tampoco se inee
terponga amparo contra su primer acto de aplicacidn (articulo 73 wee
fraccidn XII de la Ley en Cita)s II,~ Cuando la accibnm debe ejercie-

tarse en el momento de aplicacién de la ley, el término que corre es

Te= GARCIA RIVAS HERTBERTO. Manusl Préctico del Litigante, Juie

) cios de Amparo. Gémer Gémer Hermanos Editores. S.de.R.l,==
. Primera Edicién. México 1987, Pigs. 9 y 10.
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de quinoce dfas oomin a todos los demds actos impugnables (artfculo~e
21 del ordenamiento en consulta). En el caso de que contra el primer
acto de aplicacién proceda un recurso ¢ medio legal de defensa, es =
optativo interponer el amparo o dicho recurso ordinario, operando ve
nicamente el coheentimiento cuando no 8e promueva amparo contra la =
resolucién que recaiga respecto al recurso intentado (artfculo 73 ==
fraccién XII tercer piArrafo de la ley de amparo). Los tratadistas Lo
zano y Vallarta, sostuvieron inicialmente el criterio de que 8810 ==
procede el Juicio de Amparo en contra de Leyes, cuando &stas han si-
do ejecutadasy ambos consideraron que solamente se puede hablar de -
existencia del Acto Reclamedo en el caso de que se dé un Acto concre
to de ejecucién de la ley.

Contrariamente a ello, Emilio Rabasa, afirm$ que la Accién de «
Arparo podfa ejercitarse en contra de leyes consideradas como antiee
constitucionales, a partir de la expedicién que hace de ellas el Poe
der Ejecutivosy fundando su criterio légico en que la accién de ampa-
ro nace cuando la violacién constitucional es cometida y, por lo tan

to, al existir una lesién a los derechos tutelados por el juicio con

titucional, por la promulgacién de la ley, desde ese momento 68 iges:

pugnable, Basta que las leyes establezcan o contengan en si mismas,-
un principio de ejscucidn, para que ee les considere como Autoaplica
tivas, y pueda ejeroitarse contra ellas la Accién de Amparo, Ray Le-
yee gque por su BSla expedicién no causan perjuicio ni lesionan ihto—
reses de particulares, sino cuandé son propiamente aplicadas, y a ==
ellas se les denomina Heteroaplicativas, la Corte también ha conside
rado procedente el Juicio de Amperc en contra de leyes que surten =
ereétoo directos en relacifn con los intereses de un grupo de perso-

nas, o sea oomyrendiendo s personas determinadas por circunstanciase
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concretas que les determinan de una manera claras por ejemplo, la ~=
mayoria de las Leyes Fiscales, en las que se pueden lesionar eventu-

almente los derechos de un grupo de contribuyentes,

244.= PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEﬂ'JUICIO DE AMPARO.

*

Las bases procesales que rigen mestro Juicio de Garantias se =
encuentran corsignaias en el artfculo 107 oonstitucional, del cual =
en sus diversas fracciones establece el régimen de seguridad juridi-
ca y preservacién de los derechos fundamentales del hombre, El Jujww
cio de Amparc, considerado como un medio de recurso (lato sensu) ju-
ridico procesal piblico de control de constitucionalidad, presenta -
el aspecto de una accién, cuyo titular es el agraviedo, y se funda -
¥ vive en un conjunto de principios esenciales que constituyen no sf
lo su caracteristica distintiva de los dem&s sistemas de preservacién
constitucional, sino sus excelsitudes y ventajas respecto de éstos.=
La consagracién de los principios generales y fundamentales del Juie
cio de Amparo en las disposiciones constitucionales involucradas ene
el artfculo 107 es una novedad introducida en nuestro régimen jurfdi
co por la constitucién de 1917, lo cual implica una enorme ventaja -
Yy una gran conveniencia, toda vez que quedan por ese hecho, fuera de
la actividad legislativa del poder ordinario respectivo, para mayore
seguridad de nuestra instituciénm comroladora, la cual, de lo contra
rio, se veria en la posibilidad de ser constantemente alterada comoe
acaecfa durante la vigencia de la constitucién de 1857, que omitié -
incluir dentro de su artfculado los postulados substancisles y pecu=-
liares del Juicio de Amparo, ya que 88lo se concretd a emunciar dos-
de sus principios en el artfculo 102, Es, pues, a todos luces plausi
ble la 1nnov;c16n rracticada por el constituyente de 1917, por conee

4
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ducto de la cual afianzé y reafirmé el juicio de amparo al establecer
constitucionalmente no s8lo su procedencia general, sino sus princ;-

pios fundanentalee, reglamentadosvy poruenorizados por la Ley Orgle=

nica correspondiente, N

24441+~ PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE,

El principio de inicistiva o instancia de parte, enunciado, aun
que vagamente, por don Manuel Cresencio Rejdn, hace que el juicio ==
jands pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, pars que nazca sea
indispensable que lo promueva alguien, principio que resulta obvio =
si se tiene en cuenta aue el procedimiento de contrel, como juicic -
que es, Bblo mede surgir a la vida jurfdica por el ejercicio de la-
accién, gue en el caso es la accidén constitucional del gobernado que
ataca al acto autoritario que considera leeivo a sus derechos, El ay
tfculo 40, de la Ley de la Materia, categbricamente estatuye que “El
Juicio de Amparo Unicemente puede promoverse (lo que significa que -
no opera de manera oficiosa) por la parte a quien perjudique el acto
o 1a ley, ¢l tratado internacional, el reglamento o cualquier otro =
acto que e reclame, pudiendo hacerlo por sf, por su representante,e
por su defensor Bi se trata de un acto que corresponda a una Causse=
criminal, o por medio de algin pariente o persona extraiia a 108 Cawe
808 que esta ley lo permita (como ocurre cuando se trate de actos =~
que importen peligro de privacién de la vida, atagues a la libertad
personal fuera de procedimientos judicial, deportaciln o destierro,=
0 alguno de los ;Etos prohibidos por el artfculo 22 consfitucionnl}-
en que, si el agraviado se encuenira imposibilitado para promover el
Juicio, «~podré hecerlo cualguiera otra persona en su nombre, aungue-

sea menor de edad-, segin prevencifn del artfoulo 17 de la misma o=s
» ,



ley)".

Este principio, consagrado en la fraccibn I del artfculo 107 de
la Carta Magna, que expresa que "El Juicio de Amparo se seguiri si~e
enpre a instancia de parte agravia&a", no tiene excepciones y, por«e
consiguiente, rige en todo caso., Ciertamente, segin don Niceto Alca-
14 Zamora, todo Juicio estd animado por la energia de laaccién o vi-

_bracién continuada.
2,4,2,= PRINCIPIO DE LA EXSISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO,

El principio de la existencia del agrevio personal y directo ==
tanbién se desperende de los articuloe 107 fraccién I constitucional
y 4o, de la Ley de Amparo, que, como se ha visto, respectivamente, =
estatuyen que el juicio se seguird siempre a instancia de "Parte A=

graviada" y que tnicamente puede promoverse por la parte "a quien ==

perjudique el acto o la ley que se reclama®, Ahora bien, por "agrae-

vio" debe entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persons, fisi-
ca 0 moral, menducnbo oue puede 0 no ser patrimonial, siempre que se
waterial, apreciable objetivamente.. en otras palabrass; la afectacid
que en su detrimento aduzca el quejoso debe Ber real y no de caréc—e
ter simplemente subjetivo., Y ese agravio debe recaer en una persona=
deterzinada, concretarse en ésta, no ser abstracto genéricoj y ser -
de realizacién passads, presente o inminente; es decir, haberse prodé
tido, estarse efectiuando en el némento de la promocibn del juicio 0=
ser inzinente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético (en =e

esto estridba lo "directo” del agrevio).

24443, PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO,

Este principio origina la substanciacién dél Juicio De Amparo =
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que se sncuentra prevista en la ley reglamentaria de los articulos =
103 y 107 de la constitucién en la que se establecen las formas pro-
cesales que debe revestir el Juicio de Amparo. Al establecer el art{
culo 107 constitucional que el juicio de amparo se seguird conforme-
a un procedimiento que se ajuste a las formas de derecho procesal, -
implicitamente presupone que en su tramitacién se suscita un verdade
ro debate 0 controversia entablados entre el promotor del amparo y -
1a autoridad responsable, como partes principales del juicio, en el-
que cada cual defiende sus respectivas pretensiones.la accién de am-
paro que enderezca el quejoso en contra de la autoridad responsable~
no implica un ataque o impugnacién a su actividad integral, sino 8é-
lo a que acto que produce el agravio, por 1o que, en caso de que el-
8rgano de control la declare probada y ordene la reparacién consecu-
ente, dicha autoridsd no sufre menoscabo alguno en su prestigio y re
putacién, y, por lo tanto, no se provocan inquinas piblicas, por si-
decirlo, que en muchas ocasiones acaban por destruir el sistema de -
control respectivo, al jurgarlo no como un medio de preservar el or-
den oonstitucional, como debiera ser, sino como un armza blandida por
el érgano controlador contra las demés entidades autoritarias del Es
tado,

2¢4+4,~ PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS SENTERCIAS DE AMPARO,

El principio de relatividad de las sentencias de amparo, llawee
mado también "Féroula Otero" en virtud_d. que, si bisn lo esbor$ la-
Constitucién Yucateca de 1840, fué don Mariano Otero, quién lo deli-
neo nil explicitamente hasta dejarlo en los términos que consagré la
Carte Magna, ha hecho sobrevivir el Juicio de Amparo en atencién a -

"que por su alcanoe ha evitado que los Poderes Ejecutivo y Leglslati-~
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vo se resientan de la tutela que, de no existir dicho principio, sig
nificard la actuacién de)l Poder Judicial de la federacién. El articu
lo 107 constitucional previene, en su fraccién II, que "la sentencia
serd eiempre tal, que 8lo se ocupe de individuos particulares, limi
téndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que-
verse la gqueja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley
o acto que la motivare", prevencién que con otras palabras reproduce
el artfculo 76 de la ley de amparo al establecer, en su primer phrra
fo, que "las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo =
sGlo.se ocupardn de los individuos particulares o de las personas mo
rales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado, limiténdose
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda sin hacer una declaracién general respecto =
de 1a ley o acto que la motivare",

El principio que se examina consirifie, como clararente se advie
erte, el efecto de la sentencia que conceda 1a proteccidn de la juse
ticia federal solicitada, al quejoso, de manera que quien no haya =
Bido expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacibne
que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya expree
sado el juzgador de la mencionada sentencia; es decir; que quién no-
baya scudido al juicio de garantias, ni, por lo mismo, haya sido am-
parado contra determinada ley o acto, esté obligado s acatarlos no =
obstante que dicha ley o acto hayan sido estimados contrzrios a la -

Carta Magna en un juicio en el que aguél no fue parte quejosa,
2+4+5.= FRINCIPIO0 DE LA DEFIRITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO,

Este principio consiste en que el juicio de garantf{as, para ser

prpécdante, requiere un elemento sine qua nons deben agotarse, antes
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60
de interponer el juicio de amparo, todos loe recursos ordinarios que

sefiale 1a ley que rija el acto que se reclame, salvo las excepciones

que la nisma establezca. Fuesto que el amparo es, un juicio extraor-
dinario, resulta obvio que a §1 pugda acudirse s6lo cuando previamen
te 8e haya agotado el recurs? previsto por la ley ordinaria y que <w
sea idénea para modificer, revocar o amular el acto que vayas a recla
marse, En eato precisamente eatriba el principio de definitividad ~-
que rige en el juicio de garant{as, que haoe procedente el juicio d-
nicamente respecto de sctos definitiVos,lesto e8, que no sean suscep
tibles de modificacidn o de invalidacidn por recurso ordinario algu-
no, principio que consagra la Carta Magne en el incieo a) de la frac
¢ién III de su artfculo'101 en relacién con las sentencias definiti-
vas y que pongan fin al juicio, y que dices “El Amparo sblo procede=
r& contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio, respecto
de los cuales no procedza ningin recurso ordinario por el que miedan
ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en-—
ellos, o que, oometida durante el procedimiento, afecte 8 las defene
sas del quejoso, trascendiendo &l resultado del fallo". Ahora bien,-
tales recursos, cuya no promocién hace improcedente el juicio de ga=
rantias, deben tener una existencia legal, es decir, deben estar pre
vistos en 1a ley noroativa del acto o de los actos que se impugnsn.-
Por ends, aun ouando haya costubbre, como en muchoe casos, de impug~
nar un acto por algin medio mo establecido legalmente, el hecho de -
qui el agraviado no intente &ste, no es Sbice pars que ejercite la =
*‘sceién constitucionsl contra Is conducts autoritsria lesiva, Por otra
parte, para que tenga obligacidn el quejoso de agotar previamente -
8l ejercicio d; la acciln constitucional un recurso ordinario legal-

mente exsistente con el objeto de impugnar el acto que lo agravie ==



debe existir entre éste y aquél una relaoidn directa de idoneidad, =
es decir, que el medio comin de defensa esté previsto por la ley rec
tora del acto en forma expresa para combatir a estd y no por analoew
gfa se oonsidere a dicho recurso como procedente para tal efecto.
Adenés, el recurso ordinario, cuyo ejercioio previo al amparo -
debe ser un requisito que el agraviado satisfaga antes de acudir a -
la Justicia Federal, debe tener lugar legalmente dentro del procedi-
miento judicial del cual emane el acto impugnado, por lo que cuando-
los daﬁoa_y perjuicios gque se causcen & una persona pueden ser repae-
rados por algin otro medio juridico que importe una accién diversa-=
de la que dio motivo a dicho procedimiento, el Juicio conatitucional
procede aunque no se hubiese esgrimido con antelacién tal defenéa. -
El principio en estudio no es absoluto, o sesy, no opera en todos loa
cas808 ni en todes las materias, mes su aplicacién y eficacia tienen

excepciones importantes ooneignadas tanto legal como jurisprudencial,
2+446.= EL FRINCIFI0 DE ESTRICTO DERECHO,

Se impone una obligacién & los tribunales competentes para cow=
nocer del Juicio de Garantfas, concistente en que s8élo se deben aten
der a los conceptos de violacién planteados en la demanda de amparoe
por el quejoso, sin poder suplir de oficio ni los actos reclamados =
ni los conceptos de violacidn. Sin embargo, el artfculo 107 comstitu
oional y su ley reglamentaria esteblece excepciones a este principio
en 1o que se refiere a las materias penal, laboral agraria y cuandoe
se trate de leyes declaradas inconstitucionales por nuestra Suprema=-
Corte de Justicia, y con relacién a menores en cuyos casos los tridu
qglpz que conozcan del juicio de amparc tienen el deber en unce ca=

808 y en otros la facultad de luplir'la cueja deficiente, 0 sea Bub-

61



gsanar de manera oficioss las impreviciones 0 carencias en que haya =
incurrido el oquejoso en su demanda de amparo.

El principio de estricto derecho estriba en que el juzgador de=-
be concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado a
la luz de los agumentos externados en los "Conceptos de Violacidn" =
expresados en la demanda. No podré, pues, el 8rgano de control conse
titucional realizar libremente el examen del acto reclamado en Unica
instancia ei es directo si los citados conceptos de violacién son o=
no funiados, de manera que no estd legalmente en aptitud de determi-
nar que el acto reclamado es contrario a la Carta Magna por razonami
ento no expresado en la demanda, ni oue la sentencia o resolucién Te

currida se aparta de le ley por una consideracién no aducida,

2,4.7+= PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA SENTENCIA DEFINI-
TIVA,

Segin la norma actual, se conserva la procedencia del Juicio de
Apparo Directo o uni-instancial, para atacar los tipos de violaciow=
nes que se registren en los procedimientos judiciales propiamente ==
dichos, a saber, las violaciones in procedendo y la violaciones inwe
Jjuéicando, es decir, las que se realicen durante la escuels procesal
¥ las que Be cometan en la misma sentencia definitiva o en resolucio
nes gue pongan fin al procedimiento. Paras que una violacién que se &
comets durante la secuela procesal del juicio en que hubiere recafdo
el ‘fallo que se impugne haga procedente el amparo directo contra &s-
te, se requiere que "afecte las defensas al quejoso, trascendiendo—
al resultado del fallo", Pese a la arplitud de los términoes en que =

estos fendrenoe precesales se conciben por la dispoeicifn constitues

cional del artfculo 107, debe eetablecerse gque las violaciones que -
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se realicen durante la secuela del procedimiento, para que'den 0Tiw=
geﬁ al amparo directo, no deben traducirse en contravenciones lega--
les que cean ocasionadas por actos en juicio cuya ejecucién sea de =
imposible reparacién, ya que en este Gltimo caso el amparo proceden-
te o8 el bi-instancial conforme a lo preceptuado por el inciso b) de
la fraccién III del precepto antes invocado, en relacidén con la frac
cién VII del mismo artfculo y con el artfculo 114 fraccién IV de la-
ley de Amparo,

Diintro de la idéa de "Violaciones Procesales que afecten las de
fensas del guejoso trascendiendo al resultado del fallo", deben com=
prenderse las infracciones procesales qﬁe,'lin ser origincdal por ac
tos de imposible reparacidn dentro del juicio de ocue se trate, se en
marque en alguno de los casos especificos de contravenciones a leyes
del procedimiento civiles, administrativos, penales o del trabajo, -
sefialados en los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, Por otra=-
parte, la obligacién & cargo del gquejoso en el sentido de preperar =
el ejercicio de 1a accién de Amparo Directo, s8lo es exigible tratén

dose de sentencias dictadas en materis civil cuando las violaciones=
iquo se aleguen en la demanda de garant{as respectiva se hayan cometi
do durante la secuela del procedimiento, y siempre que dichas sene
tencias no se pronuncien en controversias sobre acciones del Estadoe
Civil o no afecten al orden Yy 8 la estabilidad de la familia, En tal
vitud, el Amparo Directc por contravenciones procesales habidas en =
Juicios penales, laborasles o administrativos, mo requiere preparaci-

én alguna,
2+5.= DPROCEDENCIA DE LA ACCION DE ANPARO.

El concepto de accibén en general es puramente teérico o especue
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lativo, pues en la dinAmica del derecho s8dlo se ejercitan acciones =
especificas que tienen un objeto determinado, el cual consiste en =w
que el servicio piblico jurisdiccional se desempeiie con un cierto =
contenido decisorio, A nadie se le-puede ocurrir solicitarlo sin una
pretensidn determinada, o ses, ningin sujeto puede eimplemente pedir
lo ain un sentido especifico, la distincién entre el desempefio de =
este servicio (objeto de la accidn in genere) y la pretensién (obje
to de le accidn in specie) 5810 existe en teorfa, pero jamés en la -
préctica jurfdica, esto ee, como mera eepeculacién,

En el fpbito de la abstraccidn, la improcedencia de le accién &

Be traduce en 1a imposibilided de que ésta, en su concepcién genéri-
ca, logre su objeto, es decir la diccién del derecho sobre la cucges
tién de fondo o substancial que su imaginario ejercicio plantea. En-
la realidad jurfdica, empero, la improcedencia de cualquier accién =
espec{fica se manifiesta en que ésta no consigna su objeto propio, o
sea, en que no se obtenga la pretensidn del que 1la ejercita y preci-
samente por existir un impedimento para que el érgano jurisdiccional
competente analice y resuelva dicha cuestién., Esta Gltima condicidne
es la base indispensable de la improcedencia pues Bin ella la accidn
espec{fica es procedents, sunque su objeto no se logre en cada caso=
concreto, porque la pretensién del que la dedujo sea infundada, En =
esta hipbtesis, el Organo jurisdiccional, previo anflisi de la custi
6n fundamental planteada, la resuelve contrariamente a dicha preten=
"sién, lo que implica que la ucci6n-h1c et nuno ojercitada no conpi-
8uié su objeto especifico, es decir la prestacidn del servicio pibli

co jurisdiccional en un determinado sentido,

2¢5¢1e= LA INPROCEDENCIA GEWERAL DE LA ACCION DE AKPARO.
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El objeto de la accién de amparo y que en cada caso concreto =-
se obstenteen la pretensién de su titular, esto, del Gobernado agra=-
viado o quejoso, consiste en que ee le imparta la proteccidn juris-
diccional por los 8rganos judiciales de control contra cualquier ace
to de autoridad lato eensu que sea inconstitucional y especificamen-
te que viole las garantias 1ndividug1es 0 que entrafie interferencia-
entre las drbitﬁe cozpetenciales de las autoridades de la federacién
y de los estados, Tal objeto Be deduce, sin duda alguna, de la Pro=e
cedencia constitucional del amparo institufda en el artfculo 103 de-
la Ley Mundamental y se manifiesta en la invalidacién del expresado=
acto, de sus efectos y conesecuencias y en el restablecimiento, en fa
vor del agraviado o quejoso, de la situacién particular afectada ale
‘estado en que se encontraba inmediatamente antes del mismo actb. Pa-
ra que Be realice el objeto de la accién de amparo, imprescindibdble -
que el Jjuzgador (Juez de Distrito Tribunal Colegiado de Circuito o -
Supreza Corte) examine la cuestidn fundamental planteada por el Quee
Joso, a fin de decidir si el acto de sutoridad reclamado es 0 no in-
constitucional, Si la decisiénm me emite en sentido positivo, la acee
cién de amparo consigue su objeto, lo que implica que la pretensibn-
del que la ejercitd es fundada; en cambio, se resuelve que el acto =
reclamado no es oontrario a la constitucién, ese objeto no se logra,
lo que equivale a que la citada pretensién es infuniada, En el priee
mer caso se otorga la proteccidn federal, y en el segundo, Be niega,
pero. siemyre, para llegar a oualquiera de estos resultados, el Srga-
no de control tiene que derimir la cuestién fundamental sobre si el-
acto impugnado se opone 0 no a la ley suprema en los supuestos que =

yprevé el invooado precepto.

¥
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Ahora bien, la improcedencia general de la accién dolamparo sew=
traduce en la imposibilidad juridica de que el Srgano jurisdiccional
de control estudie y decida dicha cuestidn, absteniendose obligato=e
riamente de resolver sobre la constitucionalidad o incostitucionali-
dad del acto de autoridad reclamado. Ante esa imposibilidad, la ace=
cién de amparo no logra su objeto y, por ende, la pretensién del que
joso no se realiza, no porque ésta se infundada, sino porque no debe
analizarse la consabida cuestién fundamental Merced a la improceden-
¢ia de la accidn de amparo, el juicio respectivo no concluye con la-
negativa dg la proteccidn federal (que invariablemente supone el exa
men 18gico-juridico necesario e imprescindible de tal cuestién); —a
8ino con el sobreseimiento del que trataremos posieriormente, Estow=
Ultimo acontece cuando 1a causa de improcedencia no es notoria, indu
dable o manifiesta, 8ino que surge o se demuestra durante el procedi
miento, por el contrario, cuando adolece de los mencionados caracte=
res, es decir, si aflora de los términoe mismos en que esté concebi=
de la demanda de garantias, &eta se rechaza de plano 8in que se ini-
cie el Jjuicios De lo antes expuestio se concluye gue cuando no se tra
te de ninguna causa de improcedencia notoria, wenifiesta e indudable
gque aflore de los términoe mismoe en que esté concebida la demanda -
de amparo, el juicio respectivo se tramita Integramente hasta conclu
ir con un fallo de iobreaeimiento gue le pone fin, sin que el juzga-
dor constitucional analice ni resuelva la cuestiln consistente en =
determinar si los actos reclamados son o no violatorios de la consti
tucibn. La improcedencia se declars, por ende en el mencionado fallo
de sobreseimiento, por lo que aguélla no es ninguna "fzse preliminar

del juicio de amparo™, como eguivocadamente lo sostiene sl maestro -

Alfonso Noriega, ya que no implica ninguna cuestién procesal previa-
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a la substanciacibn del amparo, sino que se decide dentro de éste,
245¢24= IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DE LA ACCION DE ANPARO,

Nuestra constitucién establec? diferentes improcedencias expre-
sas en Bu texto, La primera esté cﬁntenidn en la fgggci&n II del are
ticulo 3o. constitucional, q;e dispone que las autorizaciones otorgs
das a los particulares para impartir educacién primaria, secundaria,
y normal, de cualquier tipo o grado destinado & obreros y a campesi-
nos, podré ser negada o revocads, 8in que contra tales resoluciones-
Proceda juicio o recurso alguno, y el de amparo por lo consiguiente,
La segunda, en la fraccién XIV del artfculo 27 constitucional, que -
indica que no podrd promoverse juicio de amparo por los propietarios
afectidoa con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos 0 ==
aguas, que 8e hubiesen dictado o en lo futuro se dictaren en favor -
de los pueblos,

La tercera, en el articulo 33 que otorga una facultad al ejecu=
tivo de la unién para hecer abandonar el territorio nacional a todo-
extranjero cuya permanencia jurgue inconveniente, sin necesidad de -
Juicio previo, lo cual elimina totelmente la posibilidad de ejerciee
tar por parte del extrenjero expulsado una accién de amparo, por vio
lacién dg garaﬁtiaa constitucionales, ya oue Bino existe obligacién-
de escucharlo dentro de un juicio, ni si-quiera el de que este juiee
cio exista, malamente se puede exaainar la constitucionalidad o ine-
constitucionalidad de los actos del Presidente de la Repiblica., la -
cuarta que oontempla el articulo 60 constitucional respecto a las =
roaoluc}onel que epiten los organismos electorales; y por Ultimo la-
?u§nta que contempla el artfculo 110 constitucional conta las decla-

Taciones y resoluciones de ambas cémaras del Congreso de la Unibén —
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traténdose del procedimiento del juicio polftico en contra de un wee
servidor piblico.

2+5¢34= OFICIOSIDAD EN LA INVOCACION DE LA IKPROCEDENCIA,

] i

La Jurisprudencia de la Suprema Corte invariablemente ha soste-

nido que "sea que las partes aleguen 0 no la improcedencia, debe exa

minarse previamente la procedencia del Juicio de Amparo, por ser es-.

- ta cuestifn de orden piblico en el Juicio de Garant{as", Esta tesis-
jurisprudoncial opera en toda materia jurf{dica sobre la que pueie ==
versar el amparo, de tal suerte que, si traténdose de la expresién -
de agravios o de la formulacién de loe conceptos de violacién en am=
paros en que no actda la suplencia de la queja, rige el principio de
estricto derecho, por lo que concierne a la improcedencia del juicio
de amparo, existe el postulado contrario, o sea el consistente en ==
que ésta me debe hacer valer de oficio por el Juez o Tribunal del co
nocimiento, con independencia de la materia juridica que constituya-
el contenido del Juicio de Amparo. Cifiéndose a un método légico, es-
evidente que en la resolucién de un negocio juridico cualquiera, an-
tes de dirimirse loa derechos y las cuestiones de fondo controvertie
das, se debe examinar si el ejercicio de l1a accién deducida, en cuan
to a su forma de realizacién y naturaleza procesal llena los requisi
tos legales, En otras palabras, antes de analizar las pretensiones -
subyacentes de las partes, el Juez debe constatar si el ejercicio ye
la naturafeza Jurfdica de la accibn que da origen a una determinada-
via procesal, se desplegl y se propuso, respectivamente, con correo-

¢ifn, lo cual equivale a estableoer su procedencia, por consiguienee

te, cuando la Ley o la Jurisprudencia no otorge al Juez la fucultad- |

-de exazinar previamente, de una manera oficiosa, la naturaleza proce
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sal de 1a accidn, estableciendo su procedencia o improcedencia, cuan
do las pértol no hayan suscitado la cuestidn relativa, debe estar —-
directamente al estudio de fondo del negocio, Si bien es verdad que=-
en sana légica jurfdica el examen de la procedencia o de improceden=
cia de la acéi&n debe proceder al estudio de las cuestiones de fondo
debatidas entre las partes, también ee ciefto que el proceder oficio
8o respectivo por parte del juzgador, para que sea debido, debe esta
asutorizado legalmente, Cuando no exista tal autorizacién y las pare-
tes no hayan provocado ninguna cuestidn sobre la naturaleza procesal
de la accién deducida, el juzgador debe entrar directamente al estu=
dio del fondo del asunto, |
En el Juicio de imparo la facultad jurisdiccional de examinare~
oficiosamente la procedencia de la acciédn, antes de entrar al estue-
dio de fondo del negocio, estd prevista en la ley de la materia, —
que es el verdadero fundamento de la mencionada oficiosidad y no el-
del érden pSblico, como lo pretende la Jurisprudencia de la Suprema-
Corte, o el mero método légico, En efecto, el artficulo 145 de la Ley
de Amparo prevee "El Juez de Distrito examinard ante todo, el escri-
to de demanda; y i encontrase motivo manifiesto e indudable de ime
procedencia, la desecharf de plano, sin suspender el acto reclamado"
Esta disposicién esté en relacién con el artfculo 147 del Ordenamien
tB de Cita, que preceptia en su primer pérrafos "Si el Juer de Dip—-
trito no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen llenado-
los requisitos omitidos, admitird la demanda ,..". Segin puede dedu-
-cirse de estas dos dilpocisianel, la Ley de Amparo otorga facultad =
al Juez de Distrito para examinar de oficio previamente la cuestiéne
de improcedencia o de procedencia de la Accién de Amparo, aun cntosf
dt‘adnitir la demanda, y por mayorfa de razén al fallar el juicio we
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reapectivo., Anlloga facultad confiere la ley consulta a la Suprema -
Corte y a los Tribunales Colegindos de Circuito, en el articulo 179.
Anuestro parecer, si no existiera el mencionado otorgamamiento de --
facultades oficiosas a los &rganos jurisdiccionales del conocimiento
en sl Juici& de Amparo para estudiar las cuestiones de improcedencia
de 1a accién respectiva cuando las partes no la hubieren propuesio,=
la conclucién a que me llegase serfa la omesta & la sostenida por =
la jurisprudencia, Este principio opera en el Amparo tanto indirecto
como el directo, en el sentido de que los Jueres de Distrito y los =
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, respectivamen-
te, deben invocar la improcedencia sin que las partes hayan 0 no ===

propuesto alguna causa que la origine o en la gque se implique.

2.64= SOBRESEINIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

La palabra Sobreseimiento proviene del Lating Supersedere; de =
Super, sobre, y dedere, sentarse, Es decirj cesar o desistir, El so-
breseimiento es el acto procesal -judicial, gue concluye una instane
cia en forma definitiva, pero no resuelve el negocio en cuanto al ~-
fondo, Y aBf, en el Juicio de Amparo, no ée concluye concediendo 0 =
nagando la proteccidén comstitucional solicitando en la demanda por -
el quejoso. Debe aclararse también que no detiene o suspende el pro-
ceso, 8ino que pone término final al mismo. Debe subrayaree que hay-
una relacidn de csusalidad entre improcedencia y sobreseimiento, ya-
que aquélla es la causa y &ste el efecto o consecuencia, Pero si to-
ds accién improcedente obliga a sobreseer em el juicio, debe entence
~derse gue no todo sobreseimiento tiene como causa una improcedencia,
Debe recordarse gue la improcedencia significatla carencia de alguno

de los presupuestos procesales necesarios para que la accién o la ~
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pretensiln puedan intenterse con éxito. Por ello normalmente la ime=
procedencia se plantea y se resuelve in limini 1itis, es decir, al -
iniciaree el procedimiento, que es cuando el juez se plantea a 8 ~=
mismo el examen de la demanda y de:sus elementos, para poder resover
el la admite o la desecha, .

Una vez admitida la demanda e inciado el proceso puede ocurrir
una de dos cosass a) Que Be advierta o llegue el conocimiento dentro
del proceso, que exis%fu una cerencia de uno de los presupuesios pro
cesales, y entonces 8e sobresee porque ya se hizo evidente la impro-
cedencia que se encontreba oculta; o, b) Que la accién realmente era
procedente, pero posteriormente ocurre un acontecimienio que se cong
ce en el proceso, y que pone de manifiesto que la accién ahora ya no
redne lo8 requisitos de prooedencia -que sf exist{an cuando ce exami
né la demanda inicialmente-, y que esto motiva que deba sobreseerse=
el juicio porgue no persisiten los presupuestos que existieron en un
Principio, y tampoco requiere llegarse hasta la sentencia que debe -
resolver tan sélo el fondo. Por ello se dice que toda improcedencise
motiva el sobreseimiento, pero que no todo sobreseimiento forzosamen
te Be refiere a una improcedencia de origen, El artfculo 74 de la ==
Ley de Amparo enumera las causas de sobreseimiento, y algunas de ew=

llas trataremos en forma somera en los apartadas posteriores,
2.6,1,« EL SOBRESEIMIENTO POR DESISTINIENTO DE LA DEVANDA DE AMPARO,

De acuerdo con la fraccién I del Art{culo 74 de la Ley de Ampa-
To que a la letra dices "Procede el Sobreseimienics I.- Cuando el ==
agrqviado se desista expresamente de la demanda®, el Juicio de Anpuf
ro se sobresee cuando falta el interés jur{dico en su prosecucién, =

circunstancia que queda a la apreciacidn subjetiva del quejoso, La =
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facultad irrestricts que tiene el agraviado para desistirse de su -
demanda de garantias, se armoniza perfectamente con el prinéipio @o-
iniciativa o instancia que rige segin dijimos el ejercicio de la we=
Accién de Amparo, Si el gobernado conforme & €1, es el inico que pue
de excitar a loe Srgenos de ?ontrol que le impartan su proteccidn -
contra cualquier ley o acto de autoridad que lo zgravie en su esfera
Jurfdica, también es, por légica consecuencis, el que yueds remunciar
voluntariamente a que se le otorgue dicha proteccién, Si el Juicio =
Amparo se inicia a instancia de parte agraviada, de ésta la que pue-
de desistiree de 1a demanda entablada, en cuyo sumesto dicho juicie
concluye con una resolucién judicial de sobreseimiento.

Ahora bien, el escrito en que ce formula el desistimienio debe-
ser ratificado ante la presencis judicial o ante cualguier funcions-
rio con & piblica, previa identificacién de su suscriptor, segin lo
bha congiderado la Jurisprudencia de lz Surrems Corte, En efecto, la-
consecuencia juridice del desistimiento de la demanda de amparo, se~
&in le citada fraccién, es el sobreseimiento del juicio de amparo e
respectivo, por lo gue la resolucién correspondiente hace indperanee
te la accidn constitucional ejercitada, y no sble provoca la pérdidas
de la instancia, gue e la conclusidn que se desprende de la redacee
cién literal de la dispogicién legal sefialada., En caso de sobreseiee
wlento que comentamos opera por desietimiento voluntario o por desis
timiento legel o necesario de la demanda de amparo. En la primera hi
pStesis, es el mismo quejoso quien formula el desistimiento, por sf-
o por conducto de su apoderado o representante legal, siempre que ==
éste tenga facultad expresa para doaistiruo del amparo (artfculo 14).
Cuendo en un juicio de garantias sean varios los quejosos y, por tan

to, tengan necesariapente un representante comin conforme al artfcue
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10 20 de le ley, dicho representante no tiene faculted para desistir
se del amparo, por lo que el desistimiento que formule, Uinicamentee~
surte efectos legales en relacién con él. En la segunda hipStesis, =
es 1a ley la que declara el desistimiento de la demanda de amparo y=-
ello sucede en el caso contemplado por el articulo 168 de la ley, ==
tratdndose de juicios directos de garantfas; el primer ﬁérrato del =
precepto antes mencionado dioes "Cuando no se exhibe ante la autori-
dad responsable las copias para cada una de las partes en el término

que Be conceda en la prevencidn que se haga previamente,"
2.6,2,= EL SOBRESEINIENTO POR ¥UERTE DEL QUEJOSO.

Al respecto, la fraccién 1I del articulo 74 de la Ley de imparo
que a la letra dices "Procede el sobreseimientos II.- Cuando el agra
viado muera durante el juicio, 8i la garant{e reclameda eélo afectae
a su persona", En esta hipéteeis legal, el sobreseimiento obedece a-
la falta de interés jurfdico en la prosecucién del amparo, provenien
te del fallecimiento del quejoso, operando Unicamente en los casos =
en que el acto reclamado afecte derechos estrictanente personales -
del agraviado, es decir, inseparables de su persona, como la libere-

tad o la vida, puediendo afirmerse que, ademée la improcedencia dele

juicio de garantfes se origina por la ausencia Buperveniente de la =

materia de dicho acto, El1 deseo del quejoso, por lo contrario, no ==
provoca el sobreseimiento del amparo, cusndo los actos reclavados -
1§lionan derechos o intereses Juridicos,‘generalmente de carécter --
patrimonial o econdmico, que no sean inseparable de la persona del -
agr:viado, esto es, que subsistan Postmorten, En tal caso, es la mu-

cesién del quejoso la que, comocausahabitznte universal de éste, de-

be continuar el juicio de amparo por conducto del albacea respectivo
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como lo preved el articulo 15 del Ordenamiento antes invocado,
24643~ EL SOBRESEIKIENTO POR IMPROCEDENCIA DEL ANPARO.

La fraccién III del artfculo 74 de la Ley de Awpiro estableces
}Procodc el sobreseimientos III,- Cuando durante el juicio aparecie-
se o0 sobreviniese alguna de les causas de improcedencia a que se re=
fiere el capitulo anterior", De acuerdo con la disposicidn legal que
contiene esta hipitesis de sobreseimiento, la existencia de una cau-
sa de improcedencia en el juicio de ampsro puede ser anterior a l1a =
promocisn de la acciébn o superveniente, esto es,.posteriror & la ini
ciacifn del procedimiento constitucional. lLa pre-existencia de 1a ==
causa de improcedencia respecto de la deduccién de la accién de anmpa
ro puede abarcar todas lae hipétesie especificae contenidas en el ar
ticulo 733 por lo que se refiere al Amparo Directo en materia civile
es aplicable la hipitesis que contempla la fraccién XII en su primer
pirrafo del articulo sefialado en megundo término, cuanio el quejoso-
interpone su demanda de garantias ante la autoridad responsable fue-
ra del plazo que prevee la ley de Amparo, es decir, deniro ds los -~
quince dfas contados a partir en oue Be le notificd la sentencia de~

(initiva gue immugna.
2.604.~ ALGUNOS EFECTOS DEL SOBRESETMIENTO,

a).= El primer efecto jurfdico de la resolucibn de sobreseivien
to es declarativo, El jurgador de amparo ha de declarar cull es la =

causa de sobreseimiento que produce éste, entre las causas que pre-e

vieni elarticulo 74 en intima relacién con el articulo 77 de la Loy-'

de la Materia, Asimimmo, ha de citar la fraccibén correspondiente del
precepto e indicar los motivos por los que, considera que se ha pro-

'ducido la causa de sobreseimiento, cufles son las pruebas o constan-
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cias de autos de las que se deriva esa causa de sobreseimiento, Este

efecto juridioo tiene como base el articulo 16 constitucional que 0=

bliga a fundar y motivar todos los actos de autoridad que interfiera
1a esfera jur{dica del gobernado j'el sobreseimiento interfiere la =
esfera jurfdica del quejoso, ‘en cuanto a gue, va a darle término a -
la accién de amparo gue ha heoho valer en el juicio sobreseido., Es =
oportuno dejar asentado que el sobreseimiento no requiere producir -
efectos totales, pues, en el caso de que sean varios los actos recla
pados se puede producir efectos totales, pues, en el caso de gue Sea
varios 108 actos reclamados se puede producir el sctreseimiento soee
bre alguno o algunos de los acto® reclamados y en ese supuesto, el -
juicio de amparo seguird respecto de los actos reclamados o el acto-
reclamado no afectsdos por el sobreseimiento, 0 bien, sl se trata de
sentencia definitiva en el amparo, habrd sobreseimiento respecto de«
alguno de los actos reclamados, si son varios y habra concesifn de -
amparo o negativa del mismo respecto del resto de actos reclamados.

b)e.~ E1 segundo efecto de 1a resolucidn de sobreseimiento es -
extintivo, Concluird el juicio de amparo respecto del acto o actos .
reclamados en relacién con los cuales ha operado el sobreseimientoee
Si se trata de un solo acto reolamado o 8i opera el sobreseimiento -
de todos y cada uno de los actos reolamados el juicio se extinguird.
Si subsiste uno o varios actos reolamados porque no ha operado el ==
sohreseimiento respecto de ellos, el amparo continuaré pero ﬁnicanqg
te respecto del acto o actos en los que no hubo sobreseimiento.

¢)e= En el caso ds que Be pronungie resolucién de sobreseimien-
to se deja incllume el acto reolamado pues, la aehtenciu de amparo -
prﬁ&ée efectos anulatorios del acto reclamado cuando es concoaor;a-;

del amparo, perc, no cuando se decreta el sobreseiriento,
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d)s= La resolucién de sobreseimiento puede ser sancionsdora, —-

con una consecuencia de considerable alcance pecuniario, cuando & -
Juicio del juzgador de amparo, la demanda se haya interpuesto sin mo
tivo tal y como lo establece el artfculo 81 de la ley de amparo y en
consecuencia se hace acredor a tal sancién el quejoso asi como a Bus
representantes,

¢).= También es posible legalmente que la resolucién de sobrese
miento sea sancionadora, si el quejoso o la autoridad responsable no
manifiestan al juzgador de amparo que han ocurrido causas notorias =
de sobreseimiento o que han cesado los efectos del acto reclamado, =
Be les sancionarén con la multa que prevee la fraccién IV del artfcu
10 74 de la ley en consulia, .

£).- E1 sobreseimiento no afecta los derechos del quejoso para-
fincar responsabilidad civil o penal al funcionario que haya realizas
do el acto reclamado en representacién de la autoridad, tal y como -
lo dispone el artfculo 75 del Ordenamiento legal en cita, .

g)+= Por otra parte, reiteramos el efecto natural de abstencién
que engendra la resolucién de sobreseimiento. El juzgador de amparo-
se abstendrd de analizar si el acto reclamado o actos reclﬁmadoa, —
respecto de los cuales ha operado el sobreseimiento, han vulnerado -
garantfas individuales del quejoso o 8i han conculcado sus derechos-
derivados de la distribucién de competencia entre Federacién y Esta=

dos, tal y como lo preceptua el artfculo 103 comstitucional,
20645, OPORTUNIDAD FROCESAL PARA DECLARAR EL SOBRESEIMIENTO,

El artfculo 74 de ia ley de Amparo, establece los diversos mowe

tivos que pueden originar el socbreseimiento y al efecto se hacen las’

siguientes dietinciones:
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2),- Cuando el motivo determinante del sobreseimiento no impli-
que una cuestidn controvertida en el juicio de amparo es decir no im
porte un conflicto jurfdico sobre la existencia o no existencia de -
dicho motivo, el sobreseimiento puede decretarse ante de la celebra=
cién de la audiencia constitucional,

b)s= Por el contrario, cuando la causa determinativs del sobre=
seimiento signifique controversia éntre las partes del juicio de am-
paro, misma que se suscita generalmente en torno a la existencia ¢ -
no existencin de alguna causa del improcedencia de la accliédn consti-
tucionsl a que se refiere el artfculo 73 de la ley, el juicio de ga-
rantian correspondiente 88lo debe sobréseerse_en 1a audiencia consti
tucionsl, una vez que se hubieren ofrecido y desahogado las pruebas-
oue se aporten y producido las alegaciones respectivas,

c).- Puede suceder que, Bin haberse Buscitado cuestibn alguna -
de improcedencia de la accién de amparo, por ninguna de las partes,-
la causa correspondiente se haga vales en forma oficiosa por el Srga
no de control,

d)e= En cambio, 8i la causa de improcedencia hecha valer oficio
sapente por el juzgador del amparo es notoria e indudable y de cono-
cinmiento o existencia supervenientes, el Bobreseimiento debe decre~
tarse antes de la celebracién de la audiencia constitucionsl, signi-
Picando la notoriedad e indubitabilidad, la evidencia perceptible ==
del motivo de improcedencia, cuya existencia no requiera especizl -
comprobacién ni ofrezca incertidumbre, o sea, gue no exists la posie
bilidad de la demosiracibn légica y valedera del sumesto contrario.

¢)o~Por dltimo, en lo que concierne al caso previsto en la frac
cidn IV del artfculo 74 de 1s Ley de Amparo, el |obreseimi§nto 26lo=

debs declararse en la audiencia constitucional, puesto que la no cer
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teza de 105 actos reclamados, que se infiera de41aa actuaciones judi
ciales, puede desvirtuerse por el quejoso al rendir, en dicho acto -
procesal, las pruebas pertinentes, siendo hasta entonces cuando el =
Jjuzgador de amparo estd en aptitud-de constatar o no los extremos de

1a citada disposicién legal., -

2,T+= LA JURISPRUDENCIA,

Atendiendo a la definicién romana clasica del concepto "Juris -
prudencia™ eleborada por Ulpiano, ésta e la noticia o conocimiento
de las cosas humanas y divinas, as{ como la ciencia de lo justo y de

lo injusto (divinarum atque humanarum rerum notitia, Jjustiet injusti

scientia), De acuerdo, pues, con la comnotacién clisica romana de la-

idga de jurisprudencia, ésta se revels, evidentemente, como una cien
cia, como un conjunto de conocirientos o sabiduria respecto de deter
ninadas materias, Si tomamos en todo rigor la traduccién literal de-
la definicidn latina y nos cefiimos estrictamente a su alcance, llege
mos & 1la conclusién de que el concepto de jurisprudencie, tal como =
lo formulé dicho Juiiaconaulto, denota nada menos que un conjunto de
conocimientos cientfficos de una extensién exorbitante, puesto que =
abarcarfa la noticia de las "cosas humanas y divinas", dentro de la-
que estarfan comprendidos los objetos mil-tiples, disciplinas posi-
tivas y filosSficas, Aparténdonos del rigor estricto de la traduccie-
6n de la definicién latina de Ulpiano, que nos conduce a la conclu=~e
8ién que acabamos de apuntar, y tomando en consideracidn la fdole --
cientifica mispa de la idea de jurisprudencia, que Be constrifie 0 =
circunscribe a lo jurfdico (jusmandato, derecho), resulta que la no-
ficil o conocimiento que implica se refiere a las cosas humanas y di

vinas en su aspecto juridico, esto es, desde el punto de vista del -
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derecho,

As{, de conformidad con la primera parte de la definicién lati

na cl4sica, la jurisprudencia, serf una disciplina que versa sobre -

las cosas divinas y humanas, o sea, un conjunto de conocimientos so=-
bre tales cosam bajo su aspecto jurfdico. De aqui se llega a la cone
clusién dé que la jurisprudencia, siendo sinénimo de sabiduria o cie
oia del derecho en general por la causa antes dicha, copprende ol ~e
estudio sobre lo jufidico humano y lo juridico divino . -derecho huma
no y derecho divino, reepectivamente— (primera parte de la definiee
cién), abarcando también el relativo a la justicia e injusticia (se=
gunda parte de la misma), De esta segunda parte de la det;nicién de~
jurisprudencia, podemos deducir que no sélo implica um conjunto de =
conocimientoa cientfficos sobre la que podrfamos llamar juridico de=
ontolégico (1o jurfdico justo, lo jurfdico que debs eer o derecho ==
natural, racional, etc), eino sobre lo jurfdico que es, © mea, &l =

derecho positivo, tanto en su aspecto legal como doctrinarios),
2eTele= CORCEPTO DE JURISPRUDENCIA,

Muy diffcil es estructurar una definicién satisfactoria de la ~
"Jurisprudencia”., Se intuye su concepto, pero concretarlo en palabra
exactas escapa a todo intento. Quizé con propbcitos docentes, no fi-
loséficos desde luego, pueda decirase gque es "El Conjunto de Reglas ~
o Normas que la Autoridad Jurisdiccional que cuenta con airibuciones
al respecto, deriva de la interpretacién de deterzinadas prevencites
nes del Derecho Positive, que precisan el contenido que debe atribui
se y el alcance que debe darse a éstas, y que, la ser reiteradas ci-
erto mimero de veces en sentido uniforne,.no contrariadoc, son obliga

torias para quién deba decidir casos concretos regidos por aguellase

?

ESTATESIS wg oo
SRR 8E LA mRUmILH
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prevenciones", Al respecto Rafael de Pina Vara, (8) da una definieee
cién sencilla al décirs "En la actualidad se entiende por jurisprue=
dencia el criterio uniforme manifestado reiteradamente en la aplica-
cibn del Derecho por un Tribunal Superior o Supremo y contenido en -
sus sentencia", la cusl consideramos la mis idénea para entender el;
tema en estudios’
La Jurisprudencia se equipara a la ley porque, aunque formalmen
te no ee norma jur{dica, lo que materialmente en cuanto posee 108 ==
. atributos esenciales de aquélla, que son la Generalidad, la Abstrac-
 cibn y la Imperatividad, Y es obligatoria porque as{ lo establece la
Constitucidn en su artfoulo 94, el que remite a la ley reglamentaria

para el efecto de precisar loe términos de tal obligatoriedad.
247¢24= LA JURISPRUDENCIA DE LA SUFRENMA CORTE.

La Jurisprudencia que establesca la Suprema Corte de Justicia -
funcionando en pieno, sobre interpretacién de la constitucién, leyes
y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebra
doa por el Estado Mexicano, ee obligatoria tanto para ella como para
las Salas que le componen, Los Tribunalee Unitarios y Colegiados de-
Circuito, Juzgados de Distirto, Tribunales Eilitarea y Judicigles ==
del orden comin de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Admi--
nistrativos y del Trabajo, Locales o Federales, lLas ejecutoriaes de =

la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno constituyen juris-

Prudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco eje
cutorias no interrumpida® por cira en contrario y que hayan sido ae=

probades por lc menos por catorce ministros., Ia jurisprudencia Be ==
Q’? il;‘ ’ .

. ]

8.« DE PINA VARA, RAFAEL, Diccionario de Derecho, Editorial ==
Porrﬁa-’ S.4, Kéxico 19730 P&g.??l
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interpone, dejando de tener carécter obligatorio, siémgre que Be Pro
nuncia ejecutoria en contrario por catorce ministros (artfculo 194 =
de la Ley de Amparo)

La jurisprudencis que establegcan lae Salss de la Suprema Corte
de Jﬁaticia sobre interpretacién de la Constitucién, Leyes Federales
o Locales y Tratados Interna;ionales celebrados pbr el Estado Mexica
no, es obligatoria para las mismas salas y para los Tribunales Unita
rios y Colegiadoe de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Mili
teres y Judiciales del Orden Comin de los Estados, Distrito Federal-
y Tribunalee Adminstirativos y del Trabgjo, Locales o Federales, Las-
ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de Justioia constituyen
Jjurisprudencia, esiempre que lo resuelto en ellas se sustente eﬁ cin-
co ejecutorias no interrumpidas por otra en contraerio y que hayen ==
sido aprobadas por lo menos por cuatro ministros. Ls Jurisprudencia
se interrumpe, dejando de tener cardcter obligatorio, siempre gque ~-
se pronuncie ejecutoria en contrario por cuatro ministros,

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten te=e
sis contradictorias en los Juicios de Amparo materie de su competen=
cis cualguiera de esas Salas, el Procurador General de la Repiblica-
y las partes que intervinieron en los juicios en que tales teeis hu=
bieran sido sustentadas, podrén denunciar la contradiccién dnte la -
misme Suprema Corte de Justicia, 1a que decidird funcionandc en ple-

no, qué tesie debe observarse,
2¢7¢3¢= LA JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,

la Jurisprudencia gue establezcan los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia de wu competencia exclueiva, es obligatoria para

los mismos tribunales, as{ oomo para los Juzgados de Distrito, Tri-e
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bunal‘s Judicieles del Fuero Comin, Tribunales Administrativos y del
Trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccién territorial. La ejee
cutbrias de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen juris=
prudencia, siempre que lo resuelto:en ellas se sustente en cinco eje
cutorias no interrumpidas por otres en contrario y que hayan 8ido a--
probadas por unanimidad de votos de los magistrados gue los integran.
La ejecutoria en contrario, pronunciada igualmente por unanimidad de
votos, interrumpe la jurisprudercia, '

Cuando los Tribunalen Colegiados de Circuito sustenien tesip ==
contradictorias en los Juicios de Amparo materia de su competencia =
los Kinistroe de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General
de la Repiblica, los mencionados Tribunales, o las partes que inter=
vinieron en los juicios en gue tales tesis hubieran sido sustentadas
podrdn denunciar la contradiccién ante 1a Sala correspondiente de la

Suprema Corte de Justicia, la que cecidiré qué tesis debe prevalecer,

2¢Te4e= SUGESTIONES PARA HACER EFECTIVA LA RESPETABILIDAD DE LA JUwe
RISFRUDENCIA,

Sucede muy a menudo que lss autoridades siguen aplicando leyes,
total o percialmente decleradas inconstitucionales por la jurisprue
dencia de la Sunrema Corte., Esta situzcidén engendra dos especies de
absurdos; uno juridico propiemente dicho y otro préctico. El primero
8e patentiza por la circunstancia de que, no obstante que la Ley fun
damental es el ordenamiento del cual emanan directa o indirectamente
todas las Autoridades del Pafs, &stas no acatan eus disposiciones =
Por el hecho de aplicar constantemente leyee secundariams o reglamen-
tos cuya inconstitucionalidad se ha aogténido por el intérprete méxi
mo de la Constituciéns lLa Suprema Corte; en otras palabras, violando
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el principio de la supremacfa constitucional, cuya observancia debe

estar inbibita en toda autoridad constituida por el hecho de derivar
ésta su existencia mediata o inmediatamente de la constitucién, lose
6rganos autoritarios acostumbran infringir el ordenamiento fuente de
su existencia, al aplicar disposicionea legales notoriamente incosti
tucionales, En el segundo caéo, el hecho de que una sutoridad siga -
aplicendo éstas, no obstante haberse remutado contraventoras de la ;
Ley Suprema por la jurisprudencia de la Corte, provoce la interposie
cién de numerosos amparos promovidos por personas f{sioas o moralese
a las que se pretenda nfectgr mediante leyes o reglementos incostitu
cionales, zumentdndose ipsoefacto el caudal de juicios de garantias,
circunstancias que, a su vez, retarda la adminstracién de justicia -
por razones obvias,

Para resolver dichas cuestiones es indispensable que por medio
de una declaracién constitucional y legal se amplfe, de una parte =
la obligacién express de acatar la constitucién sobre todas les die-
poeiciones secundariae, haciendo aguélla extensiva a todas las auto-
ridades del paig, y vor otro lado, se ensanche el dmbito de obligato
riedad de la jurisprudencia de la Suprema Corte; en otrae palabras,=
para solucionar los problemas antes referidos, nos permitimos poner
& consideraciln las siguientes sugerencias;

l.= Que el principio de supremacfa constitucional consagrado en
el artfculo 133 de la Ley fundamental, se haga expresamente extensie
vo, en cuento a su observancia, a toda clase de autoridades;

2.= Que cuando un cuerpo legal, en alguno o algunos de Sus pree
ceptoa, hays sido reputado como inconstitucional jurisprudencialmene
to; la persona fisica o morel de la que las autoridades pretendan -

aplicarlo, peda pedir a las mismas que suspendan su aplicaciéng
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84
J.= Que en caso de gque la autoridad, a la cual se haya elevado
tal peticidn, ineista en aplicar el precepto o preceptos legales —
tildados de incostitucionsles por la jurisprudencia de la Suprema =
Corte, reiterando el acto de aplicacidn respectivo, el afectado pue=
da acudir ante el juez de dig}rito que corresponda, para gue éste, -
sin ulterior recurso, decida sobre la cuestién de si deben o mo apli
carse dichos ordenamientos, en atencibn al vicio de inconstituciona~

1lidad declarado por la corte,



CAPITULO  TERCERO

FIGURAS PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO,

o

3ele= ACCION DE AMPARO,

]

‘18 Accibn de fundamenia en nuestro sistema juridico general den
tro de loe artfculo 17 y 8 constitucionales, y la Accién de Amparo =
en los propios artfculos y ademfs en los dispuesto por los artfculos
103 y 107 del mismo ordenamiento. La accién procesal estd implicta—e
mente reconocida en las primeras dispoﬁiciones citadas, porque el ar
tfculo 17 establece que; "ninguna persona podra hacerse justicia por
s{ misma", y afiade que "los tribunales estarén expedites para admi-=
nistrar justicia", Y en el artfculo 8, que "los funcionerios y eme—-
pleados piblicos respetarén el ejercicio del derecho de peticién", =
complementando esta disposicién en 10 ahf establecida obligacién =a
cargo de los funcionarios piblicose, de hacer recaer acuerdo escri-=
to de la autoridad, respecto a la peticién que se les haya planteado,
La Accilén de Amparo tiene los mismos fundamentos, pero ya con mayor-
concrecidn se apunta en los artfculos 103 y 107 de ruesira ley funda
mental que dispone, el artfculo sefialado en vrimer término, "los Tri
bunales de la Federacidn resolverén toda controversia que se suscite
por leyes o sotos de la autoridad, que violen las garant{as constitu
cionales =fraccifn- I que es bsica, y la controversia se plantea a
inetancia de parte agraviada -precisamente ollojercicio de la Accién
de Amparo por el activamenis legitimado, en los términos de la frace
cién T del artfculo 107-, sujeténdose a los procedimientos y formasw
del orden Jurfdico que determine la ley reglamentaria, o sea la de =

Anparo, donde se crea el proceso del mismo nombre,
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La Accién propiamente dicha =como un derecho auténomo, y no co-
mo una modalidad del suygetivo-, es sabido que arranca de las elabo=
raciones de Hindﬁcheid (1), sobre la actio romana, en virtud de una-
histérica polémica que tuvo con Mﬁ%her. y de la cual se derivé la =«
conclusibn de que 1a accién es un derecho auténomo encaminado a la -
realizacién de la ley por la via del proceso. Burgoa (2), -a pesar =
de que se adhiere a 1a teoria de Chiovenda de la accién como derecho
potestativo-, afirma que la Accién de Amparo no es auténoma en senti
do procesal, en virtud de cue no puede intentarse sin que haya viola
cién a una situacién jurfdica concreta y previa (artfculo 103 consti
tucional), Fix Zamudio (3), nos dice que las publicitas se puden dis
vidir en dos ramas y las cuales Be relacionan con el teﬁa 8 que s¢ =
tratas

a).= La accién como derecho concreto, sea dirigido al Estado o
bien enderezado contra el adversario, o bien contra ambos;

b).- La accién como derecho, facultado o posibilidad, de cardc-
ter abstracto, dirigida siempre hacia o frente al Estado. Este mismo
autor considera pero enmarcédndose dentro de la corriente que conside
ra a la accién como derecho abstracto de obrar, estima que se trata-
de un derecho, facultad, poder o poeibilidad dirigidos siempre hacia
el Estado y 88lo para el Estado, y.que tiene como contenido substane
cial el interés abstracto a la intervencién del Estado para la elimi

" nacién de loe obsthculos que, 1a incertidumbre o la inobservancia de
l,= CASTRO JUVERTINO V. lLecciones de Garantfae y Amparo. Edito-
rial Porrda S.A. México 1978, Segunda Bdicidn. Phg. 336,

2.= CASTRO JUVENTINO V. Ob, Cit. Pg. 337,

3.= CASTRO JUVENTINO V. Ob. Cito, P‘GO 337,
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1a norma jurfdica aplicable en el caso concreto, miede oponer a la -
realizacién de los intereses privados, Alcal&-Zamor; y Castillo (4)«
define & la Accidn como "la posibilidad jur{dicamente encuadrads de-
recabar los proveinimentos jurisdiccionales necesarioe para obtener-
el pronunciamiento de fondo y, en su caso, la ejecucidn, respecto de
una pretencidn litigiosa", La Accidn ea definida por el Diccionario-
Larousse (5), de la siguiente forma: "La Acciln es efecto de, hacer,
Acto, actividad, hecho, Posibilidad de hace? alguna cosa, y especisl
mente de acometer o defenderse: Forma, Demanda Judicial®, Una vez ==
tratado lan divofaas acepciones respecto a la Accidn, & continuacién
daremos a conocer los siguientes elementos de la mismas

1.« Sujetoss activo (agraviado), y pasivo (autoridad responsa~
ble)s

2.« Las causass remots (la situacién jur{dica concreta del agrs
viado en relacidn con las garantfas individuales) y préxima o petendi
(acto reclamado)} y,

3s= Objeto (la solicitud tiende a obtener la proteccién conmstia
tueionxl). La falta de estos requisitos se resuelve en la inexisten
cla de la accién constitucionsl, y por tanto en la improcedencia del
Juicio. Humberto Brisefio Sierra (6), nos recuerda que se atriduye a
Windscheid la creacidn del concepto de pretensidn al atacar al de =
accibn como lo caracterizara Savigny, negando que fuese 1o nismo el-
derecho substantivo y el derecho de obrar o de querellarse., la proe~
tensibn es, sin embargo la condicibn de ls tutela judicial del deree

cho, ya que eg la firmacidn de éste y la exigencia de una tutela. la

4,= CASTRO JUVERTINO V. Ob. Cit. Phg. 338

5+= LAROUSSE ILUSTRADO PEQUENO, Bdiciones Larcusse, Néxico ==
1991, Phg. 11
6.~ CASTRO JUVENTINO V. Ob. Cit. Phge 339
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accién es abstracta, la pretensibn concreta; la accién es universal,
la pretensién es individual y se extingue con su ejercicio, La accién

es piempre fundada, ya que 86lo puede ser infundada la pretensién,
3.2,= LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO,

Independientemente del f;ndo‘del juicio, es decir, del vinculoe
del demandado con el actor, todo ejercicio de una accién establece =
una relacién procesal. Los sujetos de la Telacién procesal, nacida -
del ejercicio de la accién del amparo, son; el érgano judicial y las
partes, La ley de amparo vigente, en su articulo 5o., considera como
parte del juicio de ampurb al Quejoso o Agraviado, a la Autoridad -
Responsable, al Tercero Perjudicado y al Ministerio Riblico Federalj
los cua;es hﬁblaremos de ellos a continuaciéng

As= El Quejoso, es la persona fisica o moral a quien se la ha =
causado un perjuicio en sus intereses jurfdicos, protegidos por el =
articulo 103 constitucional, Es el titular de la acciéndel amparo =
frente a los Tribunales Federales, que deberén decir el derecho en =
la controversia constitucional planteada., Es el mismo agraviado se--
&in las leyes de amparo del eiglo pasado, solamente podfia ser quejo=-

.80 una persona fisica, pues se estimaba que el amparo habia 6ido =se
creado para defender los derechos del hombre y las garantfas indivi-
duales, de conformidad con loe artfculos 101 y 102 de la constitucie
én de 1857, En el actual toxfo constitucional subsiste la idea de ==
que "la sentencia seré siempre tal, que 8élo se ocupe de individuose
particularea; pero esta expresién ha sido matizada por la Jurispruee
dencis y la legislacién, Primero se acepto la capacidad de las socie
dades civiles y mercantiles para ejercitar la accifn de amparo y ——

después, esta capacidad fue confiada a las fundaciones de bonericon-



ciaj todas ellas encontraron una consagracién expresa en el articulo
6 de 1a ley de amparo de 1919, que les permitio pedir amparo por me=-
dio de sus representantes legitimos o de sus mandatarios debidamente
constituidos, lo que e reitera expresamente en el artfculo 8 de la-
ley vigente, a favor de las Eersonaa morales privadas, Se agraga lae
intervencién del Estado como quejoso en la jurisprudencia de la Suse
prema Corte, pero sélo procede le accién de amparo por invasiones de
Soberanfa Federales y Estatales, cuando ésta lesionan intereses de -
los particulares; asi ee define con toda nitidez el carécter del jui
cio de amparo, como procedimiento tutelar del particular frente al =
Estado, por violacién a sus derechos fundamentales, Si se ha concedi
do al Estado y Entes piblicos el ejercicio de la accién de amparo, =
cuando actiandocomo entidades juridicas sujetas al derecho privado,-
mes el articulo 9 de la ley de amparo permite que lae personas mora
lee oficiales puedan ocurrir en demanda de amparo cuando el acto 0 =
la ley afecte sus intereses patrimoniales,

Be= Autoridad Responsable, em la que dicta y ordena, ejecuta o0«
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, de acuerdo & 108 diBwe
puesto en el artfculo 11 de la ley de amparo. De esta manera se come
prende tanto la autoridad ordenadora, como 1la ejecutora. Todo orgas=
nismo estatal, que actia como persona juridica de derecho piblico =
con cardcter soberano, puede ser considerada como autoridad responsa
ble} incluyendo 8 los organismos descentralizados, cuando actian ex=
ternamente por disposicién de la ley y por medio de autoridades esta

tales que ejcutan actos, no por porpia decisién, sino por mandato =-

del organismo descentralizado, de acuerdo con la ley oorrespondiente,

Ci= El tercero Perjudicado, no es un elemento constante en el -

Juicio de amparo, por lo que se refiere al indirecto, ya que puede =
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haberlo o no, pero en el directo es muy comin que Be presente, de--

pendiendo esto de que exietan personas cuyos derechos hayen sido le=-
sionados o puedan ser lesionados, estando fuera de la contienda prin
cipal entre sutoridad y quejoso. LP doctrina concibe &l Tercero Per-~
judicadd como aquella persona titular de un derecho que pude ser a-=~
fectado por la sentencis que.;e dicta en el juicio de amparo, tenien
do, por tanto, interés jurfdico para intervenir en la controversia
constitucional y para que subsista el acto reclamado y no se declare
eu inconstitucionalidad. Desde el punto de vista estrictemente proce
8gl Be observa que el tercero perjudicado tiene un doble carécter --
respecto de la autoridad responeablej de Litis consorte, toda vez =-
que mede actuar en forma independiente y paralela a la propis auto-
ridady y de coadyuvante, por su interés en sostener la legalidad y =
constitucionalidad del acto reclamado, Fue la ley de ampero de 1919,
la que consider$ ml tercero perjudicado como parte, denomindndolo -=
tercero interesado y distinguiendo tres hipStesis en su artfculo 1l
cuando el smparo ce pide contra respcluciones judicieles del orden =-
civil, a la contraparte del quejoso (fraccién IV); gque se puede apli
car al tema en éstudic, y en la legielacibn vigente el artfculo 5§ =--
freccibn III, incieos &y b y ¢ de la ley de amparo, fija 188 actuge-
les condiciones pere comsiderar al tercero perjudicado en un jﬁieioo
de amparo,

De- El Ministerio Riblico Pederal, auncue con el nombre de Pro-
motor Fiscal, fue reconocido desde laa primeras leyes reglamentarias
" como 1a contraparte del quejoso, correspondiéniole la defensa de 107
autoridad recponsable en el juicio de amparo. El verdadero carbcter-
del Ministerio Riblico, en muestros dfas consitte, segin el tratadis

ta Gonghlex Cqsfo (7), en que constituye la salvagusda de la Bocieee

Te= GARCIA RIVAS HERIBERTO. Manual Préctico del Litigante, Jui-

cios de Awparo, Gmez Gémwez Editores. S.deB.L. Primera Bdi~
cibn Kéxico 1987. Pg.20.



dad, debiendo actuar siempre de buena fé y con la intencién de qﬁe -
sea esclarecido el derecho en controversia y defendida la constitu—e
¢i8n que estructura la vida de la comunidad, El Ministerio Riblico -
Federal es el representante de ladaociedad en los juiclos de amparo;
pero no puede considerdrsele como agraviado para promover el juicio=
de gerant{as, porque se deuvituariu la migién que se le tiene encoe~
mendada en la organizacidn sociml, al convertirse en defensor de ine
tereses privados. No puede el Ministerio Riblico promover el amparo-
en nombre de la sociedad en general, porque este recurso ha sido cre

do para proteger a los individuos contra la accidn del Estado.
34¢2:14= CAPACIDAD, LEGITIMACION Y PERSONALIDAD,

Seqin el derecho civil, existen dos especies de capacidades)

la de goce y la ejercicio, lLa primera de ellas eguivale a la ides ==
de persona jurfdica, es decir, al summumrde facultades consistentes

en poder ser sujeto de derecho y obligaciones. la capacidad de ejere
cicio es, en cambio, la posibilidad, aptitud o facultgd que tiene el
sujeto para desemperiar por £{ mismo los derechos de que es titular.

Por 1o general, la capscidad ce ejercicio y particularmente en su ag
pecto de poteeted de la persona pera ocurrir por &f ante los tribuna
les en demanda de justicia, siempre se presume, esto es, que 86lo la
excepciones & la misma se consignan en la ley., En derecho comin, toe-
do individuo que tiene el pleno ejercicio de sue derechos civiles -
puede comparecer por £f mismo en juicio, es decir, estd dotado de ==
capacidad, Es, pues, un principio general gue todo gobernado que sew
vea afectado por cualquier contravencidn prevista en el artfculo 103
constitucional, puede intentar 1a accién de amparo y, por ende, cop=

_ Parecer por 8{ mismo ante las autoridades respectivas y figurar en -
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¢l juicio correspondiente como quejoso, lo que esti corroborade téci
tamente por el articulo 4o. de la Ley de Amparo, Nuestra Ley de Ampz
ro consagra una excepcién contenida en el artfculo 6 que dices "El-=-
menor de edad podr4 pedir amparo sin le intervencién de su legftimoe
representante cuando éste se halle ausente o impedido, pero en tal =
caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean ure
gentes, le nombrard un representante especial para que intervenga en
el juicio, Si el menor hubiere cumplide ya 14 afios podrd hacer la de
signacién del representante en el juioio", _

Como se puede observar de la transcripcién de este precepto, la
salvedad establecida tiene una gran relatividad, pes si bien e ===
verdad que el menor de edad puede, sin la intervencién de su repre--
sentante legal, deducir la accién de amparo, una vez entablada ésta,
deje de tener capacidad juridica, pueeto que, como el propio precep-
to lo dispone, el Juez del conocimiento del amparo le debe nombrar =
una persona que se encargue de representarlo en toda prosecucién del
Juicio, nombramiento en el que el menor quejoso tiene injerencia si-
hubiere ya curplido los catorce afios. Como 1la Ley de Anparo no conse
8igna una excepcién expresa al principio que establece la incapacidad
procesal del individuo sujeto a interdiccién que no sea menor de wwe.
edad, debe aplicarse al juicio de garantfas la regla de derecho co=e
min a que por ellas deben hacerlo sus representantes legales.

Respecto a 1a capacidad del tercero perjudicado, la ley de ampa
ro no contiene ninguns regla, aef como tampoco consigna excepcién ==
slguna en relacién a los principios generales que rigen la menciona-
da materia, Por consiguiente creemos que son aplicables a la capacie
dad de) tercero perjudicado en el juicio de amparo todas las reglalg

oue norman tal cueatién en derecho comin procesal y sustantivo, La =
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Legitimacién no ofrece protlema serio alguno, pues basta que cualqui
er sujeto sea parte en el juicio de amparo conforme & la ley, pera -
que como tal pueda intervenir en él, la Legitimacién se constituye,-
por ende, al adecuarse en caso coqgreto a las diversas situaciones «
de "parte" que se establecen legalmente, Siendo el quejoso el sujeto
agreviado por cualquier acto'dc autoridad que estime violatorio de -
la constitucibn y especificamente de sus garantfas individuales, ese
obvio que estd legitimado activamente para entablar la accién de am-
paro. Es suficiente el solo agravio que dicho acto cause a todo go=-
bernado, para que éste se convierta en quejoso al promover el juicio
constitucional, pues el mencionade acto se considera prima facie =w=
como lesivo de los derechos piblicos subjetivos derivados en favor -
del agraviado de la relacién sustantiva que entrafia la gerantfa indi
vidual, relacidn que es, la causa remota de la accidén de amparo como
vinculo jurfdico entre aquel y cualquier autoridad del Estado, la ==
legitimacién Activa en el juicio de amparo se deduce de lo dispesto
por el articulo 4o. de la ley que considera a todo sujeto perjudica-
do por la ley o actos reclamados, habilitado para ejercitar la acewa
cién respectiva., La legitimacién de toda Autoridad del Estado en ele
Juicio de amparo deriva de la posidbilidad Phctica que tiene de Vioww
lar lae garant{as individuales o el régimen federativo conforma el -
artfculo 103 constitucional, poeibilidad que e @tualiza cuando emi=
te ¢l acto que se reclama. la legitimacién del Tercero Perjudicado -
para intervenir en el juicio de amparoe se encuentra estirechamente —-
vinculada a su condicibn de p;rto prevista en el artficulo 5 fraccién
JII de la ley, subrayando la idea general de que el tercero perjudi-
cade estard legitimado para intervenir en el juicio de garantfas en-

todos los sumestos a oue dicho ;wecobto Be refiere y en loe que le-
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otorga la condicién de parte., La Legitimacién del Kinieterio Riblico,
tanbién emans directameﬁte de su condicién de parte en el juicio de-
amparo que le reconoce la ley en el artfculo antes mencionado frac~-
cién IV, corrobor&ndose este reconocimiento por la legislacién érga-
nica de dicha inetitucién social.d

La personalidad en genefal, como presupuesto procesal, estiba -
en una situacién o estado jurfdico, reconocidos por el 8rgano de co-
nocimiento, que guarda un individuo o sujeto dentro de un procedimi=
ento o negocio Judicial concreto y determinado, y que le permiten =-
desplegar actos procesales vélidamente, Pues bien, tratdndose del =
Jjuicio de amparo, la personalidad se traduce en ese estado o Bitua-e
¢ién de las diversas partes dentro del mismo, Ahora bien, la persona
lidad del quejoso o actor en el juicio de amparo puede revelarse de-
dos maneras & saber; cuando existe de modo originario esto es, cuan-
do es el propio interesado quien desenpefia los distintos actoe proe-
cesales que le incumben (por su propic derecho), o de modo derivado-
es decir, en el caso en que no es €l quien directamente interviene -
en el procedimiéento en cuestién sino un tercero, llamado representan
te, apoderado, mandatario, etc, el cual actia a nombre suyo, El arti
culo 4o, de 1a Ley de Amparo consigna estas dos hipftesis en que pue
de manifestarse la personalidad del quejoso en el juicio de garantia
estableciendos "El Juiclo de Amparo Unicamente puede promove:se por-
la p;rte a quien perjudique la ley, el Tratado Internacionel, el =
reglamento o ouslquier otro acto que se reclame pudiendo hacerlo por
s{ por su representante, por su defensor si se trata de un aoto que-
corresponda & una causa criminal, por medio de algin pariente o per-
Sona extrafia en los casos en que esta ley 1o pernmita expresamente; =

y s8lo podré seguirse por el agraviado, por su representante legal o
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por su defensor", Ahora bien, la Personalidad originaria en el juicio
de amparo como en cualquier 3hicio, sflo es variable tratdndose de =
personas fisicas, puesto que, en vista de su sustantividad y unidad-
individuales, puedenlégicamente comparecer por si mismas en un proe=
ceso determinado, .
Traténiose de personas morales en general, como partes en juiwe
cio, y en especial en el proceso de amparo, 86lo puede hablarse de -
una'peraonalidad derivada,.debido a que, como merae entidg@es Jurfdi
cas que son, Bin sustantividad real, sino dotadas de un substratume=
derivado de una disposicién o un mandato legal, no pueden actuar por
ellae mismas, sino que necesitan de la actividad de sus representan=
tea o mandatarios geﬁerales o especlales para celebrar cualquier ne-
gocio jurfdico. Es por esto por 1o que, en 21 juicio de amparo las -
personas morzles sélo pueden comparecer como Quejosas o Terceros Per
Judicados por medio de sue legitimoe representantes o por mandatario
especiales cuyo caricter derivan de éstos, Asf, el artfculo 8o. de--
la Ley de Amparo establece; "Las personas morales privadas podrdn ==
pedir amparo por medio de sus legitimos representantes”, Por lo qﬁe
concierne a las personas morales oficiales, por el simple hecho de =
ser una especie de personas moralee o juridicas en general, y en los
casos en que puedqn pedir amparo, tampoco pueden tener un estado de-
_pereonalidad originario en el juicio de amparo por las razonee ya in
dicndns.}Pbr este motivo, la ley reglamentaria de los articulos 103~
& 107 constitucionales ha establecido que las peraonas morales ofimw
ciales mueden ocurrir al amparo, esﬁg\es;.oatontarae como quejoab,f-
por medio de los funcionarios o repres;htnntes que designen las lef-
yes‘(ﬁrticplo 90.)y siendo su representacién, por esta Gltima ciree-

cunstencia, estrictamente legal, por lc que no es factible hablar, -



en este caso, de la posibilidad de ser representadas convgncional--
.mente, El principio dominante enmateria de personalidad derivada de-
la autoridad responsalbe estriba en que &sts no puede ser represen--
tada en el juicio de amparo, como }o establece el artfculo 19 de la-
ley reglamentaria dg los preceptos constitucionales antes menciona--
dos, gue dice a la letrac-"L;s autoridades responsables no pueden =~
ser representadas en el juicio de amparo, bero sl podrén,.por medio=
de simple oficio, acrediter delegados que concurran a las audiencias
para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan promo
ciones? Al hablar acerca de la legitimacién del Ministerio Piblico--
Federal dijimos que consistia en la facultad que la ley otorga a —e-
éste para compar:cer en los juicios de amparo, Ahora bien, siendo ==
el Kinisterio Riblico Federal una inastitucién piblica y jurfdica con
sustantividad propia, compuesto por diversos érganos también con fun
ciones y atribuciones propias, légico de suponer, que, 81 igual que-
las personas morales oficiales o privadas, dadas mu complejidad y «-
su falta de contextura fisica, no pueden tener en ningin juicio una-
personslidgd originaria, en la connotacién que hamcs asignado a este

concepto,
3,242+~ TERMINOS PROCESALES,

Al tratar el Aspecto Procesal de los términos, conviene conocer
los antecedentes de la materia, la regla general que se ha estableci
do en la ley, as{ ocmo sus excepciones y, finalmente, las reglas es-
peciales mobre el clémputo de los dfas, Las dos primeras leyes regla-
pentarias del artfculo constitucional no fijaron un término o plazo~
perentorio dentro del cual deb!a_edér@itg:gg_gl_gmparo. la ley de -

1882, reoonocié, por primera vez, la prescripciln de la accién de.-
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amparo, le £ijé plazos relativamente amplios y sanciond, con el so=-
breseimiento, los actos impugnados que hubieren sido consentidos, ==
Posteriormente, en los dos Cédigos de Procedimientos que siguieron =
a dicha ley, fueron regulados diversos términos, que constituyen los
antecedentes de los actuales, ’
" Kl artfculo 21 de la le; de amparo establece, que como regla -
general y en forma expresa, el término de Quince Dfas para ejercitar
la accidn de amparo, que serén contados un dia después de aquél en--
que surtan sus efectos la notificacién al quejoso, de la resolucién=
reclamada, de acuerdo cen la ley del acto gue rija la notificacién,=
o un dia después de aguél en que hubiere tenido dicho gquejoso conoci
miento de ellas o de su ejecucién, o de que hubiese declarado haber-
conocido las mismas, Loe términos proceszles en el Juicio de Amparo-
son de Caricter Improrrogable y asi lo establecid el artfculo 21 de
la ley de amparo de 1919, caracteristica que se ha conaiderado sube=
eistente, no obstante que no fue reiterada en la ley actual, El are-
tfculo 24 de la Ley de Amparo, nos da las reglas bisicas para el e
cémputo de los términos en el juicio de amparos éstos comienzan a --
correr desde el dfa siguiente a aquél en surtan sus efectos la noti-
ficacidn, incluyéndose en ellos el dfa del vencimientoj se cuentan =
por dias naturales, excluyendo los inhé&bilesii traténdose de la sus—-
peneién se cuentan de momento a momento, y para la interposicién de-
Tecursos corren por cada parte. Lo anterior, sin perjuicio de amplia
ciones por razén de distancia.

* La ley explica claramente oufles dfas han de considerarse hibi-
les y cufles no, pues se espscifican como dfas inh&biles ocho dfae =
festivos del afio, sébados, domingos y aquéllos en que hayan sido sus

pendidas las actividades por causa imprevistas aunque estuvieran ine
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cluidos dentro de los dfas comunes de labor (artfculo 23 phrrafo I =-
y artfculo 26 de la ley de amparo). Ia Jurisprudencia de la Suprema=-
Corte ha agregado a los anteriores cuidados del legislador en mate-e
ria de términos, que "la interposicién de recursos ordinarios impro-
cedentes no interrumpe el plazo pa;a pedir amparo contra el £allo ==
respecto del cual se hiciefo; valer aquellos recursos", Ademés, se =
ha hecho 1a aclaracién de que durante los perfodos de receso de la -
Suprema Corte tampoco se interrumpe el término pars ocurrir al Jui--
cio de Garzntias, puesto que la oficislia de partes de la misma que-
da abierta 21 piblico para recibir las promociones de los interesa~=-

dos,

3.2.3.« NOTIFICACIONES,
la ley de amparo regula lo relativo a las notificaéiones en el

capftulo IV de su tftulo I, estableciendo los diversos procedimiene=
tos, el tiempo y la manera de hacerlas, En el Juicio de Amparo no --
existe un régimen Unico de Notificaciones para todae las partes re-=-
gistréndose una notoria diversidad. Generalmente, todas las resolu—
ciones deben ser notificadas al dfa siguiente en oque son pronuncife-
das y debe asentarse inmediatemente la razén en autos, conforms lo e
dispone el artfculo 27 de la Ley de Amparo, en su primer pérrafo. Le
artfculos 28 y 29 de la Ley de Amparo aclaran cémo deben ser hechate
las notificaciones en los juicios de amparo, tanto en los de compewe
tencia de los Jurgados de Distrito, como los de indirectamente ini-=-
ciados ante la Suprema Corte de Justicig o ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito, incluyendo los juicios. Los cinco artfculos pok=
teriores sefizlan otrae reglas a las que deben ajustarse las notifiee

caciones (artfculos 30 a 34 de la ley de amparo). Los Actuarios de

los Juzgados de Distrito en todos los casos, deben notificar =.= ==’
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8 las autoridades responsables por medio de oficios, recabando con—e
tra su entrega el recibo correspondiente., Se especifica que los tes-
timonios del auto que desecha una demanda o de la ejecutoria que se-
pronuncie, remitidos a la autcridad responsable, surten efectos de =
notificacién en forma. Los dg?és trénites, tratdnddse de Amparos Di-
rectos, se notifican a las sutoridedes por lista (articulo 29 frac—e
cién I de la ley de amparo).
| Para las notificaciones a los Quejosos y Terceros Perjudicados=
& estas dos partes en el juicio de amparo se aplican las mismas rege
las, independientemente de gue se trate de juicios ante los Juzgados
de Distrito, Tribunales Colegiados o Suprems Corte. Traténdose de -
los camoe en que no se establece expresamente le notificacién perso-
nal, es por medio de lists que se hacen en la préctica la mayor par-
te de las notificaciones, Segin los artfculos 28 fraccién II y 30 de
la ley de amparo, deben notificarse personalmentes "el emplazamiento
al Tercero Perjudicado ye cea en Amparo Directo o en Indirecto", asi
como en las diversas situsciones que contemplan el segundo precepto=
antes mencionado y que befiala las modalidades en que deben de hacer=
Be, Las notificaciones al Ministerio RAfblico Federal, se hacen nor~e
malmente por medio de lists, malvo los casos especiales que el art{-
culo 29 frauccién II, Befalas
a) Al Procurador General de la Repiblica deberd notificérsele -
por medic de oficio el primer auto recaido en loz expedientes de la-
oompetencia de la Cortes
b) Alos agentes del Ninisterio Riblico Pederal adscritos a los
Tritunales Colegiador de Circuito, tanbién se les dedberd notificar--
por medio de oficio el primer auto. Y por dltimo, exceptuando las --

notificaciones hachas & las autoridades responsables, las que se =
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hagan & 1as otras partes en el juicio surten sus efectos desde el ==
dfa siguiente al de la notificacién personal o al de fijacién de la-
lista en los Juzgados de Distrito, Tribunalee Colegiados de Circuito
o Suprema Corte de Justicia (artfoulo 34 ffaccién II).



CAPITULO  CUARTO

‘LA COMPETENCIA EN EL JUICIO DE ANPARO.
4,1.~ CONCEPTO GENERAL DE COMPETENCIA,

~ La Competencia en materia do';mparo "Es la facultado o en cone=
junto de facultades gue de aéuerdo con la constitucién y con sus le~
yes orgénicas y reglamentarias respectivas, tienen ordinariaments --
cada uno de los §rganoe que integran el podsr judiciel de la federa-
cién, o algunas autoridades comunes, en casos extraordinarios, para~
conocer, tramitar y resolver los juicioe de amparo que log nismos or
"denamientos determinan”, esta definiciém nos la proporcions el juris
ta Octavio A, Hernéndez (1), la cual consideresmos apropiada al temza-

gque nos ocupa.

4424= LA FUNCION JUDICIAL PROPIANENTE DICEA Y DE CONTROL CONSTITUCIO
NAL DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Como lo preceptda el articulo 103 constitucional, et & los Trie
bunalee Federales a quienee compete el conocimiento del juicio de -~
amparo, aunque, en contedog casos y por violaciones a dsterminados -
preceptos constitucionales, también puede ventilarse ante autoridae-
des judiciales del fuero comin., Aludiendo a la funcién jurisdiccio--
nel del Poder Judicial Federal, podemos estalblecer, en atencién a -
sus dietintas caracteristices, dos formas o especies de funciones -~
que integran su actividad fundamentals la funcién judicial propiaece-
mente dicha y la de oontrol constitucional, las cuales se encueniran
éontenidal sn loe articulos 103, 104, 105, y 106 de la Ley Suprepay~

Dentro de las facﬁltadea qus los preceptos constitucionales sefslane

1.~ EERNANDEZ A. OCTAVIO. Curso de Amparo, Editorisl Fornis, ==
SeAs México 1983, Segunda Edicién, Pgs. 103 y 104.
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a los Tribunales de la Federacién descudbrimos algunas que entrafian,-
en cuanto a Bu ejrcicio, una funcidén que se desarrolla en forma anée
loga a la que tiene luger en los procedimientos del orden comin, ese
to es que tiene como fin la resolucién de un problema juridico que «
puede o no ser constitucional, ain“que el juez del conocimiento se -
sitde en una relacibn de control sobre las demés autoridades del Ese
 tado y 8in oue pretenda establecer un equilibrio entre los diversos-
poderes, mediante el control de loe actos de éstos, La funcién judi-
cial de loe Tribunales Federales consiste, puec, en recolver meramen
te un problema jurfdico oue Be presenta a su conocimiento, sin que -
persiga, mediante esa resolucién, ninguns de las finalidades cue se-
han sefialado,

Cuando el poder judicial federal, con exclusién de los Tribuna=
les Unitarios de Circuito, despliega su actividad jurisdiccional de~
control constitucional, se coloce en una relacién politica con los =
demée poderes Federales o Locales, al abordar el examen ce los actos
ejecutados por éstos pars establecer &i contravienen o no el régimen
constitucional, cuya proteccién y tutela eon el rrincipal objeto de-
la funcién de gue tratamos, con lae inherentes limitaciones legales.
En el ejercicio de la funcién de control constitucional se erige en-
mantenedor, protector y conservador del orden creaio por la constitu
cién en los distintos casos oue Be prementan a su conocimionto. ENe=
coniramos, pues, las siguientes diferencias principales gue median =
entre 1z naturaléza jurfdica de ambas funciones;

a).= Al ejercer 1a funcién de control constitucional, el rodere
Judicial federal se coloca en una relacibén politica, de poder & pois
der con las demés autoridedes del Estado, Federales y Locales, uion;

tras gue cuando desempefis la funcibén judicial propiamente dicha, no=
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surge esa relacién;

b).« El objetivo primordial histérico y jurfdico de la funciéne

~de control constitucional conpiste en 1A proteccién y el mantenizie-

ento del orden constitucional, realizan en cada caso concreto cue Be
presente, En cambio, la otra funcidn, o sea, la judicial, no tiene -
dicha finalided inmediata y p;imordial, ya que no tiende & impartir-
dicha proteccién, sino a resolver el problema de derecho que se pre-
senta, Bin cue se tenga la mira de salvaguardar el régimen constitu-
oional violado por actos de autoridades estatales; y,

c).- Por consiguiente, al dolempeﬂir la funcién de control cong
titucional, el poder judicial federal, se erige en organismo tutela-
dor del orden creado por la ley fundamentsl; en cambio, cuando la --
funcién ocue se desarrolla es la judicial propiamente dicha, se lg =
concibe con caracteres de mero Juez, como mers sutoridad Juriidiccig
nal de simple resolucién de conflicto de derecho oue se suscita, sin
pretender primordialmente, como ya se dijo, conservar la integridade
y el respeto a la constitucidn., Sin embargo, podemos decir que hay =
casos, como el previsto por el articulo 105 constitucional, en los =
gue 1a Suprema Corte en especial, al realizar la funcién judicial =
propiamente dichs, en realidad protege la constitucién al resolver -
sobre la oonstitucionalidad delos actos de los distintos poderes fe-
derales o locales; més esta proteocién se imparte en forms mediata,-
oomo consecuencia légica derivada a la resolucién del conflicto Y no
como finalidad primaria e inmediats, oomo sucede cuando desempefia la

funcién de control constitucional.

4.3.= COMPETERCIA DE LA SUPREKA CORTE DE JUSTICIA EN AMPARO DIRECTO
EN MATERIA CIVIL.

Ls competencis de la Suprema Corte de Justicia frente a la come
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petencia de los Tribunales de Circuito, en materia de amparo, por =
exclusién, pues le corresponde conocer de los juicios de amparo dime
recto promovidos en contra de sentencias definitivas, por violacio=e
nee cometidas en ellos o durante el procedimiento no comprendidos--
dentro de aguéllos cuyo despgcho incumbe & dichos Tribunales Coleww
glados de Circuito, en casos especiales que agi lo ameriten y esti=e

men gue Bon importancia trascendente para los intereses de la nacibn

444, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS BE CIRCUITO EN ANPARO
DIRECTO EN MATERIA CIVIL,

Expresamente confieren competencis a los Tribunales Colegiadose
de Circuito, las fracciones V y VI del artfculo 107 de la Constitu—w
cidn, los articulos 44 y 158 de 1la Ley de Amparo, y la fraccién I —-
inciso ¢) del artfculo 44 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de -
la Federacién. Conforme a las fracciones V y VI del articulo 107 ewe
constitucional de la Supfems Corte y los Tribunales Colegiados de ==
Cirocuito son competentes para conocer de loe juicios de amparos proe
movidos en contrs de sentencies definitivas dictadas por Tribunalese
Judiciales, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidas=
durante la secuela del miesmo (siempre que afecten a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo) y por violacionee de=
garant{ae cometidas en las propiae sentencias cuando sean contrarios
& la letra dela ley aﬁlicablo al caso, a mu interpretacidn juridica-
0 loe principios generales de derecho a falta de ley aplicable, 0 ==
comprendan personss, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido

objeto del juicio, o no las comprendan todes por omisién o negativae
exyress, L
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Segin 1o establece el artfculo 44 fraccién I inciso c) de la ==
Ley Orgénica de)l Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales Co-
legiados de Circuito tienen competencia para conocer de 108 Juicios=
de Amparo Directo promovidoe en coq}ra de sentencia, por violaciones
cometidas en ellas o durante }a secuela del procedimiento, en mateee
ria civil o mercantil, cuando se trates de aquellas respectq de las-
gue no proceda el recurso de apelacién, de acuerdo con las leyes que
las rigen; de las dictadas en apelacién en juicios del orden comin -
o federal, de cuant{a determinada en cantidad que no exceda de ceis-
cientos nil pesos; o de cuantfa indeterminada; o de las pronunciadas
en juicios de Alimentos y de Di;orcio. Regulan la competencia de ca-
da uno de los Tribunales Colegiados de Circuito frenta a la de 108 =
demés Tribunales Colegiados de Circuitos el artfculo 107 fracciones-
V y VI de la constitucién; articulo 45 de la Ley de Ampzro, asi como
el articulo 45 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaci-

6“0
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CAPITULG  QUIRTO

EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL,
5¢1¢= CONSIDERACIONES GENERALES,

El Amparo Directo tieno'}special importancia en estea materia «
puesto que la mayoria de loe Juicios ya sean del Orden Federal, Mer=
cantiles o del Orden Comin, Be interpone amparo contra la sentencia-
oue en definitiva lo resuelve o les pone fin. La fraccibn V del art{
culo 107 de la Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Kexicanos
reformada por decreto que entro en vigor el 15 de enero de 1988, -
dice as{ en lo conducente "El Amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea gue la violacibn
se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se pro--
moverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conee
forme a la distribucibn de competencias que establezca la Ley Orghni
ca 601 Poder Judicial de la Federacibm, en los casos siguientesi,,ee
¢) En materia Civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dicta
das en Juicios del Orden Federal o en Juicios Mercantiles, sea Fede=
ral o Local la autoridad gue dicte el fallo, o en juicios del orden-
comin", En concordancis con esta disposicién constitucional, el arti
culo 158 de la ley de amparo, reformado también por decreto que en-~
tr8 en vigor el citado 15 de enero, expresa en lo conducontog "E]l em
Juicio de Anparo Directo es competencia del Tribunal Colegiado de =~
Circuito que corresponda. « o y précede contra sentencias dctinitivﬁ
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribu

‘nales Judiciales, Administrativos o del Trabajo. « ",

De estos preceptos se deduce, primero, que el Amparo Directo es
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el que procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que ponen fin gl juicio; y, segundo, que .este amparo se promueve di-
rectamente ante un Tribunal Colegiado de Circuito, en dnica instan-e
cia, esto es, ein que antes del conpcihiento del Tribunal deba trami
tarse otra, como sucede en el Ampafo Indirecto, Son los actos reclav
mados, entonces, los que detérmina la procodoncia del Amparo Directo,
y por ello es importante precisar la naturaleza de loe mismos, Proce
de entonces precisar oué debe entenderse, para los efectos del Ampa=-
ro Directo en materia civil, por sentenocias definitivae y oué por --
resoluciones que ponen fin al juicio. El artfculo 44 de la Ley de Am
paro dice en concreto oue el Amparo Directo "se promoverd por conduc
to de la autoridad responsable”, y el artfculo 46 expresas; "para loe
efectos del artfculo 44 se entenderén por sentencias definitivae las
oue decidan el juicio en lo principal respecto de las cueales lae le-
yes Comunes no concedan ningin recureo ordinario por virtud del cual
puedan ser modificados o revocadas, « + "o "para los efectos de]l --
articulo 44 se entenderé&n por resolucionee cue ponen fin &l Juicio,=
aquellas que sin decidir el juicio en lo principsal, lo dan por cone=
cluido, y reepecto de las cualee lae leyes comunes no conceden nine-
gin recurso ordinario por virtud del cusl puedsn ser modificadas o=
revocadas”,

Este precepto sefiala dos supuestos de definitividad en cuanto--
8 las sentencias, Uno, que &8s el cue corresponde a uno de 108 prine
cipios oue rigen el juicio de amparos imposibilidad de modificar o -
revocar el acto reclamado por virtud de recursos erdinarioe., Y otroy
que se relaciona con la calidad y efectos de la eentencis, Respecto-
del primer supuesto la situaciln es claras se trate de sentencias =

respecto de las cuales lae leyee comunes no concedan ningin recurso



ordinario por virtud del cuasl puedan ser modificidas 0 revocadaB, ==
Para determinar si ee estd dentro del segundo ee necesario hacer al-
gunas consideracioness la sentencia debe de tener la calidad derae;
fimdtiva, Ahora bien, el artfculo 220 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles nos aclara lo snterior al considerar cue: "las reso=
luciones judiciales son decretos, autos o sentencias; decretos si se
refieren a simples determinaciones de trémite; mutos, cuando decidan
cuslquier punto dentro del negocio, y sentencias cuando decidan el =
fondo del negocio”, FPor otra parte la Tesis Jurisprudencial mimero--
262 que se le 8 fojas 439 de la Octeva Parte del dltimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién (Pleno y Sala) (1) dices "Sen~
tenoia Definitiva, Debe entenderse por tal, para los efectos del Am-
paro Directo, la gue define una controveresia en lo principal, esta—
bleciendo el derecho en cuanto a la accién y la excepcién oue hayan
motivado la litis contestatio, siempre que, respecto de ella, no pro
ceda ningin recurso ordinario por el cual pueda serpodificado o re--
formado",

En concretos la sentencim reclamadm, para los efector del Ampa-
ro Directo debe ser definitiva por su calidad, oue la distings de =
uns interlocutoria o amuto oue resuelvan un incidente, y oue consis-e

te en oue sea 1a aue decida el fondo del negocio,

5¢2+= LA DEMARDA DE ANPARO DIRECTO,

La Demands de Amparo Directo se formuls siempre par escrito y -

de acuerde al artfculo 166 de la Ley de Amparo, debe contener;

l.= Nozbre y Domicilio del Quejosc y de quien promueve en su

asabre.
l.,= JUICIO DE AMPARO MANUAL DEL, Instituto de Especializaciénm
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibm, -
Editorisl Themis, México,1988 Phg.478,
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24= Noabre y Domicilio del Tercero Perjudicado.

3= E1 Tribunal Judicial, Administrativo, o laboral, sea Fede-=
ral o Local, que constituya la autoridad responsable.

4.,= La Sentencia Definitiva o Laudo reclamados, en el caso de -
gue se¢ reclamen violaciones gl procgdimiento, la especificacién de «
ous parte de éste fue violado y el motivo de indefensién, y cuando =
se impugne la sentencia o laudo por estimarse inconstitucional la ==
ley aplicada-segin aclaracién adicionada en 1984« "ello merd materia
dnicamente del capftulo de conceptos de violacién de la demanda, &in
sefialar como acto reclamado la ley, y la calificacién de ésta por el
Tribunal de Amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia)

5+= La fecha de notificacién de la sentencia, o en que hays te-
nido conocimiento de la remolucién recurrida. Este reouisito hay que
relacionarlo sustancialmente con loe artfculos 163 y 164 de la Ley -
de Amparo, El primero establece la obligacién de 1s autoridad respon
sable de hacer constar al pie del escrito de demania la fecha en que
fue notificada al quejoso la resolucién reclamadaj el segundo advier
te cue 8i no consta en atos la citada fecha de notificacidn, dicha=
autoridad -sin perjuicio de enviar los autos o constancias al Tribu-
nal de Amaparo= debe remitir la constancia de notificacién respecti=
va, dentro de las veinticuatro horas siguientes de aguella en que —-
obre en su poder tal informacién, pues en el caso de omitirla o de =
no enviarla a tiempo. se le Banciona con una multa,

6.= Loé Preceptos Constitucionales violados y los conceptos de-
violacién, o bien, la Ley oue & criterio del guejoso ha sido aplica-
da inexactamente o ha dejado de aplicarse., Cuando se trata de inexac
ta aplicacién de varias leyei de fondo, -subsiste cierto formalismo -

oue exige el cumplimiento de esta prescripcidn en phrrafos separados
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Yy numerados.
7.- Los datos necesarioe pars precisar la cuentfa del negocio,

cuando ésta sea determinante para fijar la competencia; conforme & =
| lo establecido por los articulos 163 y 165 de la Ley de Amparo la ==
Demanda de Amparo Directo debe presentiarse por conducto de la Autow=
ridad responsable, pues su presentacién en forma directa ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién o ante el Tribunal Colegindo de
Circuito no interrumpe los términoe estalbecidos y evidentemente Ee-

corre el riesgo de la extemporaneidad,

5e3¢= SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

La suspensibén del acto reclamado es la institucién cue dentro -
de nuestro Juicio de Amparo reviste una importancia trascendental, a
tal grado gue, en muchas aramiones, sin ella nuestro medio de conirol
seria nugatorio e ineficaz,

En efecto, es medianie la suspensién del acto reclamado como se
mantiene viva la meterie del amparo, constituida por las situeciones
concretas y espec{ficas oue el agraviado pretende preservar,

1s sen@encia conetitucional tiene efectos restitutorios, por lo
oue podri{a pensarse oue, mediante ella, se reintegraria al quejoso =
en el goce y diefrute de sus derechos conculcados en ceso de que Se-
le concediere la proteccién federal; también, cue muchas veces, si =
no se suspendiera el acto reclamado evitando su 'consumacién, y siene
do ésta de naturcleza irreparable y no trae oomo contecuencia la des
truccién definitive de la materia del ampsro, también la suspensién-
juege un papel relsvante preponderanie, puesto oue en varias ocacio-

nes, 8i'no se suspenciere a tiempo oportuno el acto o actos reclama-
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dos, la sentencia cue otorgara al ruejoeo 1la proteccién federal se—
ria jurfdica y précticemente muy dificil de ejecutar, en viqta de la
diversidad y aun varieded de situaciones de derecho y de hecho oue =
podria derivarse de la renlizacidén de loe actos reclamados, hipdte--
8ie oue en la realidad son muy freéhentcl.

la Suspensién del Acto ﬁ%clamaﬂo implica uh factor de influene-
cia ¢ importancia decisivas en nuestro Juicio de Ampero, bien 82 ===

trate de actos de consumacién irreparables jurfdica y materialmente-

(como 1a muerte del ouejoso & conmsecuencia dela ejecucidn del acto=-

autoritario de privacién respectivo), o de actos de diffcil repara-
cién jurfdica o préctica, nue es 1a oue sucede en la mayoria de las-
ocasiones realese

La Suspensién in genere puede presentarse bajo dos aspectos, no
independientes ni auténomoe entre ef, sino bajo una relacidén de cau-
ea 8 efecto,

Evidentemente, la sutpensién desde el munto de vieta de su es==
tructura externa, puede consistir, bien en ui fenSmeno (acto o hechq
o bien en una situacién o estado.

La Suspensién in genere, como fenbémeno o acontecimiento, es de
realizacién momenténea; en cambio, bajo el aspecto o carfcter de si=
tuacién, implica un estado o posicién de desarrollo prolongado, pero
limitado, desde el punto de vista temporsl el maestro Burgoa (1), ~=
define a la Suspensibn como "aquél acontecimiento (acto o hecko) o =
acuella situacidn cue generan la pcralizacién_o cesacibn te;porallqg
te limitadas de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro

el corienso, el desarrollo o las consecuencias de ese algo", a parts

1,= BORGOA ORTHUELA IGNACIO, El Juicio de Amparo, Bditoriale
Porm.' SeA. México 1988' P‘go.,lo.
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ir de dicha paralizecién o cesacibn, ein que se invelide lo anterior
mente transcurrido o realizado”,

La Suspensién en materia de amparo siempre opera sobre el acto-
reclamado; tiene en todo caso efectos en relacién con la actividad =
autoritaria inconstitucional desde el punto de‘viata del articulo 103
de nuestra Ley Suprema. .

Es innecesario advertir oue el acto reclamadoc, para oue sea Bug
ceptible de suspenderse, debe ser de {ndole positiva, esto eﬁ, que -
implioue promunciacién, orden o ejecucién (esta dltima actusl o poee
tencirl)j cue no se traduzca en una mera y pura abstencidn o en un -
simple no hacer por parte de la autoridad responsable. Ademés la sus
pensifén del acto reclamado, por lo genmeral nunca tiene efectos resti
tutoriés del goce o disfrute de los derechos violados, puee tnle8 =
efectoa Son privativos de la sentencia constitucional que otorga ale
quejoso ls proteccién federal, sino exclueivamente de paralizacién -
0 cesacién temporales del comienzo, desarrollo o consecuencias del =
acto reclamado, .

En ecte sentido se ha pronunciado la Jurisprudencia de la Supre
ma Corte, al establecer aue "loe efectos de la suepeneidn consistene
en mantener lgs coeas en el estado sue guardsban al decretarla y no-
el de restiturlas al oue tenfan antes de la vioclacidn constitucional
lo oue 88lo es efecto de la mentencia cue concede el amparo en cuan-
to al fondo.

Se auele adscribir a la suspensifn del acto reclamado el caréce
ter de providencia o medida cautelar. La Suspensién 88lo proceds =e-
contra actos de sutoridad, por consiguiente, los actos de particulae
Tes nunca son suspendibles, habiéndolo sostenido asf la Surispruden-

cia de la Suprema Ceorte,



En algunos casos al interponerse la demanda de garantfas en con
tra de la sentencia definitiva dictada en un juicio civil, cuando ==
por descuido del quejoso (su abogado que lo asesors en la mayorfa de
los casos), no exhibe la garantfa fijada por la sutoridad responsa--
ble para que surta efectoe la suspensién provisional decretada a su-
favor, en el término que se le Befinla, légicamente al no hacerlo tal
suspensién se deja sin efecto; y nuestra Ley de Amparo en lo oue con
Ccierne al Indirecto habla respecto a que al presentarse ls demanda =
de garantias no se hubiere solicitado al incidente de suspensién, ==
el nuejoso podrd promoverlo en cuslquier momento mientras no se dice
te sentencia ejecutoria, pero es omisa en cuanto a lo expresado en-
primer término, por lo cue sugerimos que también ee debera de aplica
esta regla, ee decir, oue al agraviado se le permits exhibir la can-
tidad en dienero que le fue setialada para oue surta sus efectos la -
suepensifn provicional que se decreto a su Favor y no se deje Bin ==
pateria el aparo, si antes de ocue se resuelva sobre esta, se ejecute
la sentencia del cuel emana el acto reclamado, Tal exhibicién y ge--
cuerdos respectivos se dicten ante la misma autoridad responsable ==
ouién lo comunicari de inmediato al Tribunal Colegiado de Circuito—e
oue conosca del Juicio de Carantfas respectivo para que tenga cono=
cimiento de tal eituacién.

la fraccién XI del articulo 107 constitucional dice en la parte
conducente; "La Suﬁpensién se pedird ante la sutoridad responsable =
cuando se trate de Amparos Directos promovidos ante los Tribunales =
Colegiados de Circuito, y la propia Autoridad responsable decidiré -
al respectoj « o « "o En el articulo 170 de la Ley de Amparo se rei-
tera en esencia lo expresado en la fraccidn antes citada; y en el ==

articulo 173, oue se refiere a los casos en que se trate de senten-
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cias definitivas o de resoluciones gque pongan fin al juicio, dictada
en Juicios del Orden Civil o Administrativo, ese dan las siguientes -
reglas; para conceder la suspensién es necesaria la instancia del =«
agraviados procede decretarla si concurren los demés renuigitos que=
sefizla el artfculo 124 (oue no se giga perjuicio al interés social -
ni ee contravengan disposiciones de orden piblico, oue sean de difi-
cil reparacibén los dafios y perjuicios oue se causen al agraviado con
la ejecucién d§1 acto)s sﬁrtirl efecto si se otorga caucién bastante
para responder de los dafios y perjuicios que meda ocasionar a terce
roj en materia civil la suspensidn y las providenciae sobre admisién
de fianzae y contrafianzas se dictardn de plano dentro de tres diase
hébiles,

En el Ampsro Directo corresponde a la autoridad reeponsable re-
solver sobre lae cuestiones relativas a la suspensién; en materia ==
civil la suspensibén y las providenciae sobre aimieién de fianzas y -

contrafianzas se dictardn de plano,

5edo= SUBSTARCIACION IEL JUICIO,

Dando por conocida la idea de procedimiento comstitucional, en
¢l amparo uni-instancial el procedimiento implica, por tanto, una -
serie o sucesién ordenade de actos jurfdicoe realizados por el Quejo
g0, Autoridad Responsable, Tercero Perjudicado, Ministerio Riblico -
Federal y Organo Jurisdiccional de Control o eean los Tribunales Co-
legiados de Circuito, tendientes a lograr un fin comin, coneistente-
en una sentencia o resolucidn definitiva, en cue se otorgse o niegue
la proteccién federal o se mobreeea el juicio respectivo,

. El procedizmiento en el Amparo Directo se inicia con el ejercicio

‘s
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de la accién constitucional ante los Tribunales Colegiados de Circui
to, en los casos de procedencia establecidos por el artfculo 158 de-
la Ley, reglamentario de las fracciones V y VI del articulo 107 de -
la Constitucibn. “

La Demanda de Amparo Directo debe dirigirse al Presidente del =

“Tridunal Colegiado de Circuito oue corresponda, en sus respectivos =
casos, inserténdose en ella todos los datos o elementos que menciona
el artfculo 166 de la Ley, desarrollando posteriormente aquellos cu=
ya naturaleza as{ lo exija, tales como las previstas en las fraccio=
nes IV, VI, y VII del precepto en cita.

Por lo cue concierne a la presentacifn de la demanda, que no es
sino el acto material por medio del cual el agraviado deposita el ==
escrito respectivo ante el 8rgano oue la ley determina, el ordenamie
ento reglamentario de los artfculo 103 y 107 constitucionales contie
ne algunae reglas sobre el particular., Dicha presentacién debe reali
zarse ante la misma autoridad responsable,

Al presentarse la Demanda de Amparo Directo ante la Autoridad =
responsable pera oue sea remitida al Tribunal Colegiado de Circuito-
rue corresponda, aouélla dicta un auto en el cue se contiene la de=e
claracidn de oue se tiene por interpuesto el amparo contra la senten
cia oue ee trate, asf como los mandamientos relativos al emplazamie=
ento de los terceros perjudicados para oue ocurran ante los citados=
organismos de defender sus derechos, y a la rendicién del informe ~
Justificado, con el que dicha autoridad debe remitir a los menciona-
dos 6rganos de control, los autos originales, Si éstos no puedén ser
enviados por existir algin "inconveniente legal®, la propia autori--
dad nesponsable debe manifestarlo as{ en el suto correspondiente, ==

exponiendo lil razones que funden la expresada negativa.
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Si el ouejoso, dentro del plazo que el artfculo 169 establece,-
solicita la copis certificada que el mismo prevé, la autoridad res-=
ponsable tiene la obligacién de enviarla conforme a tal precepto we=
dentro "de un plazo méximo de tres‘d{as al nue lae partes hagan el -
sefialamiento, 8i no lo hace, se le impondrd una multa de veinte a ==
ciento cincuenta d{as de salario, Igual sancién se le impondréd 8i no
da cumplimiento oportunamente a la obligacién oue le impone el primer
pirrafo de este propio precepto",

El informe con justificscién es aguel acto por virtud del cuale
la sutoridad responsable demuestra o defiende la constitucionalidad-
de l1os actos reclamados, atecando las conside&aciones hachas por el=
agraviado, surtiendo por consiguiente, efectos de contestacibn de --
demanda, Auncue la Ley no la oblige, la Autoridad responsable debe -
demostrar oue el acto impugnado por el ouejoso no adolece de lae vio
lacion:s conetitucionales nue &ste alegs.

Abora bien, en el informe en comento debe referirse, segin el -
caso, a las violaciones procesales o de fondo hechas valer por el a=
graviado, demostrando juridicamente ocue no se cometieron y evidencie
ando oue 8u actuscién se 2justd a lo previsto por lae normas adjeti-
ves o sustantivas aplicables, respectivamente, al procedimiento en -
oue se dict§ la sentencia y a la cuestidn substancial debatida entre
las partes,

En la préctica sucede con frecuencia oue la autoridad responsa-
ble, remite los autos tanto de Primera y Segunda Instancise, cuando-
se prorueve el Amparo Directo ente el AD QUER, y solamente los autos
de Primera Instancia cuando se hace ante el A QUO, respectivamente,o
en su defecto copia certificada o autorizada de la resolucién o sene

tencia atacados, por via de informe justificado, y con oficio signa=
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do por los integrantes (Presidente) o Juez, de la autoridad respon-=
sable (Sala o Juzgado) en donde hace mencién cue es cierto el acto =
reclamado que les imputa el quejoso y como el mismo emana de las &ac-
tuaciones de los autos del toca de apelacién y juicio ordinario civil
correspondiente, en via de informe justificado se les remite tales -
constancias con el efecto devolutivo.

Esta préctica nunca viene a colmar lae exigencias teleolégicas-
de la naturaleza misma del informe con justificacién, puesto cue el=
objeto de éste no consiste, de ningin modo, en reproducir el &cto ==
reclamado, 8ino oue estriba en defenderlo, sosteniendo Bu constitu--
cionelidad.

Consideramos oue . nuestra Ley de Amparo se le deberia de hacer
alguna reforma en cuanto a estas situacién responsables de oue al ren
dir su informe justificado en forma por demds resumida contecten la-
Demanda de Garantfas interpuesto por el agraviado, en donde sostenga
oue la resolucién o sentencia .oue Be conbata fué dictada conforme a=
derecho y por lo tanto le miema no sdolece de violacién constitucio-
nal alguna, y si no lo hicieren asf se ls8 impongan una sancién pecu
niaria,

Tres son las sspecies de autos, oue desde el punto de victa de-
su substancia, msaden dictaf los Tribunalees Colegiadoe de Circuito =
de Admisién, de Aclaracién y de Desschamiento de la Demanda de Ampa-
ro Directo, proveidos que tienen luger una ver rendido el informe =
lcon Justificacibén por la nutorided responcable,

Para ocue el Tribunal Colegiado de Circuito dicte un suto de de=
sechamiento ds plano de la Demanda de Amparo, se repuisre ogue lop =
motivos ds improcedencia constitucional o legal sean manifecios, awe

esto es, notorioes o svidentes por ef mismos, sin neceeidad de cue —=



exijan ulterior comprobacién. Pero, ademés puede suceder oue la 8C—=
cién de Amparo deducida en la'via uni-instancial, en aparencia, no =
sea improcedente ni legal ni constitucionalmente, y oue, sin embergo
no hays sido debidamente preparada.segin las reglas establecidas por
el artfculo 161 de la Ley, cue 88lo rigen para los Juicios Civilesy=-
en tal caso, como la sancién oue pesa sobre el quejoso por no haber-
rezlizado.los actos preparatorios del amparo_directo, coneiste en ==
tenerlo por conformadd, mediante un consentimiento técito o ?icto. -
de las violacionos_procesalee cogetidas en su contra, por lo cue els
arifculo 177 de la Ley de Amparo, dispone gue la Demanda correcpon=——
diente debe también desechars; de plano., Esta Ultima prevencién no -
es sino la corroborecidn éel motivo o causs de improcedencia legal -
determinada en.la fraccién XVIII del artfculo 73 del Cédigo en Cita.

El suto de aclaracién de la Dezanda de Amparo Directo se pronun
cia cuzndo el promovenie no llene los requisitos cue debe reunir di-
cho ocurso segln el articulo 166 de 1a Ley de Amparo, o no manifies~
te en €1 con la debida clarided las circunstancias o elementos a oue
este precepto alude. El auto dictado por el Tribunal Colegiudo de ==
Circuito en el oue £e ordens aclarar la nganda de Amapro Directo o=
subsenar 1as omisiones en oue el ouejoso hubiere incurrido, implica-
un desechaziento provisional del mencionado ocurso, subsistente mien
tras el agraviado no aclare su demanda o no llene los recuisitos fal
tantes dentro del plazo de cinco dfas, contados desde el dia'siguiag
te a aguel en cue haya surtido sus efectoe la notificacién del auto-
aclaratorio,

Transourrido dicho término, sin ocue el qﬁejoao bubiese realiza-

8o los actos mencionadoe, la consecuencia de tal situacién estriba -

¢
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en el desistimiento legal de la Accidn de Amparo, por més oue el pre
cepto 178 de la Ley de Amparo, se refiera sflo a la demanda, puesto-
oue tal desistimiento engendrs la pérdida de la accién de amparo y =
no solamente la renuncia de la instancia, ya que el cuejoso no puede
volver a ejeroitar acuélla,

El auto de admieidén de la Demanda de Amparo Directo tiene lugar
cuando los Tribunalee Colegiados de Circuito no encuentran motivo =
alguno de improcedencia o defecto en el escrito correspondiente, 0 «
cuando el ouejoso hubiere llenado o subsanado las deficiencias a que
se refiere el artfculo 178 de la Ley de Amparo, El auto de admisidne
de la Demanda de Amapro implice oue dichos Tribunales asumén ya ple-
namente la faculted de decir el derecho sobre la accidn constituciow
nal ejercitada, bien eea sobreseyendo el juicio respectivo, o bien =
negando o concediendo la proteccién federal,

Una vez oue el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente -
admita la Demanda de Amparo, en el prove{do reepectivo Be ordena no-
tificar a lss partes el acuerdo relativo., Entre ellas Be encuentra -
el Xinesterio Riblico Federal, institucién oue tiene el derecho de =
"solicitar los autos pera formular pedimento™; debiéndolos devolver=
"dentro del término de diez dfes, contados a partir de la fecha en =
cue 108 haya recibido", y sino fueren devueltos al expirar dicho pla
20, ¢l Tribunal Colegirdo de Circuito, mandard recogerlos de oficio.

Otro acto procesal oue se registra en la tramitacién del Amparo
Directo durante el pgriodo comprendido entre la admieibén de la deman
da y la resolucién respectiva, es 1o concerniente a la injerencia de
tercero perjudicado en materia del orden civil, es decir, se apersc-
na en el Juicio de Garant{as de oue se trate, en algunos casos 10 ==

hace y en otros no,
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El Presidente del Tribunal del Tribunal Colegiado turnard el =
expediente dentro del término de cinco dfas al ﬁagistrado Relator =e
oue corresponda para aue formule por escrito el proyecto de resolu=e
cién redactzdo en forma de sentencia; el auto de turno tenird efec—-
tos de citacidén para sentencia y ésta se promunciaréd sin discusién -
piblica dentro de los ouince dfas siguientes por unanimidad o mayoe~
ria de votos (artfculo 184). Si el proyecto del Magistrado Relatore-
se aprueba, se tendrd como sentencia y se firmard dentro de los cine
co dfas siguientes, Si no fuere aprobado el proyecto, se designaré -
un Magistrado de la Mayor{a para oue redacte la sentencia segin lo -
expresado en 1a sesién y se firmard dentro de ouince dfas (artfculo-
188).

El articulo 44 de la Ley de Amparo se reformd por decreio de ==
30 de diciembre de 1983 oue se publicé el 16 de enero siguiente para
expresar, en lo conducente, oue "El Ampero contra sentencias definie
tives o leudoe , o » Be promoverid por conducto de la autoridad res--
ponsable, la que procederd en los términos sefialados y en los artfee
culos 167, 168 y 169 de esta ley"; el artficulo 163 tanbién fue refor
mado en la misma fecha, para queder como sigue; "La Demanda de Ampe-
ro contra sentencias definitivas . . . deberé presentarse por conduc
to de la autoridad responsable . . " L& reforma de estos preceptos
tuvo por objeto evitar oue, como se hacfa frecuentemente se presenta
ra ante la Suprema Corte una demanda de la competencia de un Tribuee
nal Colegiado, y viceversa, con el propésito de retardar el trémite=
del juicio, La demanda de Ampero Directo debe presentarse, consecuen
temente, por conducto de la autoridad responsable, en el entendido—e
dg que su presentacién en forma directa ante otra autoridad no inter

Tuwpe el plazo a que se refiere los artfoulos 21 y 22 de 1a ley de =
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amparo (artfculo 165).

La autoridad responsable debe hacer constar en el escrito de --
demanda la feche en que fue notificada el quejoso la resolucién recs
lemada y la de presentacién del escrito, as{ como los d{as inhdbiles
que mediaron entre esas fechas (artfculo 163), De acuerdo con 1a s
fraccién XI del artfculo 107 constitucional y el artfculo 167 de la-
Ley de Amparo, con la demanda debe exhibirse una copia para el expe=-
diente y una ﬁara cada una de las partes. lLa autoridad responsable =
deberd entreger las copias a cada una de ellas, salvo al Ministerioe
Piblico Federal, emplazidndolas para cue dentro de un término de diez
dfas comparezcan a defender sus derechos., Si se presentaron todas -
las copias, una vez hechos los emplazamientoe respectivos deberé la-
responsable remitir la demanda, la copia correspondiente al Ministe=
rio Riblico y los autos originales al Tribunal Colegiado dentro dele
término de tres dfas y al miemo tiewpo rendird su informe con Justie

ficacién (artfculo 169).

5¢5e= SENTENCIAS EN EL AMPARO DIRECTO,

El articulo 79 de la Ley de Amparo oue se encuenira dentro del=
Capitulo X del T{tulo Primero del Libro Primero, t{tulo que se refie
Te a la® reglac generales sobre el amparo, establece gue la Suprema-
Corte, los Tpibunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distri-
to deberén corregir los errores que adviertan en la cita de los pre-
ceptos constitucionales y legales que se estimen violados y podrén -
Qxaminar en su conjunto de los conceptos de violacién y los agravios
y demés raronamientos de las partes, pero Bin cambiar los bechos ex-
puestos en la demanda, El precepto obliga, en su primera parte, &8 -

suplir la deficiencia de la demanda en cuanto a la cita de precepto,
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tanto conetitucionales como legales; y en su segunda parte permite el
examen conjunto de los conceptos de violacidén y demés razonamientos-
de las partes pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda, =
Las violaciones a la ley, cue afectan las defensas del quejoso s8lo=
pueden reclamarse en via de amparo &l promoverse la demanda contra -
la sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al juicio, esto =
es, en el Amparo Directo. En Materia Civil, para poder reclamar esas
violaciones deben cumplirse ciertos requisitos como sons impugnar la
violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinaee
rio procedente, y 8i 1a ley no 1o concede o fuere desechado o decla=
rado improcedente, invocar la violacién como agravio en la segunda -
instancia 8i se cometié en la primera, Estos requisitos se mencionan
tanto en la fraccidn IIX del artfculo 107 de la constitucién como en
el artfculo 161 de la Ley de Ampuro.

Adenés, no puede perderse de viste la existencia de una regla -
especial para el juicio de amparo directo que se contiene en el artif
culo 190 de la Ley de Amparo, oque dices "Las Sentencias de la Supre-
ma Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito no =
comprenderé&n més cuestiones en las legales propuestas en la demanda-
de ampzroj debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya apli
cacién ss trate y expresar en su proposiciones resolutivas el acto o
actos contra los cusles se conceda el amparo"., Esta regla de congru-
encia entre la demanda y la sentencis excluye la posibilidad de oue-
se resuelva en ésta sobrs una violacién no mencionada en la demandaw
Procede hacer, por dltimo, algunos conentarios sobre lus efectos dee
lae sentencias que se dicten en los amparos directos. En principio -
debe decirme oue las sentendar de amparo "s6lo pueden resolver sobre

la constitucionalidad o incostitucionalidad del acto que se reclanma,



y munca sobre cuestiones cuya decisién compete a los Tribunales del

Fuero Comin", Partiendo de este principio procede estimar, en rela-
¢ién con situaciones que frecuentemente se presentan, los siguientes
8i se considera cue es fundado un concepto de violacién que se rela-
cione con violaciones procesales cometidas durante el procedimiento,
debe ordenarse oue éste me reponga para reparar la violacién; si los
conceptos de violacidén fundados, se refieren a violaciones de leyes-
rrocesales, cometides en la propia resolucién reclamada, Como pPOr ==
ejemplo le omimién del estudio de algunas probanzas o la valoraciéne
incorrecta de las mismaz, el amparo se concederd para oue se dicte =
nuevo fallo en el oue se haga el estudio de las pruebes omitidas, o-
se valoricen correctamente las indebidamente estimadas, y se resuel=
va lo procedente segin el resultado del estudioj si, por dltimo, el-
Tribunal responsable omitié el estudio de toses las cuestiones plan-
teadas, el amparo se concederd para nue se complete el estudio y Be=
resuelva lo conducente, Se pretende poner de manifiesto oue la sen-e
tencia de amparo no deben resolverse cuestiones cuyo estudio y resoe
lucién competen a la autoridad responsable muesto cue el arparo ese-
un Juicio y no un recurso en el que pudiers resolverse con plena jue

risdiccibn, ein reenvio,

5¢6+« RECURSOS EN EL AMPARO DIRECTO,

Por regla general las resoluciones:oue dictan los Tribunales =
Colegiados ds Circuito, a loe gue corresponde el Conocimiento dsl -
Anparo Directo, no admiten recurso alguno., Asf se desperende de la =
fraceién IX del articulo 107 de la constitucién, oue dices "Las reso
luciones oue en materia de amparo directo pronuncien los Tribunalese

Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno ...". Esta regla -
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tiene una excepcidn, mencionada en la misma fraccién IX, de la sigui
ente maneras "... & menos cue decidan sobre la inconstitucionalidad-
de una ley o establezcanla interpretacién directa de un precepto de=
la constitucién, caso en oue serén recurribles ante la Suprema Corte
limiténdose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de -
las cuestiones propiamente cdnstitucionalee". Este recurso de reviee
8ién estd estsblecido en el articulo 83 de Ley de Ampero, aue en lo-
conducente dices "procede el recurso de revisiéng ...V.= contra lase
resoluciones cue en materia de amparo directo pronmuncien los Tribuna
les Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la Constitucionali-
dad de Leyes Federales o locales, Tratados Internacionlee, Reglamen-
tos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la =«
fraccién I del articulo 89 Constitucional y Reglamentos de Leyes Loe
cales expedidos por 108 Gobernadores de los Estados, 0 cuando esia==
blezcan la interpretacién directe de un precepto de la constitucién!
Y 1a competencia para conocer de ese recurso, Be otorga & la Supre-«
ma Corte en la fraccibn II del artfculo 84 de la pisma ley, Cabe ha=
oer hincapié en oue la materia de este recurso se limite, exclusivae
mente, a la decisidn de la® cuestiones constitucioneles,

Aunrue las resoluciones del Tribunal Colegiado no admiten recur
80 por regla general, sf 1o admiten las dictadas por su Presidente y
es el de reclamaciénm cue estd reglamentado en el articulo 103 de la-
Ley de Amparo,

También conoce el Tribunal Colegiado del recurso de oueja s que
s; refiere 1a fraccidén IX del articulo 95 del Ordenamiento Legal en=
consulta, oue se da "contra actos de las autoridades responsables, =
en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Ciree

cuito en Amparo Directo, por exceso o defecto en la ejecucién de la-
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sentencia en oue se haya concedido el amparo al ouejoso",

547 e= VIOLACIONES PROCESALES.

El Ampero Directo; contra sentencias definitivas o resolucioww
nes oue pongen fin al juicio, proc;de tanto por violaciones de garan
t{as cometidas en las propia; sentencias o resoluciones indicadas, =
como por violaciones cometidas durante el procedimiento (fraccidn III
del artfculo 107 constitucional y artfculo 158 de la Ley de Amparo).
Es reouisito, para oue proceda la reclamacién de estas (ltimas, oue-
se trate de violaciones cue afecten a las defensas del ouejoso, tras
cendiendo sl resultado del fallo, Al respecto el ertfculo 159 de la-
citada ley sefiala en relacidn con los juicios seguidos ante tribuna-
les civiles, loB casos en oue debe considerarse cue se trata de vioe
laciones a las leyes del procedimiento y cue se afecten las defeneas
del ouejosos Y el articulo 161 determina cue esas violaciones 88lo =
pueden reclamarse, en la via de ampero, al promoverse la demanda con
tra la sentencia definitiva oue ponga fin al juicio, es decir, en el
amparo directo,

En lo oue atafie especialmente a la Materia Civil, el propio ar-
ticulo 161 sefiala, como recuisitos necesarios para gue pueda ser ==
reclamable una violacién de esa naturaleza, oue la misma se impugne
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario proceewe
dente, y se invooue como agravio en la segunda inetancia ei se comee
ti6 en la vrimera, en el caeo en oue tal ley no conceda el recurso--
o, 8i, concediéndolo, fuere desechado o declarado improcedente, El =
precepto exceptia de la exigencia de sus reouigitos, los casos en —
oue pe trate de actos nue afecten derechos de menores o incapacee, y

de eantencias dictadae en controversias eobre acciones del eetado =~



civil o oue afecten el orden y la estabilidad de la familia. Algunas
fracciones del articulo 159 merecen un comentario somero, El precep=-
to sefizla los casos en cue deben considerarse violados las leyes del
procedimiento y cue Be afectan las defensas del ocuejoso, CaB0S en ~=

‘

oue la reclamacién respectiva 5616 mede hacerse al promoverse €l ==
amparo éirecto, |
En la fraccién I dices "cuando no se le cite sl juicio o se le

'cite en forna distinta de la prevenida por la ley". Se trata de dos-
situaciones) omisién total de emplazamiento y emplazemiento defectuo
80, En amboe casos puedenpresentarse también dos supuestoe; el nuejo
80 compar0016 8l Jjuicioj el ouejoso no comparecif, En el caso de oue
el ruejoso hubiera comperecido a1l juicio podri tener aplicacién lae<
fraccibn en examen, En el otro sumesto, 8i el ouejoso no comparecid
al Jjuicio, su situacibén se ecuipara a la del tercero extrsfio al jui-
¢io y puede acudir al amparo indirecto, por lo oue no resulia aplica
ble dicha fraocidn al tema en estudic. En la fraccién III se dicéi -
"cuando no se le reciban las pruebas nue legalmente hays ofrecido, o
cuando no se recidan conforme s la ley", A este raspecto se ha sueci
tado la duda de si se trata exclusivamente de pruebas ofrecidas pore
el ouejoBo o 81 en la segunda perte del precepto se alude en general
a pruedbas ofrecidae por lae partes, En efecto se: alude en general a-
pruepas ofrecidae por lae partes. En efectos en la primers perie ce=
expresa "cuanio no se le reciban lae pruebas que legalmente haya Owe
frecido”, Ko hay duds que se refiere a las que ofreci$ el ouejoso, =
Perc sn la segunda parte se dices "o cuendo no se reciban conforme a
la ley"; como se suprimié la palabra "le” muede estimarse que se tre
ta de las pruebas en general. En la préctica elproblema Be hs evite-

do aplicando la fraccién XI dsl precepto, coneiderando que la situe=
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cién relativa & las pruebas ofrecidas por las otras partes es Bimi--
lar & 1la que contempla la fraccién III, Como un comentario final Ee-
hace notar cue la fraccién XI del articulo 159 concede amplia facul-
ted al Tribunal Coleglado para determinar &i una violacién puede aue
dar incluida entre las que se enumeran en el precepto, por Su analo-

gla con alguna de ellas,



CONCLUSIONES 128

l.« En la Epoca Prehispinica, no existen indicios sobre la exis--
tencia de las garantfas. individualee que pudiera haber consagrado
en forma escrita, alguno de los pﬁeblos que habitaron en nuestro-
territo?io nacional, Tomando en cuenta los regimenes politicos y-
sociales en esta époea, el gobernador no era titular de ningin de-
recho frente al gobernante,

2.« En la Epoca Colonial las apelaciones que se interponian en con
tra de los actos de los virreyes ante las audiencias se puede consi
derar que el procedimiento ante ella es un antecedente del Juicio -
de Amabro. En esta época exist{a el Recurso de Fuerza mismo que se-
hacia valer contra las autoridades civilee y ante las audiencias, -«
por quien crefa tener derecho a que conociera del caso las eclesiis
ticas, y también ce considere igualmente como un anteceiente del -
Juicio de Amparo.

3.« Lea Constitucidn de Apatzingén, aunoue no estubo en vigor, ya =e
conten{a un capftulo eespecial dedicado a las Garantfas Individuales,
4.= El Proyecto de la Constitucidn Yucateca de 1840, fue la creadora
del medio controlador o conservador del régimen conetitucional o ap
paro, ejercido o desempefiado por el Poder Judicial., El control conms
titucional ejercido mediante el amparo dentro del sistema de la =
constitucidn en cita, operaba sobre doe de los principios que carac
terizan a nuestra actual constitucidni uno que, es el de iniciativa
0 instancia de la parte agraviada, y otro, el de la relatividad dee
las decisiones,

5.~ La Constitucién de 1847, ya otorga competencia a los Tritunales
de la Federacién para proteger a cualquier habitante de la Repibli-
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ca en el ejercicio y conservacidén de los derechos que les conceden
dicha constitucién y las leyes constitucionales contra todo ataque
de los poderes Legislativo y Ejecutivo ya de la Federacidén o de --
los Estados, limitandose tales Tribunales a impartir su proteccidn
en el caso particular sobre el quedvorse el proceso sin hacer nine--
guna declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.
6+~ La Constitucién de 1857, ya instituye el Juicio de Amaparo reg-
lamentado por las distintas leyees orgénicae que bajo eu vigencia ee
expidieron.

7.~ La Constitucién de 1917, se apartas de la doctrina individualista
y considera a los derechos del hombre como un conjunto de garantias
individuales gue el Estado concede u otorgs a los habitantes de su-
territorio, asi como también las garant{as sociales, es decir, un--
conjunto de derechos concedidas a determinadas clases socianles,

8y« La Institucién del Amaparo se encuentra en embridn conetitucio-
nal en lae Actas ce Kefromas de 1847, En la ley reglamentaria del -
ordenamiento constitucional en cite, el representente socisal se le-
denominaba como Promotor Fiscal,

9.« La Ley reglamenteria de 1869, ya contemplabs y se podis conce~
der la subpensibn provieional asicomo la definitiva, cuando fuera=
pertinente y de acuerdo con el informe previo de las autoridades -
Tecponsables,

10.= La Ley de 1886, ya admite la procedencia del amparo en 108 ==
negocios Judiciales de carfcter Civil, siempre y cuando se interpu
siese dentro de los cuarenta dfae siguientes a aquél en que hubie-
8¢ causasoc ejecutoria la sentencia que se impugne,

1l1.= El Cédigo Federa de Procedimientos Civiles de 1909, incluye ==

en su articulado el Juicio de Amparo, estableciendo entre oiras =--
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cosas la Sumpensién del Acto Reclamado y que ésta procedia tanto —=
de oficio como a peticién de parte; substituye la denomacién de ~we
Promotor Fiscal por la de Ministerio Piblico, dedicéndose tambiéne-
un capftulo especial para los amparos contra actos judiciales del =
orden civil, ’

12,~ la Ley reglamentaria de loe artfculoe 103 y 107 de la Constitu
cidn de 1917, establacib la prcedencia general del Juicio de Amapro
y como elementos caracterfsticos del control constitucional, eran -
los principios de la relatividad de las sentenciap y de existencia-~
del agravio personal,

13.= El Juicio de Amparo en nuestros diss ee una instituciénm tipica
mente individualista creada para proteger al hombre ideclmente gis-
lado, en abtstacto y al margen de todo vinculo socisl, verdaderamen=
te proctectora de la libertad y de lot derechos o garantias indivie
du~les que consagra nuectrs Constitucién Politica de los Estados v-
Unidos Nexicanos,

14.~ E1 Ampero no s6lo tutela el régimen Constitucional en los caﬁos
previstos por el artfculo 103 de nuestra Ley Fundamentsl, &ino que=
Bu objeto preservsdor se extiende 8 los ordenamientios legales Becun
darios, Al ejercer el control de legalidad mediante el conocimiento
Jurisdiccional de los juicios de amparo, se Belvaguardan las garane
tfas individuales dentro de las cuales Ee encuentrs la legelidad,=e
plaspada en el artfculo 14 Constitucional, en eue Pérrafos Segundo,
Tercero y Cuarto.

15.= El Principio de Definitividad que rige el Juicio de Amparoy =
establece que antes de interponer el mismo debe promoverse 10408 ==
los recursos ordinarioes o medioe de defensa de que normstivamente--
disponga el gobernador para obtener la invalidacién del Acto de ==

Autoridad que lo agravie, independienterente de la materia en gue--
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se emita 0 del Srgano estatal del gue provenga.

16.- La Procedencia del Juicio de Amparo o de Garantiae esta conem
templada en el artfculo 103 constitucionals, Y el Juicio de Amparo~
no procede en contra de actoe de imposible reparacibn, por carecer
de materia el juicio, en dichos casos.

17.~ El Juicio de Amparo considerado en eentido amplio como un medio
de recurso jurfdico proceesal pitlico de control de constitucionali-
dad, presenta el aBpecto de una accibn cuyo titular es el agraviadog
dicho juilcio ﬁnicamepte puede promoverse a iniciativa o instancia =
de parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclame, por 10
que jamée puede operar oficiosamente,

18,~ La Sentencia que ee dicte en el Juicio de Amparo debe regirse-
por el principio de reletividad, es decir, serd tal que sdlo seocu=
pe de individuos particulares limiténdose a ampararlos y protegere-
los en el caso ecpecial EBobre el rue verse la gueje ein hacer una-=-
declaracién de la ley o acto gue la motivare.

19,= Se impone una Obligacién & los Tribunales Competentes parg =-=
conocer del Juicio de Garantfas, en gue solamente se deben stenere-
8 108 conceptos de violacidén planteados en la demanda de amparo por
el quejoso, ein poder suplir de oficio ni los actos reclemados nie-
los conceptos de violacibén, aunque tanto nuestra certa magns y lae=
ley de arpero, precisa en que materiae existe excepcién a la regla.
20,= Cuando el Tribunal Federal coneidera que la demanda de garane
tfas es notoria, indudable o manifiesta, y advierte que ees improce-
dente, se abstiene de resolver sobre la Constitucionalidad o Incons
titucionalidad del acto reclamado, por lo que la desecharf de plano
pero si considera que la misma reune todos los requisitos que pre-

ves la Ley de Amparo, la admitiré ei durante el procedimiento Be =
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demuestra que es improcedente, se concluye con un fallo de Sobre-e
seimiento del Juicio de Amparo.

2l.= El Tribunal Federal analiza en forma oficiosa la accién y Ceww
termina 8i es procedente 0 improcedente antes de entrar al estudioe
de fondo del negocio., Cuando el quejoso se desiste en forma expresa
de l1a demanda de garantfas, previa ratificacién ante la presenciae
Jjudicial , se sobresee el Juicio de Amparo recspectivo.

22.- las partes que intervienen en el Juicio de Amparo son por loe=-
general el Cuejoso, Las Autoridades Reecponsables, El Tercero Perjue
dicado y El Ministerio Piblico Federal., Como regla general y en wwe
forma expresa la ley de ampero vigente establece el término de guin
ce dfas para ejercitar la accidn de amparo que serfn contados un ==
dfa después de aquél en que surtan sus efectos la notificacién ale—-
quejoso de la resolucién reclamuda, de acuerdo con la ley del acto-
que rija la notificacién o un dfa después de aquél en que hubiese—
tenido dicho quejoso conocimiento de ellas o de su ejecucién.

23.= El Amparo Directo en Materia Civil, procede en contra de sen-e
tencias definitivas dictadas por la Autoridad Judicial del Fuero --
Comin en donde decidan el juicio en 1o principal respecto de las =
cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario por--
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas, la cual 8e proe-
moverd por conducto de la autoridad responsable,

24.~ la Suspensién provisional la decretarf la Autoridad Rerponsa—
ble a peticién de parte del quejoso eieqpre y cuando no se siga per
Juicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de ord;n
piblico, gque sean de dificil reparacién loe dafios y perjuicios que-
8¢ causen al agraviado con la ejecucibén del acto y surtiendo efecto
81 otorga caucibn bastante para responder de los dafics y perjuicios

que pueda ocasionar al tercero perjudicado.
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