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I NTRODUCTCTI O N

Uno de los problemas mas importantes que afronta la comunidad en
el Distrito Federal lo constituye, sin duda, la lentitud de respuesta
del sistema de procuracidon de justicia en la etapa de la averigua.idn
previa, situacidn que adeads de genarar irritacidn, provoca que en
suchas ocasionas no se denuncien los delitos, lo que agrava la
impunidad.

Por esta razoén, consideramos gue la Procuraduria General Justicia
de) Distrito Federal debe transformarse en una institucion capsz de
responder con agilidad a las necesidades de la pablacidn
particularmente en la integracidn de la averiguacidn previa, meciante
una actuacidn eficiente y oportuna del Ministerio Publicao, de la
Policia Judicial y de los miembros de los Servicios Periciales.

l.a averiguacidn previa como primera etapa del procedimiento
penal, durante la cual el .drgano invqstiqador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar la imputabilidad del o los
indiciados y ejercitar accidon penal en su contra, para ello es muy
importante integrar adecuadasente los hechos investigados en la
indagatoria, porque de ésto ’dependerl el &xito del procedimiento
penal en contra del o los responsables de los delitqs y @se
procedimiento penal con estricto apego a la ley, serd el axito de la
adeinistracidn de justicia por 21 poder judicial. Frecisamente es lo
que trataremos en el desarrollo de nuestra tesis, pero ademds hsremos
alusidon a que la sociedad ccpitalina raequiere de un Ministerio
Publico que con confiabilidad y eficiencia, utilice matcdos vy
tacnicas acordes con los adelantos de fin de siglo para conczer la

verdad histdrica de los hecﬁos delictivos.




La falta de espscializacibn y actualizacien en el Ministerio
Pablico y de sus auxiliares se traduce an upna deficiente integracidn
de las averiguaciones previas, lo que da lugar a que las indawatorias
consignadas ante los brganos Jjurisdiccionales, carezcan de los
elementos jUﬁidicas suficiente: para sustentar upa acusacion solida
en contra de los probables responsables de los delitos, La
procuracion de justicia presupone que todos los Servidores Publicaes
e la FProcuracduria apeguen escrupudlosamente su  conducta a  la
dispuesto en las ngemas juridicas, cuya glena eficacia debe
garantizar a las particulares la sequridad en sus persondas y bienes,
asi como el acceso a la justicia y @l goce cabal de sus derechas.

El Ministerio Publico debe transfarmarse en una institucidn capaz
ge responder a los reclamos de justicia de las habitantes del
Distrita Federal y en un auténtico representante de la sociedad que
sea garante de la legalidad.e instrumento efectivo de combate a la
impunidad, solamente puade lograrse a través de la profesionalizacidn
y actualizacibn de los Servidores Publicos de la Procuraduria para
responder a la complejidad del fenamano delictivo, a través de una
investigaciodn, integracidn de averiguaciones previas y un seguimiento
efectivo de los procesos penales. En tal virtud, se requisre de una
estrategia de gprafesionalizacian que siente las bases para uns
verdaderra formacidn del Ministerio Publico y sus auxiliares, Qque
comprenda aspectos &ticas, técnicos y 21 compromiso de servicio. Esta
estrategia general de profesionalizacidn y actualizacion se
.cristalizarl a través del Gervicio Civil de Carrera el cual achera
_impartirse por el parsonal dacente altamente capacitado del

Instituto de Formacidn Profesional de esa Institucibdn,
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CAPITULO PRIMERD
I.~ ANTECEDENTES HISTGRICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

La evolucidn historica del Ministerio Publico en México como se
desprende de los estudios realizados por autores tan prestigiades
como Koller, Manuel! M. Moreno -y Salvador Toscano, en los que
mencionan que la fuente de nuestras instituciones juridicas no debe
buscarse unicamente en el antiguo Derecho Romano y en el Derecho
Espafol, sino también en el desarrollo politico y social de nuestra
cultura prehispanica destacando en forma principal la organizacidn
Juridica de los Aztecas.

Sus origenes de dicha institucidn los encontramos en Francia,
Espafa, Roma y Grecia, pero en Mdxico adquirid caracteres propios, ya
que el Constituyente de 1917 imprimid una especial estructura a tal
arganismo. Y por estar vinculadas esas culturas con la nuestra, a
manera de preambulo y antes de avocarnos a los antecedentes
histdricos del Ministerio Publico en México, sefalaremas su arigen y
desarrollo en aquellas culturas, esto con el fin de comprender mejor
nuestro tema a tratar.

Histdricamente el Ministario Pablico bha tenido diversos
antecedentes, de los cuales en el devenir han ido tomando forma para
configurarse en el Ministerio Publico de nuestros dias. No existe

unidad de criterios en cuanto al origen de ésta institucidn, para
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algunos autores como Rivera Silva (1) tuvo su origen "en el Arconte

Griego"; para Manduca y R, Rodriguez (2) fue en "el curiosi

stationari o irenarcas Romano."

Otra opinidn interesante es la de Alfonso Nariega, que nos dice
que El Frocurador General tiene su antecedente remoto en el fiscal de
las Reales Audiencias, que funcionaron durante trescientos afos en la
Nueva Espafia y en el Attorney General de la organizacidn judicial de

nuestros'vecinos del norte"(3),

Para Julio Acero, el origen del Ministerio Piblico se encuentran
en la fioura francesa del "non gens" (4).

Coma hemos advertido , existe una gran variedad de diﬁcernimiento
en cuanto a referencia sobre el Ministerio Publice, sin embargo

invacaremos otras opiniones.

(1) Rivera Silva Manuel, PROCEDIMIENTO PENAL, edit, Forrba, edic.,
Decimo navena, México 1990, pag. 57.

(2) Citado por Acero Julio, PROCEDIMIENTO PENAL, edit. Cajica, 7a.,
edic.,puebla 1974.

(3) Noriega C. Alfonso, LECCIONES DE AMPARO, edit. Forrua, México
1975, pag. 342.

{4) Ibidem. pag.33



Fara Humberto Brisefo Sierra, el origen del Ministeria Publico se
encuentra en "€l galdn Frapces" (5) o bien como indica Juventino
V.Castro “...can los Pracureurs du rai de la monarquia francesa del
siglo X1V instituidas pour la defense des interests du prince et de
l.. Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
ordenanzas de 1522, 1523 y 1584. El procurador del Rey se encargaba
del procedimiento..."(6),

Durante la moparquia, el Ministerio Publica no asume la calidad
de representante del pader ejecutiva ante el pader judicial, parque
en esa #poca es impasible hablar de poderes.

Gonzdlez Bustamante nos dice lo siguienter “la jnstitucion del
Ministerio Pablico, ha sidoe una conquista del derecho moderno, al
consagrarse el principio del monopolio de la accidn penal par el
Estada, e inicia el periado de la acusacian estatal, en que una o
varios organos son los encargados de promoverla"(7).

Algunos autores nos hacen ver que el Ministerio Plblico es una
figura tipica de@ enjuiciamienta mixto que se cansolida en el regimen
napoldonico por asociacidn entre datos del proceso inguisitivo

continental y del acusatario inglés.

{5) Brisefo Sierra Humberto, EL ENJUICIAMIENTO FENAL MEXICAND, edit.
Trillas, Méxica 1976, pag. 96.

{6) Castro Juveatino V.,EL MINISTERIO FUBLICO EN MEXICO, edit.
Porrba, Mexico 1985, ba. edic., pags. 4 y S.

{7} Gonzalez Bustamante Juan Jasé, FRINCIFIOS DE DERECHO PROCESAL
FENAL, edit. Parrda, 7a, edic., México 19683,p3g. 53.



Cama hemos visto, investigar los origenes de @sta institycion es
una tarea ardua y mads arduo resulta encantrar conexianes en el pasado
con la moderna institucidn, ya que como recordamos también, la
primera noticia sobtre la funcidn represiva se ejercitd a traveés de la
venganza privada es decir los origenes de la organizacidn social, la
porwacucidn de las conductas delictuosas asi como su castigo, se

regian bajo el principio de la llamada Ley del Talidn "ojo por ojo

diente por dient2", el accionar punitivo era priviligio del afectado .

y @) castigo la satisfaccion de una venganza particular, como nos
safala @] ya citado Juventino V. Castra.

En la primera etapa de la evolucidn social, coma ya sedalamos, la
funcidn represiva se ejercid a través de la venganza privada. Fronto
olvpudor social, ya organizado, imparte la justicia, y a nombre de la
divinidad (periado de la venganza divina), ya a naombre del intaras
publicao, salvaguardandao el orden y la tranquilidad social (periodo de
la venganza publica). Se establecen tribunales y narmas aplicables,
si bien frecuentesente arbitrarias, El directamente ofendido por el
delito o sus parientes acusan ante el tribunal, quien decide e impone
las penas,

"Surge la accibn popular con pleno apego en al derecho Fomano,
segiin la cual quivis de populo acusa de los delitas de que tiene
conocimiento . Ciertn @5 que frente a los delicta privata a laos que
correspondia un proceso penal privado en el que el juexr tenia el

carscter de mero arbitra, existian los delicta piablica con un proceso
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penal puablico, que camprende la cognitio, la acusatio y un
procedimiento extraordinario”(8).

La accidn popular fracasa, y como sefala Manduca "...cuando en
Rama se hizo la ciudad de los infames delatores, que causanda la
ruina de integras ciudadanos, adquirian honores y riquezasy cuando el
romano s@ adormecid en una indolencia eqgoista y cesd de cansagrarze a
las acusaciones publicas, la sociedad tuvo necesidad de un medio para
defenderse, y de aqui nace el procedimiento de oficiao, que comprende
el primer garmen del Ministerio Fublico en la gntigua Roma,
representando la mas alta conciencia del derecho..." (%),

El Estado ha comprendido que la persecucidn de los delitos es una
funcidn social de particular importancia, que debe ser ejercitada por
&1, y no por el particular. El procedimiento inquisitivo inaugura
este pasao decisivo en la historia del procedimienta penaly, la
persecucibdn de los delitos es mision del Estadc.

Sin embargo, se cae en el error de darle esa persecucidn oficial
al juez vy parte..Y como dice Radbruch;"El que tiene un acusador por

juez, necesita a Dios por abogado"(10).

(8) Castro Juventino V., op. cit. pags. 1 y 2.

(F) Manduca Francesco, EL FROCEDIMIENTO FENAL Y SU DESARROLLO
CIENTIFICO, Madrid, pag. 101.

(10; FRadbrud G. INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL. DERECHO, Madrid 1930,
pag.177.
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Cae en descrédito el sistema inquisitiva, y el Estado crea un
drgano publico permanente que en adelante serd el encargadn de la
acusacjon ante ei poder jurisdiccional. A Francia corresponde el alto
honor de la implantacidon decisiva de dicha institucidn, por la tanta
s@ le ha otorgado 15 "paternidad" de la misma, que se extendid luego
a Alemania y pasd sucesivamente a casi todné los paises civilizadas
del mundo: El Ministerio Fublica representante de los grandes
valores, sociales y materiales del Estado.

Asi es como la institucidn del Ministerio Fublico es reconocida
en todas las constituciones liberales y saciales del mundo.

Al estudiar la ingtitucitn del Ministerio Fiblico a travées de sus
diversas etapas, observaremos su evolucidn, ya que de ser el
@jercicio de una venganza privada, evoluciond hasta nuestros dias
para llegar a ser una Institucidn que actlua en representacidon de la
sociedad en @l ejercicio de la accion penal y tutela social,

Hemos hecha notar que fue en Francia en donde nacid la
institucion del niniaterio Pablica, pero camo ya habiamos dicha,
muchas autores estan empeRados en sefalarle antecedentes remotos; es
por eso que hablaremos de las siguientesi

GRECIA.~ Se afirma que existieron antecedentes, en ésta cultura,
es donde un ciudadano llevaba la vo: de la acusacion ante el tribunal
de los Heliastas., En el derechn atico, era el ofendido por el delito
quien ejercitaba la accioen penal ante los tribunales. No se admitia
la intervencitn de terceros en las funciones de acusacion

prrivada, Después se encamendd el ejercicio de la accidn a un
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ciudadano, como representante de la colectividads era una distincion
honorosa, que enaltecia al elegido y el pueblu lo premiaba con
caoranas de laurel. Sucedid a la acusacidn privada, la acusacidn
popular, al abandonarse la idea que fuese el ofendido por el delita,
el encargada de acusar y al ponerse en manos de un ciudadana
independiente el ejercicio de la accion, se introduio una reforma
sustancial,

Asi la acusacion popular significd un positivo adelanto en las
juicios crimnales; su antecedente histdrico, se pretende encontrar
en los "temosteti', quien tenia en el derecha griego, la misidn de
denunciar los delitos ante el senado o ante la asamblea del pueblo,
para que llevara la voz de acusacibdn.

ROMA.~ En esta cultura, todo ciudadano estaba facultado para
pramover la accion penal, cuanda el ramana se adarmecid en su
indolencia y los hombres de breno, tocaron a las puertas de la gran
urbe: cuando las rivalidades entre Mario y 8ila, produjeron el
periodo de las delaciones secretas, se abandond la acusacidn privada
y se adoptd la acusacidn popular y el procedimiento de oficiao, que es
para algunos el germen del Ministerio Publico. Mas tarde se
designaron magistrados a quienes se encomendd la tarea de perseguir a
loe «riminales, como los Curiasi, Stationari o Irenarcas, que
propiamente desarrollaban servicios policiacos y en particular las
Prsefectus Urbis en la ciudad, los Praesides y Procbdnsules, los
Advocatio-Fisci, y los Procuratores Caesaris de la época imperial,

qué =i al principio fueran una especie de administradores de los



bienes del principe, adquirieron después suma impoartancia en las
drdenes administrativas y judicial, al grado de gue gozaban (e
derecha de juzgar acerca de las cuestianes en que estaba interesado
el fisco,

LA EDAD MEDIA.- En la Edad Media hubo en Italia, al lado de las
funcionarios judiciales, agentes subalternns a quienes se encomendd
#] descubrimiento de los delitos.

Juristas como Bartolo, Guadiane y Aretina, los designan can las
nombres de Sindici, consules Locorum Vallarum o simplemente
Ministrales.

Miguel 5. Macedo, hace notar, gue 3 "esos funcianarios, no tienen
@l caracter propiamente de promotores fiscales, sino mas bhign
representan el papel de denunciantes"(i1).

‘ En Venencia existieron, los procuradores dem la comuna quae
ventilaban las causas en la Buarentia Criminale y las Conservatori Di
Leggo, en la Republica de Florencia.

FRANCIA.- En Francia, la instituciodn surdib en el cursa de la
antigua monargquia. El procurador, el abogado del rey, no han sido en
gu origen, sino lo que indica su nombre un procurador encargado del
procedimiento, un abogado encargado del litigio, en negacio que
interesaba al rey; lo gue no les impedia ocuparse con la misma

calidad de otros negocias. El titulo del procurador geneval, sbogado

tin Macedo Miguel, AFUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL
MEXICANG, edit. Cultura, 1931, Mexico, pag. 64,



%
general del reyy no ha significado antes de volverse un titulo
jerarquica, sino un procurador. un abogado en&argada genaralaente, el
primerc de 1oe actos de procedimiento y el sequndo del alegato, en
todos los negocios que el rey tenia ante determinada jurisdiccidn, y
a los que el propio rey llamaba “"Nos Genes" agente del rey, En las
antiguas ordenanzas francesas, a partir de los primerns afos del
siglo X1I1 bajo Felipe el Hermoso, se puede estudiar, la
Eransfurmacibn que se opera en estos carqos, que llegan a convertirse
en una gran magistratura. La Institucidn del Ministerio Fablica,
después de haber sufrido la influencia de grandes camhios operados
por la revolucidn de 1789, y por las leyes que poco despuds se
expidieron sobre organizacidn judicial, fue reconstituida y asentada,
sobre bases que subsisten en Frapcia ain hoy en dia, en la
organizacion imperial de 1808 y 1819 conguistandose desde entonces,
principalmente la unidad y firmeza de la institucidn. Bajo Mapolean,
2l Ministerio Publico, se organiza jerarquicamente bajo 1a
dependencia del poder ejecutivo.

ESPANA.- En Espafa, existid la promotoria fiscal desde @1 sigla
XV, como una herencia del derecho canonico. Los promotores fiscales
obraban en representacion del monharca, siguiendo fielmente sus
instrucciones, En las leyes de recopilacidn de 1576, expedidas por el
Rey Felipe 11, se le sefalan algunas atribuciores; "mandamos gue los
fizcales hagan diligencias., para que se les acaben los procesos que
se hicieren en la vista privada de los escribanes, asi contra los

mismos Jjueces como cantra los escribanas” ( libro IT, titulo RIIL )y

las funciones de los promotares fiscales, comsistian en vigilar, lg
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que ocurria antes de los tribunales del crimen y en obrar de aficia,
a nombre del puebln, cuyac representante es el Saberano. Baja el
reinado de Felipe V, se pretendid suprimir las promotorias en EspaRa,
por decreta de 10 de noviembre de 1713 y por la declaracidn de
principio de mayo de 1744 y de diciembre del mismo afo, bero ia idea
no fue bien acagida y se rechazd en forma upanime par los tribunales
espafioles.

Par decreto de 21 de junin de 1924, el Ministerio Fiscal funciana
bajo la dependencia del Ministerip de Justicia.

Es  una magistratura independiente de 1a Jjudicial y sus
Funcionarias son moviblesy se campone de un Pracurador Fiscal ante la
Corte >Suprema de Madrid, auxiliada par un abagado general y aotro
- asistente., Existen ademds los Procuradores Generales de cada corte de
apelacion o audiencia provincial, asistidos de un abaogado general vy
otros ayudantes.

Camo podemas observar en cada una de éstas afirmacianes
el Ministerio Puablico, tuvo su origen y desarrollo de
acuerdo a la estructura, castumbres y narmas de cada
cultura, En forma distinta, pero en todas por igual esta
Institucion Juridica, Institucidn de buena & que surgia en
forma  paulatina, perseguia el mismo ideal de Justicia,
consistente en pader aplicar el Derecho en forma justa vy
equitativa, de servir fielmente a su cargo y a la ciudadania
como un verdadero Servidar Plblica, Representante de la ley,

Represertante de la sotiedad.
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Toi.~ EFICA PREHISFANICA,

En la evaolucidn histarica del Ministerio Flblico en Maxico,
haremos referencia a lo que geXala Jasé Angel Ceniceros: "...éste se
ha transformado por 'tres elenentos a saber: La Fromotaria Fiscal
Espsfiola, el Mimisterio Publico Franceés y un conjunto de elementos
propias, genuinamente mexicanas" {12),

Juventino V. Castrz es del! mismo parecer de Caniceras, al sedalar
que: "la institucion del Ministerio Fublico, tomd del ordenamiento
franceés, como caracteristica principal el de la unidad e
indivisibilidad, pues cuando actla el Ministerio Publico, lo hace a
nambre y en representacién de toda la instituciésn" (1),

Javier PiRa y Palacios, al igual que otros autores citados opinan
quet “hay tres =2lementas en la formacidn del Ministerio Publica en
México., el francés, el espafol y el rnracionaly de las cuales, del
francés tome coamo caracteristica principal el de la unidad @
indivisibilidad, pues cuando actla el Ministerio Puablica lo hace =
nombre y en representacidn de toda la institucien, La influencia
espaola, se haya en el procadimiento, cuando el Ministerico Publico
fornula canclusiones, las que siguen los niszaos linesmientos formnaies
de ua pedinenta del fiscal en la inquisicién., En cuanto a la
influencia exclusivamente nacional estd en la preparacion del

ejercicio de la accign penal, ya que en Mexico a diferencia de lo

(12 Ceniceras,José Angel,citado por Barcia Ramirez Sergio,DERECHO
FROCESAL FENAL, edit.Forroa, Méxice, 1974, pag. 19%.

(1% Castio Juventine V., Op., Cit., pag. 75.
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gu2 " sucede en Francia, el medio preparatoriao del ejercicio de la
accion penal estad reservado exclusivamente al Ministerio Publico, que
es ®l jefe de la policia judicial"(i4).

Como nos damos cuenta 1a expasicidn mas completa al respecto, es
la del destacado jurista Pifa y Palacios, por lo que nos adherimos a
ella, no obstante que los otros dos autores citados opinan igual qus
al primero, pero lo hacen en forma incompleta.

DERECHO AZTECA.

Jos& Franco Villa nos menciona que al hablar de la evolucia: del
Ministerio Publico en México, es conveniente atender al desarrollo
poﬁitico y social de la cultura prehispdnica residente en al
territorio nacional, destacando en Forma principal la organizacion de
los aztecas, puesto que de los estudios realizados se desprende que
la fuente de nuestras instituciones juridicas se encuantran
independientemente del Antiguo Derecho Fomano y Derecho Espafiol,
también en la organizacidn juridica de los a:ztacas.

Es innegable que entre los aztecas imperaba un sistema de normas
para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a las
costumbres y usos sociales.

El derecho no etra escrito, sino de caracter consuetudinario,
(constitujdo por la costumhre), en todo se ajustaba al régimen

absolutista a que en materia politica hahia llegado al puebia azteca.

(14) Fifa y Palacios Javier, DERECHO PROCESAL. PENAL, edit, Talleres
Graficos de la Penitenciaria del Distrito Federal,Méxiceo 1984,pag.87.
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El poder del monarca se delegaba a funcionarios especiales y an
materia de justicia, el Cihuacoatl as fial reflejo de tal afirmacion,
dste desemperaba las siguientes funciones: auxiiiaba al Hueytlatoani,
vigilaba la recaudacidn de los tributos, precedia al tribunal de
Apelacidn; ara consejero del monarca a quien‘reprasentaba €en algunas
actividades, como la preservacidn del orden scocial y militar.

Otro funcionario fue el Tlatoani, 'quien representaba a la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su
arbitrio, asi como la de acusar y perseguir a los delincuentes,
aunque generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliados por
los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de aprehender a
los delincuentes.

"La persecucidn de los delitos estaba en mancs de los jueces por
delegacidon de Tlatoani, de tal manera que las funciones de &ste y las
de Cihuacoatl eran jurisdiccionales, y no se identificaban con las
del Ministerio Fublico, pues si bien el delito era perseguido, esto
era encomendado a los jueces quienes para ello realizaban las
investigaciones y aplicaban el derecho"(1%9).

Cama podemos apreciar este derecho se caracteriza por su fuerza,
ya que las penas impuestas @ran duras, sin tener consideracidn alguna
y las sentencias dependian del criterio del juez, ya que los delitos
eran investigados y perseguidos por los jusces auxiliadas par los

alguaciles o verdugos,

(iZi - Gfr. Franco Villa José, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, edit.
Farroa, la., edic., México 1985, pag. 43.
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Las instituciones del Derecho Azteca sufrieron una transformacion
al relizarse la conguista, y poco a poco fueron desplazadas por las
nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espafa, ya que estas eran
aplicados a las colonias dominadas por los espafoles.

1.2.- EFOCA COLONIAL.

Con este cambio nos daremos cuenta que existieron muchas
arbitrariedades y abusos en contra de losz indias aztecas al momento
de aplicarles las sanciones, todos estos excesos eran impuestas par
los espafoles.

El choque natural que se produjo al realizarse la conquista, hiza
surgir infinidad de desmanes vy asusos de parte de funcionarios y
particulares y también de guienes escuchandose en la prédica de la
doctrina cristiana, abusaban de su investidura para cometer
atropellos.

En la persecucion del delito imperaba una absoluta anargquia,
autcridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones,
fijaban multas y privaban de la libertad a las persanas, Sin mas
limitacion que su capricho,

Fera tooo esto se pretendid remediar a traves de las Leyes de
indias y otros ardenamientos juridicos, estableciendose la obligacian
de respetar las normas juridicas de los "indios", su gobierno,
policia, uwsos y costumbres, siempre y cuando no contravinieran el
Cerechu hispano.

La persecucion del delito en esta etapa, no se encomendd, & una

instituc1on o funcionario en particulart el Virrey, los Gobernadores,
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las Capitanias Generales, los Carregidores y muchas otras
autoridades, tuvieron atribuciones paira ello.

Como la vida juridica se desenvolvia teniendo comn jefes en todas
las esferas de la administracion publica a personas designadas por
los Reyes de Espafia o por los Virreyes, Corregidores, etc., los
nombramientos siempre recaian en sujetos que los ubtenian mediante
influencias politicas, no dandose ninguna injerencia a los "indios"
para actuar en ese ramo. No fue sino hasta =1 7 de actubrelde 1547,
cuando a través de una cédula real se ordend hacer upa seleccidn para
que los indios desempeRaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justiciaj especificandose que
la justicia se administrara de acuerdo con los usas y costumbres Jue
habian regido.

Asi ‘es como al designairse "alcaldes indios", estos aprehendian a
los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccidn criminal en sus
pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por
ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

Guillermo Colin SAnchez nos sefala que: "Diversos tribunales
apoyados en factores religiosos, economicaos , socieles y politicos,
trataron de encausar la conducta de "indios" y espafioles; y la
Audiencia, tomo &1 Tribunal de la Acordada y otras tribunales

especiales, se encargaron de perseguir el delito"(la),

‘

(l4) Colin Sanchez Guillermo, DERECHD MEX1CANO DE FRDCEDIMIENTOS
FENALES, edit. Forroa, edic., decimo primera, Mexico 1989, pags.85,B6
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Los fiscales antes de proclamarse la Independencia. Dantro de las
funciones de Jjusticia, destaca la figura del fiscal, Ffuncioparia
impartado también del Derecho Espafol, quien se encargabha de promover
la justicia y perseguir a las delincuentes; aunque en tales funciones
representaba a la sociedad ofendida par las delito,‘sin emhargo, el
Ministerio Fiblica no existia como una insfitucibn con los fines y
caracteres conocidos en la actualidad,

El fiscal, en el afio de 13527 formd parte de la Audiencia, la cual
se integrd entre otras funcionarios, por dos fiscales: uno para lo
civil y otro para lo criminal y, par los oidares, cuyas funciones
eran las de realizar las investigaciones desde su inicio hasta la
sentencia.

En lo concerniente al promotor fiscal, este llevaba la voz
acusatoria en los juicios que realizaba la Inquisician, siendo el
canducta entre ese tribunal y el Virrey, a quien entrevistaba
comunicandole las resoluciones del tribunal y la fecha de la
celebracidn del auto de fe: tamhién denunciaba y perseguia a los
herejes y enemigos de la Iglesia.

El maestro Manuel Rivera Silva nos menciona: “El primer

antecedente que en Meéxico encontramas del Ministerio Publico, es el

de los Procuradores Fiscales. Estos tenian el trabajo de pro curar el
castign, en los delitos no perseguidos por Procurador Privado.
Espafa, en suUs conquistas, envid a lay tierras
nuevas SUs manifestaciones culturales Ys en el abraza
de la cultura ge aro espafola con la  cultura nealitica
autactaona, ne se pradujeron por el mamento frutas de

mestizaje, sino que el conquistador, amen & su voluntad impusa
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su lengua, su religion, su Derecho, ete, Fue ésta la razdn por la que
durante toda la &poca Colonial nuestro pais, al igual que la Madre
Fatria, tuve Procuradores Fiscales que, como ya indicamos, son él

primer antecedente que tenemos del Ministerio Publico"(17).

[.3.- EFDCA INDEPENDIENTE.

Nacido Meéxice a la vida independiente, siguio sin embargo
rigiendo con relacidn al Ministerio Pablico lo que establécia el
citado Decreto de § de octubre de 1812, que se refisra a las Cortes
Espafolas sobre las audiencias y ta administracion de justicia. En el
Tratado de Cirdoba se declare que las leves vigentes continuarian
rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, y mientras

las Cortes mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

Dice el Decreto de 9 de octubre de 1812 en su capitulo 1,
articulo lo., de las audiencias; "Por ahora y hasta que se haga la
division habra una audiencia en cada una de las provincias de la

monarquia que la han tenido hasta esta fecha, a saber:

Aragon, Asturias, Canarias, Catalufa, Extrensdura, BGalicia,
Mayorca, Savilla, Valencia y en Altramar, Buenos Aires, Caracas,
Chusca. Chile, Cuzco, Guadslsjara, Islas de Cuba, Lima, Manila,

Mexice, Quito y Santa Fe.

(17) Rivera Silva Manuel, op., cit. pag.
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Ahora bien, en su articule 40., el mismo decreto dice: Las
audiencias de Aragdn, Cataluia, Extremadura, Galicia, Granada, Lima,
Maxico, Navarra, Sevilla, Valencia y Valladolid, teadrin cada una un
rey, doce Ministros y dos Fiscales: y contaran de dos Balas Civiles y
una para le criminal de cuatro Ministros cada uno.

LA CONSTITUCIDN DE AFATZINGAN DE 22 DE OLTUBRE DE 16814,

El maestro Luis Cabrera sefala: "que en esta Constitucidn se ve
el esfuerzo legislativo r;volucicnario mas vigoraso, que se ha hecho
en toda nuestra historia, se da por supuesta la existencia de dos
fiscales, como complemento de la administracion de justicia, pues
esta Constitucidn habla de que habra dos fiscales letrados. unc para
lo civil y otro para lo criminal nombrados por 21 congreso a
propuesta de supremo gobierno, que durarian en sus ancicnes 4 afios y
que tendrian el tratamiento de "seroria", mientras permanecieran en
el ejercicio 18).

LA CONSTITUCION DE 1824

La Canstitucidn de 1824 eslanlecin el Ministerio Fiscal de la
Suprema Corte (articule 124), equiparando su dignidad a la de los
Ministerios y dandoles a1 caracter de inamovibles, También establece
Fiscales en los Tribunales de Circuito farticulo 130), sin determinar

nada expresamente respecto de los juzgados (articulo 143 y 144).

{18) Cabrera Luis, Portes Gil Emilio, LA MISION CONSTITUCIONAL. DEL
FROCURADOR GENERAL. DE LA FEFUBLICA, 2a. edicion, Ediciones Botas,

M&sico 1947, pag. 93,
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En esta Constitucion, se atribuyd al Presidente de la Republica,
la facultad de cuidar que la justicia se administrara pronta y
cumplidamente por la Corte Suprema y por los demds tribunales y de
que sus senptencias fueran ejecutadas segiin las leyes. En esa
Constitucion el poder judicial de la Federacidn se hace residir
exclusivamente en la Suprema Corte de justicia en los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito, pero se menciona al Fiscal, como a
un funcionario de ohvia existencia, con categoria semejante a lops
individuos de la Corte.

En esta misma fecha también entra en vigor la Ley penal contra
asesinos y iadrcﬂbs promilgada por el Congreso Local del Estado de
Puebla, para efecto de la investigacidn del delito y persecucion del
delincuente,

LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en
México, y en la ley de 23 de mayo de 1837 se establece un fiscal
adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de
los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

Esta ley se promulga para arreglo de la Administracisen de
Justicia en los tribunmales y juzgados del Fuero Coman. Aqui se
cansideraba al fiscal, como parte integrante de la Suprema Corte de
Justicia, gque se componia de 11 Uinistros y un Fiscal.

Los fiscales de la corte tenian prohibido recibir comisidn alguna
del poder ejecdtivo, como no fuera con acuerdo del consejo de

gobierno y consentimiento del senado, estando también impedidos



al igual que los ministros ge la Suprema Corte, para ser abogados,
spoderados en pleitos, asesores o Arbitros.

Luis Cabrera sefala: "que lo mds interesante, es que los
fiscales, al igual gue los demds miembros de la Shprema Corte, eran
inmovibles en sus cargos y no padian ser suspendidos o removidos,
s%ino por enjuiciamiento ante el congreso"(19). |

LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Estas fueron menas ldgicas que las Leyeg de 1836 y establecieron
un sistema hibrido. Atribuian al Presidente de la Repiblica, el
cuidado de que se administrara pronta justicia por los tribunales y
jueces, por medio de excitivas y pidiéndoles informes para el afecto
de hacer que se exigiera la responsabilidad de los culpables. Y sin
embargo, la composicidn de la Suprema Corte incluia entre ‘los
miembros a un fiscal, disponiéndose el establecimiento de fiscales
qgenerales cerca de los tribunales para los negocios de Hacienda y las
demis qua fueran de interés publico,

LA LEY DE DON JUAN ALVAREZ DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1855.

Juventino V., Castro sefala: "el 23 de noviembre de 1855 Juan
Alvarez da una Ley aprobada posteriormente por lIgnacio Comonfart gque
establecia que los promotores fiscales, no podian ser recusados, y se
les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales Qe Circuito, y
mas tarde se les extendid, por Decreto de 25 de abril de 1854, a los

juzgados de Distrita" (20).

(19) Ibidem, pag.54.
(20) Castro Juventino V., Op. Cit., pdg. 9



Esta ley, establece la composicidn de la Suprema Corte de
Justicia, c€on nueve gipistros y das fiscales. Las fiscalas se
consideran, en cuanto a su capacidad y nombramiento, para las causas
de recusacidn, para su responsabilidad y para su remocion exactamente

con la misma categoria que los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia.

LA CONSTITUCION DE 1857,

Gonzalez Bustamante, sedala: "que sin duda alguna, los
canstituyentes de 1857, conocian la institucion del Ministerio
Pablico y su desenvolvimiento en el derecho francés, pero no
quisieron establecerla en México, por respeta a la tradicion

demacratica’(21).,

Las discuciones en el seno del constituyente, partid de una idea
fundamental, gue influencid vigorosamente el pensamientoc de los

legisladores,

El diputado Veracruzeno Jasé Maria, sostuvo fogousamente que "la
sociedsd es para el individuo, y no el individuo para la sociedad®
cuanda alguien hablde de gue el Ministeria FPablico representaba las

intereses de la sociedad.

El diputado potosino  Arriaga, que  tuvo tan destacada
intervencian, en las discuciones, propuso. que el articulo gquadase
redactado, en la siguiente format "en todo procedimiento del orden

(21) Gonzalez Eustamante J., Op. Cit., pag. »7.
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criminal, debe intervenir querella o acusacian de la parte ofendida o
a instancia del Ministerio Publicao que csostenga los derechos de la
sociedad." El ofendido par el delito, podia ir directamente ante el
juez, como denunciante o como querellante, podia tambié&n hacerlo el
Ministerio Fublica, sin que significase que la inatitucidn, tuviese
el monopolin exclusivo de la. accidn penal, que se concedia al
ciudadano. La proposicidn de Arriaga fue rechazada, par que los
miembros del congreso, palparan laos graves inconvenientes' que
ocasiaonaria quitar al ciudadano, e! derecha de ocurrir directamente
ante el juez quebrantando los prihcipios filosdficos sustentados por
@l liberalismo, segun se dijo al final, y el articulo fue declarado
5in lugar a votar y se rechazd, no volviéndose a mencionar al
Ministerio Fublico, en el curso de las discusiones. En cambio se
establecid la Instritucidn de la Fiscalia en los Tribunales de la
Federacion,

LA LEY DE JURADOS DE 15 DE JUNID DE 1869.

Esta Ley se establece, en sus articulos 4o, y Buo., tres
promotorias fiscales para los juzgados de la criminal, a los que por
vez primera s2 les llamaba representantes del Ministerio Publico. No
constituian una organizacion eran independientes entre si y estaban
desvinculados de la p#rte civil, los cuales tienen la abligacion de
piromover todo 1o conducente en la investigacidn de la verdad,
interviniendo en los procesos desde el auta de formal prision. Las
promatores fiscales repfesentan a la parte acusadora y los ofendidos

por el delito pueden valerse de ellos, para llevar las pruebas a
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proceso y en los casts en que no estuviesen de acuerdo con el

promotor fiscaly gplicitaran que se les reciban las pruebas de su

parte y el juez las admitira o rechazara,'ﬁajo su responsabilidad.
Gonzalez Bustamante, seRala: "que los promotores fiscales, a que

13 feFiere la ley de jurados de 1869, no puedenA reputarse camo

verdaderos representantes del Ministerio Publico; su intervencion es

nula en el sumario, porque el ofendido por el delito puede suplirlo y
st independencia es ﬁuy discutible. Actuaban ante el jurado popular
al abrirse el plenario para fundar su acusacidn vy entre los
requisitos, para la desiqnacibﬁ‘de promotar fiscal, se sefalaban la
habili&ad en la oratoria"(22).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880.

"Se promulga el primer Coédigo de Procedimientos Penales, el 15 de

septiembre de 1B80, en el que se establece una organizacion completa .

del Ministerio Pablico, asignandole como funcion, la de promover y
auxiliar a la administfaci&n de justicia en sus diferentes ramas, sin
feconocer el ejéfcicio pPrivade de ta accidn penal,{articulo 276 y
.654, fraccion 1 ;"(23),

' En opinidn de Javier PifRa Falacios, "en éste Cadigo expedido por
el FPresidente Diaz, la in:LAthion del Ministerio Publica, tomd
cuerpo y se delined adoptando francamente las caracteristicas de la

institucidn francesa"(24).

(22) Gon:zalez Bustamante J., Gp. Cit., pag. 6%
(23) Gastro Juventino V., Op. Cit., pag. p
(24) PiRa y Palacios, J., Op. Cit., pag.é2
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En el capitulo primero del titulo primero, del .librn primero, de
este ordenamiento, se haya determinada la finalidad de 'la- palicia
judicial, entre cuyos wiembros figura el Ministerio Fuablico,
expresandose en su articulos 11 que: la policia judicial tiene por
obhjeto 1la investigacion de los delitos, la reunidon de sus pruebas y
¢l descubrimiento de sus autores, complices y encubridoresy precepto
que diferencid por completo a la pelicia judiciai de la preventiva,
anteriormente mezcladas uniformemente en el cuerpo administrativo de
pnlié‘u. En el “capitulo 1V del mismo titula y 'libro, dedicado a
reglamentar las funciones del Ministerio Publico, se encuentra
determinado en objeto de la institucidon, tal y como se concebia en
aquella epoca, es decir, como auxiliar de la adeinistracion de
justicia y no como se le conceptia en la actualidad, de magistratura
independiente. El articulo 28 dé este ordenamiento, expresaba que: el
Ministerio Publica es una magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta adeinistracion de justicia, en nombre de la
sociadad y para' defender ante los tribunales, los intereses de ésta,
en los casos y por los medios que sefalan las leyes.”

Y en la reqlanenéacibn que establece el propio Cddigo de la
institucidn, es de mtar"se especialmente la prevensidn que pone a la
policia administrativa, bajo las drdenes del Ministerio Publico, para
auxiliarlo en sus labores de ejecucidn.

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894.

El 22 de- mayo de 1894, se promulgd el segundo Cddigo ‘de

Procedimientos Fenales, que conservd la estructura del de 1880,




corrigiendo las vicios advertidos en la practica,
Fera con tendencia a mejorar y fructificar 13 ‘jpstitucidn del

Ministerio Publico, y a reconocerle autonomia e influencia propia en

el proceso penal.
1.4, ‘ EFOCA MGDERNA.

- El 12 de diciembre de 1903, expide la primera Ley Organica del
Ministerio Pablico para el Distrito Federal y Territorios Federales.
En esta lnf, a decir de Ganzalwz Bustamante, aun se advierte una idea
confuss en las funciones que correspande desempelar en el proceso
penal al Ministerio Publico. En el articulo primero,
la insiitucibn en el fuero comin, vrepresenta al interds de la
sociedad ante las tribunales del propio fuero, estando encomendada su
ejercicio a los funcionariaos que la ley designe, Se faculta al poder
ejecutiva federal para nombrar al funcionario del Ministerio Publico,
o encomedar a los particulares, la representacion del gobierno para
que gestionen, en nombre de éste, ante los tribunales, las que

Juzgasen conveniente. En el articulo tercero, se enumeran las

5

funciaones que corresponden a la institucidn, entre las que destacan
las relativas a su intervencidn en los asuntos en que se afecta el
interés piblico y de los incapacitados vy en el ajercicic de la accibn
penal, qupdandose supeditados a @stos, funciones tanta de agentes de
la palicia judicial como de la policia administrativa,

Sefala aue esta ley, contiene el primer iatento para hacer
practicar la autonomia del Mimsteric FOblico, con relacidn a las

jurisaicciones ¥ para evitar que siguiese siendo una figura

S8 expresa que
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secundaria, que sola tuviese par objeto fiscalizar la canducta de los

jueces y magistrados. Aunque fuese de una manera tedrica, el

Ministerio Publico se convierta en titular del ®iercicio de la accian

penal, adjuiere fisonomia propia como representante de la scciedad y

evita que los jueces lleven exclusivamente la direccisn del procesa.
Javier Pifia y Palacios, sefala en el mismo

Bustamante, que en virtud de @éste ordenamiento, adguiere el

Ministerio Pablico el caradcter de un cuerpo social bien organizada,

tal y camo se concibe en la actualidad.
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE 1908.

En esta ley se establece, que el Ministerio Fublico Federal, es

una institucion, encargada de auxiliar a
justicia, en el orden federal de procurar la

investigacidn y represién de los delitas, de competencia de los

Tribunales Federales y defender el interés de la Federacidn, ante la

Suprema Corte de Justicia, Tribunales ' de Circuito y juzgados de

Distrito, dependiendo de sus funciones del Poder Ejecutivo, por

conducto de la Becretaria de Justicia.

LA CONSTITUCION DE 1917,

Fara poder apreciar con claridad cual fue el espiritu de la

reforma constitucional de 1917 y la transformacidn qhe desde entances

sufrid la institucidan del Ministerio Publico, es conveniente,

confarme axaresa Bonzalez Bustamante, expaner las razanes que tuva la

primera jefatura del ejército.constitucionalista, contenida en la

euposicidn de motivos del proyecto de Guerdtaro. Decia el primer

sentido que Gaonzdlez

la administracian de

persecucidn,
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jefe: "Ferc la& reforma, no se detiene ahi, sino que pPropone uha
innovacitn que de seguro ranovara el sistema procesal, que dJdurante
tanto tiempo ha regido al pais, no aobstante todas sus imperfecciones
y deficiencia de las leyes vigentes, tanto en el orden fedral como en
2]l comun han adoptado la instituciten del  Ministerio Fublico, pero
¢sta adopcidn ha sido nominal por que la funcidn asignada a jos
representantes de aquel tiene un caracter meramentz decorativo para
la recta y pronta administracidn de justicia. Los jueces mexicanos,
han sido, durante el perioda corr1db desde la consumacidn de la
independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colanial,
ellos son los encargados de averiguar los delites y buscar las
pruebas, & cuyoc efecto se han considerado autaorizados a emprender
verdaderaos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo
que sin duda alguna‘desnaturaliza las funciones de judicatura., La
sotiedad entera recuerda horrorizada los atentades cometidos por
jusces, Qque ansinsos de renombre veian con verdadera fruicidn, que
l1légase a sUS mMmanos un procesd que les permitiera desplegar un
sistena completo de opresidn, en muchos casos zontra personas
inocentes y en otros contra la tranquilioad y =1 honor de las
+amilias, no respetando en sus inquisiciones las barreras mismas que
terminantemente e&stablecia la ley. La nueva organizacidon del
Ministerio Publico, a la vez, que evitara ese sxstéma procesal tan
vicieso, restituyendo & los Jueces toda la dignidad u toda la
respetabilicad = la magistrastura, dara al Ministerio Publico, toda
te 1mportancia gue le corresporde, dejando exclusivamente a su cargo

la persecucidn de los deiitosy la odusce de los eiementos de
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comviccion Qque ya no se hara por procedimientos atentatorios vy
reprobados} Y la aprehensidn de los delincuentes. For otra parte, el
Mimisterio Pablico con 1la PFolicia Judicial represiva a su
disgosicion, quitara a los presidentes munpicipales y a la policia
comun, la posibilidad que haste hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzguen cospechosas. sin mas méritos que su criterio
particular. Con la institucitn del Ministerio Publico, tal como se
propone, la libertad individual quedara asegurada, porque segun el
articuloi 16, ‘nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad
judicial, la que ro podrd expediree, sino en los términos y con
los requisitos que el mismo articulo exige’."(25)

Al presentarse para su discusidn el articulo 21 constitucional,
en el senc del Congreso, se turno 3 una Comisidn integrada por los
diputados, General Fraﬁcisco Jd. Mujica, Luis G, Monzdn, Enrique
Recio. Licenciado Alberto Roman y Enrique Colunga, para presentar su
dictamen. El texto primitivo del proyacto enviado por el primer jefe,
se hallaba redactado en los términos siguientes:”la imposicion de las
penas, s propia y exclusivamente de la autoridad judicial, solo
incumice a la autisridad admnistrativa el castigo, de las infraccionas,
de los reglamertos de policia y la persecucidn de los delitos, por
medio del Mipisteric Fublico y de la policia judicial, que estara a

oisposicitn de éste"i2&),

(25) Gonzalez Bustamante J., Op, Cit.,, pags. 74, 75,
(2&) lbidem, paa.7%.
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Las ideas asi expuestas resultaban confusas, perc las comisidn en
el dictanen formulado, de 30 de septiembre de 1916. interprets, el
sentir de la primera jefatura, que no fue otra que quitar a los
jueces, su caracter de policia  judicial e hizo resaltar 1la
importancia de la 1institucion, poniéndola bajo el control vy

vigilancia del Ministerio Fublico, los comisionados hicieron notar la

. vaguedad que habia en la redaccion del articulo 21 del praoyecto, pues

se entendia, que era la autoridad administrativa, la encargada de
perseguir. los delitos por medio del Ministerio Fablico, lo que
hubiera ariginado, que la averiguacian previa, continllase en manos de
autoridades inferiores, resultanda contrario a las ideas expresadas
en la exposicién de motivos., Los comisionados estimaron que la
redaccion del precepto debia ser a la inversa, correspondiendo al
Ministerio Publico, el ejercicio de la accion penal y la persecucion
de lc;s delitos ante los tribunales y a la ve;’. ser el argano de
control y de vigilancia de la policia judicial en la investigacidn de
los delitos. Indicaban que. Desarrollando nuestra opinidn acerca de
la policia judicial, creemos que cualquiera que sea la forma en que
la oi'ganicen lo; estados en uso de su soberania, siempre habra
necesidad, que las autoridades municipales, ademads de sus propias
funciones ejerzan funciones de policia judicial, siendo auxiliares
del Ministerio Fublico, en el cumplimiento de sus abligaciones, pero
en el ejercicio de tales funciones d2ben quedar subalternas al
Ministerio FPublico. Era claro, el pensamiento de la comisiadn, al
entender que la policia judicial, desempefaba una funcidn pablica,
encomendada a las autoridades adninistrativas, cuando las necesidades

lo ameriten, pero sujata al control y a la vigilancia del
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Mimisterio Publico, con el propdsito de evitar, que los actos de
policia, se siquiesen levantando en forma arbitraria en perjuicio de
los ciudadanas.

For ello propusa, que el articulo 21, quedase redactado en los
siguientes terminos. La autoridad administrativa ejercera las
funciones de policia judicial que le imponen las leyes, quedando
subalterna al Ministerio Publico, en lo que se refiere exclusivamente
al desempeio de dichas Funcionns; iniciada la discusidn, fue el sefor
diputado Felix F. Palavicini, quien llamd la atencidn a la Asamblea,
sobre la importancia que tenia la creacidn de la policia judicial en
el proyecto del primer Jefe, indicando que se trataba de un policia
judicial especial que la comisién no habia tomado en cuenta. El
comisionado_ﬂujica axpresd que fue necesario algunas modificaclones
al texto primitivo, porque resultaba contradictorio con las ideas
contenidas en la exposicion de maotivos. El diputado Alberto M.
Ganzalez, hizo notar que la idea de 'la primera jefatura no era
establecer una policia judicial especial y con clara visiadn del
prablema, el sefor diputado Don Paulino Machorro Narvaez, observd que
la discusidn se habia desviado por una mala interpretacidny que la
autoridad administrativa y el hinisterio Pablico son dos entidades
d{stintas, lo que resulta inexacto porque el Ministerio Publico es
parte de la autoridad administrativa y el proyecto del primer jefe no
hace sino establecer un drgano de la autéridad administrativa a quien
encomiendan las funciones de policia judicial.

En el debste intervinieran leos diputados Mujica, Alberto M.

Gonzalez, Davalo, Macias, Machorro Narvaez, Colunga y Jarag
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sosteniéndose que la policia judicial a que se referia el pruyécto de
la primera jefatura, consistia en una funcian encaminada a la
investigacidn de los delitos con exclusidn total de los drgancs
jurisdiccionales; que no se pretendia crear nuevos organismos
policiacos en la republica o cuerpos especiales de policia judicial,
y el pensamiento de la asamblea, se condensd con las ideas expresadas
por el diputado Jara, de que no era posible que se trataselde impaner
a los municipios la creacidén de un policia especial, tomando en
cuenta los escasos recursos de que disponian que les impedia siquiera
contar con un servicio de policia preventiva.

"Yo encuentra conveniente, argumentaba Jara, que la policia
preventiva asuma funciones de policia Jjudicial para Que su actidn sea
mas eficaz y a la vez quede mas independiente, a reserva de que en
las partes donde no se pueda sostener el cuerpo de policia
preventiva, por la penuria en que se encuentran principalmente los
pequefios poblados, se admita la idea en el sentido de que la policia
administrativa asuma las funciones de la policia judicial®(27).

Retirado el articulo 2! por la comision, con el objeto de
modificarlo de conformidad con el sentir de la Asamblea, se presentd
en la sesidn calebrada el 12 de mayo de 1717, con la siguiente
redaccion. También incumbe a la propia autoridad (la administrativa),
la persecucidn de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de
la policia judicial, gque estara é la disposicion de &ste.

Fero el diputado Colunga, se manifestd inconforme con la redaccion

(27) 1bidem. pag. 78




32
del proyert., y formuld su voto particular proponiendo que el articﬁlo
quedase redactado en los siguientes teérminos, La imposicien de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecuciaon de los delitos incumbe al Ministerio Fublco y a la
palicia judicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aguel, La Asamblea rechazd la redaccidon del articulo como 1la
propuso la mayoria y aceptd, el voto del sefor diputadﬁ Enrigue
Colunga,

Como consecuencia de la Reforma Constitucional introducida a las
articulos 2! vy 102 de la Constitucian Politica de la Republica de
1917, la institucion del Ministerio Publica, quedd substancialmente
transformada con arreglo a las siguientes basess

1.~ El monopolio de la accidn penal corresponde exclusivamente al
Estado y el Gnico organo estatal a guien se encamienda su ejercicia,
es el Ministerio Fablico:

2.~ De conformidad con el pacto federal, todos los Estados de la
Republica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales,
estableciendo e@n sus respectivas la institucion del Ministerio
Fablico.

Z.- Como titular de la accidtn penal, el Ministerio Fublico tiene
las funciones de accion y de requerimienta, persiguiendo y acusando
ante los tribupales a los responsables de un delito; el juez del
penal no puedé actuar de oficio, necesita gue se lo pica el
Ministerio Fablicos

4.~ La policia judicial, tiene a su cargo la investigacidn de los

delitos, la blsqueda de las pruebas y el descubrimiento de los
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responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del ﬁinisterio
Fublico, entendiéndose que la poliéia judicial constituye uha
funcidn} cue cualquier autoridsd administrativa facultada por la Ley,
puede investigar delitos, pero siempre que éste bajo la autoridad y
mando inmediasto de los funcioparios del Ministerio Fublice;

.- Los jueces da Jo criminal, pierde su caracter de policia
judicial, no estan facultados para buscar pruebas por la iniciativa
propia y sblo desempefian en el proteso penal funciones decisarias.

6.~ Los particualres no pueden ocurrir directamente ante lns

jueces .como denuntiantes o como querellantes. En lo sucesivo, lo

haran precisamente ante el Ministeria Publico para gue éste, dejando

satisfechos los requisitos legales, promueva la accion penal

correspondiente. En materia federal el Ministerio Publico es el
Cansejero juridico del Ejecutivo y es ademas el promotor de la accian
penal que debe hacer valer ante los tribupales y el jefe de la
policia Jucicial en la investigacion de 1los delitosy tamsién
interviene en las cuestiones en que se interesa el Estado y en los
casos de menores incapacitados, deja de ser figura decorativa a que
se referia la exposicion de motivas de la primera jefatura , su
actuacitn es imprescindible para la apertura del proceso penalg tiane
a cargs la vigilancia y la pronta y recta administracidn de justicia.
€n el periado de averiquacibn previa ejerce funciones de autoridad en
la busqueda de las pruebas que han de servirle para el ejercicia de
la accidn penal, desde el momento que promueve la accion ante los
tribunales pierde su caracter de autoridad y se convierte en parte,
interviene también en la ejecucidn de la sentencia como adrganc de

cansulta.
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El Minmisterioc Fublico, e5 un organisno  independiante y su
funcionarios estan sujetoS a uypa sola unidad de mando y de controls
el Procurador de dJusticia. Debe intervenir en el procedimiento penal
desde las primeras diligencias, solicitar las 4rdenes de aprehension
contra los que aparezcan responsatles. buscar y presentar las pruebas
que acrediten su responsabilidad, pedir la aplicacidn de las penas y
cuidar porque los procesos penales sigan su marcha normal;

LAS LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PFUBLICO, EN MATERIA FEDERAL Y
COMUN DE 1913,

En esta se consagran en su articulado, las ideas expuestas en lo

‘relativo a la Constitucidn de 1917 y facultan a los agentes del

Ministerio Publicao, para desistirse de la accidn penal intentada,
previo acuerdo exgpreso del Frocurador, que antes escuchard el parecer
de sus agentes auniliares. En el articulo 26, de la ley Organica del
Ministerio Fublico; en materia comin se dispone, jue cuando un agente
del Ministerio Fublico no presentare acusacidn por los hechos gque un
particular lo hubiere denunciado como delitos, el interesado podra
ocurrir al Procurador General de Justicia, quien oyendo &l parecer de
lcs agentes auxiliares, decidirad en definitiva si debe ejercitarse o
no accidn penal, y que contra su negativa. no procede otro recursa
que &) extraordinario de amparo y el de responsabilidad.

Esto es importante, en virtud de que constituye, la espina dorsal
de nuestro trabajo.

El Ministerio Fublico, en la ley de 1919, se organiza de Ila

manere siguiente: un Procuradaor, comc jefe del Ministerio
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Fublico, seis agentes auxiliares del Procurador y los agentes

adzcritos a los juzgados civiles y penales del partido judicia! de

Mevico y de las demads partidos judiciales en el Distrito Federal, vy

en los territorios.

De acuerdo con el principio de unidad y de control, los
funcionarios del Ministerio Publico, en el desempelo de Sus
atribucianes, debia sujetarse a las instrucciones recibidas del
Procuradar y pedirlas expresamente en las negocios en que lo
estimaren conveniente. Cuando las instrucciones recibidas, difiviesen
de su opinidn personal, lo haran del conocimiento del Procurador -de
Justicia y si eéste insistiere en su parecer, 5; sujdtardn a sus
indicaciones., Los agentes auxiliares del Frocurador, estaran en
guardia diariamente por parejas, para recibir las denuncias,
querellas y consighaciones y decidir si las pruebas obtenidas son
suficientes para el ejercicio de la accidan penal, turnando las
diligencias de los jueces competentes, A la policia judicial se le
menciona de un modo limitativo haciéndole depender del Ministerio
Fublicao.

LEY DRGANICA DEL MINISTERID PUBLICO DE 19297,

Correspondid al entonces Procurador General de Justicia del
Distrito Federal Licenciado Don Jos@ Aguilar y Maya, la expedicidn de
#sta ley, el dia 2 de agosto de 1929,

Gonzalez Bustamante opina que "esta ley constituye el primer
intento formal para adoptar el funcionamiento del Ministerio

Publica y de la Falicia Judicial a los dJdictados de la carta



fundamental de la Republica"(28).

Don Jose Aguilar y Maya, sostenia, qué "no importaba para los
efectos dg un nombramiento de un funcionario, que dependa de un
organo determipado, ni que seap inamovibles, nombrados por el tiempo
fijo o removidos libremente. Lo fundamental aRade el autur, es que su
actividad este reglamentada y controlada por la ley, de modo que siolo

les esté permitido obrar dentro de lo mandado por ella, con la

‘consecuencia de su responsabilidad personal, por todo desacato de la

misma, sea realizando actos que la ley no autorice u omitiendo 'los
que ordena® (29).

Por otro lado, Don Jos& Aguilar vy ‘Haya sefiala cocno funciones
fundamentales del Ministerio Publico, las siquientes: "velar por los
intereses del Estado, ejercer la accidn penal ante los tribupales,
cuando lo juzgue debido conforme a la ley, desempefiar las funciones
de consejero juridico del gobierno y vigilar por el respeto de la
legalidad, por parte de los funcionarios publicos, con la obligacidn
de puher en movimiento los organos judiciales, para hacer que se
exijan las responsabilidades del orden civil o penal en jue incurren
en el desempefio de un cargo oficial” (30).

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE 1934.

Al expedirse @sta ley, la principal preocupacisn del titular, que

lo era el sedor licenciado Emilio Portes G6il, fue acomodar la

{28) Ibidem., pag. B8O.

(29} Aguilar y Maya José¢, citado por Brisefo Sierra Humberto., Op.
Cit.,pag., 101,

(3¢, lbidem., pag. 102
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organizacion del Ministerio Fublica, al espiritu del srticulo iog
Constitucional, en virtud, de que ésta antonces salu hahia
intervenido en la promocidn de la accidn penal y en la representacidn
de los intereses del Estado mexicano desentrafando una funcidn -tan

importante come es la de consejero juridico del gobierno.

El licenciado Portes Gil, basado en el estudio que representd al
coangreso juridico nacional en el afe de 1932, respecto de la funcion
constitucional que desempela el Frocurador General de la Republica,
como jefe del Ministerio Fublico, hizo hincapie eﬁ las hua desempenan
como consejera juridico de qgobiernn y apoyandese en antecedentes del
derecho constituciaonal norteamericano, bhizo notar la necesidad
existente de cuidar el aspecto juridico, en los asuntos del
Ejecutivo, evitando la anarquia en materia legislativa, de tal forma
que toda cuestidn de derecho que'surja en la'administracibn publica,
antes de alcanzar la sancibn definitiva del Jefe de Estado, debe
cantar con la opinidn del Procurador y de sus agentes mediante la
supervisidn legal de la labor desarrollada por todos los abhogados del

gobierno.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO FUBLICO FEDERAL DE 1941

La ley Organica de 1934, fue derogada, por la Ley organica de
1941 que entre sus funcianes primordiales establece vigilar gue las
autoridades del pais sean federales o locales, cumplan estrictamente
con los preceptos de la Constitucidn Federal., La nueva ley Qrganica

conservd en lo general la estructura de la leym derogada establecid

entre las facultades del Procurador, emitir su consejo juridico en

H
[
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el orden estrictamente técnica y constitucianal respecto de las
asuntos que lo ameriten y que sean tratados en el consejo de
ministras, dictaninanda en las negocios del Ejecutivo Federal, en que
se ordene solicite up consejo o intervenir en la designacidn de
funcionarios judiciales, eupresando su sentir respecto al propuesto,
cuando fuese invitado poar la Suprema Corte de Justicia,

A estima de Ganzalezx Bustamante, "es lamengable que eésta ley,
hubiese conservado en su articulado @l desistimiento de la accidn

penal, ya que na existe fundamento dactrinal, ni legal, para que el

Ministerio Pablico, est® facultado para desistirse de la accidn

penal, una vez ejercitada y debe procurarse que los tribunales tengan
toda dignidad y toda la responsabilidad a que se refiere Ja
exposicidn de motivos de) proyecto de Constitucidn de 1917, lo gue no
#s posible, cantinha el autor citado, privandolo de declarar si el
hecho es o no delito y convirtiéndolo la accion penal en in derecho vy
a su titular en el arbitro Supremo del proceso"(3l).

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO Y TERRITORIONS
FEDERALES DE 1954,

Esta 1ley, fue promulgada, cuando el Frocuradar General de la
Republica era el Licenciade Don Carlos Franco Sodi.

En #sta ley se establecen las facultades y aobligaciones de la
institucidn del Ministerio Publico, asi como e)l personal que la
farma, encabezado por el Procuradar Geﬁeral de Justicia, imponiecnda

los requisitos que deben reunir los aspirantes en dicha institucidn,

(31) Ganzalez Bustamante, J., Op. Cit., pag. 83.
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&n su articuls 19 sefala, entre otras cosas, que son facultades vy

obligaciones de los agentes auwiliares dictaminar los asuntos que el

Procurador deba decidir:

1.~ Bobre procedencia del desistimiento de la accion penalg
2.~ Sobre formulacidn de conclusiones de no acusaciones, y

J.~ Sobre la falta de elementos para ejercitar la accidin penal.
LEY ORGANICA DEL MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL DE 1955.

En ésta ley, se especifican claramenté las atribuciones del
Ministerio Fublico Federal y da los lineamientos de organizacitn del
personal que debe integrar la institucitn, apuntando los requisitos
gue deben llenar los agentes del Ministerio Pﬂblicn‘Federal marcando
un arden enumerativo de suplencia en su articulao !, que culmipa
cuando en sus fracciones VI y VII, indica que en aquellos lugares en
que no exista agente del Ministerio Publico Federal, lo suplira el
funcionar io de mayor Jerarnuia que pertenezca a la Sacretaria de
Hacienda, y de no existir ahi éste tampoco, la suplencia
corrpsponderia al funcionario de mayor categoris, dependiendo da la
direccidn general de carreas. En el capitulo rvelativo a las
facultades y obligaciones del Frocurador General de la Republica, se

encuentra la de resolver en definitiva, oyendo el parecer de los

agentes auxiliares del departamento da control de procesos y consulta

en el ejercicio de la accién penaly y del Subprocurador que

corresponda en los siquientes casos: cuando se resuelva el no

@jercicio de la accidn penal, se consulte el desistimiento de la
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accion penal; se formulen las conclusiones no se comprenda alqun
delita que resulte erobads durante la instruccion: o si fueren
contrarias & las constancias pracesales o si &n ella no se cunpliere
con los requisitps que establece la ley procesal,

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITD
FEDERAL, DE 1971,

;n términps generales eésta ley conserva el Forhato de estilo de
las layes anteriorés, con las édapta:iones necesarias a la época de
su expedicion, incluyendo en las atribuciones del Ministerio Publico,
BU intervencibn, en los teérminos de la ley, en la proteccion de
incapaces y en los procedimientos de} orden familiar que se ventilen
ante los tribunales respectivos, por estimar que los asuntos de ésta
indole son de interés publico,

LEY DE LA PRDCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA DE 1974.

France Villa, dice: "“que &sta ley cambia su denominacidn y que
con mejor té&cnica trata de ampliar y perfeccionar sus dependencias,
seflalando en &l capitule de atribucignes y worganizacian, que el
Fracurador General de la Republica, sera el titular de la
Procuraduria y presidirsd el Ministerio Publico Federal, y que a &l

corresponde resolver en definitiva en los casos de no ejercicio de la

accidbn penal, desistimiento de la misma y cuando se formulen

conclusiones inacusatorias, con el auxilio de los Subprocuradores
gquienes revisaran los dictamenes que se emitan par los Agentes e la
direccidn General de Contral de Frocesos y Consultas en el ejercicio

de la accidn penal™{(32).

(32) Franco Villa, J., Op. Cit., pag. 73.
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LEY ORGANICA DE LA FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1977.

Esta ley organica sustituyd, a la ley de diciembre de 1971,
estableciendo en su articulo primera, un mayor numero de funciones
que amplia la 'competencia del Ministerie Publico, agilizando su
investigacidn con la inmediata intervencion de la policia judicial en
los casos de wgencia y que ademas los amerite el delito denunciado,
incluyendo como auxiliar de la investigacidn a la policia preventiva
del Distrito Federal. En la propia ley se advierte la creacidn de
varias dependencias con el oropdsito de atender eficazmente las
necesidades de la institucion, tales caomo la Oficilia Mayar, la
Visitaduria Genaeral, la Direccidn de Auxiliares del Procurador, etc,
Par lo demds, sefala Franco Villa, esta ley sigue los patrones
comunes de las anteriores leyes del Ministerio Publico,

LEY ORGANICA DE LA FROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA DE 1984,

Esta ley fue puesta en vigar con fecha 10 de marzo de 1984,
siendo Procurador de la Republica el sefor Doctor Sergio Garcia
Ramirez ( hasta hace poco todavia en vigencia.}

Franco Villa’nas dice: "la ley se adiciona, con el calificativo
de ‘0Organica’, pues verdaderamente organiza, de confarmidad con los
articulos 21 y 102 constitucicnales, las atribuciones Y el
funcionamiente de la Frocuraduria deslindandoe con cuidado la
materia que debe ser acogida en la ley de aguella otra que
ha de ser regulada en su  reglamenta logrando claridad vy

seguridad en las atribuciones y al mismo tiempo madernidad vy



dinamismo‘en ¢l Jdespacho de astas" (33),

EL MINISTERIO PUBLICO EN LA ACTUALIDAD.

Empezaremos por dar el concepto del Ministerio Publico, eante en
forma etimolegica como gramatical:

"lLa palabra Ministerio Publico proviene del lat;n Miniéterium,
que significa cargo que ejerce uno, empleo u ocupacidn especialmente
noble y elevado., En sentido juridico se entiende al Ministerio
Publico como instituciom dependiente del pader Ejecutiva, que tiena a
su cargo la representacibdbnm de la ley y del bien plublico“(34).

"El Ministefiu Piblica es un drgana que depende del FPoder
Ejecutivo encargado de ejercitar la accion penal, cuando ha cumplido
con todes los elementos para integrar la averiguacion previay y
constitucionalaente cuenta can la atribucidn de persequir los delitos
y tutelar el interés de la sociedad, como se encuentra establecido en
el articulo 21 de nuestra ley fundamental"(I%5).

El Ministeria Fdblico ha sido una institucian m;; discutida,
desde su nacimiento e ipstalacidn dentro del procedimiento, hasta
nuestros dias, &sto es, dabido a su naturaleza singular vy
fupcianamiento, ya que esto ha sido motivo de constantes discuciones
entre los estudiosos del derecho. Asi también ha sido una fuerza

dinamica y militante que va ampliarse cada vez mds cu campa de accidn

(23} Ibidem., pag. 75,

(34) "Manual de Encuentros Comunitarios para la Difusidn del Dereche
Mexicana", publicado por la Procuraduria General de la Repiblica,
Direcsidn BGeneral Juridica, Meiica 1990 pag. 17.

(3) 1bidem., pag. 143,
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en los cuadros del Estade moderno, va que siende éste el
reprasentante por excelencia del interés pablico entre nosotros, e
interés general de la Nacion ante los tribupales de Justicia, por
ende se da su camhbio fundamental cebido a las amplias pecesidades de
cada dia de la Sociedad en que vivimos.

El progreso es el sello de la sociedad moderna v cambiante en
todos sus ambitos, por lo que el Derecho y sus lnstituciones no
pueden sustraerse a ello, tan es asi que el Estado se ha dado a la
tarsa de sacarlos de este letarqo juridice de casi medio siglo, tal
preocupacidn se refleja en la fiebre de reformas leqgales que desde
hace aproximadamente una década se ha venido haciendo, moadernizando
sus Instituciones para cumplir con sus fines y con los reclamos de la
sociedad, de contar con una mejor Procuracion de Justicia y Seguride:!
Publica, respetando la Leqalidad y los Derechos Humanos.

For aeso, a través de sus autoridades han surqgido necesidades de
cambios y novaciones dentro de nuaestras leyes, tal es el caso de .a
Ley Organica del Ministerio Publica del Distrito Federal vy
Tertitorios Federales de 1919, que fue elaborada siguiendo las ideas
de 1la Constithcibn de 1917, aunque la Ley Organica del Ministerio
FPublico Federal de 1929 considera mads a la Institucion, elaborando
las innovaciones que manda el Coédigo Procesal de 1917, atendiendo a
las necesidades de éste.

Las caracteristicas que hoy animan ai Ministerio Pablico, son las
siquientes:

1.- Constituye un cuerpo organico, una entidad colectiva,
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caracter que principia apuntarse en g} Cadigo de Pracedimientos
Fenales de 1880 y se sedala la precision en la Ley Orgénica del

Ministerio Publico de 1903,

2.~ Actua bajo direccion, es decir de un Procuradar de Justicia.

3.~ Depende . del Foder Ejecutivao, representade por el Presidente

de la FReplblica, quien se encarga de nombrar al Frocurador de

Justicia.

4.~ Representa a la sociedad y los intereses sociales, y es el

encargado de defenderlos ante los Tribunales (Ley OrgaAnica del

Ministerio Publico de 1903).
5.~ Fasee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto que todas
ellas emanan de una sola partet la sociadad. Uno de sus miembros

puede sustituirse en cualquier momento por atro. ( Ley Orgdnica del

Ministerio Publico de 1903).
6.~ Es parte en los procesos.
7.~ Tiene a sus drdenes a la Policia Judicial.,
8.- Tiene el monopolio de la accidn penal. Currespundiendo
exclusivamente al Ministerio Publico la persecucidn de los delitos.
%.~ Es una lnstitucion Faderal, ya que eztd prevista la
institucion del Hinis(eria Fublico en nuestra Carta Magna, (19173,

Cama cansecuencia de la reforma constitucional introducida a los

articulos 21 y 102 de la Constitucidon Politica de la Repiblica, de

1917, la institucidn del Ministerio Pablico guedd sustancialmente
transformada con arreglo a las siquientes baset

1.~ El monopolio de la accidn penal corresponde exclusivamente
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al Estado, y el anico brgano estatal & quien se le encomienda su
ejercicio es al HMinisterio Publico.

2.~ De conformidad con el Facto Federal todos los Estados de la
Republica deben sujetarse a las dJdisposiciones constitucionales,
estableciends en sus respectivas entidades la institucien del
Minigterio Publicos

3.~ Como titular de la accion penal, el Ministerio Pablico tiene
las funciones de accion y de requerimiento, persiguiendo y acusando
ante los tribupales a los resbnnsables de un delitoy el juez de lo
penal no puede..actuar de oficio, necesita que se lo pida =1
Hiﬁisterio Fublicos

4,~- La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los
delitos, la bOsqueda de las pruebas y el descubrimiento de los
respansables, encontrandose bajo el control y vigilancia del
Ministerio Puablico, entendiéndose que la policia judicial constituye
una fupcidn investigadora: No aobstante cualquier autoridad
administrativa facultada por la ley, puede investigar delifns, pero
siempre que estg bajo la autaridag del Ministerio Fublico;

5.~ Los jueces de lo criminal pierden su caracter de Policia
Judicial, no estan facultados para bhuscar pruebas por iniciativa
propia y solo desempefan en el proceso penal funciones decisoriasg

b~ Los. particulares no pueden ccurrir directamente ante los
jueces como depunciantes o guerellantes. En lo sucesivo 1o haran
precisamente ante el Ministerio Fublico, para que este, dejando

satisfechas los requisitos legales, promueva la ‘accion penal
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correspondiente. En. materia Federal, e)l Ministerio Publico eas el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y es ademas, el promotor de
la accibn penal que debe hacerse valer ante los tribunales y es el
Jefe de la Policia Judicial en la investigacion de los delitos;
tambieén interviene en las cuestiones en que interesan al Estado en
los casos de los menores e incapacitados. Deja de ser la figura
decorativa a que se referia la exposicion de motivos de la Frimera
Jefatuwa y su actuacidn es imprescindible para la apertura del
proceso ﬁenal; tiene a su cargo la vigilancia de la pronta y recta
administracitn de justicia. En el periodo de averiguacian previa,
ejerce funciones de autoridad en la busqueda de las pruebas que han
de servirle para el ejercicio de la accion penal, pero desde el
momento en que promueve la actuacidn ante los tribunales, pierde su
caracter de autoridad y se convierte.en parte. Interviene tambi&n en

la ejecucidn de las sentencias como organo de consulta”(36).

De acuerdo a la legislacidn planteada, el Ministerio Fublico es
un drgano en quien se deposita el cuidado de la legalidad. Como ya
sabemos a su responsabilidad se ha encomendado igual la alta tarea de
ser consejero del gobierno en materia juridica, que encargarse de
proteger la defensa de la comunidad vrespecto de los #taques
indivsiduales, muy especialmente en lo que toca a la comision de

delitos, ademds de ser quien ejerce le azcion penal.

(36) GonzéleE_Bustamante, J., Op. Cat., pags. 77 y 78.
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El Ministerio FPublico es un organismo independiente Yy sus
funcionarios estan sujetos a una sola unidad de mando y de control.

El Procurador de Justicia, debe de intervenir en el procedimiento
penal, desde las primeras diligencias, solicitando las drdenes de
aprehension contra los que aparezcan respansables, buscar y presentar
pruebas que acrediten sus responsabilidad, pedir la aplicacidn de las
penas y cuidar porque los procesos penales sigan su marcha normal.

El articulo 73 fraccion VI, base éa, de la Constitucidn, ordena
que " el Ministerio Publicn en el Distrito Federal, estard a cargo de
un Procurador General de Justicia, que dependera directamente del
Fresidente de la Republica, quien lo nombrara y removerd libremente."

El articulo 21 Constitucional en su parrafo primero parte
primera, ordena que, "la imposicion de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucian de
los delitos incumbe al Ministerio Fablico, el cual se auxiliara con
una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato..."

El articulo 102 Constitucional, en su parrafo segundo de su
inciso "A", c}dena que, "incumbe al Ministerio FPublico de la
Federacion, la persecuciodon, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federals y, por lo mismo, a &l le corresponderd solicitar
las drdenes de aprehension contra los inculpadosg buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responbalidad de éstosy hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracidn de
justicia sea pronta y expeditas pedir la aplicacidn de las penas e

intervenir en todus los negocios que la ley determine.”
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EL MINISTERIO FUBLICO =N EL AMBITO FEDERAL DEEE:

l.- Velar por ios intersses del Estados

2.; Ejercer la accibn penal ante los Tribunales Federalesj

3.~ Actuar como consejero del Gobiernog

4,~ Actuar como 8rgano de consulta del Ejecutivo Federals

e~ Culdar el respeto a la Constituciong

&. - Representar a la Faederacidn cuando eésta sea actara, demandada
o tercerista;

7.~ Intervenir en los juicios de amparo}

8.~ Ejercer las acciones que correspondan de acuerdo a la ley.

7.~ Intervenir en los casos de extradicidn y;

10, -Intervenir en los casos de diplomaticos y consules.

EL MINISTERIOD PUBLICO EN EL AMBITO COMUN DEBE:

1.~ Ejercer la accidn penalj

S~ Vigilar la Legalidads

3.~ Promover lo necesario para la expedita administracion de
justiciaj " .

4,- Auxiiiar ai Ministerio Fublico Federalj

S.~ Intervenir en la proteccion de los menores e incapaces, en
los procedimientos del orden civil y familiar que se ventilen en los
tribupales yg

4.~ Actuar como orientador sacial, legal y juvenil y de 1las
victimas de los delitos.

El M1nxstério Publico para cumplir coan su obligacion

constitucional de persequir eficazmente a los responsables de los
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delites, ha buscado su modernidad, ajustandose 5 )ag négésidadEE y a
los reclamos sociales de una mejor proteccidn & la ciudadania,
arientacidn y asesoria a quienes lo solicigen, valando en su caracter
de representante social, por un régimen de estricta legalidad,
desplegando una actuacion pranta y expedita, lo cual debe atender
siempre a lograr los fines del Derecha, que lo son, el bien coman, la
justicia, la seguridad y la libertad, sin oividar gue su actuacian

debe de ser libre de pasiones, ya que como apunto Cesare Bonasena,

Marquez de Beccaria todo acte de autoridad de hombre a hombre, -

que no se derive de la absoluta necesidad es tiranico"(37).

De tal suerte, para'brindar una mejor y mads pronta respuesta a
esos reclamos ha buscado la desconcentracion de sus funciones asi
como la creacidn de de las fiscalias especiales para mejorar vy
fortalecer la justicia y la seguridad publica que son los reclamos de

la sociedad.

La modernizacidn integral de las Procuradurias, contempla la

desconcentracidn administrativa vy funcional, terminar con la
concentracidn de todas las acciones vy decisiones, obteniendn una
aplicacisn del derecho mas pronta y expedita, sin que la institucion
pierda por ello sus principios caracteristicos de jerarquia,
indivisibilidad, independencia, irresponsanbilidad e irrecusabilidad,

sino al contrario, fortalecerlaos.

(37) Cesare Bonesana Marquéz de Peccaria. DE LOS DELITOS Y DE LAS
PENAS, traduccidn de Juan Antonio de las Casas, Edit. Alianza,
Edic,,2a., Madrid 1980, pag. 26,
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CAFPITULO SEGUNDDAO.

Z.~ LA AVERIGUACION FREVIA.

En la averiguacidn previa se busca el esclarecimiento de un hecho
para decidir si es o no de ejercitar la accibn penal en cantra de
(el, o (los) probable (s) rasponsable (s) de uno o varios delitos; no
es que el Hinistériu Publico investigue con fines a la consignacidn
necesariamente, lo que existe realmente es un deber de investigacion,
para que si la ley ha sido transgredida, un tribunal decida sobre la
responsabilidad correspondiente. La averiguacidn previa generalmente
conocida como acta, es el primer paso indispensable.

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento
penal desarrollada por el Ministerio Publico, durante la cual
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan, a fin de cptar por el ejercicio de la accidn penal
correspondiente ante los tribunales competentes.

El argano investigador realiza las diligencias que tienden a la
preparacion del ejercicio de la accibn penal y a su desarrollo en el
procesn, La actividad investigadora es una funcidn de mucho interés
que correspaonde al Ministerio Fublico y a la Policia Judicial, la
cual astard bajo la autoridad y mando de aquil y que tiene por cbjeto
investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los
participantes, asi como el grado de intervencidn gque tuvieron en el
delito. La investigscion previa antecede al ejercicio de la accion
penal vy su producto es el fundamento en gque el Ministerio Publico se

apaoya para solicitar la apertura del proceso. El procedimiento penal
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es g2 arden plblico y &l titwlar de la accian deba siempre abrar de

buena fe, Ademas, al promover la accidn penal, la actuacion del

Ministerio Publico debe estar regida por criterios legales. No podra
reclamar la apertura del proceso. si para el ejercicio de la
accidn, los presupuestos no se encuentran satisfechos.

Es indiscutible la impoftan:ia que tiéne la averiguacidn previa

en nuestra regimen procesal, en cansideraciaon a que del resultado de

ella, dependera el ejercicio de la accidn penal que e@s el requisito

para gue pueda iniciarse el procedimiento que reguiere el juicio a

que se refiere el articule 14 Canstitucional, para que pueda

realizarse la potestad represiva en los casas cancrato.
LAS BASES LEGALES DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
FUBLICO FARG EL DISTRITO FEDERAL.

l.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulos 14, 16, 19 y 21,

2e~ Lbdign de Pracedimientos penales para el Distrito Federal,

articulaos 2@, 3a, fraccion I, 94 al 131, 262 al 284.

T~

T Cédign Fenal para el Distrito Federal en Materia de Fuera

Comin ¥ para tods la Rephblica en materia de Fuero Federal articulos

o, &1, 62, 91, 92, 93, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107. 108, 15,

iloy 11, 112, 118, 199B1S, 263, 270, 271. 274, 274, 3a0, y 399 BIS.

4,~ Ley Urganica de la Frocuwraduria General de Justicia del

Pistrito Federal, articulos 1, 2 fraccidn I y il, 3 apartade A
fracciones §, II. IlI, IV ¥y V,

fizglamento de la Ley Orginica de la Frocuradwria Gensrcal



de Justicia del Distrito Federal, articulos 16 fraccianes I, 11, IV,
v, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIII y XIV.

El autar Cesar Augusto Osorio y Nietas, define la averiguacidn
previa de la siguiente maneras

"Etapa procedimental durante la cual el organo  investigador
"Saiiza todas anuellas diligencias necesarias para comprobar, e€n su
casq, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por
el ejercicio o abstencidn de la accidn penal,

En tanto gue expediente es definible coma el documentb ‘que
cantiene todas las diligencias realizadas por el drgand investigadar
tendiente a compraobar en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y decidir sobre el ejerciciao o abstencidn de la
accidn penal”(38).,

Como® Institucidn de buena fe y como representante sacial, el

Ministerio Poblico tiesne la facultad exclusiva de perseguir laos

delitos y atribuciones investigadoras plenas gque le permiten obtenef

y allegarse las  pruebas del delito de que se trate, siempre y

cuando no sean contrarias a la ley o la maoral. Son actos de
autoridad, todos las que realiza el Ministerie Publico, dentro de la
averiguacidn previa, teniendo paor objetiva prabar la aretensidn
juridica que tiene el derecho de accidn penal que ejercite, Todas las
actuaciones y diligencias que gse practiguen en esta etapa procesal

tiene validez en si misw> de tal forma que las pruebas que sean

138) Dsorio y Nieto Cesar Augusta, LA AVERIGUACION PREVIA,
Editorial. Forrba, S.0., Sexta Edicidn, Mexicn 1992, pag. 3
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apartadas &l proceso penal pagran ser objeto de analisis vy de valor
Probatsrio hor el Jjuzgadaor aue le correspanda rasalver, al examinar
su trascendencia jwidica.

La averiguacion previa constituye los cimientas del procedimiento
judicial, por lo tanto, una investigacidn técnica y cientificamente
hien estructwrada cumplira de mansra wmas eficaz con la funcidn. de
procuratr justicia, Tada vez que la (lmpartancia de inteqr#r
aqecuadamente la averiguacidn previa es el éxito de un procedimiento
penal, y un procedimiento penal, serd el éxito de la administracian
de justicia.
2y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad sun las condiciones legales que
deben cumplirse para iniciar unpa averiguacion previa y en su caso
ejarcitar la accidén penal cantra el praobable respansable de la
conducta tipica., La Constitucidn Politica de leos Estades Unidos
Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad,
la denuncia, la acusacidn, y la queralla.

28086 DENUNCIA, Es la comunicacidn que hace cualguier persona al
Ministeria Fublico de la posible comisidn de un delito perseguible
por oficio.

2,1.2,~ ACUBACION, Es la imputacidn directa que ze hace a persona
determinada de la posible comisidn de un delito, ya sea persequible
de oficio o a peticidn de la victima u ofendido.

Seldi- QUERELLA. La querella puede dafinirse camo una
manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el

sujeto pasivo o el ofendide con el fin de que el Ministerio
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Piblico tume conacimienta de un delito no persequible de aficia, para
que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en

su caso ejercite la accidn penal.

"201e8.- DENUNCIA Y SUS ELEMENTOS.

La denuncia es la relacian de actos, que se supanen delictuosos,
hecha ante la autoridad investigadara con el fin de gque @sta tenga

conocimiento de ellas. La denuncia deberd contar can los siguientes

elementas:

a  l.- Relacidn de actos que se estiman delictucsos; consiste en un
simple exponer lo que ha acaecido, se puede exponer en farma oral o
par escrite.

2.~ 'lLa relacidn de actos debe ser hecha ante el argano
investigaoor, esto ;on ei fin de gue se entere de 1lps hechos
ocurridos, ese es el objeto de la denuncia,

3.~ Hecha por cualquier persona. Por lo que respecta a la
dequncia, puede. ser formulada ante la autoridad competente, por
cualquier persona o autoridad, al tener conocimiento de un delito
perseguible de oficio.

Fara Mancini, "La denuncia‘ facultativa o denuncia en sentido
estricto es el acto formal de un sujeto denomipado, no obligado a
cumplirlo, con el que se lleva a cnnucimientq de la
attoridad competente la noticia de up delito perseguible de oficio,

lesivo o no de un interes del denunciante, cor o sin indicacion

de pruebss y de personas de quienes se sospeche que hayan




cometidc ese mismo delito o haya toamade parte zn 1" (37)

2.1.5,- FORMAE v EFECTOS DE LA DENUNCIA,

La denuncia puede formularse verbalmente o por wserito, siendo
eésta la narracitn de actos que se suponen delictucsos, dirigida o
techa a la autoridad investigadara, sin calificarlas juridicamente, y
se haran de manera pacifica y respetuosa. El sarvidor pablico que la
reciba, esta obligado a verificar que la denuncia ya sea en foraa
verbal o por eserito reuna éstos requisiteos y sinb es as) solicitars
al denunciante, madifique su relata ajustdndose s ellos, también le
infarmard al que denuncia, dejando constancia en el acta, acerca de
la trascendencia juridica del acto qué realiza, sobre las penas €n
que incurre al que se conduzca con falsedad ante las autoridades, y
sobre las modalidades del procedimiento cuando se trata de delitos

" parseguibles de aficio.

En el'caso de gue la denuncia se presente verbalmente, se hara
constar en 21 acta que se levante ante el drgsno investigador, debera
contener la +irma o huella digital del que la presente y su
domicilio. esto m§§mo constaré si la aenuncia 5@ presenta 'por

escrita. .

Cuando se presente’la denuncia por escrito, debera ser citado el
que la formule para que la ratifique y proporcione al argano

investigador los datos necesarios y que considere opartuno pedirle.

féSi“”"ﬁEEEfEi} citade por Garcia Ramirez Seragio, DERECHD FROCESAL
FEMAL, Editorial Porrua, S.A., Sa. Edicisn, Méexico 1739 pag. 336,
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Las personas que  en ejercicio de funcinﬁes publicas hayan
formuleds la denuncia por escrito no estan obligadas & hacer esa
ratificacion, pero el organo investigador debera aaegufarse de la
personalidad juridica de agquellos y de la autenticidad del dccumento
en gue se formule la denuncia.

Los efectos de la denuncia, consiste en que el  drgano
investigador esta obligado a iniciar su labor invéstigadura basada en
@l 'principia" de '"legalidad", el cual determina que no es el
Ministerio Publico el que caprichosamente fija el desarrollo de la
investigacion, sino la ley. Encontrandonos con tres situaciones que
debe hacer el Ministerio Fublica, para cumplir con su  labor
‘investigadora y son

1.~ Practica de investigaciones fijadas en la ley para todos los
delitos en generaly

2.~ Practica de investigaciones que fija la ley para determinados
delitos, y \

S~ Practica de investigaciones que la misma averijguacion exige y
que no estan precisadas en la ley.

Raespecta de las investigaciunes sefialadas en la ley, sin
referirise a ilicito especial, el bbdiqé Federal de Procedimientos
Penales sefala que inmediatamente gque se tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito, debera:

1.~ Dictarse todas las providencias‘para proporcionar auxilio a
las victimas y para impedir que se pierdan, destruyan o se altaeren

las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los instrumentos o
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Cosas: pbhjetos © efectos desl misma. Igualmente se dictaran las
medidas pertinentes para saber que personas fueron testigos; evitér
que &l delito se siga comgtiendo, y en geperal, todas aguellas que
sean necesarias, a efecto de impedir que ' se diFiculta la
averiguacibn, procediends a la aprehension de los responsables en los
casos de flagrante delito (articulo 123).
2y Proceder a levantar el aeta correspondiente, gque cantendrat
la hora, fecha y modo en que se tenga conacimiento de las hechos; &l
nombre y caracter de la parsona gue "dio noticia de elloy y su
declaracidn, asi como la de los testigos cuyss dichos sean mas
impartantes, y la del inculpado s se encontrare presente; debiendo
hacerse la descripcidn de lo que haya sido ohjeto de inspeccion
acular, registrando los nombres y domicilios de los testigos que se
hayan padido examinar y el resultada de la observacian de las

particularidades gque se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos,

‘en las personpas que en ellas intervengan (articula 124).

Respectn a las investigaciones para determipados delitos, la ley

" fija practica de diligencias especialaes, como seria en los delitos de

homicidio, lesiones, abarto, etc.

El drgano investigador no s0la debe practicar las diligencias que
de manera exprasa y precisa sefala la ley, sino gue para cumpliv con
su cometida, llevard a cabo todas las diligencias que la misma
averiguacion haya originado.

La sociedad capitalina requiere dae up Ministerio Pablico que, con

confiabilidad y eficiencia, utilice metodos y técnpicas acordes con
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los auelantos de Tin de sziglc persa la verdad historica de los hexhos
delictivos,

Las bases del trabajo del Ministeric Pablicc se han do
modificands a lo largo de las uitimes afos para realizarse, cada vez
con Mas apeEno a jas gafantias constitucionales, Ei énfasis gque se ha
puesto al respecto a los derechos humanos introduio nuevas formas de
procurar justicia., Se  hicieron a un lado procedimientos atentatorios
que mucho influyeron para mermar la confianza en los arganos de
procuracidn de justicia.

Consecuencia de ello a5 gque la funcion del Ministerio Fublica, en
la investigacidn y parsecucidén de lus delitos sz& guie por una
busqﬁeda de la verdad y como ya mencicnamos para detefminados delitas
la ley fija practica de diligencias especiales, auxili2ndose para su
objetivo de Bervicics Periciales, donde la prueba pericial acupa un
lugar preponderantz. Asi, &l Mipisterio Pablico ha ido abandonando
antiguos recursos de probanza y privilegiando otros mdas consecuentes
can la evolucibdn del proceso y de lsa vida juridica, en su conju, o,

£z muy importante vecalcar que v an la investigacidn de
detarminados hechos delictivos, &n ocasiones, s& tiene que recurrir
forzosamente al uso de dos o mds especialidades periciales. En caso
de gque s& presentara esta eventualidad, es acohsejable discutir el
c350 para conocer ls opinidn de las unidedes de Servicios Periciales
involucradas, La consuita permitird saber, a ciencia cierta, la
necesidad o cnn;eniancia de realizar uha 0 mas prushas periciales de

digtinta maturaleza,
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33 Sery1oios Fariclales cugntan can ias z1gaul.ates

especialidades; cabe sefalar gque cada wna de gillas he desarrollado

543 corcespondientes métodos y técnicas de investigaciént Fotografia
Forense, Tactiloscopla, ratrato Hablado, . Gdernioicgia  Forense,
Balistica Forgnse., Guimica Forense. Medicina Forense, Fatologia

Forernse, Fonologia, Fsicologia Forense, Foligrafia, Criminoclogia,

Fsiguiatria Foranse, Medizina Veterinaria Forense, Incendio %
Explosivos, Transito Terrestre, Valuacien, Mecanics, Ingenieria
Civii, inganieria Topegrafica, Arguitectura, Contabilidad,
brafoscapia, Udcumentoscopia, Flameria, Computacidn e Informatica
Legal y Cerrajeria,

Existen tres medios para requerir la intervencian de los peritos
gue colaboran en la Direccidn BGeneral de Servicios Periciales.

1.~ Mediante oficio de peticidn,
2.- Mgdiante llamado.
2.~ Lon expediente vy oficio de peticidn,
En los deli1tos que se persigueﬁ por denuncia. las facultades del
Ministerio Fublico son siempre absolutas, ya que com &l :zimple
conocimiento o la noticia por cualquier persona o autoricad ia
gxistencia de algun delito oficioso, para que el Ministerio Fublico
inicie la averiguacidn previa, con el fin de integrarla a traves de
la obtencion de las pruesbas, objetos o instrumentos, las huellas o
vestigias aue laya dejago el hecho delictuoso., gue acredaten la
validez de la pretensidon juridica oel derecho de ‘accion que ‘hara
valer cuando ejercite la accion penal ante g1 Organo Jurisdiccional

que le corresponda canocer,
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2.1,46.~ LA QUERELLA, SUS ELEMENTOS Y FORMA.

La querella es atro de los medios iegales a que se reculrre para

paner en canocimiento del organo investigador que se ha cometido o
pretende cometer un delito. Medio legal que solo puede recurrir la
persona ofendida o bien su legitimo representante, siempre que se
trate de delitos que por disposicion de la ley, sean &e aquellas que
se persigan a instancia de parte, y se exprese la voluntad del
ofendido de que se proceda en contra del respansable.

La Querella segun Mancini, "exige dos manifestaciqne5 de
voluntady la de llevar a noticia de la autoridad competente el hecho
considerado como delitoj y la de ejercitar el derecho de querella o
sea de demandar que se proceda"”(40).

Para Franco Sodi, la querella la define "como la manifestacion
que hace el ofendido a la autoridad competente dandole a conacer el
delito de gque fue victima y s=su interés en que se persiga al
delincuente”(41).

Para el autor Gonzalez Blancao Alberto, la querella es, "el
derecho que se le concede a la victima de un del.to que por
disposicion de la ley se persiga a instancia de parte, para poner ese
hecho en conocimiento del organo competente, y expresarle su voluntad

de que se proceda en cantra del delincuente”(42),

(40) Mancini citado por Gonzdlez Blanco Alberta, EL PRTCEDIMIENTO
FENAL MEX1CAND, Edic,,Primera, Edit.,Porria,S.A.,México 1975, pag.B88,
(41) Franco Sodi, citado por Gonzadlez Blanto A., Op. Cit., pag. B89.
(42) Ibidem. pag. B9
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También podemcs definit a la querella. Coma la relacion de | achos
expuestos por el ofendido ante al 5rgano investigador, con el deseo
manifiesto de que se persiga al autar del! delito. Comprendiendo los

siguientes elementos:

l.~ Una relacidén de hechos. La querella contiene como primer
elensnto una relacion de actos delictuosos hechs ante el Ministerio
Publico en farma verbal o escrita, eﬁigiendn una exposicidn de los
hechus que vienen a integrar el acto u omision sancionado por la ley

penal,

2.~ Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida. La
querella la debe hacer la parte ofendida, esto comg reguisito
indispensable de procedibilidad, pues en los delitos que se persiguen
por querella necesaria, se estima que entra en juego un interes
particular, siendo la i1ntensidad de este, mas vigoroso gue el daio
sufrido por la sociedad con la comisiaon de estos delitos especiales.
Es decir en éstos delitos de querella necesaria no seria eficaz
actuar oficiosamente, toda ve: que se padria ocasionar a un
particular con tal proceder dafos mayaores que las que experimenta la
sociedad con el mismo delita. For hacer piblico el daRa que sufrid el

ofendido y tal ve: con esto se panga en evidencia su honar.

El articulo 264 del Cbddigo de Procedimientas Penales para el
Distrita Federal, comtempla tres hipdtesis en lo tocante a los

mencres, separadndolos de los mayores y de las persanas maorales.
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Gue el menror directamernte formule su querella.

A nambre del menor pﬁede querellarse licitamente el ofendido ( es
decir un tercero que resulta ofendido aparte del sujeto pasivo).

En el caso de que menar o mayor Ssean incapacitados pueden
formular su querella los ascendientes, y, a falta de &stas, los
hermanos a(los que representen legalmenté al incapacitade (tutor).

Fara las personas morales, la querella puede ser presentada por
apoderado que tenga poder general para pleitos vy cobrahzas con
clausulas especiales,

3.- Que se manifieste la gueja; el deseo de que se persiga al
autor material. Por medio de la querella se haga del conacimiento de
la autoridad un delito y por deses del ofendido se persiga al
probable responsable. Por otra parte los delitos perseguibles por
querella npecesaria, se extingue la accidn penal, por pardan del
ofendido coh fundamento en el articulo 93 del Cédigo Fapal en vigor
para el Distrito Federal.

El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue
la accién penal vrespecto de los delitos que se persiguen por
querella, siempre que se conceda ante el Ministerio Publico si eéste
no ha ejercitado la misma p ante el Organo Jurisdiccional antes de
dictarse sentencia de segunda instancia., Una 9&: otorgado el perdan
no podrd revocarse.

FORMA DE LA QUERELLA.

La quereila puede presantarse verbalmente por comparecencia
directa ante el Agente del Ministerio Fiblico © por escrito}] en el

eventc de que la farmulacion sea oral debera asentarse par eserita,
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se anotaran los datos generales de ideptxficacxon del querellanta,
entre los cuales debera incluirse la impresian de las. huellas
digitales en el daocumento en que se registre la quarella. Asimismo
deberi comproharse la persponalidad. del querellante conforme a lo
prescrito por el articule 264 del Cddigo de Procedimientos Penales
para ‘el Distrito Federal,

Segln tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
tener por farmulada la querella no es necesario ©! empleo de frase
especifica alguna, bastanda que de la manifestacion del ofendido se
desprenda, sin duda alguna, €] deseo de que se enderece la acclan
penal en contra de determinadaApursuna por hechos corcretos.

JURIGPRUDENCIA DE LA SUFREMA CORTE.
JURISFRUDENCIA (241).

@Guerella necesaria. Cuando la ley exige la ;uerella. para la
persecucion de un delito, basta para que aquella axista, que el
ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando lous
hechas en que se hace consistir el delito (Quinta Epocar Tomo XLVII,
pag. 4273. FReyna Roberto y Coags. Tomo XLVII pag, 8314, Lopez
Portillao, Tomo LI, pag. 1455 Noceti Guardiola ARlejandro. Tamo LII.
Péé. £24%. Tosqui Aurelio. Tomo LIX, pag.s 1097. Cisneros Alfredo).

TESIS RELACIONADEAS.,

Querella. No es indispensable que se haga en forma expresa la
manifestacion de querella, bastando que ée exteriorice la voluntad de
poner en activiuad a la autoridad, para la persecucidn de un hecho

que se estime delictuoso ( Sexta Epocat Segunda parte: Vol. XIV, pag.




187, A.D. 1735/5%5. Joae Letnides Delgadilla. § votasi.

Querella Necesaria., En los delitos gue no pugden parsaguirse de
oFiciQ, sina  hay querella de parte, los  tribunales estan
incapacitados para condenar al acusado, pues auﬁ 21 MHMipisterio
Puklica lo estd paca ajercer la accisn permal ( Quints Epoca: Tomo
XXVI, pag.15%. Sosa Becerril Fbmulo)d.

Querella Necesaris. Fara los efectos procesales, basta la simple
manifestacion de voluntad de la persona ofendida por &l delito, de
que se persiga al responsable aun cuapdo aquél emplee términos
equivocos, para gue tenga por satisfechos el reguisito de querella
necesaria ( Sexta Epoca:r Segunda Farte:s Vol., YXII, pag. 154 A.D.
3805/58., Leobardo Serranc Mar. Unanimidad de 4 vatos).

20170 L3S DELITOS QUE SE FPERSIGUEN FOR QUERELLA.

De acuerda con 2} Cadigo Fenal vigente para el Distrito Faderal
en mataria del Fuerg Coman ¥y para tada la Republica en Materia del
Fusto Fedaral san perseguibles por querella:

1.~ Hostigamiento Sexual, articula 257 BIS det Cadigo Fenal para
el Distrito Federal.

2.~ Abuszo Sexual, articuln 260 del Codigo Penal para 21 Distrito

Federal.

Z.~ Estupro, articulo 262 del Codigo Fesnal para el Distrito

Federal.

4.~ Adulterio, articula 273 del Codigo Fenal para el Distrito
Faederal.
S, Amenazas, articuio 282 del Cddigo Fenal para el Distyito

Fedaral.



187, A.D. 1T39/55, José Letnides Delgadillo, S votas:,

Querella Necesaria., En los delitos gue no pueden parseqguirse de
oficiq  sino  hay oquerella de parte, los tribunales estan
incapacitados para condenar al acusado, pues auﬁ 2] Ministerio
Ffublizo lo estd paira ejercer la accien penal ¢« Quinta Epaocad Tono
XXVI, pag.l159. Sosa Becerril Famulo).

Querella Necesaria, Fara los a2fectos procesales, basta la simple
manifestacion de voluntad de la persona ofendida por el delito, de
que se persiga al responsable aun cuando aguel emplea términos
equivocos., para que tenga por satisfechos el requisito de querella
necesaria ( Sexta Epocat Segunda Farte: Vol. ¥XII, pag. 1S4 A.D.
3805/56. Leobardo Serrano Mar. Unanimidad de 4 votos).
2.1.7.~ LO5 DELITOS QUE SE FERBIGUEN FOR OUERELLA,

De acuerdo con el Cadigo Penal vigente pare el Distrito Faderal
en materia del Fuero Comtn y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal san perseguibles por querella:

1.- Hostigamiento Sexual, articulo 257 RIS del Codigo Fenal para
2] Distrito Federal.

2.~ Abuso Sexual, acrticuln Z60 del Codigo Penal para el Distrito
Federal.,

Z.~ Estupro, articulo 262 del Cadiga Fenal para el Distrito

Federal.

4.~ Adulterio, articula 273 del Codigo Fenal para el Distrito
Fedaral,
S.- Amenazas, articuio 282 del Cddigo Fenal para el Distrito

Federal.




& Laesiones Culposas, ( por transito de vehiculo ) cuaiguiera
que sea su naturaleza 289 parte primera y segunda, 290, 291, 292 y
293, del.deiqo Fenal para el Distrito Faderal, solo se procedera a
peticion del ofendido o de su legatimo representante,

7.~ Lesiones Dolosas. solo se persaguirdn por querella, las
clasiticadas en el articulo Z8% perrafo primera, parte primera y
parte segunda., del Codigo Penal para el Distrito Federal, parte
primera de este articulo con pena alternativa o ambas sanciones a
juicio del Jjuez, y la parte segunda de éste articulo con pena
corporal (de acuerdo a las reformas del 13 de Mayo de 19%6),

8.~ Abandono de Cényuge articulo 337 parte primera del Cadigo
Fenal para &l Distrito Federal.

9.~ Difamacibn y Calumnias articulos 751 y 356 respectivamente,
del Cddigo Fenal para el Distrito Federal.

10.~ DaRo en Fropiedad Ajena articula 399, y por transito de
vehiculos, articulo &2 oparrafo primera parte segunda, del Cadigo
menal para el Distrito Federal.

1l.~- Fraude I{zualgquiera que sea la  cuantia) articulo 36
Fracciones I, II y 11I(Fraude Genérico) y IB87 (Fraude Especifical,
del Codige Fenal para el Distrito Federal.

12.- Abuso de Confianza, articuio B2, del Cédigo Fenal para 2§
Distritc Federal,

13.~ Despojao, articulo 399 del Cddigo Fenal para el Distrito

Feoeral,
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-3 queraziia 2s divizible ea virtud de aue zste wnstitucion tiene
@i caracter oz derecho potestativo y como tal, el tituiar de ese
derecha puede ejercitarlo con la libertad, espontaneidad v
diszcrecionalidad propias de tal tipo de facultades, ya que en casn
contraric no se estaria en presepcia de un derecho potestative.

Desde el punto de wvista practico se estima coﬁveniente la
posipilidad de Jdividir la guerella, ya que 36 avitan tramites
procedimentales innecesarios en virtud de que si se dirige la
querella hacia um 1naiciadn y en relacién & otra a2, o s& formula
gor un ilicite y por otro no, ya no seria necesario una nuevs
camparecencia para atorgar perdon en favor de una persona iespectao
del cual 2! ofendido nunca desed querellarse, o en relacidn a un

delita del cual tampaco existid interés en que fuese perseguida.

»

W20 DILIGENCTAS BASICAS DE INVESTIGACION EN TCDA AVERIGUACTION
FREVIA.

1.~ INTERFOGATORIO. Se entiende el conjunta de preguntas que
debe realizar en forma tecnica y saistematica el funcionario {puade
ser Secretario del Ministerio Publico a Mecandgrafo del Ministerio
Fublico o wien el wmismo PMinisteria Fublica) encargado de la
averiquacidn previa, a cualguier sujeto gue pueda propaorcienar
infarmacidn atil para el conocimiento de la verdad de ios hechos que
se investigan.

2.~ DECLARACION DE LA VICTIMA U OFENDIDO. Es la relacidn que
hace el ofendida acerce ds determinadcs hechos, cometides &n su

agravio, se procedera de inmediato s tomarle protesta de conducirse
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Con verdad, Blempre v o Cuanc: fe¢ ma;. © de 18 afos, en caso contraria
Gnicsmente se le exiiortera. Ensequida se preguntaran los. datos
generales del sujeto, que son: primero se le solicitara una
credencial con fotografia pars su i1dentificacien y ton fotagrafia se
darsé fé e la miema y se ie devolvera, y posteriormente se le pide
nombre, domicilic, lugar de origen, nacionalidad, en su casp calidad
migratoria, edad, estado civil, grade de i1nstruccion o menciéan de
carecer de ella, ocupaciarn, teldfono en caso de que lo tenga, o
continuacidtn se le invita al ofendidu haga una narracién concreta y
breve de los hechos que va a poner en conocimiento del Agente
Investigador del Hinisterio Pablico, mismo gue debera encausar vy
arientar el interrogatorio, sin presionar de oningun modo ni
sugestionar al deponente, uni vez asentada la declaracién en el actes
se le permitird leer su declaracidn al ofendido para que la ratifigue
y firme,

En el supuesto de que ¢l declarante r: sepa leer, se puede
asistir por persona designada por &1 mismo o e su defecto el propio
Agente Investigador, dara lectura a la declaracion y en lugar de
firmar se imprimirad la huella dactilar del deponente.

Je- DECLARACION DE TESTIGOS (en caso de haberlos y que 1l
consten los hechos, estos cerian testigos presenciales de los hechos.
Fara el delito de rabo articulo 367 del Cadigo Fenal para el Distrito
Federal testigos de propiedad, preecistencia y falta posterior de lo
rabadao, asi como para el delito de despojo articule 795 del Cadigo

Fenal para el Distrito Federal, testigos de poseciadn y desposecion).

i
i
i
t
i
i
1
l
L
3
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Testiao es toda persopa fisica que manifiesta ante el organo de
18 jpvestigacibn, lo que le consta en relacisn a la conducta o hechas
que se investigan.

Al testigo se le tomara protesta de conducirse con verdad si es
mayor de 18 afos de edad o si es menoy de aesa edad se le exhartara;
como a todo declarante se le salicitara infarmacion general relativa
a su persona, en especial nombre y domicilio asi como ée le
sulicitara se identifique con credencial que tenga fotografia, se
dara fe de la misma y se le devolverd, y a continuacidn se le pedira
que haga el relato de los hechos siempre y cuando le consten, © bien
que solo bhaga su declaracidn con relacidn a lo antes sefalado. A
cualquier persona que pueda proporcicnar informacion Gtil para la
averiguacidn, se le tomara declaracidon independientemente de
circunstancias tales como ocupacion, grado de instruccibn,
antecedentes, etc,

La anica excepcidn para tamar declaracidn la constituye el hecha
de encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de
algur farmaco, en este caso se le podréd interrogar mas no tamar
declaracion,

Tambi&én debe atenderse lo dispuesto en el articulo 192 del Cadiga
de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal, en el sentido de
que na s@ abligara a rendir testimenio al tutor, curador, pupilo o
conyuge del indiciadoy, N1 a sus parientes consanguineos © par
afinidad, en linea recta ascendente o descendente, sin limitaci2n de

grado y en la colateral hasta el tercerc inclusive, ni a laos que
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esten ligados con el acusado por amor, respete o gratitud., Si estas
personss tusieran voluntad de declarar se les recibira su declaracion
y s& hara constar esta circunstancia en la averiguacidn previa.

4,- GECLARACION DEL INDICUADO.

Siempre'que se encuenitirre el indiciado se le remitira al Servicio
Medico antes de rendir su declaracidon y despues de terminar de
rendirla y para. gue le Madico legista dictamine acerca de su
integridad fisica y estado psicofisico y s1 presenta lesiones también

se las clasifiguen.

A los indiciédus se les exhortard a que se conduzcan con verdad,
pero no e les protestara y en el curso del interrogatorio y toma de
declaraciaor se abséendra el investigadar de tods maltrato verbal o
fisico al mismo y ?n todo caso debera observarse estrictamente los
dispuesto en el articulq'ZO Fraccion Il de la Constitucion Politiéa
de los Estados Unidus Mexicanos. Se le tomaran su generales, asi caomo
se le‘salxcitara una credencial con fotografia se dari fe de la misma

y se le dsvoivera.

El articulo 134 bis parrafo cuarte del Codigo de Proc.dimientos
Penales oara el Distrito Federal sedalat "los indiciados. desde la
avelriguacien previa godran nomorar abogado o persona de st confianza
que se ercargue de su defensa. A falta de una u otro, el Ministerio

Fublico le nombrard uno ae oficio"(43).

(43) Leaislaciér Penal Frocesal, CODIGO DE FROCEDIMIENTOS FENALES
FARA EL TISTRITO FEDERAL. Editorial Bista, pag. 114,
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Y ao agui #stas sen diligzncias que se gractican g acueran al
tipo penal del gue se trates

1.~ INSFECCION NINISTERIAL.

Es la actividad realizada por el Ministerio Puhlico yue tiene par
ohjeto la observacion, examen y descripcidn de personas, lugares,
objetas, cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un

conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho, con el

fin de integrar la averiguacion.
Con fundamento legal articulos 139, 140, 141,142, 143 y 286 del
Chdigo de Procedimientaos Penales patra el Distrito Federal.

2.~ FRECONSTRUCCION DE HECHOS,

La reconstruccidn de hechos nho es una prueba que se utilice

frecuantemente a nivel de averiguacion previa, sin embarhgo, no

existe inpedimento legal para que el Ministerio Publico la ordene, es

mas, el articulo 144 del Cadiga de Procedimientos Ferales parva e}

Distrito Federal, establece esia pusibilidad, razén por la cual,

no
abstante su poco uso y su asimilacion a la inspeccidn ministerial, se
hard referencia a esta diligencia.

Fundamentoe Lagal. Articulos 144, 125, 146, 147, 1468, 149, 18a y

- 151 del Codigo Froceaimientos Penales para Distrito Federal,

T CONFRONTACION,
La confrontacién es la dilijencia realizada por sl Ministeria

Publica en virtud de la cual, el sujeto que a5 mencionado en la

averiguacison previa como indiciado, es identificado plenamente y sin

temar a equivocarse por la persona que hize alusidn a &i.

!
{
i
i
1
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Fundamento Legal de la Confrontacidn, Articulos 217, 218, 219,
220, 221, 222, 223 ¥ 224 del Cddigo de Procedimientas Fenales para el
Distrito Federal,

4.~ RAZON.

La razdn es un registrao que se hace de un documento en casos
especificos en la averiguacidn previa, vy se anntard fechas y la hora.

Fundamento Legal de la razdn. Articulos 232 y 282 del Cbddigo de
Procedimientos Fepales para el Distrito Federal.

S.- CONSTANCIA,

Acto que realiza el Agente del Ministerio Publico durante la
averiguagcion prev'ia, en virtud del cual se asienta formalmente un
hecho relacionado con la averiguacidn que se integra, ya sea respecto
de lo que se investiga o del lpe'o:edimiento que se estd verificando.

Fundamento Legal de la constancia. Articulos 94, 97, 100, 102,
103, 114, 119, 192, 193, 194, 197, 211, 212 y 249 del Cddigo de
Frocedimientaos Penales para el Distrito Federal.

4.~ FE MINISTERIAL.

La fe ministerial forma parte de la inspeccidn ministerial, no
puede haber fe ministerial sin previa inspeccidn, se define como la
autentificacidn que hace el Ministerio Pablico dentro de la
diligencia de inspeccidn ministerial, de personas, cosas o efectos
relacionados con los hechos que se investigan,

Fundamenta Legal de la Fe Ministerial. Articulos 142, 150, 245,

del Cadigo de Froceuirientos Fenales para el Distrito Federal.
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7.- DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS,

Frecuentemente es necesaria la practica Je diligencias fuera del
parimetra de la Agencia lnvestigadora que inicia la averiguacidn
previa, en tales casos, no abstante que los Agentes del Ministerio
Fublica de cualquier Agencia lnvestigadora ean el ﬁigtrito Federal
tienen competencia para actuar en todo el territorio de &ste, pﬁr
razones de indole practica .se solicitara a la Agencia Investigadara
correspondiente la ejecucidn de la o las diligencias que se
requierany para tal efecto se establecerd comunicacidn par la via
telefanica o bien par escrito y se solicitard el levantamiento del
acta relacionada, proporciaonande para ello el niumero del acta
primordial y explicandos con toda precisidon las diligencias
solicitadas. Para hacer constar tal solicitud se recabard el nambre y
cargo de quien recibe el llamado o si ese oficio se le envia por
Oficilia de Partes de la Delegacidn Regional a que pertenece la Mesa
de tramite solicitante porque normalmente cuando solicita la Agencia
Investigadora se le practique algquna diligencia en apaya y por
encaontrarse fuera de su perimetra lo hace por la via telefonica,
clara que también el Ministerio Publico de mesa de tramite, lo puede
hacer por la via telefonica o bien por escrito, y se hara la
constancia respectiva en el acta, anotando la hora en que se
solicitd. (un ejemplo seria de diligencias de actas relacionadas, en
un delito de transito de vehiculo que se registro en el perimetro de

la Delegacidn Regional Venustiano Carranza y en esos hechas resultd
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lesicnada una persone que desde ese momento pasa a ser agraviada, es
trasladada para su atencion mddica a un hospital fuera del perimetra
de e@sa Regional, y si queda hospitalizada la persona agraviada debido
a la gravedad de sus lesiones, de inmediato la Agenéia Investigadora
de esa Regional y que tomd conacimiento de‘los techos, solicita a la
Agencia Investigadora adscrita a ese hospital inicie una averiguacidn
previa relacionada con la primordial, misma que Jdeberd contener la fe
de lesiones de la persona agraviada, asi como su declaracidn con
relacion a los hechos, desde lueqo en este tipo de delitas por
transito de vehiculo la querella procede a partir de lesiones 2B
parrafo primera parte segunda del Cddigo Penal para el Distrito
Fadoral. Y coms lo sefala el articulo 60 parrafo segundo de este
mismolﬂrdenamlentn penal antes sefialados "Las sanciones por delito
culposo sdlo se impondrdn con relacidn a los delitos previstos en los
siguientes articulost 180, 147 fraccidn VI 169, 199bis, 289 parte
segunda, 290, 291, 292, 293, 302, I23, 397 y 399 de este Cadiga” t44).
Pe lo contrario si la persona . agraviada presenta lesiones
clasificadas por el articulo 289 parrafa primara parte primera del
Coédigo Fenal para el Distrito Federal, para el delito de transito de
vehiculo seria esa clasificamidn "atipica", y el agraviadeo tiene la
via civil para hacer valer su derecha,

Y asi podriamos dar muchos mas ejemplos de las diligencias

solicitadas en actas relacionadas.

(34) Leyes que debe conocer el Ciudadano, CODIGO PENAL FPARA EL
DISTRITO FEDERAL, Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, pag. 17.
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Al quedar agotadas jas diligencias de investigacide que en cada
caso en concreto procedan, y dentro del teérmino legal, tratandose de
averiguaciones previas que se esten integrando con detenido, y una
vez que ha quedado acreditado el tipo penal y la probable
responsabilidad, el Ministerio Publico ejercitara la accidn penalj en
casao contrario, remitird las actuaciones a la mesa de tramite
carrespondiente para su prosecucidn y perfecciaonamiento legal, la que
al resultado de las diligencias y término de las mismas, hard la
ponencia de consignacion o propondra la resolucion de reserva.

Se ha establecido en la ley, que cuando el Ministerio Publico se
encuentre investigando delitos sin detenida en los que no exista
flagrantia del hecho delictivo, y el propio Ministerio Publico
considere reunidos los requisitos que marca el articulo 14
constitucional pera proceder penalmente en contra del probable
responsable, no deberd proceder a su detencidbn por su propia
determinacion, sino que ejercitard la accidn penal sin detepido
solicitando al Juez la arden de aprehension. Estc mismo se serala
para la practica del cateo, que dados los términos del articulo 14
constitucional, deberd solicitarse ante =21 organo jurisdiccional. El
cateo sotlo podra practicarse en virtud de orden escrita, expedida por
la rautoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, la persana o persanas que hayan de aprehenderse o los
objetos que se buscan, a lo que Onicamente deberd limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en

presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
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cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia. De esta forma la investigacidn de los delitos, de
acuerdo a los términos legales que rigen el procedimiento
persecutorio d2 los mismos, se lleva a cabo tanto por el Ministerio
Publico como ‘por la autoridad judicial; estableci@ndose asi el
contrcl de funciones entre ambas autoridades, resultanda con ello
protegidas las garantias constitucionales, especialmente las
referentes al domicilio y libertad de los gobernadas.

Da acuerdo con lo anterior, las diligencias camplementarias de
averiguacidn previa de ;arécter constitucional que se ha seguido
reservando a la auatoridad judicial sons las drdanes de aprehension y
cateos, previstas en el articulo 14 constitucionaly, y qguedando
reglamentadas en las leyes secundarias en los artlculos 132 y 152 del
Cddigo de Procedimientas Peﬁales del Distrito Federal, &) al 134 y
195 del Federal.
2.3.~ DIVERE~S DETERMINACIONES GQUE PH:ETp DAR EL MINISTERIO FUBLICG
A LAS DILIGENCIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que -s@ hayan realizando todas las diligencias conducentes
para la integrauiﬁn de la averiguacidn previa ya sea a nivel de
Agencia Investigadora o de Mesa de Tramite, deberd dictarse una
resolucidn que precise el tramite que corresponde a la averiguacion o
que decida, obviamente a nivel de averiéuacibn previa, la situacidn
juridica planteada en la misma.

En la Agencia'lnvestigadora. las resoluciones pueden ser:

1) .- Ejercicio de la accidn penals
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2).~ Envio a Mesa Investigadora desconcentrada;

3.~ Envio a Mesa lnvestigadora del Sector Centralj

4),~ Envio a otra Delegacidn FRegional o a otra Agencia
Investigadara del Ministerio Pablico.

S).~ Envio por {ncaompetencia a la Procuraduria General de la
mepublica.

6) .~ Envio de actuaciones a la Agencia Investigadora Especilizada
para el menar infractor e incapaz y robo de Infantes, que actualmente

existen en el Distrito Federal 4 Agencias y san la 57a., 5Ba.,, 59a.,

y &%a., cada Agencia tiene un perimetro determinado,

Es decir; dando un ejemplo de ello, a la Delegacion Regional
Venustiano Carranza le corresponde la 5%9a. Agencia Investigadora para
el menof infractor, € incapaz y robo de infantes, y qua al tener
congcimiento una de sus Agencias [nvestigadoras adscritas a esa
Delegacisn Regional de un menor infractor relacionado conp un delito,
inicia la averiguacion previa corvespondiente enviando posteriarmente
al menor infractor junto con las actuaciones que inicid, a la 5%a.
Agencia especializada. Esta Agencia ¢ su ver al recibir al menar asi
como las actuaciones y que en tanto tendra al menor 'en calidad de
asegurade ( por ser inimputable a infractor) en un término no mayor
de 48 horas debera enviar al menor y la averiguacidn previa al
Consejo Tutelar para menores Infractores en el Distrito Federal, o
bien si se trata de un incapaz, darad intervencian al Perito medico
Forense Psiquiatra para que dictamine en que consiste la incapacidad

del sujeto y sea enviado a la Institucion correspondiente.



0 btien cuando estd relacionado un menor con los hechos que se

investigan: pero no en calidad de infractor, solo se enviara a la

Agencia especializada un desgloce de actuaciones.

7.- Envio de actuaciones a la Subdelegacidn de Fiscalia Especial
para Homicidias y Casos Relevantes, .

Es muy importante sefalar que actualmente en el Distrito Federal
existen 3 Agencias Investigadora Especiales para atencian al Turista,
o Viéitantes Nacionales o Extranjeros y sont bla., 62a., vy
&3a.,adscritas a la Delegacian Regional de Cuauhtemoc.

Si un extranjero llega a denunciar un hecho cometido en su
a@ravia en una Agencia Investigadora que no sea especial para el
Turista, si habla espafiol se le incia la averiguacion previa en esa
Agencia vy posteriormente -enviard las actuaciones y para su
prosecucidn y pearfeccionamiento a la Agencia del Turista que le
corresponda, puesto que cada Agenc:ia del Turista tienz un perimetro
determinada, Ahora bien si el Turista no habla el espafial, se envigra
por la via particular o con la Folicia Judicial, de acuerdo a lo que
decida el Turista a la Agencia Especial del Turista que le
corresponda, y en esa Agencia y con la intervencidn de un Ferito
Traductor, pueda denunciar el ilicito cometido en su agravio,

En la Mesa Investigadora del Sector desconcentrado, las
resoluciones que se pueden dictar sont

1).- Ejercicio de la acciodon penalj

2).~ Na ejercicio de la accidn penaly
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3).~ Reservai

4).- Envio al Sectar Centralg

5).~ Envio de actuaciones a otra Delegacidn Regional,

6).--Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la
Republica. .

7).— Envio de actuaciones o desgloce a la Agencia Investigadora
especializada para el menor infractar e incapaz y robo de infante,

8). - Envio de actuaciones a la Agencia investigadora especial

para atencidn al Turista o visitante Nacional o Extranjero.

El ejercicio de la accidn penal se efectla, cuando una vez
realizadas todas las diligencias pertinentes, se integra el tipo

penal y probable responsabilidad y se realiza consignacidn,

El no ejercicio de la accidn penal se consulta en el caso de que
agotadas las diligenicas de la averiguacion se determina que ne
encuadra la conducta al tipo pemal y por supuesto no hay probable
responsabley o bien que ha cperado alguna de las causas de exclusibdn
del delito, en este caso seria un ejemplo y de acuerdo al articulo 15
fraccion 11 del Cbédigo Fenal para el Distrito Federal que seRala
"Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito que se

trate”,

Dar.mos un ejemplo y que es muy frecuente en la averiguacién
previa y-con relacién a la fraccidn Il del articulo antes sefalado.
En la mesa de tramite investigadora y como lo hemos mencionado es la
que s&  encargs de la  prosecucion y perfeccionamiento de la

averiguacisn previa al turnarsela el Ministerio Poblico de la Ayencia
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Investigadora, es decir es la que se encarga de reunir los elementos
necesarios para la debida integracion del tipo penal y la probable
responsabilidad del indicado. Pero si falta algun elemento para
integrar el tipo penal como en este casot En ocasiones habido
persopas que inician averiguacidn previa por el delito de "fraude".
Cuando se trata de un imcumplimiento de pago. Ya gque mencionan gue
tanto el ofendido como el probable responsable al prestarle el
primero determinada cantidad de dinero al sequndo, quedaron de
acuerdo ambos que el segundo se lo pagaria al primero en un termino
no mayor de tres meses, pero el sequndo no cumple lo pactadeo y el
primero querella en su averiguacion previa el delito de “fraude"
caﬁetido en su agravio y en contra del probable responsable. Qué
sucede en este caso, que se consulta la ponencia del no ejercicio de
la accidn pe-al en virtud de que para que exista @l delito de
"fraude" debe haber "engaRo" de parte del sujeto "activo”" y que
aprovechandose del error en que se halla el sujeto “"pasivo" se hace
ilicitamente Je alguna cosa o alcanza algin lucro indebidon., Es aqui
donda faltan-zlerantos para encuadrar la conducta al tipo pepal y la
persona agraviada deberd hacer valer sus derechos por ia via civil,
ya gque no iabria delito que perseguir sino se trataria de un
incumplimiento de pago.

En seguida hablaremos del acuerdo numero A/00S5/946 del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el gue se establecen
lineamientos relativos a la autorizacidn del no ejercicio de 1la
accion penal en la averiguacidn previa, publicado 4 de septiembre de

1996
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos I big y 2B& bis

del Coédigo de Frocedimientos Fenales para o] Distrito Federalj 1,2

fraccison 1,3 fraccidn X, 146,17,18, 20 y 21 de la Ley Organica de la

Frocuraduria Gener;l de Justicia del Distrito Federaly y 1, 6, B

fraccien I, %, fraccidn VII1 y 13, fracciones I y II, de su
Reglamento.

En la averiguacion previa el Agente del Ministerio Pablico de la

Mesa Investigadora, consultara el no ejercicio de la accidn penal en

los casos siguientest

I.- Cuando no exista querella del ofendido o sus representantes
legales © no exista legitimacion para presentarla y el delito se
persiga a peticidn del ofendidoy

1I.~ Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo
penal;

I1l.- Cuando astando comprobados los elementos del tipo penal, no
esté demostrada la probable responsabilidad del indiciados

V.- Cuancy pudiendo ser delictiva la accion o la omision,
exista imposibilidad material.para acreditar los elementos el tipo
penal o la probable responsabilidad del indiciados

Y, - Cuandn la responsabilidad penal se halle extinguida en los
terminos de la legislacidn penaly ‘

En este caso seria en los delitos que se persiguan por querella y
que por convenir a los intereses de ofendido le otorque su mlds amplio
perdon al probable responsable en términos del articulo 93 del Cbddigo

Penal para el Distrito Federal.
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La muerte del delincuente extingue la respansabiiidad penal, asi
come las sancicnes que se le hubieren impuesto, a excepcion de la
reparacibdn del dafo, y la de decomiso de los instrumentos con que se
cometie el del. ta y las casas que sean efecto u obijeta de 2l. ypa
sancidn penal no puede ser trascendental, sdlo puede ser sujetao de
una accidn pe-al el autor de una conducta délictiva.

Otra de las formas de extinguir la responsabilidad penal es la
prescripeidn y es cuando un delito finaliza el transcurse del tiempo
sefalado por la ley., Fero la prescripcidn se puede interrumpir y
seria cuando se practica alquna diligencia antes de ese termino y se
empezaria a cantar de nuevo a partir de la ultima diligencia
practicada, E:s.o ¢s, empieza a transcurrir el tiempo sefalado por la

ley para la p)escripeidn del delito.

VI.- (Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacidn
previa de que .2 trate, se desprende la exiétencia de alguna causa de
exclusion del delito ( articulos 19 del Cddigo Pepal para el Distrito
Federal).

VIl,~ Cuando 1a conducta o hecho atribuiblg al inculpado, haya
sido materia dr una sentencia judicial emitida con anterioridad.

"Nadie puede ser juzgado dos veces por el aismo delito®
(articulo 23 parte segunda de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas).

VIII.~Cian:d)y se expida una‘ley que quite al hecho investigada, el

ccardcter de delito y la averiguacidn previa esté en tramitey

Fromulgacidn de una nueva norma juridica que suprima el caracter



a2
delictive a una conducta considerada anteriormente ilicita desde el
punto de vista penal.

Una vez elaborado el no ejercicio de la accidn penal el Agente
del Ministerio PUblico procedera a hacerlo del conocimiento del
denunciante 0 querellante para que se entere de su contenido y
formule las observaciones, que considere pertvinentes en un plazo no
mayor de quince dias naturales contados a partir de la notificacion
que se realice para tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o querellante manifestara
expresamente su conformidad sobre la determinacidon de no ejercicio de
la accion penal, se asentard razon de ello y de la renuncia al

término de quince dias.

La notificacion al denunciante o querellante se hard por cédula
misma que serd fijada en una tabla de aviso que para tal efecto se
fijara en un lugar visible y de facil acceso al pablico, en el local
que wccupa la Agencia del Ministerio Publico, asentandose r#zbn en la

averiguacion,

lLLos escritos que contegan la inconformidad de la ponencia del no
ejercicio de la accion penal deberan ser dirigidos al Agente del
Ministerio Publica, titular de la Mesa Investigadora y se recibiran
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la
notificacién al qum-ellinte o denunciante. Ademas se asentara en
actuaciones con una razdn. El Agente del Ministerio Publico procedera
a su estudio y en su caso, reiterarad su propuesta del no ejercicio de

la accidén penal, aqui podria ser, cuando la conducta del sujeto
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activae no encuadra al tipo penal, o bien porque las hechas vya

prescribieron de acuerdo a lo sefalado en la ley penal.

Transcurrido el termino establecido sin recibir promocidn alguna
del denupciante o querellante el Agente del Ministerio Publico
asentara razdén de ello en actuaciones y procederd a rvemitir la
indagatoria & la Coordinacidn de Auxiliares del Procuracor para
@laboracidn del dictamen correspondiente.

l.a ponencia de reserva tiene lugar cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza para prosequir con la averiguacidn previa y aun
no se ha integrado el tipo penal y en consecuencia la probable
responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el tipo penal, no
es posible hasta el momento atribuir la probable responsabilidad a
persona determinada. El hecho de enviar la averiguacidn previa a la
reserva no significa que haya concluido o que no puedan )levarse a
cabo mas diligencias, puesto que en el caso de obtener nuevos
elementas el Ministerio Publico investigador, Y 0 habiendo
prescrito la accidn penal, esta obligado a realizar onusvas
diligencias, ya que la ponencia de reserva no tiene caracter de
definitividad y constituye una causa de interrupcidn de la
prescripcion de - la accidn penal, ya que al practicar nuevas
diligenﬁias' inveatigatorias gueda la posibilidad dr ejercitar la

accion penal.

Se ramitira la averiguacion previa a la Procuraduria General de

la Fepublica cuando se trate de delitos del orden federal,
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Cuando en la Agencia Investigadora presentan a un probable
responsable flagrante de delite y por elementﬁa de la policia
judicial, ya que entre sus ropas ese sujeto partaba una navaja de las
llamadas 007, ademas se le encontrd un envoltorio de vegetal verde,
en primer lugar los agentes de la policia judicial antes de retener
al probable tuvieron que identificarse coamo tales y asi pader
presentar a la agencia investigadaora tanto al probable como los
objetos que le Ffueron encontradeos, al llegar a la Agencia
investigadara le hacen del conocimiento de las hechos ai Agente del
Ministerio Publico o en su ausencia al C. Oficial Secretario, rinden
un infarme por escrito daonde ponen a disposicidon al probable
responsable asi como las abjetas que le fueraon encantrados, el
infarma rendido por los agentes de la policia judicial lo firmaran
tanto éstos como su Jefe de Grupo. Fasteriormente el Ministeria
Fublico debe enviar al retenidn al Medico legista de la Agencia y
para que dictamine el estado psicofizico del probable, se incia la
averiguacion previa por los delitos de portacion de arma prohibida y
contra la saiud, desde luego #&ste uliimo para encuadrar la conducta
al tipo penal se tiene que dar intervencion s las FPerito en la
materia a efrcto de que dictaminen que clase de vegetal es el que
contierne el envaltorio que la fue encontrado al praobable respaonsable,
y su situacidn juridica deberd resolverla el Agente del Ministerio
Publico en un té&rmina no mayor de 48 horas, porque el delito  de
partacien de arma prohibida tiene pena alternativa y no es

privativa de la libertad y delitos contra la salud no s competencia



del Ministerio Fublico del fuero comun, pero en el supuesto caso de

que los "peritos en la materia" dictaminan que ese envoltorio de
vegetal verde es efectivamente "matihuana o cannahis", en este caso y
como ya lo sefalamos el Ministerio Publico ya inicid averiguacion
previa por los delitos antes mencionados 'y habiendo practicado las

diligencias necesarias, el original de actuaciones junto con el

"envoltorio de marihuana" y el probahle responsahl? los envia a la

Procuraduria Seneral de la Republica y por tratarse de un delito del
orden federal. Y un desgloce de las mismas a la Mesa Investigadora
que le corresponda y para la dehida prosecucidn y perfeccianamiento

en lo referente al delito de portacidn de arma prohibida "la navaja"

relacionada con los hechos debera enviarse con un oficio al Depdsito

de Objetos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Es muy importante agregar a las actuaciones miruta de ese
oficio que este sellada y razonada. Esto con el ohjeto de que cuando

se halla integrado el tipo penal y la probable responsabilidag del

inculpado y se ejercite accion penal en su contra el juzgado |

correspondiente sepa donde quedd el arma relacionada con los hechos.,
Y como lo manifestamos anteriormente, cuando hay menores
infractores se envian Jjunto con las actuaciones a las agencias
especializadas para los menores infractores, o bien cuando se trate
de algan extranjero a las agencias ;nvestigadoras especiales para los
extranjeros.
Tratandose de delitos del fuero militar, o sea los previstos en

el Cddigo de Justicia Militar y los del orden comin o federal
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cometidos por militares en servicio, 0 con motivo de actos del
servicia, en recintos castrenses, frente a la -bandera Nacianal o
ante tropa Farmada, lo usual tanto en la Agencig Investigadora como
2n la Mesa de Tramite es que se envie la averiguacian previa a la
Procuraduria Genmral de la FRepublica, pero nada impide que en el
evento de que con certeza se determine que se trata de un delito
militar se envie la averiquacidn previa y en su caso persona y
objetos a la Procuraduria General de Justicia Militar,

"Un ejemplo seria cuando a la Agencia Investigadora“presentan,
policias preventivas a un militar flagrante de delito ya gque estando
en seryiqia, con su arma de fuego hirid a un civil y le provocd
lesianes, al agraviado lo trasladaron a un hospital para su atencidn
medica, @l militar junto con el arma de fuege los preventivos lo
ponen a disposician del Agente del Ministerio FPubliceo y rinden un
informe relatando los hechos v &l lugar donde sa  registraran
menzionando el arma y el nombre tanto del agraviado como del militar,
posteriormente a éeste inmediatamente se le envia al madico legista de
la Agencia lavestigadora para que dictanine con cardcter provisianal
acerca de su estado psicofisico, se inicia la averiquacien previa se
da intervencidon a los peritos en quimica y balistica, los primeros
practicaran la pruaba de harvisan al milicar, =sto con el fin de

sabar si realmente el wilitar realizd el disparo gue lesiond a una

persona, ademas esta prusba  debe de uracticarse lo mas n~ranto -

posible, Los peritos en balistica dictaminardn las caracteristicas

del arma de fueqo. Desde luego se le hace saber al militsr el delito



gue Gina en s34 cantra para poderio deciscar., Cuando en la Agencia

Investigadora se presenta un caso de esta indole se debe reportar al

C. Procurador y Subprocurador de la Procuraduria Geperal de Justicia

del Distrito Fagderal €90 un casa relevante., Una vez que se

practicafun los diligencias pertinentes y habiendo dado los peritos

sus dictamenes Junto con  las  actuacionas,

el arma de fuego
relacionada con los hechos y el militar se envian a la Secretaria de

la Defensa Nacianal y para que de acuerdo a las loyes amilitares sea
juzgado par el delito que cometia.

Ahora bien con relacion al agraviado y que fue enviado a un
hospital para su atenczion madica si es un hospital particular se
solicitara una dveriguacidn previa relacianada a la Agencia

Investigadora yue le corresponda 21 perimetro de ubicacion de ese

hospital, pero si es un hospital del Sector Fublico la averiguacian

previa relacionada se le debe solicitar a la Agencia Investigadora
adscrite 4 ese hospital, en esa averiguacion previa relacionada se

dehe declarsr al agraviado con

r-lacidn o los hechos que se
investigan, dar fe de lesiones, s0licitar le intervencion de los

peritos en quimica y para gue al agraviado se le practique la prueba

de harrison, esto con 21 fin de sab?r si en sus manos se encuentran

residuos de polvora, Ahora bien si1 el imparcto paso por alguna prenda

o ropa del agraviado se le praticara la prueba de walter, ademds para
saber a que distancia se realizd el disparn que lo Jesione,

Fosteriormente cuando ya se halla integrado debidamente

la
averiguacioan previa ruolacionada, por conducto de la

Jefatura de la
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Agencia Investigadora que tuvo conociniento de luae hechos la enviaran
a donde se envid la primordial.

Desde luego no sucede cuando un civil corate algun delito en
contra de un militar, conocerad del caso la autoridad ecivil due
corresponda, y como lo establece el articulo 13 Constitucional.

La actuacion del Ministerio Publico sera diétlntﬁ cuando el
militar comete algun delito no estando en servicio, serad tratado como
cualquier civil, desde luego si se da conocimienta a la Secretaria de
la Defensa Nacional‘y mds aun si esta relacionada el arma uJe fuego
que tiene a su cargo el militar, ya que éste y una vez integrado el
tipo penal y su probable responsabilidad se ejercitara accion penal
en su contra, anviadndolo al reclusorio correspondiente y el arma de
fuego propiedad de la Secretaria de la Defensa Nacional, debera
solicitarla el armero de la Secretaria y para se les pueda entiegar.

ACCION FENAL.

La accian penal es la atribucidii constituciocral exclus{va del
Ministerio Fublico por la cual pide al drganc jurisdiccional
competente aplique la ley penal a un ~aso corcreto,

La accion significa toda ectivida: o movimiento ¢ .e se encamina a
un determinadc fin, en su sentido juridico, es la mai.sra de poner en
marcha el ejercicio de un derechoy es &l derecho de obrar y esta

constituido como lo sefiala Gonzdlez Bustamante, "por el acto o
conjuntc de actos por los cuales se recurre al poder juridico paos

obtener gue le preste fuerca y autoridad al der=scho"(<L..

(45) Gonzalez Bustamanta J., Op. Cit., FPags. 26 y 37
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Fara el Autor Rafael Garcia Valdes citado por Gonzalez Bustamante
expresa: "es el poder juridico de promover la actuacion
jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la
punibilidad de hechos de que el Titular' de aquella repute como
contitututivos del delito"(46).

El maestro Rivera Silva define al ejercicio de la accidn penal,

"como un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Publico

ante el brgano judicial, con la finalidad de que éste, a la postre,
pueda declarar'el‘derecho en un acto que el propio Ministerio Pablico
estima delictuosc"(47).

Para Colin Sanchez define la accidn penal de la siguiente manera:s
"La accion penal esta ligada al procesoj es la fuerza que lo genera y
lo hace llegar hasta la meta deseada"(48).

Garcia Ramirez Sergio opina: "La accidn penal no‘es un podar sino
un debar, camo atribucion de ejercitar la accidn para el bdrgano del
Estado, una vez que se encuentran satisfechos los requisitos legales
conforme al articuls 16 Constitucional para que sea ejercida
esta" (49).

El Autor Franco Villa define la accidn penals "La accisn penal,
es la fupcion persecutoria desarrollada por el Ministerio Fubiico,
consistente en investigar los delitos buscando y reuniend: los
elementos necesarios y haciendo las gestiopnes pertinentes para
procurar que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias
establecidas en la ley"(50). v
14&) 1bidem. pag. 37
t47) FRivera Silva Manuel, Op. Cit., pag., 4%

(48) Colin Sanchez Guillermo, Op, Cit., pag.206

(49) Garcla Ramirezs Sergio, Op. Cit., pag.163
{S0) Franco Villa José, Op. Cit., pag. 7%
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Nasotros opinamas; La accidn penal 29 la atribucran
constitucional exclusiva del Minmisterio pygplico que una vez habiendo
integrado el tipa penal y la probable respansabilidad del indiciado
en nombre vy representacion de la sociedad, pide al  drgano
jurisdicciocanl la ejercite y aplique la penalidad correspondiente que
cantampla nuestra legislacion.

El ejercicio de la accion penal tiene su principia mediante el
acto de la coansignacidn, este acto es el arranque, el punto en el
cual el Ministerio Publica ocurre ante el Odrgano jurisdiccional v
pravoca la funcidn caorrespondiente; la consignacidn es el primer acto
del ejercicio de la accidn penal y para llevar a caba aste acto
inicial se debe cumplir con determinados requisitos constitucionales,
los cuales estan contenidos en el articulo 14 de la Canstitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y se refiare al tipo penal y
la probable responsabilidad.

La consignacion es el acto del Ministerio Fublico de realizacian
normalmente ordinaria, que se efectlia una vez integrada la
averiguacion previa en virtud del cual se inicia el ejercicio de la
accion penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado er i
mencionada averiguacién, asi como las personas y cosas relacionadas
con la misma.

BASES LEGALES DE LA ACCION PENAL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, artic.los
1& y 21, Cadigo de Procedimientos Penales para 21 Distrito Federal,
articulo 2c¢. Ley drganica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, articulos 20, Fraccion I y 4o, Fraccian I,
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2.4.- INTEGRACION DEL TIPO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

El tipo penal ¢ integra cuando se comprueba y acredita la
existencia de los elementos que formaron parte para la realizacion
del hecho delictuoso. Es decir se acredita la existencia de los
elementos que integran la descripcidn de la conducta o hecho
delictuoso, sequn lo determina la ley penal. »

La integracion del tipo penal es una actividad, en principio, a
cargo del Ministerio Fublico durante la averiguacion previa y tiene
su fundamento en imperat;vos de caracter legal.

El Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, en su
articulo 94 indicat ‘“cuando el delito deje vestigios o pruebas
materiales de su perpetracidn, el Ministerio Publico o el agente de
la Policia Judicial lo hara constar en el acta que levante,
recogiéndolos si fuere posible"(S1).

De este precepto citado se desprende que del conjunto de
elementos probatorios que se hayan logrado acumular durante 1la
averiguacidn previa, dependerd que el tipo penal resulte comprobado.
Es innegable que la actividad del Ministerio Pablico, durante la
etapa mencionada, tieme esencialmente a la-integracies del tipo
penals esa es su funcidn caracteristica.

L.a comprobacien del tipo pepal implica uma actividad racional,
consistente en determinar si la conduéta 0 hecho se adecua a la

hipadtesis de la norma penal que establece el tipo.

t51) Legislacion Penal Procesal, op. Zik. pag. 108.
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For probable responzabilidad se entiende la posibilidad razonahle

de que upa persona determinada haya cometido un golito, cuando hay
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en

la concepcidn, preparacidn o ejecucidn de un acto tipico, por lo
cual debe ser sometido al proceso correspondiente. Sé requiere, para
la existencia de 1la prnbablé responsabilidad, "indicios” de
"responsabilidad" no la “prueba plena" de ella, pues tal certeza es
materia de la “sentencia”.

Articulo 122 del Codigo de Frocedimientos Pensles para el
Distrito Federal y articulo 168 del Cedigo Federal de Procedimientos
Penales (sefalan la comprobacidm de los elementos del tipo penal y de
la probable responsabilidad del inculpada).

"El Ministerio Fablico acreditara los :zlementos del tipo penal
de]l delito de que se trate y la probabie respoi-sabilidad del
inculpado, como base del ejercicio de la accionp y la lautoridad
judicial, a su vez, examipara si ambos requisitos estan acreditados
en autos. Dichos elementos son los siguientes:

1.~ La existencia de la correspondiente accién u omision y de la
lesién o, en su caso, el peligro a que ha :ido axpuesto el bien
juridico protegidag

11.- La forma de intervencian de las sujetos activas; y

I11.,- La realizacién dolosa o culposa de la acci'n u emisidn,

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a).- las
calidades del sujeto activo y del pasive; b..- el re.ultado y su
atribuibilided a la accidn w omisidn, ct.- el objetc materialy d).-

los medios utilizadosy e),- las circunstancias de lugar, tiempo, medo
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y ocasidn; f).- los elementos normativos; g).~ los elementos

subjetivas oonecificas y hl.- las demads circunstancias que la ley
prevea.
Para resalver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la

autoridad deberd constatar si no existe acreditada en favor de aquel

alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar

su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo pepal de que se tratel y la probable
responsabilidad se acreditard por cualquier medio probatorio que
serale la ley"(52). '
2.5.- LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE TIENE EL INCULPADO EN LA
ETAFA DE LA AVERIGUACION PREVIA Y dENTRD DE TODD FROCESO PENAL.

Las qaranfias constitucionales son las instituciones vy
condiciones establecidas en la Constitucidn de un Estado a través de
las cuales, el mismo, asequra 3 los individuos el uso pacifico f el
respeto a los derechos que la propia Constitu:iop preve. Son derechas
subjetivos pablicos irrenunciables contenidas en la Constitucidng las
primeras veintiocho articulos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Hex;canos contenﬁlan tales derechos que comprenden,
precisamente, las garantias constitucionales o garantias
individuales,

La funcién de las garantias constitucionales es la de establecer
@l minimo de derechos que debe disfrutar la persona husana y las
condiciones y medios para asegurar su reﬁpeto y pacifico goce; es un

instrumento que limita a las autoridadz»s para asegurar los princinios

(52) Legislacion Penal, Op. Cit., pag. "8
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de convivencia social y la constituciunalidad de las leyes y de ins
actos de autoridad,

Las garantias constitucionales, coma  ya mencionémos son
irrenunciables no pueden restringirse ni suspenderse excepto en los
casos y condiciones que la propia Constitucisn semala.

El procedimiento penal implica uwa serie de actos que pueden
afectar fuertemente bienes constitucinpales protegidos, como son la
libertad, el patrimonio, el domicilio, el hanor y auchos otros hienes
objetos de tutela constitucional, de lo que se deriva que dicho
procedimiento se encuentre rodeado de upa serie de garantias que
invariablemente deben observarse y fespetarse.

La averiguacion previa como etspa, comn fase del procedimiento
penal, requiere de garantias que asequren un absoluto respeto a les
derechos de las personas ya sea denunciantes o querellantos,
ofendidos o victimas, indiciados, test:gos, cualquiera que sea su
caracter y que intervengan en la misma.

£l Ministerio Fublico &l integre. una averiguacion previa acbe
observar y respetar integramente en touss los actos que realice, las
garantias constitucionales establecilas para tades los individuc: de
manera que la averiguacidn se efectlle con absoluto ape,s & derecin y
no dafe la seguridad y tranquilidad de .os individuos,

E1 articulo 20 constitucional nos sefala: “En todo  proceso de
orden penal, tendrd el inculpad. las sic.tientas garantias:

1.- Inmzdiatamente gue lo =ulicite, el juez deberd otorgarlie la
libertad provisional bajo caucion, siem..e y cuando no se trate de
delites en que, par su gravedad, la ley s.presamente probiba conceder

este beneficia. En ceso de delitos no giraves, a solicitud del

¥
i
¥
i
{

:,
I8
i
i



G5
Ministeric pOblico., el juez podrad negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con anteriaridad, por algan
delito calificado como grave por la ley a, cuando el Ministerio
Publico aparte elementas al juez para esteblecer que la libertad del
inculpado representa, por su  conducia precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delits cometido, un riesga para
el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidn que se fije, deberin ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
la autaoridad judicial padrd modificar el monto de la caucién. Fara
resolver sobre la forma y el monto de la caucidn, @l juez dzbera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del
delitoy las caracteristicas del inculpade y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciunes procesales a su cargoy los uafics y
perjuicios causados al ofendidoj asi como sancion pecunaria que, en
su caso, puedes impaonerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el jue:z padra
revocar la libertad provisional;.

Il.~ No podrd sar obligado a declarar. GQueda prohibida y sera
sanzionada par la ley penal, toda incomunicacitn, intimicdeciotn o
tortura. La confesion rendida ante cualgquier autoridad disti.ta del
Ministerio Pablico o del juez, o ante @stos -sin la asistencia de su
dafensor carecerd de todo valor probatoriog

11I- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacian o la justicia, €l

nombre de su acusador y la naturaleza y causa e lda acusacion, a fin
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e gue conozca bien el hecho punible que s& le atraibuye y pueda
contestar  z]  carqo, ripdiendn en este acto  su  declaracion
preparatoriag

V.- Siempre que lo solicite, serd careado en presencia dol juez
con guienes Jdepongan an su cantrag

Vo~ B2 le recibiran los testiqos y damas pruebas que ¢ rezca
concediéndosele el tiempo gue la lay estime necesario al efecto vy
auxiliandosele para abtener la comparencia de las personas cuya
testimonio solicite siempre gue se encuentren en &)l lugar del
procesa;

VI.~ Sera juzgado en audiencia publica por un juer o jurado de

ciudadanoss que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en

que se conetiere el delito, siempre que éste pueda ser castigade

zon
una pena mayor de un ado de prision. En todo casa serdn juzgadas par
up jurado los delitos comecidos por medic da la prnse conctr o @l c.den

publico o la seguridad exterior o interior de la Naciong
VIl.- Le seran facilitadas todos los datas que solicite para su
defensa y que consten en 2! proceso.

VIIl,~ Sera jucgado antes de cuatro meses si se tratare de aelitos
cuya pena maxima no exceda de dos afps de prisian, y aantes de un afe
5i la pena euckrdiere de ese Ltiempo, salvo gue solicite mayor plazo
pare su defensas

IX.~ Desde el inicio de su proceso sera irformado de lus derechas
gue en su favor consigne esta Constitucion y tendrd decezho &

& una

defansa ade

por gi, por abogado, o par posona de su canfianza,

8i no quisre 0 no puede nonbirar defensor de oficio. Tambien tendra

i
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derecho a que su defensor comparexca en todos los actos dei proceso y
¢ste tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requierag y.

X.~ En ninglun caso podra prolongarse la v isidn o detencidn, por
falta de page de honorarios de defensares o por cualguiera otra
prestacidn de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otra
mativa analogo.

Tampocﬁ padra prolongarse la prisidn prevzntiva por aas‘ tiempo
del qué como maximo fije la ley al delito que mativare el proce-n.

En toda pena de prisidn que imponga une sentencia, se computara
el tiempo de la detencibn.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, en lus términes y
con los regquisitos y limites que las leyes wstablezcan: lo previste
en las fracciones 11 rno estarad sujeto a condicion alguna,

En todos proceso penal, la victima o el ofendido par algin
delito, tendrda derecid a recibir asesoria juridica, a que se le
satisfaga la reparacidn del dafo cuando proceda, a coadyu.:. con el
Ministerio PFliblico, a que se le preste atencidn médica de urgencia
cuando la requiesra y, los demas gue sefalen las leyes"(53).

Ya habiendo sefalado las diversas determinaciones que puede dar
el Ministerio Publico & las diligencias de la averiguacidon pravia,
asi como las garantias constituciones que tiene el inculpado en la

etaps de la averiguacion previa y dentro de todo proceso penal,

{(53) Leyes que debe conocer el Ciudadano, Op. Cit., pag. 1o,

1
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cansideramos también de importancia dar en forma breve lo que es una
Agencia Investigadora y una Mesa de Tramite y como estan integradas,

l.a Agencia Investigadora del Ministerio Fublico es la dependencia
de la FProcuraduria General de Justicia del Distrito Federal vy
adscrita a una Delegacidn Regional, que tiene como Funcibnes recibir
denuncias, acusaciones o querellas; iniciar las averigquaciones
previas correspondientes; practicar las diligencias qﬁe procedan y
resolver las situaciones juridicas planteadas, determinando env su
oportunidad lo conducente ajustandose estrictamente a deyrecha.

La Agencia Investigadora del Ministerio Publico, atendiendo
estrictamente a su funcidn de investigar delitos, esta ingegrada de
la siguiente manerat

l.- E1 C. Agente del Ministerio Publico (Titular de la Agencia)

2. vEl C. Oficial Secretario del Ministerio FPublico, que en
ausencia del Titular, puede hacerse cargo de la Agencia y par
Ministerio de Ley.

3.~ El C. Oficial Mecanbdgrafo dc! Ministerio Fublico, que en
ausencia del Qficial Secretario, puede cubrirlec y por Ministerio de
lLey, pero el Oficial Mecandgrafo no padra cubrir al Titular de la
Agencia, mucho menos hacerse cai'go de la misma.

El personal adscrito a la Agencia Investigadora puede variar,
esto es de acuerdo & la Agencia, asi como a la carga de trabajo.

Dentro de la Agencia Investigadora, en tierta manera integrada a
ella pero no realizando funciones de investigacidn de los delitos, se
encuentran elementos de Servicios Seciales, tales como pasantes en la

carrara de derecho, jovenss que leé.aran en tareas de grientacion al
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piblico que acude a las agencias y que en gratificacion a su labor,
recibiran una heca 'y se puedan ayudar econdmicamente y que ademas
tendran la aportunfdad en un futuro na muy lejana de ingresar a la
Institucion. El servicio que prestan estas jovenes al publico es en
barandilla.

Las Agencias Investlgadoras del Mipisterio Piblico funcionan con
el personal indicado, en turnos de 24 horas de labores ﬁnr 4B horas
de descanso, iniciando labares de gyardia correspandiente a las B.00

horas de un dia y concluyendas a las B.00 horas del dia siguiente. Hay

tres turnas.

Al iniciar la guardia el C. Agente dsl! Ministerio. Publica
saliente debe indicar al entrante los asuntos que guedan pendientes y
que s considere necesario comentar, independientemente de el Turno
saliente @s deciv el C. Aganﬁa del Ministerio Publico saliente tiene
las obligacion de anotar en el libhra de "Entrega de Guardia“, las
novedades, asuntos pendientes, actas continuadas y todo aguello que
deba hacerse del conocimiento del Titular entrante © en su ausencia
al €, Oficial Secretario, y el Titular entrante dJeben checar con
cuidada todo lo que le dejan anntado en el libro de entreqa de
guardia, asi como checar si realmente le dejan las averiguacianes
previas que le anataron, -aparte si le dejan detenidos, fijarse si
realmente se encuentra el detenido y can que averiqguacidn previa esta
relacionado, ademas si le dejan vehiculos checarlas cvidadosamente.

La Agencia InvestigaJora tiene varios libros, 81 recibir la
guardia la primero gue tiene que hacer el personal adscrita abrir los

libros, primero el libra de gobierno se dehera abrir, empezando por
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ahotar la quardia del dia que les corresponde, asi como los nombres
del personal adscrito, posteriormente anotarén las averiguaciones
previas que les dejaron caontinuadas.

Al iniciar a levantar averiguaciones previas el personal
entrante, hace su relacibdn, también se le conoce como "roll" en este
ira anotando en aorden progresivo tanto las averiguaciones que les
dejaran continuadas asi como las que vayan iniciando en el tréyecto
de su gquardia.

Libros que se manejan en la Agencia Investigadora son:

1.~ Libro de Gobierno;

2.~ Libro de entrega de quardiaj

3.~ Lihra lJe Fendientas;

4,- Libro de Control de Vehiculoss,

S~ Libr; de Folicia Judicialg

&,~ Libre de Control de Parsonals

7.~ Libro de Consignaciocnes; vy

0.~ Libro de Servicio Maédico.

Mesa de T-amite. Es la dependencia de la Frocuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal, que tiene por funcicnes, rocibis
denuncias, Jcusaciones o querellas, iniciar las averiguaciaones
previas correspondientes, recibir averiguaciones previas procedantes
de las Agencias Investigadoras que al igual que éstas, estd adscrita
a una Delegacidn Fegionaly, y que al vrecibir las averiguaciones
precias  que  le  corresponden  deberd  practicar  todas  aquallas
dgligencxas necesarias y para agotar la indagataria a fin de resc.ver

laz situeaciones  juraidicas plenteadas, ajustando sus resoluciones a.
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estricla derecho.

Al igual que la agencia [nvestigadora, la Mesa de  Tramite se
integra con el siguiente persanals

l.~ Un Agente del Ministerio Fublico (Titular da la Mesa de
Tramite.

2. Un 0Oficial GSecretario del Ministerio Publico, y que por
Ministerio de Ley, puede hacerse cargo de la Mesa de Tramite en
ausencia del Titular.

"3.,~ Un 0OFficial Mecandgrafo del Ministerio Publico, que en
ausencia del C. Oficial Secretario, puede cubrirlo por Ministerio de
Ley, pero no podra hacerlo con el Titular de la Mesa de Tramite.

Tambien la Mesa de tramite maneja varios libros y normalmente su
horario es de 8,09 horas a las 14,00 horas diariamente, tambien tiené
horaris en la tarde de ls.od horas a las Z21.00 horas diariamente,
désde luego son otras mesas de tramite vespertinas. Son Mesas de
Tramite descentralizadas,

Ahora bien y como ya lo mencionamas con anteriaridad. El
Ministeric Pablico en su funcidn investigadora requiere apoayaos
téecnicos que mediante actividades especiales, como la funcion de
Policia Judicial y 1la de Servicios Periciales, le proporcianan
elementos para poder decidir en sblfda base, el ejercicio o
abstencion de la accidn penal.

También como drgano de apoyo del Ministerio Fublico sa encuentran
los Servicios Sociales que si bien no auxilian al Ministerio Publico
en @l ejercicio de la accibdn penal, si vienen & ser un valioso apoyo

para la resolucidn de problemas de tipo social y que se presentanr en
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estricla derecho.

Al igual que la Agencia Investigadora, la Mesa de Tramite o=
integra con el siguiente personals

1.~ Un Agente del! Ministerio Fublico (Titular da la Mesa d.
Tramite,

2.+ Un Oficial Secretario del Ministerio Puablico, y que por
Ministerio de Ley, puede hacerse cargo de la Mesa de Tramite en
ausencia del Titular.

"3.- Un 0OFficial Mecandgrafo del Ministerio Pablica, que en
ausencia del C. Oficial Secretario, puede cubrirlo por Ministeric de
Ley, pero no podra hacerlo con el Titular de la Mesa de Tramite,

También la Mesa de tramite maneja varios libros y normalmente su
horario es de 8.00 horas a las 14.00 haras diariamente, también tiene
horari, en la tarde de lS.OO horas a las 21.00 horas diariamente,
desde luego son otras mesas de tramite vespertinas. Son Mesas de
Tramite descentralizadas.

Ahcra bien y como ya lo mencionamos con anterioridad. E)
Ministerio Publico en su fupcidn investigadora requiere apoyos
téciicos que mediante actividades especiales, como la funcion de
FPolicia Judicial y 1la de Servicios Periciales, le proporcionan
elementos para poder decidir en sblfda base, el ejercicio a
abstencion de la accian penal.

También comao drgano de apoyo del Ministerio Pablico se encuentran
los Servicios Sociales que si biep no auxilien al Ministeria Fublico
en el ejercicio .Je la accion penal, si vienen a ser un valioso apayo

para la resolucidn de problemas de tipo social y que se presentan en
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la actividad cotidiana del Ministerio Pablico. Y que con todo este el
apoyc 4que le brindan su  auxiliares y servicios sociales, el
Ministerio Publico su labor serd cada vez mejor, desempefrara caon mas
ahinco su papel de Representante Social, toda vez que la Sociedad
siempre ha esperado que la funcion del Ministerio Fablico sea cada
ver adejor que de verdad cumpla .con su cometida como Institucidn de
buena fe vy que con el apayo que le brindan sus auxiliares hara una
mejor procuracidn de justicia y gue en cada casc al integrarse un
delito actua conforme a darecho, siendo de verdad esa Institucien que
exige la saciedad, dandole prioridad a los intersses de la misma por
encima de laos propios, dejanda a un lado la corrupcién en sus
funciones y la violacidn a la ley, ya que &l éxito de un
prodecimiento penal, dependera siempre de la integracidn adecuada vy
justa de una averiguacidn previa, que actue siempre conforme a

derecho con los lineamientos que le marca la ley.
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CAFPITULOD TERCERD.

J.- INTEGRAC ION ADECUADA DE LA AVERIGUACIZ I FREVIA.

En e) desarrollo de nuestros capitulos hemas venido menciananda
que el &xito de la justicia dependerd siempre de la integracian
justa y @decuada de la  averiguacion previa, que ademas @l
procedimiento penal cumpla y se ajuste .a los lineamientos Jue le
marca la ley, serd el é&xito de la administracidn de justicia y esto
es justamente lo que la sociedad desea, uvna pronta y expedita
imparticion de justicia que siempre se actiue y resuelva conforme a
estricto derecho,

Sele- LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS POR EL MINISTERIOQ PUBLICO,

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcidn investigadora del
Ministerio Plblico tiene su fundamento en el articulo 2! de la
Constitucitn Folitica de los Estados Unidos Mexicapos y a lo
preceptuado en el articulo lé del mismo ordenamiento. Desde el
momento en que el Ministerio Fublico tiene conocimiento de un hecho
que puede ser delictivo, empieza éu funcion investigadora iniciando
la primera etapa del procedimiento penal que es la prepa.acidn oe la
accidbn penal taveriguacidn previa), durante la cpal realiz; todas
aguellas diligercias necesarias para comprobar en su caso el tipo
penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o
abstencidn de la accisn penal.

El Ministeric Flblicc, como Representante Social; Institucidn
Juridicas Institucidn de buena fe; para cumplir con su
mbljgarién zanstit.cional de orpans  inves:igador ha buscado su
moderﬁidad. ajustandose a las npecesidades ¢ los reclamos scoiales

de una mejor actuacidn, aplicacion de la ley mds justa vy equita.iva,
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l.a sociedad en general requiere de un Ministerio Fublico que se
actualice constantemente que utilice con eficiencia metodos vy
técnicas acordes con los adelantus y transformaciones de la época
moderna, para que s2a cads ve: mas efigaz el esclarecimiento de los
hechos delictivos, ademds en su caracter de representante social vele
par un reégimen de estricta legalidad, sin olvidar que su actuacién
debe ser libre de pasiones, dandole prioridad a los }ntereses de la
sociedad.

Cuando un ciudadano se presente ante una Agencia Investigadora
para denunciar o querellarse por hechos gque puedan ser delictivos,
cometidos en su agravio, al ser atendido por el Ministerio Fublico,
lo mas importante es que ese ciudadano sienta confianza, sequridad de
que se le brindara proteccion, orientacion y solucidn a su problena
conforme a estricto derecho,

Sin embargo suele haber =lementos dentre del Ministerio Publico
que olvidan constantemente su cometido constitucional, dandale
pricridac a sus intereses persunales por encima de los intereses de
la sociendad, generandose asi la corrupcion en sus Funciones y la
violacidn a la ley. Corrupcion que al igual que todos los males de la
humanidszs debe combatirse permanentemente,

Inc.cablemente es mdy importante la  profesicnalizacien vy
actualiz:zcion del Minicterio Fublico &si como de sus ausiliares,
porgue su actuacion como Institucion de buena fe sera cada ver mejor,
cairs adenas pere t.oikbatir sn forma constante la corrupcien que s@ as

en ésta Instituc:ion, ssria convenientet



A) .~ Impartir platicas en forma constante de relaciones humanas.
Esto con el objeto de lagrar que pauxatinamente el Ministerio
Fablico tome conviceidn de la importancia qua tiene la obiligacion que
el Esiado le ha asignado constitucionalmente,

B).- Al igual gue al MNinisterio Fublico, esas platicas se les
debe impartir a su personal y a sus auxiliares, ya que todos forman
uria Unidad,

Ci.~ El reconcimiento a su labor, a su constancia y a su
cumplimiento profesional o técnico, es alga muy importante para todo
Servidor Fublico ya que seria estimulante. Ese reconocimiento debe
ser monetario y por escrito (diploma) e incluso firmado por el C.
Titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

D) .- Pagarles mejores sueldos, mds prestaciones y la posibilidad
ue2 llegar a obtener una vivienda digna y decorosa como lo establece
nuestra Carta Magna en su articulo tercero parrafo quinto (garantia y
derecho constitucional).

En conclusidn consideramos esos abjetivos en cunjunto,.una buena
arma para combatir la corrupcion que existe en el ambito de esa
Institucitn Juridica, perc lc mas impartante de 2llo, el Ministerio
Pablico en forma paulatina tomaria conviccion de la importancia de su
cometido e iria adqui-iendo wmas &tica profesional y  humana,
dese@peﬁaria cada vez wmejor el monopolio constitucional de sus
funciones, no alvidaria jamads que su actuacion juridica es en
tensficio de la sociedad, que es un Fepresentante de la misma, una

Institucidn ge buena fé, un Repressntante de la ley.
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3.2~ INTERVENCION DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
ETAFA DE INVESTIGACION.

La Comisidn de Derechos Humanos dael Distrito Federal es un
organismo  publico descentralizado con personalidad Jjuridica vy
patrimonio propios que tiene por objeto la proteccidn, defensa,
vigilancia, promocion, estudico y difusidn de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano. Canocera de quejas y
denuncias por presuntas violacionss a los derechos humanos cuando
estas fueren imputsdas a cualquier autoridad o servidor publico que
desempefie un emples, cargo o comision en la administracion ptblica
del Distrito Federal o en los drganos de procuracisn y de imparticion

dee justicia que ejerzan jurisdiceidn local en el Distrito Federal.

Esto can fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley de la Camisidn

de Derechos Humanos del Distrito Federal,

Consideramos que é&stos objetivaos fueran creados y establaecidas

pensando realmente en las intereses y necesidades de la sociedad,

pero ya en la practica la realidad es otra, no pretendemos juzgar o
criticar a este organismo, pero su actuacion hasta @l momento mas
bien parece atender inizreses politicos o solo por gquadar bien ante
1as medios de difucidn, toda ve: que constantemente pide se humanicen
mas nuestras leyes penales, esto para los delincuentes de alta
peligrosidad, pues sefalan que antes que ser un delincuente se debe
tenar presente que es .n “ser humano“.

Cuando ha recibido guejas de algunos Ministerios Publicos primero

los reparta a la Contraloria de la Fraocuraduria General de Justicia
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del Distrito Feoeral y después hace las investigaciones
correspondientes e incluso se 1es ha |jpgado a pedir la renuncia a
estos Servidores Fublicos, ademas en lo que se esclarecen los hechos
se detiene el curso de la averiguacién previa relacionada con los
mismos {aqui ya no se esta respetando los derechos de los agraviados
en esa 1ndagatoria, pues son los Gnicos perjudicados al detenerse las
investigaciones correspondientes). En estos casos no se debe
suspender &l cursc de la indagatoria relacionada con lo acontecido.
De acuerdo a lo anterior la funcion de la Comisian de derechos
rumanos deberia ser imparcial dandole a cada guien su lugar, con
apoyo y respeto, puesto que su objetivo es cuidar, defender y vigilar
se respeten las garantias y derechos de los individuos., Entoces luego
tanto es “ser humano el guejoso" como es "ser humano el Bervidor
Fublica" objeto d: la gueja, por consiguiente su intervencidn deba
ser Jjusta y eqguit:itiva para cada parte., E]l hecho de que primero
reporta al Ministerio pablico ante la Contraloria de la Procuraduria,
esta violando los derechos y agarantias de éste, le debe dar
oportunidaa de def.nderse de la acusacion en su contra y permitirle
le presente pruebas contundentes a su favor, sl debe reportar ésto a
ia Contraloria, la Comison puede apoyar al Servidor Fablico,
pidiendole a esa unidad administrativa, que no proceda en su contra
en tanto no se es:larezcan los hechos. En caso y de acuerdo a las
investigaciones realizadas por ese organismo si resulta responsable
el Servidor Fublicc de la acusacion que se le imputa, desde lﬁego con

pruebas contundentes y no solo por el dicho del quejoso, debera
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apoyar a la Contralaria para que de inmediato sea destituido de sus
funciones.

Fara esos Servidores Publicos que por alguna circunstapcia no se
les compruebe su culpabilidad de la acusacidn que fueron objeta, la
Comisitn puade pedir a la Contralaria que no proceda en su contra,
pero gue en cuanto se reciba otra queja de la misma indele, se& le
destituya de sus funciones inmediatamente, Para ésto tendrian que
llevar un expediente para tener plenamente identificado él Servidar
fublico en cuestiun,

Como ysa habiamas mencionado la Comisidn de Derechos Humanas
canstantemente pide se humanice mas nuestra ley penal y en beneficia
de aquellos individuos que cometen algin ilicito ya que se debe tener
en cuenta qu antes sjue todo san “seres humanocs",

En nuestro pais y debido a los wuchos: proh'-was econdmicas y
saciales que van en aumento al igual que el crecimiasnto de su
poblacibdn, hay un alto indice de delincuencia opinamos que una de laz
formas para combatirla seria aumentar la penalidad en determinados
delitos, es decir en aquellas que representen mads peligra para la
sociedad y que serian ta{es comos .

Violaciodn, previsto en los articulos 265, 264 y Zébbis del Cddigo
Fenal para el Distrito Federalj

Trata de personas, previsto en el articulo Z0S segundo parrafc
del Cedigo FPenal para el Distrito Federél;

Explatacian de! cuerpo de un menor de edad por medio del camercio
carna) prevists en el articulo 208 dei Cddigo Fenal para el Distritao

fadaral,

i
}
;
!
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Corrupcion de mec.res previsto en el articulo 201 del Cbdige
Fenal para 2] Distrito Federal.

Robo Calificado previsto en el articulos 367 en relacian con el
I70 parrafo segundo y tercero, cuando se realice en cualaguiera de las
circunstancias seraladas en los articulos I7&, 381 fraccidn VIII, IX
y X, y 81 bis,

Y asi podriamos seguir enumerando aquellos delitos que para tados
las efectos legales, par arectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad se califican como delitos graves vy
representan un gran peligro para la misma, por esta razdn se debe
aumentar su penalidsd & incluso los. delincuentes que los cometen
deben ser vigilados asi como darseles terapias por medicos
psiquiatras por ser "delicuentes” de "alta peligrosidad” para la

sociedas, Es aqui donde la Comisidn de Derechoas Humanos podria apayar

& nuestras leyes penales para que se llevara a cabo ésto

beneficisndose con ello la seqdridcd y trangquilidad de la Socizdad.
La Comision de Dere-hos Humanos debe tener presente que antes gyue
ser ‘"seres humanos' “son delincuentes de alto riesgo para la
Sociedad" ya que cuando Lometen sus ilicitos no les importa el dafio y
dalor que ceusan a sus victimas su rehabilitacidn es casi impasible
o mas bien imposible y por consiguiente es peligroso volverlos &
reincorporsr a la Sociedad, porque volverian a buscar victimas. Este
tipo de delincuentes de alteo riesgo y segun nuest?a opinidbn los deben

recluir por largo tiempo y paderles asi vigilar y trater madicamente

en forma permanente.
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Tela- FROFESIONALIZACION DEL MINISTERIO FUBLICO POR PERSONAL
ALTAMENTE CAPACITADO.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en sus
tareas por pracurar la plena vigencia de las normas Jjuridicas, la

seguridad y mejor atencion a la poblacion capitalina, el imperio de

la justicia y la paz publica con estricto apego a las libertades y

garantias de que goza la ciudadania, necesita para sus objetivos de
Servidores Publicos cada vez mas capacidatos profesionalmente, es
decir que estén a la altura de las necesidades y justos reclamos de
la sociedad, contando para esto la Frocuraduria con el apoyo del
Instituto de Formacion Profesional, que es un Organo desconcentrado
de esta Institucion el cual cuenta con las siguientes atribuciones:

Participar en la formulacidtn, requlacién vy desarrallo del
Servicio Civil de Carrers;

Establecer los programas o para el ingreso, formacion,
permanencia, promoc i by espocializacidn  y  evaluacion de los
sarvidorass publicos de la Procuraduriag

Implanta los planes y programas de estudio;

Froponer la celebraci:in de convenios, bases y otros instrumentos
de coordinacidn, con instituciones similares, del pais o del
extranjero, para el desarrallo profesionalj

Disefa y lleva a cabao laos concursos de ingreso y de promocion de
las servidores publicas de la Procuraduria.

Todas &stas atribuciones que tiene el Instituto de Formacion

Profesional de acuerde a lo reyiameni.ado en la Ley Organica de la



Frocuraduria Oeneral de Justicia del Distrito Federal, son muy
benéficas y constructivas, no solo para los Servidores Pablicos de'la
Institucioén, sino para la propia sociedad, porque estando mas
capacitados el Ministerio Publico y sus auxiliares le podiran brindar
una mejor atencidn al ciudadano, habra mayor transparencia de
sarvicio y mejor procuracidn de justicia,

El Instituto de Formacidn Profesional, debe contar con el
personal debidamente capacitado, para podar  cumplir  con  sus
compiromisos y funcionar como tal, sin embargo no siempre es asi ya
que on ocasiones los cursaos de actualizacion y profesinnalizacion
para Ministerio Publico y sus auxiliares, son impartidos por persanas
muy Jovenes, pero aqui no esta el arror, sino que éstas personas no
cuerntan con la experiancia necesaria tanto en el ambito procedimental
de la averiguacion previa como en la realidad juridico penal, o en
otras ccasiones es0s cursos son impartidos por el mismo persaonal de
la Frocuraduria que no cuentan con la capacitacion vy
profesionalizacion para hacerlo. Entonces (esas personas qué
gsp@riencia o conocimiento le van a =2nsedar a los Servidores Publicas
que asisten & los cursos?, Esto es algo imperdonable tanto para la
Institucitn como para el Instituto.

Segun nuestro criterio no deberian de permitirle al Instituto
estas fallas por conducto de la Frocuraduria, toda vez que es la que
resulta mas perjudicada en tode esto y por consiguiente dehbe vigilar
mis las funciones vy desarrollo del Instituto, es10irle cumpla su

cometido de acuerdo & lo reglamentado an la Ley Organica de esa
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Institucion ademds «que tenga siempre el personal altamente
capacitado, sumamente elocuentes para impartir los cursos de
actualizacidn y profesionalizacidn a Servidores Fublicos ya que asi
85 como podran ayudar a estas personas a concienticar la importancia
gue tiene cumplir fielmente y honestamente con las funciones que se
les han encomenidado,

Enfatisanda lo antes dicho, es muy importante que al Ministerio
Fublico, a su personal, asi como absus auwtiliares, y por formar
todos ellos una unidad, les deben impartir continuamente slaticas de
relaciones humanas, desde luego por el personal altamente capacitado
y sumamente elocuente esto con el objeto de ayudarlos a woncientizar
la importancia de las funciones que el Estado les ha conferido y que
deben desempefar con estricto apego a la ley, sin olvidar gque camo
Servidores Fublicos se deben a ‘Y. Baciedad por consiguiente estan
obligados a dar buen trato a los ciudadanos, orientarlos y apoyarlos
cuando lo soliciten, ademas gue su actuacidn debe ser pranta vy
expadita realizando asi una justa y equitativa procuracidan de
justicia, la integracion de una averiguacien previa, siempre
dependera de la actuacion justa y honesta, con apegon a la ley del
Orgarc lnvestigadar.

Sugerimos que aparte de cursas de actualizacian,
profesionalizacion y platicas de relaciones humanas, 3 esocs
Servidores Fuablicos les deben dar curseos intensivos de artografia,
tode vez gue an las averiguaciones previas lo que g5 mads rotoric son

las "Ffeltas ortogré&fices”. Y &:lo si as grave.




T4, CONVEN1QS CELEBRADOZ,

Estos conveni®® deben ser celebrados tanto por la Frocuraduria
del Distrito Federal coma paor la Comisian de Derechos Humanos del
Dfstrttc Federal. Es decir al referirnos a las quejss que ha habido
en este organismo de algunos Ministerios Fublicos o de sus auxiliares
vya sea por nagligencia o corrupcidn en sus funciones f que en la
mayoria de las veces la Comision, antes de investigar, primero
reporta a los Servidores Publicos en Contraloria de la Procuraduria,
y despuis investiga, con é@sto lo Gnico que se obstiuye es la etapa
investigadora del Ministerio Fublico o de sus auxiliares, inclusa en
gcasiones se les ha pedido hasta sus renuncias antes de comprobarles
les hechos. Es aqui donde la Frocuraduria debe apoyar a sus
ziementas, toda vez que muchas veces la Comision en sy investigacidn
no recibe sigquiera pruebas contundes, sine scla por el dicho
del quejoso, esto es algo verdaderamente injusto violando asi, lés
garantias y derechos del Servidor Fublica.

Los convenios &l ceiebrarse deben panerse de acuerdo en la
forma como va a actuar la Zomisidon al recibir una queja de esa
indole, el Servidor Publica, maotivo de la acusacion, debe ser apoyado
par la Institucion gque repra2senta, en tanto se esclarezcan los
kechas, la irmvestigacion al realizarla que s2a en forma equitativa
basandose en Gruebas contundentes plenas de credibilidad y =21 €l
Servidor Publico rasulta vesponsable d2 los bechos que sze le imputan,

sin was miramientos debe ser destituido de sus funciones.
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ZsS.- INSTITUIR EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Instituir el servicio c¢ivil de carrera, es aprovechar la
capacidad de los recursos humanas de cualquier Institucion, en el
casao de la Frocuraduria General de Justicia del Distrito Federal
sirva para m)orar la procuracion de justicia ya que ha sido la
preocupacion primordial del C. Frocurador de esa Institucisn y del
Ejecutivo Federal. por tal motivo como lo selala la Ley Organica de
la [n;titucibn. al ingresar sus Servidares Fublicos se les debe dar
en forma permanpente cursos de  formacidn, actualizacidon vy
profesionalizacidn, contando para este objetive con el Ipstituto de
Faormacidn Profesional, ademds que las necesidades y demandas de la
sociedad son cada vez mayares, por consiguiente e! Saervidor Publico
debe estar mejor capacitada. -

Gracias a estos recurscs congue cuenta la Frocwraduria General de

. Justicia del Distrito Federal que realmente han sido aprovechados por -

algunos de sus Servidores Publicos, siendo en beneficio de la
sociedad y para una mejor aplicacian de la ley.

Contando esta Institucion con clementos que Han demostrado su
preparacibon teécnica profesional, experiencia, capacidad, honradez,
espiritu de sarvicio y voluntad que ha sido en beneficio de upa mejor
procuracidon de justicia, pero gque sin embargo y a pesar de wsto no se
les reconce ya que cuande hay cambios de Servidores Pgblicos se les
pide su renuncia y se@ les sustituye en ocasiones por Servidores
Piablicos que no  cuentan con  la  capacitacion suficiente para

desempenar tal funcién.
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En ocasiones la Frocuraduria Genaral de Justicia del pigtritg
Federal, en lugar de promover Servidores Publicas que ya tienen
varios afios de prestar sus servicios profesionales o tacniceos dentro
de esa Institucion, cometen el error de darle esas oportunidades a
Servidores Publicos de nueve ingreso, esto si que es algo muy
lamentable ya que no se esta aprovechando para beneficio de la
sociedad y de la propia Institucion, la experiencia y capacitacien de
€sas parsonas.

Consideramos que en tanto en nuestro pais se siga actuando por
favoritismo y no por evaluacidn de conocimientos y exgperiencia de uﬁa
persona, Sse seguiran cometiendo muchos errares que no solo eétos
errores se comeéten dentro de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sino en la mayoria de nuestras Instituciones de
Gobierno es algo gue debemos concientizar valorarlo gue una persona
que ha demostrado su capacidad, espiritu de servicio y experiencia
debe seguir desempeRando las funciones que se le encomendaron e
incluse promoverla. Tada vez que sus aportaciones técnicas o
profesionales, asi como su experiencia, serd en benmeficio de todos.

Nas vemos en la necesidad de enfatizar nuevamente este punto que
ya habiamos mencionado en nuestros capitules  anteriores. La
modernizacidn integral de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal contempla la desconcentracien admintstrativa vy
funcianal, terminar con la concentracion de todas las acciones
decisiones. obtediendg una aplicacion del derezho mads pronta

y expidata, s3in que la Institucion prerda por elio sus principios
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caracteristicos de Jerarquia, indivisibilidad, independencia,
irresponsabilidad e irrecusabilidad, ging al contrario fortalecerlos.
Las Delegaciones Regionales, rov lo tanto fueron creadas
principalmente con #&ste objetivao, pensando en los intereses de la
Sociedad, porque cualquier ciudadano due tuviera necesidad de
denunciar o querellar hechos delictivos cometidos en .su agravio
estaria para su comodidad una Delegacidn Regional con sus Agencias
Investigadoras adscritas, cerca del domicilio de ese ciudadano fuere
cual fuere el tipo de delito ya sea "graves" o los cunsidéradus na
graves". Todo &sto con el objeto de que la averiguacidn previa de ese
ciudadanc una vez iniciada, las investigaciones correspondientes para
poderla integrar asi como la aplicacion de derecho fuera mads pronta y
expedita, Ya que la concentracidn de decisiones y aplicaciones traia
camo consecuencia mas negligencia en su desccrollo.

Sin embargo con la restructuracisn qe la procuracidn de justicia
se vuelven a concentrar todas las acciones v decisiones, quitandola
autonomia a las Delegaciones Regionales 'como lo podemos observar en
el FReglamento de la Ley Organic$ de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, habiendo ent:ado en vigor el dia 17 de
Jjulio de 1796, asi como el acuerdo A/003/946 del Frocurador General de
Justicia del Distrito Federal, por el que se adscriben»arganicamente
las unidades administrativas e la Frocuraduria General de Justicia
del Distritc Federal y se establecen las reglas de distribucien de
competencias entre las diversas areas centrales y las desconcentradas

de la Dependencia.
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Con fecha 30 de abril de 199¢ se publicd en el Diario Oficial de
la Federacian la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que establece una nueva estructura basada en el
ptrincipio de praofesionalizacidn de las agentes del Ministeria Publico
de la Policia Judicial y de los miembros de los Servicios Periciales,
con miras a establecer en la Institucidan una investigacion
especializada de los delitbs. la participacidn efectiva de la
comunidad, la coordinacion con otras instituciones y el desarrallo y
sigtematizacidn de la informacian, a fin de hacer mas eficiente la
investigacion y persecucidbn de los delitos,

De acuerdo a nuastra opinidn esta nueva éstructuracibn en la
procuracidon de justicia si esta bien pensada pere no bien aplicada,
ya que &l Ministerio Fublico como Institucidn de buena fe;
Institucidn Juridica; come Representante de la Sociedad para poder
dar mejar atencidn, orientacidn y prateccidn a la ciudadania tiéne
gue estar cada vez mejor preparado profesionalmente actualizandose
constantemente canfaorme a las reclamas y necesidades la sociedad, €s
decir que sea un Ministerio Fublico con =2tica profesional y humana,
Es aqui que opinamos Que esta bien pensada la nueva estructuracian
que contempla la Lay Organica de la Fraocuraduria Geperal de Justicia
del Distrito Federal. En tantc a caoma se reglamenga esta nueva
estructuracibn de la procuracidn de justicia no esta bien aplicada,
porque la concentracidn o es buena ya que tiene como cesultado la
negligencia en funciones prueha de ellc. por eso fueron creadas lgs

Delegaciones Regionales pard que la procuracidn de justicia fuera mas

|
;
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pronta y eupedita, Es decir se crearon jensanda en la comodidad e
intereses de la sociedad. Nuevamente hacemos hincapie en lo siguiente

que no tratamnos de canvertirnos en criticos de algo que posiblemente

no este a nuestro alcance correqir, pero que si podemos dar opiniones

agi como propuesktas de como consideramos podria ser mejar esta
restru:tur;cibn en el FReglamento de 1la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya due ia
solucion no estriba en la creacion de mas Subprocuradurias,
Direcciones Generales, Coordinaciones y unidades desconcentradas sino
segin nuestro punto de vista:

A),- Dejarle su autoromia a las Delegaciones Regionales, para que
de verdad pudieran dar una atepcidon mads rapida al publico, asi como
la aplicacion de la ley fuera mas pronta y expedita. La solucion
seria aumentar 21 personal en las nesas de tramite, asi como en las
Agencias Investigadoras. Esto es que cada Agencia adscrita a eéu
Regional tuviera su mesa de tramite y que cada una de esas agencias
investigadaras tanto en perimetro de colonias asi como las denuncias
o querellas reciﬁidaa sea en forma de igualdad, can ésto no habria
problemas de que una agencia tiene mas trabajo que otra y por
consiguiente sus mesas de tramite tampoca se verian afectadas. De ser
necesario que cada Agencia Investigadora tenga dos mesas de tramite.
Ahora hien el personal que debe integrar tanto la Agencia
Investigadora como sus Mesas de tramite gque sea un agente de:
Hinisterio Publico, tres oficiales GSecretarios y tres Oficiales

mecanbai'afos con el objeto de que si alguno de  sus miemhros
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se enferma o se encuentra de vacaciones no se véan afectadas las
funciones de 13 Agencija © ?e la Mesa.

BY.- Pagarr mejor salario, llevar a cabo reconocimientos tanta en
funciones como en cumplimiento de las mismas,

C)y- Gue en cuanto entre en vigor una acuerdo del C. Procu}adnr
General de Justicia del Distrito Federal se le haga del conacimiento
a tondo el personal que forma el Organo Investigador, asi como las
reformas que se den a los Cddigos de Frocedimientos Fenales vy el
Penal en vigor para el Distrito Federal. Esto con el objeto de que el
Organo Investigador no cometa errores y la aplicacidn de la ley sea
mas justa y equitativa,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ninistefio
Fublica del Distrite Federal y el despacho de los asuntas que le
carresponden en los términos de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y ias demas disposiciones
iegales aplicables., E1 titular de la Institucion del Ministeriao
Fablicc es el- Frocurador Geperal de Justicia del Distrito Federal,
quien expedird los acuerdos, circulares, instructivos bases, manuales
de arganizacion y procedimientos conducentes sl buen despacho de las
funcicnes de la Procuraduria. Todo siempre va encaminado pensando en
los intereses de la ciugadania. FPero sin embargo esta nueva
estructuracisn al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Foderal y que practicamente vuelve
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& concentrar la procuracion de la Justicia zaonsideramos que la Unica
que va resultar afectada es la sociedad, ya que la concentracién no
es buena porque trae como consecuencia negligencia en funcionas,
crece mads la corrupcidn entre los Servidores Publicos, porque tampoco
es bueno que unos cuantos manejen determinados asuntos considerados
de mas importancia, la solucion de acuerdé a nuestra opinion y coso
ya la mencionamos anteriormente es que se aumente el personal, tanto
Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios, Oficiales
Mecantgrafos,

Antes de proponer reformas a la ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal asi como a su Reglamento se
podria llamarva acuerdo tanto a los Ministerios Fublicos y a -u
personal en virtud de que é&stos Servidores Publicos son los que
tratan directamente con el pablico estando asi mas familiarizados
con los problemas que exponen los ciudadanos al denunciar o
querellar hechos delictivos cometidos en su agravio, razon por la
cual cansideramos podrian opinar si eza reforma le conviene o "no" a
la ciudadania, Es decir que se lleve .realmente una democracia dentro
esa Institucion, en beneficio a los intereses de la Sociedad. El
Ministerio Pablico, como Institucidn de buena fe, representante de la
sociedad tiepe que vigilar se respeten esos intereses. su actuacién
debe ser con estricto apego a la Ley, su profesionalizacian vy
actualizacidn son caon el objeto de mejorar el cumplimienta de su
obligacisn constitucional de ajustarse a las necesidades y reclamos
sociales dandole asi al ciudadano que lo solicite mejor

proteccidn, orientacion, asesoria y solucién a su queja,




El Ministerio Fublico tuvo su origen y desarrollo de acuerdo a la
estructura, costumbres y normas de cada cultura, en forma distinta,
pero en todas por iqual esta Institucidn Juridica, perseguia el mismo
ideal de Justicia, consistente en poder aplicar el derecho en forma
justa y equitativa, de servir fielmente a su cargo constitucional, a
la ciudadania, comn un verdadero Servidor Pablico, Representante de
la Sociedad y guardian de la Ley. Sin embargo en la actualidad hay
elementos dentro de esta Institucidn que olvidan su obligacion
constitucional, dandole briaridad a sus intereses personales, es
decir dandose la corrupcidn en sus funciones y la violacién a la ley.
La corrupcidn al igual que todos los males de la humanidad debe
combatirse en forma permanente ya que a raiz de eésta se ha
desvirtuado la “imagen" del Ministerio Fablico. Se debe de luchar con
ahinco para que se vuelva ha enaltecer ante los ojus de la sociedad,
g5 decir le deposite de nuevo su confianza, la cual en cierta forma
ha ido perdiendo debido al alto indice de corrupcidn aue prevalece en
eﬂalnﬂxmcwﬁ

De acuerdo a nuestro criterio pansamos que una de laz mejores
armas para combatir la corrupcion dentro del Hinisterio Publico
sariat

I.~ Ayudarles o &stos Servidores Publicos, a través de platicas
constantes de “relaciones humanas® a que tengan "dtica profesianal y
humana", €& decir a que vayan adguiriendo ep forwnmd gradual conviceiin

de su cometido constit.cional, que sean fieles, cabales, cumplan
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eficazmente con sus funciones, cuidando su "imagen" para que sea
digna de confianza y seguridad para la ciudadania, Ya que como
Institucion de buepa fe, el Ministerio Puablico en la etapa de
averiguacion previa, es necesario orientar y asesorar debidamente al
ofendido, para que los recursos humanos de la Frocuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, no se dxsﬁraigan en cosas ajenas al
abjativo de esa investigacidn,

1l.- Se les pague mejores sueldos, tengan mejores prestaciones,
se lesde raconocimientos a su labor y experiencia profesicnel, esto
es algo muy estimulante, ademas se les brinde la oportunidad de
adquirir vivienda digna y decorosa para sus familiares y como lo
estipula la ley.

Para wmejorar la procuracion de justicia., Es imprescindible
incarporar los adelantos tecnolégicos a las tareas de integracidn de
las averiguaciones provias y persecucion de los delitos, y como ya lo
mencionamos a través de la modernizacian de Servicios Fericiales. el
Ministerio Publico se quia por una busqueca de la verdad, dende la
prueba pericial ocupa un lugar preponderante, toda vez que en la
investigacibn de detsrminados hechos delictivos en ocasiones, se
tiene que tecurrir f.rzosamente al uso de dos o méds especialidades
periciales.

En lo gue respecta al Instituto oo Formacion Frofesional, drgano
desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal no le dJdeben permitir fallas en el cumplimiento de sus
funciones, la Procuraduria debe vigilar gue las curszos de

actualizacidn y profesionalizacion al Mipisterio Pablico v a sus
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auxlliares a traves del Servicio Civil de Carrera, sean impartidos
por el personal docente altamente capacitado, toda vez que en la
imparticidn de éstos cursos, esta la "clave" del cambio que se husca,
asi como el mejoramiento y simplificacidn en la procuracion de
justicia.

Aquellas personas que han demnstradu su capacidad, espiritu de
servicio y experiencia erofesional deben sequir desempelando las
funciones que se les encomendaron e incluso promoverlas aen lugar de
sustituirlos en ocasiones por Servidores Fublicas con menos
experiercia, ya que su capacidad profesional o técﬁica asi como su
experiencia serd en beneficio de todos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrite Fedaral, al
recibir de la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Fédexal,
alternativas de las medidas que debe aplicar cuande un Servidor

Fublico & su cargo es acusado ante ese arganismo, ya sea de

corrupcian o incuamplimiento en su funciones, debera darle todo el

apoyo necesario a esa parsona, -celebrando convenios con la Comisian
respecto a las alternativas dadas a la Procuraduria, para que el
Cervidor Fublico ante la autoridad correspondiente se le de
apartunidad a defenderse y pueda comprobar su  inocencia o
culpabilidad er. los hechos investigados y de ser ésto altimo, a
nuestra consider acion, se le destituya de inmediato de sus funciones.
Adends que no == interrumpa el curso de la averiguacion previa si es
gue ésta relacionada alguna con los hechos, en tanto se decida como
actuara la Procuraduria con ese Servidor Fublico motive de .a

acusacion,

;
;
|
3
|
|
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Consideramos aque una de las mejores formas para combatir la
delincuencia en nuestro pais seria el aumento de penalidad para
aquellos delitos considerados como graves y que representan "alta
peligrosidad" para la sociedad, mencionando solo algunos de ellos

tales como: Violacidn, Trata de Personas, Corrupcion de Menores, Raoba

Calificado, etcétera, ademas a los sujetos activos de estos delitos

se les dehe tener en toda su existéncia vigilados y dariles
trdtamientos psiquidtricos, ésto cor el objeto de que no se les
vuelva a dar cportunidad de buscar mas victimas,

La simplificacidn en la procuracion de justicia, no estrika en la
creacion de varias subprocuradurias, direcciopes y coordinaciones,
estipulado en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ya que toda concentyacion
es mala porque genera mas corrupcion, tampoco pretendemos criticar
algo que estay en nuestras manos remediar, la intencian es dar uha
opinidn y lo gque congideramos seria mejor:

I.- Dejasie para comodidad de los intereses de la ciudadania su
autonomia a jas "delegaciones", es5 decir que sigan conociendo de
delito grav.s y no  graves, asi como la prosecucion ¥
perfeccionamientn de los mismnos.

IT.- A ruestra opinpidon, pensamos que una de las mejores
soluciones a la simplificacidn en la procuracidn de justicia, es que
se aumente el personal tanto en agencias investigadoras y mesas de
tramite, para que la procuracion de justicia sea mas pronta y
eispedita, Menos contratacion de funcionarios y mas de Agentaes del
Ministeric PFublico, Oficiales Secretarios, Oficiales Mecanagrafos

para atender al publico.
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ill.-Que prevelezcz una verdadera denocracia dentro de  la

Froocwraduria General de Justicia del Distrito Federal y cuando se-

quiera reformar la Ley Organica y su Reqlamento de esa Institucioen,

es decir el Ministerio Publico y su personal son los que tratan

directamente con el pOblico, por consiquienta san los que saben

realmente de l1as rnecesidades y reacilones de é&ste cuando  sen

&graviados poir hechos delictivos, por lo tanto creemos que éestes

bervidores Fublicos deben ser los primeros en opinar si esa reforma
‘conviene o no a los intereses de la sociedad.

V.- bejar que el NMinisterio Fublico apueda dete.minar la
averiguacidn previa, ya que para hacerlo tiene que consultar al “Jafe
de Departamentp", “Subdelegado" y a&n ocasiones hasta el “Delegadwu
todo &sto contribuye a que el wciudadarn lé pierda cada vez mas Ja
confianza a la Institucidn del Ministerio Pablico.

Vo= La Frocuraduria Jdebe depoéitar confianza piena en el
Ministerio Publico y su personal, éstu con el objeto Je que las
personas cuando recurran a ellos sientarc-seguridad y prqte:cibn.

Vi.- En woanto haya un nuevo acuerdo del Frocurador, hacerlo
llegar de inmediato al Ministerio Publiceo y a su personal, asi como
1as raformas que tengan tanto el Codigo Fanal en vigor y el Cbdigo de
Pracedimientos “a2nales para el Distrito. Federal., Es nec2sario para
poder oirientar y asesorar mejor al ofendido.

Vil,~ La Proacuwraducia Geperal de Justicia del Distrito Federal,
no debe seguir  permitiendo que los medios de difucien sigan
desvirtuando la inagen del Miniserio Fublico y sus auxiliares porque
esto es uno de los principales wmotives gque la sociedad en la

actualidad le tenga muy poca confianza, se debe combatir con rigor,
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A N E X O S,

LA ORACION DEL MINISTERIO FLBLICO.

SENCR: durante 24 horas estarée en los linderos del hien y del
mal.,.conoceré los limites de la maldad y buscaré dentra del terrible
abismo que la separa de la bandad, hasta encontrar la verdad...tal es
mi obligacidn y mi mejor arma para ello es la devacidn a mi trabajo.
En- la jornada tendré que sopartar el asco de conacer a qué huelen laos
muertos, necesitare ser lo suficientemente fuerte comn para partarme
noble con quien hizo cosas que me indignan,

Deba ser brazo de la ley, sin errar convirtiéndone en verdugo. He
de conocer lo mas bajo de las pasiones mas bajas, sin embarga, na
deperé& inmutarme, no podré darme el lujo de enajarme ni llorar,
Represento el derachao y ejerzao con la razon; tendré que dar cansuela
al afligido y orientacidn al que se ha equivocada. Habré de sopoartar
a uienes la afliccidn vaelva necios y me insultan, cuando lo que
quieren es pedirme un favor y, comprenderlos y ayudarlaos porque ese
ec mi deber en el Ministerio Fublica.

De seguro no tendre tiempo ni dinero para comer, y si la hay estard
tan alterado que hahré perdido el apetito, pues ya habré visto tanta
violencia y tanta sangre, que probablemente no admitiré bocado...
Para cuando ilegue la noche, tendré que aplicar lo que aprendi de las
leyes en la escuela y siendo justo decidir lo adecuada, cambiando con
mi firma el destino de vidas y familias.

"Pero eso, Selor: quien quiera que td seas y del modo en que la
mente humana te  imagine, te pido humildemente que me des tu ayuda
rara lograr haceér la Justicia, luz que ilumine mis actos, de la ley
su instrumento y no ciega obsesidon, que me ilumines para que nunca
por dinero libere a un delincuente ni por negligencia consigne a un
inaocente,..

Dame asi tu generosa ayuda SeRar, para que al final de mi agotadora
jornada pueda retirarme 2 casa a descansar tranquilo, llevandome como
.itica recompensa la conciencia limpia y la enorme satisfaccidn del
deber cumplido®,

Que bello seria gue en un dia no muy lejano nuestra Institucion
del Ministerio Pablico actuara con éstos lineamientos de la humildad,
sencillez y honestides que le marca la “ORACION DEL MINISTERIO
PUBLICO", Oue de verdad sea una Institucion de buena f&, que vele par
los intereses de la rnociedad, vigilando se cumpla y respeten los
pr.oncipios de legalidad y de honestidad, que nunca distraiga su
atencidn en cosas ajenas @ los recursos humanos conque cuenta la
Frocuradurie General ce Justicia del Distrito Federal. Y que sin
esparar nada a cambio asesore y oriente debidamente al ciudadano que
se lo solicite., Gue comprenda que estd obligado hs actuar siempre
conforme a estricto derecho, asi como ha evitar la carrupcidn en sus
f.nciones y la violacion 3 la ley.
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