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INTRODUCCION

El presente trabajo ¢s un estudio monogréfico sobre Ia labor desarrollada por ¢l sistema
del Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio conocido gendricamente como
GATT (las siglas corresponden a su nombre cn inglés General Agreement on Tariffs and
Trade) y la transicién, promovida desde el interior de esc mismo sistema, hacia la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Para llevar a cabo la tarea antes mencionada la delimitacién temporal que l presente
trabajo tiene va desde la creacion del sistema del GATT en 1947 y finaliza con la realizacién
de la Ronda de Uruguay y la instrumentacién de sus resultados, dentro de los cuales sobresale
1a puesta cn marcha de 1a OMC (1994-1995).

Ahora bicn, csta tesina tiene una naturaleza descriptiva y una extension breve, anibos
propositos se han incluido para cumplir con ¢l formato cxigido para acreditar la parte escrita de
la Segunda Opcidn de Titulacién, dentro de ln cual sc encucntra enmarcado el presente

trabajo. Ademds, estd dividido en cuatro capitulos que sc reficren a lo siguicnte;

El primero aborda todas las Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM),
también denominadas Rondas, llevadas a cabo bajo los auspicios del sisteina del GATT, con
excepcion de la mds reciente de ellas y que fue la denominada Ronda de Uruguay. En esic
capitulo sc reseflan los antecedentes de la creacién y puesta en marcha del sistema del GATT,
igualmente, se ilustra la reglamentacion y cl funcionamicnto de cste sistema, Por lo que toca a
las NCM anteriores a la de Uruguay se ubica cl contexto econémico-comercial dentro del cual

se dicron, asf como, los resultados obtenidos de sus trabajos.



En el capftulo 1 s aborda la realizacién de las mds recientes NCM lievadas a cabo por
¢l sistema del GATT, La Ronda de Uruguay. Con el propdsito de observar mds objetivamente
este acontecimicnto se ubica el contexto econémico-comercial mundial cn que se dio, misino

que propici6 una revision extensa del sistema multilateral det GATT.

En ¢l capitulo [l se conusignan los resultados de la Ronda de Uruguay que se
constituyen en el esfucrzo de negociacion mds importante realizado hasta ahora con cl objetivo
de modernizar y reforzar el sistema multilatcral de comercio. Asimismo, sc resalta que  los
resultados producidos por el proceso de negociacion de dicha Ronda, y quc cstin
materializados en varios Acuerdos, serin administrados y aplicados de forma integral por una

nueva institucion mmltilateral que es la OMC.

En el capitulo 1V sc aborda el cstablecimiento de 1a OMC comio ¢l mis importante
producto de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, sc revisa su funcionamiento y su
estructura y algunos de los temas por los que tendrd que pronunciarse en un futuro mediato,
tales como, ¢l de la relacion entre el comercio con ¢l medio ambicnte y ¢l del comercio con las

condiciones laborales.




1. Las Negociaciones Comerciales Multilaterales (Rondas) previas ala de
Punta del Este, Uruguay, del GATT.

1.1. Antecedentes (e Ia creacién y pucsta en marcha del GATT.

Durante la ctapa final de la scgunda guerra mundial las potesncias que se perfilaban
como ganadoras empezaron a conformar ideolégicamente, por medio de arreglos diplométicos
y militares -Bretton Woods, Dumbarton Oaks, Yalta, Potsdam y San Francisco-la
infracstructura institucional multilateral que, ademds de scr depositaria de la paz y la
cooperacion de 1a sociedad internacional, les garantizara los espacios de poder que hablan
obtenido cn cse naciente nuevo orden internacional de la segunda posgucrra.

No obstante que cn la preparacién de esa infracstructura institucional multilateral fuc
necesaria, cn un primer momento, la bitsqueda de consensos catre las potencias ganadoras,
Para un scgundo monento, fuc Estados Unidos quicn desempedaria “ef papel dowinante, si no
tanto en la concepcién si en la propagacion y el mantenimiento de esa infraestructura. Como
potencia principal en el escenario econdmico y politico del mundo, proporciond la ideologla y
el apoyo polltico y material del nuevo régimen econouico internacional, .

De igual mancra, la creacién y pucsta en marcha de una entidad reguladora del
comercio mundial, por su importancia en el desenvolvimicnto de ese nuevo orden internacional
1o podia escapar a la circunstancia del dominio de Estados Unidos. Asf pucs, las cuatro lincas
fundamentales sobrc las que tendria que darse tal cntidad fucron hechas pitblicas por cl
secretario de Estado de csc pals, James Byrnes en noviembre de 1945 y cllas eran. “liberacién
de las restricciones Impuestas por los gobiernos; liberacion de las restricciones impuestas por
las empresas y por los monopolios privados; desaparicion de la amenaza del desorden de los
mercados de produclos bdsicos, y; desaparicién de los temores ligados a la crisis de la
produccion y el desempleo™

Abora bien, en ¢l seno del Conscjo Econdmico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas se toma Ja decision de emprender Jos trabajos que condujeran a la creacion de
una organizacién intcrnacional de comercio, Con tal propdsito aquél decide establecer en 1946
una Comision Preparatoria cncargada de claborar un proyecto de docunente constitutivo que
luego serfa sometido a una Conferencia Plenaria Infernancional. Asi durante dos aflos se
realizan diversos trabajos hasta llegar a la celebracion en la Habana, Cuba, de la Conferenicia
Plenara de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo (llevada a cabo del 21 de noviembre
de 1947 al 24 de marzo de 1948) que produjo el instrumento juridico conocide como La Carta
de la Habana, que sustentaria 1a creacion de Ja Organizacion Internacional de Comercio (OIC).
Sin embargo, al no contar con las ratificaciones necesarias para su catrada cn vigor, dicho
proyecto quedé cancelado,

! Bhagwati, Jagdish, & ia Protecclonista, Bd. Guernica, México: 1990, p 18,
! Véase Pierre Mayer en De Almeida, Paulo Roberto, “O fim de Bretton- Woods 7, A Longa Marcha da Organizacaio Mundiaf do Coméreio *
en Contexta Internacional, vol. 16, nim. 2, Rio de Janciro: jul/dez 94, p. 259.
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Como parte de los trabajos previos a la Conferencia de 1a Habana se llevo a cabo cl
Scgundo perfodo de sesioncs de la Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Emplco de marzo a octubre de 1947 en Ginebra, Suiza, mismo que fic convocado
por la Comisién Preparatoria de la cual formaba partc Estados Unidos. Dichas sesiones tenfan
por objeto el andlisis de los documentos dirigidos a preparar la Conferencia Plenaria pero,
igualmente, s¢ avocaron a propiciar cntre los paises participantes la negociacién de
“concesiones arancelarias” (véase 1.2. y ahi Predmbulo) y ¢l avatimiento de otras restricciones
al comercio mundial.® De esta mancra, y como producto de tales reuniones s¢ concluyd “un
acuerdo que se suponla provisional mientras no entrara en funciones la OIC y que fue firmado
el 30 de octubre, entrando en vigor el primero de enero de 1948, con el nombre de Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio™

Aliora bien, Ia cancelacion de la OIC, “imposibilté el establecimiento de un sistema de
comercio internacional estructurado dentro de una perspectiva de empleo y desarrollo para lo
cual existian disposiciones concretas en La Carta de La Habana. {Asimismo} significd dejar
en el papel importantes normas referentes a los convenios sobre productos bdsicos y a las
politicas comerciales restrictivas, materias todas que constitulan capitulos de dicha Carta™’

Por su parte, Estados Unidos con 1a no ratificacién de la Carta de La Habana, favorccié
1a cancelacién de la puesta en marcha de la OIC, ya que por la importancia de su comercio y el
poderfo econémico con ¢l que contaba cra csencial su aprobacion al proyecto para que cste
fucse viable. Ademds, si se revisa la base ideolégica del sistema del GATT (véase 1.2.) se pucde
inferir que éste ya incluia las lineas fundamentales que la politica de Estados Unidos,
expresadas por su Secretario de Estado en noviembre de 1945, descaba que contuvicra una
entidad miltilateral de comercio, cn cste caso ¢l GATT. “Diversas razones pueden sefialarse
para justificar la determinacién de los Estados Unidos. En primer lugar, al estar aprobada y
en vigencia la parte 1V del proyecto de la Carta (0 sea el Acuerdo General, con su marco de
negociaciones y normas de politica comercial), que era lo que mas le interesaba....este pals no
deseaba comprometer su plena libertad de decisién en ofros campos contemplados por la
Carta de La Habana...ademds, se argumentaba que la Carta contenla claisulas que habrian
padido ser utilizadas por las demds naciones en perjnicio de Estados Unidos™®

Como reflexién a lo aqui expuesto es prudente asentar que con la puesta en marcha del
GATT Estados Unidos cicrra la triada de instituciones emanadas de Bretton-Woods (en el caso
de! GATT de forma un tanto heterodoxa) que le permiticron construir un entorno cconémico
institucional multilateral favorable a sus intercses, “se habla construico, no sin problemas y
relicencias importantes, una institucionalidad multilateral a su imagen y semejanza para
poder controlar y reproducir su poderto econdmico”’

% Dichas reuniones constituirfan 1a primera Ronda de Negociaciones Comercialcs Multilaterales bajo los nuspicios del Acuerdo General.

4 Sears Vzquez, Modesto, Tratado General de la Organizacion Internacional, Ed. FCE, México: 1974, p. 613.

3 Yéase Diebold, en Leiva Lavalle, Francisco,"Evolucién y desafios del sistema de comercio internacional”, en Banco Interamericato de
Desarrollo, Instituto para la Integracién de América Latina, América Latinay el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT) (distsibucidn general, BID/INTAL/DP. 282, publ. No. 301). Buenos Aires, Tomo | p. 111

® Rioseco, Alberto, “Evolucion Jurfdica ¢ Institucional de} GATT" en Banco Interamericano de Desarrollo, op. cit., p. 5.

? Vega Lépez, Eduardo, La Globalizacion y la regionalizacion de la fa internacional actual: origenvs y problemas. Cuademos de

la Universidad de las Américas, A. C., nim.9412; México: agosto 1994, , p. 23.
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1.2, El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
Predmbulo

Antes de abordar la labor desarrollada por ¢l sistema del GATT serd prudente
clarificar el significado de algunos de los términos que en ¢l presente trabajo serdn utilizados.

“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: cs cl texto que conlienc
las disposiciones gencrales en materia de comercio internacional aceptadas por los paises
signatarios {cn cste trabajo cuando nos refiramos especificamente a el lo haremos como:
Acuerdo General}

“GATT: en general, cuando se habla del GATT sc hace referencia a la institucion que
adninistra cl Acucrdo General y no al texto mismo.

“Parte Contratante {PC}: cl Acuerdo General es un contrato firmado por paises, que
en cl texto sc denominan Partes Contratantes. Cuando el térimino sc usa en phiral por lo general
sc reficre a los miembros del GATT cuando actiian colectivamente.

“Arancel: cs cl cargo que sc impone a una mercancia al internarla en el territorio de
un pafs. Normalmente es un porcentaje det valor de la misma {su principal caracteristica cstd
ch que permite conocer con claridad y transparencia el nivel de proteccion de un especifico
mercado}.

“Barrera No Arancelaria {BNA}: son otros meccanismos para controlar las
importaciones. Los mds frecucntes son los perimisos y las cuotas de importacion, {véase Anexo
l}l

Concesidn arancelaria: cs 1a reduccion de un arancel que hace un pais para que otro
aumente su volumen de exportaciones, Si bien, en teoria dicha reduccion beneficia tanto al
exportador como al importador, et mévil principal del sistema de negociacion de productos del
GATT cs la obtencion de mercados y no de productos a bajo precio.”®

Naturaleza juridica

“El GATT, a difcrencia del Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacionat
de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), no ¢s un organismo de tas Naciones Unidas,
sino un acuerdo intergubernamental, un acuerdo multilateral que regula las relaciones
comerciales entre sus signatarios, cntre las partes contratantes det mismo™

* Pefla Alfaro, Ricardo “Ventajas y desventajas del ingreso de México al GATT™ en Comercio Exteriar, vol. 36, nim. |; México,: enero de
1986 p. 33-34.
* Tamames, Ramén, Estructura econémica internacional Ed. Alianza Universidad; Madrid: 1982, p. 127,
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Base Ideoldgica

“Como los demds instrumentos que crean organizaciones internacionales de cardcter
ccondmico cn la posguerra, ¢l Acuerdo Gencral sc basa en principios liberales, segin los cuales
para obtener cl dptimo ccondmico, el pleno aprovechamiento de los recursos mundiales y el
mdximo de emplco a nivel mundial, es esencial el comercio liberado -cn 1a medida de lo
posible- de trabas,un libre cambio internacional y una circulacion expedita de capitales. Todo
ello conduce, scgin teoria que inspira al GATT, a una division internacional del trabajo cn la
que las diversas producciones sc radican en aqucllos palscs que ticnen ventajas conparativas.
Del mismo modo s¢ supone que existen condiciones de igualdad juridica de los Estados,
principio que s¢ considera como una garantia para que todos puedan crccer y desarrollarse
ccondmicamente.”'’

Aspectos Institucionales

Con Ia cancelacién de la puesta cn marcha de la OIC, ¢! GATT asumid
“provisionalmente” las funciones de la entidad reguladora multilateral del comercio nundial,

El GATT no fue una agencia especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ya que no cumplid con los requisitos que para cl logro de su vinculacién al sistema de
la ONU sc establecen en los articulos 57 y 63 la Carta de csa organizacion.

Marco normativo

Objetivos: a) clevar los niveles de vida ¢ ingreso; b) lograr cl pleno empleo; c)
conseguir la clevacion del ingreso real y de la demanda efectiva; d) ntilizacién completa dc los
recursos mundiales y acrecentar la produccion y el intercambio de productos."

Propdsitos  fundamentales: 1) constituir un marco normativo de las relaciones
comerciales internacionales; 2) servir de foro para las negociaciones comerciales de los paises
micmbros {lo cual ha llevado a cabo, basicamente, a través de las Negociacioncs Comerciales
Multilaterales, también denominadas Rondas}.'?

La clausula de la Naclon Mds Favorecida (NMF)

Esta sc reficre al concepto toral que garantiza a todas las Partes Contratantes del
GATT que “cualquier ventaja, favor, privilegio o immunidad concedido por una Parte
Contratante (PC) a un producto originario de otro pals o destinado a él, serd concedido
inmediato e incondicionalmente a todo prodicto sinilar originario de los territorios de todas
las demds PC o a ellos destinado™ (Acucrdo General, articulo 1).

1% Rioseco, Alberto, ap. cit. p. §
" Cfr. Malpica de Lamadrid, Luis ;Que es el GATT? Ed. Grijalbo; México: 1988, p. 38.72.
" Cir. Pefta Alfaro, Ricardo op cit, p. 35
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Ahora bicn, para que dicho precepto sea observado por todos sus micmbros, ¢t GATT
estructurd un conjunto de reglas, algunas de las cuales, a continuacion citaremos:

Principios bdsicos:

No discriminacién: Este principio asentado en ¢l articulo [ del Acuerdo General,
establece que cada PC se compromete a conceder de mancra inmediata ¢ incondicional, a todas
las demds, cualquicr ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido a una PC ¢n materia de
derechos de aduana y cargos de cualquicr clase a la importacién o exportacién, “Este es el
mecanisto que se ha encontrado para crear un comercio abierto. Con este principio las PC
Iamblénuse comiprometen a no utilizar el comercio como medio para discriminar entre
palses™”,

Reciprocidad: “Dado que el GATT es un foro de negociacion, fie necesario establecer
el principlo general bajo el cual se realizan las negociaciones. En su predmbulo, el Acuerdo
General establece que el trato entre paises se realizard 'a base de reciprocidad y de mutuas
venlgfas'. En el texto del Acuerdo, varias disposiciones se refieren a este principio, {Ar,
XXVIIlbisy art. XXVILE2}"H,

Otros principios o reglas que rigen la labor del GATT son:

La tinica proteccion serd mediante aranceles: Ante el temor de que con la prictica de
un comercio liberal a ultranza;, cs decir, que la diferencia de precios nacionales y los
internacionales fuera ¢l Winico factor que determinara las corricntes comerciales, causando con
cllo desplazamicntos de industrias de un territorio de un pais a otro de un pais diferente en
busca del aprovechamiento dec las ventajas comparativas propias de ese¢ otro (erritorio,
atentando asf con cl objetivo del GATT del pleno empleo; ¢l mismo GATT “codificd un
sistema que no era de absoluta libertad de comercio; brindaba una alternativa subdptima
(second best). A los intereses econdmicos naclonales se les concederia un cierto nivel de
proteccién por medio de aranceles, iinico instrumento legitimo para este fin"*>,

Subvenciones {Subsidios} y derechos compensatorios. “Con objeto de que la
corricnte internacional de bicnes responda bdsicamente a la diferencia de precios entre paises,el
Acucrdo General regula el trato a los subsidios a la exportacion, ya que pueden afectar las
corrientes de comercio. En este sentido, ¢l Acuerdo establece que cualquicr subsidio que tenga
por cfecto directo o indirecto aumentar las exportaciones de un producto deberd notificarse por
escrito a las Partes Contratantes. {Art. XVL} En los casos en que se determine que tal
subsidio causc o amenace causar un perjuicio grave a los intereses de otra Parte Contratante, la
que Io haya concedido examinard la posibilidad de limitarlo.

" tbidem, p. 36
" Ibid,
" Tussie, Diana, “El papel del GATT en el sistema de Comercio Intemacional en Banco Interaincricano de Desarrollo, op. cit. p. 155.
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“El Acuerdo faculta a cada Parte Contratantc a contrarrestar los efectos de un subsidio
a un articulo exportado a su territorio mediante la aplicacién de derechos compensatorios,
{An. VI: 6.} Estos son impuestos al producto importado para compensar el beneficio que
recibié de un subsidio. La condicién para ello es que se prucbe que el subsidio en cuestion
causa 0 amenaza causar perjuicio importante a una produccién nacional ya existente, o que
retarda considerablemente fa creacién de una rama de la produccidn nacional.

El dumping, ‘que permite la introduccion de los productos de un pais en cl mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor normal’ queda proscrito en ¢l Acuerdo General
cuando cause o amenace causar un perjuicio importante a la produccion existente o posible de

una Parte Contratante™',

Salvaguardias y medidas de proteccién: “El Acuerdo General reconoce que el
comercio puede tener temporalmente efectos nocivos cn una cconomia, lo cual puede hacer
necesario revertir de modo temporal las concesiones arancelarias. Por esta razdn, existen varias
disposiciones por las cuales los paises pueden recurrir a una “salvaguardia”, que los exime de
algunas dc las obligaciones del Acucrdo General y les permite protegerse de tales perjuicios.

“La condicién para aplicar una ‘salvaguardia’ es que cl producto importado causc o
amenace causar un perjuicio grave a los productores del pais importador. En casos especificos
sc permite la suspension total o parcial de la concesién, con objeto de prevenir o reparar tal
perjuicio. {Art. X1X.}.

Un pais también pucde recurrir a una ‘salvaguardia’ cuando cnfrenta problemas
financicros externos y de cquilibrio cn su balanza de pagos. {Arts. XIIy XVIIL scccién B}.""

Consolidacion de las Concesiones Arancelarias: Las concesiones arancclarias, una
vez negociadas, se integran en listas que se ancxan al Acucrdo General durante tres affos, Una
vez pasado cse tiempo si no hay aviso modificatorio s¢ toman como “aranceles consolidados” y
no pueden ser aumentados (aunque pueden scr reducidos por la parte que ha otorgado la
concesion), Se prevé Ia modificacion o ¢l retiro de una concesion, para lo que se exige acucrdo
de la parte intcresada y Ia compensacion correspondicnte, {Art, XXVIT}Y,

Uniones aduaneras y zonas de libre comercio: sc asienta en ¢l Acucrdo General que el
establecimicnto de ellas “debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios
constitutivos sin obstaculizar ¢l dc otras partes contratantes con estos territorios”, (Art, XXIV).
Asimismo, sosticne que la formacién de un Acucrdo regional scrd compatible con el Acucrdo
General sblo en el caso de que sc satisfagan tres condiciones: a) debe estar abierto al examen y
escrutinio de las Partes Contratantes interesadas cn ¢l mismo; b) no debe establecer barreras
adicionales al comercio con terceros paisesy; ¢) debe estar orientado a liberalizar lo sustancial
del intercambio entre sus signatarios,

¥ Peia Alfaro, op. cit. p 37,
Y Ibidem.
" Cf. Rioseco, op. it p.12



Excepcion de las obligaciones del Acuerdo General (Waiver). Esta situacion estd
prevista en el Acuerdo General y se refiere a que “las PARTES CONTRATANTES podrin
eximir a una Parte Contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el Acucrdo, pero a
condicién de que se sancione esta decision por una mayorfa compuesta de los dos tercios de los
votos emitidos” (Art. XXV: 5).

Otras disposiciones del Acuerdo General son: valoracién aduanera (Art, Vi),
Einpresas Comerciales del Estado (Art, XVII); ctc. (Para ver un listado de los articulos del
Acucrdo General véase Anexo 2).)

Organizacién Administrativa

El érgano méximno fuc la Reunién o Asamblea de las Partes Contratantes. En ésta
cada PC tuvo un voto. Las decisiones s¢ tomaron generalmente por consenso, cl cual se obtuvo
cuando ninguna parte sc opuso a la aprobacion de una decision. En caso de no lograrsc el
consenso la decision sc tomd por simple mayoria. También existié un Conscjo de
Representantes, integrado por altos funcionarios de los gobiernos representados cn el GATT;
superviso el trabajo de los Comités, grupos de trabajo y otros cucrpos subsidiarios de las PC; El
Grupo Consultivo de los 18 (creado en 1975), estuvo integrado por varios altos funcionarios de
algunos de los gobicrnos representados en el GATT (adquirié la condicién de 6rgano
permanente en 1979; coordin algunas acciones con el FMI; Una Sccretaria que coordiné el
trabajo administrativo de los funcionarios del GATT, tuvo al frente a un Dircctor General.
Estos fueron los principales 6rganos del GATT.

1.3. Las seis primeras Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM) llevadas a
cabo en el seno del GATT.

Contexto econdmico-comercial

Con cl surgimicnto del orden mundial de la scgunda posguerra surge también un
periodo de estabilidad ccondmica y expansion comercial sin precedente en la historia mundial,
misma que s¢ extendio por mas de dos décadas'® y cuya conclusion sc da con el hecho histérico
de la decision de Estados Unidos dc dar por terininado su respaldo a la convertivilidad de oro
por U.S, délares y la devaluacion de esta moneda en 1971.

Para ¢l logro de csa estabilidad econdmica y comercial la filosofia liberal de  Estados
Unidos jugd un papel preponderante, actuando tanto sobre la economia internacional (apoyando
la reconstruccién curopea y japoncsa, favorecicndo con la expansion del comercio el
crecimiento de los paises en desarrollo, ctc.) como apoydndose en un sistema multilateral (FM,
Banco Mundial y GATT) estructurado bajo csa misma filosofia.

¥ En lo relativo al intercambio comercial a esta ctapa se ¢ ha dado en llamar ta segunda época dorada del comercio intemacional. La primera
decllas puede ubicarse a finales del siglo xix y a principios del actual. Véase, De Mateo, Femando y Eduardo Gitli. “Proteccionismoy
ajuste estructural, Refrecciones enocasion del XX aniversario de Ia UNCTAD" en Comercio Exterior, vol. 36, nim. 2; México: fcbrero de
1986, p, 140.
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“Desde 1a perspectiva histdrica, es evidente que varios factores contribuycron a la
cstabilidad de 1a cconomia mundial, a lograr ritmos adecuados de crecimicnto cconémico y
comercial y a crear un ambicnte propicio para la ncgociacion de reducciones arancelarias,
Primero, las condicioncs econdmicas cn la mayor parte del periodo, que se extendié de
mediados de los aftos cincuenta a principios de los afios setenta, fucron cn general favorables.
En tales condicioncs las exportaciones crecientes, tanto las manufacturas que procedian de
ofcrentes tradicionales como las de productores nuevos fueron absorbidas en el proceso de
ajuste cstructural interrumpiendo poco la liberalizacién comercial. En scgundo término, hubo
consenso internacional s6lido sobre los beneficios que derivan de un comercio més libre. En
tercer lugar, el régimen de tipos de cambio fijos favorecié la reduccidn arancelaria, pucs ecra
posible predecir cémo se afectarfa la posicién competitiva de las industrias... Por altimo, los
sistemas monclarios, financicro y comercial internacionales ofrecieron un clima idénco para la

expansion cconémica”.

Sin embargo, ese periodo de crecimiento econémico y expansion comercial llegd a su
fin conjuntamente con la llegada de la década de los sctenta, Algunos de los elementos que
pucden seitalarse para explicar este hecho, son: ¢l perfodo de reconstruccion de la posguerra y
el impetu que habia brindado al crecimicnto llegaron a su fin, politicas monetarias
excesivamente expansivas; y la incapacidad de ajustar oportunamente los tipos de cambio. En
consccuencia de cllo, la perturbacién econémica gencrada dio por resultado el abandono del
sistema monctario de Bretton-Woods (de paridades fijas), cerrando con ello una ctapa histérica
significada por la cooperacién multilateral,”

Las primeras scis Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT

El ambiente de cstabilidad cconémica mundial (1945-1971) propicié que el sistema
liberal de comercio bajo cl cual sc encontraba estructurado ¢l GATT cumplicra con eficiencia
su cometido. Ello sc puede apreciar con el eficiente proceso de negociacion que llevé a cabo en
sus primeras scis Rondas de NCM y donde resalta ¢l constante ammento de palses participantes
(véase Cuadro 1).

Cuadro |
NUM. DEPC VALOR DEL COMERCIO CUBIERTO  PROM. DE REDUC,
RONDA FECHIA  PARTICIPANTES  (MILLONES DE DOLARES DE E.U.) ARANCELARIA
(1°) Ginebra 1947 23 10,000 I8 %
(2°) Annecy 1949 3 nd nd
(3°) Torquay 1950 M wd wd
(4°) Ginebra 1956 2 nwd wd
(5°) Dilion 1960-61 48 2.500 nd
{L(6Y) Kennedy _1962.67 48 4,900 8%

wd: no disponible (el autor del cuadro reficre la deliciente informacidn oficial existente en e} GATT, Jo que ha resustado en fa inviabilidad
para realizar chlculos certeros para estos espacios.)
Fuente: Jackson, John, The IWorld Trading System, The MIT Pres,;Cambridge, Massachusetts, London, England,:1989, p. 53,

#Toro M., Miguel Angel “La economfa mundial, premisa y condicién del ingreso de México al GATT" cn Torres, Blancay Pamela S, Falk
coordinadoras, La Adhesion deAféxico al GATT, Ed. Colmex,; México :1989, p. 64, 65.
ACh. op. cit. p. 65,
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Otros indicadores que nos pueden ilustrar ¢l cficiente trabajo Hevado a cabo por cl
GATT son: a) la disininucion de la proteccidn arancelaria; y b) el crecimiento del intercambio
comercial. Asl, con respecto a la disminucion arancelaria, csta pasa, gracias a las concesiones
arancclarias negociadas, de un nivel de proteccion arancelario de 40% cn promedio cn los
paises desarrollados al momento dc 1a pucsta en marcha del GATT (1947), a uno, resultante del
proceso de negociacion de la Ronda Kennedy (1967), de “7.7% para los productos industriales,
9.8% para los productos manufacturados y 8% para los productos semiterminados. {Ahora
bien, en cuanto al crecimiento del intercambio comercial;} Estas reducciones se tradujeron
en un crecimiento del 8.5% para el comercio de mercancias en general y uno todavia mayor
de 11% para el comercio de productos manufacturados™™

Con respecto al mecanismo de negociacion, en una primera ctapa (las cinco primeras
Rondas) se llcvd a cabo de mancra bilateral. Es decir las delegaciones de los pafses
participantes, por parcs ncgociaron 1a concesidn de la reduccion arancelaria de los productos
individuales de los cuales cada uno cra ¢l principal abastecedor del otro.  Las concesiongs asi
acordadas cran cxtendidas antomaticaniente a todos los demds.

Una scgunda ctapa con respecto al mecanismo de negoeiacion s¢ inaugura ch la Ronda
Kennedy (scxta Ronda) cn la cual los paises desarrollados acucrdan Ia negociacion cn conjunto
de determinado monto de reduccidn para toda una llnca de productos, siendo la aceptacién, cn
su caso, vilida para todo esc conjunto de paiscs. Cabe seilalar que los paises cn desarrollo
continuaron llevando a cabo su ncgociacion bajo Ia forma tradicional (bilateral y producto por
producto).

Asimismo cn la Ronda Kennedy se inaugura la negociacion cn ¢l propio foro del
GATT de temas relativos al avatimicnto de Barrcras No Arancclarias (BNA) con la suscripcién
del primer Cédigo Anticumping (véasc Recuadro 1: CODIGOS DE CONDUCTA, pag. 13).

En este mismo contexto (Ronda Kennedy) cl sistema del GATT aplicd por primera
ocasion los principios de la recicn incorporada, cn csc tiempo, (1966) Parte IV Comercio y
Desarrollo (véasc 1.5.) en favor dc cstos pafses. En los hechos la accion mds significativa
consistio en quc al acogerse al principio de No Reciprocidad (incluido en 1a Parte 1V), cllos no
realizaron reducciones arancelarias en ¢l mismo nivel que sus contrapartes desarrolladas.

2 Trejo Reyes, Sal y Gustavo Vega Canovas “El ingreso al GATT y sus implicaciones para el futuro de México™ en Comercio Exterior, vol.
37, nlm. 7, México: julio de 1987, p. 523.
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1.4, La Ronda de Tokio.

Contexto econdmico-comercial

Con el rompimiento de los acuerdos monctarios de Bretton-Woods cn 1971 y el
posterior fracaso dc los intentos por rcordenar ¢l sistema de paridades cambiarias™ sc cicrra
una ctapa ccondmica significada por Ia cstabilidad y la expansién comercial. En clla, Estados
Unidos jugd un papel predominantc al influir directainente en los procesos de toma de

decisiones monctarias, financicras y de comercio, multilaterales a través del FMI, Banco
Mundial y del GATT.

“El orden ccondmico y politico mundial cstablecido en la posgucrra
cambid, constituyéndosc otra fasc en las rclaciones internacionales. Los
principales factores que incidieron cn ¢l retorno del proteccionismo fucron: a)
¢l rompimicito del patrén oro-délar; b) las crisis financicra y energética; c) ol
desarrollo de Ia tercera revolucién cientifica y tccnoldgica, d) los paiscs
micmbros de la entonces Comunidad Econdmica Europea junto con Japon y las
naciones del sudeste asidtico empiczan a invadir mercados con influencia
cstadounidense, ¢) los paises subdesarrollados impulsaron ¢l Nuevo Orden

Econdmico Internacional (NOEI); y ¢l resurgimiento del proteccionismo
comercial”

Ast pucs, conforme avanzan los ailos de la década dc los sctenta, los miltiples
problemas emanados de la rdpida dindmica con la que se relacionaron los nucvos factores
-enumerados arriba- del transformado orden mundial, produjeron un entarno ccondinico global
caracterizado por la desestabilizacién y la cmergencia de condiciones adversas para la
continuacion de la expansidn de los intercambios mundiales. Aun mds, toda esta situacién
acarrcaria al interior de los paises desarrollados, principalmente, condiciones macrocconémicas
adversas (desempleo, capacidad ociosa en varias industrias, cte.) cuya consccuencia sc reflcjaria
¢h una constante presidn para impulsar politicas de proteccion comercial.

Ahora bicn, los distintos gobicrnos, basicamente los dc los paises desarrollados, al
reaccionar a cstas presioncs, deciden la instrumentacién de politicas proteccionistas
comerciales encaminadas a la obstacutizacién de las importaciones. Sin embargo, ¢l aumento
de las tarifas arancelarias (mecanisino sencillo ¢ inmediato para frenar las importaciones) se
cnfrentaria con la existencia de una amplia consofidacién arancelaria derivada de las

* negociaciones acontecidas cn cf seno del GATT.” De csta forma, In instramentacion de tales

Plos Jos "Smithsonianos” de diciembre de 1971 fueron un intenta por corregir los desequitibrios inwroducidos en el sistema tario
intemacional, sin embarga catorce mescs més tarde evidenciaron su fracaso y las diversas monedas quedaren flotando con amplias
fluctuaciones hacia arriba y hacia abajo. Véase De Matea, Femando y Eduardo Gitli, op. cit

¥ Martinez Cortés, )usé Ignacio y Maria Rosa Lopcz Oonzilez “La transicion del GATT aJa OMC y su impacto en ¢l comercio

internacional™ en Relaciones Internaci Jinacion de Relaciones Inter les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Ed. UNAM, nitm, &..Méxaw octidic }994 P 67
¥ Dicha lidacid se trada en los productos que tenfan un mayor valor agregado, tales como los industriales y

los manufacturados,
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politicas se orientaron a la imposicién de una amplia varidad de Barrcras No Arancelarias
(véase Anexo 1). Politicas que s¢ han dado en llamar genéricamente como Neoproteccionisimo
o Proteccionismo Comercial. “A partir de la década de los aRos setenta, el multilateralismo
como estructura institucional a escala mundial empezd a deteriorarse y, de una economla
relativamente abierta y multilateral durante los aflos cincuenta y sesenta, se pasé a otra semi-
cerrada y con presiones bilaterales, neopoteccionistas y regionales a partir de los afos
setenta. De la multilateralizacion del libre comercio se transité hacia esquemas mas cercanos
al neoproteccionismo defensivo en tiempos de crisis. Aquella economla mundial abierta y
multilateral estaba organizada bajo el licderazgo indisputado de Estados Unidos como la iinica
potencia hegeménica.. Cuando tal liderazgo es cada vez mds rivalizado por el poderio
econdmico japonés y alemdn, ... y por el ascenso manufacturero de los NIC's {palses
recientemente industrializados, y llamados asl por sus siglas en inglés, Newly Industrialized
Countrys}. Estados Unidos se muestra relativamente incapaz de imponer reiteradamente su
poder y la estructura multilateral empieza a ser inoperante y a ceder ante las presiones del
bilateralismo, la regionalizacién autocontenicla y el neoproteccionismo™*

Asl, bajo toda esta circunstancia, ¢l sistema multilateral de comercio del GATT asume
¢l enorme reto de enfrentar ¢l ereciente problema del proteccionismo comercial en su séptima
Ronda de NCM (La Ronda de Tokio). Desafortunadamente, y a pesar de los importantes
instrumentos cmanados de clla,? la falta de voluntad politica de los paises micmbros,
especialmente, 1a de los paises industrializados, impidié la contencion de aquel perjudicial
problema,

Es entonees, que la continda cnvestida al sistema del GATT por cl avance de los varios
problemas coincreiales internacionales (proteccionismo comercial, 1a existencia de regimencs
de excepeion para los productos agricolas y textiles {véase 1.5.} y la falta de una codificacion
internacional para cl sector Servicios, entre otros) da por resultado la ercciente crosion de su
norma por 1a falta de adecuacion a un citorno grandemente transformado. Ello haria surgir la
imperiosa necesidad de facilitarle una transicion a otro marco normativo que le permiticra
asumir ¢l reto de adaptarse a esc transformado entorno ccondémico internacional. Dicha
oportunidad lc seria dada en la siguiente Ronda de NCM, La Ronda de Uruguay.

Las Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1a Ronda de Tokio.

Las Partes Contratantes del GATT se reunicron en Tokio, Japdn a nivel ministerial del
12 al 14 de septicmbre de 1973 y como resultado de su encuentro decidicron poner en marcha
los trabajos de la que fue la séptima Ronda de NCM, misma que sc extenderfa hasta novicmbre
de 1979 y cuyos foros de negociacion serfan los del propio GATT en Gincbra, Suiza,

En ¢sta Ronda de negociaciones participaron 99 paises (inicmbros y no micmbros del
GATT) y se planted ¢l tratamicnto de los siguicntes temas: la reduccidn arancelaria; 1a prctica
de politicas comerciales que distorsionaban ta observancia de la norma del Acuerdo General; el

¥ Vega Lépez, Eduardo, op. cit. p. 24,
" Son de tal manera importantes y numerosos esos instrumentos que al conjunto de ellos se Ie denomind ¢l “ nuevo GATT * véase Jara Puga,
Alcjandro “Caracteristicas del nuevo ordenmaiento del comercio intemacional” en Banco Interamericano de Desarollo, op. cit.
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aumento constante de la utilizacion de Barrcras No Arancclarias (BNA); ¢l mcjoramiento de
los intercambios de los paiscs en desarrollo; la reincorporacién a la disciplina del GATT del
tratamiento de los productos agricolas y textiles (véase 1.5.); y la adaptacién de las cstructuras
dcl GATT para enfrentar adecuadamente la dindmica de los intercambios globales.

Ahora bien, uno de los mds importantes tépicos a los que csta negociacion sc enfrenté
fue ¢l que se refiere al aumento de las medidas que distorsionan la observancia de la norma del
Acuerdo General, Es decir, la creciente intervencién de los gobiernos, principalmente los de
los paises industrializados, para detencr o postergar los procesos de ajuste que les imponian las
fuerzas del ercado, lo cual, levaban a cabo mediante la imposicion de BNA, prictica que
contravenia del todo el cspiritu liberalizador del Acucrdo General.® Es entonces que, actuando
en este sentido y como producto de la negociacion se produjeron varios acuerdos, mismos que
buscarian frenar y/o regular esa creciente intervencion de los gobiernos.

Dentro de los Acucrdos emanados de las NCM de 1a Ronda de Tokio sobresalen; 1a
materializacién de scis Codigos de Conducta® (véase Recuadro 1: CODIGOS DE CONDUCTA
pag. 13) y la Decision relativa al trato diferenciado y mds favorable, la no reciprocidad y una
mayor participacion de los paises cn desarrollo, conocida como Cliusula dec Habilitacién,
(Véasc apartado 5. de cste capitulo).  Adicionalmente fucron concretados Acucrdos
Comerciales Plurilaterales para superar problemas no arancelarios que sc presentaban cn
campos especificos: carnc de bovino; productos ldctcos y aviacién, mismos que no cran de
subscripcion obligatoria sino que integraban a las PC intcresadas en esc especifico campo. Es
decir, su suscripcion fuc planteada como voluntaria.

3 L sistema del GATT, depositario de una ideologfa liberal, prevela que fisese la accion del sector privado compitiendo en un mercado abierto
y sin discriminaciones y no Ia accion guber | 1a que impusicra las condiciones en que habrian de darse las conientes de los
intercambios mundiales,

* Cabe sefalar que dichos CAdigos fucron perfeccionados, a su vz, durante las negociaciones de la Ronda de Uruguay, resultando en

irnportantes Acuerdos (vedse Ancxo 4.),
12




Recuadro 1: CODIGOS DE CONDUCTA

“Los Codigos de Conducta son instrumentos que han emergido al comercio intemacional a partir de la década dé los
setenta, como una forma de suministrar disciplina y estabilidad a situaciones que por complejas y conflictivas, los paises
suscriben para ir adaptando sus comportamientos hacia objetivos de interés comin, Dichos documentos derivan de la
precariedad cohercitiva que ostenta el derecho internacional en general en en contexto multilateral”,*

Objetivo: “reducir o eliminar las medidas no arancelarias o, cuando ello no proceda, reducir o elimijnnr sus efectos de
restriccién o distorsion del comercio y someter tales medidas a una disciplina intemacional mds eficaz,"!

Caracteristicas: Los codigos sélo obligan a las partes que los suscriben, La misma suscripeion de ellos se cstublecié
como voluntaria. Todos cllos son Acuerdos autosuficientes pues poscen sus propios Comilés, disposicioncs  sobre
consultas y solucién de controversias y demds reglas inherentes a todo Acuerdo intemacional,

Los Cédigos de Conducta son seis y ellos son:

sobre Valoracién en Aduana

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

sobre Antidumping

sobre Obstdculos Técnicos al Comercio

sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
sobre Compras del Scctor Piiblico

TS

Los tres primeros tienent una funcion reglamentaria més especifica de la misita norma (antfculos) preexistente en el
Acuerdo General, asi ¢s que lo complementan o amplian, y asi, al perseguir dicios supuestos se proponen:

o Valoracion en Aduana; reemplazar los miltiples y diversos sistemas de valoracion vigentes en diferentes partes del
mundo por un conjunto de normas sencillas destinadas a establecer un sistenta equitativo, uniformie y neutro de
valoracion,

o  Subvenciones y Medidas Compensatorias; clarificar los mecanismos para que la antoridad de un pals miembro
afectado pueda llegar a determinar la utilizacién en ese territorio de subvenciones (subsidios) incompatibles con el espiritu
del GATT, S§i esto resultara positivo cstablece, igualmente, los mecanismos para la imposicion de medidas
compensatorias,

o Antidumping (version revisada del primero puesto en vigor en 1968); precisa los mecanismos para llegar a establecer
si un pals ha utilizado dichas précticas (fa exportacién de bienes a precios menores que su costo de produccion) y la
adopcion, en su caso, de medidas provicionales para restituir ¢l dafio causado por ellas,

Los otros tres amplian de mancra sustancial ¢f tratamiento que ¢l Acuerdo General otorga a aigunas malerias, y asi, al
perseguir dichos supuestos se proporien:

e Obstdculos Téenicos al Comercio; evitar su implementacién; buscar un tratamiento igualitario invitando a los
gobiernos a establecer reglas claras y entendibles tanto para los abastecedores locales como para los extranjeros.

o Procedimtientos para ¢l Trémite de Licencias de Importacién; pugnar por una legislacion acorde con fas normas def
Acuerdo General, ast commo, coadyuvar para que los procedimientos para su oblencion sean claros y expeditos,

e Compras del Sector Piblico; alentar la aplicacion en las licilaciones del principio de No Discriminacion entre
proveedores nacionales y extranjeros y pugnar por la transparcncia de las licitaciones.

% Martinez Cortés, op. cit, p, 64,
M Malpica De Lamadrid, op. cit. p. 125,
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Por lo que respecta a los resultados en ¢l drea de la reduccién arancelaria, cabe seifalar
que ¢l Comité de Reducciones Arancclarias de 1a Ronda de Tokio dio por terminado en encro
de 1987 su labor, En consccuencia evalud que cn cl lapso de 7 aifos transcurridos desde la
finalizacion de la Ronda se¢ aplicaron reducciones arancelarias por un valor de 300 000
milloncs dc délares de EE. UU. Asi como resultado de lo cual el nivel medio de los derechos
arancclarios aplicados a los productos industriales en los paiscs dcsarrollados disminuyo6 el
34 %, es decir paso del 7, al 4. 7%

Uno de los problemas que fuc excluido de la negociacion de esta Ronda fue el de la
reincorporacidn del tratamiento del comercio de productos agricolas a la disciplina del
GATT.® Ello aumenté Ia incorformidad de los paiscs en desarrollo por la falta de voluntad
politica de los grandes productores de esos bienes EE.UU. y Ia CEE, principalmente, para la
reintegracion de uno de los mas importantes rubros que tradicionalmente habia sido gencrador
de recursos, via la exportacién para muchos de los paises cn desarrollo.

Los afios anteriores a la realizaclén de 1a Ronda de Uruguay

Ante ¢l conjunto de positivas expectativas creadas por los participantes de las NCM de
la Ronda de Tokio, en cl sentido de que la materializacion de los diversos acuerdos, y
especificamente Ia multiplicidad de medidas consignadas cn cllos, podrfan: frenar cl avance
del ncoproteccionismo; favorecer un desarrollo de los intercambios de los participantes menos
desarrollados; y contener la transgresién de la norma del GATT, y que, en los hechos no sc
llevaron a cabo, se hizo apremiante la evaluacion de los clementos que lo impedian,

Asi, las Partes Contratantes asumen la decisién de reunirse a nivel Ministerial cn
novicmbre de 1982, lo cual no acontecia desde hacia dicz afios atrds con cl propdsito de
cxaminar “la aplicacién de los resultados de las NCM, los problemas que afectan al sistema
comercial, la situacion de los palses en desarrollo y para determinar las prioridades futuras de
la cooperacion entre las PC” >

Dicha reunién culminé con una Declaracién Ministerial (29 de noviembre de 1982)%
en la cual las PC asientan que cl sistema multilateral de comercio corria grave peligro.  En
consccuencia los Ministros s¢ comprometicron a reducir las fricciones comerciales, vencer las
presioncs proteccionistas y fomentar la liberalizacién y cxpansion del comercio. Sin embargo,
dichas intenciones sélo sc quedaron en el pape! y no fucron tomadas medidas contundentes para
superar csa circunstancia, “Desde la reunion ministerial del GATT, en noviembre de 1982, se
reconocid claramente que la combinacién de problemas de deuda y lento crecimiento
econdmico mundial habla impuesto un sesgo restrictivo al comercio exterior. Las buenas
intenclones para enfirentar las presiones proteccionistas eran claramente insuficientes por la
Jalta de un movimiento amplio hacia la liberacion del comercio mundial.”®. Asi, bajo cste
complejo contexto surge Ia imperiosa necesidad de que el sistema del GATT fuese revisado ¢n
otra Ronda de NCM, la cual seria inaugurada en Uruguay.

* Cfr. GATT. Actividades 1986 (Nim. De venta GATT/1987-2) ; Gincbra, Suiza: junio de 1987, pags. 34y 35.

% Aquf es prudente recordar que Estados Unidos seguido por la Comunidad Eeondmica Europea (CEE), promovié 1a exclusién de la norma del
GATT de cs0s productos por medio de una walver en 1955 (véase apartado 5 en este mismo capitulo).

¥ Malpica de la Madrid, op, cit. P.212.

B Cfr. Ibidem, pp. 212-216.

* Toro M., Miguel Angel, op. cit, P.80.
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1.5, Los paises en desarrollo dentro del sistema del GATT.

Predmbulo

La actuacién que como grupo, tuvieron los paiscs en desarrollo dentro del sistema del
GATT durante ¢l periodo que abarca cl presente capitulo, s refiere a un fenémeno tan vasto y
{an controversial que su resefia en un espacio fan breve, como el quc nos impone la naturaleza
det presente trabajo, no estd excento de caer en generalizaciones que podrian no coincidir con
los puntos de vista de todos los lectores de ¢1.

No obstante lo anterior, y por tratarse de un fenémeno de una importancia toral para la
conformacién de cste trabajo nos hemos propucsto realizar un csfuerzo de estudio para
acercamos a comprenderlo.

Uno de los principales clementos que resaltan de una primera revision de esc
fendmeno es ¢l que se refiere a 1a homogénea actuacién que como grupo realizaron al interior
del GATT todos cstos paiscs y, en contraste, a la muy heterogénea asimilacidén de las
oportunidades derivadas de esa actuacién. Es decir, que a pesar de que la obtencion de algunas
concesiones al interior del GATT (E! tratamiento cspecial y mds favorable que se prevé para
cllos en la Parte 1V, véasc mis abajo, Adecuacion de Ia norma del GATT ...) sc legaron a
lograr por la presién cjercida en bloque, sélo algunos de cllos lograron capitalizar dichas
concesiones para mejorar su participacion cuantitativa y/o cualitativa en el intercambio
comercial mundial, en contraste con la mayoria que no lo consiguié.

En la breve exposicién que aqui se presenta y que hace referencia a la actuacién que
como grupo tuvicron los paises en desarrollo dentro del sistema del GATT, tratarcmos de
resaltar algunos de los clementos que scialan csa dualidad.

Adecuacion de 1a norma del GATT con el propdsito de reconocer su menor grado
de desarrollo

“El orden econdmico interacional de la posguerra se establecio por y en beneficio
de los palses que resultaron victoriosos en la segunda guerra mundial,  Desde el principio, las
negociaciones estuvieron dominadas por aquellas naciones que buscaban acceso a los grandes
mercados industriales y que gfreclan reciprocidad [véase 1.2. y ahl Principios bésicos] en el
intercambio”.”’  Sin embargo, Ia imposicién de este concepto de reciprocidad en (odas las
acciones emprendidas cntre las PC al interior del GATT suscit6, desde los primeros ailos de
funcionamicnto de éste, una critica generalizada de parte de los pafses en desarrollo cn el
sentido de que no sc consideraba que debido a sus menores grados de desarrolio no se
encontraban cn igualdad de condiciones para negociar y afin para competir con sus contrapartes
desarrolladas lo que derivaba en una situacién de injusticia.

¥ 'Trejo Reyes, Satl y Gustavo Vega Chnovas, op. cit,, p. 524.
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Aqui ¢s prudente mencionar que durante las reuniones preparatorias y aun en la
Conferencia Plenaria de La Habana, las naciones en desarrollo habfan considerado que la OIC
tendria quc tomar en cuenta los problemas derivados de su menor grado de desarrollo,
Desgraciadamente con a cancefacion de Ia puesta en marcha de dicha Organizacion, también
sc cancela el incipiente proyecto de enmarcar el comercio multilateral sobre bascs universales y
de decision democrdtica quc tomara en cucnta los infereses de todos fos participantes cn el
comercio infernacional.

N

Ante tal situacid, el grupo de paises en desarrolo decide cmprender una accidn
conjunta con el propdsito de que fa estructura juridica del Acucrdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio fuese reformada para enmendar la situacion de desventaja que ellos
mantenfan en relaciéon con sus contrapartes desarrolladas.  Esta accién se enfocod
fundamentalmente a impugnar cf concepto de reciprocidad ya que impedia fa adopeion de
medidas cspeciales en su favor.  Consccucntemente y como punto medular de su estrategin
Hegaron al establecimiento de un consenso que s¢ materializo en el informe que el Sceretario
General de la Conferencia General de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (Rail
Prebisch) rindié a Ia presidencia de fa misma (UNCTAD 1) [celcbrada de marzo a junio de
1964 en Gincbra, Suiza} en la cual los paiscs en desarrollo asicatan que “Las reglas del GATT
vigentes tendrian que modificarse para reconocer las consecuencias de las desigualdades
estructurales enlre palses industriales y palses en desarrollo. Estas modificaciones
conciertien especialimente a la reciprocidad, ... a las preferencias concedidas por los palses

industriales a los palses en desarrollo y a las preferencias entre palses en desarrollo”.

Como resultado de esta accion que sc complementé con otras, anteriores, desplegadas al
interior del GATT® y teniendo como principal fucrza politica los resultados de fa UNCTAD 1
(quc sc convierte cn 6rgano permanente de la Asamblea General de la ONU) es que las
PARTES CONTRATANTES actuando conjuntamente adoptan una resolucion por medio de la
cual s adiciona Ia Parte IV Comerclo y Desarrollo al cucrpo juridico del GATT.*

La Parte 1V, constituye ¢l fundamento ideoldgico y normativo mas relevante que el
GATT conticne cn relacién con los paiscs en desarrollo. En clla sc afirma que “la elevacion de
los niveles de vida y el desarrollo progresivo de las economias ). cs especialmente urgente
para las partes contratantes poco desarrolladas |...| que fos ingresos de exportacion |...| pueden
desempediar un papel vital en su desarrollo ccondmico |...| las PARTES CONTRATANTES |...|
convicnen en lo siguiente: || Es necesario realizar esfucrzos positivos para que las partes
contratantes poco desarroliadas obtengan una parte del incremento del comercio internacional
que corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico, ... Las partes contratantes
desarrofladas no csperan reciprocidad por fos compromisos contraidos por elfas en
negociaciones comerciales de reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obsticulos al

* Rioseco, Albetto, op.cit. p. 25

 Hubo una enmienda (1955-1956) al anticula XVIH Ayuds del Estsda para favorecer el desarrolle ccondmico que tuvo alcances limitados
¥ noresolvid practi inguno de los problemas de los palses en desarrollo; tampoco fucron satisfactorios Jas medidas destinadas a
favorecer el comercio de estos pafscs, propucstas a partir de esta enmienda.  Véase Rioseco, Alberto “Evolucién Jurfdica ¢ Institucional del
GATT" en Banco Interamericar.o de Desarrollo, ap. cit. p. 15-19.

“E| Protocolo que modifict ef Acuerdo General sobre A les Ad yC {0 entrd juridi en vigencia al ser ratificado por
Jas dos terceras partes de las PC el 27 de junio de 1966.
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comercio de las partes contratantes poco desarrolladas”, (Acucrdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio, Partc 1V, Articulo XXXVI Principios y objetivos).

Ahora bien, a cambio dc tal cnmicnda los palscs cn desarrollo aceptaron su
“reintegracion” paulatina a todas las obligaciones del GATT y, por tanto, a la pérdida cventual
de dicho trato especial conforme la situacion ccondmica cn cada uno de cllos cambiara
(progresara en su grado de desarrollo), Esta “rcintegracion” a las obligaciones del GATT s¢
di6 en llamar Cldusula de graduacion, Sin embargo, no sc ided ningiin mecanismo que de
mancra cspecifica llevara a cabo tal cosa.

Los paises cn desarrollo una vez que obtuvicron la modificacion juridica del Acucrdo
Gencral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se propusicron la materializacion del concepto
de “no reciprocidad” incluido en 1a Parte 1V del texto juridico del GATT.  Con tal propdsito
idcaron, al interior de ln UNCTAD 11 (1968) un mecanismo que mds tarde s¢ denominaria
como Sistcma Generalizado de Preferencias (véase Recuadro 2 SISTEMA GENERALIZADO
DE PREFERENCIAS) Mas adclante dicho mccanismo fuc aceptado por las PC del GATT
(1971)." No obstante, cstos mismos paises buscaron la institucionalizacion de tal mecanismo
al interior del GATT. Ello se logr6 a través de la “Decision relativa al trato diferenciado y mds
favorable y a la no reciprocidad y mayor participacion de los pafscs en desarrolla” conocida
genéricanente como Chiusula de Habilitacién y que fue lograda como uno de los productos de
las ncgociaciones de ta Ronda dc Tokio en 1979.

En la Cldusula de Habilitacién sc consigna que “los palses desarrollados no esperan
que los paiscs cn desarrollo aporten, en ¢l curso de negociacioncs comerciales, contribuciones
incompatibles con las necesidades de desarrollo, de finanzas o del comercio de cada uno de
cstos paises”.”

Recuadro 2: SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP)

¢ Es un sistema por medio del cual los paises desarrollados otorgan reducciones parciales o tolales de impucsios
arancclarios a las exportaciones provenientes de los paises en desarrollo y que ticnen como desting los mercados de
aquélios.Los beneficios no son permanentes ni ilimitados ya que se rigen por un mecanismo de cuotas o topes por
productos y por paises. Una vez rebasadas esas cuotas o topes se vuelve al cobro total de los impucstos arancelarios
regulares, Lanaluraleza del sisteina para los paises industriales que 1o implementan es voluntaria y unilateral,

o Objetlvo: servir de mecanismo institucional para la instrumentacion del concepta de trato especial y mds favorable
al cual los paises en desarrollo se han hecho acredores detivado de 1a Parte [V Comercio y Desarrollo del Acuerdo
General,

o Beneficlos para los paises en desarrollo: la obtencidn de micjores condiciones de acceso a los mereados de los
paises desarrollados, igualmente, mayor certidumbre con respecto a los montos a exportar a aquellos mercados.

¢ Financlamiento: ¢f que cada pais desarrollado en cf sistema aporta y que s absorbido por ese mismo pais.

o  Limbtantes: los esquemas excluyen ciertos sectores criticos para los paises en desarrollo de las preferencias, les
como alimentos y textiles y articulos de piel, Las concesiones pueden ser retiradas cn cualquier momento. El grucso de
los beneficios se otorgabn a un nimero pequeiio de paises.

o {uenles: Leiva Lavalle, Francisco, Banco Interamericanio de Desarroilo, op. cit. Y, Banco Mundial, Las Perspectivas
Econéimicas Globales v los Paises en_Desarrollo 1995, Madrid, 118 p.

! Tal aceptacidn se hizo por medio de una walver lo que a criterio de los palses en desarrallo no le concedfa la fiserza politica necesaria para su
cficaz aplicacion.
4 Véase Clhusula de Hubilitacion, pimafo § “en De Almeida, Paulo Robento, op. cit. P. 265.
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La accidn del sistema del GATT sobre los paises en desarrollo

Para los paises cn desarrollo ¢l sistema del GATT se orientd, basicamente, cn dos
sentidos: a) de una parte, favorecid el mejoramicento de los términos de intercambio comercial
para algunos de aqucllos que lograron oricntar o rcoricntar su sector externo hacia la
exportacién de manufacturas; b) de otra parte, no fue capaz de concretar acciones contundentes
para favorccer un desenvolvimicnto mas coherente de los precios internacionales de los
productos bdsicos y evitar con cllo ¢l desastroso impacto que tal fendmeno tuvo sobre ¢l sector
externo de muchos integrantes de este grupo de pafscs.

El sisteina multilateral del GATT prestd un excelente servicio a los paises industriales
al impulsar una reduccién notable y constante de las barreras arancelarias al comercio de
productos manufacturados. En sus sicte primeras Rondas de NCM (1947-1979), los aranceles
promedio aplicados a la importacion de cstos productos se redujeron de 40% a 4.7%. Por su
partc algunos paises en desarrollo, al reaccionar ante tal hecho, orientaron o rcoricntaron
-segiin el caso- sus sectores externos para la exportacion de tales productos. Asi, en los aflos
sctenta y ochenta, la incursion que como grupo de paises tuvicron fue incrementdndose de
manera sostenida (véase Cuadro 2),

Cuadro 2
Paises en desarrollo e industriales: Creclmienlo del volimen de exportaclon .
(porcentaje)
Variacién media anual Variacién acumulada
Palses industriales  Paises en des. no petroleros  Paises industriales  Palses en des. no petroleros
1961-65 72 47 416 25.7
1966-70 9.7 57 58.8 318
1971478 6.2 1.0 352 5.2
1976-80 6.5 104 37.0 63.9
1981.85 34 71 18.0 41.0
1986-90 53 8.9 297 53.2
1961-75 7.7 38 204.2 74.3
1976-90 51 8.8 109.6 254.1
1961.90) 6.4 6.3 537.5 517.1

Fucnte: Naciones Unidas, Monhly Bulletin of Statistics, en Fondo Monctario Intemacional, Perspectivas de la Lconomia Mundial;}
Whashington:mayo 1993, p.82.

El sistema del GATT favorecié tal incursion de la siguicnte forma; al entrar en vigor
la Parte IV, Comercio y Desarrollo, del Acucrdo General sobre Aranccles Aduancros y
Comercio (1966), los paises cn desarrollo pudieron aprovechar que las disposicioncs
cstablecidas ahf les brindaban la oportunidad de acceder a los nicrcados de los: pafses
industrializados sin estar obligados a brindar recirpocidad a éstos para acceder a sus mercados.
Ademds, es importante asentar que, “aunque en las reglas de las negociaciones arancelarias
se mostré escasa preocupacion por los intereses de esos paises (en desarrollo), la gran
expansion del comercio internacional en la posguerra cred, sin embargo, nuevas
oportunidades comerciales para ellos”.”

YTrejo, op. cit. P.324
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Desafortunadamente, es necesario aclarar que muy pocos de los paises en desarrollo
contaban con la infracstructura necesaria para orientar o reorientar su sector externo hacia la
exportacion de manufacturas, misma que cra la quc tenia el mayor dinamismo y rentabilidad.
Asf, dentro del pequeilo grupo que si estuvo en condicioncs de hacerlo se encontraban los
NIC's" cuyas cconomias tenian las siguicntes caracteristicas: “i) hablan experimentado
importantes y prolongados procesos de crecimiento econdmico ...; ii) tenlan complejos
sistemas industriales ..., iii) su productividad industrial media no era my lejana a la existente
en las economlas desarrolladas y sus costos salariales eran sensiblemente menores; iv) en
particular, los NIC's asidticos venian teniendo cada vez mayor presencia en el comercio

mundial de manufacturas”.”

i Como ya s¢ menciond los NIC’s asidticos lograron la mds optima insercion y pudicron
capilalizar de la mejor manera las oportunidades brindadas por cl sistema del GATT (véase

Cuadro 3).
Cuadro 3
Paises en desarrollo. Destino y origen de la exportacion
_ (porcentaje del total)
1960 1965 1970 1978 1980 1985 1990
Lxportacion total
! Destino

) Paises en dsarrollo 21.8 21.5 213 23.0 26.5 29.5 33.0
Pafses industriales 78.2 785 78.7 770 73.5 70.5 67.0

Origen

Asia 289 234 279 23] 25.1 43.0 55.8
China 2.7 2.7 32 5.7 79
ERL 73 54 1.7 10.5 13.5 23.8 328
Oriente Medio 18.3 19.1 26.3 45.0 40.1 228 199
Africa 19.3 20.6 153 11.0 16.7 13.6 10.6
América Latina 34.3 35.9 30.5 208 17.5 20.7 15.7

Expontacion excluidos combustibles

Destino

Paiscs en desarrollo 18.8 20.1 213 26.0 29.7 27.2 353
Paises industriales 81.2 79.9 78.7 74.0 70.3 2.8 64.7

v Origen

i Asia 33.8 350 35.1 430 54.5 55.4 70.9

i Oriente Medio 7.1 4.0 42 54 4.9 6.7 49

; Africa 29.1 24.2 228 15.6 9.8 7.9 4.5
Amérca Latina 29.8 33.1 36.7 34.6 26.3 29.3 16.8

1 Cuatro economias de reciente industrializacién. En los datos anteriores a 1970 se excluye a Singapur; en los datos de 1970.1980 s¢
incluyen estimaciones sobse la provincia china de Taiwan.

Fuente: Nacionies Unidas, Afonthly Bulletin of Stattistcs, y FMI, Direction of Trade Statistics, en Fondo Monetario Intemacional,
Perspectivas de la Ex {a Mundial , Washington: mayo-1993 , p. 83.

*En 1979 1a Organizacién para 1a Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) publicé un informe acerca de la mayor presencia de los NIC's en los
mercados intemacionales. En particular, este informe registraba el impacto de la produccion y la exportacién de manufacturas de éstos sobre
la economla de Ia OCDE (Aunque en otras versiones, la del FMI por ejemplo, se afaden otros palses como India, Isracl y Argenting, la de la
OCDE consigna que son: Brasil, Corea del Sur, Espafia, Greein, Hong Kong, México, Portugal, Singapur, Taiwan y Yugoslavia).

* Vega Lépez, op, cit. p. 18
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En contraste, ¢l sistema del GATT -como ya fuc scflalado en otras partes de cste
trabajo- al carecer de una estructura que tomara en cucnta todos los intereses participantes cn el
comercio internacional, estuvo incapacitada para favorecer un desenvolvimiento menos
perjudicial de los precios internacionales de los productos basicos.® Esta incompetencia afectd
grandemente a los paiscs en desarrollo que habfan sido tradicionales oferentes de productos
basicos y dentro de los cuales habian muchos que dependian altamente de tos recursos captados
via la exportacién de csos productos para financiar sus mds clementales nccesidades de
desarrollo,

En cste orden de ideas, es necesario aclarar que aunque sc reconoce que la calda
estrepitosa de los precios internacionales de los productos basicos fue dcbida a cambios
radicales en la cconomia internacional (véasc Recuadro 3: PRODUCTOS BASICOS), es
necesario también observar que el sistema del GATT como ente  multilateral regulador del
comercio internacional no pudo concretar acciones encaminadas, por lo menos a ncutalizar los
desastrosos cfectos que tal fendmeno tuvo sobre este grupo de paiscs.

“ En la cdicién 1986 de su Informe sobre Comercio y Desarrollo 1s UNCTAL) sefala que en 1985 los precios nominales en délares
Jounidenses de las exportaciones de los principales productos bisicos no petroleros de los palses en desarrollo disminuyeron casi un

tercio con respecto a 1980; la reduccién media anual fue de 7.5%. El indice de precios de 1985 era similar al de 1976, Véase, “Se deteriora
¢l mercado de productos primarios” en Comercio Exterior, vol.37,nam. 8,, México: agosto de 1987, p. 675.
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Recuadro 3: PRODUCTOS BASICOS

La adversa situacién del mercado de productos bésicos que habia venido manifestandose con
mayor nouncdud desde la década de los setenta y que en el afio de 1986 Hegé a ser tan desastrosa como
nunca sntes”, se debid a diversos factores, tales como “el ritmo de la actividad ccondmica en los
principales mercados, los cambios ciclicos en la oferta y 1a demanda, ... el proteccionismo comercial y
¢l cambio tecnologico.”®

Alora bien, dos son los elementos de los puntos mencionados arriba que nos interesa
destacar: 1) el progreso tectiolégico como una de sus consecyencias mds notables trajo consigo la cada
vez menor utilizacion de insumos de productos bésicos en ¢l proceso prodiictivo, es decir, “c} sector de
productos primarios se ha vuelto marginal, aunque antes sienpre habia sido central”,” 'y 2) lus
actividades econdmicas que fieron convirtidndose en Jus mds rentables (quimico-farmacéutica,
telecomunicaciones, efc.) fiicron requiriendo cada vez menores insumos de productos bisicos.

Con rcspcclo al inciso 1) en ¢l articulo presentado por Peter F. Drucker, “The changed world
cconomy” de 1986 al referirse a los productos agricolas, expone que, ante las predicciones surgidos a
mediados de la década de los setenta y que hablaban de una futura escaces de alimentos, las principales
cconomfas del mundo se abocaron a impulsar la cficientizacion y el crecimiento de la produccion
alimenticia, asf, clio conjuntamente con el sorprendente progeso teenologico (biotcenologla), lograron

abundantes excedentes (la produccion agricola mundial aumenté casi un tercio entre 1972 y 1985).
Asi, cstos hechos derivaron en yma importante alteracién de los mercados de estos productos,
principalinente llevando sus precios a la baja.

En el artfculo de Drucker para ilustrar la cada vez menor utilizacion de productos basicos en
el proceso productivo se remite a un estudio del FMI que afinna que a lo largo del presente siglo el
conswmno de materias primas por nnidad de produccion industrial ha declinado en poco s de 1%
annal, salvo en los perfodos de gierra, es decir, en 1986 solo se requertan dos quintas partes de lo que
s¢ necesitaba en 1900,

Ahora con respecto al inciso 2) e} mismo autor sefiala que las actividades més rentables de la
produccion industrial se apartan graduabmente de los procesos y productos con uso inteusivo de
materiales bisicos.  Asl las industrias de alla tecnologla se colocan a la cabeza y da los siguientes
ejemplos para ilustrar su menor importancia en cuanto al costo del valor total: “las materias primas de
las microfichas semiconductoras constituyen del uno al tres por ciento de su costo total de produceion”
y para ilustrar su menor importancia como insumo: “de 50 a 100 libras de cable de fibra de vidrio
transmiten tantos mensajes telefonicos como una tonelada de alambre de cobre,

Asf pues, de todo 1o aqui expuesto podemos inferir que los paises en desarrollo que siguicron
basando (0 en su caso sélo podian basarlo) el impulso de su scctor externo en fa exportacion de
productos bisicos, y que desgracindamente fircron los mis, se han visio totalmente defraudados por una

situacion ccondmica, derivada de los mercados de esos productos, que les ha sido fatalmente adversa,

¥ A principios de 1986, los prcclos de las matcrias primas se hallaban a su nfvel mds bajo de la historia, en relacidn con los precios de los
. bienes manufacturados y de sesvicios: en general tan bajos como en lo més profndo de la Gran Depresitny, en citrtos casos (por ejemplo,
plomo y cobre) aun nivel inferior al del932.Cr.Peler F.Drucker*1La nueva economiamundial® en Contextos afo 4, nim. 76, México:
marzo de 1987, p. 3.

. prcz, Jests Miguel “Productos Bdsicas, “en Camercia Exteriar, vol. 37, nim. 8, México, agosta de 1987, p-674.
* Drucker, op. ¢it, P. 4.

% Este antloulo fue traducido y reproducido con e} tiulo 1.3 nueva economia mundial” por Contextos, op, cit.
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Ahora bien, los propios paises en desarrollo actuando como grupo no lograron la
instauracién en el GATT de mecanismos ideados al interior de la UNCTAD para la
estabilizacion de los mercados de productos bdsicos, ya que, ni aitn dentro de la propia
UNCTAD pudicron concretar su instrumentacion integral.*'

En cste mismo contexto es necesario enfatizar que alin el mismo sistema del GATT
participd en la perturbacién de los mercados internacionales de productos bdsicos al haber
permitido que la waiver promovida por EE.UU. para exceptuar su comercio de productos
agricolas de la normatividad del sistema multilateral del GATT firese aprobada cn 1955. La
accién de EE.UU, serfa imitada mas tarde por la Comunidad Econémica Europea (CEE). Asi,
con la excepeidn lograda por los dos mds grandes mercados para tales productos sc inicia la
creacién de una plétora de politicas proteccionistas (véasec Anexo 1) que persegufan dos
objctivos, por una parte, favorecer la expansién de las exportaciones de su propia produccién
agricola y, por otra parte, obstaculizar las importaciones de tales productos. Mis adclane,
estas politicas distorsionantes serian scguidas por otros paiscs, bdsicamente, desarrollados
introduciéndolc tal perturbacién al mercado internacional de csos producios que su eventual
desmantelamiento, aun hoy (1995) sc prevé complejo de llevarse a cabo. Para darnos una idca
revisemos el monto de los subsidios otorgados por algunos gobiernos al productor agricola para
favorecer artificialmentc la exportacién de esos productos (véase Cuadro 4).

Cuadro 4
Palses Indusiriales: Equlvalente en subvenci al productor agricols
4u ugel

1979.86 1987 1988 1989
Australia 11 12 12 1.3
12 " 10 10
Austria 11 21 22 18
3 4 “ 4
Canad4 42 66 6.1 58
n 49 ? 36

Comunidad Eurpea 9.8 s 69.1 600
37 ' 4% I

Estados Unidos 30.6 [T%] 369 32
w 40 M n

Japon ns 3540 36.8 33
[ 7% 17 70
Nueva Zelandia 0.7 0.3 0.2 0.2
25 14 7 s
Noruega 17 15 2.6 15
n " 75 1)
Succia 16 26 23 27
“ 87 51 51
Suiza 26 45 .8 42
a 79 % 7

OCDE 107.2 1743 166.0 1479
3 1) 45 40

1 La primera hilera indica el equivalente cn subvenciones al productor det pals, en miles de millones de dolares de Estados Unidos. Las
cifras de la segunda hilera expresan ese cquivalente en subvenciones al productor como porcentaje del valor de la produceidn agricola
de es palls.

Fuente: OCDE, Agriculitural Policies, Markets and Trade: AMonitoring and Outtlook (Parls, (diversos niimeros), en Fondo Monetario

Intemacional, Perspectivas de la Economia A fundial; Washinglon: mayo 1993, p.86.

* Dentro de los mecanismos surgidos en el seno de 1a UNCTAD vale citar: ¢l Programa Integrado para Productos Bisicos (aprobado en
Nmmbi enlalV UNCTAD en 1976). Este se proponia, entre otros, el establecimiento de un fondo comiin y la integracién de eonvenios
ionales de productos basicos destinados a asegurar ¢l desarrollo ordenado de 1a oferta y la demanda en los mercados de tales
productos. Sin cmbaxgo con el paso de los afios se evidencié lainviabilidad de la puesta en marcha de tal Programa. Véase Leira Lavalle,
op. cit, p. 129,
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Otro sector que fuc exceptuado de la disciplina multialteral del GATT fue el de los
Textiles y ¢l vestido. Tal accién sc llevd a cabo al ser negociado ¢l Acuerdo Multifibras
(AMF), mismo que cn su primera version (1974) fue suscrito por todos los paises desarrollados
y por 30 paises en desarrollo. Estc acuerdo multilateral consistc en una red de acucerdos
bilaterales en los que sc establecen cuotas de importacion especificas para cada pafs, afectando
con ello uno de los scctores donde los paiscs en desarrollo cucntan con mas sélidas ventajas
comparativas.’ Es decir que ¢l AMF prevé el uso de mecanismos (régimen de discriminacién)
especificamente prohibidos por ¢l GATT,

Los paises en desarrollo hacia la realizacién de 1a Ronda de Uruguay

Desde ¢l inicio de la década de los ochenta y hasta antes de la celebracion de la Ronda
de Uruguay, muchos de los problemas que afectaban a los paises en desarrollo continuaron
agravandose. Dentro de cllos, en ¢l plano comercial, encontramos un mercado internacional de
productos agricolas saturado de medidas proteccionistas que incluian la utilizacién de miltiples
barreras no arancelarias que distorsionaban grandementc ¢l comercio de csos productos a nivel
global.  Otro importante clemento distorsionador estaba constituido por la renovacion de la
suscripcion det Acucrdo Multifibras (AMF) que en su tercera version (1981) prolongaba el
régimen de excepeion de la normatividad del GATT para ese sector. Uno mds, quizds ¢l mds
critico, lo conformaba el problema del proteccionsimo comercial de los palses industrializados
por medio de la imposicién de Barreras No Arancelarias {BNA} (véase Anexo 1) utilizadas
para contencr e aumento de las exportaciones (incluyendo las manufacturas) provenicntces lanto
de su mismo grupo de paises como de sus contrapartes cn desarrollo. Para damos una idea de
csc problema obscrvemos cl porcentaje de las importaciones de los principales paiscs
desarrotlados procedentes de sus contrapartes en desarrollo cubiertos por BNA.(Véase Cuadro 5).

Cuadro §

Porcentaje de las importaciones de los paises industrializados cubiertas por barreras no arancelarias,
Importaciones procedentes de
Importador Pafses desarrollados Palses en desarrollo
Estados Unidos 13.0 5.5
Japon 19.2 5.4
Suiza 226 48.8
Noruega 82 10.9
Auslria 15.1 8.1
CEE 15.1 1.8 s
Dinamarca 9.4 19.2
Irlanda 15.0 9.5
Francia 20.1 7.4
Reino Unido 14.9 14.3
Halia 12.5 10
RFA 126 8.5
Palses Bajos 6.1 19.8
Bélgica Luxemburgo 19.2 29.7

Fuente: Banco Mundial, orld Develog Report 1934; Washington: 1984, con base en informacién detallada de la UNCTAD, en
De Mateo, Fenando y Eduardo Githi, “Proteccionismo y ajuste estructural; Reflexiones en ocasion del XX Aniversario de Ja UNCTAD",
revista de Comercio Exterior, vol. 36, nim. 2; México: febrero 1986, p. 147.

* Lo importancia de los pafses en desarrollo en este sector radica en que para la confeccién de testiles es necesaria un uso intensivo de mano de
obra y de fibras naturales, ambas factores presenies en abundancia en fa mayorfa de los terriorios de esos paises.
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Si a este dlgido panorama comercial, expucsto arriba, adicionamos otros problemas
derivados de 1a situacion econdmica mundial, tales como: la vertiginosa calda de los precios de
los productos basicos; y el problema de la crisis de la deuda externa padecida por muchos de
cllos tendremos que fa situacion para la mayoria de los micmbros de esfe grupo cra grave.

Ya para cl ailo de 1982, las Partes Contratantcs del mismo sistema del GATT
reconocian, como resultado de la Reunién Ministerial ievada a cabo por cllas (véase 1.4. y ahi
Los aflos anteriores a la celebracion de la Ronda de Uruguay) que “ia situacion de los pafses
en desarrollo era critica debido a las dificultades creadas por el cfecto combinado de
incertidumbre y limitacion del acceso a los mercados de exportacion, ¢l debilitamiento de Ia
demanda externa, la fuerte caida de los precios de fos productos basicos y el alto costo del
crédito” Desgraciadamente, no se tomaron medidas contundentes para aliviar esa adversa
situacién. Como consccuencia a tal estado de cosas, aumentarian fas presiones de los pafses en
desarrollo para que todo cf sistema del GATT fuese revisado ¢n ofra Ronda de NCM. Sin
embargo, tanto ¢stos pafscs, como los vinculos que con ellos sostenian los paises desarrollados
cstarfan altamenie condicionados por un ecntorno comercial y ccondmico mundiales
grandemente transformados,

En estc contexto es posible ubicar los principales clementos que los paises en
desarrolto esperaban que les ofrccicra una nucva negociacion comercial multilateral y ellos
cran: 1) deseaban scguir recibiendo un trato especial para sus cxportaciones; 2) mayor acccso a
los mercados de sus contrapartes desarrolladas; 3) que los paises desarrollados eviten practicas
comerciales discriminatorias, y dejen de aplicar sus leyes internas de practicas desleales para
limitar sus cxportaciones, asimismo, que dejen de usar sus impucstos compensatorios y
antidumping contra las mismas, 4) que sc fermine con la presion para liberalizar su
reglamentacion sobre el sector Scrvicios, Inversiones y Propicdad Intelectual.®

Por su parte los paiscs industrializados esperaban que las nucvas NCM les ofrecicran
de parte de sus contrapartes cn desarrollo las siguientes concesiones: 1) la accptacion de la
disciplina del GATT (es decir su regreso gradual {concepio de graduacién} del trato
diferenciado y mds faborable amparado por la Partc 1V Comercio y Desarrollo, hacia ia total
disciplina dct GATT); 2) cl freno a las pricticas desleales de comercio (subsidios a la
exportacion, produccién y exportacion de mercancias falsificadas); 3) la aceptacion de la
liberacidn a la inversién extranjera en materia de comercio; 4) la negociacion de los calendarios
y los ritmos del retorno de los NIC's a la aceptacién y reintegracion a Ia disciplina del GATT.*

 Malpica de Lamadrid, op. cit, p. 212.
 Cfr. Aho, Michacl, “La Ronda Uruguny: jcudles serdn sus resultados?”, en Totres, Blanc, op. cit, p. 345-347.
S Cfr. Ibidem. pp. 348-349.
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2. La realizacion de 1a Ronda de Uruguay,

2.1, Contexto econdmico-comercial internacional.

Como quedd establecido en otra parte de este trabajo, a partir de la década de los
setenta ¢l orden mundial de la segunda posguerra se reconfigurd, dando paso a “otra fasc” en
las rclacioncs internacionales (véasc 1.4.).

En la década de los ochenta esta “otra fasc” en las relaciones internacionales estuvo
caracterizada, bisicamente, por importantes transformaciones en la estructura productiva de los
principales paiscs industrializados cuyo resultado mds cvidente fuc una mayor conexién ¢
interdependencia econémicas a nivel global.

En este orden de ideas ¢s posible identificar al aumento de velocidad experimentado
por la innovacién tecnoldgica como cl clemento central de esas importantes transformaciones
en la estructura productiva. “El progreso tecnoldgico fue la causa principal de los cambios
estructurales que tuvieron lugar en la economia munclial en los afos recientes. La revolucion
tecnoldgica en dreas como la microelectrénica, la biotecnologla, la informdlica y las
comunicaciones ha tenido grandes repercusiones en la actividad econdmica de todos los
paises y en las relaciones comerciales internacionales™  Asf pucs, como resultado de toda
esta recomposicién cconéinica y de los intercambios a nivel global, “e/ comercio mundial
registré profundos cambios a lo largo de los ochenta que modificaron sustancialinente la
composicion de los bienes y servicios objeto del comercio internacional » 5

Ahora bien, los elementos que integraban el entorno econdmico y comercial mundial,
dentro del cual s¢ desarrollarfa la Ronda de NCM de Uruguay, cran los siguientes: 1) El
progreso tecnoldgico;  2) la internacionalizacion de la produccion y la distribucién; 3) la
creacion de ventajas comparativas, 4) el auge del sector Servicios; y 5) la importancia del
empleo calificado, ™

Enscguida sc ilustrard, brevemente, la importancia que para ¢l comercio internacional
han tenido los elementos enumerados arriba.  Es prudente hacer incapié en la brevedad de su
tratamiento ya quc un manejo informativo mayor revasaria por nwcho los objetivos que ticne el
presente trabajo,

1) El progreso tecnoldgico. Este clemento ha involucrado a un fendémeno que ha
venido transformando ¢l proceso productivo de forina cada vez mds acelerada y cllo ha
impactado al intercambio comercial mundial de miltiples maneras. No obstante, son tres los
cambios fundamentales que han incidido cn este camnpo, y ellos son: a) Los volimenes de

% Véase Informe del Secretario General de la UNCTAD a la VIl UNCTAD, en Aschentrupp Toledo, Heman®La Organizacion Mundial de
Comercioy los  sctos del intercambio multilateral”, Comercio Exterior, vo). 45, nim. 11, México: noviembre de 1995, p. 847,
* yéase VII UNCTAD, en Aschentrupp Toledo, op. cit. p. 847,
*¥ Cabe hacer notar que estos elementos se relacionan mucho con e} fendmeno denominado como H globalizacion de 1a produccién, la
inversion y e} comercio.
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productos bisicos incorporados al proceso productivo descendié accleradamente, acarrcando
con cllo 1a cafda de los precios internacionales de estos y la disminucién de su importancia cn
¢l proceso productivo (véase Recuadro 3: PRODUCTOS BASICOS); b) El proceso productivo
industrial tradicional requirid dc, cada vez, menores contingentes de mano de obra; y ¢) El
desarrollo de industrias con altos insumos de conocimicntos se acclerdé y desarrolld,
beneficiando especialmente al sector Servicios.

Con respecto al apartado b) cs necesario seffalar que a medida que el progreso
tecnoldgico avanzd y se implementaron en los paises industriales procesos que requiricron de
menores contingentes de mano de obra (procesos de automatizacién sofisticada, robdtica, ctc.)
los palses cn desarrollo perdicron una de sus histéricas ventajas comparativas. Con cllo se
desalentd la expansion industrial tanto con propdsitos de abastecimiento como de exportacion
(maquila) en y desde los territorios de esos paises. A este fenémeno Peter F. Drucker le
denomina como “desindustrializacion de la fuerza de trabajo”™ y lo cjemplifica seiialando que
cn Estados Unidos cn 1986 cl mimero de obreros empleados cn la industria manufacturera cra
de cinco millones menor a los que habia en 1975, y agrega que esta misma tendencia sc observa
cn todos los paiscs desarrollados y era mis pronunciada cn Japon.

En estec mismo contexto ¢l seiior Drucker sc reficre a lo asentado en ol apartado ¢)
(arriba) y abunda en que “estamos pasando de las industrias intensivas en mano de obra a las
industrias con uso intensivo de conochnientos {y cjemplifica} los costos de manufactura de las
microfichas semiconductoras en un 70% son conocimientos -es decir, investigacion, desarrollo
Y prucbas- y apenas 12% de mano de obra. Lo mismo ocurre con las medicinas de
patente,donde la mano de obra no representa mds del5%, mientras que los conocimientos
comprenden casi 50%. En contraste, en la planta de antoméviles mds robotizada, la mano de
obra significa todavia el 20% o el 25% de los costos”.®

Los profundos cambios experimentados en ¢l proceso productivo en las economias
industrializadas sefialados arriba transformaron los mercados de la siguiente mancra: El
comercio de productos bisicos s¢ rezaga y entra en crisis; la alta teenificacion del proceso
productivo acrecienta la produccion y desplaza en forma sostenida y constante imnportantes
contingentes de mano dc obra. Ambos elementos complican grandemente ¢l intercambio
mundial ya que al aminorar los recursos provenientes de la exportacién de productos basicos,
los paises que los exportan, también se les limita el poder de compra, es decir, de realizar
importacioncs. Por otra parte, con el aumento de la capacidad productiva sc crea una
sobreproduccion y los excedentes no encuentran acomodo cn los protegidos mercados de los
paises desarrollados y adn también cn los paises cn desarrollo. Igualmente, los paises en
desarrollo al disminuir la importancia de la abundancia dec mano de obra, pierden su ventaja
comparativa y la cligibilidad para atraer inversiones a sus territorios disminuye. Todo esto
presiona fuertemente ¢l intercambio mundial para impulsar: un mejoramicnto en los precios
internacionales de los productos bisicos, una mayor apertura de los mercados para la
colocacién de los excedentes de la produccion; y una readecuacion cn los términos de las

® Véase Peter F, Drucker, op. cit. p.8.
“ Ibidem, p. 9.
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inversiones internacionales en materia de comercio.  Asi, todos los anteriores son clementos
que sc tendrian que tomar en cuenta cn las negociaciones de la Ronda de Uruguay.

2) Con respecto al proceso de internacionalizacion de la produccion y la distribucion
¢s preciso seflalar que con ¢l advenimiento de un nuevo tipo de competencia mundial -basados
en la introduccién creciente de nucvas tecnologias- sc acelera la carrera por reestablecer
continuamente las condicioncs materiales y sociales de la inversion con mayores margencs de
productividad, competitividad y rentabitidad det Capital.  Dicha situacién ya sc habia
cvidenciado en un cstado embrionario afios atrds en lo que dié en lamarse “redesplicguc
industrial” o “rclocalizacion industrial”.®" Para clarificar lo anterior s¢ puede asentar que “no
toda la produccion industrial se coloca en el mercado internacional.  El conceplo de
produccién internacional se refiere a la produccion total de las filiales extranjeras de las
empresas transnacionales, va sea que ésta se coloque o no en el mercado internacional”.®

Esta internacionalizacion de la produccion y fa distribucion planteo otro problema para
el sistema del GATT, ya que dificultaba la identificacion de los intereses participantes al
interior de los territorios de los paises participantes de aquél. “Los proyectos de produccion
conjunta y los acuerdos de produccion unida a la comercializacion, que son cada vez mds
comunes, lienen por resultado relaciones incestuosas a (ravés de los palses, enlre
corporaciones mullinacionales que en otros niveles se hallan en competencia » 8 Es decir, que
en ¢l proceso negociador las Partes Contratantes sc enfrentarfan al reto de clarificar y/o
satisfacer a los diversos intereses inmersos en las nucvas formas cambiantes de la competencia
global.

3) La creacién de ventajas comparativas adquirid una importancia crucial para
micjorar los posicionamicntos de los paiscs participantes cn ¢l comercio internacional. Ello fuc
posible mediante: la incorporacion a sus procesos productivos de innovaciones tecnologicas;
una més cfeiente y adecuada infracstructura productiva, de comercializacion y/o de distibucion;
una fuerza de trabajo con mayores grados cducativos, ctc. Ello desplazd o rezagd a otros palscs
participantes en el comercio internacional posecdores de ventajas comparativas naturales, tales
como: su ubicacién geografica, disponibilidad de productos basicos, abundante fuerza de
trabajo, ctc.

Asl, las pofiticas de los paiscs, presionados por podersos intereses cmpresariales o
sociales (uniones campesinas, sindicatos, etc) impulsaron la intervencion y compromiso
gubcrnamental para favorecer la creacion de ventajas comparativas, afectando la tradicional
Hnea de comercio cuyo intercambio era dado sobre la base de la dotacién natural de ellas.

Ahora bicn, cl grado de contoversia que este clemento introdujo al sistema del GATT
se revelaba cada vez mds grande, ya que ¢l mismo GATT fuc sustentado bajo conceptos
liberales que sostenfan de que cra la natural dotacién dc ventajas comprativas y no las

® Esta situacion involucrd estratégias empresariales que conyevaron la reubicacion de todo el proceso poductivo o de un segmento de él en
otros temitorios distintos al del inversicnista principal (u originario) con ¢l objeto de aprovechar las ventajas comparativas especificas que
es¢ temitorioofrecfa y una vez incorporadas a menores costos, abastecer los mercados de ese temitorio 0 expottar a otros.

€ Tussie, Diana, “El papel del GATT en el sistema de Comercio Intemacional” en Banco 1 iccano de Dy o, op. cit., p. 154,

® Bhagwati, op, cit. p.90.9).
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“creadas” las que provocarian las corrientes comerciales mundiafes.  Asi, tanto paiscs
industrializados como en desarrolto sc resentian por la instrumentacién de politicas
encaminadas a tal fin, es decir, 1a creacion de ventajas comparativas.

En este orden de ideas podemos ilustrar lo controversial del caso con la opinién vertida
conjuntamenie por las delegaciones de 1a India y Brasil, previas a la pucsta en marcha de los
trabajos de 1a Ronda de Uruguay, en ¢l sentido de que “mientras el mundo industrializado no
esté dispuesto a desechar las prdcticas proteccionistas en su agricultura e industrias textiles,
las naciones en desarrollo no tendrén interés en abrir sus mercados a los Servicios
estadounidenses. Si las ventajas comparativas no pueden funcionar en los sectores donde las
tenemos, ¢porqué hemos de permitiv que funcionen en los sectores donde no tenemos dichas
ventajas? "%

Con este estado de cosas es claro que el grado de conflicto por fos poderosos intereses
en jucgo configuraba lo que serian fos puntos mis dlgidos de resotver; y los que de hecho
causaron mds problemas y dilacién cn la Ronda de Urnguay.

4) El scctor de los Servicios ha llegado a adquirir una importancia fundamental y un
auge creciente en ¢l comercio mundial.®® Esto ha sido posible debido a que “contribuye al
crecimlento econdmico, ya que: a) permiten a empresas de otros sectores (incluyendo el de
servicios) aumentar su productividad, adoptar nuevas tecnologias y ajustarse a las demandas
del mercado mundial; b) estimulan nuevas inversiones en empresas medianas y pequeitas; ¢)
crean un amblente para la innovacién y creacion; d) superan cuellos de botella en

produccion y distribucion e) proporcionan empleos bien remunerados”.*

Debido a que el sector Servicios ha involucrado a un fendmeno con una dindmica nuy
dgil y cn constante transformacién, la contabilizacion de las transacciones cn las que se
involucra y por tanto su rcgularizacion ¢n ¢l comercio intcrnacional se ha enfrentado a varios
obstdculos, Sin embargo, diferentes organismos internacionales como la OCDE y la UNCTAD,
entre otros, han realizado scrios esfuerzos por estudiar el fendmeno, Estos esfucrzos que han
sido obsecrvados con mayor claridad cn los paiscs industriatizados han producido informacion
relevante en relacion a ellos. En este sentido podemos observar el mis dindmico crecimiento de
cllos cn comparacién con el de mercancias y su creciente valor en el comercio mundial (véase
Cuadro 6).

 “Nuevas reglas para un juego que ha cambiado * en Contextos, afto 4, nim. 72; México: noviembre de 1986, p. 40
#5 Algunas maneras en que sc llevan a cabo los Servicios en el comercio mundial son: 1) Transacciones fronterizas de la voz, la imagen, datos u

otra informacidn. 2) Servicios prestados dentro de las fr ionales a no residentes (turismo). 3) Servicios por exportacion o
portacion directa (transporte, reaseguros, etc.). 4) Servicios que implican viaje de productores de otro pafs (ingenierfa y consultorfa). 5)
Servicios en relaci les (propiedad intelectual, tecnologfa y otros pagos por regalias u horarios). 6) Servicios prestados por

medio de filiales en el extranjero. Elcomercio intenacional de servicios también se puede vincular con bicnes (reparacion de medios de
porte) o con p (educacién) o de do con su relacién con el io de bienes. Véase De Muteo, Femandoy Franoise
Camer *México fiente 8 Jas negociaciones sobre servicios ¢n Ja Ronda Uruguay” en Torres, Blanca y Pamela S, Falk, op, cit, p. 363,
“ Véasc M. Gibbis en De Mateo, F. y Frangoise Camer, op. cit, p. 365.
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Cuadro 6

Comercio de Mercancias y de Servicios *, 1970, 1980 y 1990.

Valor ** Crecimiento nominal de las tasas
(Billones de dblares) (porcentaje)
1970 1980 1990 1970-80 1980-90

compras ventas compras  ventas  compras  ventas  compras  veplas  compras  venlas

Mercancias 2715 2798 18138 18327 3,547 35056 203 192 63 68
(Servidon__ 1216 1108 80747440 _ 18393 1706 200 204 _ 94__ 90_

Total 339.1 3906 26212 2,5766 53863 52263

Un Billén de délares significa mil millones de délares dc Estados Unidos.
*  Lacategoria de Servicios incluye: ingreso de i , servicios financicros; transportes; servicios maritimos; turismo; servicios
laborales, y , servicios de cometaje en bicnes y rafces.
#* El Valor del comercio mundial incluye las cuentas individuales de los pafses donde existe informacion que ha sido otorgada a los bancos
de datos dcl Fondo Monetario Intemacional y del Banco Mundial (17t pafses).
Fuente; Bancos de datos de! Fondo Monetario Intemacional y del Banco Mundial, en UNCTAD and ‘The World Bank, Liberalizing
International Transactions in Services: 4 Handbook, {niny. de venta E. 94.11 A.11} New York: 1994, p. (2.

Ahora bicn, con respecto a su intervencion cn el comercio mundial, podemos scitalar
que para 1986 (aflo dc inicio dc la Ronda de Uruguay) los palscs desarrollados abarcaban cl
86.5% dc las cxportaciones totales y cl 82.5% de las importacioncs en este sector. En contrastc,
los palses en desarrollo sélo tenian cl 17.5% de la importacién y el 13.5% de la exportacién
mundial en cste sector.”’

Las negociaciones dc la Ronda de Uruguay tendrian en ¢l tratamicnto ¢ inicio de la
regularizacion del sector Servicios uno de sus méds grandes retos que afrontar, Las causas de
cllo sc podian vistumbrar en la cantidad y la fortaleza de los intereses involucrados en cste
scctor.

5) Con respecto a la importancia del empleo calificado ¢s prudente seifalar que con ¢l
progreso tecnolégico también se desarrolla la exigencia de personal con mayores conocimicntos
para cl mangjo y control de sistemas cada vez mas sofisticados dentro del proceso productivo, y
ain mds, dentro de scctores que se vicron mds favorecidos por ser intensivos en la utilizacién
de conocimicntos. “En efecto, las industrias intensivas en trabajo de la primera mitad del
siglo, como la acerera o la automovilistica, han cedido su lugar a las intensivas en
conocitientos, como la de telecomunicaciones, la farmacéutica y las basadas en el manejo de
la informacion™.

En ¢l comercio internacional esa situacion tiene un efecto negativo para los paiscs cn
desarrollo ya que diluyc una de sus més importantes ventajas comparativas. Es decir, al contar
con abundantes contingentes de fucrza de trabajo pero no contar con la infracstructura

" Véase Pricto, en De Mateo, F. y Frangoisc Camer, op. cit. p. 364.
* Kuri Gaytan, Armando, "La globalizacion hacia un nuevo lipo de hegemonfa” en Comercio Exterior, vol. 42, nim. 12, Meéxico: diciembre
de 1992, p. 1170,
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necesaria para capacitarla adecuadamente y dirigirla para enfrentar este nuevo reto de la
economfa intcrnacional,

Ante este estado de cosas, los paiscs desarrollados se enfocaron a impulsar sus
cmpresas basadas en ¢l uso intensivo de conocimientos, y por cllo mismo, ¢l lograr una mayor
apertura de mercados para ¢éstas por medio del sistema multilateral del GATT, se convertiria en
una prioridad. A este respecto vale resallar que “en todos los paises desarrollados los
trabgjadores del ‘conocimiento’ han llegado a ser el centro de gravitacidn de la fuerza de
trabgjo. ... La exportacién de licenctas, derechos y servicios puede generar mayores regalias
y utilidades que la de bienes”

Asi, los paises desarrollados vieron cn la celebracion de 1a Ronda de NCM de Uruguay
una invaluable oportunidad de impulsar los scctores donde poscen mayormente csa ventaja
coinparativa y que son: Scrvicios, Inversiones y Derechos de Autor,

Ahora bien, con respecto a la situacion que guardaba ¢l comercio mundial, previo a la
celebracion de la Ronda de Uruguay vale citar que:  “E7 contexto del comercio internacional al
inicio de los ochenta tenla las siguientes caracteristicas: 1) su ritmo de crecimiento cayd a
los niveles de la posguerra; 2) las medidas proteccionistas obstaculizaban el acceso a los
mercados; 3) el problema econdmico de los paises subdesarrollados afecté su intercambio
comercial; 4) la crisis que inicia en 1982 afectd a las principales economias del mundo”.”

A continuacidn ilustraremos breveinente cada uno de estos puntos, poniendo ¢énfasis cn
la forma en que la incidencia de ellos en el contexto de las NCM de la Ronda de Uruguay
condicionaria el desarrollo de las mismas.

I) Elritmo de crecimiento del comercio internacional cayé a niveles de la posguerra:
La década dc los ochenta estuvo significada, en ¢l comercio internacional, por dos factorcs
principales: la cafda del ritmo dc crecimicnto del intercambio mundial (véase Cuadro 7), y por
¢l avance y/o introduccién de varios elementos econdmicos (ilustrados arriba) que vinicron a
distorsionar de mancra mayuscula a este intercambio, induciendo una cada vez mayor presion
al sistema comercial multilateral representado por el GATT. *De manera inevitable el tono de
la cconomia mundial determina las pldticas sobre comercio: mucho mas ficil de liberalizar
cuando los mercados mundiales se enfrentan a una presion de la demanda que cuando se debe
encarar una capacidad ociosa por doquier {derivada} de ina economia nmndial estancada y
descquilibrada”.”

# Véase Peter Drucker, en Kuri Gaytén, op. cit. p. 117).
™ Martinez Conés, José Ignacio y Maria Rosa Lépez Gonzdlez, up. cit. p. 67-68.
™ Hufbaner, Gaty “Ein realidad, ¢ Alguien desea un libre comereio?” en Contextos, afio 4, nim. 72, México: noviembre de 1986, p.45
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Cuadro 7

Crecimiento del comercio y la produccién mundiales de mercancias, por grandes grupos de productos
(Variacidn media anual, en porcentajes)
1960-70 1970-80 1980-86 1985 1986
Exportaciones
Productos agropecuarios 4.0 4.5 1.0 0.0 1.0
Productos de las industrins extractivas 70 1.5 -1.5 20 75
Manufacturas 10.5 7.0 4.5 5.0 3.0
Promedio 85 5.0 3.0 3.5 3.5
Produccion
Productos agropecuarios 25 20 2.5 22 1.0
Productos de las industrias extractivas 5.5 2.5 -1.5 10 6.0
Manufacturas 7.5 4.5 2.5 35 35
Promedio 6.0 4.0 2.0 3.0 30

Fuente: Estimaciones de la Sccretarfa del GATT, en GATT “El comercio intemacional en 19861987 revista Comercio Exlerior, vol,
37, nim. 1 1; México: noviembre 1987, p. 951.

2) Las medidas proteccionistas obstaculizaban el acceso a los mercados: El
avatimicnto o freno de csta nefasta tendencia (ya abordada en diferentes partes de este trabajo)
s¢ prescntaba como una de las prioridades a las que habria de enfrentarse la Ronda de Uruguay.
La pléyade de politicas proteccionistas, materializadas en una multiplicidad de Barrcras No
Arancclarias (véasc Anexo 1) y aun ¢l avance del comercio cubicrto por cstas medidas por los
principales paises desarrollados, basicamente, (véase cuadro 5, pag. 23 ) alertaba en la urgencia
para detener esta tendencia.

3) El problema ccondmico de los paises en desarrollo afecté su intercambio comercial;
fue un hecho inegable que ¢l contexto econdmico comercial internacional afecté negativamente
a la gran mayorfa de este grupo de paises (véase 1.5). Para complicar estc panorama surge e
1982 lo que sc ha dado en Hamar la crisis de la deuda cxterna dc los palses en desarrollo. “En
1986 el valor en ddlares de las importaciones de mercancias de los 15 palses mds
endeudados™  se situé 40% por debajo del de 1981 {aqui también debe tomarse en cuenta la
disminucion de ingresos obtenidos de la venta de productos bdsicos}). Entre ambos aflos, el
valor en dblares del comercio mundial total aumenté casi 8%. En 1981 las importaciones de
esos paises representaron 6.5% de las mundiales, equivalente en t1érmninos aproximados a las
del tercer importador mundial, durante ese afo, es decir, Japon. En 1986 el porcentaje habla
descendido a 4 %”."

Con lo expucsto aquf se puede inferir que los paiscs en desarrollo no se encontraban en
las mejores condiciones ccondmico-comerciales como para permitir una apertura comercial, lo
que serfa un factor negativo para cl avance de las ncgociaciones de la Ronda de Uruguay.

4) La crisis que inicio cn 1982 afectd a las principales economias del mundo, Una de
las mds perjudiciales reacciones que los palses desarrollados derivaron cntre cllos y a todo el

" La categorla de palses més endeudados para esc afo es dada aqui por el FMI, e incluye a Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
de Marfil, Ecuador, Filipinas, Marruecos, México, Nigeria, Pert, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia
B QATT, “El comercio intemacional en 1986-1987” (documento del GATT reproducido), en Comercio Exterior, vol. 37, ntm. 11, México:
nov. de 1987 p. 961,
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comercio internacional fue ¢l aumento de sus politicas proteccionistas. Ellas abarcaron una
gran diversidad de Barreras No Arancelarias (véase Anexo 1). Igualmente su multiplicacién
distorsioné grandemente todo el sistema multilateral del GATT y rovistié una importanic
disminucién del ritmo de crccimicnto de los intercambios mundiales.

En este conlexto, una ncgociacién que condujera a un desmantclamicito de dichas
politicas proteccionistas sc¢ enfrentaria al problema mayisculo dc Ias condicioncs
macroccondmicas adversas existentes al intcrior de las principales economias desarrolladas.
Uno de los rubros que afectaria una mayor liberalizacién dcl comcrcio de esos paises cra cl del
aumento del desempleo, mismo que ya habia evidenciado su alta vulncrabilidad a los ajustcs
que con objetivos comercialcs haclan lales paiscs. “En el drea de la OCDE, han disminuldo
las tasas de crecimiento y han aumentado las tasas de desempleo. La tasa de desempleo en la
OCDE era de 3% al finalizar la Ronda de Kennedy en 1967.  En esa época, el ritmo de
crecimiento anual estaba por arriba de 5%. Cuando termind la Ronda de Tokio en 1979, la
tasa de desempleo era de 5% y la de crecimiento de 4%. {Para 1986) se eleva a 8.5% (mds de
11% en Europa) y el crecimiento estd por abajo del 3 %"

Dentro de este conlexto, ¢I GATT, como depositario del sistema multilatcral de
comercio, s¢ ve sometido a una presion, cada vez mayor, al carecer de una estructura normativa
capaz dc cncauzar adecuadamente los clementos integrantes de csc entorno econémico
radicalmente transformado, En consccuencia a tal circunstancia, surge la apremiante nccesidad
de revisarlo sustancialmente para adecuarlo a csc nucvo entorno. Con ese fin scria convocada
una nucva Ronda de NCM.,

2.2, Hacia una inaplazable revision del sistema comercial muitilateral del GATT.

El sistema del GATT que promovié durante todo ¢l periddo de la segunda posgucrra 1a
apertura comercial internacional empicza, a partir de los aifos sctenta, a mostrar su incapacidad
para cvilar un gradual y creciente proceso de deterioro derivado de una profunda
transformacién cconémica inlcrnacional. Para enfrentarlo llevé a cabo la séptima Ronda de
NCM (Tokio 1973-1979). Sin cmbargo, las adccuncioncs emanadas de ésta no son suficientes
para enfrentar dicho proceso y s entongces que -como ha sido ilustrado ya- éste trascicnde a los
aitos ochenta.

A continuacidn scflalarcinos algunos de los factores mds importantes que incidicron
negativamente al intcrior del sistema del GATT crosionando su normatividad y que requerian
de un espeical y urgente tratamicnto en una nucva Ronda de NCM. Para su enumeracién las
hemos dividido cn dos bloques. En un primcr bloque estin los que al ser aplicados
malinterpretaban mafiosamente las normas del GATT, y cn un scgundo bloque ubicaremnos a
los que al ser aplicados falscaban o contravenian del todo csas normas.

™% Aho, Michael. op. cit,, p. 342.
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Primer bloque: a) la adopcién de Barreras No Arancelarias aumenté conforme fuc
aumentando la consolidacidn arancclaria; b) la utilizacién de medidas de Salvaguardias se hizo
cada vez con menos claridad y precision, permitiendo con cllo, 1a crosién del principio de no
discriminacion; c) las disposiciones antidumping y los procedimientos para la aplicacién de
derechos compensatorios, concebidos para enfrentar pricticas desleales de comercio, sc
desvirtuaron y en ocasioncs s¢ utilizaron como mecanismos dc hostigamicnto a los
exportadores; d) el mecanismo de Solucién de Diferencias perdié cficacia, tanto por su lentitud
como por la falta de accién coercitiva de sus fallos,

Scgundo bloque: a) los acuerdos de restriccion vohintaria a las exportaciones (RVE)
s¢ multiplicaron, violando con cllo los principios fundamentales del sistema del GATT, ¢
impidicndo, igualmente ¢l aprovechamiento de las ventajas comparativas de un productor sobre
otro; b) el scctor textil y del vestido, por medio de la renovacion del Acucrdo Multifibras
(AMF), arrastraba una larga historia dc excepcion de la disciplina normativa multilateral del
GATT; c¢) cl intercambio comercial de los productos agricolas mantenfan un régimen de
excepeion de la norma del GATT desde 1955, su inclusidn y codificacion sc revelé como una
prioridad para las negociaciones de Ia Ronda de Uruguay.

Como ya fuc ilustrado, por la creciente importancia que habfan venido adquiriendo en
los intercambios comerciales mundiales la codificacién y regulacion de los scctores de los
Servicios, la propicdad intelectual, y ¢l de las inversioncs en materia de comercio (también
denominados genéricamentc como los “nucvos temas” del comercio intenacional), se
presentaban como un trabajo includible en las nucvas NCM, con ¢l propdsito de facilitar una
liberalizacién ordenada de estos mismos scctorcs.

Es asi, que bajo cste contexto ccondmico, comercial ¢ institucional internacional las
Partes Contratantes del GATT dcciden crear, en dicicmbre de 1985, ¢l Comité Preparatorio
para cl inicio de los trabajos de la octava Ronda de NCM, que serfa lanzada en septicmbre de
1986 en Punta del Este, Uruguay.

2.3, Las Negociaciones Comerciales Multilaterales.

Como ha quedado ilustrado cn lo que va de este capitulo, ¢l rcto por asumir cn las
nucvas NCM, cra de una complcjidad extrcma. Asi, la puesta en marcha de sus trabajos asuine
como proposito central ¢l de reforzar la disciplina normativa multilateral del GATT, asf como
¢l de extender csa misma disciplina a los *nuevos temas” del comercio mundial,

Asi, representantes ministeriales de 92 pafscs reunidos en Punta del Este, Uruguay, del
15 al 20 de septicmbre de 1986, deciden, mediante la Declaracién Ministerial sobre la Ronda
de Uruguay del GATT”, dar inicio a la negociacién bajo los siguicntes objetivos: i) aportar
una mayor liberalizacién y expansién del comercio mundial, incluido ¢l mcjoramicnto dcl
acceso a los mercados mediante la reduccion y la eliminacion de los arancelcs, las restricciones
cuantitativas y otras medidas y obstdculos no arancelarios; ii) mejorar ¢l sistema multilateral

™ Cfr. “Declaracién Ministerial sobre Ja Ronda Uruguay del GATT™, enComercio Exterior, vol. 36, niim.10;, México: oct. de 1986, p. 933.
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Cuadro 7

Crecimiento del comerclo y la produccion mundiales de mercancias, por grandes grupos de productos
(Variacidn media anual, en porcentajes)
1960-70 1970-80 1980-86 1988 1986
Exportaciones
Productos agropecuarios 4.0 4.5 1.0 0.0 -1.0
Productos de las industrias extractivas 7.0 1.5 -1.5 2.0 1.5
Manufacturas 10.5 7.0 4.5 5.0 3.0
Promedio &5 5.0 3.0 35 3.5
Produccién
Productos agropecuarios 2.5 20 2.5 22 10
Productos de las industrias extractivas 5.5 2.5 -1.5 1.0 6.0
Manufacturas 1.5 4.5 2.5 35 3.5
Promedio 6.0 4.0 2.0 1.0 3.0

Fuente; Estimaciones de la Secretarfa del GATT, en GATT “El comercio internacional en 1986-1987* revista Comercio Exterior, vol,
37, niim. 11, México: noviembre 1987, p. 951.

2) Las medidas proteccionistas obstaculizaban el acceso a los mercados: El
avatimicnto o freno de csta nefasta tendencia (ya abordada cn difcrentes partes de cste trabajo)
s¢ presentaba como una de las prioridades a las que habria de enfrentarse la Ronda de Uruguay.
La pléyade de politicas protcccionistas, materializadas cn una multiplicidad de Barreras No
Arancclarias (véase Anexo 1) y aun et avance del comercio cubicrto por cstas medidas por los
principales paises desarrollados, basicamente, (véase cuadro 5, pag. 23 ) alertaba cn la urgencia
para detener esta tendeticia,

3) El problema ccondmico de los pafses en desarrollo afectd su intercambio comercial:
fue un hecho incgable que el contexto econdmico coniercial internacional afectd negativamente
a la gran inayoria dc cste grupo de paiscs (véasc 1.5). Para complicar este panorama surge cn
1982 lo que s¢ ha dado en llamar la crisis de la dcuda externa de los paises en desarrollo, “En
1986 el valor en ddlares de las importaciones de mercancias de los 15 palses mds
endeudados™ se situd 40% por debajo del de 1981 {aqui también debe tomarse en cuenta la
disminucidn de ingresos obtenidos de la venta de productos bdsicos}, Entre ambos aftos, el
valor en dolares del comercio mundial total aumento casi 8%. FEn 1981 las hmportaciones de
esos palses representaron 6.5% de las mundiales, equivalente en términos aproximados a las
del tercer importador mundial, durante ese aflo, es decir, Japon. En 1986 el porcentafe habla
descendido a 4 %".7

Con lo cxpuesto aqui se puede inferir que los pafses en desarrollo no se encontraban cn
las mejores condiciones cconémico-comerciales como para permitir una apertura comercial, lo
que seria un factor negativo para ¢l avance de las negociaciones de la Ronda de Uruguay.

4) La crisis que inicié cn 1982 afectd a las principales cconomfas del mundo. Una de
las mas perjudiciales reacciones que los paises desarrollados derivaron entre cllos y a todo el

" La cotegoria de palses més endeudados para ese aflo s dada aqui por ¢l FMI, ¢ incluye 8 Argentina, Bolivia, Drasil, Chile, Colombis, Costa
de Marfil, Ecuador, Filipinas, Marruecos, México, Nigeria, Pert, Uruguay, Venezuclay Yugoslavia.

™ GATT, “El comercio internacional en 1986.1987" (documento del GATT reproducido), en Comercio Exterior, vol. 37, nim. 11, México:
nov. de 1987 p. 961.
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comercio internacional fue ¢l anmento de sus politicas proteccionistas, Ellas abarcaron una
gran diversidad de Barreras No Arancelarias (véase Anexo 1). Igualmente su multiplicacion
distorsiond grandemente todo cl sistema multilateral del GATT y revistid una importante
disminucién del ritmo de crecimicnto de los intercambios mundiales.

En cste contexto, una negociacion que condujera a un desmantelamiento de dichas
politicas proteccionistas se enfrentaria al problema mayisculo de las condiciones
macroccondmicas adversas existentes al interior de las principales cconomias desarrolladas.
Uno de los rubros que afectaria una mayor liberalizacion del comercio de esos paises era el del
aumento del desempleo, mismo que ya habia cvidenciado su alta vulnerabilidad a los ajustes
que con objetivos comerciales hacian tales paises. “En el drea de la OCDE, han disminuldo
las tasas de crecimiento y han aumentado las tasas de desempleo. La tasa de desempleo en la
OCDE era de 3% al finalizar la Ronda de Kennedy en 1967.  En esa época, el ritmo de
crecimiento anial estaba por arviba de 5%. Cuando terminé la Ronda de Tokio en 1979, la
tasa de desempleo era de 5%y la de crecimiento de 4%. {Para 1986} se eleva a 8.5% (nds de
11% en Europa) y el crecimiento esta por abajo del 3 %".”

Dentro dc este contexto, el GATT, como depositario del sistema multilateral de
comercio, se ve sometido a una presion, cada vez mayor, al carecer de una estructura normativa
capaz de encauzar adecuadamente los clementos integrantes de cse entorno econémico
radicalmente transformado. En consccuencia a tal circunstancia, surge la apremiante necesidad
de revisarlo sustancialinente para adecuarlo a ese nuevo entorno, Con esc fin seria convocada
una nucva Ronda de NCM.

2.2, Hacia una inaplazable revision del sistema comercial multilateral del GATT,

El sistema del GATT que promovié durante todo el periédo de 1a scgunda posguerra la
apertura comercial internacional cmpicza, a partir de los afios sctenta, a mostrar su incapacidad
para cvitar un gradual y creciente proceso de deterioro derivado de una profunda
transformacion econdmica internacional. Para enfrentarlo llevé a cabo la séptima Ronda de
NCM (Tokio 1973-1979). Sin cinbargo, las adecuaciones emanadas de ésta no son suficicntes
para cnfrentar dicho proceso y ¢s entonces que -como ha sido ilustrado ya- éste trascicnde a los
aflos ochenta,

A continuacién scilalaremos algunos de los factores mas importantes que incidicron
negativamente al interior del sistema del GATT erosionando su normatividad y que requerian
de un espeical y urgente tratamicnto en una nucva Ronda de NCM. Para su enumeracion las
hemos dividido en dos bloques. En un primer bloque estdn los que al ser aplicados
malinterpretaban mafiosamente las normas del GATT, y ¢n un scgundo bloque ubicaremos a
los que al ser aplicados falscaban o contravenian del todo esas normas.

™ Aho, Michael, op. cit,, p. 342.
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Primer bloque: ) la adopcion de Barreras No Arancelarias aumenté conforme fuc
aumentando la consolidacién arancclaria; b) la wtilizacién de medidas de Salvaguardias sc hizo
cada vez con menos claridad y precision, permitiendo con ello, 1a crosién del principio de no
discriminacion; c) las disposiciones antidumping y los procedimientos para la aplicacién de
dercchos compensatorios, conccbidos para enfremtar pricticas desleales de comercio, sc
desvirtuaron y en ocasioncs sc utilizaron como mecanismos de hostigamicnto a los
cexportadores; d) el mecanismo de Solucién de Difcrencias perdid cficacia, tanto por su lentitud
como por la falta de accién cocrcitiva de sus fallos.

Segundo bloque: a) los acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones (RVE)
sc multiplicaron, violando con cllo los principios fundamentales del sistema del GATT, ¢
impidicndo, igualmente el aprovechamicnto de las ventajas comparativas de wn productor sobre
otro; b) el sector textil y del vestido, por medio de la renovacion del Acuerdo Multifibras
(AMF), arrastraba una larga historia dc excepeion de la disciplina normativa multilateral del
GATT; ¢) el intercambio comercial de los productos agricolas mantenian un régimen de
cexcepeion de la norma del GATT desde 1955, su inclusién y codificacién se reveld como una
prioridad para las ncgociaciones de la Ronda de Uruguay.

Como ya fuc ilustrado, por la crecicnte importancia que habian venido adquiricndo en
los intercambios comerciales mundiales 1a codificacion y regulacion de los scctores de los
Servicios, 1a propiedad intclectual, y ¢l de las inversiones en materia de comercio (también
denominados genéricamente como los “nucvos temas" del comercio intenacional), sc
presentaban como un trabajo includible cn las nucvas NCM, con el propésito de facilitar una
liberalizacién ordenada de cstos mismos scctores.

Es asi, quc bajo cste contexto econdmico, comercial ¢ institucional internacional las
Partes Contratantes de! GATT deciden crear, e diciembre de 1985, el Comité Preparatorio
para ¢l inicio de los trabajos de la octava Ronda de NCM, que scria lanzada en septiembre de
1986 cn Punta del Este, Uruguay,

2.3, Las Negociaciones Comerciales Multilaterales,

Como ha quedado ilustrado en lo que va de este capitulo, ¢l reto por asumir cn las
nuevas NCM, era de una complejidad extrema. Asi, la pucsta en marcha de sus trabajos asume
como propdsito central el de reforzar la disciplina normativa multilateral del GATT, asl como
¢l de extender esa misma disciplina a los “nucvos temas™ del comercio mundial,

Asi, representantes ministeriales de 92 paises reunidos en Punta del Este, Uruguay, del
15 at 20 dc septicmbre de 1986, deciden, mediante la Declaracién Ministerial sobre la Ronda
de Uruguay del GATT™, dar inicio a Ia ncgociacion bajo los siguicntes objetivos: i) aportar
una mayor liberalizacion y cxpansion del comercio mundial, incluido ¢l mejoramiento del
acceso a los mercados mediante la reduccion y la climinacion de los aranceles, las restriccioncs
cuantitativas y otras medidas y obstdculos no arancelarios; ii) mcjorar cl sistema multilateral

" Cir. “Decluracién Ministerial sobre Ia Ronda Uruguay del GATT™, ¢n Comercio Exterior; vol. 36, nim.10; México: oct. de 1986, p. 933,
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de comercio (GATT) y someter una proporcién mds grande del comercio mundial a las
disciplinas multilatcrales convenidas, eficaces y exigibles; ifi) incrementar la capacidad de
respuesta del sistema del GATT ante los cambios en el entorno econdmico internacional y
tomar en consideracion los cambios de las estructuras y perspectivas comerciales, incluida la
creciente importancia de los productos de alta tecnologia, y la importancia de los productos
bésicos; iv) fomentar una accién convergente de cooperacién a escala nacional e internacional
para fortalecer la interrelacién de las politicas comerciales y otras politicas econémicas hacia
los paises en desarrollo,

Desde ¢l punto de vista de los procedimicntos, para el fogro de los objetivos planteados
fue constituido un Comité de Negociaciones Comerciales, asimismo, sc acordé la creacién de
14 grupos™ més otro grupo, cuyos trabajos marcharian paralelamente a los de los otros catorce,
pero de forma auténoma, y que estarfa destinado al scctor de los Servicios. Todos los grupos
pucden dividirse “en fres categorias: a) acceso a mercados, donde los grupos tvieron como
meta reducir y/o eliminar lax barreras arancelarias y las medidas no arancelarias de los
palises participantes; b) lemas normativos, donde las partes contratantes buscaron fortalecer
la disciplina multilateral de comercio; y ¢) nuevos lemas, en donde el objetivo fue introducir
disposiciones para normar el comercio internacional de servicios, proteger adecnadamente los
derechos de propiedad intelectual y reducir la distorsion en el comerclo resultantes de las
pollticas de inversion”.”

El proceso de negociacion estuvo plantcado a realizarse en un periodo de 4 afios, no
obstante, conforme sc avanzaba cn los trabajos se cvidenciaba lo inviable del logro de conscnsos
en [a mayoria de las dreas.  Asi, ¢l Comité de Negociaciones propicié una Reunién Ministerial
con ¢l objeto de realizar un balance a mitad del periodo, la cual sc llevé a cabo en Montreal,
Canada, en diciembre de 1988. Sin embargo, en dicha reunion “no hubo avance alguno ya que
los palses mieinbros no querian otogar fucilidades a sus contrapartes, Desde esta reunién
estaba claro que el grupo que presentaria mayores problemas serla el agricola y le seguirian
el de los servicios, textiles, propiedad intelectual, entre otros”.™

A medida que se iba avanzando en la negociacién en el scctor agricola se iba
imponiendo la realidad econ6mica imperante en este campo, reflcjada en cl enfrentamiento que
protagonizaban los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea (CEE), teniendo como
referencia la postura coherente del Grupo de Cairns™, que pugné, desde el principio, por la
climinacién de subsidios y la liberalizacién comercial cn el scctor. Por su parte, [a propucsta
lanzada por Estados Unidos sostenia una posicién maximalista, exigicndo ¢l desmantelamiento
de las BNA cn un plazo de 10 afios. La CEE, principal responsable por ¢l estancamiento de la
negociacion, s¢ encontraba empefiada en defender los fundamentos de su Politica Agraria
Comun (PAC) evidenciada como altamente proteccionista y abocada a la compelencia desleal
en cl mercado mundial,

76 Los grupos fucron: 1) aranceles; 2jmedidas no larias, 3)prods topicales; d)proxd btenidos de la exportacion de recinsos mlumlss, 5)
textiles y vestido, 6) sgricultura; 7) articulos del Acuerdo; 8)sahns|lardm, )ncucrdos defa NCM; 10) subvenciones y medidas comp
solucidn de diferencias; 12)aspectos de Jos detechos de prop los con el comercio, incluido el de falsificados; (3) antickumping;, y

14) medidas en materia de inversis lacionadas con el

" Martinez Cortés, op cif, p. 69

™ Ibidem, p. 70.

" Este grupo fue constitujdo por los 14 palses agroexportadores més i luidos EE.UU. y la CEX): Argenting, Australia, Brasil, Canada, Chile,
Colombin, Fiji, Filipinas, Hlungria, Indonesia, Matasia, Nueva Zslandm' Tadandia y Uruguay.
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Bajo csta misma circunstancia s¢ celebré otra Reunién Ministerial, esta vez en
Brusclas, Bélgica, dcl 3 al 7 de diciembre de 1990. En clla no sc obtienen los consensos
necesarios para permitir cl avance de la negociacion. Nucvamente se culpé al sector agricola
de tal situacion, No obstante, en contrapartida de cllo, las PC deciden ahi mismo prorrogar la
negociacion el tiempo que fuese necesario hasta llegar a obtener los concensos requeridos en 1os
grupos de negociacion planteados al inicio de la Ronda. Casi dos afios mds serian necesarios
para alcanzar el arreglo definitivo.

El hecho que ofreci6 ta pauta para alcanzar una solucién al cstancamiento ttegé con la
suscripcion del acuerdo sobre agricultura de Blair House, Washington, del 20 de noviembre de
1992, suscrito ente los EEUU. y la CEE. En ¢l sc propuso la “arancclizacién” y el
desmantelamicnto gradual de las BNA y la incorporacion de la consolidacién de los aranceles
de los productos agricolas a la disciplina del GATT,

Es finalmente, el dia 15 de diciembre de 1993, en Gincbra, tras reuniones finales de

los grupos de acceso a mercados y el de Servicios, que ¢l Comité de Negociaciones Comerciales
cicrra sicte afios de trabajos de la Ronda Uruguay.
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3. Los resultados de 1a Ronda de Uruguay y su instrumentacion,

3.1, Predmbulo,

Los resultados de la Ronda de Uruguay constituyen el esfucrzo de negociacion mds
importante realizado hasta ahora con ¢l propésito de modernizar y reforzar ¢l sistema
multilateral de comercio, a través de la concrecion de un conjunto de “nuevas reglas, mds
avanzadas y universales”®®  Asimismo, marca un importantc progreso cn cl logro de un
comercio mundial més abierto y transparente.

Ahora bien, de todos los Acucrdos emanados de las negociaciones de csta Ronda
sobresale ¢l que crea la Organizacién Mundial det Comercio (OMC) que, ademds dc sustituir al
GATT,sc encargard de adminisirar y aplicar cn forma integral los muchos y complcjos
Acuerdos emanados de tales negociaciones.

Otra de las cuestioncs preponderantes derivadas de cstas negociaciones cs cl
perfeccionamicnto del Sistema de Solucién de Diferencias (véasc 4.2. y Diagrdma cn ¢l Anexo
3), cuya principal cualidad consiste cn impedir la accidn unilateral de alguno de los miembros
sobre otro, cosa que ¢n ¢l sistema del GATT fue comun y llevada a cabo de parte de los paiscs
desarrollados sobre otros iguales, o ain sobre paises en desarrollo.

Como ya fue sefialado al principio de este trabajo, Estados Unidos desplegd una
estrategia que dié por resultado la creacién y puesta en marcha del GATT, “la creacion del
GATT se vincula con los objetivos de polltica exterior de Estados Unidos®® y al mismo
ticmpo favorecié Ia cancelacién del proyecto de ln OIC (véase 1.1.). El éxito de tal estrategia
fuc posible gracias a la posicion que conto la principal potencia cconémica y politica en cl

mundo guardaba cn esc tiempo.

Mas tarde y como consccucncia de la recomposicién que ¢l orden mundial tuvo en los
afios sctenta cl sistema del GATT sc vio sometido a fuertes presiones derivadas de su falta de
adecuacion a un cntorno ccondmico mundial que habia casubiado grandemente; para enfrentar
tales presiones realiza un esfuerzo de ajuste a su normatividad en la Ronda de Tokio, sin
cmbargo, sus resultados no lograron sus objetivos (vedsc 1.4.) y las reglas multilaterales de
comercio de cste sistema continuaron crosionandose de forma mayascula. Ahora bicn, los
acuerdos cmanados de la Ronda de Uruguay -derivados de una profunda negociacién- revelan
una méis coherente distribucién en fa participacién de las decisiones y la conduccién de la
OMC. Es decir, los acuerdos reflejan una mayor adccuacion a las nucvas realidades del
comercio internacional, dentro de las cuales estd el avance, cada vez més cvidenciado, hacia
una hegemonia compartida cntre los Estados Unidos, la Unién Europea y Japon.® Asimismo
reflgja la creciente importancia de algunos paises del Sudeste Asidtico. Igualmente, también

* Zapata Marti, Ricardo y Alberto Gabriele. “La conclusién de la Ronda de Uruguay: resultados ¢ implicaciones” en Comercio Exterior, vol.
4, nim. 6; México: junio de 1994, p. 524.
¥ Trejo Reyes, Sail y Gustavo Vega Cdnovas, op cit, pig 522,
¥ Véase Kuri Gaytdn, Armando, ap cit,
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reflcja la indispensable participacidn de todos los paiscs en desarrollo, como grupo, como
clementos necesarios para el descnvolvimiento del sistema de comercio internacional,  “La
integracién de los paises en desarrollo en el comercio mundial avanzard mucho mds
rdpidamente que antes del inicio de esta década. Su tasa de integracion en el comercio de
mercanclas -el exceso del comercio internacional sobre el crecimiento de la produccién- fie
riegativa en los quince aitos hasta 1985, Se recuperd en la segunda mitad de los atos 80 y se
disparé hasta casi el 7% en 1991-94. {Aiin mds} aproximadamente una quinta parte de las
exportaciones se dirigié a los paises en desarrollo a fines de los aflos ochenta. Hoy {1995},
este porcentaje ha aumentado a un cuarto, y parece probable que exceda de i tercio a finales
de la préxima década”.*

As, de todo lo aqui scfialado sc pucde derivar que: “Durante la era del GATT, los
principales problemas en materia de negociacién eran facilmente resuletos cuando los Estados
Unidos, la Comunidad Europea y el Japon tenlan criterios convergentes. Con arreglo al
régimen de la OMC, las reglas del juego incluyen wna activa participacién de los paises en
desarrollo, dado que la cuestién basica ya no es la liberalizacién del comercio entre los palses
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), sino el establecimiento
de un marco normativo para el proceso de competencia giobal”,**

3.2, Los Acuerdos emanados de 1a Ronda de Uruguay,

El 15 de abril de 1994, cn Marrakech, Marruecos, fucron firmados por los
representantes de 109 paises y 1a Unién Europea los Acucrdos finales emanados de la octava
Ronda de NCM del GATT (véasc un listado de cllos en ¢l Anexo 4). Como siguicnte paso, sc
abrié ¢l periodo de ratificacién que culmind con la puesta en vigor de csos acuerdos el primero
de enero de 1995, al haber sido ratificados por mds de dos tercios de los que los suscribicron.

Es importantc resaltar que la suscripcién de todos los Acuerdos resultantes de la Ronda
de Uruguay fue planteada para rcalizarce integralmente, Es decir, “e/ marco de la OMC servird
de vehlculo para garantizar que los resultados de {esa} Ronda se traten como un ‘todo tinico’
Y, por consigulente, el ser miembro de la Organizacidn entraiard la aceptaclon de todos los
resultados de la Ronda, sin exepcion alguna” ** (dentro de esos Acuerdos cstdn los que, ahora
perfeccionados, eran denominados como Cédigos de Conducta,

El Acta Final dc la Ronda Uruguay cs ¢l docuniento que incorpori los resultados de las
NCM. Este consta de las siguicntes partes: a) los textos juridicos de los Acuerdos que
rcafirman, interpretan y amplian las normas del GATT. Aun mds, sc encuentran olros quc
crean nuevas normas con el objcto de cubrir aspectos y scctores que no habian sido abordados
en Rondas anteriores, tales como los “nucvos temas”; b) otra parte que contienc Decisiones y
Declaraciones Ministeriales que proporcionan una mayor claridad sobre determinadas
disposiciones de algunos acucrdos; y, c) las Listas Nacionales en las que los paises consignan

¥ Banco Mundial, Las Perspectivas Econdmicas Globales y los paises en Desarroflo 1995, Coedicion Banco Mundial Mundi-prensa,
Madrid: p. 12,

¥ Tavares de Araujo, José Jr. “Economia politica del proteccionismo después de la Ronda Uruguay™ en Rovista de Ja CEPAL, Santiago de
Chile: abril de 1995, p. 56.

¥ Martinez Contés, op. cit. p. 7).
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sus compromisos rclativos a la liberalizacién del comercio tanto de mercancfas como de
Servicios (550 paginas se reficren a los textos juridicos y otras miles de cllas corresponden a las
Listas Nacionalcs).

Es un hecho que los resultados de la Ronda de Uruguay forman un conjunto integral ¢
interrelacionado.  No obstante, en cste trabajo y con el inico propdsito de hacer mds
csquemética su exposicion, hemos decidido abordarlos cn dos partes.  Asimismo querenios
resaltar que aqui no serdn resciiados todos los resultados de estas negociaciones, tarca que
rebasaria por mucho los objetivos de cste tabajo, sino mds bien seran sciialados alguios
aspectos de aquellos que por su importancia nos brinden una panordmica (il para llegar a
realizar algunas reflexioncs sobre 1a labor llevada a cabo por esa Ronda,

En cstc mismo orden de ideas, sc reprodujo un cuadro comparativo que consigna, de
una parte, los objetivos establecidos en la Declaracion Ministerial de Punta del Este, Uruguay
(25 de septiembre de 1986) y, por otra parte, los objetivos alcanzados ¢n ¢l Acta Final de la
Ronda de Uruguay (Marrakech, 14 de abril de 1994) como ¢l Anexo nimero 5.

En ¢l presente capitulo -que constituird la primera parte de [a exposicién de los
resultados de Ia Ronda de Uruguay- se consignan los asuntos que al interior del GATT habian
venido suscitando importantes controversias (dafiando principalmente a los palses en
desarrollo) y/o una inaplazable necesidad de ser revisados en ¢l contexto de una negociacion
multilateral, tales comio; la postergacion de la ampliacién de la disciplina del GATT al
comercio agricola y textil:; la incorporacion de los “nucvos temas” del comercio mundial; los
acuerdos sobre practicas comerciales (Subvenciones y Medidas compensatorias, Salvaguardias,
Medidas Antidumping), y el acceso a mercados (cucstiones arancelarias).

Por lo que hace al capitulo IV de este mismo trabajo -que constituye la scgunda parte
de la exposicién dc los resultados de la Ronda de Uruguay- sc aborda el tema de la
Organizacién Mundial del Comercio (surgimiento, funcionamiento), asf como los temas por los
que sc espera se pronuncic en un futuro mediato (incdio ambiente y derechos laborales).
Adicionamente, en otro apartado, se destacan algunas inferencias en relacion a la participacién
que los pafses en desarrollo tendrdn en [a nueva organizacion,

De todos los acnerdos surgidos de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, que van
desde el Entendimicento relativo a la interpretacion del Articulo XVII (Empresas del Estado), y
que pasan por ¢l dc las Normas de origen, ¢l de Salvaguardias y una veintena mds, y que
rematan con el acuerdo sobre Servicios, sobresale el que establece la Organizacion Mundial del
Comncrcio (OMC), ya que se constituye en ¢l nucvo ente administrador y regulador del sistema
comerciat multilateral internacional.

La sustitucién del GATT por la OMC no estaba prevista al inicio de los trabajos de Ias
NCM de la Ronda de Uruguay. La idea de la creacion de la OMC surge de la necesidad de
conformar una institucion modema que administrara los novedosos Acucrdos cmanados de
dicho proceso negociador. Esos Acuerdos a diferencia de otros concretados en anieriores
Rondas no sélo involucran al comercio de mercancias, sino también ai de los Servicios, la

% Cft. “El Acta Final de Ia Ronda de Uruguay”, en Comercio Exterior, vol. 4, nim. 6, México: junio de 1994, pp. 538553,
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Propicdad intclectual, y las Inversiones en materia de comercio.  Asi, ante csta nuecva
circunstancia la estructura juridica del antiguo GATT resultaba insuficicnte ya que su norma
solo sc referia al comercio de mercancias. “La idea de establecer la OMC surgié hasta 1991,
como una timida propuesta de la Comunidad Europea que fue fuertemente respaldada por el
entonces Director General del GATT, Arthur Dunkel ... Por su parte Estados Unidos deseaba
la instrumentacion de un GATT reformado ... que significaba continuar aplicando el GATT
sobre la base de ciertas reformas. La base final de los acuerdos de la Ronda Uruguay y del
establecimiento de la OMC incorporaria algunas de las propuestas de Estados Unidos ... asi

como las de la Unién Europea (UE) Al

3.3. Liberalizacion del Comercio de Mercancias, y ampliacion de la disciplina
del “GATT de 1994” al comercio agricola y de textiles.

Nueva consolidacion de aranceles®®

Como resultado del proceso negociador los paiscs desarrollados sc comprometicron a
consolidar casi todos sus aranceles para los productos industriales, pasando del 74% de las
partidas consolidadas antcs de 1a Ronda a un 98%. Por su paric los paises en desarrollo se
comprometicron, ¢n ¢l mismo rubro de pasar de un 21% a un 65% (véase Cuadro 8).

Cuadro 8
Ronda de Uruguay: aicance de ofertas de consolidacion en bienes industriales
total partidas consolidadas (%)  Valor de importaciones consolidado (%6)
Valor import, De todo origen De palses en
(miles de millones de Dils.) desarrolo
Detodo  Pafsesen  Antesde Oferta Antesde  Ofert  Antesde  Oferta
origen  desarrollo  la Ronda la Ronda a  laRonda
E. industrializadas ~ 736.8 169.7 78 97 94 98 94 98
FE. en desarrollo 353.6 - 21 65 12 56 - -
E. en transicion 34.7 2.2 74 98 75 98 73 99
E= Economfas.

Fuente: GATT, An analysis of the Proposed Uruguay Round Agreement, with Particular Emphasis on Aspects of Interest t Developing
Economies (MTN. TNC/W/122 MTN.GNC/W/30) 29 de noviembre de 1993, en Zapata Marti, Ricardo y Alberto Gabriele,
“Ia conclusion de 1a Ronda de Uruguny®, revista Comercio Exierior, vol. 44, nim. 6, México: junio 1994, p. 526.

Reduccién Arancelaria

Un ¢lemento sobresaliente de los resultados de las negociaciones cs el que sc refiere al
plazo previsto para levar a cabo los compromisos en relacién a las reducciones arancelarias.
En csta ocasion cse plazo fue fijado en cuatro afos, cl mds corto hasta ahora, ya que cn la
Ronda de Tokio fue dc ocho y ¢l de la Ronda Kennedy fue de dicz. Por lo que toca a la baja
arancelaria, “varla de 18 a 69 por ciento, segin los palses y las ramas. Los cuadros (9 y 10)

* México, Sccretarfa de Relaciones Extcriores, Direccidn General de Relaciones Econémicas Multitaterales y con América del Norte, Informie
GATT/OMC, miayo-julio de 1994, p.2
* Los ' lidad ituyen un techo mAximo que no sc puede superar frente a ningtin exportador signatorio el Acuerdo, véase

También “consolidacuin arancelariaen 1.2,
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ejemplifican los montos de tales reducciones por tipo de bienes industriales y paises de origen.
En términos relativos, por lo general, tales rebajas no son mayores que las ofiecidas por las
naciones industrializadas a sus importaciones provenientes de palses en desarrollo, salvo en
algunos grupos de productos: bienes industriales metdlicos, los obtenidos en las primeras
elapas de transformacién de los minerales; productos tropicales; madera y derivados (pulpa,

papel y muebles), y la maquinaria no eléctrica”.®

Cuadro 9
Ronda de Uruguay: porcentaje de reduccion arancelaria, por paises y grupos de productos

Promedio arancelario ponderado por comercio

Importaciones mundiales Valor total (miles de  Antes de la Ronda  Oferla Reduccidn
millones de ddlares) (%)
Productos Indusiriales
De todo origen 736.8 6.4 4.0 38
De paises en desarrollo 167.6 6.8 4.6 32
De palses menos avanzados 24 8.3 6.7 19
Productos indusiriales excliyendo "textiles y vestido” y "peces y productos d¢ la pesca”
De todo origen 651.9 5.5 31 LX)
De palses en desarrollo 125.2 4.7 2.6 45
De paises menos avanzados 0.7 1.4 0.8 43
Imporiaciones por categorlas industriales: (de lodo origen)
"Todos los productos industriales 736.8 6.4 4.0 38
"Textiles y vestido 66.4 18.3 124 20
Metales 69.4 3.7 1.4 62
Productos mincrales y piedras preciosas 72.8 26 1.1 58
Maquinaria cléctrica 86.0 6.6 3.6 45
Cuero, caucho y calzado 317 8.9 71 20
Madera, pulpa, papel y mucbles 40.6 3.5 1.5 57
Articulos nianufacturados no especificados 76.1 5.4 2.7 50
Peces y productos de la pesca 18.5 6.1 4.8 21
Maquinaria no eléctrica 118.1 4.8 23 52
Quliicos e insumos para fotografia 60.9 6.7 38 4
Equipo de transporte 96.3 7.4 5.8 2
Importaciones de:
Productos de palscs en desarrollo 465.8 7.6 5.0 34
Procductos tropicales industrializados 328 4.2 23 45
Productos derivados de recursos naturales 80.2 3.2 21 34

Fuente: GATT, An Analysis of the de Proposed Uruguay Round Agreement, with Particular Emphasis on Aspects of Inlerest to the
Developing Economies (MIN.TNC/W122,MTN,GNC/V/30), 29 de noviembre de 1993, en Zapata Martl, Ricardo y Alberto
Qabriele, “La conclusién de la Ronda de Uruguay”, revista Comercio Exierior, yol. 44, nim. 6, México: junio de 1994, p. 527.

¥ ZapataMartl, op cit, p. 525
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Cuadro 10

Ronda de Urusuny: porcentaje de reduccién aracelaria de los paises en desarrollo
Promedio aruncelarie ponderado por
comerclo
Importaciones por categorias Valor total (milles de  Antes de  Oferta  Reduecion

industriales (de todo origen) millones de délares)  la Ronda (%)
Todos los productos industriales 169.7 6.8 4.5 34
Textiles y vestido 332 14.6 1.5 21
Metales 244 2.7 0.9 67
Pdts. mincrales y piedras preciosas 222 2.7 0.9 70
Maquinaria cléctrica 19.2 6.3 3.5 44
Cuero, caucho y calzado 12.2 8.1 6.6 19
Madera, pulpa. papel y mucbles 11.5 4.6 1.7 63
Arts. Manufacturados no especificados 10.9 6.5 34 48
Peces y productos de la pesca 10.6 6.7 52 22
Maquinaria no eléctrica 9.8 4.7 1.9 60
Quimicos ¢ insumos para fotografia 3.2 7.2 4.0 44
Equipo de transporte 7.6 KR 32 18

Importaciones

Productos de pafses en desarrollo 122.8 8.0 5.6 30
Produclos tropicales industrializados 14.4 4.2 1.8 57
Productos derivs. de recursos naturales 334 4.0 2.6 35

Fuente: GATT, An Analysis of the de Proposed Uruguay Round Agreement, with Particular Emphasis on Aspects of Interest 1o the
Developing Economies (MTN. TNCAV122 MTN,GNC/W/30), 29 de noviembre de 1993, en Zapata Manti, Ricardo y Alberto
Gabriele “La conclusién de la Ronda de Uruguay™, revista Contercio Exlerior, vol. 44, nlim. 6, México: junio de 1994, p. 528.

Productos agricolas

El Acuerdo sobrc productos agricolas conslituye un paso importante hacia la
estabilidad y la previsibilidad del comercio de csos productos. Ello gracias a varios factores,
ente los que destacan los siguicntes: a) los paises industriales sc comprometicron a consolidar
practicamente todas las categorias de productos agricolas ahora sometidos a aranceles; b) la
“arancelizacién”, cs decir, “la sustitucion de la actual plétora de barreras no arancelarias en
frontera por el equivalente de los aranceles”™ conducird a una climinacion gradual de una de
las fuentes de controversia mds grandes en el comercio de csos productos, y; c) la reduccién del
valor de los subsidios a la cxportacién, sobre todo las dircctas, asi como ¢l volumen de tales
exportaciones subsidiadas, Las medidas concertadas estan encaminadas a iniciar un proceso de
desmantelamicnto de las politicas distorsionantes en ¢l mercado de los productos aﬁgricolas,
asicomo, constituir un primer paso hacia la liberalizacién y reforma mds profunda *  véase
también Anexo 5.

® Ibidem, p. 521,
" Cfr. Harmsen, Richard “La Ronda Uruguay, una b
Desarrollo; Washington: marzo de 1995, p. 23,

o d : FANTY

parala , en Fondo M io Intcmacional, Finanzas y
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Productos Textiles

El Acuerdo sobre textiles y el vestido otorga el marco juridico indispensable para la
supresion gradual, a lo largo de dicz aflos, del Acucrdo Multifibras (AMF), “invirtiendo asi la
tendencia de los tres ultimos decenios de constante ampliacion y expansion del régimen
discriminatorio y restrictivo dirigido contra la principal exportacién industrial de los palses
en desarrollo ... Tal cosa constituye un serio retroceso .. para los intereses proteccionistas

s » 92
en los palses desarrollados importadores”?

3.4, Los “nuevos temas” (Servicios, Propiedad Intelectual, e Inversiones en
Materia de Comercio),

El Acucrdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (AGCS) es uno de los mds
importantes resultados derivado de las NCM de la Ronda de Uruguay. Su principal aporte al
Comercio Intcrnacional lo constituye la puesta cn marcha del priner foro multilateral que ticne
como objctivo central Ia liberacion progresiva del comercio de los Servicios.

El Acuerdo establece ¢l marco contractual multilateral para ordenar cl intercambio del
scctor servicios. Estd conformado por “tres elementos principales: a) im marco general de las
obligaciones bdsicas de todos los paises miembros; b) las listas de compromisos nacionales
especlficos, con miras a una gradual liberacion, v; c) varios anexos referentes a la simacion
especial de distintos servicios (el movimiento de mano de obra, el transporte aéreo, las

actitudes financieras y las telecomunicaciones)””

Para llevar a cabo su objetivo central ¢l Acucrdo dispone que todas las transaccioncs
que sc den dentro de su marco sc regiran por el principio de la Nacién Mas Favorccida (NMF),
En cste orden de idcas, define por primera vez cuatro modalidades de prestacion de Servicios,
segin el lugar y la forma en que sc de o reciba (véase Cuadro 11).  Asimismo, al tomar cn
cuenta que en cl campo de los servicios, las barreras al libre comercio internacional se hallan
mas en las reglanentaciones nacionales o su ausencia, consigna las prescripciones que deberdn
tomarse ¢n cuenta para lograr una reglaientacion nacional coherente con ¢l Acuerdo, dentro
de las cuales sc destacan las siguicntes: “aplicacién transparente con obligaciones concretas
en materia de publicacion de leyes y ordenamientos involucrados...; armonizacién progresiva
de las leyes y los reglamentos pertinentes; ... prevencién de abusos por parte de proveedores
monopolistas ...; revisién de las disciplinas sobre subsidios, a fin de que no tengan efectos
distorsionadores sobre el comercio de servicios”

" UNCTAD. Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 1994, Panorama General por el Secretario General de la UNCTAD, (nim. de
venta: §. M. 11.D. 26); New York: 1994, p. 32,33

% Zapata Marti, op cit. p. 531,

™ Ibidem., p. 532.
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Cuadro 11

1. Comercio trans(ronterizo:

Suministro de su servicio desde el territorio de un pafs miembro al territorio de otro pais miembro.
Los servicios telematicos son un ejemplo de este tipo de modalidad en que el servicio se traslada de
un lugar a otro,

2. Consumo en ¢l extranjero:

Suministro de un servicio en el territorio de in pais miembro a un consumidor de otro pafs
miembro.Los servicios turisticos son un ejemplo de este tipo de inodalidad en que el consumidor se
traslada para recibir el servicio en otro lugar.

3. Presencia comercial:

Suministro de un servicio a través de la presencia de entidades proveedoras de servicios de un pais
miembro en el territorio de ofro pais miembro. Los servicios bancarios son un ejemplo de este tipo de
modalidad en que el servicio se presta en otro lugar mediante el establecimiento de una presencin
comercial (filinl, oficina de representacion, agente o concesionario, etc.).

4, Desplazamiento de personas fisicas:

Suntinistro de un servicio por personas fisicas de un pais micmbro en el territorio de otro pafs
miembro. Los servicios profesionales, de consultorfa o proyectos de construccion son ejemplos de

esta modalidad en que ¢l prestador del servicio es el que se traslada,

* Conforme el texto del Acuerdo de Comercio sobre Servicios y (GATS),

Fuente: Zapata Mart), Ricardo y Alberto Gabricle * La conclusién de la Ronda de Uruguny” en revista Comercio Exterior, vol. 44, nim. 6
Meéxico: junio 1994, p. 531.

Por lo que hace a los paiscs en desarrollo el Acuerdo prevé el fomento de la
participacion de cstos paiscs, “via la negociacion de compromisos sobre acceso a tecnologla,
canales de distribucion y redes de informacion™”  Igualmente, ¢l Acucrdo, también
“establece un marco en cuyo seno los paises en desarrollo podrdn obtener reciprocidad para

cualquier liberalizacion ulterlor que efectiten en el comercio de servicios”,”

No obstante la expectacion optimista, es nccesario asentar que algunas opiniones han
sefialado el cardcter limitado del documento: “en el caso del Acuerdo sobre Servicios, se trata
de un trabajo inacabado, toda vez que sectores enteros (trasportes aéreos y maritimos,

servicios financieros) permanccen al margen de la apertura de mercados”.”’

* Ibidens
% UNCTAD., Informe sobre el Comercioy Desarrollo 1994, ap cit. p. 40.
¥ De Almeida, Paulo Roberto, op cit,, p. 269,
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El Acucrdo sobre las Mcdidas en materia de Inversiones relacionadas con ¢l Comercio
(MIC), persigue bdsicamente la cquiparacion de la inversion extranjera con la de sus
contrapartes publicas y privadas dc cualquicr pafs. Este acuerdo que ¢s congruente con Ia
legislacion internacional mas sobresalientc cn la materia (Convencién Internacional sobre
Solucién de Disputas en Materia de Inversioncs de 1965 y el respectivo de 1a Comisién de la
ONU sobre Dereclio Comercial Internacional) prevé 1a eliminacidn de medidas de proteccién al
interior de los paiscs cn plazos diferenciados segin ¢l grado de desarrollo del pals de que sc
trate, que serd dc dos aflos para los paises desarrollados, cinco para los en desarrollo, y sicte
para los menos adclantados.”

El Acucrdo sobre Aspectos de los Derechos de Propicdad Intclectual relacionados con
cl Comercio (ADPIC), representa otro producto innovador de la Ronda de Uruguay. “Los
resultados implican que todos los palses integrantes se deberdn adherir a un estindar mininmo
de proteccion de patentes, marcas, derechos de autor, ete. 'Y que deberin establecer sistemas
administrativos y judiciales eficaces de proteccion de estos derechos. Este estdndar minimo es
superior al existente bajo las diferentes convenciones que administra actualmente la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectnal (OMPI) y quedan protegidos por el sistema
de solucién de diferencias de la OMC”.*

El cuadro 12 resume los tipos de propicdad protegida y los pluzos generales convenidos.

Cuadro 12
Proteccion a s propiedad intelectual en la Ronda de Uruguay:

tipos y nlazos
Tipo de propiedad protegida plazo minimo de proteccién

Derechos de autor (incluyendo ademas de las obras literarias a los
programas electrénicos, las grabaciones de sonido, las peliculas

cinematograficas, ctc.) 20
Derechos de interprete, ejecutante o productor de grabaciones de

sonido. 50
Dibujos y modelos industriales 10
Patentes sobre invenciones y procedimicntos 20
Esquema de trazado de circuitos integrados 10

Fuente: GATT, Acta Final de la Ronda de Uruguay, diciembre de 1993, en Zapata Manif, Ricardo y Alberto Gabricle, “La conclusién de
Ia Ronda de Uruguay®, revista Comercio Exterior, vol. 44, nim. 6, México: junio 1994, p. 535,

" Cfr. “Acta Final de fa Ronda de Unuguay”, op cit,, p. $43.
* Jara Puga, Alejandro “Témmino de Ia Ronda de Uruguay. Nace la Organizacién Mundial de Comercio™ en Diplomacia, nim. 65; Chile:
septiembre de 1994, p. 26.
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3.5. Los Acuerdos sobre Pricticas Comerciales,

Como uno de los més preponderantes resultados de las negociaciones de la Ronda de
Uruguay se pueden ubicar la revision de acuerdos que se reficren a la utilizacién de algunas
practicas nocivas en ¢l comercio internacional y que ahora se verdn sometidos a una mayor
disciplina multilateral.

: El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, s avoca a precisar tres
tipos de subvenciones publicas, clasificindolas en: a) “prohibidas”, las que cstdn vinculadas al
cmpleo de insumos internos o a las metas de desempefio exportador; b) las no recurribles o
permitidas, que son las no especificas, es decir, aquellas que no estdn limitadas a determinados
tipos de industria o actividad (por cjemplo dirigidos a fomentar la pequeiia y mediana empresa,
u olorgar fondos para Ia investigacién y el desarrollo), y c) las “rccurribles”, que son las que
pueden afectar adversamenie los intereses de otros pafscs y estdn sujetas a demostracion del
daflo sufrido. Se considera condicién necesaria -aunque no suficiente- para que una subvencion
sca recurrible que cl total de ella represente mds del 5% del valor del producto,'®

El Acuerdo estipula procedimientos mds transparentes para la aplicacion de medidas
compensatorias sobre los productos subvencionados por terceros paises.'’

El Acuerdo sobre Salvaguardias, consigna reglas mads claras para la aplicacién o uso
de clias, asi, llegado cl caso, sc autoriza a los gobicrnos a suspender temporalmente los
compromisos asumidos en la OMC y a cstablecer barreras al comercio por un plazo maximo de
cuatro aflos (extendibles bajo ciertas circunstancias hasta por ocho afios).'”

Dec otra parte, sc prohibe cstablecer acucrdos voluntarios de limitacion de
exportaciones o arreglos de comercializacién ordenada entre las partes, Las medidas de estc
| tipo cxistentes al firmarsc cl Acuerdo deberan ser climinadas en un plazo de 4 aios,'

] El Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI (Antidumping), que cs el tercero
negociado bajo los auspicios del GATT, cstablece normas mds detalladas sobre los
procedimicntos para iniciar investigaciones, calcular su magnitud, detcrminar la existencia de
daflo y examinar las detcrminaciones y compromisos asumidos para frenarlas, El pais
importador dcbe establecer en forma mds estricta la relacién causal cntre las importaciones
(sujetas a dumping) y cl dailo causado a la industria nacional. Cabe scilalar que cl instrumento
refleja un avance importante al incorporar ¢l principio juridico universal de la presuncién de la
inocencia del acusado antes de que 1a culpa resulte probada.

o g i

,
:
:
!

1 ofr. *E] Acia Final de la Ronda de Unguay” op cit, p. 546.
Y Ibidem

Y% 1bid, pp. 546, 547,
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4, La Organizacién Mundial del Comercio.

4.1, Establecimiento.

El resultado més importante derivado de las negociaciones de la Ronda de Uruguay cs
el establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Dicha organizacion
“prevé un marco institucional comin que incluirg al Acuerdo General, modificado en la
Ronda de Uruguay {GATT de 1994} todos los acuerdos e instrumentos concluldos bajo sus
auspicios y los resultados integrales de la Ronda™®

Ahora bicn, ¢l documento que da sustento a la OMC ¢s ¢! “ACUERDO DE
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO"'® (véase Ancxo 7) y quc forma parte del Acta Final de la Ronda de Uruguay
(véase 3.2) misma que fuc adoptada y suscrita al final de la Conferencia Ministerial del GATT
realizada cn Marrakech, Marruccos del 12 al 15 de abril de 1994, Este Acuerdo consta de un
predmbulo introductorio donde sc¢ asicntan los objetivos que la OMC perseguird, asimismo
contienc un articulado formado de dicciseis de cllos donde sc clarifican los asuntos inlicrentes a
la OMC, tales como: funcioncs, estructura, condicion juridica, ctc.

El Acucrdo mencionado en cl parrafo anterior, en su predmbulo introductorio clarifica
los objetivos que la OMC tendrd. Asi, cn ¢l primer parrafo asienta que: “Las Partes en cl
presente Acucrdo: Reconocicndo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
ccondmica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr ¢l pleno cmpleo y un volumen
considerable y cn constantc aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la
produccion y el comercio de bicnes y servicios, permitiéndo al mismo ticmpo la utilizacién
optima de los recursos mundiales de conformidad con ¢l objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar ¢l medio ambiente ¢ incrementar los medios para hacerlo, de
mancra compatible con sus respectivas necesidades e intereses segin los diferentes niveles de
desarrollo ccondmico”,

Todo lo antcrior y ofros objctivos mds, sc proponc conscguirlos “mediante la
celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre Ia base de la reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccion sustancial de los aranceles aduancros y de los demds obstdculos al
comercio, asi como la climinacién del trato discriminatorio en las relaciones comerciales
internacionales”, (Acucrdo de Marrakech..,, Predmbulo, parrafo tercero).

En ¢l articulo 11 que sc reficre al Ambito de la OMC, y en su numeral 4 seilala que:
“El Acuerdo General sobre Aranccles Aduancros y Comercio de 1994 ... (denominado cn
adelante ‘GATT de 1994”) en juridicamente distinto det Acucrdo General sobre Aranceles

104
Ibid, p. 538.

' Este documento se encuentra integrado al *Decreto de Promulgacién ded Acta Final de la Ronda de Uruguay de Negocinciones Comerciales

Multilaterales y el Acuerdo por ¢l que se Establece la Organizacién Mundial del C io". Diaria Oficial de la Federacion. Secretarfa

de Reaciones Exteriores. Tomo CDXCV, niim. 2. Tres partes, México: diciembre 30 de 1994; Primera de las tres, p. 27-32.
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Aduancros y Comercio de ... 1947 ... (denominado en adelante ‘GATT de 1947"). {Asimismo
en su numeral 1 dice que:} “La OMC constituird ¢l marco institucional comin para cl
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Micmbros en los asuntos relacionados con los
acucrdos ¢ instrumentos jurfdicos conexos incluidos en los Ancxos del presente Acuerdo”.

4.2, Otros aspectos importantes ric 1a OMC,

Funclones.

1. Facilitar la aplicacién, administracién y funcionamicnto de todos los Acucrdos
Comerciales Multialterales derivados de la Ronda de Uruguay, incluyendo los Acucrdos
Comerciales Plurilaterales'®; 2. Servir de foro para las ncgociaciones comerciales
multilaterales de sus paises miembros (anto en aquellos asuntos inclufdos en su &mbito de
competencia, como en los micvos temas que s¢ decida tratar multilateralmente, 3. Administrar
las normas y procedimicntos para la solucién de controversias comerciales; 4. Revisar
periddicamente las politicas comerciales de los pafses miembros; 5. Lograr una mayor
coherencia en 1a formulacién de las politicas a escala mundial mediante la cooperacion con cl
Fondo Monctario Internacional y el Banco Mundial (véase articulo 111, en ¢l Anexo 7).

Estructura

Los organos principales de la OMC serén la Conferencia Ministerial y el Conscjo
General, integrados por representantes de todos los paiscs miembros, Se cstablecen también
Conscjos y Comités scctoriales (véase Estructuta de la OMC en ¢l Anexo 6).

La Conferencia Ministerial s¢ reunird al menos una vez cada dos afios.  El Conscjo
General sc rcunird cuantas veces sca necesario y tendrd las mismas atribuciones que la
Conferencia, pero ademds funcionard como drgano para la solucién de controversias y como
mecanismo para el examen de las politicas comerciales, El Consejo General podrd celebrar
acuerdos de cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales y con asociaciones no
gubernamentales que tengan responsabilidades afines a las de la OMC, Los tres Conscjos de
caracter sectorial trataran los asuntos relacionados con ¢l comercio de bicnes, ¢l comercio de
scrvicios y la propiedad intclectual,

También scrdn creados un Comité de Comercio y Desarrollo, un Comité de
Restricciones por Balanza de Pagos y un Comité de Asuntos Presupucstarios, Financicros y
Administrativos,

La Sccretarfa del GATT pasara a ser la Sccrctarfa de 1a OMC y el Director General del
GATT actuard como Dircctor (véase también Acuerdo de Marrakech..., Art. IV en ¢l Ancxo 7).

(X1 1 b (N

1% 1 o8 Acuerdos Comerciales Plurilaterales no crean ni para los Mie que no los hayan aceptado. Eflos se refieren
a: Comercio de Acronaves Civiles, Compras de} Sector Pablico, Productos Lécteos, y Came de Bovino.
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Adopcién de decisiones

En gencral, la OMC continuard la practica del GATT de adoptar decisioncs por
consenso, el cual sc logra cuando ningin pals sc opone formalmente, A falta de consenso se
aplicard, cn general, la regla de 1a mayoria simple y cada pafs micmbro de Ia OMC tendrd
derecho a un voto. No obstante, las decisiones relacionadas con interpretaciones de los
acucerdos quc forinan parte de la OMC requerirdn de una mayoria de tres cuartos de los mismos;
una mayoria calificada similar serd necesaria también para la aprobacién de las excepciones
(“walvers”) a las obligacioncs de algin pals miembro (véase Acuerdo de Marrakech..., Articulo
IX enel Ancxo 7).

Solucidn de diferencias

Otro de los sobresalicntes resultados de la Ronda de Uruguay es ¢! “Entendimicnto
relativo a las normias y procedimientos por los que sc rige la solucién de diferencias™ (también
parte integrante del Acta Final de dicha Ronda) mismo que prevé la instrumentacién de un
mecanismo para la solucién de las diferencias que sc flegaren a presentar ente los micmbros de
laOMC. Asf ¢l mecanismo (o procedimicnto) apunta “hacia el establecimiento de normas mds
expeditas que aseguren una aplicacion mds automética.  En caso de controversias, la primera
elapa prevé una ronda de consultas bilaterales con un plazo maximo de tres meses desde el
inicio de la demanda por parte de un pals. De persistir el conflicto, se estableceria un grupo
especial formado por tres expertos de terceros palses,  Las partes procurardn ponerse de
acuerdo sobre el mandato y la composicion del grupo especial, pero si no es posible decidird
el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC™? (véase Diagrama en ¢l Anexo 3),

Del nuevo procedimiento cabe resaltar que este nro podra ser bloqueado por la poric
acusada, aimismo, s¢ prevén medidas de “retorsion” cuando las recomendaciones o fallos del
grupo especial no s¢ cumplan, es decir, s¢ podrén implementar medidas que abarquen la
suspensién de concesioncs en otro sector distinto del mismo Acuerdo.'®

4.3. Los paises en desarrollo en la OMC,

Para ios paiscs en desarrollo Ia consolidacion de un sistema multilateral de comercio
sustentado sobre reglas claras y estables cs quizds ln mejor garantia para protegerse tanto de las
cmbestidas proteccionistas, como de las medidas distorsionantes impulsadas por los paises
desarrollados cn ¢l comercio internacional, Adn mis, ello es esencial para ¢l sano desarrollo
del intercambio comercial entre los mismos integrantes de este grupo. El establecimicnto de la
OMC, como principal resultado de la Ronda de Uruguay, se constituye en el avance cualifativo
mds importante realizado hasta hoy para alcanzar, cventualmente, la consolidacién de un
sistema multilateral de comercio sustentado sobre reglas claras y estables.

197 2 apata Martl, ap cit., p 536
¥ Chr. “Acta Final de la Ronda de Uruguay™, op cit. p. 552, 553.
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Sin embargo, y a pesar del avance logrado por los paises en desarrollo, la OMC
administrard un conjunto de reglas, dentro de las cuales, subsisten disposiciones que abren
espacios para la aplicacion de medidas discrecionales que afectaran los intereses de cste grupo
dc paises. Para ilustrar lo anterior, mencionaremos tan slo dos ¢jemplos:

¢ En ¢l Acuerdo sobre testiles y vestido, “todavia muchos productos textiles y del vestido
quedardn sujetos a restricciones por varios aflos '™

» En el Acuerdo sobre Agricultura, se ha incluido “una ‘cléusula de paz’ que garantiza que
las medidas adoptadas en ‘plena conformidad' con las disposiciones del Acuerde no
podrdn discutirse alegando las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, ni siquiera aduciendo determinados aspecios del Entendimmiento

sobre Solucién de Diferencias”.'"?

Por loque hace a la histérica situacion de rezago en ctianto a la reduccién arancelaria
dada por los paises desarrollados para Jos productos inherentes a los terrilorios de fa mayoria de
los paiscs en desarrollo tenemos que “desde una perspectiva global que considere sélo ¢l
aspeclo ... de la reduccién de aranceles, los resultados de la Ronda de Uruguay son
relativamente desfavorables para los palses en desarrollo.  [llo se debe sobre todo al alto
nivel de aranceles que permanece en las naciones desarrolladas para dos categorias de
productos muy importantes para los exportadores de aquellos paises: textiles y vestido, y
pescado y productos del mar™ """ (véase cuadro 9 y 10).

Otra dec las cuestiones que vale resaltar es la generacion de dos situaciones
controversiales derivadas de Ia adecuacion de las condiciones existentes cn ¢l GATT de 1947 y
ellas s refieren a: 1) la crosion de las preferencias arancelarias y; 2) la clevacién de los costos
de las importaciones de alimentos,

» Elapartado 1) se reficre a que con la reduccion de los niveles arancelarios para varios de los
grupos de productos (mismos que llegan hasta cl 34% de reduccion, véase cuadro 9) en los
mercados de los paiscs desarrollados, se crosionan las preferencias arancelarias que les eran
concedidas a varios paises en desarrollo por medio del  Sistema Generalizado de
Preferencias (véase Recuadro 2:) sin que se hubicra considerado la posibilidad de compensar
tal erosion con otro tipo de concesiones. Sin embargo, para algunos estudiosos de estos
temas como Ricardo Zapata la posible crosion de beneficios de los SGP tendrd como
contrapartida la certidumbre del acceso a mercados, lo que significa una traslacion del
comercio infernacional desde un régimen prefercncial unilateral, sicmpre incierto y precario
a un régimen de aranceles bajos con base cn el principio de Ja Nacion Mds Favorccida
(NMF), de cardcter contractual,'

1% 73pata Mantl, op cit, p. 530.
HIUNCTAD. Informe sobre Comercioy Desarralla, 1994, ap cit. p. 38,
" yapata Marti, op cit, p. 537,
M Cfr. Zapata Martf, ap cit., p. 526.
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o El apartado 2) sc reficre a que ante la contingencia de un aumento importante cn los precios
de los alimentos, derivada de la reforma liberalizadora introducida por cl Acuerdo sobre
productos agrlcolas, los paiscs menos desarrollados y algunos cn desarrollo, importadores
nctos de alimentos enfentarian una grave situacion. Fue de tal manera prcocupante la
posible aparicién de csa situacién que, dentro de los resultados de la Ronda de Uruguay, sc
concreté una Decision que prevé el suministro de ayuda alimentaria o de productos
alimenticios bdsicos proporcionados como donacién. También se refiere a la posibilidad de
que ¢l FMI y el Banco Mundial financicn las importaciones de alimentos.!"®

Desafortunadamente, la cnumeracién de otras disposicioncs @ ser aplicadas por la
OMC que pueden dar lugar a situacioncs de discrecionalidad, aparte de que agotarian cl cspacio
destinado a esta parte del trabajo, también menoscabarian de origen los resultados de la Ronda
de Uruguay con relacién a los pafses en desarrollo,

Apertura de oportunidades

En contrasentido de lo arriba asentado, cnscguida mcncionaremos los espacios que
significardn oportunidades para el desarrollo de los intercambios comerciales para los paiscs en
desarrollo, y que se reficren a: i) cl comercio de manufacturas se beneficiard de sustanciales
reducciones arancclarias pudiendo favorccer las exportaciones de estos paises (véase cuadros 9
y 10); i} se prevé la abolicion de restricciones voluntarias a la exportacion (RVE), y; iii) cn los
pafscs industrializados la cobertura de las barreras no arancelarias (BNA) en contra de las
exportaciones de estc grupo de paises descendera del 18% al 5% aproximadamente,'"”

Desigual distribucién de los beneficios

No obstante, cs también importante seflalar que los beneficios que se derivardn de la
aplicacién de los Acucrdos que administrard la OMC scran distribuidos desigualmente catre
regiones y paiscs de este conjunto, confirmando con ello las tendencias manifestadas affos atrds
(véase 1.5.). En este tenor vale mencionar lo consignado en un trabajo del Banco Mundial,'”
en la dilucidacién del porqué las ganancias derivadas de la aplicacién de los Acucrdos
cmanados de la Ronda de Uruguay por medio de la OMC no serdn cquitativamente distribuidas.
Asicnta que ctlo se debe a que ¢l grado de liberalizacion logrado varia en las regiones: Los
paises que ofrecen una significativa liberalizacion,como cl Estc y el Sur de Asia, deberdn ganar
sustancialmente. Pero los paises que ofrecen sdlo minimos recortes de la proteccién, como ¢l
Africa Subsahariana, obtendrdn sélo ganancias modestas (0 en algunas cstimaciones incluso
negativas). Ahora bien, en Agricultura, el efecto de la liberalizacién tendrd mayores beneficios
para América Latina y gran parte de Asia. Desgraciadamente, ante una eventual subida de
precios de los productos alimenticios basicos Africa serd la mayor perjudicada. Finalmente, los
beneficios derivados del inicio de la liberalizacion dcl comercio tanto de productos agricolas,
como de textiles y vestido no serdn muy significativos debido a que la liberalizacion estard alin
condicionada por algunos obsticulos.

" Cfr. “E1 Acta Final de la Ronda de Uruguay”, op cit, 542
"™ Cfr. Banco Mundial, , 0p cit, pp. 38-42
" yéase Banco Mundial, op cit., pp. 37-67



Retos a su participacién dentro de la OMC

Dentro de los varios retos que se vistumbran a ser enfrentados dentro de la OMC por
los paises cn desarrollo sobresalen los siguicntes: a) la vigilancia para que las disposiciones
acordadas para beneficiar sus intercambios (mayores plazos para cumplir con su desgravacion
arancclaria, la promocién del desarrollo como un objetivo inherente en ¢l Acuerdo sobre
Servicios, excepeion de compromisos araucelarios para las naciones mas pobres, etc.) sean
cumplidas, b) impedir, por medio de posiciones en bloque, que las nucvas reglas y
procedimicntos para resolver las disputas s¢ desplacen hacia dmbitos que favorczean el
proteccionismo  comercial dc los paises industrializados, c) pugnar por una mayor
liberatizacion y una mayor reduccion arancelaria de los productos agricolas y de los productos
textiles y del vestido; y d) la accién que cstos pafses lleven a cabo al interior de la OMC no
debe dejar lugar para posiciones de aislamicento o apatia.

Finalmente, ¢l mayor reto que los paises cn desarrollo deberdn asumir a la luz de la
pucsta cn marcha de la OMC scrd la adaptacion que tendrdn que llevar a cabo (o seguir
llevando a cabo, segin el pais de que se tratc) en sus politicas internas destinadas al exterior
con ¢l proposito de enfrentar los nuevos condicionamientos del sistema multilateral de
comercio depositado en aquetla Organizacién. Es dccir, “al liberalizar su propio comercio ... y
al seguir unas politicas econdmicas flexibles en ¢l interior, los paises en desarrollo podrdn
beneficiarse de las ventajas del acceso a los mercados ofecidas por los palses
industrializados''® y atin las ofrccidas entre cllos mismos.

4.4. Temas pendientes.

Dentro de los varios temas que la OMC tendrd que cstudiar para su posterior
ncgociacion, sobresalen dos que suscitaron una notable controversia, cllos son: a) la relacién
existente entre el comercio y ¢l medio ambicnte; y b) la relacion existente entre ¢f comercio y
los derechos laborales.

Por lo que hace al primero, los paises participantes en la rcunién Ministerial de
Marrakech, tomaron la decision de encargar al Comité Preparatorio de la OMC'" la creacion
de un subcomité cspecial que estudic las cucstiones relativas al asunto. Este subcomité estara
abicrto a la participacion de todos los miembros de la Organizacion y reportard sus resultados a
1a primera reunioén bianual de la Conferencia Ministerial. Entre sus objetivos de trabajo sc
cncuentra ¢l examen de “/a relacion entre los Servicios y el medio ambiente, incluldo el tema
del desarrollo sostenible, referido especialmente a las medidas necesarias para la proteccién

del medio ambiente que pueda entrar en conflicto con el Acuerdo”,'"®

Y4 )bidem, p. 46.

W Creado el 15 de abril de 1994 con ¢l objeto de facilitar una transicion ordenada y convocar a la primera reunion del Conscjo General de la
OMC.

1 México, Secrelarfa de Relaciones Exteriotes, ap cit, p. 16.
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No obstante que Estados Unidos y la Unién Europea pugnaron para que este Comité
adquiricra cardcter permancnte (sélo durard dos afios) dentro de 1a OMC no lo consiguicron.
Ello fue interpretado como un factor positivo para los paises en desarrollo, ya que se vislumbrd
que la falta de aplicacién de medidas de proteccion medio ambicntales “adecuadas”™ a los ojos
de sus contrapartes desarrolladas, fucse a dar origen a politicas de castigo. Asi pucs, la
discusién y cventual ncgociacién fue postergada para la reunién Ministerial, prevista a
celebrarse en 1996,

El tema de los derechos laborales fuc sin duda cl que produjo la mayor controversia al
intentar ser inclufdo por los paiscs industrializados (Estados Unidos y Francia, entre los mds
insistentes) como lo que se dio cn llamar la “clausula social” dentro de 1a Declaracién Final de
la reunién Ministerial de Marrakech (abril de 1994). Los paiscs en desarrollo se opusicron
terminantemente, aduciendo que dicha cldusula posibilitaria la imposicién de sanciones
coinerciales en ¢l contexto dc la OMC contra los paises micmbros que no cumplicran o
dispusicran dc lcyes laborales similarcs a las aplicadas por los paises desarrollados.
Finalmente, la solucién fue la neutralizacién temporal del potencial conflicto mediante la no
inclusién cn el documento que se pretendia, pero si en el Programa de Trabajo de! Comité
Preparatorio,'"’

9 Cfy. Ibidem, p. 16-18.



Reflexiones finales

El sistema del GATT obtuvo de Estados Unidos tanto la influencia ideologica
como cl apoyo politico ncccsario para ponerse en marcha y ain crecer. En
correspondencia, es¢ sistema lc garantizd la aplicacion de una seric de reglas
multilaterales que se propusicron, por una parte, libcrar dc obstaculos ¢l comercio
inteacional cubicrto bajo su norma, y por la otra, abrir los mercados de sus
participantes, favoreciendo con todo cllo los intercses cxpansionistas de csc pais.

La labor desplegada por el sistema del GATT durante el periodo que va de 1947
y hasta principios de la década de los sctenta avanzé sélidamente en la consccucion de
sus objetivos, es decir, la liberacion comercial y la apertura de mercados. Elio lo lievd a
cabo mediantc la realizacion de sus seis primeras Rondas de Negociacioncs Comerciales
Multilaterales cuyos resultados favorecicron el importante crecimiento que el comercio
internacional experiment6. No obstante, las reducciones arancclarias concertadas en
¢stas se dieron, basicamente, en productos industriales y manufacturas, cuya produccion
estaba dominada por los paiscs desarrollados integrantes del GATT, con Estados Unidos
a la cabeza, propiciando asi una derivacion sustancialmente mayor de los bencficios
gencrados por cse crecimicnto hacia cstos paises y sélo una minima parte a sus
integrantcs en desarrollo.

El trabajo desarrollado por ¢l sistema del GATT en la década de los sctenta
cstuvo fuertemente presionado por un entorno econdmico-comercial mundial inestable y
de lento crecimiento, aunado a cllo, la emergencia de otros poderosos actores en cl
escenario comercial internacional (Japon, Comunidad Econémica Europea, y algunos
paises del sudeste asiatico) introduce nucvos clementos que culminan en situaciones de
conflicto y competencia protagonizadas, basicamente entre los paiscs desarrollados
paticipantes del sistema. Uno de csos clementos, quiza ¢l mas importante, fuc el del
Proteccionismo Comercial que, principalmente, los paiscs desarrollados desplegaron
para aminorar las condiciones macroeconomicas adversas surgidas al interior de sus
economias como resultado de esc entorno mundial desfavorable. Ante tal circunstancia y
con el objetivo de contencr el avance de esc proteccionismo comercial, dicho sistema
llevo a cabo las negociaciones de la Ronda de Tokio, desafortunadamente los Acuerdos
derivados de esas negociaciones, a falta dc un poder coercitivo que pudicra imponer la
disciplina necesaria para su cumplimicnto, no lograron su objetivo.
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Durantec la década de los ochenta los sustanciales cambios ccondmicos-
comerciales mundiales estimulados fundamentalmente por el progreso tecnolégico,
aunados a la mayor complcjidad de los intercambios comerciales internacionales, y al
agravamicnto del proteccionismo comercial, protagonizado, basicamente por los paiscs
desarrollados participantes del sistema del GATT provocaron la erosion y obsolecencia
acelerada de las normas de éste. Ante tal circunstancia, resulto inaplazable Ia revision
extensa de todo el sistema la oportunidad para llevar a cabo dicha revision fue dada por
las Negociacioncs Comerciales Multilaterales de la Ronda de Uruguay.

Dentro de los resultados que las ncgociaciones de la Ronda de Uruguay
produjeron el mas importante sc¢ refierc a la transicién, pactada por los mismos
intcgrantes del GATT, hacia la creacion y pucsta en marcha de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

La Organizacion Mundial del Comercio administrard un conjunto de reglas mas
acordes con las nucvas realidades de comcrcio intcrnacional, dentro de las cuales
sobresalen las siguientes: a) la intervencion creciente de otros poderosos actores, ademas
de Estados Unidos, cn la conduccién dcl comercio mundial contemporaneo (Japén, La
Unién Europea y algunos paises del sudeste asiatico); b) la indispenable participacion de
los paiscs en desarrollo para alcanzar una liberacion comercial mundial, y; ¢) la
nccesidad de regular la accion de los sectores mds dinamicos del comercio mundial
(Servicios, Propicdad Intelectual, ¢ Inversiones en materia de comercio).

La Organizacion Mundial del Comercio administrard una seric de normas quc
preveen una participacion mas activa de todos los integrantes cn ella; una mayor
participacion en sus decisiones y su conduccion, lo que sin duda cs consccuencia de la
mayor coneccion ¢ interdependencia econdmica mundial y por lo tanto también en el
comercio intcrnacional,
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Anexo 1

BARRERAS NO ARANCELARIAS

1. Restricciones cuantitativas y limitaciones concretas similares.

1.

6.

Cupos de importacion

Limitacion de las exportaciones

Licencias

Limitacion voluntaria de las
exportaciones

Controles de divisas y otros controles

financieros

Prohibiciones

Normas sobre la proporcion de insumos
nacionales

Acuerdos bilaterales discrimiantorios

Comercio de compensacion

Restricciones de la cantidad o ¢l valor de las
importaciones de mercancias concretas durante un
perfodo determinado, aplicadas global, selectiva o
bilateralmente,

Restricciones como las anteriores, pero aplicadas a
las exportaciones.

Para aplicar las restricciones mencionadss se
necesita un régimen de licencins. La concesion de
licencias puede ser también discrecional y liberal, y
puede emplearse con fines estadisticos.

Restricciones impuestas por ¢l pafs importador, pero
aplicadas  por el pafs exportador, aplicadas
multilateral y bilateralmente, exigen un sistema de
licencias, simnilares en lo fimdamental a un acuerdo
de ordenacion de derechos.

Restricciones a los cobros o pagos de divisas para
controlar el comercio internacional o los
movimicntos de capital; gencralmente exigirdn nlglin
régimen de licencias, pueden entraflar tipos de
cambio mmiltiples para  distintos tipos de
transacciones.

Pueden ser selectivas por mercancias y pafses de
origen o destino, comprenden los embargos; pueden
dar lugar a sanciones juridicas.

Se exige que una industria cmplee en la elaboracién
de los productos finales detenminada proporcion de
comporentes o materiales componentes producidos
en el pais.

Acuerdos comerciales preferenciales, selectivos por
mercancias o por pafses, comprenden los acuerdos
sobre financiacion preferente.

Acuerdos que cntraflan trueques, addquisiciones
compensadas de bienes y pagos en especie.

II. Gravdmenes no arancelarios y polticas conexas que afectan a las importaciones.

1.

2

Derechos variables

Requisitos del depésito previo

Basados en un precio fijado como objetivo para lns
importaciones; se recauda un derecho del monto
necesario para elevar el precio de las importaciones
hasta el objetivo, sea cual fuere el costo de los
productos.

Previamente al pago debe depositarse una parte det
valor de las importaciones; las sumas dejodas en
depdsito no devengan intereses,
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4,

5.

Derechos antidumping

Derechios de cotnpensacion

Ajustes de los impuestos fronterizos

Imposicién de un derecho de importacidn especial si
se alega que el precio de las importaciones estd por
debajo de alguna medida de los costos de produccion
extranjeros, pueden fijarse precios minimos que
“desencadencn”  investigaciones  y  acciones
antidumping.

Tmposicion de un derechio de importacion especial
para compensar una subvencion con la que se alega
que un gobiemo extranjero priva las exportaciones,
normainmente se ha de demostrar la existencia de
cfectos perjudiciales para el pals.

Cuando se cobran impuestos indirectos (esto es,
sobre las ventas o el valor afiadido) conforme al
criterio del destino, se gravan las importaciones, en
tauto que las exportaciones quedan excntas; los
efectos en el comercio se neutralizan, excepto en los
cus0s ¢n que el ajuste cs mayor que fos impuestos
aplicados o exentos, o si la magnitud del impuesto
difiere segim las mercancias,

111, Participacién de los gobienos en el comercioy prdcticas restrictivas y politicas
gubermamentales de indole general.

L.

Subvenciones y otras ayudas

Polfticas de adquisicién del gobiermno

Comercio estatal, monopolios
gubemamentales y concesiones
exclusivas

Politica industrial guberamental y
medidas de desarrollo regional

Investigacion y desarrolle financiados
por el Gobiemo y otras politicas
tecnoldgicas

Sistemas tributario y de seguridad
social

Subvenciongs  directas ¢ indircctas o las
exportaciones y a las industrias que compiten con las
importaciones, incluidos los beneficios fiscales y las
concesiones de créditos.

Preferencin a las empresas nacionales sobre las
extranjeras en las licitaciones de contratos pitblicos
de adquisicién, incluidos los margenes explicitos de
referencias de costos y los mecanismos no oficiales
que favorecen la adquisicion de mercancins de
empresas nacionales.

Medidas gubernamentales que pucden dar lugar a
distorsiones del comercio, incluidos los acuerdos
discriminatorios  sobre transporte  internacional
refrendados por el Gobierno.

Medidas gubernamentales para ayudar a cmpresas,
sectores industriales y regiones concretos a adaptarse
a la evolucion del mercado.

Actividades  gubernumentales  para  corregir
distorsiones del mercado y ayudar a cmpresas
privadas, comprenden las aplicaciones tecnolégicas
derivadas de los programas gubemamentales, como
¢l de defensa y el de salud piiblica.

Impuestos sobre los ingresos personales y de las
cmpresas  comerciales, scguro  de  desempelo,
seguridad social y politicas conexas que pueden
repercutir en el comercio,
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Polfticas macroecondmicas

Politicas sobre la competencia

Politicas sobre la inversion extranjera

Politica sobre la corrupeion de origen
externo

Politica sobre la inmigracion

Medidas monetarias y fiscales, relativas a la balanza
de pagos que repercuten en la produccion nacional,
¢l comercio exterior y los movimientos de capitales.
Politicas antitrust y conexas tendientes a fomentar o
limitar la competencia y que pueden repercutir en el
comercio exterior y en la inversidn extranjera.
Seleccion y supervision de los movimientos de
capital extranjero, incluidos los requisitos sobre
rendimientos, que afectan a la produccion y al
comercio.

Politicas tendicntes a permitir o limitar los sobornos
y précticas conexas en lo que se refiere al comercio
exterior y a la inversion extanjera.

Politicas generales o selectivas para limitar o
fomentar ¢l movimiento internacional de la mano de
obra y que repercuten en ¢l comercio exterior y en la
inversion extranjera.

IV. Formalidades aduaneras y tramites administrativos.

1.

2,

3.

Formwalidades aduaneras de evaluacion

Formalidades aduaneras de clasificacion

Formalidades aduancras de autorizacion

V. Barreras técnicas al comercio.

1.

2
3.
4,

Reglamentos de salud ¢ higicne y
normas de calidad

Normas y reglamentos de seguridad ¢
industriales

Reglamento sobre embalaje y etiquetado,

incluidas las marcas registradas
Reglamentos sobre publicidad y empleo
de medjos de comnnicacién

Empleo de medidas especiales de precios, en lugar
del precio en factura o de las tansacciones, para
uplicar aranceles.

Empleo de métodos nacionales de clasificacion
aduanera, en lugar de un método anmonizado
internacionalmente, para aplicar aranceles,
Documentacion, inspeccion y précticas conexas que
pueden dificultar el comercio.

Establecidos para alcanzar objetivos nacionales, pero
que pueden tener efectos discriminatorios hacia las
importaciones,

Véase supra.

Véase supra.

Véase supra.

Fuente: A. V. Deardoft'y R. M. Stern, Métodos de medicién de Barreras No Arancelarias,
UNCTAD, 1985, en De Mateo, Fernando y Eduardo Gitli, “Proteccionismo y ajuste
estructural. Reflexiones en ocasion del XX aniversario de la UNCTAD?”, Comercio
Exterior, vol. 36, nim. 2; México: febrero 1986, p. 139.
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Anexo 2

ESTRUCTURA DEL GATT
An. | Trato general de nacion mds favorecida
PARTE
At 11 Lista de concesiones
At I Trato nacional en materia de tritatacién y de reglamentacion interiores.
At IV Disposiciones especinles relativas a las pelleulas cinematograficas,
At V Libestad de trénsito,
Ant. VI Derechos antidumping y derechos compensatorios,
At VIl Aforo aduancro
At Vili Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion,
At IX Marcas de origen
A, X Publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales.
A, XI Elitninacion general de las restricciones cuantitativas,
Ant. NI Restricciones para proleger el equilibrio de la balanza de pagos.
PARTE 1 | Ant. NIl Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas,
Art. XIV Excepciones a la regla de no discriminacion.
C A, XV Disposiciones en materia de cambios.
0 An. XVI Subveneiones
N A XVl Empresas comerciales del Estado.
T A, XVIlII Ayuda del Estado para favorecer cf desarrollo economico
E A XIX Medidas de urgencia sobre la importacion de productos en casos purticulares,
N Art. XX Excepeioncs generales.
1 Art. XXI Exeepciones relativas a la seguridad.
D Art. XXII Constiltas,
(4] Art, XX Proteccion de las concesiones y de las ventajas.
Art. XXIV Aplicacion territorial -trdfico fronterizo- uniones aduaneras y zanas de libre com.
Art. XXV Accidn colectiva de las partes contratantes.
Art. XXV1 Aceptacion, entrada en vigor y registro,
Art. XXVII Suspension o retiro de fas concesiones.
Art. XXVII Modificacién de las listas,
Arl. XXVIIIbis. Negociaciones arancelarias.
PARTE 11 ] Ant. XNIX Relucion del presente Acuerdo con fa Carta de La Habana,
At XXX Enmicndas.
At XXXI Retiro.
Art. XXXII Partes contratantes.
Art. XXXIII Accesion
Art. XXXIV Ancxos
At. XXXV No aplicacion del Acuerdo entre partes contratantes,
Art, XXXV| Principios y objetivos,
PARTE IV ] At. XXXVH  Compromisos
Art. XXXVIH  Accidn calectiva,

Fuene: MartInez Cortés, José Ignacio y Maria Rosa Lépez Gonzalez “La transicion del GATT a ln OMCy su impacto en
¢] comercia intemacional” en Relaciones Internacionales, Coordinacion de Relaciones Imemacionales de fa
Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de la UNAM, nim. 64; México: oct/dic 1994, p. 65.
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| Anexo 3

PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC
DIAGRAMA
Consultas

-Puede solicitarse el establecimiento de wm grupo especial

si 110 s¢ encuicntra solucion en el plazo de 60 dias- TeTio8 oT1Cias, ConciAGIon
T omedincion del
) ' Director General

OSD establece Grupo Especial
-A mds tardar en su segunda reunion.

Y

T Mandato
-Mandalo uniforine salvo que se haya convenido enwn
mandato especial en ¢f plazo de 20 dias-

Composicion
+Ss convendré en plazo 20 das 0 serd decidida por ¢f Dir. Gral.+

L]

Examen por Grupo Especial Grupo
-En general no excederh de 6 mescs, y 3 en casos urgentes- | Sm‘““‘“’
4
Reuniones con Reuniones con Expertos
las partes terceros

Y

Grupo Especial traslada su infome a las partes

Reexamen intermedio

]

Grupo Especial distribuyc suinforme 8l OSD L—}

OSD adopta el informe del Grupo Especial Examen de Apelacion
“Dentro de los 60 dias siguientes a su distribucion, salvo apelacid <Su duracion no debe exceder de 90 dias-

L]

OSD adopta ¢l informe del
eximen de apelacion

-Enun plazo de 30 dias-
OSD vigila s aplicacion de las recomendaci
! adoptadas por grupos especiales y drgano de apelacion
: -Las daciones deben apli en wn “plazo prudencial™ establecid
| 1
Partes negocian una compensacion OSD sutoriza medidas de relorsién
endefecto de 1a plenanplicacion en defecto de la plenaaplicacion
<Dentro de los 30 dias siguientes a la expiracion
del “plazo prudencial”
Fuente: México, Sectetaria de Relaciones Exteriores, Direccidn General de Relaciones Econdmicas Multilaterales y con América del

Norte, “Informe GATT/OMC, mayo-julio de 1994™;, México: ngosto, 1994, p. 21.
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Anexo 4

ACUERDOS EMANADOS DE LA RONDA DE URUGUAY

I ACTATFINAL

1T ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO
ANEXO 1A: ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DIE MERCANCIAS

I

Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comerceio de 1994

a) Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo 111 b)

b)  Entendimiento relativo a ln interpretacion del articnlo XVII

c¢) Entendimicnto relativo a las disposiciones en materia de batanza de pagos
d) Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXIV

¢) Intendimicnto relativo a ln interpretacion del articulo XXV

)  Entendimicnto relativo a la interpretacion del artfculo XX VI

g) Entendimicnto relativo a la interpretacion del articnlo XXXV

Protocolo de la Ronda Uruguay anexo al GATT de 1994

Acnerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre la Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstédculos Téenicos al Comercio

Acucrdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comereio
Acuierdo relativo a la aplicacion del articulo VI

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a 1o Expedicion

Acuerdo sobre las Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Trémite de Licencias de Importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre Salvaguardias

ANEXO 1B Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Auexos
ANEXO 1C  Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propicdad Intelectual relacionados con cl

Comercio, Incluido el Comercio de Mercancias Falsificadas

ANEXO2  Entendimiento relativo a las normas y procedimicntos por los que se rige Ia solucién de

diferencias

ANEXO 3 Mecanismo de Examea de las Polfticas Comerciales
ANEXO4  Acuerdos Comerciales Plurilaterales

ANEXO 4a)  Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
ANEXO 4b)  Acuerdo sobre Compras del Sector Piiblico
ANEXO 4¢)  Acuerdo Internacional de fos Productos Licteos
ANEXO 4d)  Acuerdo de la Carne de Bovino
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I DECISIONES Y DECLARACIONES MINISTERIALES

1
2

w2

Decision relativa a las medidas en favor de los paises menos adelantados
Declaracion sobre la contribucién de la OMC al logro de una mayor coherencia en la
formulacién de la politica econémica a escala mundial
Decision sobre Procedimientos de Notificacion
Valoracién en aduana
a) Decision relativa a los casos en que las administraciones de aduanas tengan motivos
para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado
b) Textos relativos a los valores minimos y a las importaciones efectuadas por agentes
exclusivos, distribuidores exclusivos y concesionarios exclusivos

Obstaculos Técnicos al Comercio:

a) Proyecto de entendimiento sobre un sistema de informacién OMC-ISO sobre normas
b) Decision sobre el examen de la informacion publicada por el Centro de Informacion de
la ISO/CEI

Decisién sobre wedidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en
los palses menos adclantados y en los pafses en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios,
Acucrdo General sobre el Comercio de Servicios
a) Decision relativa a las disposiciones institucionales para el Acuerdo General sobre el
Comercio de Scrvicios
b) Decisién relativa a determinados procedimientos de solucion de diferencias para el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
c) Decision relativa al apartado b) del articulo XIV
d) Decision relativa a las telecomunicaciones bésicas
e) Entendimiento sobre los compromisos en materia de servicios financieros
f) Decision sobre servicios financicros
g) Decision relativa a los servicios profesionales
h) Deicison sobre el movimiento de personas fisicas

Decisin sobre la aplicacién del parrafo 2 del articulo XXIV del Acuerdo sobre compras del
Sector Piblico
Decision sobre aplicacién y examen del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias.
Decision sobre las mejoras de las normas y procedimientos de solucion de diferencias del
GATT
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo Videl GATT de 1994

a) Decision relativa a las medidas contra la elusion

b) Decision relativa a la norma de examen para los grupos especiales de solucion de

diferencias

Decision relativa a la solucién de diferencias de conformidad con ¢l Acuerdo relativo & la
aplicacion del articulo VI del GATT de 1994 o con la Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de 1994,

Fuente: México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Dircccion General de Relaciones Econdmicas Multilaterales y con América del Norte.

“Informe de la Ronda Uruguay del GATT, cnero 1994" {s/p}.
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Anexo 5

RONDA URUGUAY. OBJETIVOS POR TEMAS DE NEGOCIACION

Qbjetivos establecidos en la Declaracion
Ministerial de Punta del Este, Uruguay
(25 de septiembre de 1986)

Agricultura;

~ Logar una mayor liberalizacion del
comercio de productos agropecnarios
y someler todas las medidas que
afecten el acceso de las importaciones
y la competencia de las exportaciones
y la competencia de las exportaciones
a normas y disciplinas del GATT
reforzadas y a un funcionamiento mis
cficaz, bajo los principios de
reduccion de los obsticulos a las
importaciones; la mejora del clima de
competencia a través de una mayor
disciplina en la wtilizacion de todas
las subvenciones directas ¢ indirectas;
reduccion al ninimo de los efectos
desfavorables que pueden tener en el
comercio de productos agropecuarios
los reglamentaciones y  bameras
sunitarias y fitosanitarias,

Textiles y vestido:

~ Definir modalidades que penmitan
integrar finalinente este sector en el
GATT  sobre la base del
fortalecimiento  de  las  normas y
disciplinas  del  Acuerdo  General,
contribuyendo de este modo a la
consecucion  del objetivo de una
mayor liberacion del comercio.

Mcdidas en materia de  inversiones
relacionadas con el comercio:

- Realizar negociaciones para elaborar
disposiciones adicionales necesarias
coit ¢l fin de evitar los efectos de
restricciones  y  distorsiones  del
comercio resultantes de las medidas
cit materia de inversiones,

Objetivos alcanzados en ¢l Acta Final
de la Ronda Uruguay (Acta de Marrakech)
(14 de abril de 1994)

Marco para lo reforma largo plazo del comercio de
productos  agropeeuarios  y de las  politicas
agropecnarias internas,

Reemplazo de las medidas no arancelarias en frontera
por aranceles que se reducirdn en 36% en el cnso de los
paises desarrollados y 24% en ¢l caso de los paises cn
desarrollo.

Clausula de ‘“tralo  especial”  para  mantener
restricciones  la importacion.

Las medidas de ayuda interna quedan excluidas de los
compromisos de reduceidn: servicios gencrales de
gobicrna (investigacion, lucha contra las enfermedades,
seguridad alimentaria),

Compromiso para reducir ¢ valor de las subvenciones
a la exportacion, principalmente directas, a un nivel
inferior al 36% del perfodo base y la cantidad de las
expartaciones subvencionadas en un 21%.

Para los palses en desarrollo las reducciones
representan 2/3 partes de las exigidas a pafses
desarrollados.

Integracion gradual del sector en el GATT (aplicacion
de las nonmas generales).

Eliminacion gradual de las restricciones aplicadas en ¢l
marco de! AMF.

Disposiciones para enrentar la posible declaracion
falsa sobre el orgien de la mercancias.

Ninguna parte  contratante  aplicard  medidus
incompatibles con ¢l “trato nacional” y la “prolibicion
de las restricciones cunntitativas,  Incluye lista
ilustrativa de medidas incompatibles,

Eliminacion de medidas incompatibles en dos (palses
desarrollados) y cinco afos (paises en desarrollo).
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Subvenciones y medidas compensatorias:

Mejorar las disciplinas relativas a
todas las subvenciones y medidas
compensatorias  que  afectan el
comercio internacional.

Salvaguardias:

Aclarar y reforzar las disciplinas del
Acuerdo General y deberd aplicarse a
todas las partes contratantes.

Los elementos que deberd contener
este - acuerdo  som:  cobertura,
transpareneia, criterios objetivos de
aetuacion, incluido el concepto de
perjuicio grave, naturnleza temporal,
de regresividad y reajuste estructural;
compensacion y retorsion,
notificaciones, consultas, vigilancia
multilateral  y- soluciones  de
diferencias.

Servicios:

Establecer un marco multilateral de
principios y nomas para ¢l comercio
de servicios para cxpanderlo en
condiciones de trasparencia y
liberacion progresiva y como medio
de  promover el  crecimiento
econémico de los interlocutores
comerciales y el desarrollo de los
pafses en desarrollo.

Contiene una definicion convenida del ténnino
subvencién ¢ introduce ¢l concepto  “subvencion
especifica”

Tres categorfas de subvencion: “prohibida”, “recurrible”
y “no recurrible”.

Se cstablecen disciplinas sobre ¢l inicio de los
procedimientos en materia de derechos compensatorios y
sobre las investigaciones de las  antoridades
competentes, ast como normas sobre prucbas.

Sc cstablecen ciertas disciplinas sobre el cdleulo de la
cuantfa de una subvencion y se sientan bases para
determinar la existencin de dafio a la produccion
nacional,

Todo derecho compensatorio deberd ser suprimido en un
término de 5 ailos.

Se suspenderd toda investigacion en materia de derechos
compensatorios cuando la subvencion sea menor al 1%
ad valorem,

Se reconoce la importancia de las subvenciones en loy
programas de desarrollo econdmico,

Autoriza a las partes a adoptar medidas de sulvaguardia
para proteger a una determinada rama de la produccion
nacional,

Prohibe las medidas de “zoma gris” y establece una
“clausula de extincion” para todas las medidas de
salvaguardia.

Emmcia los criterios relativos & la existencia de
prejuicio grave y los factores a considerar para
determinar los efectos de las importaciones.

Establece como limite para la duracion de las medidas,
un plazo de 4 ailos prorrogable hasta por 8 aifos.
Establece un Comité de salvaghardias.

Acucrdo marco de obligaciones bisicas aplicables a
todos los paises iiembros.
Listas nacionales de compromisos.
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Aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio:

Elaboracién de un marco multilateral
de principios, normas y disciplinas en
relacion con el comercio internacional
de mercancias falsiticadas

Solucién de diterencias:

Acuerdos de  las

Mejorar y fortalecer las normas y
procedimientos  del  proceso  de
solucién de diferencias, reconociendo
al mismo tiempo la contribucién que
prestarian normas y disciplinas del
GATT mds eficaces y exigibles.

negociaciones

comerciales multitaterales:

- Aclarar o ampliar los

acuerdos
surgidos en las negociaciones de la
Ronda Tokio.

Principios bdsicos, en particular un compromiso de trato
nacional, ademés de la NMF.

Aplicabilidad de acuerdos internacionales,
reconocimiento de derechos de propiedad intelectual
adecuados, provision de medidas cficaces para hncer
respetar esos derechos.

Solucién de diferencias de acuerdo ol procedimicento
integrado revisado en la Ronda Uruguay.

Estublece mn sistema iategrado que permita a los
miembros de la OMC basar sus reclamaciones en
cualquicra de los acuerdos comerciales multilaterales,
Establece un drgano de apelacion.

Alienta a los paises a utilizar las normas internacionales cuando
sean apropindas, pero o exige que modiliquen sus nveles de
proteceion como consceuencia de la nonmalizacion.

Abarca los procesos y métodos de produccidn en relacion con las
caracterislicas del propio producto.

Incluye un Codigo de buena conducta para ln clal)orucnén
adopcion y aplicacion de normas,

Prevé normas mds claras y pormenorizadas para el método de
determintacion de dumping (criterios de asignacion de costo,
comparacion equilativa, etc).

Mas estricta obligacion para estnblecer 1a relacion causal clara
entre importaciones objeto de dumping y ¢l daito a la produccién
nacional.

Procedimientos bien definidos para iniciar casos antidumping,

Las administraciones de aduanas podran pedir méds informucion a
los importadores cuando haya dudas solire ¢l valor en aduana de
las mercancias importadas.

Refuerza lus disciplinas aplicables a los sislemas de licencias de
importacion y aumenta la transparencia y la previsibilidad.
Establece criterios para considerar los casos en los que las licencias
autotndticas no tienen efectos de restriceion det comercio,

Fuente: Mmlnez Cortés, José ignacioy Muin Rosa Lépcz ()m\zAlcz “La transicién dcl GATT 8 la OMCy su impacto ¢n el comercio

1 e Batand.

inter enRe Inter

én de Rel ional de 1a Facultad de Ciencias Politicasy

Sociales de la UNAM, niim. 64; México: ochnc, 1994, p. 73.
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Anexo 6

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Conferencia Ministerial

i

Consejo General
! |
Consejo del Consejo del Consejo de
Comercio de Comercio de Propicdad
Servicios Mercancias Intelectual
Organo Organo ‘ Organo
Subsidlario Subsidiario Subsidiario I
| | |
Comité de Comité de Comité de Asuntos
Comercio y Restriccion por Presupuestarios,
Desarrollo Balanza de Pagos Finan. Y A dmvos.
I
Comité Gestion Comité Gestion Comité Gestion
Divs. Asuntos Diversos Asuntos Diversos Asuntos

Fuente: México, Sccrtaria de Relaciones Exteriores, Dircccion General de Relaciones Econémicas Multilaterales y con

Amierica del Norte “Informe GATT, marzo-abril 1994”, p. 14.
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Anexo 7 |

ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Marrakech
15 abril 1996

Las Partes en ¢l presente Acuerdo.

Reconocimiento que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial econdmica deben tender a elevar los niveles de
vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a
acrecentar la produecién y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo ticmpo Ia utilizacién éptima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrolla sostenible y procurando proteger y preservar el medio
ambiente ¢ incrementar fos medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades ¢ intereses segin los
diferentes niveles de desarrollo ccondmico.

Reconociendo ademis que es necesario realizar esfucrzos positivos para que fos paises en desarrollo, y especialmente los
menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econémico,

Deseosas de contribuir al logro de estos objetivos mediante la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre 1a base
de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los aranceles aduancros y de Jos demds obstdculos al
comercio, asl como la eliminacion del trato discriminatorio en las relaciones comerciales intemacionales.

Resueltas, por consiguicnte, a desarrollar un sistema multilateral de comercio integrado, més vishle y duradero que abarque
¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacion del
comercio y los resultados integrales de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguny.

Decididas a preservar las principios fundamentales y a favorecer la consecucion de los abjetivos que forman este sistema
multilateral de comercio.

Acuerdan Yo siguiente:

Articulo 1
Establecimiento de la Organizacién

Sc establece por ¢l presente Acuerdo la Organizacion Mundial det Comercio (denominada en adelante “OMC™).

Asticulo 1}
Ambito dela OMC

. La OMC constituird ¢} marco institucional comin para el desarrollo de lus refaciones comerciales entre sus Miembros
en los asuntos relacionados con los acuerdos ¢ instrumentos jurldicos conexos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo,
2. Losacuerdos y los instrumentos jurldicos conexos incluidos en los Anexos |, 2 y 3 (denominados en adelante *Acuerdos
Comerciales Multilaterales”) forman parte integrante del presente Acuerdo y son vinculantes para todos sus Miembros.

3. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en ¢l Anexo 4 (denominados en adelante “Acuerdos
Comerciales Plurilaterales”) también fonman parte del presente Acucrdo para los Miembros que los hayan aceptado y, son
vinculantes para éstos. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales no crean obligaciones ni derechos para los Miembros que
no los hayan aceplado.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 segiin se especifica en ¢l Ancxo 1A (denominado en
adelante “GATT de 1994") es juridicamente distinto del Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio de fecha
30 de octubre de [947, anexo al Acta Final adoptada al término de} segundo periodo de sesjones de la Comisién Preparatoria
de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Emplea, posteriormente rectificado, enmendado o modificado
(denominado en adelante “GATT de 1947°).
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Articulo 11
Funclones de la OMC

1. La OMC facilitard la aplicacién, administracion y funcionamiento det presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y favorecerd la consecucion de sus objetivos, y constituird también el marco para la aplicacion, administracion
y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales,

2. LaOMC serd el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales en
asuntos tratados en ¢f marco de los acuerdos incliidos en los Asnexos del presente Acuerdo. La OMC podri tambidn servir
de foro para wltcriores negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y de marco
para {8 splicacion de fos resultados de esas negociaciones, segin decida la Conferencia Ministerial,

3. La OMC administrard el Entendimiento relativo a las nonnas y procedimientos por los que se rige ta solucion de
diferencias (denominado en adelante” Entendimiento sobre Solucion de Diferencias”™ o “ESD™) que figura en ¢l Anexo 2 del
presente Acuerdo,

4. La OMC administrard el Meeanismo de Examen de las Politicas Comerciales (denominado en adelante “MEPC")
establecido en ef Anexo 3 del presente Acuerdo.

Con ¢l fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas econémicas a escala pmndial, la OMC
cooperard, segin proceda, cont ¢l Fondo Monetario Intermacional y con el Banco lnternacional de Reconstruccién y Fomento
¥ 8US OFEANISII0S CONEX(S,

Arnfeulo IV
Estructura de la OMC

1, Se establecerd una Conferencia Ministerial, compuesta por representantes de todos fos Miembros, que se reunird por lo
menos uta vez cada dos afos. La Conferencia Ministerial desempeflard las funciones de la OMC y adoptard las
disposiciones necesarias a tal cfecto. La Conferencia Ministerial tendrd 1a facultad de adoptar decisiones sobre todos los
asintos comprendidos en ol dmibito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, sf asf se lo pide un Miembre,
de conformidad con las prescripeiones concretas que en materia de adopeion de decisiones se establecen en el presente
Acuerdo y en el Acucrda Comercial Multilateral correspondiente.

2. Se establecerd un Consejo General, compuesto por representantes de todos los Miembros, que se reunird segin proceda.
En los intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial, descrupediard las funciones de ésta en ¢l Consejo General, El
Consejo General cumplird también las fumciones que se fe atribuyan en ¢f prasente Acuerdo, El Conscjo General establecerd
sus normas de procedimiento y aprobard las de fos Comités previstos en el parrafo 7.

3. EI Consejo General se reunird segin proceda para desempefiar fas funciones del Organo de Solucion de Diferencias
establecido en el Entendimicnto sobre Solucidn de Diferencias. Et Organo de Solucion de Diferencias podrd tener su propio
presidente y establecerd las nonmas de proceditiento que considere necesarias para el cumplimicnto de dichas funciones.

4. FI Conscjo General se reunird segiin proceda para desempediar las funciones del Organo de Examen de las Politicas
Cotnerciales establecido en ¢l MEPC, El Organo de Examen de las Politicas Comerciales podrd tener su propio presidente y
establecerd Jas normas de procedimiento que considere necesarias para el cumplimiento de dichas funciones,

S. Se establecerdn un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio de Servicios y un Consejo de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con et Comercio (denominado en adelante “Consejo de los
ADPIC”), que funcionardn bajo la orientacion general del Consejo General.  El Consejo del Comercia de Mercmtelas
supervisara ¢f funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multialterales del Anexo 1A, El Consejo del Comercio de
Servicios supesvisard e funcionamiento del Acuerdo General sobre ef Comercio de Servicios (denominado en adelante
“AGCS”). El Conscjo de los ADPIC supervisars el funcionamiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacianados con ef Comercio (denominado en adelante “Acuerdo sobre los ADPIC™). Estos Consejos
desempediardn las funciones a ellos atribuidas en los respectivos Acuerdos y por ¢l Consejo General.  Establecerdn sus
respectivas nomias de procedimicnto, a reserva de aprobacidn por el Consejo General. Podrdn formar parte de estos
Conscjos representantes de todos los Miembros, Estos Conscjos se reunirdn segiin sea necesario para ¢ desempedio do sus
funciones.

6. E1 Consejo def Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Sesvicios y el Consejo de los ADPIC establecerdn los
drganos subsidiarios que sean necesarios. Dichios drganos subsidiarios establecerdn sus respectivas normas de procedimiento
a reserva de aprobacion por los Consejos correspondicntes.

7. La Conferencia Ministerial establecerd un Comité de Comercio y Desasollo, unn Comité de Restricciones par Balanza de
Pagos y un Comité de Asuntos Presupnestarios, Financieros y Administrativos, que desempefiardn las funciones a cilos
atribuidas en ¢l presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales, asf como fas funciones adicionales que les
atribuya el Consejo General, y podra establecer Coitds adicionales con las funciones que estime apropiadas. El Comité do
Comercio y Desarrollo examinard periodicamente, conto parte de sus funciones, las disposiciones especiales ¢en favor de fos
paises menor adelantados Miembros contestidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y presentard informe al Consejo

67



General para la adopcion de disposiciones apropiadas. Podrdn formar parte de estos Comités representantes de todos fos
Miembros.

8. Los organos establecidos en vitud de los Acuerdos Comerciales, Plurilaterales desempedardn las funciones a ellos
atribuidas en virtud de dichos Acuerdos y funcionardn dentro del marco institucional de Ja OMC. Dichos drganos
informardn regularmente al Consejo General sobre sus respectivas actividades.

Articulo V
Relaciones con otras organizaciones

1. Ef Conscjo General concertari acuerdos apropiados de cooperacion efectiva con ofras  organizaciones
intergubemnamentales que tengan responsabilidades afines a las de 1a OMC,

2. El Consejo General podrd adoptar disposiciones apropiadas para la celebracidn de consuftas y la cooperacidn con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen de cuestiones afines a las de la OMC.

Anticulo VI
La Secretaria

1. Se establecera una Secretaria de Ja OMC (denominada en adelante Ja “Secretaria”) dirigida por un Director General.

2. La Conferencia Ministerial nombrara al Director General y adoplard un reglamento que estipule las facultades, fos
deberes, las condiciones de servicio y Ja duracion del mandato de) Director General.

3, E! Director General nombrard al personal de la Secretaria y determinard sus deberes y condiciones de servicio de
conforniidad con fos reglamentos que adopte {a Conferencia Ministerial.

4, Las funciones del Dircctor General y del personal de la Secretaria serdn de cardcter exclusivamente intermacional. En ¢l
cumplimiento de sus deberes, ef Director General y el personal de la Secrctarfa 1o solicitardn ni aceplardn instrucciones de
ningtin gobiemo ni d¢ ninguna otra autoridad ajena a la OMC y se abstendrdn de realizar cualquicr acto que pucda ser
incompatible con su condicién de funcionarios internacionales. Los Miembros de la OMC respetarin el cardcter
internacional de las funciones de) Director General y del personal de Ja Secretaria y no tratardn de influir sobre ellos en el
cumplimicnto de sus deberes.

Articulo V11
Prespuesto y contribuclones

1. El Director General presentard al Comité de Asuntos Presupuestarias, Financieros y Administrativos ¢l proyecto de
presupuesto y ¢f estado financiero anuales de fa OMC. El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos
examinard ¢l proyecto de presupuesto y ¢l estado financiero anuales presentados por ¢} Director General y formulard al
respecta recomendaciones al Consejo General. E proyecta de presupuesto anual estard sujeto a {a aprobacion del Consejo
General,

2. El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos propondrd af Consejo General un reglamento
financiero que comprenderd disposiciones en las que se establezcan:

a) 1a escala de contribuciones por la que se prorrateen los gastos de fa OMC entre sus Miembros; y

b) las medidas que habrdn de adoplarse con respecto a fos Miembros con atrasos en ¢f pago.

Fl reglamento financiero se basardn, en fa medida en que sea factible, en las disposiciones y pricticas del GATT de 1947,

3. El Conscjo General adoptard ef reglamento financicro y ¢l proyecto de presupuesto anual por una mayoria de dos tercios
que comprenda mas de 1a mitad de fos mienibros de la OMC.

4. Cada Miembro aportar sin demora a Ja OMC la parte que le corresponda en los gastos de la Organizacion de
conformidad con ¢f reglamento financicro adoptado por el Consejo General,

Articufo VIH

Condicion juridica de la OMC
1. La OMC tendri personalidad jurldica, y cada uno de sus Miembros le conferird Ja capacidad juridica necesaria para el
ejercicio de sus funciones.
2, Cadauno de fos Miembros conferira a fa OMC los privilegios ¢ inmunidades necesarios para ¢ ejercicio de sus funciones,
3, Cadawno de los Miembros conferird ignalimente a fos funcionarios de }a OMC y a los representantes de fos Micmbros fos
privilegios ¢ inmunidades necesarios para el ejercicio independicnte de sus funciones en relacion con la OMC,
4. Los privilegios e inmunidades que ha de otorgar un Miembro a la OMC, a sus funcionarios y a los representantes de sus
Miembros serdn similares a los privilegios ¢ inmunidades estipulados ¢n Ia Convencion sobre Prerrogativas ¢ hununidades de
{os Organismos Especializados, aprobada por fa Asamblea General de Jas Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1947,
5. La OMC podr celebrar un acuerdo relativo a la sede.
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Articulo IX
Adopcion de decisiones

1. La OMC mantendra la practica de adopcién de decisiones por consenso seguida en ¢l marco del GATT de 1947.(1)'%°
Salvo disposicién en contrario, cuando no s¢ pueda llegar a una decision por consensa la cucstion objeto de examen se
decidird mediante votacion. En las reuniones de 1a Conferencia Ministerial y del Consejo General, cada Miembro de la
OMC tendrd un voto, Cuando las Comumdadcs Europeas ejerzan su derecho de voto, tendrén un nimero de votos igual al
niimero de sus Estados miembros (2)' que sean Miembros de la OMC, Las decisiones de la Conferencia Ministerial y del
Consejo General se adoptardn por mayoria de los votos cmttldoq. salvo que se disponga lo contrario en el presente Acuerdo o
en ¢l Acuerdo Comercial Multilateral correspondiente. o
2. La Conferencia Ministerial y 1 Consejo General tendrdn la facultad exclusiva de adoptar interpretaciones del presente
Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales. En el cnso de una interpretacién de un Acuerdo Comercial
Multilateral del Anexo 1, cjercerdn dicha facultad sobre la base de una recomendacion del Conscjo encargado de supervisar
¢l funcionamiento de ese Aeuerdo. La decision de adoptar una interpretacién se tomard por mayoria de tres cuartos de los
Miembros. El presente parrafo no se aplicard de manera que menoscabe las disposiciones en materia de enmienda
establecidas en el articulo X,
3, En circunstancias excepcionales, 1a Conferencin Ministerial podrd decidir eximir a un Miembro de una obligacion
impuesta por el presente Acuerdo o ?or cualquicra de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, a condicion de que tal
decision sca adoptada por tres cuartos'® de los Micmbros, salvo que se disponga lo contrario en el presente pirrafo.
a) {.as solicitudes de exencién con respecto al presente Acucrdo se presentardn a la conferencia Ministerial para que las
examine con arreglo a la practica de adopcion de decisiones por consenso, La Conferencia Ministerial establecerd un plazo,
quie no excedera de 90 dias, para examinar fa solicitud. Si durante dicho plazo no se legara a un consenso, toda decision de
conceder una exencion se adoptard por tres cuartos (4) de los Miembros,
b) Las solicitudes de exencion con respecto a los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A, 130 1Cy a sus
Anexos s¢ presentardn inicialmente al Conscjo del Comercio de Mercanclas, al Conscjo del Comercio de Servicios o al
Conscjo de los ADPIC, respectivamente, para que las examinen dentro de un plazo que ho excederd de 90 dias, Al final de
dicho plazo, ¢l Consejo correspondiente presentard un informe a la Conferencia Ministerial,
4, En toda decision de la Conferencia Ministerial por la que se oforgue una exencién se indicardn ls circunstancias
excepcionales gue justifiquen la decision, los témminos y condiciones que rijan la aplicacion de la exencitn y la fecha de
expiracion de ésta. Toda exencion otorgada por un periodo de mds de un affo serd objeto de exanten por la conferencia
Ministerial a mds tardar un afio despuds de mncedtda, y pontcnonucntc una vez al affo hasta que quede sin efecto. En cada
examen, la Conferencia Ministerial comprobard si subsisten las circunstancias excepeionalos que justiticaron la exencion y si
s¢ han cumplido Jos ténminos y condiciones a que estd sujeta. Sobre la base del examen annal, la Conferencia Ministerial
podrd prorrogar, modificar o dejar sin efecto la exencidn,
S, Las decisiones adoptadas en ¢l marco de un Acuerdo Comercial Plurilateral, inchiidas las relativas a interpretaciones y
exenciones, se regirdn por las disposiciones de ese Acuerdo,

Articulo X
Enmiendas

1. ‘Todo Miembro de fa OMC podra promover una propuesta de enmienda de las disposiciones del presente Acuerdo o de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1 presentdndola a la Conferencia Ministerial. Los Consejos enumerados en
¢l pimafo 5 del anticulo IV podrin también presentar a la Conferencia Ministerial propuestas de enmienda de las
disposiciones de los correspondientes Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1 cuyo funcionamiento supervisen,
Salvo que 1a Conferencia Ministerial decida un periodo més extenso, durante un periodo de 90 dias contados a partir de In
presentacion formal de la propuiesta en 1a Conferencia Minlsterial toda decision de la Conferencia Ministerial de someter a la
aceptacion de los Miembros la cnmienda propuesta se adoptard por consenso, A menos que sean aplicables ls disposiciones
de los parrafos 2, 8 & 6, en esa decision se especificard i se aplicardn las disposiciones de los pdrrafos 3 64, Si se flegaaun
consenso, la Conferencia Ministerial sometera de inmediato a la aceptacion de Jos Miembros In enmienda propuesta, De no
llegarse a un consenso ¢n una reunién celebrada por la Conferencia Ministerial dentro del periodo establecido, la Conferencia
Ministerial decidird por mayorfa de dos tercios de los Micmbros si someterd o no a la aceptacion de los Miembros la

1) Se considerard que el drzano de que se trate ha adoptado una decisién por consenso sobre un asunto sometido a su consideracion si
nmgun Micmbro presente cn Ja reunion en que s adople la decision se opone formalmente a ella.

%) El ntimero de voios de Jas Comunidades Europeas y sus Estados miembros no excedera en ningin caso det niimero de los Estados
Miembros de las Comunidades Europeas.

13) Las decisiones del Consejo General reunido como Organo de Solucién de Diferencias sélo podran sdoptarse de confonnidad con las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.

4) Las decisiones de der una 16n tespecto de una obligacion sujeta a un periodo de transicion o a un periodo de aplicacion

escalonada que el Miembro solicitante no haya cumplido al final del periodo correspondiente se adoptardn {inicamente por consenso.
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enmienda propuesta. A reserva de lo dispuesto en los prrafos 2, 5 y 6, serdn aplicables a la enmienda propuesta las
disposiciones del parrafo 3, a menos que la Conferencia Ministerial decida por mayoria de tres cuartos de los Miembros que
s¢ aplicardn las disposiciones del parrafo 4.
2. Las enmiendas de las disposiciones del presente anticulo y de las disposiciones de los articulos que se enumeran a
continuacion surtirdn efecto Gnicamente tras su aceptacion por todos los Miembros:

Antlculo IX del presente Acuerdo;

Antlculos 1y I del GATT de 1994;

Articulo I, parrato 1, del AGCS;

Articulo 4 del Acuerdo sobre los ADPIC.
3. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos A
y 1C no comprendidas entre 1as enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su naturaleza puedan alterar los derechos y
obligaciones de los Miembros, surtirin efecto para los Miembros que las hayan aceptado tras su aceptacion por dos tercios de
los Miembros, y despuds, para cada uno de los demds Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministerial podri
decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una enmienda hecha efectiva en virtud del presente parrafo es de
tal naturaleza de todo Miembro que no la haya aceptado dentro det plazo fijada en cada caso por la Conferencia Ministerial
podrd retirarse de Ia OMC o seguir siendo Miembro con el consentimiento de la Conferencin Ministerial,
4. Las cumiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A
y 1C no comprendidas entre las enumeradas en los prrafos 2 y 6, que por su naturaleza no puedan alterar los derechos y
obligaciones de los Miembros, surtirin efecto para todos los Miembros tras su accptacion por dos tercios de éstos,
5, Areserva de los dispuesto en el pirrafo 2 supra, las enmiendas de las Partes I, 1 y T del AGCS y de los correspondientes
Anexos surtirdn efecto para los Micmbros que las hayan aceptado tras su aceptacién por dos tercios de los Miembros, y
después, para cada Miembro, tras su aceptacion por é1. La Conferencia Ministerial podra decidir, por mayorfa de tres cuartos
de tos Miembros, que una enmicenda hecha efectiva en virtud de la precedente disposicion es de tal naturaleza que todo
Miembros que no la haya aceptado dentro det plazo fijado cn cada caso por 1a Conferencia Ministerial podrd retirarse de Ia
OMC o scguir siendo Miembro con ¢t consentimiento de la Conferencin Ministerial. Las enmicndas de fas Partes IV, Vy VI
del AGCS y de lus correspondientes Anexos surtirdn efecto para todos los Miembros tras su aceptacion por dos tercios de
dstos.
6. No obstante las demds disposiciones del presente articulo, las enmicndas del Acverdo sobre los ADPIC que satisfagan los
requisitos establecidos en ¢l pérrafo 2 del articulo 71 de dicho Acuerdo podrin ser adoptadas por la Conferencia Ministerial
sin otro proceso de aceptacion formal,
7. Todo Miembro que acepte una enmienda del presente Acuerdo o de un Acuerdo Comercial Multilateral del Anexo t
depositard un instrumento de aceptacion en poder del Director General de la OMC dento del plazo de aceptacion fijado por la
Canferencia Ministerial.
8. Todo Mienibro de la OMC podrd promaver una propuesta de enmienda de las disposiciones de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales de los Anexos 2 y 3 presentdndola a la Conferencia Ministerial. La decisién de aprobar enmiendas del
Acuerdo Comercial Multilateral de Anexo 2 se adoptard por consenso y estas enmiendas surtirdn cfecto para todos los
Miembros tras su aprobacién por la Conferencia Ministerial. Las decisioncs de aprobar enmiendas del Acuerdo Comercial
Multilateral de} Anexo 3 surtirdn efecto para todos los Micmbros tras su aprobacién por la Conferencia Ministerial.
9, La Conferencia Ministerial, previa peticion de los Miembros partes en un acuerdo comercial, podrd decidir,
exclusivamente por consenso, que se incorpore ese acuerdo al Anexo 4. La Conferencia Ministerial, previa peticion de los
Miembros partes en un Acuerdo Comercial Plurilateral, podrd decidir que se suprima ese Acuerdo det Anexo 4,
10. Las enmiendas de un Acuerda Comercial Plurilateral se regirdn por las disposiciones de ese Acuerdo,

Articulo X1
Mtembros inlciales

1. Las partes contratantes del GATT de 1947 en la fecha de la entrada en vigor del presente Acuerdo, y las Comunidades
Europeas, que acepten el presente Acuerdo y tos Acuerdos Comerciales Multilaterales y parn las cuales se ancxen Listas de
Concesiones y Compromisos al GATT de 1994, y para las cuales s anexen Listas de Compromisos Especificos al AGCS,
pasardn a ser Micmbros iniciales de 1a OMC.

2. Los paiscs menos adelantados reconocidos conio tales por las Naciones Unidas solo deberdn asumir compromisos y hacer
concesiones en la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrotlo, finanzas y comercio
o con sus capacidades administrativas e institucionales,

Articulo XH
Adhesldén

1. Todo Estado oterritorio aduancro distinto que disfrute de plena autonomia en la conduecion de sus relaciones comerciales
exteriores y en las dands cuestiones tratadas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales podrd
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adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de convenir con 1a OMC. Esa adhesion serd aplicable al presente
Acuerdo y & los Acuerdos Comerciales Multilaterales ancxos al mismo,

2. Las decisiones en materia de adhesion serdn adoptadas por la Conferencia Ministerial, que aprobard et acuerdo sobre las
condiciones de adhesién por mayoria de dos tercios de los Micmbros de |a OMC.

3. Laadhesion a un Acuerdo Comercial Plurilateral se regird por las disposiciones de ese Acuerdo.

Articulo Xl
No aplicucion de los Acuerdos Comerclules Multilaterales entre Miembros

1. El presente Acuerdo y los Acucrdos Comerciales Multilaterales enumerados en los Anexos 1y 2 no se aplicardn entre
dos Miembros si uno u otro no consiente en dicha aplicacion en el momento en que pase a ser Miembro cualquiera de cllos.
2. Sepodrd recurir al pdrrafo 1 entre Micmbros iniciales de la OMC que hayan sido partes contratantes del GATT de 1947
Unicamente en caso de que s¢ hubiera recurrido anterionuente al articulo XXXV de ese Acuerdo y de que dicho artleulo
estuviera vigente entre ¢sas partes contratantes en e} momento de la entrada en vigor para ellas del presente Acuerdo,

3. El prrafo 1 se aplicara entre un Miembro y otro Miembro que se hayu adherido al amparao del articulo X1I inicamente
si el Miembro que no consienta ¢n 1a aplicacién lo hubiera notificado a la Conferencia Ministerial antes de Ja aprobacion por
ésta del acuerdo sobre las condiciones de adhesion,

4. A peticién de cualquier Miembro, la conferencia Ministerial podrd examinar la aplicacion del presente articulo en casos
particulares y fonnular recomendacioncs apropiadas.

S. Lano aplicacién de un Acuerdo Comercial Plurilateral entre partes en el mismo s regird por las disposicoines de ese
Acuerdo,

Articulo X1V
Aceptacion, entrada en vigor y depésite

1. Elpresente Acuerdo estard abicrto a Ia aceptacion, mediante firma o formalidad de otra cluse, de 1as partes contratantes
del GATT de 1947, y de las Comunidades Europeas, que reiinan las condiciones estipuladas en el articulo XI del presente
Acuerdo para ser Miembros iniciales de la OMC, Tal aceplacion se aplicard al presente Acuerdo y a los Acuerdos
Comerciales Multifaterales a ¢l ancxos. El presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multifaterales a é] anexos entrardn
en vigor en la fecha que determinen los Ministros segiin fo dispuesto en of parrafo 3 def Acta Final en que se iucorporan fos
resultados de 1a Ronda Uruguay de Negociaciones Comercizles Multilaterales y quedardn abiertos a Ia aceptacién durante un
periodo de dos afios a partir d¢ esa fecha, salvo decision en contrario de los Ministros, Toda aceptacion posterior a la
entrada en vigor del presente Acuerdo surtird efecto el 30° dia siguiente a la fecha de la aceptacion,

2. Los Micmbros que acepten el presente Acuerdo con posterioridad a su entrada en vigor pondrdn en aplicacién las
concesiones y obligaciones establecidas en fos Acucrdos Comerciales Multilaterales que hayan de aplicarse a fo largo de un
plazo contado a partir de fa entrada en vigor del presente Acuerdo como si hubieran aceptado este instrumento en la fecha de
su entrada en vigor.

3. Hasta la entrada en vigor del presente Acuerdo, su texto y ¢l do los Acuerdos Comerciales Multilaterales serdn
depositados en poder def Director General de las PARTES CONTRATANTES det GATT de 1947, Ef Director General
remitird sin dilacion a cada uno de los gobiemnos, y a fas Comunidades Europeas, que hayan aceptado el presente Acuerdo,
copia autenticada de este instrumento y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, y notificacion de cada aceptacién de los
mismos, En la fecha de su entrada en vigor, ¢l presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multifaterales, al igual que
toda enmicenda de los mismos, quedardn depositados en poder del Director General de la GMC,

4. Laaceptacion y la entrada cn vigor de un Acucrdo Comercial Plurilateral se regirdn por las disposiciones de ese Acuerdo,
Tales Acuerdos quedardn depositados en poder del Director General de las PARTES CONTRATANTES del GATT de
1947. Cuando entre en vigor ¢l presente Acucrdo, esos Acuerdos se depositardn en poder del Director General de la OMC.,

Artlculo XV
Denuncla

1. Todo Miembro podrd denunciar ef presente Acuerdo. Esa denuncia se aplicard al presente Acuerdo y a los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y surtird efecto a la expiracion de un plazo de seis meses contado a partir de 1a fecha en que haya
recibido notificacion escrita de fa misma el Director General de la OMC,

2. La denuncia de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regird por las dispesiciones de ese Acuerda.
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Antfculo XVI
Disposiciones varias

1. Salvo disposicion en contrasio en el presente Acuerdo o en los Acuerdos Comerciales Multilaterales, la OMC se regird
por las decisiones, procedimicntos y practica consuctudinaria de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947 y los
drganos establecidos en el marco del mismo.

2. En la medida en que sea factible, 1a Secretaria del GATT do 1947 pasard a ser la Secretarfa de 1a OMC y el Directo
General de las PARTES CONTRANTANTES del GATT de 1947 actuard como Director General de 1a OMC hasta que I
Conferencia Ministerial nombre un Director General de conformidad con fo previsto en ¢l parrafo 2 del articulo VI del
presente Acuerdo,

3. En caso de conflicto entrc una disposicién del presente Acuerdo y una disposicion de cualquicra de los Acuerdos
Comerciales Muitilaterales, prevalecerd, en ¢l grado en que haya conflicto, la disposicion del presente Acuerdo,

4, Cada Miembro 8¢ asegurard de la conformidad de sus Jeyes, reglamentos y procedimicntos adninistrativos con las
ohligaciones que le impogan los Acuerdos anexos.

5. No podran formularse reservas respecto de ninguna disposicion del presente Acuerdo. Las reservas respecto de cualquiera
de las disposiclones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales sélo podrdn formularse en la medida prevista en los misinos.
Las reservas respecto de una disposicion de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regirdn por lns disposiciones de ese
Acuerdo,

6. El presente Acuerdo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Artfeulo 102 de fa Carta de las Naciones
Unidas.

HECHO en Marrakech el quince de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en un s6lo cjemplar y en los idiomas espailol,
francés e inglés, siendo cada uno de Jos textos igualmente auténtico.

Fuente: *Decrcto de Promulgacion de! Acta Final de [a Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y el Acuerdo por ¢l que se Establece la Organizacion Mundial det Comercio”, Diario Oficial
de la Federacion. Tomo CDXCV, niim, 21, Tres Partes; México: Diciembre 30 de 1994 (Primera Parte),
pp- 2732,
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