UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MBXICO

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO INTERNACIONAL

\\\\ms\xMMMMA M_g/f,

&>

EL INGRESO DE ALEMANIA AL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA"

JULIO DANIEL CARBAJAL SMITH

ASESOR DE TESIS:
DR. VICTOR CARLOS GARCIA MORENO

MEXICO,D.F. 1996

%7

L

’



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



,w“”“““iﬁg

REIES VI Z18
= &
s.E

VNIVERAPAD NACJONAL

AVENeMA DE
MEnco
C+ DIRECTOR GENERAL DE LA

ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Estimado Sefior Dirsector;

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

Cds Universitaria a 21 de agosto dr 1996

EL Co JULIO DANLEL CARBAJAL SMITH aelabord su Tesis Profesional -

para optar por el grado de Licenciado en Derecho intitulada: "EL INGRESO

DE ALEMANLA AL CONSEJO DR SEGURIDAD DE NACIONES UNIDASY, dirigida por el -
masstro Victor C. Garcip Moreno quien ya di8 la aprobaciédn de la teais en

cuestidn con fecha 13 de agoato del allo en curso.

El Sr. CARBAJAL SMITH, ha conclufdo el trabajo referidoj el cual

1lena los requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que -

estando a cargo de este Seminario, me permito otorgar la APROBACION, para

todos los efectos académicos correapondientes.

Me es grato hacer presente mi consideracibn.

e 'n',)‘ﬁ).,
FACULYag vo. oo
"~ DERE

StMyy R]ocuo

U
Atkeciy IIERKACIONgL

ATENTAMENTE

"“POR A HADL RA EL IIQ:\

o 4 Z

DR. LUIS MALPI AHADRID
DIRECTOR DEL SEMINARIO DR
DERECHO INTERNACIONAL,



AGRADECIMIENTOS

Al Colegio de Ciencias y Humanidades Sur
por todo lo que el signitica para mi.

Al Centro de Enseilanza de Lenguas Extranjeras
por haberme abierto los ojos y brindado
nuevas perspectivas,

A la Universidad Nacional Auténoma de México
por haberme adoptado como parte suya y lograr
que la sienta como mi segunda casa,

A todos aquéllos que han logrado
que yo los recuerde y aprecie,



INDICE

INTRODUCCION 3

ALEMANIA COMO PAIS ( EN LA POSTGUERRA )

1.1 Antecedentes 1939-1995 5
1.2 Organizacion politica actual 28
NACIONES UNIDAS

2.1 Organigrama 37
2.2 Asamblea General 39
2.3 Cousejo de Seguridad 41

ALEMANIA Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD

3.1 Propuestas 45
3.2 Objetivos 57
3.3 Negociaciones 60
3.4 Acuerdos tomados 9

PERSPECTIVAS DEL INGRESO DE ALEMANIA
AL CONSEJO DE SEGURIDAD

4.1 Ventajas para Alemania 97
4.2 Ventajas para el mundo 102
4.3 Desventajas para Alemania 103
4.4 Desventajas para el mundo 100

4.5 Opinién personal 109



CONCLUSIONES 12
FUENTES DE INFORMACION Y CONSULTA 15
BIBLIOGRAFIA
ARTICULOS
DOCUMENTOS
HEMEROGRAFIA

VARIOS




INTRODUCCION

La Repablica Federal de Alemania esti en el corazon de Europa, limita con diez
paises: Dinamarca, los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Suiza, Austria, las
Repablicas Checa y Eslovaca y Polonia. El territorio de Ia Repiblica Federal de Alemania
ticne una extension de 357.000 km2. Los puntos extremos son List en fa isla de Sylt en el
Norte, Deschka en Sajonia al Este, Oberstdoif en Baviera al Sur y Selfkant en Renania det
Norte y Westfalia en el Oeste. Las fronteras de Alemania tienen una fongitud total de 3.767

k.

Alemania tiene una poblacion aproximada de 79.8 millones de habitantes, de los
cuales 41.3 millones son mujeres, 38.5 son varones, y 5.6 millones son extranjeros. .a
densidad demografica es de 223 habitantes por k2, sélo menor que las de Bélgica y los
Paises  Bajos. Es, después de Rusia, el pais con mis poblacion en Europa, por delante de
Hatia con 58 millones, Gran Bretaiia con 57 millones y Francia con 56 mitlones de habiiantes,
Por superlicie, Alemania es mds pequeia que Francia, que tiene 552,000 km2, y que Espaiia,

que cuenta con 505.000 km?.

Por otra parte, la lengoa alemana pertenece ab grupo de las lenguas indoeuropens, v
dentro de éste al de las germanicas, vy estd linglisticamente emparentado con el dands, el
nortiego y ef sueco, asi como con ¢} holandés y el flamenco, pero también con ¢f inglés, La
decantacion como idioma culto comin se remonta a fa trduccion de la Biblia por Mastin
Lutero entre los anos 1522 y 1534, Fuera de Alemania el alemitn es fengun nativa de Austria,
Liechstenstein, gran parte de Suiza, Tirol del Sur ( Alto Adigia en Halia septentrional ) y
algunas zonas belgas, francesas, como Alsacia, y luxemburguesas {ronterizas con Alemania.
‘También tas minorias alemanas de Polonia, Rumania y de los paises de la ex Unidn Soviética

han conservado en parte la lengua alemana,



El aleman es el idioma nmuatemo de mds de 100 millones de personas.
Aproximadamente uno de cada diez libros publicados en el mundo estd escrito en dicha
lengua, ademas de que es el mas traducido después del inglés y del francés y es, a la vez, el

rd

idioma al que mas se traduce.

La bandera nacional alemana tiene como colores el negro, rojo y amarillo, y e} dia de

fiesta nacional es ¢l 3 de octubre, fecha en que se celebra la Unidad Alemana.



1. ALEMANIA COMO PAIS ( EN LA POSTGUERRA ).

LLANTECEDENTES 1939-1995

El 1 de septiembre de 1939, con la invasion alemana a Polonia, se desencadena
Segunda Guerra Mundial que durd cinco afas y medio, asolando gran parte de Europa y

costindole la vida a 55 millones de personas,

Al principio, las tropas alemanas vencieron a Polonia, Dinamarea, Noruega, Holanda,
Bélgica, Francia, Yuposlavia y Grecia: en la Unidn Soviética avanzaron hasta las cercanias de
Mosctt y en el Notte de Alrica amenazaron el Canal de Suez, En los paises conquistados, se
establecio un duro régimen de ocupacion [rente al que se alzaron los movimientos de
resistencia. I 1942, el régimen camenzo con la solucidn {inal de la cuestion judia: 1odos los
judios que pudicron ser detenidos fueron conducidos a los campos de concentracion en
ocupada Polania’ y alli asesinados. Se caleula que el nimero total de victimas alcanza los seis
millones. En el misto afo en que se iniciaba este crimen inconcebible, s producia también
un cambio en la guerra. A partic de entonces, Alemania y sus aliados, ltalia vy Japon,
comenzaron a ser derrotados en todos los frentes. El terror del régimen y las derrotas

ilitares reforzaron la resistencia interna contra Hitler. Sus representantes procedian de todos
los sectores de la poblacion. Una rebelion conducida principalmente por oficiales del ejéreito
fracaso e} 20 de julio de 1944, Hitler sabrevivio a un atentado con bomba y se vengd
sanguinariamente.  Como  figuras  distinguidas de la resistencia  basta  mencionar, en
representacion de todas fas victimas, al capitin general Ludwig Beck, al coronel Conde

Stauttenberg y al ex alenlde de Leipzig, Carl Goerdeler.

La guerra continud a costa de una nimensa cantidad de victimas. Hitler prosignio la
lucha hasta que todo el temritorio del Reich estuvo ocupado por fuerzas enemigas. Bl 30 de
abril de 1945 se suicidaron él y su esposa Eva Braun. Su sucesor, a quien designara en su
testamento, ¢l almirante Dénitz, dias mds tarde firmaba la rendicion mcondicional: poco

después fue detenido con todos sus ministios por los vencedores,

Lamayoria de los campos de concentracion alemanes se encontraban en Polonia, verbigracia, Auschwitz.



Alemania habia sufvido la mayor derrota de toda su historia; la mayoria de Ins
ciudades estaban en ruinas; una cuarta parte de todas las viviendas, destruidas o seriamente
dafadas; la cconomin y las comunicaciones destrozadas; se carecia de lo mas indispensable,
Ademas de que fallecieron cuatro millones de soldados y medio millon de civiles, millones
de alemanes estaban prisioneros y otros tantos habian perdido sus casas por los bombardeos.
Asimismo, millones de desplazados trataban de huir de los territorios ocupados; Alemuria

parecia no tener futuro alguno.

Tras la capitulacion incondicional de las tropas alemanas ¢l 8 y 9 de mayo de 1945, ¢l
ltimo gobierno del Reieh, bajo la direccion del almirante Dénitz, permanecio todavia 23 dias
en ejercicio antes de procederse a su detencion, Posteriormente sus miembros serfan juzgados
con otros altos cargos de la dictadura pazi en ¢l proceso de Niitnberg, bajo la acusacion de

haber cometido crimenes contra la paz y la humanidad.

Las potencias vencedoras, a saber, los Estudos Unidos de Norteamérica, Gran Bretaiia,
la Unidn Sovictica y Francia, asumieron ¢l poder en el territorio del Reich el 5 de junio.
Conforme a lo establecido en ¢l Protocolo de Londres, del 12 de septiembre de 1944, y otros
acuerdos posteriores basados en el mismo, su objetivo principal era tener un completo poder
de disposicion sobre Alemania. La base de esta politica era la division del pais en tres zonas
de ocupacion con una capital, Berlin, dividida en tres partes y un consejo de control conjunto
integrado por los tres comandantes en jefe. La division en zonas de ocupacion tenia por
objeto evitar que Alemania volviera a intentar, después de 1914 y 1939, alcanzar In
hegemonia mundial. Se queria neutralizar ¢l afiin de conquista teutdnico, destruir a Prusia
como reducto del militarismo, castigar a los alemanes por el gehocidio y los crimenes de

guerra cometidos y reeducarlos en el espiritu democratico.

En la Conferencia de Yalta ( Crimea ), celebrada en ¢l mes de febrero de 1945,
Francia fue admitida en el circulo de los tres grandes como cuarta potencia de control,
asignindosele wna zona de ocupacidn propia. En Yalta se tmantuvo el proposito de poner fin a

la existencia de Alemania como Estado soberano, pero evitando una fragmentacion del
g
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territorio del Reich, Sobre todo, Stalin estaba interesado en mantener 1a unidad econdmica de
Alemania. Para compensar los graves daflos sufridos por la Unién Sovidtica a raiz de la
invasion alemana, exigio reparaciones tan enormes que no podian ser pagadas por una sola
zonma. Mosci exigio, aparte del pago de 20.000 millones de dolares. la cesion del 80 por

ciento de las plantas industriales alemanas a la Unidn Sovidtica,

También los britdnicos y norteamericanos acabarian por abogar, en contra de los
planes iniciales, por conservar una Alemania atenuada y viable, pero no por codicia de
reparaciones sino porque - aproximadamente desde el otoila de 1944 - ¢l presidente
estadounidense Roosevelt aspiraba a consolidar, en ¢l marco de un sistema de equilibrio
global, una Furopa central estable. A estos efectos, la estabilidad economica de Alemania
era un factor irrenunciable. Asf pues, se desechd inmediatamente ¢l ominoso plan
Morgenthau de  septiembre de 1944 , segin el cual la nacion alemana hubiera vivido er

adelante de la agricultura,

Pero al poco tiempo las potencias vencedoras solo compartirian ya el objetivo del
desarme y desmilitarizacion de Alemania, cuya parcelacion se convertiria rapidamente en una
intercesion por una idea cuando las potencias occidentales comprobaron con consternacion
que Stalin estaba impulsando a marchas forzadas la sovietizacion masiva de Polonin y los

paises de Europa sudoriental,

El 12 de mayo de 1945 Churchill telegratio al presidente estadounidense Truman que
ante et frente de tas tropas soviéticas se habfa echado un teldn de acero . Lo que pasa detrds,
lo desconocemos™. A partir de ahi, occidente analizd con inquietud las consecuencias que
podrian derivarse de permitir a Stalin participar en la politica de reparaciones en el Rin y en
el Rulir.

El resultado fue que en la Conferencia de Postdam ( 17 de jutio - 2 de agosto de
1945 ). cuyo designio original era la fijacion de un orden postbélico para Europa, se

adoptaron acuerdos que no contribuyeron a aliviar las tensiones afloradas, sino que, al



contrario, las asentaron, pero hubo conformidad en la cuestion de la desnazificacion,
desmilitarizacion, descentralizacion econdmica y educacion de los alemanes para la
democracia, Ademds, Occidente dio su conformidad a la expulsion de los alemanes de
Polonia, Fhmgria y Checoslovaquia, lo cual tendria funestas consecuencias. En total
contracliceion con la reserva occidental de la aplicacion humana de esa medida, cerea de 6.
75 millones de alemanes serian brutalmente expulsados de sus lugares de resideneia,
Lixpiaron con su éxodo la culpit alemana, pero también pagaron por ¢l desplazamienta de la
frontera oceidental polaca como consecuencia de la ocupacion soviética de Konigsberg y
Polonia oricntal. En cuanto al mantenimiento de las cuatro zonas de¢ ocupacion como
unidades econdmicas y paliticas solo se alcanzé un consenso niinimo. Cada potencia de
acupacion habrin de cubrir sus reparieiones en prineipia dentro de su zona respectiva. Esto
supuso un paso capital para ¢! futuro: no sélo debido al régimen de las reparaciones, sino en
particular a la vinculacion de las cuatro zonas a sistemas politicos y econdmicos divergentes.
Alemania se convirtio en el pais donde mas palpablemente se manifestaria In guerra fria, y el

proceso gue condujo a esa situacion fue gradual,

Entretanto, en lns distintas zonas de ocupacion ya se habian empezado a poner en
marcha partidos y drganos administrativos alemiwies. En la zona sovidtica ésto se hizo muy
ripido y con mano de hierro: ya en 1945 se admitieron partidos a escala zonal y se

canstituyeron varias administraciones centrales,

En las tres zonas occidentales el desarrollo de la vida politica tuvo lugar desde abajo.
En una primera etapa los partidos politicos solo funcionaron a nivel local; tras constituirse los
Estados Federados, fueron awtorizados para operar a nivel regional. Solo mas adelante
surgirian asaciaciones a escala zonal, Por fo que respecta a tas drganos administrativos, a
nivel zonal el grado de estructuracion era todavia muy rudimentario, pero dada la miseria dei
pais, reducido a escombros, sélo podia superarse mediante una generosa planificacion mds
aha de los Jimites de los Estados Federados y de las zonas, y en vista de que la administricion

de las cuatro  potencias no era operativi, en el aio de 1947 los  Estados



Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia decidieron unir sus dos zonas a efectos econdinicos

creando una bizona,

El duelo entre los sistemas de poder del Este y del Oeste v los dispares planteamientos
de la politica de reparaciones en las distintas zonas bloquearon una politica financiera, fiscal,
de materias primas y de produccion vilida para toda Alemania, lo cual daria lugar a
profinudas divergencias en el desarrollo de las regiones. Franeia en principio no estuvo
interesada en una administracidn econdmica integrada ( bizona/trizona ). Stalin no ocultd sus
pretensiones en relacién con el control de la cuenca del Ruhr. pero cerrando a la vez su zona,
Se opuso a cualquier injerencia occidental en la polltica procomunista seguida ¢n la zona de
ocupacion soviética a la lora de cubrir los cargos. Por parte occidental nada se pudo hacer
contra las arbitrariedades soviéticas, como por ejemplo la fusion forzosa del Partido
Comunista Aleman ( K.P.D. ) y del Partido Socialdemacerata ( S.P.D. ), de la que surgid el
“antido Unitario Socialista ( S.E.D. ) en abril de 1946,

En vista del matiz que-tomabaa los acontecimientos, también los britdnicos y
estadounidenses empezaron a asegurar sus propios intereses en sus zonas respectivas, Para
los imandos militaves, en su mayoria conservadores, el socialismo era un espanto. Asi pues, en
las zonas oceidentales se mantuvieron el régimen de la propiedad y las estructuras sociales
tradicionales. Ademds, la miseria econdmica dio lugar a que se integraran profesionales
alemanes debidamente cualificados en la ingente y urgentisima tarea de la reconstruccion,
que constituia una condicidn previa esencial para neutralizar con éxita ¢l trabaja de zapa de

los soviéticos.

Por ambas partes se endurecicron los frentes, ocastonando la guerra frfa, Las mutuas
acusaciones sabre a quién incumbia la responsabilidad de la division de Alemania malamente

ocultaban que ambos bloques se habian entregado a afianzar sus bastiones,



En Alenrania occidental el Secretario de Estado norteamericano Byrnes patentizé el
cambio en el discurso que prommeio en Stuttgart® el 6 de septiembre de 1946, La ocupacion
stalinista v las lineas fronterizas de Polonia fueron calificadas de méramente provisionales.
Desde su enfoque, la presencia militar de los aliados occidentales en Alemania occidental ya
no respondia a su papel de potencias de ocupacion y control, sino que traducia su funcion a
potencias pratectoras. Con una politica de reparacianes  blandas se procuraria animar a log
alemanes a que cooperaran y no recayeran en un revanchismo nacionalista. A iniciativa de
Gran Bretaiia y de los Estados Unidos y superada la inicial resistencia francesa se crearia
finalmente la trizona como drea ccondmica occidental uniforme. La amenaza de un nuevo
avance soviético hacia ¢l Oeste a continuacion del golpe de Estado del 25 de febrero de 1948
en Praga fue uno de los factores que movio a Francia a alinearse con Jos planteamicntos
aliancistas occidentales. Los criterios de Byrnes se plasmaron en el Pacto de Bruselas ( 17 de
marzo de 1948 ) y finalmente en ¢l Tratado del Atlintico Norte, firmado el 4 de alwil de
1949,

A clectos de In funcionalidad de este tipo de alianza era imprescindible dotar a
Alemania occidental de wna organizacidn politica y ccondmica uniforme. En consecuencio,
Francia, Gran Bretaia y los Estados Unidos acordaron en la Conferencia de Londres del 23
de febrero a 3 de marzo y 20 de abril a 1 de junio de 1948, en la cual participaron también por
primera vez los paises del Benelux” , un ordenamiento estatal conjunto para las zonas de

ocupacion occidentales,

Por otro lado, en la 82. sesion del Consejo de Control, celebrada el 20 de marzo de
1948, el representante saviético, Mariscal Sokolowski, exigio que se e informara sobre las
negociaciones de Londres, pero sus homdlogos occidentales respondieron con evasivas, por

lo cual Sokolowski abandond el consejo de control, para no volver mis.

2 . . o <) . i
* Stoligan, ciudad capital det Liinder Hamado Baden Wildtemberg, situado ol oeste deb Linder de nombre Bayein, en
espadtol Bavicra y, al este de Francia,
L . Ly
El f3enelux esta conformadp por Bélgica, Holanda y Luxemburgo,
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Mientras que fas potencias occidentales todavia estaban ocupadas en la elaboracion de
sus recomendaciones a los jefes de los gobiernos de fa parte occidentat en relacion con la
convocatoria de una asamblea constituyente, Stalin utilizd ta puesta en circulacion det marco
atemin ( DM ) en la parte occidental det pais a raiz de Ia reforma monetaria det 20 de junio
de 1948 como pretexto para forzar la anexion de Bertin occidental a ta zona de ocupacion
soviética mediante un bloqueo de ta cindad, En fa noche del 23 al 24 de junio de 1948, se
intesrurmpicron todas fns comunicactones terrestres entre las zonas occidentates y Berlin
Qeste. Se suspendio el abastecimiento de energia y alimentos desde la zona sovidtica a través
det sector oriental. El 3 de agosto de 1948 Statin exigié que Berlin fuera reconocido como
capitat de Ia R.D.AY, la cual formarfa asimismo su propio gobierno ef 7 de octubre de 1949,
Sin embargo, el presidente estadounidense Trnman se mantuvo fiel a su consigna dej 20 de
julio en ¢l sentido de que no se debia renunciar ni a Bertin-Oeste ni a la fundacion del Estado
occidental, Hasta ¢l 12 de mayo de 1949 Berlin-Qeste fue abastecido por medio de un puente
adreo aliado. Esta patente adhesion a Berlin como avanzaditla de la potitica y de Jas formas
de convivencia occidentales y la demostracion del poderio de los Estados Unidos propiciaron
en Atemania occidental la voluntad de cooperacion con lus potencias de ocupacion, y asf los

enemigos pasaron paulatinamente a ser socios.

Ya desde 1946 Alemania occidental venia recibiendo ayuda americana, Pero ¢
impulso decisivo para la reconstruccion del pafs partio det Plan Marshall contra el hambre, la
pobreza, la desesperacion y el caos, a través det cual se canalizaron hacia Alemania
occidental un total de 1.400 millones de dolares entre 1948 y 1952. Mientras que en Ia zona
ocupada por los soviéticos avanzaba la sociatizacion de la industria, en fa parte occidental se
fue imponiendo a raiz de la reforma monetaria el modelo de ta economia social de marcado.
El nuevo orden econdmico trataba de evitar por una parte un empantanamiento det
capitalismo y por ofra un centralismo de tipo dirigista como rémora de la creatividad y la
iniciativa. Este designio se completd en la Ley Fundamental con los principios del Estado de
Derecho y del istado Social y mediante la estructuracidn federal de la Repiblica. La

constitucion atemana se denoming conscientemente * Ley Fundamental ¥ para subrayar su

* Repiiblica Demwcritica de Alemunia. en aleman, Deutsche Demokratische Republik, D.D.R,



caricter provisional. £i planteamiento de fondo era promulgar una constitucion definitiva una

vez que se hubiera reestablecido la unidad de Alemania,

Lagicamente, en la constitucion contluyeron numerosos criterios de fas potencias de
oeupacion occidentales, que fueron las que confiaron ¢l 1 de julio de 1948, en los
documentos de Frankliut, a los jetes de gobiemo de Alemania occidental la elaboracion de la
Carta Magna. Al mismo tiempo quedaron reflgjadas en la nueva constitucion las experiencias

alemanas de 1a Repiiblica de Weimar y del advenimiento legal de la dictadura nazi.

La Convencion Constitucional de Herrenchiemsee, del 10 al 23 de agosta de 1948 y of
Conscejo Parlamentario reunido en Bonn (65 delegados de  los parlamentos regionales
asisticron a {a reunion del 1 de septiembre de 1948 ) sometieron en la Ley Fundamental def
8 de mayo de 1949 a los futuros gobiernos, partidos y demas tuerzas politicas a los principios
de una tutels juridica. Desde entonces son punibles e ilicitos cualesquiera intentos de
subveptir ef ordenamiento democritico liberal e instaurar dictaduras, sean de derechas o de
izquierdas. Al respecto, La Corte Camstitucional Federal, en cuanto guardian de la

constitucion, decide sabre la legalidad de los partidos,

Si el articulo 76 de 1a Constitucidn de Weimar, que ingenummente confiaba en la
lealtad de los diputados hacia el sistema, habia reconocido formalmente a los enemigos del
orden constitucional el derecho de destruir esa a la sazon mds liberal constitucion del mundo,
el artieulo 79 de la Ley Fundamental prohibe categdricamente cualquier modificacion que
afecte al principio, consignado en el articulo primero, de Ia estricta observancia de los
derechos humanos por parte de todos los poderes pablicos, y el articulo 20, pdirafo 4,
reconoce a todos los alemanes, cuando no exista otro recurso, el derecho o la resistencia

contra cualquiera que intente derribay el orden democritico, social y federal.

Estas novmas son un vivo testimonio de las experiencias vividas durante fa dictadura
nazi, que habia perseguido a la mayoria de fos politicos de la primera etapa activos a partiy de

1945, quienes aportaron o la reconstiuecion de Alemania las tradiciones democriticas del



espiritu de 1848 y 1919 y de la sublevacion de la consciencia del 20 de julio de 1944, Todos
ellos encarnaban ante los ojos del mundo la otva Alemania y se granjearon el respeto de las
potencias de ocupacion. Hombres como el primer Presidente, Theoder Heuss ( F. D. P. ), el
primer Canciller Federal, Konrad Adenauer ( C.D.U. ), o Ludwig Erhard ( C.D.U. ), conocido
como la * locomotora del milagro econdmico ", pero también los grandes lideres de la
oposicion del S.P.D., entre ellos Kurt Schumachier y Erich Ollenhauer, asi como el
ciudadano del mundo que fue Carl Sclunid, dieron al nuevo sistema de partidos en Alemania
occidental su inconfundible perfil. Paso a paso se fueron ampliando las facultades de consulta
y la influencia politica alemanas ( estatuto de ocupacion, Acuerdo de Petersberg, integracion
en el GAT.T., adhesion a la Comunidad Europea del Carbon y del Acero ). En julio de 1951
Gran Bretana, Francia y los Estados Unidos de Norteamérica dieron por teriminado el estado

de guerra con Alesuania; la Unidn Soviética haria lo propio el 25 de enero de 1955,

Para el Canciller Federal Adenauer, que hasta el afio de 1963 dejé un sello muy
personal en la politica exterior e interior de Alemania, se hablo de democracia cancilleresca,
el objetivo politico supremo era la  rennificacién de Alemania en paz y libertad. La
incardinacion de Alemania occidental en la comunidad atlantica de defensa era una condicién
sine qua non para lograr ese objetivo, Asf pues, la Repiblica Federal, en el momento mismo
de recuperar su soberania, se incorporé a la O.T.AN. el 5 de mayo de 1955, Una vez
fracasado el proyecto de la comunidad europea de defensa ( C.E.D. ) debido a las reticencins
francesas, la Alianza Atlantica se convertiria en el principal escudo protector. Paralelamente
se impulsd, no obstante, la construccion en comin de las Comunidades Europeas ( Tratados
de Roma, 1957 ) como baluarte anticomunista. Los recelos de Adenauer frente a Mosct eran
tan hondos que en 1952 rechazd conjuntamente con Occidente la oferta de Stalin de
reunificar Alemania hasta la linea Oder-Neisse bajo un estatuto de neutralidad. La proteccién
de las tropas americanas en territorio alemdn cra irrenunciable para el canciller. Su
prevencion resultd estar mas que justificada, como se comprobo el 17 de junio de 1953,
cuando los tanques soviéticos aplastaron la insurreccion de la poblacion de la R, D. A. contra
la falta de libertad y Ia permanente vuelta de tuerca de la productividad. Una vez mis se puso

de manifiesto que sin Mosct no habria ningln avance sustancial en la cuestion alemana.



Por eso, la fria razén de Estado aconsejaba cb establecimiento de relaciones
diplomiticas con la Union Sovidtica en cuanto principal potencia europea. £n su visita a
Moset en septiembre de 1955 Adenauer no sélo consiguio este objetivo, sino también Ia
puesta en libertad de los ultimos 10.000 prisioneros de guemra alemanes y de

aproximadamente 20.000 civiles.

Por otra parte. fa represion de 1a sublevacion popular en Hungrin por tropas soviéticas
en noviembre de¢ 1950 y la conmocion a causa del Spumik ¢l 4 de octubre de 1957
evidenciaron un notable aumento del poder de la U.R.S.S.. que se manifesto en otras medidas
coercitivas en el marco de la construceion del socialismo en fa R.D.A., pero sobre todo ¢n el
ultimatum  sobre Bertin del sucesor de Stalin, Nikita Krusehov, que exigio ta retirada de los

aliados de Berlin-Oeste en el plazo de seis meses.

En vista del terminante rechazo de los aliados, Kruschov intentd avanzar en la
cuestion de Berlin empleando tonos mas sugestivos y efectivamente, su visita a los Estados
Unidos en 1959 mejord notablemente el ambiente. El caso es que el presidente
estadounidense Eisenhower Hegd a afinmar, cosa que causaria inquietud en et gobiemo de
Bonn. que las infracciones de los soviéticos en Berlin no eran tan graves como para que fitera

de Alemania tuvieran que ser valoradas como causas belli,

La inquictud de Bonn respecto a la seguridad de Berlin fue en aumento cuando el
acceso a la presidencia de John F. Kennedy ocasiond un cambio generacional en fa cipula de
la politica estadounidense que redujo considerablemente la influencia de Adenauer sabre la
politica americana en relacion con Europa. Aunque Kennedy garantizo en sus tres essentials
del 25 de julio de 1961 el libre acceso, la presencia de las potencias occidentales y la
seguridad de Berlin - Oeste, la reaccion de los aliados ante la construceion del muro de Berlin
¢l 13 de agosto de 1961 a fin de cuentas se quedo en meras protestas diplomiticas y amenazas
simbolicas. Mosci de nuevo pudo afianzar su protectorado. Solo en el mes de julio habian
huido de la R.D.A. mas de 30.000 personas. Ambas superpotencias jalonaron sus

reivindicaciones con el muro. La cuestion alemana estaba pendiente, pero parecia regulada.



{21 proceso de entendimiento entre ambas superpotencias forzado por la situacion de paridad

nuclear seguiria adelante incluso después de 1a crisis de Cuba en e} aiio de 1962,

En consecuencia, Bonn se vio obligado a buscar vias propias, y de lecho el
distanciamiento transitorio de Washington se compensd hacia afuera mediante ¢} verano de la
amistad francesa. Con a concertacion del Tratado del Eliseo en enero de 1963 Adlenaver y de
Gautte dievon un peso especial a la amistad lranco-alensana. Para subrayar la nueva entidad
de las refaciones bilaterales, de Gautle se habia referido durante su triunfal visita oficial a
Bonn, en 1962 af gran pucblo alemin. A juicio del general, la Segunda Guerra Mundial

deberia incluirse no tanto en la categoria de la culpa como en lade la tragedia,

Para mitigar el estancamiento, In Republica Federal tratd de mejorar por lo menos las
relaciones con los Estados del entorno de la U.R.S.S. Sin renunciar oficialmente contra el
reconocimiento diplomitico de la R.D.A,, los sucesores de Adenaner, Ludwig Erhard y Kurt
Georg Kiesinger, baseron su politica en las crudas realidades de Eurapa central. Esto sucedid
e buena medida como respuesta a la nueva linea seguida en materia de politica exterior por
la oposicion del S.P.D., pura la cual Egon Bahr habia acufiado el 15 de julio de 1963 la

formula, cambio por acercamiento.

I establecimiento de delegaciontes comerciales alemanas en Bucarest® y Budapest® se
considerd un prometedor punto de partida. En Occidente se intensificé la cooperacion con
miras a la creacion de la Comunidad Europea ( C.E ) a partir de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero ¢ C.E.C.A ), la Comunidad Europea de la Energia Atémica ( Euratom )y
la Comunidad Econémica Europea ( CEE ) el 8 de abril de 1965. El establecimiento de
refaciones diplomdticas con Israel a pesar de tas protestas pandrabes fue un paso importante
de fa pelitica de entendimiento alemana, A principios de 1967 Bonn entablo relaciones
diplomdticas con Rumania. En junio de 1967 se abricron delegaciones comercinles en Bonn y
Praga’ .

* Ciudad capital de Rumania.
* Ciudad capital de Hungria.
! Ciudad capit:l de la emanees Checoslovaquia.



1 informe Harmel de diciembre de 1967 al menos prepard el terreno para nuevos
avanees de la distension al fijyar como objetivo binario de la alianza occidental el poderio
militar y la simultanea volntad de didlogo con el bloque oriental. En 1967 Bonn y Belgrado
reestablecieron sus relaciones diplomaticas, rotas en su dia a causa del reconocimiento de la
R.D.A. por parte de Belgrado. Polonia aportd al debate diplomitico propuestas en orden a la

celebracion de tratados de no agresion.

Junto a Ia reconciliacion con los vecinos europeos y la integracion en la comunidad de
los Estados vccidentales, Adenauer ya habia hecho hincapié en la necesidad de desagraviar al
pueblo judio. Seis millones de judios muricran victimas de la sistemdtica campaia de
exterminio nazi. La intensa relacion personal entre el primer Canciller Federal y el presidente
isracli Ben Guridn influyd decisivamente en la incipiente recouciliacion entre judios y
alemanes. lolvidable es ¢l encuentro de ambos estadistas ¢! 14 de marzo de 1960 en ¢l Hotel
Waldorf-Astoria de New York. En 1961 Adenauer subrayd ame ef Parlamento que la
Republica Federal sdlo podria documentar la total ruptura de los alemanes con el pasado
nacionalsocialista si también se satisfucian reparaciones materiales. Ya en 1952 se habia
firmado en Luxemburgo el primer convenio sobre el pago de ayudas para la reinsercion de
refugiados judios en lsrael. De los aproximadamente 90.000 millones de marcos pagados en
concepto de reparaciones, cerca de una tercera parte se destinaron a Israel y organizaciones
judias, sobre tade a la Jewish Claims Canference, un fondo especinl de ayuda para refugiados
judios de todo el mundo. Eso si, el establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos

paises no se produciria sino hasta 1965,

A pesar de las sucesivas medidas de autoaislamiento de la R. D. A, por cjemplo.
pasaporte y visado obligatorio para el trafico de trinsitn entre la Republica Federal y Berlin-
Qeste y del mazazo del Pacto de Varsovia a la politica reformista de Praga ( primavera de
Praga en 1968 ), la doctrina Bréznev sobre la indivisibilidad de los territorios socialistas no
ocasiono reveses graves al proceso de distension en marcha. En abril de 1969 Bonn se
declard dispuesto a concertar acuerdos con la R.D.A. por debajo del umbral del

reconacimiento de sut existencia a efectos del derecho internacional,
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Es obvio que sin un previo entendimiento con Mosell dificilmente podia Hegar a
plasmarse algin tipo de acuerdo interalemdn. Una vez que Moscil propuso a Bonn un tratado
de no agresion, la Hamada Nueva Ostpolitik del gobiemno constituido por la coalicion social-

liberal el 21 de octubre de 1969 no tardaria en adquirir nitidos perfiles.

Pocos meses antes, ¢l 5 de marzo de 1969, accedio a la presidencia federal Gustav
Heinemamy, que ya en tiempos de Adenauer habin sido un decidido defensor del
entendimiento entre el Este y el Qeste. Y fue Witly Brandi, un hombre yue habia participado
activamente en la resistencia contra la dictadura hitleriana, quien se puso al frente de un
nuevo Gobierno Federal que orientaria sus energias a la construccion de un orden de paz
pancuropeo. Las condiciones marco de la politica mundial eran favorables. Mosca y
Washinglon mantenian conversaciones sobre la limitacion del annamento estratégico y fa
O.T.ANN. propuso reducciones equilibradas de tropas por ambas partes. EI 28 de noviembre
de 1969 la Republica Federal se adhirio al Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares. Tras Tas turbulencias que tuvo que afrontar la Hamada gran coaticion ¢n el plano
de la politica interna ( conflicto de Vietnam, leyes de excepeidn, procesos de Auschwitz,
revuelta estudiantil ), el nuevo gobierno tenia It imperiosa necesidad de sacar adelante su

politica de entendimiento.

Paralelamente al inicio en Moscll y Varsovia de las conversaciones sobre I renuncia
al uso de la fuerza, Bonn y Berlin-Este sondearon a su vez las posibilidades de legar a un
acercamiento. Los jefes de gobierno de los dos Estados alemanes, Brandt y Stoph, se
reunieron por primera vez el 19 de marzo de 1970 en Erfurt. El 21 de mayo de 1970 s¢
celebro un segundo encuentro en Kassel. En agosto de 1970 se firnd en Moset el Tratado de
no agresion v reconocimiento del stars quo. Ambos signatirios aseguraron que no tenian
ninguna pretension territorial contra quien fuera. En la Carta sobre fa Unidad Alemana
entregada en Mosct, la Republica Federal constataba que ¢l tratado no contravenia el
proposito de cooperar & wn estado de paz en Europa en el que ¢l pueblo aleman recupere, en

libre autodeterminacion, su unidad,



El 7 de diciembre del mismo ano se firmo el Tratado de Varsovia, que confirmaba la
inviolabilidad de Ia frontera existente ( linea Oder-Neisse). Varsovia y Bonn confirmaron que
no tenian ninguna reivindicacion territoriaf 1a una contra la otra y manifestaron su voluntad
de mejorar Ia cooperacion ¢ntre ambos paises. En una informacion sobre medidas
humanitarias Varsovia dio su conformidad a la repatrincion de alemanes desde Poloniz y a la

reagrupacion de las familias por intermedio de 1a Cruz Roja.

A fin de facilitar la rtificacion, Francia, Gran Bretaia, los Estados Unidos de
Norteamérica v Ia Union Soviética firmaron un Acuerdo sobre Berlin, segiin ¢l cual Berlin no
¢ra parte constitntiva de la Republica Federal, pero en el que se reconocian las facultades de
representacion de Bonn respecto a Berdin-Oeste. Asimismo se establecia que habrian de
mejorarse los vinculos entre Beriin-Qeste y ln Republica Federal y ampliarse fas relaciones
entre Berlin-Este/R.D.A. y Berlin-Oeste { por ejemplo, la firma del convenio de trdnsito el 17
de diciembre ). El reconocimiento de los esfuerzos alemanes en pro de la paz y de la
distension se plasmé a nivel mundial en Ia concesion del Premio Nobel de ia Paz a Willy

Brandt en 1971

Con todo, a los partidos C.D.U./C.S.U., por primera vez en la oposicion, Ia cosecha de
Ias negociaciones les parecid insuficiente, pero Ia mocidn de censura ( voto de censura
constructivo ) presentada contra Brandt fracasd por 249 votos fiente a 247, El 17 de mayo de
1972 el Bundestag alemdnt ( Parlamento Federal ) aprobé fos tratados con la Union Soviética
y Polonia. La mayor parte de los diputados de fos partidos C.D.U./C.S.U. votaron en blanco.
En una resolucion interpretativa sobre los tratados ¢l Bundestag confirméd que éstos no

estaban en contradiceion con el reestablecimiento de la unidad alemana por cauces pacificos.

Los tratados con el Este se completaron finalimente con el Tratado sobre las Bases de
tas Relaciones entre la Repiiblica Federal de Alemania y la Repiblica Democrética Alemana,
al cual habian precedido conversaciones y negociaciones iniciadas en junio de 1972, Tras la
reeleccion de Willy Brandt como Canciller Federal ¢l 14 de diciembre de 1972, quedaba

allanado ¢l camtino para la finma del tratado ese mismo mes. Las partes contratantes



convinieron en que se abstendrfun de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y
corroboraron la inviolabilidad de la trontera interalemana, respetando la independencia y
autonomia de ambos Estados, Ademas se declararon dispuestas a regular problemas pricticos
y humanitarios. En razon de la especial entidad de sus relaciones convinieron en intercambiar
representacianes permanentes en lugar de misiones diplomaticas convencionales, Tambicn en
este caso el gobiemo de la Republica Federal entregd a raiz de In firma del tratado un escrito
en el que se hacia nuevamente hincapié en el proposito de aleanzar la unidad alemana. La
Corte Constitucional Federal confirmd a solicitud del gobierno del Estado de Baviera que el
tratado no estaba en contradiceidn con ese objetivo politico. Ademids constato que ¢l Reich
Alemin seguia existiendo a efectos del derecho internacional y que coincidia en parte con la
Reptblica LFederal, no debiendo considerarse a la R.D.A. como pais extranjero, sino

exclusivanente como parte del territorio nacional.

En 1973 se firmé el Tratado de Praga entre Checoslovaquia y la Repablica Federal, en
¢l cual sanciond en el mismo la inviolabilidad de las fronteras y la renuncia al uso de la

fuerza,

Las relaciones de la R.D.A. respecto a la Repiblica Federal no experimentaron ningtin
-ambio esencial, a pesar del convenio soviético-estadounidense sobre la evitacion de una
guerra nuclear y a pesar de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(C.S.C.E. ). celebrada por 35 Estados en Helsinki. Por una parte Berlin-Este se beneficio
tanto material como financieramente, de los acuerdos puntuales que siguieron al tratado
bisico, y por otra se cuido de mantener a loda costa su deslinde ideoldgico. Se suprimio de la
constitucion de la R.D.A. la expresion, * Estado socialista de la nacion alemana ”, que fue

[

substituida por la formula, * Estado socialista de obreros y campesinos ™. Se eliminé
asimismo e} pérrafo que se referia a la responsabilidad de sefialar a toda Ja nacién alemana el

camino hacia un futuro de paz y socialismo.

Sea como fuere, también Helmut Schmidt se esforzd por llevar adelante una politica

de equilibrio. Schmidt habfa tomado posesion del cargo de Canciller Federal el 16 de mayo



de 1974, en substitucion de Willy Brandt, que habia dimitido a raiz de un caso de espionaje

(escandalo Guillaume ).

La R.D.A. seguiria beneficidndose notablemente de las diversas normas de transito
financiadas por Occidente, sin que éllo implicarn una apertura politica por su parte, EEl Acta
Final de la C.S.C.IE. de Helsinki de 1975, que auguraba la libre circulacion fronteriza y un
mayor respeto de los derechos humanos y civiles, resultd una decepeion para los ciudadanos
de la R.D.A.. Las trabas en el trifico fronterizo, arbitrarias prohibiciones de entrada o
denegaciones de permisos para visitantes de la Feria de Leipzig eran moneda corriente. La
R.D.A. respondia a la publicacion de reportajes criticos con a expulsion de periodistas
occidentales, El régimen del S.E.D. quedo may desprestigiada en todo el mundo por expatriar
al cantavtor Wolf Biermann ( lo que denolaba ¢l escaso o nulo entendimiento entre ¢l Estado
Y los intelectuales, a Jos cuales corria . o éllos mismos optaban por abandonar ¢l pais). A
pesar de todo, la Repiiblica Federal se mantuvo fiel a su politica de entendimiento y cohesion
en provecho de los habitantes de {a R.D.A. En 1978 se acordd con Berlin-Este Ia
construccion de la autopista Berlin-Hamburgo y Ia apertura de las vias fluviales de trinsito
hacin Berlin-Oeste, corriendo gran parte de los gastos de cuenta de fa Republica Federal.
Ademds, continug In prictica de pagar rescate por los presos politicos de la R.D.A.. Bom
pagé por la liberacidn de 33.755 personas y por 250.000 reunificaciones familiares mis <de

3.500 millones de marcos a la R.D.A..

Mientras que en Europa occidental segufa avanzando ¢l proceso de integracion,
diversos conflictos en torno a LEuropa oriental cusombrecieron el final del decenio de la
distension y ¢l comienzo de la década de los ochenta. La  entrada de tropas sovidticas en
Afganistan, asi como la imposicion de la ley marcial en Polonia, jugaron un papel clave en el

enrarecimienlo de las relaciones Este-Oeste.
En seital de protesta contra In invasion de Afganistdn, los Estados Unidos, Gran

Bretaiia. Canadd, Noruega y In Repiblica Federal de Alemania no estuvieron presentes ¢n los

Juegos Olimpicos de Moscti en 1980.
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Por otro lado, el Canciller Federal, Schmidt, procurd limitar en lo posible ¢l deterioro
de tas relaciones interalemanas. A pesar de que el Jefe de Estado y del partido Lrich
Honecker exigiera la nacionalidad propia y a pesar del dristico anmento de las cantidades que
debian cawbiar obligatoriamente los visituntes occidentales al entrar en la R.D.A., ¢l
Canciller Federal Helmut Schmidt viajo a la R.D.A., pero no logré que Honecker hiciera
concesiones substanciales ( actitud que demostraba el gobierno cerrado existente ). [l
progresivo endurecimienta ideoldgico del régimen era en buena wedida reflejo de la ereciente
actitud de protesta de estratos cada vez mas amplios de la poblacion de la vecina Polonia, que

reivindicaba reformas econdmicas, de libertad y de desarme.

En Alemania occidental, el 1 de octubre de 1982 Helmut Kohl fue investido Jefe de
Gobierno de una coalicion de los partidos C.D.UJ/C.S.U. y F.D..P.. Kohl llevé adelante la
cooperacion con Paris y Washington en favor de la progresion y consolidacion de la

integracion europea.

LaR.D.A, fundada el 7 de octubre de 1949, era un producto de Mosci. Es verdad que
en Ia fase inicial muchos alemanes que habian sufrido en su propia came la dictadura nazi
apoyaron y contribuyeron voluntariamente a la construccion de su modelo de Estado
antifascista, Sin embargo, la economia dirigista, la policia secreta, la omnipotencia del S.E.D.
y una estricta censura causaron un creciente distanciamiento entre Ia poblacion y el aparato de
poder. El abastecimiento de productos bisicos y las prestaciones sociales, stmamente
econdmicos, le dieron al sistema una cierta elasticidad. Los grandes triunfos internacionales
deportivos de la R.D.A. servian como una compensacion y la gente se resguardaba en la vida

privada del control y el tutelaje espiritual.

A pesar de la publicidad, que hablaba de planes anuales que superaban los pronasticos
mis optimistas, tras lo fachada de una enconosa educacion antiimperialista en las escuelas,
factorias y cuarteles, gradualinente se fue reconociendo que el objetivo original de sobrepasar
a Occidente en cuanto a desarollo econdmico se quedaria en mera ficcion. El agotamiento de

los recursos, Ia degradacion ambiental producida por lu industria y el retroceso de la



productividad como consecuencia del centralismo y la economia planiticada obligaron al
régimen del S.E.D. a dar largas. Cada vez hubo que concertar mds y mayores empréstitos del
Occidente. I2n lo tocante a los bienes de consumo imperaba el principio de la improvisacion.
La calidad de vida tue decreciendo, Ia infraestructura ( vivienda, trifico, fa proteccion del
ambiente ) se vino abajo. Todas las promesas de la victoria final del socialismo terminaron
por ser una caricatura, Los prejuicios establecidos por el poder sobre el codicioso enemigo de
clase acechante en Occidente se agotaron a mads tardar a inicios de la década de los ochenta,
<5 mds, desde principios de 1985 cada vez mis personas buscaron relugio en la
Representacion Permanente de la Repiblica Federal en Berlin-Este y en la embajada de Bonn
en Praga. El entonces nuevo Secretario General del P.C.U.S., Mijail Gorbachov, sucesor de¢
Constantin  Chernenko, fallecido en marzo, no tardurin ¢n convertirse en el principal
depositario de las esperanzas de los ciudadanos de la R.D.A., que se ¢ncontraban ansiosos de

libertad,

En 1986 Gorbachov fijo como principal objetivo politico la eliminacion de las armas
nucleares antes de fin de siglo. Las reuniones personales del Sceretario General del P.C.U.S.
con e} Presidente norteamericano Ronald Reagan en Ginebra, Suiza y Reikiavik, Islandia, y
la Canferencia sobre medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad y sobre
desarme en Europa ( C. D, E. ), celebrada en Estocolmio, Succia, asi como los preparativos de
las Negociaciones de Viena sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa ( CAFE. )
patentizaron una nueva voluntad de didlogo, que a la par origind acuerdos interalemanes en
los campos de la cultura, el arte, la educacidn y la cieneia. También se materializd un
convenio basico solwe cooperacion en el dmbito de fa proteccion ambiental. En 1986
Sarreluis y Eisenhlittenstadt acordaron el primer hennanamiento entre ciudades de tas dos

Alemanias.

Empero, la cupula del S.E.D. no querfa dejarse contagiar por el nuevo impulso de las
consignas, Perestroika y Glasnot, lanzadas por Gorbachov. La democratizacion que estaba

operandose en la sociedad soviética no debin extenderse a la R.D.A.; Kurt Hager, ntiembro



del Politburd ¢ idedlogo mayor del S.ED., utilizd la férmula de que no habia por qué

empapelar la casa cuando lo hacia el vecino.

Las manifestaciones de protesta organizadas en Berlin-Este ¢l 13 de de agosto, dia de
ta construccion del muro, evidenciaron hasta qué punto la citpula de la R.D.A. ignoraba las
esperanzas de la propia poblacion, Con motivo de Ja visita de trabajo realizada por Honecker
a Bonn en 1987, el Canciller Helmut Kohl subrayd ante su huésped ¢l rechazo a la

continuacion de la division de Alemania en los siguientes términos:

- Respetamos las fronteras existentes, pero queremos supetat la division por eauces

pacificos, mediante un proceso de entendimiento,

- Tenemos una responsabilidad compartida en orden a la satvaguardia de los cimientos de la

vida de nuestro pueblo.

El Tratado LN.F. ¢ntre Reagan y Gorbachov supuso un avance con miras a la
salvaguardia de esos cimientos. El tratado en cuestion prescribia la vetivada y eliminacion en
un plazo de tres aiios de todos los misiles con un alcance de 500 a 5.000 km. desplegados por
amertcanos y soviéticos en Europa. Como contrapartida, la Replblica Federal de Alethania se

declaro dispuesta a destruir sus 72 misiles Pershing 1 A,

La distension general trajo consigo en la R.1.A. un mayor clamor popular a favor de
Ia Tibertad y las reformuas. A principios de 1988 fueron detenidos en manifestaciones en
Berlin-Ocste 120 micmbros del movimiento pacifista, Kirche von unten, En I iglesia
berlinesa de Getsemand se celebré una rogativa por los detenidos, a Ja cual asistieron mas de
2.000 personas. dos semanas después participaron et otro oficio religioso 4,000 personas, En
Dresde Ia policia disolvid una manifestacion a favor de los derechos humanos, it libertad de
opinién y la libertad de prensa. En mayo Honecker aprovechd fa visita del ministro soviético,
Yasov, para advertir de los peligros del imperialismo, exigiendo un forfalecimiento del Pacto

de Varsovia.



En su informe sobre ¢l estado de la nacion presentado al Bundestag Alemdn en
diciembre de 1988, ¢l Canciller Federal Kohl, si bien saludo ciertas mejoras en el trinsito de
personas, ho pudo dejar de condenar fa represion de las corrientes reformistas en la R.DA.L
Para Honecker, Jefe del Estado y del partido de la R.D.A,, esos nuevos movimientos
ciudadanos no eran sino despropasitos extremistas, A la reivindicacion de que se derribara el
muro contesto en enero de 1989 que la muralla antifascista pennaneceria en pie mientras no
cambien las condiciones que condujeron a su construccion, Seguird en pie dentro de 50 y

dentro de 100 aitos.

La recalcitrante porfia de la ctipula de la R.D.A,, en una fase en que Gorbachov
hablaba de los perliles de una casn comiin europea y felmut Kohl constataba esperanzado el
desmoronamiento de estructuras anquilosadas durante decenios en Europa, no hizo sino
profundizar ¢! malestar de la poblacion de¢ la R.D.A.. La Representacion Permanente de Ia
Republica Federal en Berlin-Este tuvo que cerrar temporalmente sus puertas ante la masiva
afluencia de personas que querian abandonar el pais. Pero en agosto de 1989 s¢ abren
embajadas alemanas occidentales en Budapest, Praga y Varsovia; asimisino, en septiembre se
da ¢! uceeso para los alemanes orientales hacia Alemania occidental por parte del Ministro de
Retaciones Exteriores Federal y en ese mismo mes de 1989 Hungria abre sus fronteras a los
ciudadanos que quisicsen abandonar la R.D.A., gracias a lo cual miles de personas
consiguieron Hegar a Qccidente a través de Austria. Esta relajacion de In disciplina en el seno
del Pacto de Varsovia animo en la R.D.A. a que cada vez mis personas organizaran acciones
de protesta, en medida creciente también fuera del dmbito de las iglesias, Cuando a
principios de octubre de 1989 Ia cipula de la RD.A. celebrd aparatosamente ¢ 40,
apiversario de la fundacion del Estado, hubo manifestaciones multitudinarias en contra del
sistema, sobre todo en Leipzig y Dresde, exclamando * Nosotros somos el pueblo - Wir sind
das Volk ", aunque la manifestacién mis importante y mis grande tuvo verificativo en la
Alexander Platz, en Berlin, con una audiencia de uno a dos millones de personas, lus cuales
planteaban un cambio: el ser como cualquicr nacién y poder salir de su pais como culquier

otro individuo.
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Finalmente Honecker vid en su dimisién o destitucion por ¢l Comité Central del
Partido ¢l 18 de octubre de 1989 la finica salida para salvar los cimientos del régimen del
S.E.D., Le sucedid como secretario general del S.E.D. y jefe de Estado de la R.D.A, (D.D.R.)
Egon Krenz, cuyas promesas de cambio se ahogaron en la desconfimza hacia su persona,
Bajo la presion de los acontecimientos dimitieron en bloque ¢l Consejo de Ministros y el
Politburd del S.E.D.. La revolucion pacifica origind una suerte de pardlisis en los drganos del
Estado. Asi se explica que el confuso anuncio de una nueva ley mds liberal en materia de
autorizacion de viajes al extranjero ( ley planteada en la reunion del Comite Central el 9 de
noviemnbre ), que preveia fa posibilidad de obtener pasaportes para salir del pais, difundido
por Schabowski, secretario de distrito det S.E.D. en Berlin, desencudenara en la noche de ese
mismo dia de 1989 una salida masiva de cindadanos de la R.D.A., aunque con mucho miedo
por la posibilidad de la incursion de las tropas alemanas orientales, por {a lrontera de Berlin,
eausando gran gusto entre la poblacion y siendo un evento simamente emotivo, de tal modo
ya no volverian a existir familias separadas por la alambrada berlinesa. Las autaridades se
cruzarian de brazos; las torves blindadas, los caminos especiales militares, los terrenos
minados y los avisos de no pasar desde ese imomento en adelante pasarian a formar parte de ln
triste historia alemana y mundial. Asi ¢l muro habia caido, ya no pasaria de 28 ailos la
separacion de la nacién alemana. Poco después comenziron los trabajos de derriba del muro
de 170 kilometros de distancia y aquél vicjo simbolo de hommigén armado se vendid por

trocitos como recuerdo en todo el mundo.

El Canciller Federal Kohl se enterd de Ia caida del mwo en Varsovia, Polonia , donde
se encontraba en visita oficial. Interrmmpio su viaje durante un dia para trasladarse de
inmediato a Berlin. Desde el balcdn del Ayuntamiento de Schineberg se dirigio a fa multitud
de 20.000 personas que se habia congregado delante del edificio. Hizo un Hamamiento a
mantener 1a serenidad en tan venturoso momento y dio las gracias a Gorbachov y a los
amigos de Occidente por su respaldo. El Canciller prociamo que el espiritu de la libertad se
extendin a toda Ewropa, En Varsovia fiimé una declaracion sobre la ampliacion y
profundizacion de la cooperacion germano-polaca en pro de la paz, Il seguridad y Ia

estabilidad en Europa,
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El viraje en la R.D.A. ofrecia la oportunidad de alcanzar Ia veunificacion de Alemania,
anhelada durante decenios, No obstante, era menester actuar con prudencia. Para Paris y
Londres ese proposito no era actual; en el encuentro sostenido el 3 de diciembre de 1989 en
aguas de Malta con el Presidente norteamericano Reagan, Gorbachov advistio contra
cualquier posible intento de forzar artificialmente avances en la cuestion alemana, y en la
misma R.D.A. el gobierna Modrow vinculo el deseo de alcanzar rdpidas reformas a la
exigencia de mantener ¢l propio Estado. De ahi que el Canciller Federal Kohl tratara de
acercarse al objetivo de la unidad mediante un programa de diez puntos que preveia la
creacion de una comunidad contractual sobre la buase de estructuras confederativas, a
condicion de que se operara un cambio substancial en el sistema politico y economico de la
RDA.

El proposito del Canciller Federal Kohl era subsumir las negociaciones divectas con la
R.D.A. en el desarrollo paneuropeo, cuyas coordenadas venlan marcadas por la CE. y I
C.S.C.E. Evitd fijar de antemano i calendario conereto para las negoeiaciones, a fin de no
alimentar los recelos que ya se habian manifestado al inicio del procesa de unificacion en
relacion con la posibilidad de que Alemania pudiera llegar a desempefiar un papel de gran
potercia a nivel internacional. Todavia parecia largo el camino que habria de recorrerse hasta
la unificacion de ambos Estados después de que Gorbachov asegurara en diciembre ante el
Comité Central del P.C.U.S. que Moscit no va a dejar en la estacada a la RD.A., su aliado
estratégico en ¢l Pacto de Varsovia, y que habia que seguir partiendo de la existencia de dos

Estados alemances, los cuales, eso sf, podrian desarrollar una cooperacion pacifica entre st

El Canciller Federal Kohl admitio que tanto el ritno como los contenidos habrian de
fijarlos sobre todo los propios habitantes de la R.D.A.. Empero, el factor tiempo se le escapd
a la politica a ojas vistas, Los habitantes de la R.D.A. desconfiaban de su nuevo gobiemo. La
atraccion de Oceidente se multiplicaba, la desestabilizacion general aumentd rapidamente,
Pero Gorbachov no salia ain de su reserva, toda vez que Polonin y Hungria seguian
desmarcdndose de la linea de Moscu, ln caida de Ceansescu era previsible y el equilibrio de fa

politica de seguridad necesariamente tenia que tambalearse si Ja R.D.A, se apartaba del Pacto
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de Varsovia. También por parte occidental hubo advertencias en ¢l sentido de que a fa hora de
establecer la unidad se tuvieran en cuenta las legitimas preocupaciones de los paises vecinos

de Alemania ( palabras det Secretario de Estado norteamericano, Baker, en Bertin ).

E! proceso de unificacién finalmente solo pudo Hevarse adelante porque Bomn dio
seguridades de no vincular a la cuestion de !a unidad ninguna rectificacion de fronteras
existentes, de no extender en caso de reunificacion las estructuras de fa Q. T.AN. al territorio
de fa ex R.D.A. y de ofrecer como compensacion a fa ventaja estratégica una reduccion de las
fuerzas armadas alemanas. E! Presidente norteamericanio George Bush dio su conformidad a

la unidad con fa condicion de que la Repiblica Federal permaneciera enia O.T.AN,

Para contar por parte de la R.D.A. con interlocutores democriticamente legitimados,
¢l 18 de marzo de 1990 sc celebraron en fa R.D.A. las primeras elecciones fibres después de
cuarenta aflos. Los partidos C.D.U./C.S.U. y F.D.P. formaron un gobicrno de coalicién bajo
la direccion de Lothar de Maiziere, con quien Bonn convino ¢l calendario de una unidn
econdmica, monetaria y social a partir del | de julio de 1990, al quedar claro que ya no habia
una base ccondmica para la continuidad de fa RD.A. como Estado y que la mayoria de los
ciudadanos de la R.D.A. estaban por la adhesion a la Republica Federal. De tal modo, el
Deutsche Bauk comprd los bancos orientales y cambid los marcos orientales por moneda
federal; asintismo, abrid una sucursal en fa Alexander Platz en Berlin, En agosto de 1990 la
Asamblea Popular se pronuncio a favor de la adhesion en el plazo mds breve posible. Ef 31
del mismo mes el Secretario de Estado de la R.D.A. Krause y el Ministro Federal del Interior
Schituble fimuron ¢} Tratado de Unificacién. La adhesidn de la R.D.A. con arreglo a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley Fundamental se perfecciond el 3 de octubre de 1990,
Los Estados de Brandenburgo, Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Sajonia, Sajonia-
Anhalt y Turingia ( Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommem, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thilringen ) pasaron a ser Estados Federados ( Linder ) de la Republica Federal de Alemania
y Berlin paso a ser I capital. Y a partir de la adhesion la Ley Fundamental ( constitucién de
la Repiblica Federal ) extendié su vigencia, con ciertas modificaciones, a los nuevos Estados

Federados.
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La unidad fue posible una vez que Gorbachov dio su aquiescencia can ocasion de las
conversaciones que sostuvo en julio de 1990 con el Cancilier Kohl en Mosctt y Stavropol (en

el Ciucaso ).

La decision se condiciond a que la Republica Federal redujera los efectivos de sus
tropas a 370.000 hombres y se comprometiera a no extender las estructuras militares de fa
O.T.AN. al territorio de la ex R.D.A. mientras estuvieran estacionadas en el mismo tropas
soviéticas. Se acordd la retitada de estas tropas hasta fimales de 1994, Ef Canciller Federal
Koh! prometio ayuda econamica para fucilitar el retorno de los efectivos. La aprabacion de
Gorbachov también alland el camino a ta lirma del Tratado sobre ¢l acuerdo definitivo con
respecto a Atemania, conocido coma Tratado 2+4, en el cual fa Unidn Soviética, fos Estados
Unidos de Norteamérica, Francia y el Reino Unido de ta Gran Bretaia e Irlanda del Norte, asi
como los representantes de los dos Estados alemanes, contirmaron la creacion de la Alemania
unida, integrada por tos temitorios de la Repiblica Federal de Alemania, la Repiblica
Democritica Alemana y tode Berlin, en total 16 regiones ( Linder ) auténomas. Asimismo se
confirmd el cardcter definitive de las fronteras de Alemania y, en atencion a la especial
necesidad de seguridad que por razones historicas tenin la Repuiblica de Polonia, Bonn y
Varsovia se obligaron reciprocamente a respetar sin restricciones su soberanta e inlegridad

territorial,

Mediante la ratificacion del Tratado de Unificacion y del Tratado 2+4 fas cuatro
potencias vencedaras pusieron fin a sus derechos y responsabilidades con respecto a Berlin y
a Alemania en su conjunto, Por consiguiente Afemania volveriz a gozar de la plena soberania
sobre sus asuntos internos y extermnus quie habia perdido cuarenta y cinco ailos atrds a raiz del

tundimicnto de la dictadura nacionalsocialista.

1.2, ORGANIZACION POLITICA ACTUAL

Para explicar este punto es necesario hablar de lo que vige la vida de una nacidn, que
naturalmente es la Constitucidn y, por fo tanto, es preciso ahondar sobre la que regula la vida

del pais objeto de este estudio: la Constitucion alemana,



La Ley Fundamental alemana data de! aito 1949. Sus redactores se guiaron por la idea
de darle al Estado un nuevo orden liberal democrdtico para una etapa de transicion. La Ley
Fundamental no estaba pensada como una Carta Magna definitiva, sino como una
constitucion provisional, En el predmbulo se invita al pueblo alemdn a que consume en libre
awtodetenninacion la libertad y la unidad de Alemania. Con el paso del tiempo la Ley
Fundamental se reveld como fundamento sélido de una comunidad democratica estable. El
mandato constitucional de la reunificacion se cumplié en el afio de 1990, En virtud de!
tratado de unificacidn, que regula la adhesion de I R.D.A. a la Repiblica Federal, se
modificaron e! preimbulo y los articulos finales de la Ley Fundamental. El texto
constitucional documenta ahora que el pueblo alemdn ha recuperado su unidad a partir de la
adhesion de Ia R.D.A, Desde el 3 de octubre de 1990 la Ley Fundamental rige para todo el

pueblo alemdn,

Gracias a la Ley Fundamental actual se cred un Estado que nunca ha sufrido una crisis
constitucional grave. Su contenido estd muy marcado por las experiencias directas de los
constituyentes con el Estado totalitario de la dictadura nazi. Los padres de la coustitucion,
corria el aflo de 1948, fueron los presidentes de los gobiernos de los Estados constituides en
las zonas occidentales y el Consejo Parlamentario elegido por los parlamentos regionales,

Este consejo aprobo la Ley Findamental, que seria promulgada el 23 de mayo de 1949,

La constitucion prevé en principio los derechos fundamentales y la consagracion de la
obligacin de tode poder piiblico de respetar y proteger 1a dignidad intangible de! hombre.
Esta garantfa se completa con el derecho fundamental al libre desenvolvimiento de la
personalidad, que protege contra las acciones ilegitimas del Estado, cualesquiera que fueren
éstas. E! respeto de la dignidad humana y el libre desenvolvimiento de Ia personalidad asiste
por igual a los alemanes y a los extranjeros. Como derechos clisicos prevalecen la libertad de
creencia y de consciencia, que incluye la libertad de prensa v la garantfa a la propiedad. A
estos derechos fundamentales se agregau la libertad de arte y de la ciencia, el derecho de

asociacion, el secreto de la comrespondencin, de las comunicaciones postales y de las
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telecomunicaciones, Ia inviolabilidad del domicilio y el derecho a negarse a cumplir, por

motivos de consciencia , el servicto militar,

Por otra parte, algunos derechos lundamentales pueden restringirse por ley, pero
stempre dentro de limites muy estrictos, En ningln caso una ley puede invalidar el contenido
esencial del derecho fundamental. Actualmente los parlamentos, en su funcion legisladora,
estdn tan estrictamente abligados al cumplintiento de Tos derechos fimdomentales coma los
gobiemos, los tribunales, fa administracion, Ia policfa y b fuerzas armadas. Asi pues, tode
ciudadano tiene el derccho de recurrir cualesquiera actos del Estado ante I Corte
Constitucional Federal en el supuesto de que se haya violado un derechio fundamental

(recurso de amparo constitucional ).

Cinco son los principios que inspiran el ordenamiento estatal consagrado por Ia Ley

Fundamental, a saber:

a) Alemania es una repiblica,
b) una democracia,

¢} un Estado Federal,

dy un Estado de Derechio, y

¢) un Estado Social.

La forma de Estado republicana tiene su plasmacion constitucional sobre todo en la

I

denominacion * Repiiblica Federal de Alemania ™

[ste planteamiento se manitiesta en que el Presidente Federal ( el cargo se cubre por
eleccion ) es el Jefe del Estado. El fundamento de fa lonna de Estado democritico es el
principio de la soberania popular. La constitucion afivma que todos los poderes del Estado
emanan del pueblo, en quien reside la soberania nacional. La Ley Fundamental opto por el
sistenit de fa democracia representativay, lo cual significa que el pader del Estado debe ser

reconocido y autorizado por el pueblo, que sin emburgo no lo ejerce de forma divecta ¢
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inmediata, a través de sus propios procesos decisorios. Las funciones del Estado estin
encomendadas a drganos especiales, los {lamados poderes legislativo, ejecutivo y judicial, El
pueblo ejercita la soberania que le es propia bisicamente a través de las elecciones periddicas
al Parlamento. La Ley Fundamental prevé excepcionalmente el ejercicio de formas de

democraeia directa como ef referéndum para el caso de reestructuracion del territorio federal.,

La decision constitucional a favor del Estado Federal supone que no solo la
Federacion, sino también todos y cada uno de los diez y seis Estados Federados son
autémicos Estados. Tienen soberania propia, limitada a determinados campos y ¢jercida
mediante sus propios poderes legislativos, ejecutivos y judicinles. Conforme a la distribucion
de competencias y funciones estatales entre ln Federacion y los Liinder, el peso de la
legislacion recae sobre ¢l Estado central, la Federacion, mientras que los Liinder tienen sobre
todo competencias administrativas. Esta distribucion de competencias es un elemento
esencial del sistema constitucional de la division y el equilibrio de poderes, contribuye a

evitar que sutja un Gnico poder estatal omnipatente.

El nieleo del Estado de Derecho, tal y como queda plasmado en {a Ley Fundamental,
es la division de poderes. Las funciones del poder estatal estin atribuidas a drganos
legistativos, ejecutives y judiciales independientes. El significade de la division de poderes
estriba en la moderacién del poder estatal mediante el control y acotacion mutuos. Asi se
articula la proteccion de la libertad del individuo frente al Estado. Un segundo elemento
esencial es la vigencia irrestricta de Ja ley para tedos los actos estatales, lo cual implica la
vinculacion estricta del legislador a la constitucion y el sometimiento de la Administracion,

por gjemnplo, fi policia, a las disposiciones vigentes.
El principio de Estado Social es un complemento modemo a la nocion tradicional del

Estado de Derecho. Obliga al Estado a proteger a los ciudadanos mds desfavorecidos y a

propiciar permanentemente la justicia social. El Estado Social se manifiesta en la seguridad
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social, en la asistencia 3 los necesitados, en los subsidios de vivienda, en fas prestaciones

familiares y en las normas de prevision y jornada laboral® .

El principio bisico de {a democracia segin el cual todos los poderes piiblicos enuntan
del pueblo estd consagrado en la constitucion. El pueblo ¢jercita la soberanin directamente en
elecciones y volaciones, e indirectamente a través de Organos legisiativos, cjecutivos y
judiciales. Los organos constitucionales con tarcas fundamentalmente legislativas son el
Bundestag y ¢! Bundesrat. Las funciones ejecutivas, es decir, la actividad estatal, son
ejercidas sobre todo por el Gobierno Federal, al frente del cual estd el Canciller Federal, y ¢l
Presidente Federal. La funcion judicial corresponde a nivel constitucional a la Corte

Constitucional Federal.

El Presidente Federal es el jefe del Estado en la Repiblica Federal de Alemania. Es
elegido por la Asamblea Federal, drgano conslitucional que se redne exclusivamente a estos
efectos y que se compone de diputados del Bundestag y wn mimero igual de delegados
clegidos por los parlamentos de los Estados Federados. En ocasiones se procede asimismo
nominar 2 destacadas y prestigiadas personalidades que no forman parte de los parlamentos
de los Liinder. El Presidente Federal es elegido por It mayoria de los votos de la Asamblea

Federal, por un periodo de cinco ailes. Se adimite una sola reeleccion.

El Presidente Federal representa a la Repiiblica en el plano del derecho internacional.
Al Presidente corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
intemnacionalmente por medio de tratados, acredita y recibe a los embajadores. La politica

exterior en si compete al Gobierno Federal.

El Presidente Federal nombia y releva a los jueces federales, a los funcionarios
federales y a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas Federales. Asimisno en el

ambito legislativo sanciona y promulga las leyes en el Boletin Oficial del Estado.
8l yp 8 Y

* Cabe sefalar qte 1 politica de seguridad social alerana s ina de las wejores del mundo. annque en fa ackilidad estd

¢ un probiema ccondinico severo, paes os nusy costosa para ¢l Estade.
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Propone al Bundestag el candidato a Canciller Federal ( Jefe del Gobiemno ) y nombra

y separa 4 los ministros federales, a propuesta del Canciller,

El Presidente Federal encama especialmente la unidad de la comunidad politica,
Representa fa cohesion estatal y constitucional por encima de cualguier partidismo. A pesar
de que asume fundamentalmente funciones representativas, el Presidente Federal puede
ejercer en el debate politico diario una gran autoridad personai como fuerza equilibradora y

netral,

El Bundestag es 1a Cimara Baja alemana que representa al pueblo en su conjunto. Es
elegido por el pueblo por un periodo de cuatro afios. Las principales funciones del Bundestag
son la elaboracion de las leyes, la eleccion det Canciller Federal, el control del gobiemo y la

representacion politica del pueblo alemdn,

El Pleno del Bundestag es el foro de los grandes debates parlamentarios, sobre todo
cuando se discuten cuestiones clave de la politica exteriar ¢ interior, En fas sesiones, casi
stepre a puerta cerrada, de las comisiones parlamentarias se realizan los trabajos
preparatorios bisicos en orden a la elaboracidn de las leyes; ¢s aqui donde tiene que
conjugarse In voluntad politica con los conocimientos técnicos de los expertos. En las
conrisiones se cenlra asimismo el control parlamentario de la actividad del Gobierno. Las
comisiones del Bundestag responden en lineas generales al organigrama del Gobiemo. Asi
pues, existe por ¢jemplo uima Comision de Asuntos Exteriores, ung Comision de Asuntos
Sociales y una Comision de Presupuestos, que reviste especial significacion dado que encarna
la soberania presupuestaria del Parlamento. Mencion aparte merece asimismo la Comision de

Peticiones, a Ia cual puede dirigirse cualquier ciudadano con peticiones y quejas.

Desde 1949 hasta ¢l final de la ultima legislatura, en 1990, se presentaron en el
Parlamento anos 6,700 proyectos de ley, de los cuales se aprobaron 4.400. La mayoria de los
proyeetos de ley proceden del Gobierno Federal, y una pequefia parie son proposiciones de

ley presentadas por el propio Parlamento o por el Bundesrat. Los proyectos de ley se someten

33



en el Bundestag a tres lecturas y por regla general se envian a In Comision Permanente. En la
tercera lectura se procede a la votacion final. Las leyes se entienden aprobadas euando

obticnen la mayoria de los votos emitidos.

Los dipwtados del Bundestag Alemin son elegidos por sufragio universal, directo,
libre, igual y secreto, y conservan su escaiio adn en caso de que se separen del partido al que

pertenceian al ser elegidos para tales cargos.

I Presidente del Bundestag es elegido, segin una costumbre alemana, de entre las

filas del grupo parlamentario mds numeroso.

El Bundesrat es la cimara de representacion de los 16 Estados Federados, es el
Consejo Federal, a través del cual se institucionaliza la participacion de los mismos en la
legislocion y administracion de la Federacion. EI Bundesrat se compone de miembros de los
Gobiemos de los Liinder o comisionados de los mismos. Los Liinder tienen, en proporcion al
nimero de habitantes, un nimero determinado de¢ votos, entre un minimo de tres y un

maximo de seis; los votos sélo pueden emitirse en bloque,

Las leyes requieren su aprobacion cuando, sobre todo, afectan los intereses de los
Linder, verbigracia, en los casos en que se regula la hacienda o soberania administrativa de
los Linder. Y en el supuesto de reformas a la Constitucion su aprobacion es siempre

obligatoria.

En el Bundesrat los intereses de los Linder siempre prevalecen sobre los de los
partidos, ¢l Gobierno Federal no siempre puede confiar en que un Gobierno de Land regido
por ¢l mismo partido vaya a seguirlo en todo momento. Cada Land representa sus intereses
especificos y por tanto en ocasiones puede estar interesado en alianzas con otros Liinder que

tengan los mismos objetivos, independientemente de que partido esté en ¢l Gobiemo.
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I Bundesrat eige a su Presidente por un aito, a cuye efecto el cargo va pasando de un
Land a otro segin un turno fijo. En caso de impedimento o de terminacion prematura del
mandato, las funciones del Presidente Federal son desempedadas por el Presidente del

Bundesrat.

El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal y de los Ministros Federales,
El Canciller Federal (Jefe del Gobiermo ) tiere una posicion especinlmente fuerte y auténoma
dentro del Gobiemo y frente a los ministros. Dirige las reuniones del gabinete. Sélo ¢l estd
facultado para formar el Gobierno: elige a los ministros y los propone al Presidente Federal, a
quien compete nombrarlos y separarlos de sus cargos. El Canciller decide ademds el nimero

de ministros que compondran el gabinete y define las carteras ministeriales,

La posicion destacada del Canciller sc basa fundamentalmente en su competencia
directiva: ¢l Canciller Federal fija las directrices de Ia politica de gobiemo, dentro de las
cuales cada ministro federal dirige ind¢pendientemente y bajo su responsabitidad personal los

asuntos de su cartera.

El Canciller Federal es ¢l tnico miembro del gobiemo clegido por el Parlamento, y
s6lo responde y da cuenta de su gestion ante ¢l EI Parlunento puede exigir la responsabilidad
politica mediante la mocion de censura constructiva, que debe dirigirse contra el Canciller,
[ste mecanismo significa que ¢t Bundestag no puede expresar su desconfianza al Canciller

Federal sino mediante la eleccion, por la mayoria de sus miembros, de mn sucesor.

L.a Corte Constitucional Federal, con sede en la ciwdad de Karlsruhe, vela por ¢l
cumplimiento de la normativa constitucional. Decide por ejemplo en los conflictos entre la
Federacion y los Linder o entre los drganos constitucionales del Estado. Es el inico tribunal
facultade para declarar la inconstitucionalidad de un partido politico por poner en peligro el
orden liberal democrdtico, en estos supuestos decide la disolucion de la formacion politica en
cuestion, La Corte Constitucional Federal comprueba la constitucionalidad de las leyes

lederales y de Land; si declara inconstitucional una ley, sus disposiciones no sen ya

3s



aplicables, El tribunal sdlo conace de estos casos a instancia de determinados drganos, como

¢l Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados Federados, ¢l Parlamento o los tribunales.
La Corte Constitucional Federal se compone de dos salas, cada una de las cuales estd

integrada por ocho jueces, Estos son elegidos por mitades por ¢l Bundestag y el Bundesrat

por un periodo de doce afios, no admitiéndose la reeleccion.
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2. NACIONES UNIDAS

2.1 ORGANIGRAMA

CORTE

INTERNACIONAL
DI JUSTICIA

CONSEJO CONSEJODE
DE ADMINISTRACION
SEGURIDAD FIDUCIARIA
—_——

Las Naciones Unidas, que esta constituida actualmente por 185 paises de todo el orbe,
tiene su sede en la ciudad de Nueva Yark; es la institucion encargada del mantenimiento de {a
paz, la seguridad, la justicia y el respeto en y entre los diversos pucblos del mundo, ademis
del fomento de las relaciones amistosas entre los diversos Pstados, el asegurar un cquilibrio
de intereses a escala global, el estudio de los problemas econdmicos, sociales, culturales y
humanitatios de dmbilo internacional para su cooperacion y resolucion intermacional posterior
y, ¢l afianzamiento del respeto por los derechos y las libertades del hombre. Entre las
obligaciones principales de los Estados miembros figura la de renunciar, como instrumento
de politica internacional, a las amenazas o actos de fuerza. Su fundamento es, y se debe a si
misma, a la Carta de las Naciones Unidas, documento redactado entre el 25 de abril de 1945 y
el 26 de junio del mismo aiio en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, celebrada en la ciudad de San Francisco, en los Estados Unidos de América,
por los representantes de 50 naciones. Més tarde, el dia 25 de junio de 1945 en una gran
sesion en Ia Opera llouse de San Francisco, los delegados de los 50 paises participantes en
dicha conferencia aprobiron por unanimidad la Carta de las Naciones Unidus, finalizando tal

acto internacional el dia 26 de ese mismo mes con su firma en ceremonia realizada en el
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auditorio Veteran's Memorial Hall; dicho documento internacional que cuenta con 111

articulos de contenido entrd en vigor el 24 de octubre de 1945,

Cabe mencionar que el nombre de Naciones Unidas se debe en su.creacion al entonees

Presidente de los Estados Unidos de América, Franklin Delano Roosevelt,

Considero de relevancia mencionar a los miembros originarios de las Naciones

Unidas, cuyo niimero en total fué de 51° en aquel momento, y que fueron {as naciones que

acudieron a la Conferencia de San Francisco, a saber:

Arabia Saudila Egipto
Argenting Et Satvador
Australia Estados
Unidos
de América
Bétgica Etiopia
Bolivia Filipinas
Brasil Francla
Canadi Grecia
Colombia Guatemata
Costat Rica Haiti
Cuba Honduras
Checoslovaguia India
Chite Irak
China trin
Dimanarea Libano

Liberia
Luxemburgo

México

Nicaragua
Notuega
Nugva
Zelandia
Paises Dajos
Panamd
Paraguay
Pery
Polonia
Reinw Unido
de ta Gran
Bretaia ¢
Irfanda del
Norte.

Repubtica Dominicana
RSS de Biclorrusin
RSS de Ucrania

Siria
‘Turquia

Unidn Sudatricana

URSs"”
Uruguay
Venezuela

Yugoslavia

9 . P S . 3 . Lo . " f .
Polonia no asistio a la Conferencia de San Franciseo porque la compaosicion de sit nueve gobiemo no fue sunciada siwo

hasta ef 18 de junio. demusiado warde para s Couterencia: pero se dejé un espacio en blanco para su finma, ya que era utva de

las Hirmantes oviginarias de la Declaracion de las Naciones Unidas. Polonia finnd la Carta ¢l 15 de octubre de 1945,

convintiéndose asi en o de los miemvbios originatins,

" Constimida en ése entomees. tadavia como Union de Repablicas Socialistas Sovidtieas.
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2.2 ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es el principal drgano deliberativo de las Naciones Unidas. Se
compone de los representantes de todos los Estados Miembros, cada une de los cuales tiene

derecho a un voto.

Las decisiones sobre cuestiones importantes, como las relacionadas con la paz y la
seguridad, la admision de nuevos miembros y los asuntos presupuestarios requicren ung

mayoria de dos tercios. Las decisiones sobre otias cuestiones se adoptan por simple mayoria,

En cuanto al periodo de sesiones, se inicia anualmente el tercer martes de septiembre,

continuando habitualmente hasta mediados de diciembre.

La Asnmblea se organiza, ai inicio de cada periodo de sesiones, por medio de I;
eleccion de su Presidente, 21 vicepresidentes y los presidentes de las siete Comisiones
Principales, dictando sw propio reglamento. Para parantizar ima distribucion geogrifica
equitativa, se alternan anualmente en la presidencia de Ia Asamblea cinco grapos de Estados:
los de Africa, Asia, Europa oriental, América Latina y Europa occidental y otros Estados
tespectivamente. Al principio de cada periodo ordinario de sesiones In Asamblea celebra i
debnte general en que los Estados Miembros manifiestan sus puntos de vista respecto @ una
amplia lista de cuestiones de interés intemacional, pero al tener a su consideracion i gran
numero de cuestiones, verbigracia, los mis de 150 temas del programa en ¢l periodo de
sesiones de 1992, se ha visto en la necesidad de distribuir la mayor parte de los temas de los
programa entre sus Comisiones Principales, en las que cada miembro tiene derecho a estar
representado. Estas comisiones, que preparan recomendaciones para su aprobacién en

sesiones plenarias de la Asamblea, son:

Primera Camision ( Cuestiones de desarme y de seguridad intermacional ).
Comision Politiea Especial ( que comparte el trabajo de ta Primera Comision ),

Segunda Comision ( Asuntos econdomicos y financieros ).



Tercera Comision (Asuntos sociales, humanitarios y culturales ).
Cuarta Comision ( Asuntos relativos a la descolonizacidn ).
Quinta Comision ( Asuntos administrativos y de presupuesto ).

Sexta Comision ( Asuntos juridicos ).

Cabe hacer fa mencién de que, ademis de los periodos ordinarios de sesiones,
Asamblea puede reunirse en periodos extraordinarios de sesiones a peticion del Conscjo del
Seguridad, de wa mayoria de los miembros de las Naciones Unidas o de un ntiembro si la
mayotia esta de acuerdo. Los periodos extraordinarios de sesiones de emergencia pueden ser
convocados dentro de Jus 24 horas de recibida una solicitud del Conscjo de Seguridad
aprobada por el voto de nueve de sus miembros, por una mayoria de los micmbros de las

Naciones Unidas o por un miembro si la mayoria de los niembros estd de acuerdo.

Por otro lado, la Asamblea puede discutit toda cuestion o asunto comprendido en ta
esfera de la Carta de las Naciones Unidas, por ejemplo, Jos casos relativos a la seguridad y
paz intemacionales, teniendo la posibilidad de hacer recomendaciones sobre fos misiios a los
Estados miembros, al Consejo de Seguridad, o a ambos inchusive, salvo, controversias que se
estén ventilando en el propio Consejo de Seguridad, a excepeion de que éste manifieste lo

opuesto.

También le corresponde considerar las cuestiones que afecten los poderes ylo
funciones de cualquier organo de las Naciones Unidas; otras funciones y posibilidades que
posce dicho drgano son e} comenzar estudios y formular recomendaciones para fomentar la
coaperacion politica intemacional, el desarrollo del derecho internacional y su codificacion,
los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como también el desarrollar la

colaboracion internacional en las dreas sanitaria, educativa, cultural, social y econdmica.
£l hacer recomendaciones para Ja solucion pacificu de las controversias, designar a los

diez miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, recibir informes del propio

Consejo de Seguridad y de otros organos, elegir en participacion con el Consejo de Seguridad
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a los Magistrados de la Corte Internacional de Justicia y, por recomendacion del mismo
Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General de las Naciones Unidas, que en este
momtento es el egipicio Boutros Boutros Ghali, nombrado ¢l 3 de diciembre de 1991 en
substitucion del pernano Javier Pérez de Cuellar, son otras de las funciones y/o poderes de

que goza la Asamblea General,
2.3 CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad conforme a la Carta de las Nuciones Unidas es el drgano al
que le compete la responsabilidad fundamental de muntener la paz y In seguridad
intermacionales. S¢ conforma de 15 miembros desde el | de enero de 1966, sepin las
enmiendas introducidas en el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas, que entraron ¢n
vigor el 31 de agosto de 1965, de los cuales China, la Federacin de Rusia' , Reino Unido,
Francia y los Estados Unidos de América son penmanentes, y los otros diez son elegidos por
la Asamblea General para periodos de dos afios. Cabe sefialar que un pais que tennina su
periodo de dos afios como miembro no permanente no esta en posibilidades de reclegirse en
el periodo inmediato siguiente. Por otra parte, en lo que concieme a la presidencia de dicho
organo internacional estd establecido que cada pals miembro la ocupard por un mes, segtin el
orden alfabético de sus nombres en idioma inglés. Ademds, el Consejo crea su propio
reglamento. Para lo anterior, existe un comité permanente, el Comité de Experos, que
precisamente estudia y asesora al Conscjo sobre su reglamento y, ademds, hay otro comité
permanente, ¢l Comité de Admision de Nuevos Miembros; cada uno de los cuales estd
formado por representantes de todos los miembros del Consejo. El Comité de Estado Mayor,
compuesto por los Jefes de Estado Mayor de los cinco miembros permanentes, o sus
representantes en su caso, fie establecido de acuerdo a la Carta para asesorar y asistir al
Consejo de Seguridad en las cuestiones relacionadas con las necesidades militares del

Consejo para el mantenimiento de la paz, la direccion de las fuerzas armadas puestas a

"' 1a aterior Unién de Repiblicas Socialistus Sovidticas fue uno de los utiembros originales de las Naciones Unidas desde
¢l 24 de nctubre de 1945, Por canta Fechada el 24 de diciembre de 1991, Boris Yelisin, Presidente de la Federacion de Rusia,
informo at Secretario General de que la Federacion Rusa. con el apoya de los 11 paises miembros de ta Comunidad de
Estados Independiontes, gue ocupuba el asiento de la desaparecida Union Soviética comoe micmbro del Consejo de
Seguridad y todos fos demis organos de fas Naciones Unidas,
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disposician del Consejo y el posible desarme. Por otra parte, a cada miembro le corresponde
un vato, cont la salvedad de que, no podran ejercer dicha derecho miembros del Consejo,
tengan el cardcter de permanente o de elegido, que sean parte en la controversia a ventilar,
Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento, como la aprobacidn del orden del dia, la
invitacion a Estados miembros a tomar parte en las deliberaciones del Conscjo o la
aprobacion o modificacion del reglamento, se toman por el voto afinnative de nueve
miembros cualesquiera; las decisiones sobre cuestiones substantivas necesitan nueve votos,
incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. El voto negativo de
cualquier miembro permanente en una cuestion que no sea de procedimiento significa el
rechazo del proyecto de resolucién o la propuesta de que se trate, aun cuando haya recibido
nueve votos afirmativos. A ésto tiltimo se le denomina como la regla de la unanimidad de las

grandes potencias, que en palabras comunes es el muy conocido e indeseado derecho de veto,

De acuerdo con la Carta se determina que todos los miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Aun cuando otros
drpanos de las Naciones Unidas formulan recomendaciones a los gobiemos, solo el Consejo
de Seguridad esta facultado para adoptar decisiones que los Estados miembros, de

conformidad con la Carta, estan obligados a cumplir,

Segun seitala la Carta, mantener la paz y In seguridad internacionales, investigar toda
controversia o situacidn que pueda penerar fricciones internacionales, determinar la presencia
de alguna amenaza a la paz y hacer recomendaciones sobre medidas viables que se deban
adoptar, asf como instar a los miembros a aplicar sanciones econdmicas y de otra clase que no
impliquen el uso de la fuerza con el propdsito de parar ln agresion, recomendar la admision
de nuevos miembros en las Naciones Unidas, iniciar acciones militares contra quienes violen
el Derecho Internacional, recomendar formas para evitar o detener, ¢n su caso, las
controversias, o condiciones para la solucion, recomendar a la Asamblea General el
nombramiento del Secretario General y, junto con la misima Asamblea General, escoger a los
Magistrados de la Coste Internacional de Justicia, son las funciones y/o poderes de que goza

el Consejo de Seguridad.
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Por otro lado, el Consejo de Seguridad estd organizado de forma que pueda funcionar
permanentemente y, por tal motivo un representante o delegado de cada uno de sus miembros

debe estar presente en todo momento en [a Sede de las Naciones Unidas,

Al presentdrsele al Consejo de Seguridad alguna denuncia relacionada con una
amenaza de paz, su Presidente y miembros deciden en consulta si han de acceder a esa
solicitud y examinar la cuestion, es importante remarcar que si la mayoria del Consejo decide
no reunirse no se le puede obligar a hacetlo, pero, si accede, la accidn inicial del Consejo es
recomendar a las partes que intenten acordar por via pacifica, en algunas ocasiones el propio
Consejo realiza la investigacion y la mediacion entre las partes. Asi, puede designar
representantes especiales o incluso solicitar al Secretario General su intervencién en el
conflicto. Cabe mencionar que, el Consejo de Seguridad no sélo controversias entre paises
miembros de [as Naciones Unidas conoce, sino que también conoce de conflictos entre paises
sin membresia en las Naciones Unidas que acepten de antemano las obligaciones de buscar

una solucion pacifica, establecidas previamente en la Carta.

Cuando una controversia se transforma en lucha armada, la primera preocupacion del
Consejo es darle término lo antes posible. Puede enviar fuerzas aéreas, navales o terrestres de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz; creadas con contingentes armados
provenientes de las fuerzas armadas de los Estados miembros, con el propésito de reducir ta
tension en las zonas geogrificas violentadas, mantener separadas a las furerzas contendientes
y crear condiciones de tranquilidad que faciliten el alcance de una avenencia pacifica, en los
primeros afios lo que hacia el Consejo era enviar a la zona conflagrada misiones de
aobservacion que se componian de personal desarmaco, cuya tnica funcion era observar e
informar sobre cualquier violacion de la cesacion del fuego, El Consejo también puede tomar
medidas coercitivas, en caso de que lo primero no llegase a darse, como sanciones

econdmicas, verbigracia, embargos econdmicos.

Incluso, ¢l Consejo de Seguridad puede influir o recomendar a la Asamblea General

en la suspension del ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes a la calidad de



miembro al Estado que haya sido objeto de accidn preventiva o coercitiva por parte del
Consejo, si bien, es posible la restitucion de tales derechos por el nismo Consejo. También
por recomendacion del Consejo, la Asamblea puede expulsar de las Naciones Unidas a un
Estado miembro que haya violada con persistencia los principios estnblecidos en la Carta y,

en este supuesto, no hay precepto alguno en la Carta relativo a su posible reintegracion,

Finalmente, un Estado que sea miembro de las Naciones Unidas pero no asi del
Consejo de Seguridad puede participar, sin derecho al vote, en las deliberaciones del
Consejo, cuando éste considere que los intereses de dicho pafs estin afectados en forma
especial, Tanto los Estados miembros de las Naciones Unidas coma los Estados que 1o son
miembros pueden ser invitados a participar, sin derecho a voto, en las deliberaciones del
Consejo, cuando son paries en una controversia sometida a {u consideracion del Consejo; éste

deterniina las condiciones en que habrin de participar los Estados que no son miembros.
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3. ALEMANIA Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD

3.1 PROPUESTAS

Al entrar a este capitulo se inicia Ia parte mds candente de toda la tesis, que abarca el
presente capitulo y el siguiente, Ellos constituyen la matevia concreta del presente estudio;
nostrando ciertas contradicciones, que denotan en gran medida las actitudes cerradas de
algunos de los actores internacionales principales que tan solo ensefian su inseguridad frente
al nuevo orden mundial y que tampoco desean e} bien internacional, y que por cl contrario,
velan dnicamente por sus intereses nacionales, actitud que en algiin womento histérico pudo
haber sido vilida, pero que en la actualidad pierde tal valor, puesto que el hombre cotniin
piensa en una forma de vida muy diversa a la que piensim los politicos, quienes son los que
en realidad han creado las condiciones que han regido al mmundo desde su inicio, y que, a su
vez, no son 1 han sido las sofladas por toda ln humanidad. También presenta este tercer
capitulo cdmo han cambiado el papel y Ia actitud de una nacién que en los afios inmediatos
siguientes a Ia Segunda Guerra Mundial se preocupd por reparar la imagen que ella misma se
habia forjado frente a todo el mundo gracias a ideas ajenas a todo ese pueblo que necesitaba
de una csperanza, la cual Hegada, se veria totalmente desvanccidin en 1945, La Repiblica
Federal de Alemania ahora es otra, es una, como tal desea ser tomada en cuenta y como tal
desea actuar en el mundo, lo cual ha traido consigo una serie de divergencias y de opiniones

encantradas, que serdn ventiladas en el presente capitulo,

Modificar In Carta de las Naciones Unidns con el fin de agregar mas miembros al
Consejo de Seguridad fue una de las mas esperadas y anlieladas reformas dentro del marco
del 50 aniversario de las creacion de ns Naciones Unidas, en el aito 1995, pero por desgracia
solo se ha tornado, desde que surgio 1a posibilidad a principios de la actual década, en una

probabilidad muy distante,

La mayoria de los 185 paises que conforman las Naciones Unidas han manifestado

que ¢l Consejo de Seguridad, formado por cinco miembros permmnentes’ y diez no

2 yer capitulo segundo, subcapilulo 2.3, priver pdrrafo.
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permanentes’ |, debe agrandar su membresia de forma balanceada, De hecho, algunos
diplomaticos insisten en que la reforma del Conscjo si Hegard. Otra propuesta es que el

derecho de veto sea excluido de los miembros permanentes.

No abstante que los Estados miembros no han llegado aun a un acuerdo en como y
cudntos miembros mas agregar al Consejo de Seguridad, éste ya ha comenzado a hacer algo

al respecto, como el tratar de involucrar a mds paises en su trabajo, y hacerlo mds al piblica,

En adicion a lo anterior el experto en Derecho de las Nuciones Unidas por fa
Universidad George Washington, en Washington, » Louis Sohn, asevera que c¢s muy
importante que se realice algo para la expansion del Consejo de Seguridad, aingue es muy
complicado lograrto. Desde su punto de vista, afinma que las Naciones Unidas deben
encontrar uy medio para ampliar la membresia del Consejo sin modificar la Carta de las
Naciones Unidas. Y asi sugiere, verbigracia, que cada asiento de los diez no permanentes esté
en rotacion entre las dos naciones mds importantes de cada region, ademds de que las
naciones que estén esperando su tume para su periodo de dos ailos en el Consejo tengan el

derecho a participar en las discusiones, aunque no tengan derecho al voto A

Hay que agregar, por otra parte, que se estin dando con més frecuencia las reuniones
abiertas en las que intervienen paises no miembros del Consejo de Seguridad. El Presidente
del Consejo, en una prictica iniciada por los britdnicos, regularmente envia cartas a todos los

miembros de las Naciones Unidas interesados en las acciones del Consejo y en su agenda,

Ll punto real de la transparencia manifestada en sus actos por el Consejo es ¢l que los
paises ajenos al mismo puedan obtener informacion digna de confiarse en cuanto a lo que

esta sucediendo en cl interior del mismo.

* Ver capitulo sepundo, subcapitulo 2.3., primer pérrao.
" Opiuidn obtenida del periodico * Thie Christian Scicnce Monitor ™ con fechis del 6 de febrero de 1993, Lucia Mouat. * At
50, a Reluctant UN Balks ar Shifting Power Beyond WWH Victors ™.
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Durante la Guerra Fria, ¢l Consejo sostuvo la mayoria de sus acalorados debates en
plblico, pero los constantes vetos bloguearon la mayoria de los esfuerzos para actuar, En
aitos mas recientes el Consejo ha realizado nuevos embargos y empresas de mantenimiento
de la paz, pero las decisiones que requicren de asentimiento han sido tomadas a puerta

cerrada.

Francia ¢ Inglaterra, que algwna vez se creyd harian algo para que se diera un solo
asiento en ¢l Conscjo de Seguridad por parte de la Unidn Europea y sobre las que se dio
alguna simple propuesta que consiste en nautener ¢l mismo numero de micmbros
permanentes pero reemplazdndoles por Japon y la Comunidad Europea. O de no ser asi,
quizds Alemania, Gran Bretafia y Francia pudieran acordar ocupar el asiento en base a un
sistewna rotatorio si es que la Comunidad Europea no lo aceptaba estan encabezando el Hevar
mas asuntos del Consejo al piblico, y para tal efecto han recibido gran apoyo de Argentina y
de Nueva Zelanda. Por otro lado, el embajador neozelandes ante las Naciones Unidas en
1995, * Colin Keating, manifestd que no importa si ¢l Consejo se mnplia a 30 micmbros, si

no se cambia la forma de actuar del mismo ™ "%

En 1995 continud Ia biisqueda de la férmula para la correcta forma de adhesion al
Consejo de Seguridad, aun cuando la Carta de las Naciones Unidas sefiala el aspecto
geografico y las contribuciones para ln paz y seguridad mundiales como criterios para la

membresia en ¢l Consejo de Seguridad.

Relativo a lo antertor la administracion del Presidente americano, William Clinton, ha
expresado su favorecimviento para la obtencion de asientos permanentes en el Consejo para
Japon y fa Repablica Federal de Alemania, naciones que ocupau un lugar relevinte como

coptvibuyentes al presupuesto de fus Naciones Unidas" , asi como a la entrada de otros tres

" Pectaracion publicada el 6 de febrero de 1995 en ef diario * The Christian Sience Monitor ™. Lucia Mauat. > Al 50, a
Retuctant UN ttalks at Shifting Power Reyond WW1I Victors ™.

' Alemania apmia i tas Naciones Unidas el 8,93% de su presupuesto, sictdy de esta fonna el tercer mayor comsibuyente,
los Estados Unidos de Amdérica aportan ef 25.00%, siendv asi of primer comribuyente, 1a Federacion Rusa contribuye con el
9.41%, Francia aporta ¢l 6.00%. o Reina Unido tiene como cuota el 5.02% y China coopera con el 0.77% def tmal det
presupuesto de Ly instinucian,
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paises como miembros no permanentes, provenientes de Africa, Asia y América Latina. En
este orden de ideas, Alemania ha manifestado que desea tener el derecho de veto al igual que
los Estados permanentes, si entrara al Consejo. Sin embargo, ta Comision para ¢l Gobierno
Global, conformada por Jefes de Estado y presidida por el Primer Ministro sueco Ingvar
Carlsson en 1995, ha sugerido que el derecho de veto sea utilizado vmicamente en casos

EXtremos v a su vez se repuncie a ¢l por los miembros permanentes en el afio 2003,

Pero no solo naciones desarrolladas quicren entrar al Consejo de Seguridad. también
paises subdesarrollados lo solicitan, por ejemplo, Brasit y In India. asi como otros paises en
vias de desarrotlo han expresado su interés en ocupar asientos permanentes en e} Consejo. De
fiecho. las naciones subdesarrofladas no estdn dispuestas a aprobar ta adicién al Consejo de
dos potenciass industriales mas, como o son Alemania y Japon, a menos que o o mis
paises en desarrollo consigan nueva representacion. Como muestra, en febrero de 1995 Ia
Organizacion para ta Union Africana expresd que buscaria dos asientos permanentes ¢p el

Consejo de Seguridad,

Yara efectos de aclaracion considero de relevancia sealar ka forma en que se eligen
fos paises no permanentes en el Consejo. Esta consiste tan solo en escogerios mediante juntas
politicas regionales y entonces son nombrados por la Asamblea General para el plazo de dos
aitas. Los paises mas grandes y con mayor fuerza politica regional son los que tienden a ser
reelegidos con mds frecuencia. Cabe mencionnr que alrededor de 123 Estados, o sea, dos
tercios de los paises miembros de las Naciones Unidas han sido parte del Consejo solo en una

acasion, o inclusive nunca lo han sido.

El dia 6 de febrero de 1992 en Nueva York, México por medio de su entonces
representante permanente ante las Naciones Unidas, Jorge Montaio, expresé que dicha
institucion debia ser revitalizada, fortaleciendo los mandatos del Secretario General y de la
Asamblea General; al mismo tiempo que debia iniciarse un trabajo de reflexion para
democratizar el propio Consejo de Seguridad, que debe ser representativo de los intereses de

toda la comunidad intemmacional. También declard que el Consejo debe contar con lu
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legitimidad y apoyo universales, siendo para ésto necesario que su integracion refleje los
intereses y las aspirsciones de todos los paises y grupos de naciones, que se garantice la
transparencia de sus decisiones y que actiie en todo momento con respeto a los derechos

soberanos de los Estados.

Ademis, propuso el fortalecimiento del didlogo entre ¢l Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, para hacer mds efectivas las facultades de esta Gltima y que sus

promlncmmlcnlos seait mas oporumos en momentos de crisis mtcmncnomtlcs'

Finalmente, ay que destacar la posicion de nuestro pitis en cuanto 3 todo lo anterior:
consiste en la coincidencia con las propuestas cada vez mas numerosas e ¢f sentido de darle
una nueva estructura al Consejo de Seguridad de las Naciones Uitidas, dado que la presente
solo representa la situacion de las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, cuando vio su

primera Juz ta) institucion.

1 14 de agoste de 1992 en Berlin, la Repiiblica Federal de Alemuania manifesté su
interés en ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

siendo que por dos ailos no se pronuncid en tal sentido.

Ise giro en la politica alemana reflejado en comentarios cuidadosos hechos por el
Canciller, Helmut Kohl y ¢l Ministro del Exterior, Klaus Kinkel, se da porque el gobiemo
alemdn trata de ir por un camino seguro entre su deseo de tener un rol mds importante en los
asuntos del mundo y el conocimiento de que cualquier movimiento para expandir la

influencia alemana crearfa alarma en las capitales europeas.

Ln postura alemana hacia el objetivo de consegpir el asiento permanente en el Consejo

de Seguridad ¢s aun wmids complicada por la inflexible disputa sobre la expansion militar de

7 3 . . . N .
"7 Infounacion oblenida def periddico ntexicano * La Jomada * fechado ¢ 6 de febrero de 1992 Notimex.  Democratizar
ol Consejo de Seguridad, insiste México ™
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dicha nacion, aun cuando ha sido limitada anicamente w la defensa nacional vy a las funciones

dela O AN,

Lsa nueva postura alemana surgid aquella semana de agosto por una serie de
declaraciones realizadas por oficiales alemanes. EI Canciller Kohl, que previamente habia
sefialado que un asiento en ef Consejo de Seguridad no era objetivo ni prioridad. menciond en
la television naciopal alemana que si las Naciones Unidas se reorganizaban, Alemania si
estarfit interesada en unirse a los cineo miembros permanentes: Reino Unido. China, Ta

Federacion de Rusia, Francia v los Estados Unidos de América.

Kohl dijo, ademds, que Bonn na plancaba una gran campinia. Asimismo. agregd que
fa discusion internacional sobre la expansion del Consejo de Seguridad se da mis con Ia

gente pensante y en las conversaciones privadas.

La posicion alemana fue desenvuelta cuando Kinkel, en una entrevista con un
periodico berfinés. dijo que un asiento en el Conscjo de Seguridad seria un objetivo deseable,
v adiciond que Alemania se movera de Torma que el logro de tal objetivo sea mis Ficil v
factibie de conseguir que de obstruir y de poner en peligro. Finalizo aseverando: ** Bonn

protegeri nucstros intereses ™ |

E123 de septiembre de 1992 en la sede de las Naciones Unidas, Alemania expreso a
fa Asamblea General de las Naciones Unidas por vez primera que le agradaria tener un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad, y a su vez prometio revisar su constitucion
para que soldados alemanes pudieran formar parte de las operaciones militares de las

Naciones Unidas.

Esa declaracion alemana hecha por el Ministro de! Exterior, Klaus Kinkel, fue
ampliamente vista como un signo de que después de dos aios de realizada la reunificacion

(L} m N Se g - . “ -
Mencion ablenida del periodico ** The Washington Post ™ con fecha del 14 de agosto de 1992 Mare Fisher. ™ Permanent
Security Council Seal Appeals to Honn ™,



alemana, Alemania estaba lista para tener un rol en los asuntos mundiales similar a su fuerza

ccondmica.

Klaus Kinkel aclaré que Alemania todavia no se inclinaba a comenzar una ofensiva
por la basqueda del asiento permanente en el Consejo de quince miembros diciendo,

Nosotros no tomaremos la infciativa a este respecto.

También hizo notar que un debate relacionado con la ampliacién del Consejo de
Seguridad estaba por darse, y que si se consideraba alguna modificacion en la composicion

del misino, Alemania buscaria un fugar permanente.

Por otro lado, los Estados Unidos de América han apoyado a los alemanes desde la
reunificacion en octubre de 1990. Pero también han disuadido silenciosamente a Alemania
pura que no presione de una manera abierta por su membresia permanente, por temor a que
alguna modificacion en ia Carta de las Naciones Unidits desencadene presiones con el fin de
llevar n cabo mis cambios de mayor ajcance en las Naciones Unidas. Alemania ha sido ya
s explicita en sus deseos, emonces los Estados Unidos tendrin que decidir si estdn a favor

o en contra del asiento permanente para Ja Repiblica Federal de Alemania,

Muchas naciones consideran que e} Consgjo de Seguridad ya no refleja la realidad
actual, asi las cosas, la presion para modificar al mismo haciéndolo mas grande estd
creciendo entre los paises mds pobres de las Naciones Unidas y, a su vez, se piensa que se

estd dando el sentimiento en Alemania de que ésta debe entrar al Consejo.

* El Ministro alemdn del Exterior, Klaus Kinkel, dijo esa misma fecha que Ia eficacia
y credibilidad del Consejo de Seguridad eran importantes si tal drgano era para servir como
guardidn de la paz internacional. Oficiales alemanes dijeron también que las presiones

forzarian a las Naciones Unidas o reconsiderar e nimero de miembros del Consejo de
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Scguridad en los ailos proximos y que en ese momento Alemania buscaria un asiento

9
permanente ”’ ",

Se sabe con certeza que los cambios en la membresia del Consejo vendrin
acompaiiados con complicaciones y disputas. Muchos pafses tercermundistas estdn resentidos
de la posicion privilegiada de los actuales Cinco Permanentes, y quieren mayor

representacion para los paises pobres muis importantes del numndo.

Durante la misma semana del 23 de septiembre de 1992, el entonces Ministro
brasilefio del Exterior, Celso Lafer, buscod apoyo para lo que se ha dado a lamar ¢l Plan
Brasilefto, en el cual Alemania obtendria su asiento permanente en ¢l Consejo de Seguridad

sin dereclio o veto junto con otros Estados como Brasil ldgicamente, India, Egipto y Nigeria,

Pero la adicidn de cinco o seis miembros permanentes mds traeria consiga presion
para también crear mds lugares no permanentes, alcanzando el Consejo una cifra de 25
niembros mas o menos, pudiendo ocasionar lo que algunos diplomiticos temen: que las

decisiones sean mucho mds dificiles de tomar,

El 29 de encro de 1993 la administracion Clinton establecid que favorecia el permitir
{a obtencion de un asiento permanente a la Repiblica Federal de Alemania en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

En afios recientes, Alemania, la nacidn cconomicamente mds poderosa del vicjo
continiente, ha expresado que se sentia con derecho a un fugar conto miembro permanente en
¢l Consejo de Seguridad, asf como lo creen los paises del tercer mundo, argumentando que

las taciones no industrializadas deberian también tener una voz permumente,

" Declaracion publicada e 23 de septiembre de 1992 en ¢f diario * The New York Times °. Paul Lewis. * Germany Telts
the U.N. It Wanis A Permanent Scal on the Council ™.
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Durante la semana del 29 de enero de aquel 1993 se presenté un signo relativo al
apoyo que brindarian los Estados Unidos de América a los alemanes y al cambio, cuando el
Secretario de Estado de dicha nacion, Warren Christopher, en una sesion de preguntas y
respucstas con los empleados del Departamento del Estado, en Washington, dijera que
durante la campaiia, el Presidente William Clinton hubia dicho que tenia en mente la

adhesion de Alemania como miembro permanente.

Cabe mencionar que el Secretario de Estado americano reconocid In conplejidad de
esa decision expresando: * estoy seguro que todos fiemos estado en organizaciones en dond
cuando uno comienza a hacer cambios hay otras personas que se sienten con derecho a

ocupar un sitio et la mesa "0,

El miércoles siguiente a la llamada por los cambios en la composicion del Consejo de
Seguridad por parte del Seeretario de Estado norteamericano, se presentd una respuesta no
cordial, originadu por dicha llamada, por parte del entonces Secretario britanico del Exterior,

Douglas Hurd, quien dijo, “si no se ha roto, que no se arregle”,

En Londres, mientras evadin cualquier critica directa del Secretario americano de
Estado, el Secretario britdnico del Exterior decia en un encuentro del Instituto Real de
Asuntos Internacionales que su contraparte americaito habia reconocido las dificultades
pricticas de la que estaba proponiendo. Pues dar la membresia permanente a Alemania
implicarin un cambio ent 1a Carta de las Naciones Unidas y, a su vez, se prestaria a presiones

para que otros Estadas obtuvieran el mismo status dentro del Consejo de Seguridad.

En el qitimo par de ailos, el resentimiento de las posiciones privilegiadas de
Inglaterrra y Francia en las Naciones Unidas se ha incrementado marcadamente, como su
poder en ¢l mundo ha disininuido y el fin de la Guerra Fria ha permitido al Consejo de

Seguridad comenzar a funcionar de nuevo adecuadamente.

* Informacion conseguida def periédico * The New Yurk Tites ™ fechado ef 30 de eneto de 1993. Paul Lewis. * U.S. Backs
Council Scats Jor Bopn and Tokyo ™.
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Al misno tiempo, el Reino Unido y Francia se han tornado cada vez mds susceptibles
respecto al tema de la modificacion de la membresia del Consejo de Seguridad,
evidentemeitte sienten que sus asientos permanentes ya no son igual de justificables que hace

casi 51 aitos.

El gobiemo alemdn habia aclarado ya, que querfa un asiento permanente en cl
Consejo de Seguridad en reconocimiento de su poder econdmico y de sus contribuciones al
presupuesto de las Naciones Unidas, éstas tltimas ya mayores a las de Gran Bretafia, Francia

y China,

Por otra parte, cualquier movimiento americano encaminado a otorgarle sélo a
Alemania un lugar permanente en ¢l Conscjo seguramente seria objeto de una oposicion

aguda por los paises en desarrollo y otros,

El 29 de junio de 1993 se dio la posibilidad de que  la Republica Federal de
Alemania se le pudiera ofrecer un asiento como miembro permanente del Consejo de
Seguridad pero sin el derecho de veto, debido a que en la actualidad el Consejo actiia y toma
sus decisiones por consenso, presentdndose el veto escasamente. Con la salvedad de que
tampoco deberia ser presionada para que contribiya con tropas a las operaciones de
mantenimiento de la paz.Y para mantener ¢l equilibrio entre las naciones ricas y pobres,
serian agregados otros seis nuevos lugares no permanentes, que se elegirfan en una base
regional; la mayoria de estos asientos serlan para Africa, Asia y Latinoamérica. Y como una
medida de sepuridad futura, la mayorfa requerida para las acciones militares podria ser

incrementada.

1 29 de septiembre de 1993 en las Naciones Unidas la Repiblica Federal de
Alemania, con apoyo de Francia, renovd su postura a favor de su ingreso en el Consejo de
Seguridad como miembro permanente en términos menos ambigtlos que los anteriores, ¢
incluso, en una aparente postura de apoyo a favor de las naciones del tercer mundo, dijo que

también mds paises subdesarrotlados deben ser miembros del Conscjo de Seguridad. Por otro
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lado, el Ministro alemdn del Exterior, Klaus Kinke!, reconocio que todavia no esta claro si
Alemania esta lista para tener una parte mas activa en los asuntos de las Naciones Unidas
relacionados con el envio de tropas a las operaciones para la paz. Si bien, el Presidente
Clinton ha apoyado el otorgamiento de un asiento permanente en ¢! Consejo de Seguridad
para Alemania, ésta ta reaccionado cautelosamente. Sabe ella, también, que como miembro
permanente se esperard que tome parte en las misiones de mantenintiento de la paz, si bien, el
rol que tuvo en ta Segunda Guerra Mundia! dejo a los alemanes recelosos de enviar de nuevo

fuerzas armadas al extranjero.

Aungue oficiales alemanes seflalaron, por otro lade, que su Gobierno habia decidido
que era moinento oportuno para presionar de forma mds abierta por el asiento permanente
porque sentia que los britdnicos y los franceses nunca aceptarian un plan alternativo en el que
se ostableciera Ia fusion de sus asientos permanentes nacionales por un solo asiento

perntanente en representacion de la Comunidad Europea® .

Dentro del mismio marco y volviendo a la posicion mexicana, al dirigirse ante la 48°
Asamblea General de las Naciones Unidas también ¢! 29 de septiembre de 1993 en Nueva
York, el todavia Canciller mexicano, Fernando Solana, presentd varias propuestas para la
reforma de la institucion. Dijo que, si en 1945 integrabamos las Naciones Unidas 51 paises, y
ahora o hacen |84, quizd debiéramos, por éllo, pensar en al menos duplicar el nimero de
asientos en el Consejo de Seguridad, También seiiald que deberian ser miembros del Consejo
de Scguridad, quienes hacen mayores contribuciones al mantenitmicnto de la paz, y no
necesarimmente los mayores productores y exportadores de armas del mundo. Al final,
manifestd que otra proposicién era In de suspender el derechio de veto, diciendo a tal punto
que, un Grgano representativo debe ser un foro democritico. El derecho de veto no es

demiocritico, y por élo nunca ha contado con el respaldo de México™ .

M Aliora Union Eutopea.
¥ Informacion obtenida del diario ** La Jomada ™ con fechia del 30 de septiembre de 1993. David Brooks. = S.R.E.: urge
teformar ol Consejo de Seguridad ™,
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Continuando con Ja postura mexicana, el 11 de abril de 1994, Andrés Rozental,
entonces Subsecretario de Relaciones Exteriores. atirmo que las Naciones Unidas se
mantenian como una institucion antidemocritica, y que México no cejaria de insistir en que
sus miembros tuvieran mayor participacion en la toma de decisiones, sobre todo ¢n ¢l

Consejo de Sepuridad.

También destacd que México no ha buscado su ingreso al Consejo en fechas recientes,
Pata terminar, Rozental seiiald que en la toma de decisiones de las Naciones Unidas ™ deben
tomar parte igualitariamente todas las naciones miembros, sobre todo en relacion con ¢l

. - 23
derecho de veto del Consejo de Seguridad ™=,

“ Por otro lade, como otra opcion, ltalia ha estado promoviendo un plan extensamente
apoyado por muchos pafses pequefios miembros de las Naciones Unidas, que consiste en lo
siguiente: no se agregardn miembros permanentes, pero se duplicard ¢l nldmero de asientos
para los miembros no permanentes. Y entonces, diez de esos Jugares continuardn rotdndose
entre los paises mas importantes e influyentes dentro de cada regidn y, los otros diez asicntos
serdn reservados para las naciones medianas y mds pequefias que escasamente obtienen un

lugar como miembros en el Consejo ™, aclard el entonces embajador de Ialia en las Naciones

21

Unidas a principios de 1995, Francesco Paolo Fulei™ .

Regresando y ahondando en el punto anterior, se ha presentado una propuesta por
Brasil, en la que se habla de crear cinco nuevos asientos permanentes pero sin derecho al
veto, alcanzando asi el Consejo la cifra de veinte miembros permanentes. La Repitblica
Federal de Alemania y Japon tendrian dos de esos lugares, y los paises subdesarrollados mas
importantes gozarian de los restantes tres asientos, como podrian ser la India, Nigeria y
naturalmente Brasil, Aunque el problema es que este plan no es del agrado de los paises

regionales rivales de los de en vias de desarrollo involucrados, salvo una rectificacion que

" Declaracion publicada el 11 de abril de 1994 en ¢l periodico * EI Universa ™, Arturo Tomel. * Panticipacion equilibrada
en liatomade decisiones, pide Rozental ™

™ Datos conseguidos del periodico ™ The Christian Science Monilor ™ con fecha del 6 de febrero de 1995. Locia Moua,
AlL50, s Reluctant UN Batks at Shifting Power Beyond WWH Victors ™
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consiste en que los tres asientos permanentes de los paises en vins de desarrollo scan rotados

’ . v 2
anualmente entre los paises mis grandes de cada region™
3.2 OBJETIVOS

Para saber y entender con claridad lo que ha venido ocurnriendo desde el inicio de la
década con respecto a las posibles modificaciones dentro de las Naciones Unidas, y muy en
particular en el Consejo de Seguridad, es necesario hablar sobre lo que se pretende al hacer o

al intentar llevar a cabo tales cambios,

Es bien sabido que todo lo que estd a nuestro alcance, sea tangible o intangible, para
que siga cumpliendo su funcion debe pasar por un proceso de metamorfosis. Todo alguna vez
pierde o modifica cuando menos una parte de su estado Gltimo u original, pues de lo contrario
correria ¢l temible riesgo de no estar acorde con las necesidades culturales, educacionales,

econdmicas, sociales, politicas, et alli, del momento y condiciones que se vivan,

Lo anterior se presenta porque el hombre tiene razones, suefios, esperanzas, ilusiones,
perspectivas, finalidades, metas, ideales, objetivos, como uno desee llamarlo, y nunca dejara
de ser de esa manera, sélo que al transcurrir el tiempo el hombre experimenta, goza, aprende,
madura, ( se ) valora, pierde, fracasa, triunfa, ( se ) transforma,  se ) equivoca y las metas,
ideales, etc,, varian, Y es en ese momento cuando se da el replanteamiento, ;, qué es lo que se
quiere ?, ¢/ como se va a conseguir lo que se quiere 2, ¢ cudnto o qué va a costar ?, ¢, se estd

dispuesto 2,

Lo realmente intportante es, en opinion propia, la honestidad de lo pretendido y de los

pretendientes; lo demas, es secundario,

IS Lo . . .
Es una cantradiceion desde un punto de vista personal, ya que el carcter de permancite consiste en que un Vstada no sea
emovido del casgo.
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Entre los objetivos de la reestructuracion de! Conscjo de Seguridad se encuentra ¢l
darle- de nuevo legitimidad al mencionado organo internacional, ya que en 1993,
especificamente el 29 de junio, se dijo que la reparticion de lugares en el mismo 6rgano,
dentro del cual se deciden las cuestiones relativas a la seguridad y la paz internacionales, no
solo era anticuada y que no reflejaba la realidad de ése afto y (que aun es aplicable en
nuestros dias), sino que mostraba y muestra todavia tan solo el poder de los vencedores en
1945. Lo que se busca es que cada rincon de la tierra esté representado, que tenga voz y voto
¥, que tenga facultades de decision, y que no se encuentren la mayoria de las paises sometidos

al capricho ¢ intereses de cinco naciones, a las que no les importa mis que ellas mismas,

Otro objetivo es mantener el equlibrio entre los paises ricos y pobres, Ya salvadas las
tensiones y conflictos entre los bloques Este y Ocste, ahora resta solventar las existentes entre
las naciones en desarrollo y las de Primer Mundo, siendo punto crucial para alcanzar tal
objetivo ¢l reacomodo justo y equilibrado del Consejo de Seguridad sin tener el problema del
exceso de miembros, lo que harda, en teorda, por la proliferacion de vetos ( en el supuesto de
que al ingresar nuevos miembros se les otorgara tal privilegio), imposible el trabajo del
Consejo. Creo que el objetivo especifico es que los intereses econdmicos en general estén
presentes en el Consejo, aun cuando ¢l Consejo de Seguridad es un organismo creado para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad mundiales, y sobre todo, los de los pafses en
desarrollo, que son mayoritarios. La mejor economia es aquélla en la que todos salen
beneficiados, desgraciadamente, en el Consejo solo se da esa proteccion, cuidado y trato a
todo lo relacionado con los gustos e intereses de los miembros penmanentes, y muy en
particular, de los Estados Unidos. Aunque cabe seftalar algo mds, el equilibrio no debe ser
dirigido sélo al campo econdmico, sino también al drea politica, es decir, todo pais deberfa
ser miembro de! Consejo de Seguridad o tener derecho a participar en éf activamente segin lo
amerite ln cuestién porque, independientemente del poderio militar y econdmico, todos

persiguen un fin comin, la paz.

Realismo es otra meta a alcanzar, Actualmente es vergonzosa la forma en que s¢

toman las decisiones en ef seno del Consejo de Seguridad. Quien lleva la guia son los Estados



Unidos de Norteamérica, los demds miembros permanentes simplemente se limitan a aceptar
lo que dicen los estadounidenses. Los franceses y los ingleses son solo esbirros de los
amerfcanos, y los rusos en estos momentos son muy vulnerables, por ende, al estudiar algin
asunto en el Consejo, en realidad se estd llevando a cabo Unicamente la voluntad de fas barras

y las estrellas, Se quiere una voluntad multilateral muy distinta a fa que existe en el Consejo.

Ahondando mds, a principios de junio de 1993, la delegada americana ante las
Naciones Unidas, Madeleine Albright, piblicamente apoyd a la Repiblica Federal de
Alemania para la obtencion de un asiento en el Consejo de Seguridad™ . Los Estados Unidos
ven de esta manera la forma de cumplir, o al menos de ayudar con una meta urgente, que es Ia
de hacerle Hlegar mds dinero a las Naciones Unidas y a sus operaciones, que se cicuentran
limitadas en lo econdmico. Pero éso0 no es todo, los norteamericanos también brindaron ese
apoyo porque quicren que los alemanes cooperen mds o se involucren ein mayor grado en las
operaciones militares internacionales, ayudando a otro objetivo de fas Naciones Unidas, que
¢s el tener mis fuerza, tropas y elementos militares no humanos para mejorar la efectividad

de las acciones castrenses de las Naciones Unidas,

En otro orden de ideas, no hay cuestion mds importante, central y sensible en politica,
que la referente a quién debe ocupar el lugar en la miesa en que las grandes decisiones son
tomadas. Aquf es en donde recae la importancia del favorecimiento hacia Alemania para su
ingreso al Consejo de Seguridad por parte de la administracion Clinton. Otras naciones
también expresardn indudablemente sus opiniones y puntos de vista respecto a la distribucion
y uso del poder en las agencias internacionales. De hecho se ha esperado desde hace tiempo
un debate. La estructura del Consejo de Seguridad, que es la primera agencia encargada de
tratar por la paz y la seguridad, refleja tnicamente el disedo impuesto por fos cinco
vencedores de la Segunda Guerra Mundial, que hasta antes del fin de la Guerra Fria ern

correcto, pero que ahora ha llegado a ser obsoleto.

% Ya serd ahondadu ese punto en et subcapiiuto 3.3,
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Son dos las finalidades que deberian orientar a los Estados Unidos de América para el
rediseiio de las Naciones Unidas. El primero es, como dijo la representante estadounidense
ante las Naciones Unidas, Madeleine Albright, hacer que la organizacion represente al nuevo
mundo. y no simplemente que cumpla o que sirva con una nocion de diversidad, asi como
para responder a los paises que han trabajado, mejorado y que {e piden a otros les den un
Jugar. Ef segundo objetivo es hicer que las Naciones Unidas provean estabilidad y cambios
ordenados. Los dos objetivos valen la pena, pero la expansion del Consejo de Seguridad no
debe permitiv anularle al mismo efectividad. No tiene caso transformar un Consejo
representado incorrectamente pero que sed funcional en una nacion un voto cn fa Asamblea
General que refleje ¢) mundo actual pero que no pueda actuar con respensabilidad ewando se

. ;27
estime necesarto™,

El fundamento real de |a posible entrada de Alemania al Conscjo de Seguridud es que
es un pais rico y lo suficientemente confiable para tomar una parte considerable de los costos
y de los riesgos de las operaciones de las Naciones Unidas, de hecho, las contribuciones
alemanas al presupuesto de las Naciones Unidas son mayores que las britinicas, las francesas
y las chinas™® y, en reconocimicnto a lo anterior y a su poder econdmico actual dentro del
mundo, segin los americanos s les debe otorgar a los alemanes un asiento en el Consejo de
Seguridad como miembro permanente. Aunque hay que mencionar que la ya reiterada
actuacion castrense alemana en la Segunda Guerra Mundial todavia pesa en su disposicion
politica y constitucional para ocupar un nuevo papet en ¢l concierto internacional y, ademis,

Europa ya esta bien representada, o inclusive, hasta sobrerepresentada.

3.3 NEGOCIACIONES

E) modificar a las Naciones Unidas y en particular al Conscjo de Seguridad ¢s un

punto de sima importancia internacional para el buen funcionamiento y trato de y ¢ntre las

¥ . . . o n .
T Ein opinion personal, creo que serfa s justo y real el sistema te una nacion un volo que ¢l que conocemus, Aungue ya
sora tocado con mis amplitud ¢l punto en ¢l cnarto capitulo de Ja presente tesis.
¥ o
Ver pié de pagina 16.
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naciones en ¢l contexto mundial. Es sabido por todos los actores internacionales que una
reestructuracion del maximo foro mundial es ya necesaria, s¢ ha estado presentando un
reordenamicuto mundial muy fuerte, desaparecen paises y nacen otros, naciones antaito
fuertes se tornan en nuestros dias débiles y vulnerables, Estados se unen creando blogues,
paises anterjormente seftalados ahora son puntales en el mundo actual, en fin, el orden
internacional ¢s o simamente distinto al que quedo establecido después de 1945, y por lo
expuesto, se hace indispensable la modificacién establecida al principio. Al menos en teoria,
todas fas naciones que conforman el nmmdo desean para sus pueblos y para la generalidad
paz, tranquilidad, bienestar, seguridad, umi:smd, et alli,, y para lograr y mantener esos
propdsitos era y es imperioso tener algo o alguien en que o quien confiar, y asi fue conto se
crearon las Naciones Unidas, resaltando que desde su fundacién si han cumplido su
cometido, con altibajos, pero 1o han logrado. Pero nada es eterno, y ahora es ¢l momento
oportuno para darle un nuevo giro a las Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad con el
firme proposito de mantener con éllas lo que pretendieron sus fundadores. Asi las cosas, a
continuacion se presenta la forma por la que se pretende alcanzar ¢l medio por el que se
quicre, ent uny parte muy especifica, lograr el mejor funcionamiento de las Naciones Unidas y

particularniente, del Consejo de Seguridad.

El 10 de enero de 1992 en la ciudad de Bonn, Alemania, se aseverd que dicha
Repiblica tenfa casi 80 millones de habitantes y que era el nimero uno en poder econdmico
curopeo. Y se agregd, la nueva Alemania es un pais poderoso y es un pais que juega un papel

fueite en el destino de otros,
Se dijo también que el prominente rol de Alemania en su ayuda a Europa del Este y en

si apoyo para una integracion mds cercana de la Comumidad Europea ayudariz a hacer

desaparecer la historica nagen de {a fea Alemania.
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Se reiterd, sin embargo, que Alemania no estaba buscando un asiento en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Si un asiento estuviera libre y viniera, estarfamos a favor

de que fuera para Ja Conumidad Euwropea,

El 14 de agosto de 1992 en Berlin, Alemania, una fuente del Ministerio alemdn del
Exterior dijo que su pais trabajaria atrds de Ia escena principal para tratar de asegurar que sea
incluido en caso de presentarse alguna odificacion o la reorganizacién de los 15 miembros
del Consejo de Seguridad. E! Secretaria General de las Naciones Unidas, el egipeio Boutros
Boutros-Ghali, dijo que queria dentro del Consejo a cinco miembros permanentes mds, que

serian: Alemania, Japan, la India, Brasil y Nigeria.

~ et o . 9 .“ . ’ . ~ 4
El periadico Sitddeutsche Zeitung™ , de Miinchen, ciudad capital de Baviera, sefialo
que las Naciones Unidas fueron fundadas para mantener a Alemania y a Japén bajo control, y

£Quién querria ahora a los dos poderes del Eje* controlando a fas Naciones Unidas?.

Por otra lado, ni la Gran Bretaiia ni Francia han estado dispuestos a perder el prestigio
y poder que sus asientos les otorgan, Oficiales de ambos Estades han argumentado que el
Tratado de Maastricht, firmado en 1991, relativo a la unidad europea ha provisto a Alemania
de suficiente acceso a las deliberaciones del Consejo de Seguridad por compromiso u

obligacion de Inglaterra y Francia ol y para representar los intereses ewropeos e el Consejo.
8 4 !

“Ustedes pueden apostar su dltimo dolar a que todo politico britdnico y francés
peleard hasta el fin para retener sus asientos”, declard un diplomitico inglés, Un asiento finico
para la Union Europea e ¢l Consejo de Seguridad pudiera ser aceptable si la unificacion
europea se presenta de forma moderada, pero también dijo que nadie esperaba que ese

cantbio se presentara en menos de 15 0 20 aflos®' .

i espaiiol: Periddico aleman del sur.

" Enla Sepunda Guerra Mundial los paises del Eje Fueron la Alemania nazi, la Balia lascista y Jagon.

" tnformacion obienida del diario * The Washington Past ™ fechado el 14 de agosto de 1992, Mark Fisher. = Permanent
Security Council Seat Appeals 1o Bonn ™,
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El 24 de agosto de 1992 se hizo saber en Bonn, Alemania, que el Ministro aleman del
Exterior, Klaus Kinkel, plancaba presionar por un asicnto permanente en el Consejo de

Seguridad, solo si Japon daba ese paso en primer tugar.

Un vocero del Ministerio aleman del Exterior confirmo que Kinkel le dijo a un diario
alemidn que ta actual composicion del Consejo de Seguridad es el resultado de la Segunda
Guerra Mundial y que ya no reflejaba la situacion presente del mumdo. El Ministro del
Exterior dijo también en la entrevista con el diario que si Japon se decidia a pugnar por un

asiento, Alemania no tendria muchas opeiones y que entonces haria lo mismo.

El pronunciamiento de Kinkel llegd en un momento en que Alemanin estaba
repensando su ral en las asuntos internacionales, particularmente en su rcsponéabilidad de
paiticipar en las misiones de mantenimiento de {a paz de las Naciones Unidas. Y es
importante sefialar que en ¢sa ocasion el principal oponente del gobierno aleman, ¢l partido
Socialdemadcrata de Alemania, emitid su opinidn en contra de que Alemania se envolviera en

ese tipo de actos internacionales.

Aunn desde que ks dos Alemanias se reunificaron, el gobierno de Bomn se ha
enfrentado con los Socialdemdcratns respecto al punto anterior, El gobiemo tiene que
conseguir el apoyo de los Socialdemadcratas; de lo contrario no podria obtener la mayoria
necesitada para modificar la Ley Fundamental con el fin de permitir la participacion de las

fuerzas armadas alemanas en las acciones internacionales.

Pero, mientras los Socialdemdcratas habian cambiado su actitud, el problema o
dispita del invalucramiento de Alemania en las operaciones militares de las Naciones Unidas
todavia estaba muy lejos de ser arreglado. Después de una reunion de caricter politico de dos
dias en Bonn, Bjom Engholm, Presidente del partido Socialdemaerata de Alemania dijo que
su paitido brindaria el apoyo para que Alemania tomara parte en las misiones de

mantenimiento de la paz. Y agregd, no obstante, que al Parlamento alemidn deberia
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permitissele examinar cada caso en especitico, antes de que el gobiero pudiera comprometer

uobligar a sus tropas.

Esa formulacion no era muy acorde con lo que querian ¢l Canciller Helmut Kobl y el
Ministre de Defensa, Volker Ruhe, pero marcaba el inicio de negociaciones entre el gobiero

y los Socialdemaocrias.

Contra esos antecedentes, un punto a negociar estaba ya arreglado. Bjom Engholm
dijo que la aprobacion de su partido para la participacion de Alemanta en las misiones de
mantenimiento de fa paz de as Naciones Unidas dependeria de la reforma de la estructara de
aquellas, lo que implicaba una clara referencia a obtener un asienlo permanente en ¢l Consejo

de Seguridad.

El Ministerio alemdn del Exterior negd que hubiera vinculo directo entre I
membresia permanente del Consejo de Seguridad y la participacion de Alemania en acciones
militares patrocinadas por las Naciones Unidas, Pero si Bonn le iba a vender esu idea al
pueblo aleman, tendrfa que mostrarle que habia alcanzado fa oportunidad de decir como

serfan enviadas esas fuerzas,

La pregunta sobre un asiento en ¢l Conscjo de Seguridad no es una materia que esté a
discusion ahora mismo, dijo en esa ocasion un oficial del Ministerio alemdn del Exterior,
pero si ¢l punto de la refornia del Consejo de Seguridad se acerca y otros paises presionan por

. ¢ . 2
st expansion, entonces, naturalmente tendrizmos que representar los intereses alemanes™ .

L1 23 de septiembre de 1992 en Nueva York, cindad sede de Tas Naciones Unidas, ta
Repiblica Federal de Alemania declaro, y solicito a la Asamblea General de la mas

portante institucion mundial, que le gustaria tener un asiento permanente en ¢l Consejo de

Seguridad, ¢sto dentro del marco de la apertura del 47° periodo de sesianes de la Asamblea

*hatos conseguidos del peciodico ™ The Wall Street Joutnal ™ con fecha del 24 deagosta de 1992, Timothy Acppel.
* Germany to Seek Securily Councit Seat At UN. I Jopan Presses Io Join Figst ™.
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General que tuvo verificativo ¢l dia 21 de ese mes, prometiendo revisar su Ley Fundamental
de manera que sus soldados pudieran tomar parte en las acciones militares de las Naciones
Unidas. La declaracion alemana realizada por el Ministro alemin del Exterior, Klaus Kinkel,
en una disertacion a la Asamblea, fue tomada en general como un signo de que después de
dos afos de i reunificacion Alemania estaba lista para asumir un rol en los asuntos politicos

mundiales en medida a su flierza econdmica.

Kinkel aclard que Alemania todavia no se habia inclinado a ir a la ofensiva a la
buisqueda de un asiento permanente en ¢l Consejo, cuerpo encargado de preservar la paz
mundial, diciendo, “Nosotros no tomaremos la iniciativa a este respecto™.

Pero hizo notar que un debate relativo a la ampliacion del Consejo de Seguridad
estaba en proceso y que si en realidad era considerado un cambio en la composicion del

Conscejo, ellos buscarfan un asiento permanente.

Reviste interés denotar que en el pasado, los Estados Unidos habian apoyado a
Alemania desde su reificacion en 1990 para la obtencion de un asiento permanente en ¢
Conscjo. Pero también han disuadido a los alemanes para que no presionaran en forma
abierta por ¢l asiento permanente, temiendo que cualquier intento por enmendar la Carta de
las Naciones Unidas desencadenara presiones para hacer cambios organizacionales de mayor

alcance y relevancia® .

Dirigiéndose a la Asamblea General de las Naciones Unidas en la semana del 26 de
septiembre de 1992, el Ministro alemdn de! Exterior aclard que su pais creia estar listo para

un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.

La fecha meta para lograr ese objetivo era 1995, precisamente en el alo de fa

celebracion de la creacidn hace 50 afios de las Naciones Unidas. Asimismo, Alemania

¥ Informacion obienida del diario ™ The New York Tintes " lechado el 23 de septiembre de 1992, Paul Lewis. * Genmany
Tefls the U.N, [t Wants A Permanent Scat on the Council ™.
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comenzd en forma silenciosa una campaia que podria ser una de las mds importantes pruehas

politicas de las Naciones Unidas.

Ninguno de los cinco miembros permanentes del Conscjo de Seguridad estaba, y aun
en la actualidad, listo para ceder su asiento o derecho de veto sobre las acciones del Consejo
otorgado por la Carta de las Naciones. Para que Alemania llegue a ser miembra permanente
del Consejo de Seguridad, la Carta tendria que ser modificada con la finalidad de que se
expandicra aquél. Y ¢l procedimiento para las modificaciones en las Nacianes Unidas
requiere la aprobacion de dos terceras partes de todos los miembros, incluyendo las de los

cinco permanentes. Y naturalmente, aqui es en donde se presenta el gran problena.

Alemania, la tercera economia del mundo, tuvo y tadavia tiene fuertes reclamos o
demandas para que su importancia internacional vaya mds alld con la asighacion de un
asiento en ¢l Consejo de Scguridad. En ¢l pasado los Estados Unidos habian defendido
discretamente el principio de su membresia. Y Washington también presiond a otras naciones

amigas en basqueda de tal objetivo.

Uuna inquietud de los paises lideres era que una conferencia convocada para revisar la
Carta can el fin de darle a Alemania lo que deseaba podria llegar a tornarse en un foro para Ia
presion por otras demandas, incluyendo ta ampliacion del Consejo de Seguridad con naciones
del Tercer Mundo, Cualesquiera que sean los méritos de esa idea, hubicra ocasionado, si
lbiera sido adoptada, inevitablemente mis dificultades para la formacion del consenso
mientras se diluian Jos poderes politicos de los actuales miembros permanentes. Y ninguno
de éllos le hubiera dado una buena bienvenida a tal medida. Es necesario recordar que la
Carta puede ser revisada solo con el apoyo de los cinco micmbros permanentes, y ratificado
por los miembros de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, lo que
implica para los Estados Unidos de América ganar la aprobacion de das tercios de su Senado,
fo que no es una tarea que se pueda llamar ficil. Y el rechazo de uno salo de los miembros

permanentes a las emmicndas propuestas por una conferencia de toda la membresia de las
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Naciones Unidas podria colmar de tensiones internas a las Naciones Unidas ¢ incluso dividir

éstas,

Lo que podria parecer a primera vista algo relativamente simple, que es el darle a
Alemania el reconocimiento al que le da derecho su fuerza econdmica, se ha tomado en algo
que ha dado lugar al crecimiento de controversias muy complicadas. Las Naciones Unidas
han existido para tratar de encontrar soluciones pacificas a problemas complejos. Ahora estd
uno de esos problemas que probablemente exigird de sus habilidades diplomiticas al

méximo™ .

9 de junio de 1993, los Estados Unidos de América comenzaron lo que prowetia ser
una larga y dificil campaila diplonwdtica para expandir el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas con Alemania como miembro permanente.

Como se menciond en el subcapitulo precedente, ¢l abjetivo era y es el darle nueva
forma al Consejo de Seguridad para que responda a fa época posterior a la Guerra Fria y
claro, con la Republica Federal de Alemania, ya que ésta com su ya reiteradamente
mencionado crecimiento econdmico se ha convertido en un jugador mundial de primera linea,
en acuerdo con los cinco miembros permanentes del Consejo desde la fundacion de las

Naciones Unidas en 1945, que a su vez fueron los vencedores en Ia Segunda Guerra Mundial,

Aunque el problema de esa politica estadounidense de presionar en favor de Alemania
es que, al menos hasta ese momento, estaban dando pie a una disputa con los ingleses y los
franceses, paises europeos claves que se oponian aun a la fecha, a la expansion del Consejo, y
que ademds pueden bloguear el ingreso de Alemania por medio del veto. Por su parte, los
miembros vestantes del Consejo de Seguridad, China y la Federacion de Rusia, en esa ocasion
mostraron poco entusiasmo en cuanta a darle a la Republica Federal de Alemania la categoria

de miembro permanente.

¥ Informacion conseguida del periddico * Los Angetes Times * con fecha det 26 de septiembre de 1992, * Where to Put
Two U.N. Elephants
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Dentro del marco de las negociaciones. oficiales de los Estados Unidos esa vez
declararon que era improbable que se dieran resultados antes de que las Naciones Unidas

celebraran su 50° aniversario en el entonces proximo 1994,

Anteriores administraciones se habian resistido a la expansion del Conscjo de
Seguridad. Madeleine Albright, embajactora norteamericana ¢n las Naciones Unidas dijo en
una conlerencia ante la Asociacion de Polftica Exterior en Nueva York que. la
Administracion Clinton, en contraste, creia que Alemania debia ser miembro permanente del

Consejo de Seguridad.

En su campaiia, el demdcrata William Clinton ya habia sefalado tal deseo. Pero la
iniciativa diplomatica de la administracion todavia no estaba oficialmente llevindose a cabo
sino hasta el mes anterior, es decir, en mava, después de una revision del punto tema de la

misma iniciativa.

Esa revision se enfacé en dos beneficios para los norteamericanos si el rol de
Alenmania se viera acrecentado: una mas amplia distribucion de los agudos incrementos de los
costos, asociado con las operaciones de mantenimiento de fa paz de las Naciones Unidas y
con la futura participacion de las tropas alemanas en dichas operaciones. Estas consecuencias
o reswltados habrian de desahogar algunas de las cargas y pesos militares y financieros

asumidos por los Estados Unidos,

Albright dijo que los Estados Unidos estarfan pendientes y cuidarian que no se
sacrificara la nueva efectividad det Consejo de Seguridad en razdn y en el altar de la reforma.
Oficiales norteamericanos también seiialaron que no se habia decidido aun si se buscaria para

Alemania el derecho de veto, aunque al parecer se estaban inclinando en esa direccion.

Madeleine Albright tampoco tomé posicion alguna en orden a otras propuestas que

habian estado {lotando en las Naciones Unidas para expandir el Consejo para dar miis
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influencia al Tercer Mundo y ofras naciones. Tales naciones se encuentran ahora

representadas en el Consejo por diez miembros que se rotan las membresias cada dos aitos,

La Gran Bretaita y Francia se opusieron firmemente a la llegada de nuevos miembros
al Consejo, ¢l Gnico foro en donde todavia distrutan del status de superpotencias. Incrementar
mucho ¢l nimero de sus miembros disminuiria su poder de decision, seialo el entonces

embajador francés ante las Naciones Unidas, Jean-Bemard Merimee.

Por el lado inglés, oficiales britdnicos advirticron a las Naciones Unidas que si
dejaban completarente abierta la cuestion de la membresia del Conscjo de Seguridad, oiras
naciones en la Asamblea General podrian creer conveniente cancelar ¢l derecho de veto de
los miembros permanentes o adherir varios nuevos miembros, convirtiendo ponderoso o

equilibrado nl Consejo.

“No estamos tratande de provocar una pelea”, dijo entonces un oficial estadounidense.
“Nosotros simplemente creemos que sobre la marcha serd mejor ¢t Cousejo si refleja la

realidad”,

A todo ésto, la Republica Federal de Alemania se comportd de forma mds recatada,

diciendo que, en efecto, aceptaria un asiento si fuera Hamada para tal efecto.

Mientras tanto y alli mismo, en Alemnnia, continuaron los debates respecto a si
deberfa tratar de conseguir mayor poder mundial o eufocar su influencia en Europa,
e¢specialmente en los pafses excomunistas de Europa oriental®® .

10 e junio de 1993 en las Naciones Unidas, en Nueva York, segin un anilisis de la

embajadora estadounidense ante las Naciones Unidas, Madeleine Albright, se piensa que el

3 Informaciones obienidas del diario " The Washingion Post " fechadas ¢ 10 de junio de 1993, Julia Preston. * U.S. Seeks
to Expand U.N. Security Council ™.
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blogue Este-Oeste ha desaparecido y que un nuevo alincamiento global se disefiaba en ese

momento, dividiendo al mundo en cuatro grupos.

Asimismo, Albright relanzo en esa ocasion el debate sobre una eventual ampliacion
del Consejo de Seguridad para Alemania, suscitando serias reservas entre las delegaciones

francesa ¢ inglesa,

Este realincamiento consecutivo al fin de la Guerra Fria ha acarreado una division del

mundo en cuatro grupos, afirmo la representante americana,

El pritmer grupo, que incluye al mayor ntimero de paises, entre ellos Estados Unidos,
puede ser [tamado la comunidad de las naciones. Estos Estados tienen grandes intereses en la
comunidad internacional y la economia mundial, ademds de que mvierten cada vez mds

energia en las instituciones multilaterales, paticulannente en las Naciones Unidas.

E} segundo grupo lo integran las democracias nacientes, a saber: en la ex Unidn
Sovidtica, en América Lating, en Asia e incluso en Africa, teniendo como primeros ejemplos

a Rusia, Ucrania, Guatemala y Sudafiica,

El tercer grupo son los “regimenes provocadores y trapaceros”, a saber, Corea del
Norte, lrak, Libia, Irdn y Serbia. Sefalando con respecto a éstos que, la comunidad
internacional debe inpedirles sembrar su veneno, ya sea terrorismo, agresion o proliferacion

nuclear,

El cuarto grupo comprende a esos Estados que han fracasado, que no tienen mds
gobierno, cuya economia estd destruida y donde ¢l caos priva con frecuencia. Madeleine

Albright cito en particular « Somalia y a Haiti, y dijo que la comunidad intemacional debia

cuidarse de sus pedidos de ayuda.
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La tarea de las Naciones Unidas es reinstaurar a los Estados que han fracasado,

reformar a los regimenes provocadores y recibir a las nuevas democracias®

El 11 de junio de 1993 la Administracién Clinton decliré a Alemania que iba a
comienzar propto una campaiia para cumplir su promesa de apoyarla en el objetivo de obtener

un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.

No obstante la posicion del Gobiemo de William Clinton, diplomticos declararon
que cualquier esfuerzo para cambiar el Consejo de Seguridad acarrearia dificultades. EI Reino
Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Francia, verbigracia, se preocuparon por

temor a perder sus asientos permanentes junto con el derecho de veto.

Ese mismo dia Catherine Colonna, vocero francesa, manifestd la falta de entusinsmo
que tenia su Gobierno respecto a csa idea, expresando, “Nuestra constante inquietud en esta

compleja cuestion es asegurar que el Consejo de Seguridad retendrd la eficacia mixima”.

Ademds, oficiales franceses e ingleses hicieron notar que la Repablica Federal de
Alemania no habia solicitado formalmente un asiento en el Consejo, y que tampoco tenia
armas nucleares, [as cudles, manifestaron los primeros, les daba mayor responsabilidad para

con la seguridad internacional,

La misiva de In Administracion Clinton dirigida a la Repiblica Federal de Alemanin
tantbién sefialaba que los Estados Unidos de América estaban preparados para considerar la
admision de otros poderes regionales al Consejo de Seguridnd, en aparente referencia a las

naciones en desarrollo mds importantes.

Diplomdticos declararon que los Estados Unidos no mencionaron naciones en

particular, sin embargo, los paises en desarrotlo mis grandes, como la India, Indonesin,

¥ Datos oblenidos del petiddico * Excelsior ™ con lechitdel 11 de junio de 1993, Agencia A.F.P. - Nuevo Alineamiento
Global que Divide al Mundo en Cumro Blogues ™ M. Albright.
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Nigeria, Egipto y Brasil, quicren avistar nuevos asientos permanentes otorgados a cada

regién, y los cuiles, dichas naciones esperan ocupar.

Washington tampoco aclard si crefa que a Alemania deberia otorgarsele el derecho de
veto sobre todas las decisiones del Consejo de Sepuridad come Jo tienen actualmente los
cinco miembros permanentes del organismo, Bajo la perspectiva de cambios en el Consejo,

éste seria expandido o ¢l derecho de veto seria retivado de los miembros permanentes®

En 1992 durante su campaia presidencial, como ya se ha hecho mencion con
anterioridad, el entonces candidato Willimn Clinton se declard a favor de conceder a
Alemania un asiento permanente en el Consejo de Seguridad en reconocimiento a su fuerza

economica y a sus considerables contribuciones®® .

Diche compromiso ha sido reiterado por oficiales de la Administracion en repetidas
ocasiones desde que fue proclamado por William Clinton en su campaiia, de hecho, durante
la semana del 11 de junio de 1993 volvié a ser mencionado en Nueva York, esa vez por
delegada estadounidense en las Naciones Unidas, Madeleine Albright, diciendo que el
Consejo de Sepuridad deberia ajustarse a las nucvas realidades y a las nuevas
responsabilidades. Dijo a fa Asociacion de Politica Exterior que la Administracion seria

cnidadosa de no sacrificar la efectividad del Consejo en el marco de la reforma® .

El 21 de junio de 1993 en las Naciones Unidas, México pidié al méximo organismo
internacional ampliar la composicién del Consejo de Scguridad, a fin de hacerlo mas
representativo, y que los miembros permanentes tengan una mayor participacion e influencins
en los procesos decisorios deliberativos de tal organo. Se manifesto en contra del veto

¢jercido por los cinco miembros permanentes, porque es una institucion no democrdtica,

7 Insormaciones oblenidas del diario ™ The New York Times ™ con fecha del i3 de junio de 1993, Gaul Lewis. * U.S. 10
Push Germany and Japait for U.N. Council ™',

¥ Pesde wt punto de vista propio, los norteamericanos io inico que descan va finatizada la Gaerra Faia, y por ende,
coneinida o al menos disminuida 1a carrera anmamentista, es compactar su gnipo mundiai de poder, ahara por medio de 1a
cconainia.

¥ Datos conseguidos del diaria ** The New York Titnes " con fechu del 13 de junio de 1993, P%aul Lewis. * U.S. 1o Push
Germany and Japan for U.N. Council ™.



En wna carta dirigida a 1a Asamblea General signada por Manuel Tello Macias,
embajador ante Jas Naciones Unidas, se seftala ademis que el criterio de contribucion por
parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y
seguridad nundiales no debe referirse solo a las contribuciones de contingentes militares a
Jas operaciones de mantenimiento del orden de las Naciones Unidas o a las acciones

colectivas que autoriza el Consejo.

La carta mexicana fue enviada porque el Secretario General de las Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, pidio a los 183 paises micmbros de dicha institucion en diciembre de
1992 su opinion para analizar la posibilidad de modemizar ¢l Consejo, debiendo ser
entregada aquella por escrito no mas tarde del 30 de junio de 1993, Desde 1963 quedd
integrado ¢l Cansejo de Seguridad por 15 naciones, cinco permanentes con derecho de veto y
diez no permanentes sin el privilegio del derecho de veto, particularmente del Tercer Mundo,
siendo necesaria, como ya se hia apuntado a lo largo de este trabajo, una revision y, de ser

posible una transformacién del Consejo,

En la misiva, ¢l gobierno del Presidente Salinas de Gortari indico que Ja revision de Ja
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad tiene que realizarse debido a que es
necesario alcanzar una distribucidn geogréifica equitativa, tanto en la asignacion de sitios no

permanentes como en la composicion global.

Debe tomarse en cuenta, se aitade en ¢l documento, ¢! surgimiento de nuevos actores

y la mreva naturaleza de las relaciones entre bloques de naciones.

En tado caso, subraya la carta, la integracion del citado organo tiene que ser

representativa de los intereses globales regionales.
Al reabordar el tema del veto, Ia Cancilleria mexicana insistio en que se requieren

analizar formas novedosas para reglamentar su ejercicio con ¢l fin de que ningiin miembro

permanente pueda por si solo bloguear las decisiones y resoluciones del Consejo.
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En forma paralels, la institucion que encabeza Ghali tiene que analizar en asamblen la
composicidn del organismo mencionado para mejorar sus métodos de trabajo en todos

sentidos y sus relaciones con otros organos.

Los informes del Consejo a la Asamblea, juzga México, no pueden limitarse a wn
simple listado de hechos, sino que deben contener un andlisis bien fundamentado de las
decisiones tomadas por el Conscjo de Seguridad sobra cada uno de los temas puestos a su

consideracion.

Finalmente, la mision mexicana seilalo que para fortalecer las relaciones con la
Asamblea, el Consejo podria presentar en forma trimestral ¢valuaciones para consideracion

de las naciones unidas en su conjunto, sin perjuicio de los informes anuales®®.

El 24 de junio de 1993 en Nueva York se dio a conocer la postura de México respecto
de las posibles reformas a las Naciones Unidas, y consisten en que el Consejo de Seguridad
sea ampliado o partir de 1995 para reflejar las cambiantes estructuras de poder y la geografia
de los palses integrantes del organismo internacional, ademds de reconsiderar la facultad de

veto de los miembros permanentes del Consejo.

México también senald, entre otros paises del Tercer Mundo, que no debe ser
uecesario coutribuir con soldados para pertenecer al Consejo. Ademds, varios diplomaticos
de Aﬁ'icn, Asia y América Latina consideraron que si es agregada Alemania al Consejo,

entonces sus paises también deberfan estar representados en forma permanente.

La postura mexicana también hizo eco a una queja comiin de los miembros del Tercer

Mundo, segin la cual el derecho de veto deberia ser abolido,

“® tnformacion obtenida del periddico * Excelsior " con fecha del 22 de junio de 1993, Jaime Contreras.  Debe ser més
Representaiivo el Consefo de Seguridad .
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Finalmente, México seiiald que el proceso de ampliacion del Conscjo debia coincidir

con las celebraciones del L aniversario de las Naciones Unidas, que se conmemorara en 1995,

El 27 de septiembre de 1993 en la Sede de las Naciones Unidas, el Presidente
norteamericano, William Clinton, declaré que Alemania merece un lugar permanente en el
Consejo de Seguridad, para que pueda tener un mayor rol en el mantenimiento del orden
mundial. Ln ese aflo, la Asamblea General tenia como punto de debate la ampliacion del

Caonsejo de Seguridad,

Alemania se esperaba que estuviera reticente cuando se dirigiera a la Asamblea
General el miércoles de la semana de ese 27 de septiembre de 1993 con respecto al tener un
asiento permarente en el Consejo de Seguridad. En 1992, el Ministro aleman del Exterior,
Klaus Kinkel, sefalé que su pais nunca tomaria la iniciativa para presionar por un asiento

permanente, a menos que la estructura del Consejo fuera modificada.

Tal reticencia emana del cargo de culpa que ticnen los alemanes por la Segunda
Guerra Mundial, ademds de la misina oposicidn interna a mandar contingentes militares méds
alld de sus fronteras, aun cuando sea exclusivamente para actividades de mantenimiento de la

paz de las Naciones Unidas"' .

El 29 de septiembre de 1993 el Ministro alemiin del Exterior, Klaus Kinkel, renové I
postura de su pais por la obtencion de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas.

Kinkel recomendd que las naciones del Tercer Mundo también deberian tener mejor
representacion en el Consejo. Dijo que, solo se seria capaz de mantener y fortalecer la
credibilidad del Consejo si también se tomaba a consideracion la creciente importancia del

Tercer Mundo.

" tnformacion conseguida del periddico * The New York Times " fechado e 28 de sepliombre de 1993. Paul Lewis. * Japan
and Germany Show No Zeal for Counci! Seals .
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El 29 de septiembre de 1993, ocho dias después de la apertura del 48° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, China arguyd que cualquier
reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas deberia incluir una mejor

representacion para los paises en desarrollo.

El 12 de enero de 1994 en Bonn, Alemania, dentro de la apertura de las consultas para
la decisién de apoyar a Alemania como miembro permanente del Consejo de Seguridad, la
administracion Clinton sefialo creer que un Consejo de Scguridad mids grande tendria mds

autoridad moral en el mundo y haria a las Naciones Unidas mds efectivas.

La representante estadounidense para las Naciones Unidas, Madeleine Albright,
suspendié su gira por Europa del Este y los Balcanes para reunirse con cf Ministro del
Exterior, Kiaus Kinkel, y otros oficiales alemanes para explicarles que aun cuando los
Estados Unidos quieren un asiento permanente para Alemania, serd dificil lograrlo si no se

les otorga a los paises subdesarrollados [a membresia permanente de alguna forma.

Es importante scilalar que el ampliar el Consejo de Seguridad ha sido uno de los

temas miis controvertidos y tratados por fa Asamblea General, aun desde ¢l afto anterior,

Por otra parte, fos paises del Tercer Mundo y otris pequeiins naciones industrializadas
se han quejado de la composicion actual del Consejo de Seguridad, estableciendo que ya no

corresponde a [a realidad actunl y que es, ademds, anacrénico.

Lt Secretario de Estado norteamericano, Warren Christopher, y la delegada Madeleine

Albright dijeron que la Administracion mantenia la siguiente postura:

El ingreso de la Reptblica Federal de Alemania como miembro permancnte al
Consejo de Seguridad dilwira la influencia de los Estados Unidos, asi como de los otros
miembros permanentes, que son: Reino Unido, Francia, China y la Federacion de Rusia, pero,

por otra parte, aumentaria el prestigio del Consejo de Seguridad, asf como la probabilidad de
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que las Naciones Unidas consigan los recursos que necesiton para llevar a cabo sus

actividades.

Pero, de lo contrario, la Administracion Clinton crefa que el omitir la ampliacion del
Cons¢jo de Seguridad significaria que la legitimidad del mismo iria disminuyendo
gradualmente mientras que el resto del mundo se fortajeceria y sentiria que sus intereses ya

1o seguirian siendo representados.

Hasta ese momento, Jos Estados Unidos de América no habian ventilado la cuestion

de! derecho de veto; si deberia o no ser concedido a Alemania.

Por su parte, los estadounidenses tampoco insistirian en que los alemanes revisaran su
Ley Fundamental con el fin de penmitirles participar militarmente en las operaciones de las
Naciones Unidas, Alemania podrin, y de hecho, lo ha realizado, ayudar con soporte médico,

que no irfa contra las restricciones sefialadas en su Ley Fundamental.

Pretendiendo mostrar algo mds tangible, El 16 de marzo de 1994 en Nueva York el
entonces representante permanente de Alemania ante fas Naciones Unidas, el embajador
Detlev Graf zu Rantzau, emitié una declaracion al “Grupo de trabajo para Ia cuestion de la
representacion equitativa y el incremento de la membresia del Consejo de Seguridad” en las

Naciones Unidas. Que dirigiéndose al Presidente del grupo decia:

“ Nuestra discusién procede de una base ya fuerte y viable. Nos encontramos en la
afortunada situacion de haber logrado un amplio consenso en el objetive de nuestros
esfuerzos. Estamos de acuerdo con el deseo de un Consejo de Seguridad que esté en mejor
posicion para hacer frente o cumplir con sus responsabilidades por 1a paz y seguridad
internacionales. Para lograr ésto, su estructura, sus métodos de trabajo y su posicién dentro de

las Naciones Unidas y en relacion a los Estados Miembros debe ser revisada.
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En el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General
conjuntamente consentimos en darle a dicho grupo de trabajo un mandato preciso. Decidimos
que ese grupo de trabajo deberia discutir todos los aspectos de la cuestion del incremento en
la membresia del Consejo de Seguridad y otras materias relativas al nismo Consejo de
Seguridad. Este claro y amplio mandato fue una prudente decision. No podentos limitarnos a
la cuestion del incremento de la membresia del Consejo de Seguridad si querenmtos
reconsiderar su papet dentro de las relaciones politicas internacionales. Todos nosotros
sabemos que e¢] Consejo de Seguridad estd ya enfrentando enormes tareas. Y cambios mas

lejanos estdn en el horizonte.

Las decisiones con objetivos de alcances mayores para adaptar el Consejo de
Seguridad a un ambiente distinto deben ser basadas en un debate tocante a todas las
cuestiones relativas al mistmo Consejo de Seguridad. Y estamos resueltos a participar en ese

proceso con toda nuestra capacidad,

Muchos han puesto de relieve que la efectividad del Consejo de Seguridad debe ser ¢l

criterio decisivo para nuestro esfuerzo,

Ese ¢s un sensible y practico acercamiento. Al mismo tiempo, la efectividad no debe
ser palabra clave para preservar el status quo. Ni tampoco debe ser un pretexto para evadir la
necesaria expansion del Consejo de Seguridad. En cambio, debe significar la habilidad o
capacidad del Consejo de Seguridad para hacer frente a los problemas que amenazan la paz

internacional y la seguridad en el mundo actual de la mejor manera posible,

La efectividad del Consejo de Seguridad no puede ser posible si no hay credibilidad.

Nosotros tenemos que atribuirle a Ia credibitidad suma importancia;

- La estructura del Consejo de Seguridad debe ser creible: debe reflejar tanto como se

pueda las nuevas realidades y la configmracion cambiada de las relaciones internacionales.
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- El rol del Conscjo de Seguridad dentro de las Naciones Unidas debe ser verosimil.
Debe estar en completa coincidencia con su posicion ¢n la Carta, vis - 4 - vis Ia Asamblea

General y los Estados Miembros.

- Los métados de trabajo y procedimientos del Consejo de Seguridad deben ser
verosimiles: Deben ser racionales y comprensibles para todos. Y ésto no es posible sin

transparencia.

- El Consejo de Seguridad y sus actividades deben ser basadas en un sdlido
fundamento de firme apoyo y aceptado por los Estados Miembros y el piblico internacional:

Lsto subraya la importancia de nuestros presentes esfuerzos,

Las resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad sélo se acogerdn con respeto
por los Estados Miembros si su estructura y sus trabajos de trabajo son verosimiles. Sélo
entonces  estardn  dispuestos los Estados Miembros a participar activamente en la

implementacion de esas decisiones.

Nuestras consideraciotes, por consiguiente, deben dirigirse hacia la credibilidad como
criterio politico central de nuestros esfierzos y no sélo el tener en mente el aspecto técnico de

la eficiencia,
Senor Presidente,

actualmente estamos discutiendo la “cuestion de la representacion equitativa y el

incremento en la membresia del Consejo de Seguridad”,

A lo anterior, permitame poner de relieve unos cumitos aspectos que a este punlo son

de particular significancia a la delegacién que represento.

ESTA TESIS WO DE
SAIR BE LA LIGTECA
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- Alemania apoya el deseo de los Estados africanos, asidticos y latinoamericanos de

estar mejor y mas equitativamente representados en el Consejo de Seguridad,

- Apoyamos un acercamiento que mejorard las posibilidades también para paises mds
pequeiios o naciones que tengan pocos recursos, para asumir responsabilidades como

miembros no permanentes en ¢l Consejo de Seguridad.

En nuestra opinion paises que a la fecha nunca han estado representados en ¢l Consejo

de Segwridad, o que s6lo han estado en él una vez,

- Alemania estd dispuesta a apoyar wn incremento apropiado en la membresia del
Consejo de Seguridad. Y tal incremento deberia tomar en cuenta los principios de la

representacion equitativa, credibilidad y efectividad.

- Estamos dispuestos a estudiar cuidadosamente cualquier modelo razonable para la
estructura  futura del Conse¢jo de  Seguridad.  Aplicindose lo anterior también a
consideraciones para introducir una tercera categoria de miembros en el Consejo de
Seguridad. Cualquicr sugerencia debera ser evaluada contra la pregunta de si no crearia mds

problemas de los que resolveria.

- Si la mayoria de Estados Miembros requerida por la Carla de las Naciones Unidas
concluye que la prohibicion para reelegir a los miembros no permanentes como especifica el
Artictlo 23 en su parrafo 2° de la Carta debe ser desechada, Alemania apoyaria tal decision.
Ello permitiria a todas las regiones del mundo decidir con mis liberlad a quién quieren en el
Consejo de Seguridad, inclusive aun en mas de una ocasion. Estamos abiertos también a otras

sugerencias que apunten en la misma direccion,

- Se ha sugerido repetidamente que Alemania deberia volverse miembro permanente

del Consejo de Seguridad. En nuestra opinion tal membresia comprende responsabilidades
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especiales. Y estamas preparados para asumir dichas responsabilidades, asi como todas las

obligaciones que deriven de las primeras,

- Desde nuestra perspectiva, creemos que serfa mids legitimo si un cambio en la
estructura del Consejo de Seguridad tuera a traer como consecuencia ma nueva discusion
respecto a la distribucion mis equitativa del peso resultante de las operaciones para el
mantenimiento de la paz. En ese caso, a los intereses de los paises mds pequeiios y menos

prosperos se les darfa mayor atencion.

Seitor Presidente,

tan pronto coino se acuerde que el nimero de asientos del Consejo de Seguridad deba

ser aumentado, deberemos decidir como se logrard tal objetivo.

Creemos que cualquier reestructuracion del Consejo de Seguridad debe aumentar de
forma clara las posibilidades para la mayoria de los Estados Miembros para participar en el
trabajo del Consejo, Al mismo tiempo debe presentarse un incremento limitado del nimero
de asientos permanentes, Esto es para asegurar que los paises con un potencial global estaran
en posicion para contribuir substancialinente a las actividades de las Naciones Unidas, en

particular en los campos del mantenimiento de la paz, la seguridad y ¢l desarrollo global.
Nu estamos encarando una tarea facil. En nuestras discusiones debemos alcanzar el
misimo grado de cordura politica y sentido comutn que lograron los padres de ln Carta de las

Naciones Unidas en San Francisco.

El respeto a la Carta y la responsabilidad del Consejo de Sepuridad por la paz

internacional y la seguridad deben ser nuestros lineamientos.
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En opinion nuestra ¢l mismo Consejo de Seguridad tiene una considerable
responsabilidad para su credibilidad y efectividad. Por lo tanto, es nuestra obligacion junte

con la del Consejo el Hevar las reformas necesarias, pero sin intentos de evasion.

No hay altemativa, se ird construyendo un amplio consenso a través del debate y fa
discusion. Cualquier sugerencia, cualquier mejora, y cualquier critica constructiva del status

quo deberan ser estudiadus cuidadosamente.

Debemos ahora tomar ventaja completa del momento que ha sido creado. Es por éso
que, debemios hacer cada acto para concluireste importante esfuerzo en el quincuagésime
{ 50° ) aniversario de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas probarian, de este modo y de
una manera tnica, su vitalidad, su seutido de realismo y su orientacion hacia el futuro.

" 42

Gracias

Dias mas tarde, al otro lado del Atldntico, exactamente el 12 de julio de 1994 en Paris,
Francia, el Presidente de esta nacion, Frangois Mitterrand manifesto su deseo de que todos los
continentes estén representados en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y que
hacer entrar sélo a Alemania en ese organismo serfa limitar el debate a los grandes paises

industrializados.

Mitterrand afirmé que Alemania tiene un lugar en ¢l concierto de los paises que
deciden, y éllo exigird retormas de las instituciones. Para terminar aseveré que deben figurar

en ¢} Consejo paises representativos de todos tos continentes y del mundo en desarrollo® .

Iin México, el 26 de septiembre de 1994 ¢l P.R.D, P.AN. y P.R.L, urgieron en la

Cimara de Diputados I democratizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidus,

# Esta informacion se obtuvo de una declaracion expedida por el embajador alemdn . Detlev Graf 2u Rantzau, entonces
representante permanente ante las Naciones Unidas por 1a Repliblica Federal de Alemania, con fecha def 16 de inarzo de
1994, en Ja ciudad de Nueva York.

 Datos conseguidos del diario * Excelsior” con fecha del 13 de julio de 1994, Agencia A. F. I. ** Represeatacion de Todos
Jos Continentes en ¢l Consejo de Seguridad: Mittemand™.
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con el alegato de que no es prudente ni correcto que las grandes potencias sigan tutelando al

mundo casi medio siglo despudés de creado el maximo organismo de deliberacion mundial,

Se dijo que dicho organismo mundial se modificaba o estaba destinado a morir,
también se sefialé que era absurdo el heclio de que las potencias que dicen luchar por la

democracia en el mundo no la ¢jerzan en 1a mds aita tribuna universal.

Sin soslayar el axioma de, “el que paga manda”, se recordd que los Estados Unidos
financian en 90 o 95 por ciento a las Naciones Unidas. Entonces, se necesita un sistema real
de cuotas, donde todos los miembros cumplieran con sus obligaciones financieras, para dar

oportunidad a la democratizacion de dicha institucion.

También se menciond que se trabajaba ya en la idea de crear un Parlamento Mundial,
paralelo a la Asamblea General, que empujaria hacia la democratizacion de las Naciones
Unidas. Dicho Parlamento se integraria por diputados elegidos de forma democritica en sus

palses, agrupados en bloques ideoldgicos afines, pero con representacién de los pueblos™ .

El 27 de septiembre de 1994 la Santa Sede apoyo la posicion de México en cuanto al
replanteamiento de un nuevo esquema de organizacion al interior del Consejo de Seguridad,

para extender los beneficios de la democracia en el orden juridico internacional.

£l arzobispo Enrique Martino, representante de la Santa Sede ante las Naciones
Unidas, comenté que éstas, surgidas hace ya varias décadas, reclaman un replanteamiento en
las actuales estructuras de voz y voto al interior del Consejo de Seguridad, para que no sean
tan solo los paises miembros quicnes decidan el futuro politico y el orden juridico

internacional.

* Informacion oblenida del periddico ** Excelsior * fechado ¢t 27 de septiembre de 1994. Francisco Garfias, * Incorrecto,
que las Grandes Potencias Sigan Tutelando al Mundo, Coinciden PIUL, P.AN. y P.ULD. "
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En ese contexto, se pronuncio porque las naciones de América Latina tengan también
una amplia participacion dentro de las decisiones que ataiten al nuevo orden internacional.
Las Naciones Unidas se fundaron con el coneurso de numerosas naciones para delender los

derechos humanos.

El representante de fa Santa Sede ante las Naciones Unidas comento que
definitivamente este organismo, como cualquier imstitucion, debe autoevaluarse y reflexionar
para retfomar su camino en arus de la promocion de la paz, sustentada en principios

democriticos y no solo en intereses o parcceres de fas naciones desarrolladas.

Si s pregona la democracia, debe respetarse la autonomia de los paises y no
despreciarse los valores fundamentales, Al respecto, la voz y el voto de las naciones del Sur

deben hacerse presentes al interior de las Naciones Unidas.

Asimisino, aseverd que el establecimiento de wn orden internacional justo conlleva
necesariamente a atender las pecesidades, demandas y pareceres de los paises del Sur y de los
subdesarrollados, porque este es un principio clemental de la democracia politica que debe

estar presente en et siglo XX1.

Finalmente, destaco que el Vaticano siempre apoyard toda iniciativa tendiente a lograr
estructuras sociales y politicas justas, donde los hombres y los pueblos sean respetados en su
dignidad y autonomia,

)
13 de octubre de 1994 en Nueva York, Detlev Graf zu Raptzaw, embajador y
representante permanente de Alemania ante las Naciones Unidas, formulé una declaracion

para la Asamblea General, en su periodo de sesiones 49°, teniendo como punto a tratar la:

Informacion conseguida del diario ** Excelsior ™ con fecha del 27 de septiembre de 1994 Patricin Cerda, * Apoyi la Santa
Sede e Mlanteamienta de México Para un Nuevo Esquema det CSONU. Y
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“Cuestion de I representacion equitativa.y el increntento de ln membresia del

Consejo de Seguridad”
* Sr. Presidente,

Ha sido largo el tiempo desde que discutimos ¢l punto de la agenda ** Cuestion de la
representacion equitativa y el incremento de la membresia del Conscjo de Seguridad” en la
48* Asamblea General, hace un afo. Por medio de la creacion de un grupo de trabajo fue
posible enfocar la discusion en el cornzén del problema y brindarle a todos los Estados
miembros oportunidad para presentar sus opiniones. Deseo muty en particular agradecer al
embajador Insanally, presidente del grupo de trabajo, su co-vicepresidente, el embajador
Breitenstein y al embajador Chew por ¢l excelente trabajo que han realizado. Hemos Hegado
al punto en que el cambio general de opiniones ha seguido su curso, asf como hia llegado el
momento para que deba comenzar una profunda discusion de propuestus concretas de
reforma. Las decluraciones liechas en la Asamblea General 49" confirman tal opinion. En
ctianto a la substancia de la discusion del aflo anterior se ha llegado a un consenso creciente
entre los Estados miembros en la cuestion central de su ejercicio: esto es, el Consejo de

Seguridad debe ser expandido.
Sr. Presidente,

chatro elementos clave son esenciales, plausibles y necesarios para cualquier reforma

del Consejo de Seguridnd:
{.- Todas las regiones del mundo deben estar equitativamente representadas en el
Consejo de Seguridad; particularmente Africa, Asia y Latinoamérica necesitan una fuerte

representacion,

2.- Los paises que estan dispuestos y tienen la capacidad para contribuir en una escala

global al mantenimiento de la paz y Ia seguridad y quicnes estdn ya tomando sobre sf una
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gran responsabilidad tocante al desarrollo interacional y a las actividades de las Naciones

Unidas deben estar permanentemente representados en e} Consejo,

3.- Los Estados miembros de las Naciones Unidas deben tener la posibilidad de ser

representadas con mas frecuencia en ¢} Consejo de Seguridad,

4.- Ef trabajo del Consejo de Seguridad debe ser realizado ¢n una Torma transparente y
abierta para permitir a Jos miembros de las Naciones Unidas que no lo sean del Consejo
obtener toda la informacion que requieran. También, tedos los Estados miembros deben tener

una mejor oportunidad para proporcionar algo al trabajo del Conscjo.
Sr., Presidente,

nosotros, por tanto, respaldamos un aumento en Iy membresia permanente y no
permanente del Consejo de Scguridad, para permitir en ambos una mejor representacion de
las regiones que actualmente estan poco representadas y una mas adecuada representacion de

los paises que llevan consigo y comparten la carga total de las Naciones Unidas.

Alemania apoyaria propuestas para crear asientos permanentes adicionales para paises
de las regiones africana, asidlica y latinoamericana. Al estiar interesados en el punto, hemos
aclarado vepetidamente en el pasado y declaramos otra vez hoy que estamos dispuestos y
preparados para asumir las responsabilidades especiales derivadas de la membresia
permanente. En este contexto, nos parece esencial que todos los miembros permanentes no

s6lo tengan las mismas responsabilidades, sino también los mismos derechos,
Sr. Presidente,
No serd posible ahora un aceerdo en cuanto a los asientos permanentes pira naciones

de Africa, Asiay América Latina, asi es que, estas alternativas podrian ser consideradas:
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- Mejorar las posibilidades de representacion de las diversas regiones mediante la
enmienda al anticufo 23 en su parrafo 2° de Ia Carta de fas Naciones Unidas, permitiendo la
reeleccion de Estados miembros en ¢l Consejo de Seguridad, Al mismo tiempo, el nimero de
asientos para miembros no permanentes deberia ser aumentado en favor de tales regiones.
Como una consecuencia, los pafses con mds capacidad y disposicion para contribuir més de
lo normal a las actividades de las Naciones Unidas y al mantenimiento de la paz y segusidad

podrian estar en el Consejo més frecuentemente.

- Para permitir a los mds grandes contribuyentes del sistema de las Naciones Unidas,
los cuales comparten fas responsabilidades globales y que junto con los Estados Unidos de
América llevan mds del 50% de los gastos, participar en el trabajo del Consejo, dos asicntos

permanentes deben ser agregados al Consejo de Seguridad.

Las proposiciones que pretenden introducir una tercera categoria, la de asientos
semipermanentes, desde nuestra vision no mejorarfan las oportunidades de la mayorfa de los
Estados miembros para que estuvieran presentes mas seguido en ¢l Cousejo de Seguridad, En
adicion, tales propuestas ampliarian la brecha entre los miembros permanentes y los no
permanentes, Y éso marginaria el rol y fas posibilidades de fa mayoria de paises para influir

en las decisiones det Consejo,
Sr. Presidente,

estanios contentos porque un amplio consenso en la necesidad de un Consejo de
Seguridad mds abierto y transparente parece fiaber surgido. Como un hecho, varios pasos han
sido ya tomados por el mismo Consejo de Seguridad para darle a los Estados miembros qué
no estdn actualmente representados en €1 un mejor acceso a informacion rvefativa a los
procedimientos del Consejo. Mis mejoras, tales como mecanismos de consulta con ias
naciones contribuyentes de tropas, estdn en el presente en discusion. Mi delegacion
comprende y comparte la frustracion de los paises no miembros del Consejo de Seguridad, 3

Ja cudl con frecuencia se siente no informada y ajena a las decisiones dei Consejo. Esperamos
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que las mejorias hechas hasta ahora sean seguidas por actos adicionales para aportar a la
membresia en general suficiente informacion y mayor vision en el proceso de toma de
decisiones del Consejo de Seguridad, y de esta manera permitir a Jos Estados miembros

contribuir con sus puntos de vista y representar sus intereses vis a vis at Consejo.
Sr. Presidente,

nos hemios satisfecho con el progreso hechio a la fecha en la discusion de este punto de
la agenda. Ahora deben discutirse propuestas concretas para que se alcance un acuerdo
tocante a un paquete de reformas que servirdn a los intereses y necesidades de la abrumadora
mayoria de Estados miembros. La credibilidad del Consejo de Seguridad y, por consiguiente,
su efectividad depende de que su composicion sea adaptada a la nueva realidad de la

postGuerra Fria,

Creo relevante mencionar los paises que han manifestado su interés en formar parte de
ta membresia permanente del Consejo de Seguridad, asi como el apoyo respectivo que han

recibido.
1.- La Republica Federal de Alemania:

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Eslovenia, Estados Unidos de
América, Estovaquia, Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Japon, Jordania, Kazajstdn,

Malasia, Malawi, Mauricio, Paises Bajos, Pert, Qutar, Reino Unido y Rumania,
2.- Japon:

Argentina, Australia, Chile, Eslovaquia, Fstados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Granada, Hungria, Indonesia, Jordania, Kazajstan, Malawi, Mauricio, Paises Bajos,

Paraguay® , Perd, Gran Bretafia, Rumania y San Vicente.

s Apoyo expresado fuera del marco de fas Naciones Unidas.
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3.- Brasil:

La Repiblica Federal de Alemania'’ , Belice, Cabo Verde, Ecuador, Japén® ,

Mozambique, Portugal y Venezuela,

4.- La India: Camboya.
5.~ Egipto.

. < adl)
6.- Nigeria™",

Pocos dins despuds, el 31 de octubre de 1994, de nuevo en la ciudad de Nueva York,
el embajador alemdn, Detlev Graf zu Rantzay, entonces representante permanente de Ia
Repiibiica Federal de Alemania ante las Naciones Unidas hizé una declaracion a la Asamblea

General 49* de fas Naciones Unidas, Ia cual comienza diciendo:
* Sr. Presidente,

Apreciamos la presentacion del reporte del Consejo de Seguridad a la Asamblea
General y fa presencia de los miembros det Consejo en este mismo espacio el dia de hoy. El
reporte ¢s muy exlenso y su compilacidn fue extremadamente intensiva, reflejando la muy
vasta agetnda que el Consejo de Seguridad tuvo durante los pasados doce meses, sin embargo,

sin dejamos mucha vision dentro def érgano y del andlisis de las deliberaciones del mismo.

En su reporte del 2 de septiembre de 1994 en ¢l trabajo de la organizacion, el
Secretario General seflalé que liasta Ia consideracion def reporte del Consejo de Seguridad del
aflo pasado a la Asamblea General se atrajo una atencion fimitada, mientras que en la sesion
48" numerosas delegaciones hicieron declaraciones al respecto. Este aflo, también. muchas

delepaciones han hecho comentarios. Vemos dos razones para este creciente interés: el

N Apoyo expresado fuera del marco de las Naciones Unidas.

Apoyn expresadu fuera del mareo de las Naclones Unidas.
¥ st informacion fue obtenida de una declaracion realizada por ef embajador alemdn y representante permanente de fa
Repiblica Federal de Aewania antz las Naciones Unidas, Detlev Graf zu Rantzau, el 13 de octubre de 1994 en la ciudad de
Nuevar Yarh
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mejoramiento de las actividades del Consejo de Seguridad y la coeténea discusion sobre la

reforma del Consejo de Seguridad,
Sr. Presidente,

hemos declarado repetidemente y lo decimos hoy de nueva cuenta: la efectividad del
Consejo de Seguridad estd basada en su credibilidad, y su credibilidad depende en gran
medida de dos aspectos: el cardcter representativo del Consejo y del sentimiento de los
Estados miembros de las Naciones Unidas de que ¢l Consejo de Seguridad actie a su nombre,

como lo demanda el articulo 24 de 1a Carta de las Naciones Unidas.

Por consiguiente, es esencial que exista un libre flujo de informacion entye los
michibros del Consejo y los miembros de las Naciones Unidas. En el pasado, y podemos
confimnar éso por nuestra propia experiencia, la membresia general ( entendida como el
conjunto de Estados miembros de las Naciones Unidas ) se ha sentido con fiecuencia afuera y

excluida de las deliberaciones del Consejo de Seguridad y de su toma de decisiones,
St. Presidente

Desde nuestra vision, dos puntos fundamentales deben ser tratados para mejorar esta

situacion:

1.- Los paises no miembros del Consejo de Seguridad deben tener suficiente acceso a
Ia informacion tocante al trabajo del Consejo. Suficiente en este contexto significa un grado
de informacidn que satisfaga las necesidades de los Estados miembros considerados en su
individualidad. Es natural que dependiendo del tema sobre el que se discuta, los paises
miembros tendrin un grado diverso de interés, La cercania geografica al conflicty, lazos
histéricos o econdmicos, o ¢t hecho de que se contribuyera con tropas a una operacion de
mantenimiento de la paz especifica, son factores que probablemente aumentaran Ia necesidac

de un Estado miembro para conocer en detalle y sin demora qué es discutido y decidido.
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2.- Los Estados miembros de Ias Naciones Unidas, mis no asi del Consejo de
Seguridad deberdan tener la oportunidad de contribuir con sus puntos de vista e informaciones,

cuando sea apropiaclo, a Ias deliberaciones del Consejo de Seguridad.

A lo largo de nuestro debate acerca de la cuestion de la representacion equitativa y el
incremento en la membresia del Consejo de Seguridad, asi como en las discusiones del grupo
de trabajo para la revitalizacién del trabajo de la Asamblea General, varins ideas han sido
puestas a consideracion, tratantes a como pudieran ser alcanzados de la mejor manera estos

objetivos.

Sr. Presidente,

entretanto, ciertos pasos han sido tomados por el Consejo de Seguridnd para mejorar
[a situacion. Mi delegacion, verbigracia, aprecia en gran medida la publicacion de la agenda
de las reuniones informales en [a gaceta de las Naciones Unidas, y las cartas relativas a las
reuniones informales del Consejo de Seguridad, establecidas la semana pasada por la
Presidencia del Consejo de Seguridad como una tentativa. Otro ¢jemplo a este respecto es el
intento por respander a las demandas para mejorar el reporte del Consejo de Seguridad que se
le entrega a Ly Asamblea General, E) embajador brasilefio, Sardenberg, en la 48° Asamblea
General de las Naciones Unidas, como Presidente del Consejo de Seguridad, presentd
personalmente el reporte, como lo hiciera el dia de hoy ¢l Representante Permanente del
Reino Unido. Ademds, se han hecho esfuerzos para obtener una mds regular y substantiva
insercion en el trabajo del Consejo, en particular de los paises que contribuyen con tropas, Mi

delegacion acoge con gusto estas iniciativas,

Sin embargo. todavin se necesita dar mds pasos. Una mayorfa de Estados miembros
parecen estar de acuerdo en que es necesario un cierto nimero de reuniones cerradas e
informales para el eficiente y efectivo funcionamiento d¢l Consejo. Al mismo tiempo,

estuvimos de acuerdo con el Representante de Francia, quien manilestd su apayo por un
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acrecentado y mejorado didlogo entre el Consejo de Seguridud y la membresia general en

reuniones farmales,

Sr. Presidente,

las consultas con las naciones contribuyentes de tropas son crucinles para la
efectividad del trabajo del Consejo de Seguridad. Las decisiones no pueden ser llevadas o
cabo, lus operaciones de mantenimiento de fv paz no pueden ser realizadas, si aquéllos que
hacen el trabajo en su tugar sienten no tener la suficiente informacion o no pueden hacer que
st voz sea escuchada, La Repiblica Federal de Alemania, por consiguiente, apoya propuestas
para establecer un mecanismo de coordinacion entre ¢l Consejo de Seguridad y las naciones
que contribiyen con tropas. Y esperamos que tales mecanismos puedan ser introducidos
como parte de un paguete completo de reformas relativo a la representacion equitativa y al

increntento de la membresia del Consejo de Seguridad.

Sr. Presidente,

cont respecto a la transparencia y apertura del Consejo de Seguridad se ban dado
mejoras. Los males han sido identificados, y ya han sido administrados algunos remedios
prometedores, pero todavia estanios un tanto cortos en Ja cura, Unnimero grande de Estados
miembros han expresado la opinidn, la cual es completamente apoyada por mi delegacion, de
que una expansion del Consejo de Seguridad puede ser solo un aspecto de nuestro esfuerzo
por mejorar la credibilidad del Consejo, y en consecuencia su efectividad. Aumentar su
transparencia, facilitar ¢l flyjo de informacion entre ¢l Consejo y los micmbros de las
Naciones Unidas no pertenecientes al Consejo, y por consiguiente asegurar a la membresia
general en cuanto a que sus opiniones son adecuadamente representadas por el Consejo de

Seguridad, son puntos de igual importancia,



Sr. Presidente,

mi gobiemo estd seguro de que el acuerdo puede ser encontrado en los pasos
necesarios adicionales para mejorar la transparencia del Consejo de Seguridad como parte de
un paquete completo que marcaria el final de nuestra discusion acerca de como hacer al
principal rgano de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y seguridad
compatible con ambos: una membresia ampliada y con las  realidades modificadas del

mundo " .

Por otra parte, en un reporte publicado el 26 de encro de 1995 y realizado por una
comisién formada por 28 personas y presidida por el Primer Ministro sueco, Ingvar Carlsson
y el anterior Secretario General de la Commonwealth, Shridath Ramphal, y sometido al
Secretario General de las Naciones, Boutros Boutros-Ghali, se urgié la expansion gradual del
Conscjo de Seguridad y la desaparicion del veto, poder del que actualmente gozan los cinco

miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Y en un reporte de mediados del mes de junic de 1995 preparado por un panel
internacional para el Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, se
propuso que la membresfo permanente del Consejo de Seguridad fuera duplicada de cinco a

diez miembros.
3.4 ACUERDOSTOMADOS

La realidad ¢s que no se puede hablar de algiin acuerdo concreto, lus negociaciones se
han tornado cada vez mds espinosas, con renuencia de los Estados Miembros a que no existan
cambios de fondo, los paises privilegiados no desean perder sus prerrogativas, las naciones
débiles claman justicia y claridad, paises en desarrollo grandes y con cierta importancia
intemacional quieren ascender mis, logicamente, viendo por sus intereses, los Estados

poderosos intentan fortalecer su grupo simamente limitado, En concreto, no se ha obtenido

% Jrsta inforumcion se obtuvo por 13 declaracion hecha el 31 de octubre de 1994 cn fa cludad norteamericana de Nueva
York, por Detley Graf z7u Ranizau, embajador alemdn y re permanente ante las Naciones Unidas,

J
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un consenso general, como ya se menciond precedentemente, todos coinciden en que es
neeesario un cambio amplio, pero ninguno de los altos mandos desea lo que toda la
humanidad quiere con tanto anhelo, la paz. Todos se ocupan de proteger intereses casi
méramente personales o de un grupo politico, que creen que son los benéficos para tado un
pueblo, se ocupan de mantener una posicidn econdmica, que efectivamente es importante, se
preocupan por tener un buen ejército, que en lo personal, no deberia representar mayor
relevancia, pero nunca se preguntan qué cs lo que la gente desea y suefia, esa es la vazdn de

que nunca se lleguen a acuerdos.

Salvo lo anteriormente expuesty, creo Util presentar a continuacion lo resolucion de la
Asamblea General que determina ¢l solicitar a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
sus opinjones respecto al aumento del Consejo de Seguridad, tema de especial imporlancia ¢

interés para nosotros.

1 de diciembre de 1992, durante ¢1 47° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General se dicto Ja resolucion 47/62 que solicito al Secretario General pedir a Yos Estados
Miembros sus punlos de vista sobre la convenieneia de aumentar ¢l ntimero de miembros del
Conscjo de Seguridad; lo anterior en base al crecimiento de 1a actividad del Consejo de
Seguridad y al incremento en el nimero de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
que de 5 miembros, todos fundadores, en 1945, habia alcanzado 184 en ese momento, y que

a la letra dice:

“Cuestidn de Ia representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del

aumento del nimero de sus miembros™,
* La Asamblea General,
Reconociendo la funcion cadn vez mis decisiva que desempeda el Consejo de

Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
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Reconaciendo también que la situacion internacional ha cambiado y que el niimero de
miembros de las Naciones Unidas ha aumentado considerablemente y Ilega ahora a ciento

setente y nueve,

Actuando de conformidad con los principios y objetivos de la Carta de las Naciones

Unidas,

Reafirmando el principio de la igualdad soberana de todos los miembros de las

Naciones Unidas,
Teniendo presente el Asticulo 23 de la Carta de Ias Naciones Unidas,

Consciente de que es necesario continuar el proceso de revitalizacion y

reestructuracion de ciertos drganos de las Naciones Unidas,

Recordando las declaraciones formuladas al respecto en el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, asf como la declaracion sobre el mismo tema
que figura en los documentos finales de la Décima Conferencia de Jefes de Estado o de

Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Yakarta del I al 6 de septiembre de 1992.

I.- Pide al Secretario General que invite a los Estados Micmbros a que, a mas tardar el
30 de junio de 1993, presenten observaciones por escrito sobre wna posible revision de la

composicion del Consejo de Seguridad;
2.- Pide también al Secretario General que le presente en su cuadragdsinio octavo

periodo de sesiones, para su examen, un informe en el que se recojan las observaciones sobre

¢l tema que hayan formulado los Estados Mienbros;
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3.- Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones el tema titulado “Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de

Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros”,

84" sesidn plenaria

11 de diciembre de 1992 * *

De la resolucion anterior se puede concluir que: se considera que ha llegado ¢l
momento de verificar la composicion del Consejo de Seguridad considerando el incremento
considerable de la membresia, especificamente de los paises tercermundistas, asf como las

transformaciones que se han presentado en las relaciones intemacionales.

La resolucidn, por otra parte, remarca la exigencia de mantener la efictencia del

Consejo, descartando de esta forma Ja probabilidad de un aumente desproporcionado.

Con relacién a la resolucién inmediata anterior de la Asamblea General, en el periodo

de sesiones 48° en 1993 se informd que fueron 74 los Estados Miembros que la acataron,

Pero esas contestaciones mostraron un vasto sentimicnto de falta de representacion
por parte de la composicion del Consejo de Seguridad de las realidades del nuevo orden
mundial. Muchos palses han argumentado que si Alemania va a ser recompensada con un
lugar permanente, no obstante su renuencia a pedirlo y con las dudas naturales respecto a su
elegibilidad, entonces también deberian ser otorgados asientos a los paises en desarrollo mds

grandes,

31 Resolucién ad

11

plada por la A General en su 47° periodo de sesiones ¢l 1 de diciembre de 1992,
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4. PERSPECTIVAS DEL INGRESO DE ALEMANIA AL CONSEJO DE
SEGURIDAD.

4.1 VENTAJAS PARA ALEMANIA
El mundo esta sufriendo muchos cambios y solo saldrdn avantes los paises que estén
mejor formados politica, social y econdmicamente; y que ademds tengan la capacidad para
aportar algo titil a la comunidad intemacional. Logicamente, tendrdn mayores prerrogativas y
oportunidades en el dmbito intemacional que otras naciones debido a que las condiciones
anteriores son realmente complejas de reunir y por consecuencia son contados los paises que
podrian disfrutar de tales privilegios al llegar ese momento, aunque a su vez, también

tendrian mds y mayores obligaciones

Como ya se ha sefalado, las naciones aspirantes a gozar de los privilegios que
pudieran darse en la esfera internacional relativamente pronta tienen que cumplir con ciertas
condiciones: politicamente se requieren paises estables, que no tengan problemas internos o
externos de esa indole que pudieran poner en tela de juicio su confiabilidad intema y externa,
asi coimo su seguridad nacional; puesto que si wt pais no es capaz de autogobernarse en paz,
orden, conforme al Derecho y respetando al pueblo y al hombre como tal, entonces no sera
capaz de hacer algo por la comunidad intermacional y mucho menos aportarle formas

innovadoras,

Al referimos al aspecto econdmico se entiende que los paises que tengan intenciones
de disfrutar de las prerrogativas referidas en el primer pdrrafo de este capitulo deberdn poscer
una capacidad monetaria interna considerable, que a su vez, les permita ser solventes para tos
compromisos intemacionales que pudiesen suscitarse, puesto que, dichas responsabilidades
normalimente suelen ser muy costosas, aun cuando, son varias naciones las que absorben todo
el deber. Y ésto estd implicito en otra cualidad: capacidad para aportar algo a la comunidad
internacional; dichas naciones al ser miembros de dicha comunidad y al recibir derechos que

1o todos los miembros tienen deben retribuir ésto de alguna manera, y la forma més comun o
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apropiada seria la econémica, aunque hay otros medios, creo que los paises ids necesitados
lo agradecerian mis si se les diera apoya monetario por la situacion interna en que se
pudicran encontriw, ademids de que la posicion de los paises donantes, logicamente, les

permite apoyar a quien necesita ayuda.

Analizando las circunstancias, los hechos y lo previamente manifestado seria dificil
asegurar que Alemania no fuera a tener ventajas si se diese su entrada al Consejo de
Seguridad como miembro permancnte. No es posible aseverar si la Reptiblica Federal de
Alemania va a obtener taf litulo, pero si lo hace, seguramente obtendrd mds ventajas que
desventajas, y asi lo creo por la posicion que ocupa actualmente en el mundo; es un pais que
se ha ganado ef respeto de la comunidad de naciones a lo largo de los lustras siguientes a su
capitulacién en la Segunda Guerra Mundial gracias a su trabajo, que le ha valido a la fecha
ser polilicamente uno de fos paises cabeza de Europa, ser ef motor ccondmico del vigjo

continente y tener influencia en el mismo.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 24° sefala y confiere la
responsabilidad primordial de mantener la paz y seguridad internacionales por sus miembros
al Consejo de Seguridad y también reconace que éste actiie a sus nombres, Afemania es un
solido candidato a ocupar un asiento permanente en el seno del Consejo, y si Hegara a
realizarce tendria las mismas facultades, derechos y obligaciones que los otros miembros
permanentes del Consejo, lo que traerfa consigo y segiin el seflalado artfculo 24° el cumplir
con las responsabilidades ya seifaladas, lo que le permitiria a Jos alemanes tener el derecho a
decidir sobre casos internacionales que podrian representar gran relevancia mundial, podrian
adentrar en tierras extranjeras a sus efectivos militares, unidades y equipos médicos, también
estarian facultados para introducir observadores en diferentes naciones, tendrian la facultad y
obligacion de hacer operaciones conjuntas para el mantenimiento de la paz con otros Estados
( Reino Unido, Estados Unidos, Trancia, et alli. ) para verificar el cumplimicnto de
compromisos contraidos en materia de derechos liumanos en naciones que han padecido una
guerra civil, etc., con fundamento, verbigracia, en la asistencia humanitaria a comarcas en

conflicto y en la edificacion de gobiemos provisionales. Gozarfan de una inmensa
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oportunidad para ejercer su influencia en el mundo y también tendrian una granl ocasion para
hacer ¢l bien, ademds, no se estd diciendo que no tengan buenas intenciones, de hecho,
Alemania fue devastada en scis afios*? y al menos en piblico se le ha dado a la comunidad de
Estados la imagen de que Jos alemanes no estén interesados en el poder mundial, lo cual bien
puede ser cierto, también es verdad que todo busca reatirmarse y el tener una posicién
privilegiada brinda ciertas prerrogativas que, de hecho, serfan dificiles de desestimar aun
cuando se es bien intencionado. Pero éso no es todo, sino que dichas acciones, al menos en
superticie y/o en principio estarfan legitimadas por las Naciones Unidas, ya que, ¢l
muiticitado articulo 24° determina que fos miembros de éstas reconocen que ¢l Consejo de
Seguridad actia en nombre de ellos, aun cuande sélo se ventilen intereses de una sola nacion,
permitiendo que probublemente Alemania pudiera ver al Consejo de Seguridad més como un
instrumento de legitimidad de su politica exterior que un foro de concertacion para acciones
colectivas. Y de otro modo, si tos alemanes quisieran ejercer influencia pero careciendo de Ia
categorin de miembro permanente, sus acciones podrian ser, posiblemente, criticadas o hasta

reprobadas por la misma comunidad intemacional,

El ser miembro permanente del Consejo de Seguridad significa mds que el actuar a
nombre de la membresia de las Naciones Unidas, va mas alla que el procurar la paz mundial,
no es tan solo ¢l solventar situaciones tensas entre las naciones de forma pacffica; el
pertenceer al Consejo de Seguridad como un miembro iremovible encama el * Derecho de
Veto ". Este consiste ¢n la facultad que tienen solo los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad para paralizar las acciones de éste mediante sus votos negativos. s hast nuestros
dias que ha sido posible permitir una mayor accion por parte del Consejo al no darse ya tan
frecuentemente el uso del derecho de veto, siendo que, contrariamente, durante !a Guerra Fria

gracias a dicho derecho la accion del Consejo de Seguridad se vio muy obstaculizada.

En una opinion propia, creo que lo anterior se debe a que en la actualidad yn no existe
una fuerza contraria real a los Estados Unidos de América; de hecho, Francia y 1a Gran

Bretafia apoyan a tos mayores imperialistas del mundo en una manera total o casi total; en

*2 Scis fuero los aios que se prolongé la Segunda Guerra Mundial, de 1939 a 1945 para ser precisos.
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cuanto a ln Federacion de Rusia® . ésta no se encuentra en una posicion politica y social
solvente, en realidad, su posicion internacional es muy frigil y, entonces, ya no es la fuerza
opositora y amenazante que alguna vez fué; posiblemente, quien pudiera ser una fuerza no
tavorable hacia los norteamericanos sea China, aunque no quisiera aventurarme a dar un

criterio sobre élla, por minimo que fuera como los anteriores.

La Republica Federal de Alemania como candidato probable a ocupar un asiento
permancnte en el seno del Consejo de Seguridad y asumiendo en su caso grandes
responsabilidades también espera tener privilegios; y ¢l Derecho de Veto se constituye
entonces en una prerrogativa nada desdefiable, puesto que le daria a Alemania fa opeion de
gjercer influencia intemacional, ademds de la enorme ventaja de decidir sobre asuntos
externos, verbigracia, algin otro miembro permmente o ¢l pleno del Consejo desea
implementar alguna accién en algiin pais cualquiera, pero si a Alemania tal ejercicio no le
conviene por cualquiera razon, estaria en facultad de ejercer ¢ derecho de veto velando por
sus intereses. Claro estd que, para que sucedn éso los alemanes al estar en ¢l Conscjo de
Seguridad deben sacudirse del yugo horteamericano, pues de lo contrario, pasardn a formar
parte del grupo de monaguillos de los Estados Unidos de Nosteamérica, haciendo aun iayor

la preponderancia mundial de éstos,

En cuanto a lo anterior, ¢s posible establecer que al haber concluido la Guerra Fria
solo quedaron Jos americanos como superpotencia internacional, y las decisiones tomadas por
" la comunidad internacional que vayan contra los intereses norteamericanos van & repereutir
irremediablemente en la relacion bilateral de los americanos con el pafs que se trate. Al
obtener Alemania el Derecho de Veto la situacion podria ser fa misma, aunque, llay que
aclarar que los americanos lo hacen independientemente del ejercicio del veto, redundando en
que los alemnnes debern cortarse el corddn umbilical azul, blanco y rojo. Probablemente la
Repiblica Federal de Alemania no esté todavia en facultades para asumir ¢l papel de
superpotencia ( ho se desea ) mundial, pero si tiene la opeidn de ser un frente contra los

norteamericanos, fo cual no implica que entre ¢Mlos vaya a existir conflicto alguno, pero al

T ver pié de pagina 11
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menos habria cierta resistencia para el ¢jercicio hegemonico americano, puesto que en el
dmbito intemacional Alemania ya ocupa un papel preponderante. Esto puede despertar cierta
inquictud, puesto que, nadie desea ver a los alemanes arriba, aunque, creo es mejor que estén

dos osos en lugar de un leén apoyado por toda su selva.

Otra vemaja para los alemanes seria que, asi como los otros miembros permanentes,
no tendrian que someter las deliberaciones del Consejo a Ia opinion de otros Estados o incluir
a éstos en éllas, aun cuando pudieren tener interés directo en el tema a tratar; prestandose
dicha situacion a posibles manipulaciones, dejando el camipo libre para que los alemanes y
demés Estados miembros puedan ventilar en esas reuniones tan solo intereses propios y
comuneés entre ¢llos. Y continvando con ésto, contrario a lo gue se pudiera pensar, no se
dejan actas oficiales de los debates permitiendo especulaciones sobre las presiones ejercitadas
por la membresia permanente sobre otros miembros mis débiles o sobre las verdaderas
intenciones que motivaron la redaccidn de un proyecto de resolucion; lo que podrin tomarse
en una excelente oportunidad para los alemanes para satisfacer sus intereses sin que exista

medio algmo para defenderse o protegerse.

Existe una propuesta para las Naciones Unidas que adolece de una base consensual,
que consiste en atorgarle a dicha institucion competencias que rebasen la soberania de los
Estados para intervenit a razén de asistencia humanitaria. El fundamento para esta
proposicidn es la tarea genuina para con los derechos humanos y la necesidad de asistic con
apoyo a grupos sociales que enfrentan serios problemas de supervivencia. En otros casos, es
¢l deseo de ejercer poder y fortalecer mecanismos dtiles para mantener influencia y
situaciones de dominacion. Si esta oferta fuere aceptada seria ejercitada sobre todo por paises
que poseen la solvencia econdmica necesaria y, en consecuencia, recaeria en naciones
occidentales industrializadas y, entonces, Alemania se veria favorecida por esta situacion al
ser un Estado con una fuerza economica bastante considerable, puesto que podria cooperar
con las maciones necesitadas proporciondndoles dinero, bienes, tecnologia, preparacion
acadéniica, profesional y creando empleos en principio y, posteriormente, sin que se vuelva

una ** exigencia , ** solicitar " a los altimos ciertas facilidades para invertir, conseguir
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materias primas, mano de obra barata, normas y leyes que favorezcan sus intereses, para
explotar bienes y recursos pertenecientes al Estado ™ beneficiado . ete. Lo anterior ha sido
planteado como una opeion para mejorawr la vida de las naciones que padecen serios
prablemas y la actividad de tas Naciones Unidas. En si misma - la opcion - ya es una gran
oportunidad para obtener ventajas de los paises necesitados por y para las naciones
benefactoras ”, ahora imaginemos tan solo qué beneficios le puede aportar tal situacion a

Alemania como miembro permanente del Consejo de Seguridad.

Una ventaja mds para la Repiblica Federal de Alemania al ingresar al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas como miembro permanente es que va a formiar parte del
selecto grupo de paises dominantes del numdo actual, at que de hecho, ya pertenece. Solo que
en esta situacion en particular éllo estaria protegida por el hecho de estar en el seno del
Consejo junto a los demds miembros permanentes, es decir, seria mds diffcil que se le
pudicran afectar sus intereses a manos de algiin otro miembro permanente, agregando que s¢
reafirmaria como una potencia econdmica internacional y una fuerza politica predominante
europea, ¢ incluso, se mejorarian y desarrollarian sus relaciones con los Estados miembros
permanentes del Consejo, ademds de tener la posibilidad de volverse en un aliado muy

importante de los Estados Unidos, contando con su proteccion y apoyo.

4.2 VENTAJAS PARA EL MUNDO

No seria muy logico pensar que {a comunidad intemacional fuera a obtener muchas
ventajas de I inclusion de Ja Repiblica Federal de Alemania en el Consejo de Seguridad,
sienda realistas, si las hubiera serfan exiguas. La adhesion de Alemania al Consejo es un
movimiento politico y economico dentro de la ciipula internacional mas alta, lo cual implica
tan solo el beneficio de los paises pertenecientes a dicho circulo o a las naciones que
apoyaran su incorporacion al Consejo, anaque hacederamente no todo reporte desventajas
para la sociedad mundial, Verbigracia, si la membresia de las Naciones Unidas se unicra,

podria conseguir que ¢l derecho de veto no se otorgara a los que fueren nuevos miembros del
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Consejo de Seguridad, claro estd que, se necesitaria una gran cooperacion y union por parte

de los miembros de las Naciones Unidas para lograrlo,

El ingreso de Alemania al Consejo de Seguridad abre, al menos por mero
compromiso, la opcion a otros Estados para participar en la democratizacion de las Naciones
Unidas y del Consejo de Seguridad por el proceso de apertura que se estd presentando en la
estera nundial. Alemania es un candidato poderoso y su entrada ayudaria a solventar
problemas econdmicos y quiza militares de las Naciones Unidas por su capacidad econdmica,
Pero ese proceso de apertura no debe incluir tan sélo a las naciones econdniicaniente mas
potentes, sino también a las naciones que tengan otro tipo de aportnciones al orden mundial,
aun cuando sus economfas no sean de las mds predominantes del mundo. Verbigracia, el
respeto constante y manifiesto a los asuntos internos de cada nacion, el apoyo a los paises que
tengan conflictos de cualquier indole sin intereses ocultos, respaldar procesos democriticos
de forma incondicional, no alentar posturas intervencionistas, ayudar al mejoramiento de la
vida social de los demds Estados y en concordancia con la naturaleza y cualquier otro tipo de
vida, etc. Lo anterior mds que una ventaja debe tomarse como una opeidn para exigir mds
campo de participacion y de respeto a cada nacion en su individualidad y en su convivencia

cou ¢l resto de la colectividad internacional.

4.3 DESVENTAJAS PARA ALEMANIA

Iis una tarea intrincada sefialar las desventajas que la Repiiblica Federal de Alemania
podria tener al ingresar al Conscjo de Seguridad por razén de su situacion internacional, a lo
largo de este trabajo se ha sefialado su condicion actual, y la realidad muestra que es mds
viable que obtenga beneficios que perjuicios porque, por lo ya seilalado, su postura se presta

mis i exigir o a “ pedir”, que a verse exigida u obligada.
Dentro de las escasas desventajas probables para los alemanes estd el que sc les

excluya, al incorporarse al Consejo de Seguridad, del derecho de veto, esto con el fin de

evitar mayores injusticias en el mas importante organisnto encargado de mantener la paz y la
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seguridad internacionales. La no inclusidn del derecho de veto para los nuevos miembros del
Consejo se ha vuelto en una opinion simamente secundada por la comunidad intemacional,
pues sélo beneficia a pocos Estados creando injusticias, ademds de que fué una medida
adoptada al crearse las Naciones Unidas hace ya mds de cincuenta atos buscando mantener el
orden y la paz mundiales por medio de los paises vencedores de la entonces recién finalizada
Segunda Guerra Mundial, pero éso ahora ya no es vigente y si se estd pretendiendo darle al
mundo nueves rasgos, entonces deberia ser el dereche de veto relegadoe incluso de los Estados

que actualmente lo poseen.

Desde un punto de vista puramente personal, si la Republica Federal de Alemania
ingresa al Consejo de Seguridad va a tener que definirse; se vuelve independiente o al menos
se basa principalmente en sus criterios propios al estar frente a la toma de decisiones, o s¢
torna en un voto mds para los norteamericanos. Respecto a lo antedichio hay un motivo de
intranquilidad en ctianto a que se percibe que algunas de las acciones del Consejo han sido
dominadas per los Estados Unidos de América, tmico pais que actualmente podria
considerarse superpotencia mundial, que verosimilmente pudieran ver al Consejo de
Seguridad mis como un instrumento de legitimacion de su politica extema, que un escenario
para la concertacién de maniobras globales, Si ésto fuere verdad, Alemania se encontraria en
la disyuntiva precitada inclindndose por la segunda opcién a pesar de que es ta nacion muy
poderosa, Y es que los Estados Unidos todavia sont un pais potente, econdmicamente es
factor mundial decisivo, su moneda todavia es de las mas valiosas del imundo, aun cuando el
marco alemdn y el yen japonés estan jugando ya un papel mundial muy relevante, tiene el
ejército mas fuerte del mundo, es el pals que aporta mds militar y econdmicamente a las
Naciones Unidas, su industria y teciologia son sumamente desarrotladas y aun sigue siendo
el Estado dentro de la colectividad internacional mds influyente y dominante. Como
previamente se sefiald, Alenania es un Estndo fuerte y con influencia dentro de Europa, pero
todavia no puede considerarse como una superpotencia, ademds de que si ingresa al Consejo
de Scguridad se lo deberd en gran medida a los Estados Unidos y no podrin o no deberfa
volverse contra etlos: en primer lugar, quizd por lealtad y agradecimiento, en segundo lugar,

probablemente no esté del todo lista para competir contra los norteamericanos, en tercer
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lugar, por que si quisiera ir en su contra los americanos seguramente tendrian alguna forma
de afectarla en sus intereses considerablemente y quien saldria perdiendo mds serfan los

alemanes, y en cuarto lugar, porque es mds benéfico estar del lado del que lleva la batuta,

Otra desventaja para Alemania como miembro permanente del Consejo podria
representar la modalidad del mismo Consejo de Seguridad para maniobrar, que consiste en
penetrar en espacios que atafen a la jurisdiccion interna de las Estados. Y puede ser
desventaja, primero, porque las naciones ven con recelo que otros palses intervengan en sus
asuntos por temor a que puedan querer ¢jercer influencia o establecer condiciones que crean
convenientes para los primeros cuando en realidad son solo para su beneficio propio y, en
segundo lugar, en especial, por tratarse de Alemania; y digo ésto porque a pesar de que han
transcurrido més de cincuenta afios desde el final de la Segunda Guerra Mundial todavia
queda latente la idea de que Alemania es una nacion imperialista y agresiva. Y ahora que es
poderosn probablemente quisiera volverse un pafs mucho mas potente. Transladando todo lo
anterior a un caso especifico de cooperacion hipotético, quizd el pais beneficiario no desee la
ayuda alemana por las razones anteriores, creando una crisis de confianza hacia Alemania por
la comunidad intemacional, asf como al interior del Consejo de Seguridad, poniendo en tela
de juicio el rol de la Repiblica Federal de Alemania dentro del seno del Consejo de

Seguridad asi como los fundamentos de su adhesion al mismo.

Una desventaja posible mds para los alemanes podria ser In necesaria erogacion de
capitales, recursos humanos y materiales para las operaciones para ¢l mantenimiento de la
paz, derivadas normalmente de intereses yanquis. Y hay que remarcar que el pertenecer al
Consejo de Seguidad significa el apoyar o sufragar dichas operaciones, pero el problema real
es que se supone que no solo la Repiblica Federal de Alemania, sino también las demds
naciones que subvencionen esas acciones tendrian que admitir el liderazgo norteamericano,
ademds de aportar lo ya sefialado para beneficio americano. Lo anterior se deriva de la
ventaja que supone para los infereses estadounidenses el que las operaciones pata el
mantenimicento de la paz - decididas en el Consejo de Segwidad - sean cosleadas por el

mayor mimero posible de Estados, permitiendo ésto a los norteamericanos un ahotro
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ccondmico considerable y una reserva de recursos hunimos y materiales; evitindoles los
despustes de las acciones unilaterales - efectuadas normalmente por éllos - y que figurarian

como maniobras multilaterales.
4.4 DESVENTAJAS PARA EL MUNDO

Personalmente  considero que son mis las desventajas para la colectividad
intemacional que los beneficios que pudiera percibir de Ia entrada de ta Repiiblica Federal de

Alemania al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Una de ellns pudiera ser que la actual mala representacién mundial en el Consejo se
empeorara con el ingreso de Alemania, debido a que solo se beneficiaria un pequeiio grupo
de Estados con su adhesion, siguiendo los demds paises con la escasa participacidn dentro del
Conscjo. Sin embargo, a ésto interpondria una objecion, al menos en términos tedricos, que
consiste en que al ddrsele a Alemania la oportunidad de ser miembro permanente seria
necesario abrir mds espacios para otras naciones con el fin de no crear mds injusticias y
ampliar diferencias. El que la Repiblica Federal de Alemania ingrese al Consejo con cardcter
de miembro permanente implica que las naciones estén de acuerdo, o al menos la mayoria, Y
para que tal aceptacion se vea muterializada los paises buscarin obtener papeles mds
decisivos en el juego mundial, no dejindoselo a unos cuantos Estados. Pero desde otro
enfoque, Alemania como los Estados Unidos de Norteamérica dentro del nuevo esquema
mundial - en el que mandan no los que tienen el mejor ejército sino los que tienen mds
capacidad econdmica - son paises que tienen una solvencia econdmica considerable, haciendo
ésto que tengan bastante influencia en ¢l globo, lo que por consecuencia podria ocasionar
represalias o deterioro en las relaciones bilaterales de los paises anteriores hacia los Estados
que st manifiesten en contra del ingreso de Alemania al Consejo o que condicionen su

entrada a éste.

Otra desventaja factible que se relaciona con puntos anteriores es el hecho de que al

ingresar Alemania al Consejo de Seguridad se fortalece tan solo un grupo mundial, lo cual no
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acabaria, sino que incluso contrariamente propiciaria y fomentaria dentro del mismo Consejo
la ilegitimidad en sus acciones, pues al ser la republica alemana con su poder intemacional
parte de ese organismo se verian beneficiados los paises que pertenczean a ese ambiente
privilegiado, ya que podrian tomar las decisiones mds importantes as naciones mas fuertes
- en reuniones formales que se Tlevan a cabo para abrazar decisiones previamente estipuladas
en reuniones informales efectuadas con la inica concurrencia de los Estados miembros del
Consejo, y de las que si se llegan a dar deliberaciones, no se dejon actas oficiales, dando lugar
a especulaciones sobre las presiones ejercidas por fos miembros del Consejo sobre otros
miembros més débiles, o sobre las auténticas intenciones que dieron base a la redaccion de un
proyecto de resolucion - sin que tuvieran oposicidn debido a que los paises no miembros
permanentes del Consejo teman ser objeto de represalias por parte de los miembros
penmanentes al no aceptar los mandamientos de éstos tltimos, teniendo entonces que dar su
asentimiento « las acciones tomadas por el Consejo, cquivaliendo éso simplemente a
legitimar dichas maniobras, que en nmuchas ocasiones no son mds que para provecho de los

miembros permanentes.

Una desventaja mas podria representar el ingreso de Alemania al Consejo de
Seguridad el que aquélia tomara al Consejo mds como una herramienta para legitimar su
politica externa que un medio para apoyar y ayudar a los Estados que estén en dificultades.
Mixime cuando existe una propuesta para conceder a las Naciones Unidas facultades y
competencia que sobrepasarian las soberanias de Jas pueblos para ejecutar maniobras
internacionales por razon de asistencia humanitaria, Pudiendo dsto dar paso a que al
incursionar en Estados que padecen problemas, aunque sean de jurisdiceion intema, para
socorrerlos; los alemanes intentaran ejercer influencia o ver sus intereses nacionales
beneficiados por medio de la nacién afectada, lo que naturalinente va contra los objetivos del

Consejo de Seguridad y, con mucha mayor razdn, contra los de las Naciones Unidas,
Por otro ado. al ingresar la Republica Federal de Alemania al Consejo de Seguridad

Ja membresia permanente aumentaria de cinco a seis Estados con dicho cargo; lo que no

reportaria muchos cambios positivos para fa comunidad internacional, pero si la afectarla
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porque la libertad de accion del Consejo de Seguridad - al menos en teoria - se veria
restringida, pues los alemanes gozarjan del derecho de veto y por logica podrian bloguear
cualquier maniobra del Consejo con su simple voto negativo, Concretando en este punto, fa
posible adhesion de la méxima potencia econdntica curopea camo miembro permanente al
Consejo de Seguridad no garantiza ¢l mejoramiento de Ia vida internacional ni el que ésta
vaya a ser mds justa, ademas de que la actividad del Consejo seguiria sin ser del todo
democrdtica, Dentro de este rubro, se pretende que Jas Niciones Unidus y sus organismos
internacionales sean mis democrdticos; y dso consiste en que todas las naciones del orbe y
sus gobiernos junto con sus pueblos, éstos por medio de aquéllos, tengan la posibilidad de

poseer un peso mis ¢quitativo en las grandes decisiones internacionales.

Derechio de Veto: tema crucial tocante a la Repiblica Federal de Alemania y a su
incorporacién al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, también asunto findamental para
los demds Estados miembros, Ya s¢ sabe lo que ¢s ¢l veto y serfa natural hacer Ia reflexion
respecto a que ho sea conveniente otorgdrselo a los alemanes en caso de entrar al Consejo
como miembro permanente. El fundamento no es que sea Ia raza alemana en si la mala, pero
se sabe que el veto ha sido utilizado en inuchas ocasiones para intereses de una sola nacion o
para perjudicar los de otra * rival ™; pero no sélo eso, también podria perjudicar a un pais o un
grupo de ellos si se Hlegara a usar de mala forma el veto, tan sdlo por beneficiar a wn Estado.
Lo mejor y mas anhelado es que desaparezea el derecho de veto, pero es posible que nunea
ocurra eso, es una fantasia pensar que los privilegiados con ese derecho quieran y permitan
perderlo: los que tienen el veto vetarfan su pérdida. Y es que el veto también funciona para
evitar que los paises que lo tienen puedan estar obligados a realizar actividades, maniobras,
acciones, ete., que no quisieran llevar a cabo; para éllos es un gran protector. Lo antes dicho
representarf umit de las mds grandes desventajas para ¢l mundo, pero desgracindamente para
los que desean un cambio hacia la justicia y la democracia internacionales y dentro de las
Nuciones Unidas y en el seno del Consejo de Seguridad, lo mis logico ¢s considerar que si
los alemanes van a entrar al Consejo como miembro permanente, si aportan cerca del nueve

por ciento del presupuesto global de las Naciones Unidas® . si van a aportar equipos

* Ver pié de phgina 16.
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militares, efectivos, dinera y otros tipos de bienes o equipos como podrian ser los médicos
para Jas operaciones de mantenimiento de la paz, querrdn tener como miembro permanente
del Consejo el derecho de veto y el que acepten no ddrselo va a ser algo realmente dificil,
pues creo que la posicion intetnacional actual de Alemania le permite exigir mas de lo que

puede ser exigido,

4.5 OPINION PERSONAL

No es seucilla 1a tarea de emitir un juicio sensato concerniente a este tema, de hecho,
es un asunto bastante complejo que tiene mds de una implicacion. Ademds, para estar en

capacidad de hacerlo se requiere un gran conocimiento de muchos factores.

En este caso en particular, me atreveria a decir que se debe ser sumamente cuidadoso
si finalmente se decide favorablemente para I Repiblica Federal de Alemania su ingreso al
Counsejo de Seguridad por todo lo que ya se sefiald con anterioridad. Aunque hay que
remarcar que los alemanes han cambiado, en la actualidad odian que se les recuerde su no tan
lejano pasado, son personas con mente abierta y dispuesta al conocimiento, se les reconoce
internacionalmente por fo que ha llegado su nacion o ser a raiz de la conclusion de la Segunda
Guerra Mundial gracias a su trabajo, dedicacion, disciplina, amor a la patria, et alli. durante

los casi cincuenta y unto afios que han transcurrido desde que acabo la guerra,

La Repiiblica Federal de Alemanin es un pais que ha pugnado por elementos positivos
que fomenten el desarrollo v la convivencia social muudial, verbigracia, le interesa mucho
que el continente europeo se integre, pretende una Europa libre de toda sombra de guerras y
de penurias, quiere no volver a ver el crimen en su maxima dimension, ni la expulsion de {a
poblacion civil, tampoco quiere la propagacion de anmas de exterminio masivo, ni la
emigracion ocasionada por la pobreza y la desesperanza, i la devastacion del ambiente ni la
explosion demogrifica. Quicre todo lo contrario, que la Unién Furopea crezca y se
solidifique con la inclusion de otros Estados, como los que algina vez fueron del bloque

oriental. igualmente ha dado gran importancia al delicado punto relativo al desarnte, de
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hecho, ha sido desde hace varios aitos un destacado promotor del desarme mundial, asi como
del control del armamento. Asimismo los alemanes han fomentado ¢l equilibrio econdmico
entre las naciones del bloque Sur y del bloque Norte, de ta misma forma que han participado
activamente en favor del mantenintiento de la paz. Han prestado ayuda material cuando se les
ha requerido, aunque en realidad, se ha limitado a apoyo logistico, ¢ivil y humanitario,
aungue creo que ya no serid mas de esa manera, pues la sentencia dictada el 12 de julio de
1994 por ¢l Tribunal Constitucional Federal®* ya permite que las tropas alentanas tengan
aceion internacional que sobrepase sus limites territoriales intemos, pero ello no signifiea una
orden para localizar oportuntidades para su intervencion en cualquier lugar del nundo. En

conereto, la politica exterior aletmana es una politica de paz,

En otro orden de ideas, es logico pensar que la Repiblica Federal de Alemania quiera
ser miembro permanente del Conscjo de Seguridad porque si élla es de los Estados que aporta
mds dinero y en general apoyo a las Naciones Unidas, va a querer tomar las decisiones

importantes y naturalmente no querra que decida otro pais por élla.

Ahondando en lo anterior, existen alguitas opeiones relativas a la posible cercana y
nueva conformacion del Cousejo de Seguridad, verbigracia: wna podria consistir en que el
Consejo yn no se forme de paises independientes, sino de grupos como la O.E.A, la UE, y
la O.U.A%, esto Ie darfa un nuevo estilo de democracia al Consejo de Seguridad, pues los
diversos grupos escogerfan mediante procesos preestablecidos, probablemente fijados por
¢llos mismos, a los Estados que los representarian por el periodo que se determine. Buscando
asi una mayor representacidn dentro del Consejo, ya que la tendencia actual es formar
blogues de paises que se unen por rzones diversas, pero de manera distinta a la de Ia Guerra

Fria,

Otra propuesta se basn en que las funciones del Consejo se transmitan a la Asomblea

General, es decir, el Consejo de Seguridad desapareceria y las decisiones se tomarian en el

** Ver o capituto t° subcapitulo 1.2, pagina 25.
" ganizacion para la Unian Africona.
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pleno de la Asamblea. Aunque esto seria ideal porque se hablaria de una democracia, por otro
lado acarrearia lentitud y mas ineficacia al intentar solventar los conflictos, pues se llevaria

mucho tiempo en fas deliberaciones, en el acuerdo y en fa toma de decisiones,

Quizd una posible solucion consista en que al darse un conflicto en alguna parte del
mundo, se trate primero de que el mismo pals o los paises implicados areglen sus problemas,
en ¢f primer caso de manera awtonoma, y en el segundo entre éllos, sin intervencion externa
alguna -, en teoria asi debe ser -, si no resultare, entonces se lamare a los Estados que
colinden con la zona en conflicto y hacerlos participes mediante deliberacianes y toma de
decisiones que velen por el bienestar de toda la zona, Atendiendo de esta forma a las partes

realmente afectadas y no a las que tienen otros intereses muy distintos y propios.

El problema real es que los paises privilegiados miembros del Consejo de Seguridad
nunca quersin dejar sus prerrogativas para beneficiar a la comunidad internacional. Por
ejemplo, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irfanda del Norte creo que nunca lo aceptaria
porque es Jo fnico que le queda de lo que alguna vez lue su vasto imperio o reinod I
Federacion de Rusia tampoco lo haria parque en fa actuatidad su situacion es muy débil y el
ser iiembro permancite le deja al menos un poco del gran poder que en alguna ocasion llegd
a tener y representar; y los Estados Unidos de Noreamérica con mayor razén no lo
aceptarian, yn que perderian la forma de legitimar su politica internacional de

intervencionismo y abuso para con el resto del mundo.

Las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad necesitan ser modificados, pero la
verdad es que mientras no se cambie Ia forma de pensar y de actuar de los paises que tienen el
poder na se podrd aleanzar un gran éxito. Alemania, opino, no es una nacién buena ni mala,
tart solo busca que se le reconozcea el papel fundamental que ya juega en el dmbito mundiaf;
pueden aportar muchas cosas positivas, pero lo que si deben evitar es cacr en las tentaciones

del poder, del abuso, del intervencionismo y del dominio.
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CONCLUSIONES

1.- Determinar algo respecto a esta cuestion no es cosa ficil debido a que aun no
existe algo concreto en cuanto a las partes que tienen interés en ella. A lo largo del desarrollo
del presente trabajo se observaron las posturas de los Estados que pueden tener algin interds
en el tema, algunas optimistas y propositivas y otras bastante negativas v mediacres, se pudo
percibir la falta de acuerdo entre éllos derivada también de la diversidad de necesidades ¢
inquictudes existentes, lo quc demuestra que para muchos paises estd presente un vacio muy
grande: también fue notable la negativa de muchas naciones o seguir accediendo a los
caprichos estadounidenses aun cuando Ilevan cualquicr tipo de desventaja frente a élfos, y
como muestra estd la negativa a que ingrese Alemania al Consejo y, aun mas, con el derecho
de veto. Asimismo, es observable el cambio general que se ha estado desplegando en el
mundo y por el cual es mis sencillo entender determinadas posturas, verbigracia, Ia britinica,
la francesa ¢ incluso la americana. Pero sobre todo, lo mas interesante y quizi inquietante ¢s
el poder advertir un pafs con nuevas aspiraciones que estd causando dos sentimicntos muy
distintos y que a la vez lo hacen grande: una gran admircion y revuelo internacional y un
enorme temor. La Repuiblica Federal de Alemania es una nacién que gracias a su posicion ha
logrado despertar el interés de Ia comunidad internacional a favor y en contra; no se sabe qué
es lo que va a suceder, to es posible todavia determinar si va a ingresar al Consejo de
Seguridad como miembro peranente y tampoco es probable saber, al menos prontamente, s
habra modificaciones dentro de las Naciones Unidas y ¢l Consejo de Seguridad. Lo que sf es
posible determinar es que si existe la voluntad de hacer cambios a favor de todos, a favor de
fas Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad, También se observa una gran necesidad de
renovar las vicjas formulas y estructuras establecidas. El sistema actual dominante es aquél
que se cstablecid y que ha perdurado desde que finalizé la Segunda Guerra. También se
pudieron advertir las mismas posturas de los paises que se encuentran en el poder, os cuales
ne quieren dejarlo, para seguirse manteniendo en la ciipula dejando vivas en nuestros dias

estructuras ya obsoletas que son rebasadas por Ia realidad corriente.



2.- Alemania no cejara en su intento por incorporarse al Consejo de Seguridad como
elemento irremovible, tratando de satisfacer a las demas naciones para que le den sus favores,
pero sobre todo, tratando de satisfacer sus intereses y necesidades; en lo personal creo que,
los alemanes tendrdn que realizar una gran labor para que obtengan lo que pretenden, pues no
depende tan s6lo de ellos. Al vivir en una colectividad como la nuestra no pueden dejar de
reflexionar en cuanlo a que toda esa comumidad en la que ellos se devuelven necesita y busca
también avanzar y mejorar, también tienen su mirada puesta en el futuro, lo que trae consigo
que tepgan que apoyarse en otras naciones para lograr sus objetivos, claro estd, también
teniendo que ayudar y cooperar con los otros Estados. Y adicionando lo anterior, Alemania
tendrd que trabajar mucho para desterrar la imagen que todavia en muchas partes del mundo
se tiene de ella. Hay algo muy cierto, la crueldad, el odio, la intolerancia, ¢! fanatismo y el
racismo, son gestos del género humano y no tipicamente germanos. Pero desgraciadamente,
para los alemanes ésa es la reparacion que les ha tocado cumplir, si quieren obtener el
objetivo que se lia planteado en esta tesis, tendrdn que limpiar primero su nombre o de lo
contrario, si ya s¢ han tenido reservas de pensamiento y dudas con relacion a ellos, con su
posible ingreso al Consejo, dstas podrian incrementarse y, es mds, hasta ya podrian ser alguna
de las razones de la negativa que se ha dado para su candidatura de ingreso al Consejo de

Seguridad como miembro permanente.

3.- En otro orden de ideas, se concluye también que es urgente darle un nuevo fonnato
y una nueva manera de direccion a las Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad; no ¢s
permisible ni responsable que se sigan dando las injusticios y preferencias que se dan dentro
de estos organismos. Es necesario modificar ln membresin del Consejo de Seguridad y
adecuaria al momento real que se estd viviendo en la esfera internacional; no se puede dar ni
la més minima oportunidad para que Alemania se constituya como otra potencia hegeménica
mundial. Efectivamente, es un pafs con una enorine importancia y fuerza, pero eso no
significa que se fe deba el rol de una nacidn intervencionista ni dominante. Las Naciones
Unidus deben buscar el mejor medio para su transformacion tratando de conciliar todos o, al
menos, la mayorfa de los intereses sin conceder preferencias; tienen la imperiosa obligacion

de hallar fa formula para contrarrestar el poderfo norteamericano y evitar que este siga
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aumentando con el posible ingreso de Alemania al Consejo en los términos que ha

manifestado querer entrar. En una palabra, las Naciones Unidas deben alcanzar la igualdad.
En la medida que se cumpla lo anterior, el funcionamiento y la eficacia de las

Naciones Unidas ird en aumento, lo que reperculird en una mejor y mds estable situacién

mundial,

114



FUENTES DE INFORMACION
Y CONSULTA

BIBLIOGRAFIA

- Hoffinann, A. La Actualidad de Alemania, Socictilts-Verlag, Germany, 1992,

- Blumenwitz, Dieter. What is Germany ? Exploring Germany's status after World
War [f, Bonn, 1989.

- México. Secretarfa de Relaciones Exteriores, Las Naciones Unidas Hoy: Vision de
México, Foudo de Cultura Econdmica, 1* Edicion, 1994.

- Naciones Unidas, A.B.C. de las, Departamento de Informacidn Puablica,
Nueva York, 1994.

- Naciones Unidas, Las Naciones Unidas XX; Origenes, organizacidn,
actividades, 3" Edicién, Naciones Unidas, Nueva York, 1969,

- United Nations. Provisional Rules of Procedure of the Security Council, New
York, 1983,
ARTICULOS
- Hindell, Keith. The World Today. Published by Royal Institute of Intemational
Affairs, London, United Kingdom, V. 46, N °© 12, december 1990.

-Deutschland, n° 3, Editores Societiits-Verlag Frank furt/Main, en colaboracion con la
Oficina de Prensa e Informacion del Gobiermo Federal, Bonn, 12, 1993,

-Deutschland, n° 4, Editores Societiits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracion con la
Oficina de Prensa e Informacian del Gobierno Federal, Bonn, 08. 1994,

-Deutschland, n° 5, Editores Societiits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracion con la
Oficing de Prensa e fnformacion del Gobiemo Federal, Bonn, 10, 1994,

-Deutschland, n° 6, Editores Societéits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracion con la
Oficina de Prensa ¢ Informacion del Gobiento Federal, Bonn, 12. 1994,

-Deutschland, n® |, Editores Societlits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracion con la
Oficina de Prensy ¢ Informacion del Gobierna Federal, Bonn, 02, 1995,

tts



-Deutschiand, n° 3, Editores Sacietiits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracidn con la
Oficina de Prensa e Informacion del Gobiemo Federal, Bonn, 06. 1995.

-Deutschiand, n° 4, Editores Sacietiits-Verlag Frankfurt/Main, en colaboracién con la
Oficina de Prensa e Informacion del Gobiemo Federal, Bonn, 08. 1995.

-Deutschland, nimero especial, Editores Societiits-Verlag Frankfurt/Main, en
colaboracion con Ja Oficina de Prensa e Informacién del Gobierno Federal, Bonn,
1995.

-Facts on File, Weekly World News Digest with cumulative index, Editorial
Rand Mcnally and Company, U.S.A., 1992, 1993, 1994, 1995,

-The Economist, V. 324, August 29, 1992,

-The Economist Intelligence Unit, Main Report, Country Forecast, 151 Quarter,
Germany, 1994.

-Scala, D.Z.T., Frankfurt/Main, 06. 10.-.11. 1990.

DOCUMENTOS

- Bell, Wolf' J. y Horstkotte, Hermann. E! Cincuentenario de las Naciones Unidas y la
pertenencia alemana, traduccion de Roberto M. Revuelta Nohl, Editorial Inter
Nationes, junio, 1995.

-Asamblea General, Documentos Oficiales, cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, suplementon®49 ( A/47/49).

-Declaracion del Embajador Detlev Grat zu Rantzau, representante permanente de
Alemania en tas Naciones Unidas, al grupo de trabajo para la cuestion de la
representacidn equitativa y el incremento de la membresia de! Consejo de Seguridad
en las Naciones Unidas, con fecha del 16 de marzo de 1994 en la ciudad de Nueva
York.

-Declaracion del Embajador Detlev Graf zu Rantzau, representante permanente de
Alemania en las Naciones Unidas, a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su perfodo de sesiones n° 49, dentro del marco del tema n® 33 de la agenda que
consiste en: * Cuestidn de la representacion equitativa y el incremento de la

16



membresia del Consejo de Seguridad ™, con fecha del 13 de octubre de 1994 en la
ciudad de Nueva York.

-Declaracion del Embajador Detlev Graf zu Rantzau, representante permanente de
Alemania en las Naciones Unidas, a la Aspmblea General de 1as Naciones Unidas en
su periodo de sesiones n° 49, dentro del marco del teman® 11 de la agenda que
consiste en: ** Reporte del Consejo de Seguridad ™, con fecha del 31 de octubre de
1994 en la ciudad de Nueva York.

-E1 Consejo de Sepuridad de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, 1989,

-Ministry of Foreign Affairs and Trade Private Bay Wellington, 1993 U.N. Handbook,
Wright and Carman 1.TD., New Zealand, 1993.

-Naciones Unidas, Resoluciones y Decisiones aprobadas por la Asamblea General
durante su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, volumen |, del 15 de
septiembre al 23 de diciembre de 1992,

-Resolucion aprobada por la Asamblea General. Cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones. Resolucion 47/62, Tema: * Cuestion de la representacion equitativa en el
Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros ™, fechada el 11 de
diciembre de 1992,

-United Nations, General Assembly, Security Council, A/47/675, English, Forty-
Seventh year, 18. 11, 1992,

HEMEROGRAFIA
- Bennett, Andrew. and Lepgold, Joseph. The Chuistian Science Monitor, 30. 09.
1992.
- Tornel, Artwro. El Universal, fuente Andrés Rozental, 11. 04. 1994,

- Brooks, David. Corresponsal, La Jomada, fuente Secretaria de Reluciones
Exteriores, 30, 09, 1993,

- Garlias, Francisco, Excelsior, fuente Manuel Diaz Inlnte, 27. 09. 1994,

- Contreras. Jaime. Excelsior, fuente Manuel Tetlo Macias, Naciones Unidas. Nueva
Yok, 22. 06. 1993,

- Bovey, John. and Brenycz, Eugene L. The New York Times, 12.01. 1992,

1M



- Preston, Julia. The Washington Post, United Nations, 10. 06, 1993,

- Mouat, Lucia. The Christian Science Monitor, United Nations, New York, 06, 02,
1995.

- Fisher, Mark. The Washington Post, Berlin, 14. 08. 1992,

- Cerda, Patricia. Excelsior, fuente Nactones Unidas, Nueva York, 27. 09. 1994,

- Lewis, Paul. The New York Times, United Nations, 23. 09. 1992,

- Lewis, Paul. The New York Times, United Nations, 30. 01. 1993,

- Lewis, Paul. The New York Times, United Nations, 13. 06. 1993,

- Lewis, Paul. The New York Times, United Nations, 28. 09, 1993.

- Lewis, Paul. New York Times, Bonn and United Nations, New York, 13. 01. 1994,
- Diaz Redondo, Regino. Excelsior, fuente Fernando Solana Morales, 10, 11. 1993,
- Flores Caballero, Romeo, Excelsior, fuente Gobierno de México, 16. 10. 1994,

- Acppel, Timothy. The Wall Street Joumal, Bonst, 24. 08, 1992,

- Garefa Moreno, Victor Carlos. El Dia, México, 30, 12. 1993,

- A.F.P,, Agencia. Excelsior, fuente Madeleine Albright, Naciones Unidas, Nueva
York, 11.06. 1993.

- A.F.P., Agencia. Excelsior, fuente Francois Mitterrand, Paris, 13, 07, 1994,

- D.P.A,, Agencia. Excelsior, fuente Gobiemo Mexicano, 25. 06. 1993,

- Notimex, Agencia. La Jomada, fuente Jorge Montaiio, Nueva York, 06. 02, 1992.
- Notimex, Agencia. Ei Nacional, fuente Jorge Montaiio, Nueva York, 24. 11. 1992,

-Los Angeles ‘Times, 26. 09. 1992,

-The New York Times, 29. 06. 1993,
-The New York Times, United Nations, 30. 09. 1993,

-The Washington Post, 17. 06. 1993.

118



VARIOS
-Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo noveno de Morella a Periodicidad,
Editorial Cumbre, S.A., 12°* Edicion, México, 1983,

-Diccionario Enciclopédico Universal, Tomo sexto de Montseny a Piropo, Credsa
Ediciones y Publicaciones, Espaiia, 1972,

-Keesing's, Record of World Events, Editorial Longman, V. 39,n°9, 1993,
-Keesing's, Record of World Events, Cartermill Publishing, V. 41, n° I, 1995,
-Keesing’s, Record World of Events, Cartermill Publishing, V. 41 n° 6, 1995,

-Ley Fundamental de la Repitblica Federal de Alemania, promulgada por el Consejo
Parlamentario el 23 de mayo de 1949, 1988,

119



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Alemania como País en la Postguerra
	2. Naciones Unidas 
	3. Alemania y el Consejo de Seguridad
	4. Perspectivas del Ingreso de Alemania al Consejo de Seguridad
	Conclusiones 
	Fuentes de Información y Consulta

