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INTRODUCCION

La presente investigacion obedece a 1a necesidad de conocer la realidad econdmica del pals, a
través del conocimiento de la deuda publica externa y sus efectos en 1a economia nacional.

A través de los diferentes estudios hasta ahora realizados, ei pago de Intereses por serviclo de la
deuda ha sido una carga para el buen funcionamiento de las economias de los paises
subdesarrollados corno México.

Por lo antes sefalado, se me presenta la inquletud por estudiar este tépico de la deuda externa,
para que a través de los indicadores econdmicos tales como producto intemo bruto, balanza en
cuenta corriente, déficlt financiero, gasto social en educacion, salud, vivienda, se de a conocer
como el desarrollo econdmico y el nivel de vida de la poblacién han empeorado notoriamente en
los afios mas reclentes debldo a la fuerte carga que representan los pagos de intereses a la deuda
y a las diferentes aplicaciones de las politicas de renegociaclon de la misma.

Por otro lado, considero que a través de esta investigacion se estan aportando nuevos elementos
en la comprensién analitica de los efectos que causa el problema de la deuda externa y el pago de
sus intereses en el crecimiento econémico y mas panicularmenle en el bienestar sacial durante el
periodo de 1982-1990.

La investigacidn esid dividida en cuatro capitulos y se encuentran estructurados de la siguiente
forma :

El capitulo primero trata acerca de un marco tedrico, mencionando la formacidn del capital interno.
En las actividades que se han canalizado mayores recursos y el interés de los aspectos que se
pueden pagar, asi como la clasificacién de la deuda publica y los convenios y reglnmentaclén para
sy contrataclén

Enel capllulo segundo se presentan caracteristicas de la situacion econémica y la repercusién de

la deuda externa y el pago de sus intereses en la aconomla nacional en tres periodos :

El primero comprende de 1822 a 1945, el segundo los ahos que.van de 1947 a 1972 y ol tercero
de 1973 a 1982,

Durante el primer periodo, la contratacién de la deuda externa se caracteriza por ser uli|izada péra

financlar los confiictos internos y externos y para pagar deudas atrasadas y no ‘para financiar el

desarralio econéinico del pais. Aunque en el periodo dei porﬂdsmo se cannllza una pane de la .

deuda externa a 1a creacién de infraestructura.

En el segundo periodo, durante 1a década de los cuarenta y 10s primeros afios de los c!nduema. el
desarrolic economico del pais se financia en mas del 76 % con ingresos publk:os y el 25% cop -

endeudamiento Interno, de esta manera la deuda externa crece con clerta lentltud

Es entre 1953 y 1866 cuando México ﬂnanc}a su crec(mlenlo(economlco con deuda extema. fa cual - L

fue canalizada para terminar obras de infraestructura.

Duranie el periodo de 1973 a 1982, ia deuda extema crecié en formn acelerada se- entm en |a o

esplirat del endeudamiento externo y México comienza a endeudarse’ para pagar la misma deuda,

de esta forma la‘coniratacion de deuda se separa cada vez mas de los Impera!ivos del aparalo § o

producttvo provocando el problema que alin sufre el pals

En latercera parte se hace un andlisis de las principales Ieyes vigentes que sirven de base para la:

contratacién de financlamiento dei. goblemo federal, asi como 1a_aplicacién de. los aspectos




normativos a la vigencia de los mismos. La situacién de América Latina en la década de los
ochenta se complica aon mas , viéndose en la necesidad de adquirr nuevos crédilos, se
comprometen con los organismos financleros inlemacionales a establecer acuerdos de
renegociacién por pagos de Intersses de sus deudas.

En la Gitima parte se analizan las condiciones financieras de los préstamos que se canalizan en los

paises subdesarrnliados, tienen tendenclas polilicas o de estrategias para seguir conservando el
mercado.

Por lo anterior, se han Instrumentado programas para aligerar el peso de la deuda, donde los
instrumentos son los SWAPS, pasivos en moneda extranjera del sector piblico y de empresas
privadas y el programa de conversion ha sido promovido por el gobiemo y el banco de los Estados
Unidos Morgan Warranty Trust,

Por otro lado, los programas establecidos en México obedecen a la politica presentada en cada
pericdo de gobierno y esto marc6 un cambio dréstico con el paso de la adininistracion de
abundancia a problemas inflaclonarios, a la presentacién de a crisis que hace consigo misma la
austeridad.
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CAPITULO

DEUDA EXTERNA EN MEXICO

|. ANTECEDENTES

El devenir de la DEUDA EXTERNA mexicana es tan antiguo como el pais. Sobre esta base existen
antecedentes variados respecto a las cuestiones que a ella se refieren.

La historia de la deuda publica externa de México se puede clasificar en tres periodos:

El primero va desde la Independencia hasta la segunda guerra mundial' , pericdo en el cual la
caracteristica fundamental de 1a deuda publica es que fue coniratada para financiar los gastos de
los conflictos internos y externos del pals. También los empréstitos se utilizaron para pagar las
deudas atrasadas.

El segundo comprende de 1947 a 1972, durante los cuales la deuda publica externa crece con
cierta lentitud.

El tercero comprende de 1873 a 1982, donde |a deuda pub"ca externa aumenta con gran rapidez,
generando la problemética situacién que aiin sufre el pais
11 PRIMERA ETAPA DE LA DEUDA (1822-1846)

Durante casl siglo y medio que transcurre de ia Independencia a la segunde guerra mundlal la
deuda publica externa fue de una agitada evolucién.

Esta deuda, con algunas excepciones, tuvo come caracterlstica comun {a de haber sido contralada‘ e

con el proposito principal de apoyar las finanzas de los Gitimos goblemos en tumo®.

Es decir, la deuda contratada en los primeros afios de la Independoncla no se: hacla con el

propésito de promover el desarmolio econémico del pals de modo que no se les conslderaba como
una adicion al acervo del capital productlvo Intemo, :

i

Por tanto, tampoco se prevela que._ el financiamiento - obtenido’ habria’ de paga;sevcon.los‘
rendimientos que podria generar Ia Inversion de .eslos recursos; o ses, que no se: asociaba de’

manera especifica el acto del endeudamiento con las acciones que habria que realizer para el -
pago de ia deuda en el futuro, ni se hacia ninguna compmclbn de los beneﬂclos econémlcos que i

omendrla ef pais al endeudarse con los costos en que Incurrln

La deuda publica de la épocs lndepondlenle se inicla.en: 1022 con dos pféshmos !ouosos ‘
Internos, uno por 800 mil pesos y otro por 2.8 millones de Pesos para cubric amos diarios.-Para
1823 la deuda ya era de 44.7 millones de pesos, que Inclula el reconacimiento de aigunas’ daudas,
coloniales. Al slguienio aﬂo 56 empozo la contratacién de empmmos cmmos. memmonte en

! La Deuda Externa Puhllcl Mexicana, Secretaria de Hacienda y cmm Pabuco Fondo de Cuture EooMmk:l. 1988, p. ll Y

* Secretaris de Hacknda y Crédito Pablico, Op. Ci; p.I

7 Secratarle de Haclenda y Crédito Pabiico, Op. CH; p.I-12
“Sacretarla de Haciends y Crédito Poblico, Op. CH; p. 12
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condiciones de agio, cuya liquidacién y negociacion habia de ser parle central de los conflictos
nacionales y de sus relaciones extemas hasta principios de la época porﬁn’sta".

La intervencion por parte de las potencias extranjeras se vincula a la deuda extema por los
canflictos con Inglaterra y Espafia y sobre todo con la guena de intervencién de 1862 contra
Francia.

La situacion de la deuda y de los créditos en el primer afio de autonomia politica en 1822 era
cadtica y perturbadora en el acontecer nacional.

En esta atmdsfera de especulacion e inestabllidad proliferaron los agiotistas que ilegaron a tener
gran poder.

Se dice que México no tenia mas garantia para el paga de la deuda exterior que los ingresos de
las aduanas maritimas. Por ello aceptaba descuentos sobre dichos ingresos que constitulan una
pesada carga sobre fos principales recursos del estado, lleganda a representar en ocasiones hasta
el 95% de los ingresas aduanales®.

De esta manera, se abserva que desde que inlcidé la vida independiente, el estado operaba con
déficit presupuestal que sélo era posible cubrir mediante préstamos.

Los primeras fueron préstamos irtemos, también se autorizé a lturbide a contratar de 25 a 30
millones del exterior con garantia de las fuentes de ingresas, con la que se implanté un scslema de
financiamiento publico en permanente desajuste. :

En ese mismo afio se Inician las negociaclones que fructificarian dds aflos mas tarde.en la

contratacién del primer empréstito de Londres, comenzando asi proplamente la vida de la deuda.

publica extema del goblerno mexicano.

Asl fue, la historia de la deuda antigua se inicia con ol primero de los créditos de la "deuda Inglésa“
en 1824, el cual fue otorgado para financiar la construccién de los ferrocarnles nacionales el
segundo de estos créditos se obluvo un ailo después,

La suma de ambas alcanzo 14 miliones de libras esterlinas con banqueros ingleses (Goldschmidl y

Barclay). Este financidmiento se contraté en condiciones muy gravosas. y su pago goneré

problemas desde el primer momento.

A sdlo tres afos del pﬂmer crédito, el goblemo mexlcano declaro su pﬂmera moratoria al pi lqo del"f

servicio de |la deuda externa.

Las condiciones usurarias de los crédios, junta con la crisls econémica blﬁglesa ’de ﬁnalég de los

afios velnte, Influyeron para reducir en afios posteriores la importancia relativa de la deuda:piblica

mexicana con Inglaterra y s6lo 50 afios més tarde se nanovnria el ﬂnanclamlonto publico br“nlco

En el curso de los afios treinta y cuurentn la deuda no cmclo ll mlsmo ritmo Ello so deb{é més a a
escasez de'las fuentes intemas y extemas, lemerosas de s pasible buncamxa del qobiemo :

mexlcano que a la austeridad o dlsmcwn publica en compromoter al pais.

Asi, pgra 1850 la deuda exterior era de 56 mitiones de posos yla doméstica de 61 millones de
pesos’ .

* Sargio de la Pefia, La formacion del Capitsliemo en México, 1975, Ed. Sigho XX, p 113,
* “Leal, J.L La burguesia y of Estado Mexicano, Ed. EI Cabalito, Mdllco, 1977, p.59.
’s.rglo de la Pefe, Op: C, p. 118




Estos créditos fueron casi los unicos que trajeron dinero fresco al pais entre 1824 y 1875, Los
sigulentes se contrataron principalmente con el objeto de liquidar el servicio vencido de créditos
obtenidos anteriormente que, por lo general eran contratados en condiciones muy gravosas, ya
que ademas de tener que aceplar el pago de un alto interés, el gchierno de México tenia que
asentir a la inclusién en el principal de moras, comisiones extraordinarias, etcétera.

Por esta razon, no obstante que durante eslos aflos el pais pago cantidades significativas por
concepto de intereses, la deuda externa del pais en 1887 habia alcanzado ya un monto de 83.1
millones de pesos.

La historia de la deuda extemna en sus primeros 50 afios de existencia es en gran medida el
recuento de sus moratorias y de los fallidos intentos de solucidn que se emprendieron al respecto.

Durante el periodo 1824-1880, México suspendidé 6 veces el serwcio de su deuda. Dichas
moratarias ocurrieron en los aflos de 1827,1832,1838,1847 y 1861°,

Justamente la suspenslon del pago de la deuda para establlizar las averiadas finanzas nacionales
provocd protestas amenazantes de las naciones acreedoras. Aunque se emitié un decreto en 1861
mediante el cual se debfa reanudar la liquidacién de la deuda. Las naclones acreedoras mas
agresivas, Inglaterra, Espaia y Francia, decldieron intervenir militarmente.

En diclembre de 1861 desembarcaron tropas Invasoras de Francia, cuyas. reclamaclones eran por
190 mil pesos. Inglaterra, con la que se tenia deuda por 60 millones de pesos, y Espaia a la que
se le debfan 8.5 mlllones, se retiraron y decidieron esperar tiempos méas proplcios para cobrar.

En 1863, después de un largo ailo de guerra, los ejércitos franceses y clericales lograron ocupar
casl todo el territorio nacional en un grotesco Intento por legitimar la presencia francesa y el
establecimlento de la ansiada monarquia de Maxlmlllano que habia solicitado la Iglesla yel pamdo
conservador e |1a Casa de Austria. :

Para 1866 ia deuda reconocida por Juarez era de 82 mlilones de pesos y por Maximiliano de 272 3

Una muestra del criterio financiero es que los ingresos de las aduanas maritimas del Golfo estaban
aslgnados por Maximliiano en un $0 por ciento’ ai pago de la deuda con Francia: (que inciuia el

gasto de! sostenimiento de las tropas de ocupacion), 49 % para ei pago de |a deuda con Inglaterra )

y Espafia y 1 por ciento ingresaba i:n las arcas de México®,

En resumen, en el inicio de.la d'euda externa de Méxlco en 1824 esta no fué‘ conirilada péra
financiar el desarrollo econémico. Estos préstamos tuvieron como efecto el aumento de la deuda y

el pago por su servicio derivada por altas tasas de !merés y_por no- conlar con .un procesov

productiva para pader garantizar su pago

Cabe sefalar que de 1827 a 1861, México suspende sels veces el pago del servic&o de su dauda

extema por no conlar con recursos proplos.

Durante el porfirismo se rehabilno a México como su]elo de crédno Inlemaclonal El procoso de,
recuperacion del crédito se Inicid con la conversion negociada por Manuel Dublln en 13&9 Esla -

apertura ai crédito exterior s5e consalidé a partir de: 1093. RERERTI

Lo anterior se rellejb en un répldo crecimiento de ﬂnanciamlemo que recibks el goNemo desdg el -

exterior y en una mejoria significativa de los términos de contratacidn de osto ﬂnlnclamlemo.

*La Deuda Extema Publica Mexicana, Secrelarfa de Haclenda y Crédito Publico, Fondo de Culura Econdnicl. 1958 P12
* Serglo de la Pefa, La Formacion del Capitatismo eh México, 1875, Ed, Siglo XXI. p. 132133,
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Estos créditos fueron casi los tnicos que trajeron dinero fresco al pals enlre 1824 y 1875. Los
siguientes se contrataron principaimente con el objeto de liquidar el servicio vencido de créditos
abtenidos anteriormente que, por lo general eran contratados en condiciones muy gravosas, ya
que ademas de tener que aceplar el pago de un alto interés, el gobiemo de México tenia que
asentir a [a Inclusion en el principal de moras, comisiones extraordinarias, elcétera.

Por esta razén, no obstante que durante estos afios el pais pagd cantidades significativas por
concepto ds intereses, la deuda externa del pais en 1887 habla alcanzado ya un monto de 83.1
millones de pesos.

La historia de la deuda externa en sus primeros 50 aflos de exislencia es en gran medida el
recuento de sus moratorias y de los faflidos intentos de solucién que se emprendieron al respecto.

Durante el periodo 1824-1880, México suspendié 6 veces el servicio de su deuda. Dichas
inoratorias ocurrieron en los afos de 1827,1832,1838,1847 y 1861¢.

Justamente la suspension del pago de la deuda para estabilizar las averiadas finanzas nacionales
provoco protestas amenazanles de ias naciones acreedoras. Aunque se emitio un decrelo en 1861
mediante el cual se debla reanudar la liquidacién de la deuda. Las naclones acreedoras mas
agresivas. Inglaterra, Espaia y Francla, decidieran intervenir miltarmente.

En diclembre de 1861 desembarcaron Iropas Invasoras de Francia, cuyas reclamaciones eran por
180 mil pesos. Inglaterra, con la que se tenla deuda por 60 miliones de pesos, y Espafia a la que
se le deblan 9.5 mnifiones, se reliraron y decidleron esperar tiempos mas propicios para cobrar.

En 1863, después de un largo afto de guerra, los ejércilos franceses y clericales lograron ocupar
casl todo el territorio nacional en un grotesco Intento por legitimar la presencia francesa y el
establecimienlo de [a ansiada monarquia de Maximiliano que habia solicitado la iglesia'y el panldo
conservador a la Casa de Austria.

Para 1866 la deuda reconocida por Judrez era de 82 millones de pesos y por Maximiliano de 272

Una muestra del criterio financiero es que los Ingresos de las aduanas maritimas de! Golfo estaban -
asignados por Maximiliano en un 50 por clento al pago de la deuda con Francla (que inclufa el
gasto del sostenimiento de las tropas de ocupacién), 48 % para el pago de la deuda con Inglalerra :

y Espafia y 1 por ciento ingresaba en las arcas de México®,

En resumen, en el inlcio de 1a deuda extema de México en 1824 esta no fue: conlratada para.. -

financlar el desarrolio econémico. Estos préstamos tuvieron como efecto el aumento-de |a deuda y
el pago por su serviclo derivada por allas tasas de Inlerés y por.no comar con un proceso
productivo para poder garantizar su pago.

Cabe seflalar que de 1827 a 1861, México suspende sels veces el pago del senviclo de su deuda =

externa por no contar con recursos propios.

Durante el porfirismo se rehabilité a México como sujeto de crédito internacional. El proceso de

recuperacion dei crédito se inicié con la conversién negoclada por Manuel Dublln en: 1009. Esla

apertura al crédito exterior se consolidd a partir de 1893.

Lo anterior se reflejo en un répldo crecimiento de financlamiento que recibid el oobiemo desde el

exterior y en una mejoria significativa de los términos de contiatacion de este ﬂnanclnmlemo. :

"La Deuda Extema Piblica Mexicana, Secretaria de Haclend: y Crldlto Publice, Fondo de Cutura Econémka 1968 p. 12
¥ Sergio de la Pena, La Formacién del Capitalisma ah mxlco. 1975. Ed. Siglo XXI p.132-133. .




Ante la necesidad de nuevos empréstitos a largo plazo, ya que la deuda flotante' se empezaba a
elevar demasiado, fos diversas grupos de la Banca de Alemania, Francia, inglaterra y los Estados
Unidos, hicieron proposiciones al Gobiemo. Par fo que se contratd un crédito con la casa Speyary
la compaiiia de Nueva Yark, en virtud de que sus condiciones fueron tas mejores. Dicho empréstito
fue por ia cantidad de 40 millones de ddlares, que se dio en tres partes :

Détares (inillones) Fecha de otorgamiento
218 to. de dictembre de 1904
12.5 1o. de junio de 1905
8.0 10. de junio de 1905.

Fuente Secrelaria de Hacienda y Crédtta Pablico, 1988"

Vale sefalar que esta deuda tuvo el propdsite de financlar la inversién piablica de infraestructura
que dicho gobierno realizd en forma intensa. Al utitizarse estos recursos con propésito de fomento
se estimulaba a {a economia aumentanda su capacidad productora, lo cual redundaba en mayores
ingresos puablicos que perrnmrian pagar sin carga impositiva adicionat ef servicio de la deuda
contraida originalmente

Adn sin considerar la devaluacldn causada por la reforma monetaria de 1905, el saldo de la deuda
con el exterior experimento un incrementa def 300 por ciento en el periodo de 1890 a 1911, En
estos 21 aflos la deuda paso de 52.5 a 44.5 miliones de pesos® :

En suma, la funcidn del endeudamiento externo hasta ese momento consistidé en captar recursos
nuevos a fin de cubrir ef serviclo de las deudas vencidas, sufragar los gastes militares que dieron
lugar por los diversos persiodos de conflagracidn y las posteriores campafias de pacificacion vy,
sobre todo durante el poifirista, financiar ef programa de obras que dio prapiamente inicio el
proceso de desarrolio econdmico del pals.

Durante la administracion de Francisco |, Madero en 1912 se obtuvo en el exterior un préstamo a
carto plazo por la cantidad de 10 milionas de délares, con intereses de 14.5 por ciento anual. La
disponibilidad de estos fondos sfgnificé una importante ayuda para las finanzas -del régimen
Maderista.

Después det cuartetazo de Victoriano Huerta y no obstante ia situacion irvegular que ‘p‘fevalecla’ en

el pais, el servicio de la deuda piblica continué liquiddndose con’ puntualidad, no tanto por -

conservar el crédito piblico exteror, sino mas por el imperativa que tenla ese reglmen para
financiar en el extranjera fos gastos que causaba el combate aias fuerzas revolucionnrlas

De tal modo, en mayo de 1913 se amorizb @ Huena para negociar un emptés!lto exterior hasta por
la cantidad de 20 miliones de libras esterlinas mediante la emisidn de bonos con (memus del € por
clento anual, e} tipo de colocacion no Inferior al 85 por clento de su valor nominal, con la garantia

del 38 por ciento de los impuestos al comercio exterior. En vitud de que el 82 por ciento de estos - :

ingresos tributarios habis sido afectado desde 1899 para gerantizar otro ﬂuandamhnto extemo, la
repiblica dejaba asl de disponer tolaimente de dichos impuestos. Una parte del empMslno
seftalado la serie "A™, por 8 milones de libras esterlinas se destind a pagar sf adeudo-cantraldo un

aflo antes por el régimen Maderista y olras obligaciones del gobiemo federal, pof jo que fue
reconacida més tarde como una deuda legitima a cargo de la nacién. EY festo de los recursas: ‘

' Dauda del Goblamo Centrel, debiso @ smpréetitos 8 corto plezc mediante letras del tesaro.
“uommvmm, Secrataria de Maciends y Crédito Pubiico, Fondodocm‘Eeuwniu 1968, p. 13,
2 gazant, Historie de le Deuds en México, E! Colegic de México, 1968, p. 277, -

3{ 3 Deuds Externa Poblics Mexicana, Secretaris de Haclenda y Crédito Piblico, Fondo de Cutwe Econbmica, 1988, p, 12,
" Hector Hemandez Cervantes, Comercio Exturhr. €d. Fondo de Culturs Econbmica, 1988, p. 417,
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obtenidos se destind principalmente a financiar los gastos originados por el movimiento
revolucionario y propicié un alto grado de corrupcidn administrativa.

En el mismo aftlo de 1913, Huerta obtuvo la autorizacidn necesaria para contratar dos empréstitos
interiores : el primero de ellos alcanzé la suma de 20 millones de délares, representado por honos
del § por ciento anualy se destino a financiar gastos de guemra, ain cuando se habia argumentado
que los fondos se aplicarian al pago de subvenciones ferrocamileras, obras piblicas e
indemnizaclones por dafios causados por la revolucién.

El segundo empréstito se emitié a fines de 1913, por un total de 25 millones de dblares y estaba
constituido por bonos con intereses del 6 por ciento, para igual finalidad que el anterior. Los bancos
fueron los principaies compradores de los titulos comespondientes a ambos empréstitos, en
condiciones que equivalian practicamente a préstamos forzosos.

La moratoria en el servicio de la deuda publica no se hizo'esperar : en enero de 1814 el congreso
aprobd la iniciativa de! ejecutivo y se declard la suspensién en los pagos de todas las obligaciones
internas y exlernas por un periodo de 6 meses. Poco después se pretendid initimente reanudar
dicho servicio™

A finaies del afo 1917, Venustiano Carranza decreté el establecimiento de upa comisidn que
conocerfa las reclamaciones de dafios sufridos como consecuencia de los movimientos
revolucionarlos ocurridos entre 1910y 1817. La comisién inicié sus actividades y por la ley
promuigada en 1919 se ampliaron sus atribuciones y el plazo durante ei cual se hubieran
regisirado los dafos. Al sigulente afio con la ley promulgada en enero de 1920. Originé la creacién
de la deuda publica agraria,

Con este acuerdo, esta disposicién legal, se indemnizaria a los propletarios de tierras afectadas
mediante la entrega de bonos, para lo cual se autorizé la emisidn de titulos hasta por un totai de 50
miliones de pesos en 0ro nacional, a plazo de 20 afios y con el 5 por clento de interés anual, Sin
embargo, no fue sino hasta 1925 cuando Plutarco Ellas Cailes dicts et acuerdo para ianzar la
primera serie de estos bonos, con importe de 10 millones de pesos.

Los bonos de |a deuda bancaria deblan haber sido émonizados en un plazo de ocho afos, con -
intereses del 6 por clento anual. Sin embargo, su servicio fue muy irregular y tuvieron una vida -

sumamente precaria, hasta que en 1951 se les Ilamé a conversién obligalorla. por hones: de 40
afos. : :

Ademas de los esfuerzos realizados por la administraclén ‘obregomsla bor empezar a non‘nailzar‘el '
pago de diversas deudas interiores, atiende también el problemn relnclonado con'fa: reanudncl(m .

del servicio de !a deuda exterior, que continuaba en moratorll

Es menes!er sefialar que desde 1918 se habia iniciado una decidm clmplﬂl en el extrlnjero. S
medlante |a organizacién de un comité intemacional de banqueros que funciond bajo i diréccion y -

el predominio- de banqueros norteamericanos, pero -con'!a impresionante  infegracion de. las

llamadas . secciones europeas, ' representadas por bunqueros |nolues, ‘francesos. suizos,

holandoses y alemanes.

Los emprésmos exteriores emitidos por nuestro gobiemo hastn 1913 se colocaron en su mnyor
parte en mercados financieros auropeos.

" Hector Herndndez Carvantes, Op. CHt., p. 449-431,
' Héctor Herndndez Cervantes, Op. Ci, p. 450-451.
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Empeoro, al terminar la primera guerra mundial, por vitud del cambio ocumido en 1a
preponderancia financiera de los Estados Unidos, se fortalecid la poslcion de los banqueros
norteamericanos, que pasaron a ejercer un control muy efectivo de los titulos de nuestra deuda
exterior.

Por olra parte, debe apuntarse igualmente que los bonos emitidos 0 garantizados por el gobiemo
de México fueron esencialmenle especulativos, tanto para los sindicatos bancarios que intervenfan
en su emision y que obtenian con frecuencia utilidades desproporcionadas, como tamblén para los
inversionistas que adquirian finalmenle los valores, en virud de que dichos bonos ofrecian
mayores rendimientos que otros titulos de renta fija que circulaban en los mercados extranjeros.

En 1919 se iniciaron formalmente las negociaciones con el propio Comité Interacional de
Banqueros, que al principio no prosperaron, pero que en 1922 habria de culminar en la celebracién
de un convenio para regularizar el servicio de la deuda exterior cuyos aspectos sustanciales
pueden resumirse como sigue :

1. Se aceptaron como materia del arreglo los empréstitos emitidos directamenle por ef gobiemo
federal 0 con su garantia, incluyendo los bonos de diversas emisiones lanzadas por compaiilas
ferrocarrileras.

2. Se establecid que para la reanudacion del serviclo de estas deudas habria de formarse un
fondo de amortizacion minimo, para io cual nuestro goblernc deberia pagar en 1923 {a suma
de 30 millones de pesos, que se incrementaria-anualmente hasta alcanzar la suma de 50
millones de pesos en 1927, Estos recursos se destinarian al pago de Intereses comrientes, que
devengaran los bonos a partir de 1923

3. Se convino en aplicar a esta finalidad el producto Intemo dei impuesto sobre la exportacién de
petréleo que se habia creado recientemente, asi como también- el rendimiento de-un nuevo
gravamen del 10 por ciento sobre los ingresos brutos de los ferrocariles y las- utilidades que
pudiesen obtener, debiéndose devoiver estos blenes a la compafiia propletaria en el ‘mismo
estado en que se enconiraban en el momento de su !nceutacnén .

4, Se prorrogaron hasta 1833 los pagos por conceplo de capdal en el caso de empréstitos que

hublasen vencido o estuvlesen prbxlmos 8 vencerse,

5. Se fijaron métodos especiales para la |iquidacl6n de Imereses atrnsados, deblendo daposlume

y canjearse jos Cupones correspondientes por:otros titulos que se pagarlan con- (ondos .

adicionales que proporclonaria nuestro gobiemo & pamr de 1928,

Como resultado de este convenio, ia deuﬂa exteme se. cuamiﬂcé en 1452 mulones de pesos y se

aceplaron compromisos de pagos que extendian sensiblemente ia capacidad financiera del pals.
Sin embargo, la administracién obregonista hizo un gran esfuerzo y emtegé al Comité ja suma de
30 millones de pesos que habla establecido y procodlé a crear en. 1023_el lmpues!o del 10 por
clento sobre los Ingresos brutos de Ios lmocan‘lles o

Muy pronto las oblioaciones denvadas del convenlo no pudbron ser cumpudns por ‘nuestro
goblerno. A fin del propio afio de 1923, al estaliar la azonada huonlsla. Ia situacion ﬂnlnclera se

torno cada vez mas dificil, ya que-aparte del fuerte desembolso que tuvo que hacerse plfl Ilquldnr .

la cantidad mencionada, fue necesnno aumemar tas emgnctones pof gastos do oucm. s

E1 30 de junio de 1924, Obregén decrola ia suspenslén lempornl do! servlclo do la dOudn emﬁnr.‘ L
que se habia pactado en los términos del convenio de 1922, indichndose - que. ln momom al‘

' Héctor Hemandez Cervantes, Op. GH,, p. 468-489,




restablecerse el equilibrio de la Hacienda publica, ya fuera por la aplicacion de los fondos que en
otras condiciones se hubiesen destinado a esa finalidad o bien por la contralacion de un nuevo
empréstito exterior.

En efecto, se solicité al Comité Internacional de Banqueros que intercediesen para obtener un
préstamo garantizado con el producto de los impuestos de produccion de petroleo y otros ingresos
fiscales, para que la disponibilidad de estos fondos permitiese cubrir las obligaciones derivadas del
convenio y remediar la dificit situacion presupuestal.

Los banqueros condlcionaron el otorgamiento del crédito a la revision de la politica gubernamental
que se habia seguido en relacion al petrdleo, en virtud de que las actividades de las compaiilas
petroleras se encontraban sometidas a un régimen juridico, en cumplimiento de disposiciones
emanadas de la constitucion de 1917'®

Como estas pretensiones no fueron aceptadas, la deuda exterior continué en moratoria, con el
agravante de haberse concebido con beligerancia al comité antes mencionado, que desde esa
fecha intervino abiertamente en los asuntos de la deuda publica.

La politica de estricta economia en el gasto publico, junte a la moratoria decretada en el serviclo-de
la deuda exterior, hizo posible ei pago de diversas obligaclones internas a corto plazo y la
caplitalizacion de los recursos que se utillzaron en 1925 para establecer el Banco de México, S.A.

Ei régimen de Obregén se enfrentd igualmente al problema de las reclamaciones presentadas por
los goblernos de diversos palses. por daiios causados durante la Revolucién. Con tal motive, a

partir de 1923 se empezaron a celebrar convencjones con los gobiemos de Francia, Bélgica, -

Espaila, Alemanla, Gran Bretaiia, Italla y los Estados Unidos.

La adminlstracion de Plutarco Elias Calles promovid en octubre de 1925 la celebraclén. de un
convenlo modificatorio al de 1922, con el propdsito de aligerar los gravamenes 'y facliitar Ia
reanudacian efectlva del servicio de la deuda exterior. .

En virtud de las nuevas modificaciones y adiciones, se acepld la desincorporacién de Iu(d’euda-
ferrocarrilera, estableciéndose aplazamienlos en el pago de los .demas empréstilos, asl como -
substitucién de la garantia del impuesto de 10 por ciento sabre " las - enitradas brutas de los
ferrocarriles, por una porclén menor de los impuestos sobre la producclén de petrdlec. Ademas, se .
pusleron en vigor otras medidas que aumentaron la ﬂexlbuhdad en ¢l manejo de la deuda, pero que .

mantenian la obligaclon de pagar integramente el capital y y los Inlereses de los bonOS

En el convenio de 192.; se estipuld también qua al finallzarse ese aﬂo habrlan de devolverse Ios :
bienes incautados a la compaiiia de los Ferrocarriles Naclonales de México, y que se-aplicarian a|"-
pago de los dafos im Jautables al gobiero el Impueslo que habla sido creado sobre los ingresos RS

brutos de la empresa

Finalmente, se incorporaron al pasivo federa! los bonos que habla. ekhllldo en" !908 la Caja de B

Préstamos. para Obras de Irigaclén y Fomento de la Agrlcunura. S. A omanismo quo en 1917 se
transformo en una institucion del estado. . : :

En el decreto del 7 de enero de 1926, el congreso aprobt las reformas y adlclones conslghadas“eni'

el convenio de 19825 y autorizd ai ejecutivo para reanudar ei servicio de:la deuda exterior.. Sin

embargo, como la situacion presupuestal no era satisfactoria, quedo sin efecto el convenio y se

" Hactor Herndndez Cervantes, Op. Cit., p. 454,
" Héctor Herndndez Cervantes, Op, Cit., p. 453.
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facultd al ejecutivo para atender discrecionalinente estos asuntos, asi como para propalar y
formular los arreglos que fueran necesarios, de acuerdo con la capacidad financiera del pais.

En enero de 1929, durante la administracién de Emilio Portes Gil, se promulgé una ley que ordend
proceder al estudio y depuracién de obligacianes intemas, credndose para e! efecto la Comision
Publica’

De lal manera. se autoriz6 al ejecutivo para celebrar ameglos con los tenedores de titulos de la
deuda exterior, a fin de consolidar este pasivo mediante la contratacién de un nuevo empréstito a
plazo minimo de cuarema y cinco afios y con intereses que no excedieran el 5 por clento anual,
afectandose en garantia los impuestos o derechos que se estimaran convenientes. Se establecié
que no formarian parte de esta consolidaclén las obligaciones contraidas por la Compaiiia de los
Ferrocarriles Nacionales de México que habrian de pagarse conforme a las bases que pactara la
empresa con sus acreedores.

La propia ley otorgé la autorizacién necesaria para celebrar los arregios amistosos con gobiemos
extranjeros, por concepto de reciamaciones,

En enero de 1930, el ejecutivo solicitd y obtuvo diversas facultades en materia de deuda publica,
destacando entre ellas la de amortizar los bonos de la deuda agraria mediante compras directas en
el mercado. Esta dlsposicion vino a cormegir e! régimen de preferencia que se hablia concebido
originaimente a dichos titulos y a incrementar las posibliidades en la ley citada de 1829.

En julio de 1930 el presidente Pascual bnll Rublo autorizé la celebracién de otro convenlo con el
Comité Internacional de Banqueros, en el que se estipuld la contratacién de un empréstito exterior
con importe de 267.5 millones de ddlares, pagadero en oro alos Estados Unidos.

En este convenio, México deberla amortizar el empréstito sefialado a partir.de 1931 y hasta 1875
inclusive, asi como realizar un pago Inmediato de 5 millones de dMares N

Los efectos de la gran depresion mundla! que entre otras cosas motivé una baja en el valor de Ia e

plata y condujo finalmente a la devaluacién monetaria de 1931, por acuerdo del 28 de énero de ese
aflo se comunicé al Comité que ei convenlo de 1930 no se presentaria a! connreso debldo aque Ia
falta de recursos presupuestales Impedia su cumplimiento, .

Fue necesario celebrar en 1931 un convenio modificatorio al- anterior que, sin anom el momo del
empréstito que se pretendia contratar, diferia para 1933 los primeroa pagos destinados a Hiquidar
las nuevas obligaclones. Asl mismo, se aceptdé que ios ‘desembolsos de’ .nuesiro’ goblemo se

practicasen mediante depositos bancarios en plata, a una pnrldld fila respecto al dolar y se.

convitieron a délares en una fecha ukerior.

Durante la admlnlstraclén de Pascual omz Rubio se intentd igullmente ol amglo de compmmlsos
intemos. En diclembre de 1931 , y debido a que la Comisién Ajustadora de la Deuda Publica tenia
que atender reclamaciones muy -numerosas y de variada indole, se mmulno una ‘ley para redimir

obligaclones interiores con bienes de propiedad federal, Paro ai afio siguiente fue necesario dejar -

sin efecto esta disposicidn, por no haber operado el mounlsmo previsto plfl la Muccidn de taies
obligaclones

€n el aho de 1932, el congreso aprobé ia iniciativa de Ortiz Rubio pll‘l dtclaur sln eledo los =
convenlos celebrados en 1830 y 1931 con ei Comits Intemacionai de Banqueros, para reanudacion -
del serviclo de la deuda exterior. En el texto del proplo decreto, se hizo el ofrecimiento de Hlegar a.

un nuevo arregio tan pronto como ias condlcionos emnbmlcls del plls lo pormllosen. ;

* Héclor Herndndez Cetvantes, Op. CR., p. 453-455,
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Durante 1932 el Comité Internacionat de Banqueros pramovié un juicio de rendicion de cuentas
ante los tribunales de Nueva Yark, a fin de recibir instrucciones respecto al reparto de los fondos
que habia recibido.

Por problemas juridicos de diversa indole, 1a resalucidn definitiva de esle litiglo na se obtuvo sino
hasta 1954, coma se resefiard mas adelante.

El gobiema de Abelardo L. Rodriguez prosiguid la tarea de saneamienta dei crédito pubiico interior
y promovid, en diciembre de 1932, la emision de la primera serie de bonos de la deuda pibtica
interior, que desde entances se han venido utilizando para liquidar ciertas obligaciones Intemas.

Por lo tanto, durante la primera serie de bonos de cuarenta afios, por valor de 60 millones de
pesos. Se utilizé para el canje obligatorio de deudas de muy variada indofe, inclusive. las
resoluciones de la Comisidn Ajustadora y las bonos de liquidacion de los empleados piiblicas.
Dichos titulos tamhién pedian entregarse a cambio de tos bonos de la deuda exterior
corfespandientes a los empréstitos menclonadas en el convenio de 1925, en virtud de que no era
posible reanudar aun su serviclo.

La primera emision de bonos de 40 afios fue reglamentada a principios de 1933, Se realizaran diez
series para satisfacer necesidades diferenles, dentre del campo relalivo a la liquidacion de
obligaciones interiores. Como rasgo particular estos valores no devengan intereses ni rendimiento
en efeclivo, sino que sus cupones vencidos se reciben en pago de impuestos federales.

Tres acuerdos de solucion parn ia deuda externa Se firmaron en esa épaca . El tratade De la
Huerta-Lamont de 1822, la enmlenda Panl de 1927 y el acuerda Montes de Oca-Lamont de 1931,
Independientemente de los favorables o desfavorables que estos acuerdos hubiaran podido ser, el
hecho Importante es que ninguno de ellos tuvo éxito.

Los sucesivos gobleros revoluclonarios hablan venido creando un slstema de instifuciones
nacionales de crédito, que en el tiempo llegarfan a ser instrumentos eficaces para acelerar el
desarratlo econdmico del pals, se fortalecia la posicidn del crédito pablico interior y se establecian
ias bases para financiar programas de obras piblicas de mayor envergadura. Un afio después de
la fundacién del Banco Naclonal Hlpotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., durante la
administracién de Abetardo L, Rodriguez, se autoriz6 por primera vez a nuestro goblerno después
de la Revelucién, contratar un precio inferior para el financiamiento de la lnverslén publica, para la
terminacién de (a carretera México-Nuevo Laredo. ‘

En la firma del 24 de enero de 1934, que autorizé la emision de ‘dichos,' vaiores hasta por la
cantidad de 20 mitlones de délares, se aulorizaron dos clases de bonos : del 8 % anual. con tipo de

calocacion no diferidos al 87 % de su valor nominat y det 5 % anual, que debarian de ser colocados :

ala par.

Esla emisién sefialada tiene particular fnterés porque marca el principio de una nueva elapa en el

crédito publico interior y apunta al propio Yempo la reanimacién del mercado nacional de valores.

que habla sufddo un prolongado coiapso por el impacto del movimiento revoluclonaﬂo

Desde 1934, nuestro goblemo ha venido utilizando el método de emmf vmras a Iargo plazo con

periodos variables de:intensidad y para finalidades diversas, @ provecmndo el crédito del banco

central por la via de! sobregiro o medfnme la emisién de certificados de !esorer(a

Los problemnas financieros del régimen cardenista habrian de agudizarse a pamr del 1aydé marzo '

de 1938, en que Se decrela la expropiacién de los blenes que pertenecian a las compahias

pelroleras y se crean,” automaticamente, nuevas obligaclones externas Ciiyo 'pago deberia

efectuarse con un porcenlaje del impuesto sobre Ia produccién de pe\réleo y Sus deﬁvndas

i
i
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Hacia finales de 1044, los gravamenes financieros se fincaron en definitiva sobre Petréleos
Mexicanos, dandose asi el insélito caso de una empresa del sector publico que nacié
practicamente sin capital circuiante, pero con obligaciones cuantiosas a su camgo, que han sido
liquidadas puntuaimente por ella. Posteriormente la expropiacién petrolera causé una intensa
campafa comercial y de desprestigio en contra de nuestro pais, ariginada en los principales focos
imperalistas del exterior y que dio iugar a una fuerte saiida de capitales que ocasiond ia
devaluacion monetaria de 1938.

Cuando se estaban celebrando nuevas conversaciones con i Comité internacional de Banqueros,
para reanudar e} senvicio de la deuda exterior aceptdndose por primera vez una reduccién en el
capital representado por ios bonos : pagar un pese por cada délar, la atteracidn dei tipa de cambio
y 1a siluacién econdmica general obligaron a suspender todos estos arreglos.

Ei desarroilo econdmico y social dei pais no podia ni debia detenerse, la administracién cardenista
hubao de sobregirarse en su cuenta con el banco central.

Durante el régimen constitucional de Lazaro Cérdenas, nuestro gobleme celebré un convenio con
el Banco de México para documentar este pasivo medianie ia entrega de bonos de Obras Pablicas
de los Estados Unidos Mexicanos, amoitizables en 50 afios, que solo caiisarfan intereses al 1 %
anual si el Institute Central ios vendiese at publico.

Al asumir e} poder Manue! Avila Camacho, fue aprobado dicho convenio en forma practicamenie
simultanea a la promulgacién de la Ley Organica de la Nacional Financlera, S.A., que si bien se
habia eslablecido desde 1934, apenas aicanzaba e! cuadro Juridico adecuado para pamclpar en
seclores fundamentales del crédilo pubiico interior y exterior’’

Los créditos bancarios intemacionales comienzan a ser negociados en agosto de 1941, en que por
conducto de Nacional Financiera, S.A., se obtiene del Banco de Exportaciones e tmponaclones de
Washington un financlamiento de 30 mmones de délares para la construccldn de caminos™ . La
finalidad de esta operacién tuvo como objetivo la primera emisién de bonos para financiar obfas

publicas que se autoriza con el periodo post-revolucionario : para la construccion de caminos como ‘

una meta para acelerar el dasarrolio ecandmico y social del pals

L.a dispaonibitidad de esta ciase de créditos, que se acentia particulammente durante los iltimos diez
aflos, han venido a ocupar un lmportante lugar como fuente de ﬂnlﬂchmlantu publico y aln
pfivudo

En 1041 se estaban modificando favorablemente las condiclones econdmicas iﬁtemas, sabre todo

como consecuencia de los efectos que tuvieron sobre nuestro desarrolio fos prepamivos de nuen‘a et

de los Estados Unidos, que al fin se preciptaron en el conflicto armado.

El régimen de Manuel Avila Camacho promowid, a fines def proplo oﬂo 1941, fa expodicion de fa
Ley de Depuracion de Créditos, que vino a Henar una importante . logunn en’ materia. de

procedimientos aplicables al estudio y pago de obligaciones intemas que por dwumms uuus se

encentraban insolutas y que habian surgido después del 10. de enero de 1929

La nueva ley establecid un régimen permansnte pars ll dapumdon constante del pasivo federal' :
abandondndose la sokicion que representaba le existencia de un 6rgano especial; la Comisién:
Ajustadora de la Deuda Piblica mencionada anteriormente y ancargdndose -de la (uncidnv

depuradora de dichos créditos el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

"n-«cw Hermindez Carvantes, Op, CR,, p, 456457
* Héctor Homdndez Cervantas, Op. CR,, p. 457.
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Al mismo liempo se obtuvo la autorizacién legisiativa para olorgar e! aval de! Gobierno Federal en
emisiones de valores lanzadas por instituciones nacionales de crédito, cuando tuviesen como
garantia colateral documentos representativos de una deuda publica de la Federacién y de sus
establecimientos piiblicos industriales o avalada por esta. En virtud de que por medio de esta
politica se pretendia ampliar en el exterior el mercade de los titulos mexicanos, el aval podia
concederse en moneda naclonal o extranjera, inclusive en aquellos compromises que contrajera el
Banco de México para estabilizar la moneda nacional. Posterionmente se incluyeron en esta
amortizacion los titulos que emitié Pelréleos Mexicanos.

La indemnizacion que debia liquidarse a las compailias petroleras de esa nacionalidad,
acordandose 1a designacion de peritos para que procedieran a valuar ios bienes correspondientes.
E! goblerno de México pago en esa fecha 9 millones de délares, a cuenta de la deuda lotal que
habria de reconocer més tarde.

El 7 de enero de 1942, la Camara de Senadores aprobo el decreto de 10s arreglos celebrados en
esta materia, pero no fue hasta 1944 cuando se autorizaron fas notas definitivas que resolvieron el
problema y finalmente en enero de 1945 se promulgd el convenio respectivo,

Par lo tantg, et arreglo se basd en los dictdmenes periclales rendidos por técnicos de ambos
goblernos, que determinaron la existencia de un pasivo con importe cercano a 28 millones de
ddlares, incluyendo intereses a razén det 3 por ciento anual a parir del 18 de marzo del aiio 1938,
Una vez deducida la suma que habjamos liquidade anteriormente, o] 5aldo de estas obligaciones
se pago en varlas anualidades, hasta su completo finiquito en 1947,

En 1942 y con mativo de los acontecimientos mundiales, se ceiebrd en Washington la Conferencia
interamericana sobre Sistemas de Contral Econdmico y Financiero. En obsequlo a una de las
recomendaciones que se formularon en esé acto Internacional, et 4 de agosto de. ese afio se
decreté que los tenedores de tituios de la deuda exterior deberlan representarios a registro, a
efecto de comprobar que no tenian inlerés en ellos as naciones agresoras, las dominadas . por
estas o las personas que se encontrasen en dichas naciones. Y los efectas de esta disposlicion, se
estabiecid la presuncién de que todos fos bonos que no fueran registradas se encontrarfan bajo la
Jurisdiccién de! pals enemigo.

La guerra mundiat continuaba atentando el desarralio econdmico del pals y se registraba, ademds,
un saldo favorable en (a balanza de pagos, de tal modo que existlan condiclones apropiadas para
volver a intentar ef arreglo de las viejas deudas exieriores cuyo servicio seria en moratoria,
aprovechando asl una coyuntura intemacional que propiclaba esta poiitica.

Las negociaciones con el Comité Intemacionat de Banqueros se niclaron desde el principlo del
rég!men de Manue| Avila Camacho, hasta llegar a la celebracidn de un nuevo convenio fachado el
5 de noviembre de 1942, para el ajuste y pago de 15 empréstitos exteriores, que se hablan emitido
como obligaciones directas del goblemo federal 0 que pasaron a ser un pasivo exigible a su camo.
aGn cuando originaimente solo hubiesen Hevado su garantia,

Los puntos principales de este convenio, que Significé un avance definitivo en reiaclén a los
arreglos que se hablan celebrado con anterioridad, son los slgulemes

1. Se estabrecleran mecanismos de conversién de monedas, en que se emit&eron odolnalmeme

{os bonos, que redujeron el monto de ias obligaciones a conveniencia del capilal de las deudas

que no hubinn skdo emitidas en délares se convirtiesen los {ipos fijos de 4,85 pesos por dblary

4,0 dolares por libra esteriina. En consecuencia, el imponte lotal por capial descendio & 23.06

millones de délares.




2. Se aceptd una quinta parte en el capital representado por los titulos, de tal manera que se
consideraria el valor de un peso igual al de un délar, por cuya razén la deuda se reducia a
230.6 millones de pesos. Este ajuste significaba el reconocimiento de obligaciones en poco
més del 20 % de su valor nominal original, reduccién que se juzga pudo lograrse por los
cambios que hablan ocumido en la tenencia de los valores después de la gran depresion de
1629-1933, ya que una gran cantidad de bonos fueron vendidos a precios (nfimos durante esa
época, en beneficio de los especuladores y banqueros, a quienes todavia les quedaban
margenes de ganancia al firmarse el nuevo convenio,

3. Se determind una paridad fija de 4.85 pesos por cada ddlar, independientemente de las
fluctuaciones que pudiese sufrir en lo sucesivo el tipo de cambio de nuestra moneda, por ello,
cada nueva devaluacién Implicaba un mayer costo en pesos para liquidar el servicio de estas
deudas.

4. Se pactd el pago de intereses futuros sobre el capital ajustado a una tasa promedio de 4.35 %
anual en los empréstitos garantlzados originalmente en el proyecto de impuestos al comercio
exterior, |a tasa de interés era mds elevada, pero descendia de ese nivel en los demas
empréslitos comprendidos en la negociacion.

5. Se redujo drasticamente el valor de los intereses vencldos y se obligd a los tenedores a
vender, en el momento de aceptar el convenlo, los titulos y documentos justificativos de dichos
intereses.

8. Se establecieron términos de amortizacién del capital y pago de intereses que quedaban
dentro de la capacidad financiera del pais. A partir de 1848 debian hacerse compras directas
en el mercado, por lo menos de 5 millones de délares nominales, de bonos correspondientes
los empréstitos de 18089, 1810 y 1813, para que a mds tardar el 1o, de enero de 1963
quedasen totalmente redimidos, pero con el derecho de amentizarlos, con anficipacion. Los
tiulos de los demas empréstitos habrian de liquidarse en un plazo que no excedlera al 10. de
enero de 1968, con Igual prerrogativa respecto a su retiro anticipado.

7. Se manifesto la intencién de nuestro gobiemo para celebrar un convenio separado, para la
amonrtizacion de la deuda ferrocairilera.

Los empréstitos exteriores que motivaron la celebracion del convenio de 1942, sefialandose
algunos breves antecedenles y observaciones, asi como el importe de cada uno de ellos en la
facha de este arreglo

El desarrollo econdmico del pais seguia planteando nuevas necesidades financieras cuya
satisfaccién requerla, como factor fundamental, el emplazamiento de una politica encaminada a -
alcanzar un sano desenvolvimiento del crédito publico. )

Por elio, en diciembre de 1948 y a iniciativa del ejecutivo federal, practicé una importante reforma a
la fraccion VI del articulo 73 constitucional y se adiciond el aticulo 117, en su fraccidn VIII, con e}
propésito de lograr que en lo sucesivo y en los tres niveles nubemallvos (federal , estatal'y
municlpal) sélo se contratasen emprésttos para ejecutar obras que provocaran un Incremenlo
directo en los ingresos de la entidad usuaria det crédito.

La promulgacién de estas dlsposldones vino a sentar las bases para encabezar el desnrrollo del :
crédito piblico con la finalidad productiva.

* Héctor Herndndez Cervantes, Op. Ct., p. 459-481.
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En diciembre de 1951 se promulgé la ley sabre el destino de los bonos del enemigo, que dispuso la
nacionalizacion de los titulos de la deuda exterior que no se habla registrade durante los plazos
concedidos por nuestro gobiemo desde 1942,

A principios de la administracién de Adolfo Ruiz Cortinez existla un gran numero de bonos que por
diversas causas no se registraron oportunamente, por decreto expedido en 1953 se concedié un
plazo final para que solicitaran el registro los tenedores de buena fe y se establecid una comision
que estudid las peticiones recibidas y autorizd finalmente el registro de aquellos titulos en que pudo
comprobarse su calidad como deudas legitimas.

La politica adoptada por este régimen, en relacién ai saneamiento e impulso de las finanzas
locales, motivd la emision de dos empréstitos extraordinarios, destinados a cancelar adeudos
municipales y de gobiemos de los estados. En 1953 y 1956 se contrataron dichas operaciones
aplicAndose 300 millones de délares a cancelar obligaciones de fos municipios y 100 miilones de
dédlares al pago de adeudos estatales, respectivamente.

L.a deuda exterior en la administracion de Adolfo Ruiz Cortinez se empei6 en lograr la desaparicién
del Comité Internacional de Banqueros, en sus tres personaiidades Juridicas reconacidas al
ceiebrarse los convenios de 1922, 1942 y 1946. Este objeto se alcanzd en julio de 1954,
inmediatamente después de haberse resuelto el juicic de reduccidn de cuentas en los tribunales de
Nueva York. '

La sobrevivencia de estos organismos costé una importante suma a la naclén, pero sobre ello debe
apuntarse que significaron una ominosa intervencién en ios asuntos de ia deuda publica,

Los siguientes ailos registran la continuada tarea de mantener ai comiente €i servicio de las
diferentes deudas y liquidar obligaciones intemnas de diversa naturaieza, Asi- mismo se.sigue
usando el crédito interior y exterlor, principaimente por medio de la emlslbn de bonos y la
contratacién de financiamientos en bancos extranjeros.

El aumento ascendente del crédito pubiico culmina en mayo de 1860, cuando el presidente Adolfo
Lépez Mateos determina que se rediman anticipadamente los empréstitos cuya amortizacién se
establecid en los convenios de 1042 y 1948, resefiados con- anterioridad, excepto los titulos
acogidos al plan "B* de la-deuda ferrocarilera, que deben conunuarsujelos al réglmen especial de
pago que se pactd con los acreedores, ’

También debe subrayarse que por primera vez se estén pagando {ntegramente deudas extemas,
sin ocurrir para ello a la contratacién de nuevas obligaciones en el exterior, es decir, del cIrculo
vicloso que caracterizaba la colocacién de los empréstitos mexicanos en mercados ex!ran]aros’

Con ia firma del convenlo de 1842-1946 se abrlé el camino para of desarfollo de una deuda extema
publica con nuevas caracteristicas. E) nuevo endeudamiento tuvo su origen en las necesidades del
financiamiento del desamollo econémico del pals y no en la urgoncla de cubﬂr déﬂcns fiscales,

Crecimiento de la Deuda Externa Publics por poflodo .

(tasa de crecimianto promedio anual
e T eRECHIENTo

1946-1056 — 208% |

19551972 16.0%
[ 19721002 280 %

FRme SHCF., 1088

2 Hiéctor Hemindez Cervantes, Op. Cit., p. 464-468.
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México siguié desde los afos cuarenta un modelo de industrializaciéon por substitucidn de
importaciones que se caracterizé por su aspecto excluyente y su sesgo antiexportador™ . Este
modelo de industrializacion, plagado de ineficiencias, retrasos tecnolégicos tiene la particularidad
de engendrar un déficit creciente a nivel de cuenta cormiente en la balanza de pagos. Esté apoyado
por razones estructurales para que la demanda de divisas superara la oferta de divisas obtenidas
mediante fa exportacién de bienes y servicios.

En esle sentido, la deuda extema es un resultado del modelo de acumulacién por sustitucién de
importaciones fundado en la etapa que precedié a la crisis en el auge de la produccion de bienes
durables destinados a la burguesia,

Asi, la situacion grave que vive desde hace varios aflos 1a economla mexicana es un resultado
inherente a la forma especifica de operar y reproducirse que tuvo durante varios afios el aparato
productivo mexicano, fuente de desequilibrios polenciales frecuentemente agravados por la
coyuntura y la politica econdmica®

A lo largo del periodo 1948-1982 la deuda publica externa aument6 en forma continua y rapida. En
esos treinta y seis aflos no hubo un solo saldo nominal de esla variable que no se haya
incrementado.

Durante el perfodo la deuda crecié a una tasa promedio anual de 21%. Su aumento en reiacién con
el tamafio de la economia fue impresionante, El saldo de la deuda paso del equilibrante 1 % del
PiB en 1946 al 35.9 % en 1982. Mienlras que en 1946 el servicio de la deuda era igual al 0.9 % de
las exportaciones, en 1882 dicho monto habla alcanzado el 37 % de las ventas al exterlor. Es
decir, el crecimiento del acervo de la deuda a lo largo de los casf cuarenta aflos que van de 1948 a
1982 fue mucho mas rapido que el experimentado por las exportaciones, por el producto yen
general por el conjunto de la economia.

Este proceso de expansion no mantuvo un ritmo similar a lo largo de todo ej periodo 1846-1872. La
deuda externa del sector publico crecié con gran rapidez, Sin embargo, a'su bajisimao nivel inicial, a
pesar de su rapldo crecimiento, su monto absoluto fue muy reducido respecto al producto. De la
misma manera, el monto del servicio fue relativamente bajo respecto a los principales ingresos.no
financleros de dlvisas del pals. En contraste, en los afios que transcurrieron'de 1973 a 1982 estas
proporclones crecieron con. gran rapidez llegando al final del periodo & nlveles claramente
preocupantes. De manera correspondlente dada su reducida magnitud hasta el final de los afios
sesenta, el papel de la deuda externaen las decisiones econdmicas del pafs no era determinante. -

Sin embargo, hacla final del segundo periodo, debido al elevado monto que: nablé adquirido et

serviclo de esta deuda, la politica econémica nacional se volvid muy dependlente de la poslbllidad » '

de aumentar o no el endeudamiento exte mo del pais.

Con el fin de anallzar este proceso de expansion y en atencién a lo antenormeme seﬂalado se ‘

puede distinguir el periodo de 1946 a 1872 del periodo 1973 a 1982

Durante la década de los cuarentas y los primeros aflos de los clncuentas, el proguma de
Inverslones publicas de México priorizd (a realizacion de obras, de Infraestructura en la agricuitura,

los transportes y las comunicaciones al tiempo gue cqnslderaba tambﬂn proyeclos rehclonados»’

conla energla eléctrica y la industria del petréleo.

Este programa. se financié en mds del 75 % con ingresos pmphmome cubemlmomnles.
provenientes de las exportaciones de bienes y servicios, de diversas provisiones fiscales y de ias

* Héctor Guildn Romo, EI Saxenio del Crecimiento Cero, México, 1962 1988, £d. Era. p o
 tyactor Guién Romo, Op. C., p 50.
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utilidades de las empresas del sector pablico. El resto (25 %) se cubrid practicamente dos tercetas
partes con endeudamiento interno (via encaje legal, emision de titulos de deuda en pesos, etc.)”

El crecimiento de la deuda publica extema obedecié también a |a renovada actividad de los
organismos 0 empresas integrantes del sector publico mexicano. Asi organismos descentralizados
como Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, empezaron a contratar niveles
crecientes de deuda con el exterior para financiar sus inversiones y déficits.

Por esta razén, al lograrse el arreglo de la deuda antigua y ampliarse las posibilidades de obtener
financiamiento de! exterior, 1a deuda de! gobierno comienza a crecer con rapidez.

En el informe que rindid Miguel Aleman Valdés al 1 de septiembre de 1947 se informaba que |a
deuda externa para ese entonces ascendia a 330 millones de dolares.

Es decir, en esa época se alcanza la estabilidad politica y tiene lugar un proceso de rapido
crecimiento econdémico.

Esto implica tanto una creciente demanda de inversidn publica principalmente para desarrollar la
infraestructura econdmica del pais, como mayor capacidad tributaria. Por otra parte, en esos ailos
se consolida el compromiso de los regimenes revolucionarios con el desarrollo econémico del pals.

Todo esto da lugar a una demanda de financiamiento que, i bien se atlende en parte con el
incremento del ingreso tributario asociado al propio crecimiento econdmico del pais, muy
posiblemente queda parciaimente insatisfecha al encontrarse con un crédito externo restringido.

La falta de fondos excedentes del mundo desarrollado se fue resolviendo a lo largo de |a década.

de los cincuema conforime el esfuerzo de reconstruccién rendia sus frutos. Sin embargo, la falla
institucional no se resolvié con la misma prontitud. En 1944, al firmarse los acuerdos de Bretton
Woods, se previé la formacién del Banco Mundial para que se encargara de realfizar o promover la
transferencia masiva de fondos de los paises ricos a los paises pobres.

No obstante, como es Sabido, el Banco Mundlai no se desarrollé de acuerdo con la visign que se
cred, sino que crecié en forma mucho menos ambiclosa,

Por esta razén, si bien la presencia y |a expansién de esla Institucidn y las. otras organlzéciones
financieras de naturateza multilateral que se crearon después fue muy Uil sobre todo en los afios
cincuentas para transferir fondos a los paises en desarroilo, su accion fue ciaramente insuficiente.

Por su: parte, el volumen de ias transferencias realizadas con intermediaclén financiera privada
crecleron con lentitud, Por esta razdn, la oferta de fondos hacia México en el mercado fi nanciero
intemacional presenté una cieda rigidez a 1o targo de buena parte del periodo.

Asi, en los 25 afios que transcurrieron de |a firma de los tratados Sudérez-Lamont al pddciplo de los
afios 70°s, la oferta de fondos externos a México cambié rldicllmenle de ser casi lotalmeme
rigida se habia vuetto amplia y claramente eldstica®.

En el informe que rindié Miguet Alemén Valdés el 10. de septiembre de 1850 en maletia de deuda
externa expuso que Nacional Financiera contrajo deuda con e} exterior principaimente con el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento por un importe de 28 mlllones de ddlnres que fueron

destinados a la eiectiificacion del pais. : . .

? Rosatio Green, Estado y Banca Transnacional en México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. )
| Deuda Externa Piblics Mexicana, Secretasis de Haclenda y Crédito Publico, Fando de Cultura Econdmica, 1088, p. 21.
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Asi mismo, el Banco de Exportaciones e importaciones de Washington concedid un crédito de 21
millones de délares el cual fue destinado principalmente a la adquisicion de equipo de ferrocaniles
nacionales y a la realizacion de expontaciones.

Se lograron créditos de bancos privados norteamericanos por un importe de 11.5 millones de
ddlares que fueron canatizados a diversas ohras pablicas y de electrificacion, asi como a la compra
de maquinaria agricola.

E! Banco de Expontaciones e Importaciones habla concedido un fondo de 150 milianes de délares
para el otorgamiento de nuevos créditos en favor de la Nacional Financiera con garantia del
gaobiemo federal.

En 1951 se promulgd la ley sobre el destino de honos de deuda en donde se dispuso la
nacionalizacion de los tilulos de la deuda extema gue no se hablan regisirado durante los plazos
caoncedidos por nuestro goblerna desde 1842.

Naclonal Financlera contrajo unos préstamos con el Banco de Expontaciones e Jmpartaciones de
Washington, con ef Banco de América y con el Banco Intemacionat de Reconstruccién y Fomenta
que en total ascendfan al 3 de agosto de 1851 a 350 millones de dblares y ademas dio su garantla
a diferentes empresas e instituclones para crédito can un valor de 44 millanes de dblares.

En 1856 la politica adoptada por e régimen de Adoifo Ruiz Corlinez en relacidn al saneamiento e
impulsa de las finanzas locales mativd la emision de dos empréstitos extraordinarios destinadas a
cancelar adeudos municipaies y de jos estades. Asi pues, desde finales de los afios 50 fa deuda
publica externa de México Inicia una tendencla expansiva que la convirtid posteriormente en of mas
impartante mecanismo de ajuste a través del cual el estadc ha buscado resolver tanto sus
desequilibrios financieros como gastos publlcos y balanza de pagos S

La adopcion de esta estrategia de exportacion masiva' de productos petroleros como motor
fundamental del crecimiento econémico y el abandono relativo de |a estrategla de’ Induslﬂal!uclén
por substitucién de lmponaclanes fue el origen de varios problemas ‘ Sl

Entre elios destaca el hecho de que el "mana" petrolero deslncem!vo los esfuerzos desunados a
diversificar las exportaciones que se habia iniciado a principios de los aflos setenta. Se conirasta

un deterioro de la competitividad de productos manufacturados que anies se habian exportado, ,' '

Todo esto repercutird en un imponante proceso de susthucion. de importaciones 'y en -una

decreciente capacidad de financiamiento de los requerimientos de Impoﬂlddn de la lnduslda con . :

recursos provenientes de la exportacion de manuflcturus

En el periodo comprendido entre 1953 y. 1968, México se enfrenta como un pcls en douda con elv

exterior principaimente por cuestiones relacionadas con el insuficiente ahorro interno:para llevar s

cabo {a inversién productiva; en e) andlisis del destino de los créditos’ de origen oficial captodos por .

el goblernc a {o largo de la década de los 60, permite conckuir que 'Una buena pate de ellos se
canalizo al programa de obras pablicas. Entre los principales progremas: financieros con deuda

exerna durante el goblemo. del presidente Lopez  Mateos desiacan los trlnlponos y In :

electnﬂcacldn de la industria y ol desaryolio agricols, fas obras de dogo yia chnda

El secrelario de Hacienda, Lic. Huoo B. Margéin, aommo quo ol endeudamlomo emmo uovarla a-

pais a la insoivencia y al deterioro de la paz soclll

* Rosario Green, Estads y Banca Transnacional en Mlxlcc €d. Fondo de Culturs Econdmica.p. us-izo
Rosaria Gieen, Op. Ch., p. 121.
! ganco de Comercio Exterior, S A La Politica Econdmice dll Gobhmo Mexicano, 1971. p. 227
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Como puede observarse en el cuadro que se presenta a continuacion, durante los primeros anos
del sexenio de Luis Echeverria, el ritmo de endeudamiento extemno en términos de contrataciones
anuales se mantiene dentro de los limites controlables, pero a partir de 1973 se desborda.

DEUDA PUBLICA EXTERNA EN MEXICO
Financiamientos anuales netos recibidos
(a plazo mayor de un aiio)

Ailos Millones de délares
1870 782.4
1971 799.2
1972 966.7
1973 2115.4
1974 3014.5
1975 4011.1
1976 5506.4
Fuente: Estado y Banca tr ional en Méaxi pﬁ.‘ io Green.

No obstante, es importante notar que al final del periodo tanto el monto de la deuda como el de su
servicio se hablan mantenido friamente bajo control. Asi, el monto absoluto de la deuda fue en
1972 de 966.7 millones de délares. Por su parte los pagos de interases de la deuda publica de ese
mismo aflo fueron de 17.7 % de las exportaciones de bienes y servicios no financlados del periodo
y equivalleron al 0.7 % del PIB del periodo correspondlente™ .

El financiamiento cauteloso de la deuda publica externa se terminé en 1972, El aflo sigulente
conslituyd un verdadero punto de inflexién pues de ahl en adelante ta deuda evolucloné a un ritmo
diferente,

Se entra en la espirsl del endeudamiento externo y México comienza a endeudarse para pagar la
deuda y adqulere una dinamica prnpla se nutre asi mlsma y Se separa cada vez mas de los
Imperativos del aparato productive.

En 1973 cambié radicalmente la oferta de fondos extemas a México debkio a la solucion qua se le

dio a la cuestién de reciclaje. También en ese afio se puso de manifiesto un nuevo comportamiento
del gasto piblico, el cual provenia de una nueva actitud del gobuemo de pnniclpar €on’ mas E

intensidad en las tareas econdmicas de la naclén,

Esta polltica que no fue acompanada de la Imposicidn de una mayor canga mbutnﬁa se renejé con ‘

plenitud en un fuerte aumento de la demanda del sector pubiico del flnandamlento del exterior.

El incontenible crecimiento del endeudamiemo pablico memo (pero lambién lnlemo).'

especiaimente a partir de 1973 es consecuencia, por un lado, de la urgente necesidad de financiar

un gasto publico en expansion por razones econémicas pero lambién politicas: entra 1973 y 1976
el déficit del goblerno y del sector pnraeslml crecié @ una tasa promedio anual de 26.5 %; en
relacién al PIB crecié del 8.3 al 15 %>. Por ofro lado, la deuda ‘externa crecio. llmbién como -

*| 3 Deuda Externa Publica Mexicana, Secretarla de Hacienda y Crédito dellco"Fondo de Culture Econdmica, 1988, p. 24,
** samuel del Vilar, La Economla Mexicana en Crisls, 1976, Trimestre Econémico, Vol. XIX No. 4., abil: junio’ 1979. p- 540,
Fondo de Cultura Econdmica .




resultado de 1a expansion del déficit en cuenta coriente de la balanza de pagos que reflejaba a su
vez la creciente insuficiencia de las fuentes intlemas de financlamiento™ .

A lo largo de estos aflos 1a deuda pablica exiema se convirtié en un "problema”™. Tal evolucién
ocumié como resultado de la expansion y de los cambios que experimentaron tanto Ia oferta de
fondos del sector piblico mexicano como la demanda que este hizo de crédito extemo®

La deuda exema mexicana crecié aceleradamente entre 1975 y 1982 la cual fue contmtada
predominantemente por el sector ptiblico. Una buena parte de la deuda piblica extema, sobre todo
de largo plazo, se coniratdé para apoyar los planes de expansién del sector energético,
fundamentaimente PEMEX y la Comision Federal de Electricidad.

En efecto, del total de 1a deuda piblica externa oontramda entre 1977 y 1982, el 35 % ftue
absorbido por PEMEX y el 7 % se dirigi6 al sector eléctrico® . Asi, ef aumento extraordinario del
valor de las exportaciones petroieras causado por el alza del precln del petréleo por la expansion
cuantiosa del volumen de las ventas extemas, contribuyé simultdneamente a fortalecer la balanza
de pagos y a acrecentar los Ingresos del sector publico. El alza excepcional del monta de las
exportaciones petroleras contribuy6 asi mismo a aumentar considerablemente la confianza de los
bancos internaclonales en las perspectivas de un crecimiento de México centrado en la produccién
y exportacién de petroleo.

En estas condiciones, la banca intemacional dispuso caﬁaHlnr cuantiosos recursos hacia nuestro
pals y |a inversion piblica se reorienté hacia la Industria petrolera, que de 1977 absorbld cerca del
60 % de la inversién piblica en fomento Industrial, superando ampliamente la inversién en

cualquier otro sector. Se estaba apostando en un contexto de inceftidumbre a una expectaliva -

favorable acerca del curso del precio intemacional del petrdleo. Se estaba utilizando el crédito para
dirigirlo hacia la producclén de un articulo que se esperaba serfa validado en el mercado mundial,
es decr, se estaba aplicando un trabajo que se esperaba dermostraria su caracter social.

México, pals que aproveché la sobreliquidez en la banca intemacional para apostarle a la via
petrolera, para disefiar grandes planes de desarrolio con base en (oS ingresos: petroleros la
inversion de tendenclas en la economla inlemacional provocada por el choque monetarista tuvo
consecuencias negativas. En efecto, la abundancla sin precedentes de recursos piblicos y
extemos obtenidos gracias a! alza del precio del petrélec.y a la expansién del volumen de las

vantas extemas acelero el crecimiento econdmico. Se asislié-a una expansion del gasto pablico

tanto corriente como de inversién que reforzd los efectos dtnin»cos provenientes del sector
externo.

Por lo mismo, a pesar de la continua ampiiacion de ese défich las reservas intemacionales

siguleron aumentando y no fue necesario modificar el tipo de: camblo. No obstante, el tipo de- '

cambio fue sobrevaluado serismente, ya que debido al crecimiento de Ia demlrm interma’y. olros
factores, ia inflacion tendi6 a acelerarse.

Como ademas la expansion del gasto publico fue financiada en buena medm con recunos

proporcionados por la banca iemacional, la deuds extema crecié coin gran rapuu. de este’
modo, Ia posibiidad de que ls economia. mexicana continuara expandiéndose sin problemas ‘de .
inflacién o de balanu de. pagos pasé 8 depender esttecmmema dal crocmonm del

endeudamiento extemo’’

M Grupo de Economis, CIOE, México, Devaluacion, Petrtiec y Alemativa de Desarrolo de fs Economie’de mm uuu ,

No. 2, Merzo 1979.p. {11,

"uooudoEmumluMnm Secretarie de Haciends y Crédio Pibiico, rmacmn:m«m 1988, p. 24. .
¥ éctor Guilién Romo, E| Sexenio del Crecimiento Cero, México, 1982-1988. Ed. Ere. pAM, -

¥ Héctor Guién Romo, E! Sexenio del Crecimiento Caro, México, 1082- me Ed. Ere. p. 140,

20




La expansidn de la deuda extema dependia a su vez de las politicas de 105 bancos, sobre las
cuales influian tanto la magnitud de los excedentes financieros que ellos pudiesen captar camo su
evaluacién acerca de las perspectivas de ganancia en los palses deudores, los problemas
impiicitos ; en la estrategia de desarrolio (apoyada en et petrdleo) elegida por México, empezaron a
quebrarse, hacia mediados de 1981, la tendencia ascendente (reforzada por el segundo choque
petrolero) de! precio internacional de! petréieo.

La declinacidn abrupta del consumo de energla por parte de Estados Unidos y otras naclones
industrializadas provoce la saturacion del mercado petrolero mundial y fa consecuente declinacién
del mercado petrolero que se inicio en el verano de 1881.

El gobiemo mexicano, con el apoyo de la banca Internacional, habfa formulado sus planes de
desarrollo apastandole a la via petrolera, suponiendo que los ingresas por concepto de expartacion
de crudo serlan mayores de lo que en realidad fueron tras fa caida del precio del petréleo. Fue la
diferencia entre fos 22 mil millones de dolares que México esperaba recibir en 1882 por conceplo
de exportacidn de crudo y los 15 mii mitlones de ddlares que efectivamente recibid, lo que precipité
la crisis financiera del verano de 1982.

La econormia mexicana se habia vuelto francamente vuinerable a la demanda de un solo producta
en el mercado intemacional. Esta vulnerabilidad se -manifiesta na sofo desde el lado de la balanza
de pagos sina tamblén por el lado de las finanzas piblicas, ya que de cada peso recaudado por el
gabierno federal alrededor de la mitad lo paga PEMEX, de tal suerte que al reducirse el volumen
de las exportaciones petroleras los ingresos del goblerno bajan afectando sus programas de
fomento y beneficio social®

Como es logico, ia amenaza planteada por e! descenso del precio del petréleo fue captada por

amplios sectores de la burguesia y de las capas medias que oplaron por transferr sus capitales aj
exterior anticipando una crisis cambiaria y tratando de salvar Ja riqueza burguesa en su forma mas
abstracta en la forma dineraria,

En efecto, recordemos que en esa época cualqulier agente econdémico pbdla acudir a cualquler
banco de segundo rango para comprar délares con pesos-y salictar que se los remitieran a su

banco en Texas, Paris o cuakjuier olra parte del mundo. Como es bien conocido, los ddlares’

provenlan del Banco de México que a su vez los oblenia de la deuda que el gobiemo conlrniaba

Asl, se puede decir sin lugar a dudas, que una buena paite de la deuda piblica externa mexicana -
sirvid para financiar la fuga de capitales que la libre convertibilidad de !a moneda pmnma y.que el

alza de latasa de interés intema no podia frenar.

La magnitud de la fuga de capllales fue tal , sefala Jaime Ross, que absorblo e 54 % del

endeudamiento externa neto de México, del camblo de reservas &ntemaclona!es en 1981

iguaimente, Leopolda Solis y Emesto Zedilio, desagregaron la composicién del lncremontu da la
deuda entre 1979 y. 1881 concluyendo que {a mayor paﬂe del incremento so debid a choques de:‘

politica lmema. destacando en este mbfo fa fuga de capital®® .

En estas condk:iones se asiste a un hecho pemlcloso para los paisas andeudsdos del temer :
mundo. Estos pafses 5 endeudaron fusriemente perc una buena parie de este’ endeudamiento ’

fue simukéneamente reexportado al exterior, a menudo de manera clandestina. Asl, ‘las divisas
prestadas fueron inmediatamente colocadas en el extranjero sin poder tencr una “utlizacién

‘ pmducﬁva para fa ooonomia naclonal det pais pmstatlria

v

% Hactor Guildn Romo, E! Sexenio del Crecimiento Cero, México, 1982 1988, Ed. En, p. 141,
"HiciovGuiMn Roma, E] Sexenio del Crecimiento Cero, México, 1962-1968. Ed. Era. p. 142.
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Asl, la gran paradoja que comenzaron a conocer los palses subdesarrollados a finales de los
setenta y principios de los ochenta fue la existencia, al lado de un endeudamiento extemo pablico,
de una imponante salida de capitales privados que por su importancia aseguran una parte del
financiamiento del déficit récord de los Estados Unidos.

Asi, la fuga de capitales (constituida por movimientos de capitales privados a corto plazo en busca
de activos monetarios o reales en el extranjero), ademas de acentuar la caida de las reservas
intemacionales y de reflejar la crisis de las relaciones entre el estado y el sector privado, contribuyd
a incrementar las deudas y las retiscencias de la banca intemaclonal con respecto al futuro
econémico de México, a pesar de que esta ultima fue el vehlculo y la principal beneficiaria de dicha
fuga. Las perspectivas de ganancia en México, evaluadas por los bancos, disminuyeron tanto que
llegaron a ser negativas. Se alcanz6 el verdadero umbral de la crisis, ya que los bancos tuvieron
anticipaciones lan pesimistas de las gananclas en nuestro pals que comenzaron a tener la
continuacién de su actividad crediticia.

Por ello, en lugar de aumentar sus préstamos para comenzar ia calda dei petrdleo, tomaron la
actitud opuesta disminuyéndole inciuso en términos nominales. Asl, ei choque reai que representd
la calda del precio dei petréieo fue amplificado por un choque financiero, y Ia eminencia de la crisis

cambiaria se hizo evidente. Se trata ahora ja prueba de que México, presionado por la banca .

internacional y el gobiemo de los Estados Unidos, no habla utilizade su crédito para dirigirflo a una
produccidn que fuera validable en el mercado mundial.

El apostarie a ia vlé petrolera no habia sido una buena apuesta.

El modelo de exportacidn petrolera entra en crisis entre otras razones porque la produccién no
encuentra mercados suficientes. Se Invitid en un modelo de desarrollo extremadamente
cuestionable desde ei punto de vista econémico y sacial, pero hay que tener claro que fue bajo la
presion de la comunidad financlera Intemacional. Asi; podemos concluir que la expansion no
controlada de los préstamos y ia forma como ‘estos se umlzaron tlene mucho quo ver con-la
génesis de ia crisis del endeudamienta®

En su cuarto informe de goblemo: el presidente LOpez Ponlllo ademas: de sefialar que el 30 de
junio de 1980 el saido de la deuda publica extema aicanzaba: 32,000 millones de ddlares, apuntd

que en los tltimos afos habla tenido éxito an controlar su crecimiento (una expansidn neta anual -

de alrededor de 3000 millones de délares) y en mejorar su perfi gpam 1900 mls del 40:% de las
contrataciones se fincaron en términos que excedan a los 9 anos) ‘

Durante este sexanio, ei director generai de crédito de ia Sacretnria de Hacienda y. Cnbdllo Pubuco.

hace referencia a una disminucién en 1a tasa de crecimiento del endaudamiento publico extemo de .
México que se redujo en 1979, aprovechando que la relacion de su saldo conira pl produdo lntemo

disminuyera sensiblemente, al pasar del 31.3% aI 25.2% relpodlvlmonte )

insistia en un mejoramiento en cuanto al perfil de su deuda y seﬂlhba quo ese ufuerzo hnbia :
estado acompafado por una politica de d&vorsm«dbn ambllndo ol namero dc palsos con”

quienes se contrata e,

Elincremento de la deuda pibiica externa entre 1977 y 1980 fua relaivamente moderado, la deuda
del sector privado, empresas y bancos crecié durante estos afios mucho més répidamente, As|: a
doudn exteme de las empresas privadas pasd de 5 mil millonas de dblam on 1011 a 11 ,800 en

“ Hactor Gullin Romo, E1 Sexenio del Crecimienio Caro, Mixico, 1962-1088. €. Era. p. 143,
! cusrto Informe de Gobiemo, 10, de sepliembre de 1980, Secratera de Naclende y Crédilo Plbiico. :

2 Cuarto Informme de Gobleno del C, Lic. mhhmum fo. ‘ﬂbm&1ﬂ Soc'Md- Hoclormy )

Crédito PGblico,
4'Rosario Green, Estado y Banca Transnacional sn mm £d. Fondo de cmn Econdmica. p. 66,
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1980 y la de la banca privada que era de 1,800 millones de ddlares en 1976 aumento a 5,100 en
1980.

La suma de ambas crecié en esos aios a una tasa promedio anual del 35 por ciento y llegé en
. 1980 a un total de 16,900 millones de ddlares. Asi por ejemplo, en 1980 el cambio en el saldo de la
’ deuda extema total fue de 10,516 millones de délares, de los cuales mas del 60 % comrespondieron
. a endeudamiento del sector privado.

La situacién antes descrita se inicié en 1981. El &mbito general era de un gran optimismo. En linea
con lo ocumido en los 4 aiios anteriores el presupuesto del sector publico pronosticaba que,
durante ese ado, el precio del petréleo seria en promedio un 10 % més alto que el del aflo anterior
y que el monto de la exportacion del energético en el alo seria un 75 % mas alto.

Par lo tanto, se decidié, a fines de 1980, que la politica econdmica buscaria que la tasa de
crecimiento econémico fuera en 1981 tan o mas alta que la de 1980. Igualmente se decidit
continuar con las politicas de tipo de cambio fijo, de la baja de tasas de interés, precios publicos y
altos subsidios. Por su parte, la comunidad financiera intemacional no puso ningdn reparo en
segulr financiando al sector pubuco Por el contrario, sigulé presionando por dirigir mas recumos al
pais.

Sin embargo, frente a este optimismo la situacién.en el mercado externo habfa empezado a
deteriorarse seriamente. Las razones eran, primero, que la tasa de Interés habla empezado a
aumentar, lo que habia de generar una fuerte preslon sobre el monto de intereses por pagar en el
exterior. Este monto ya en 1980 habia ilegado a un nivel de 5,476 millones de ddlares. La cuestion :
era que ahora, debido a que el crédito de la banca privada intemacional se habla contraldo a fasa j
variable, los aumentos de ia tasa de Interés afectaban el costo de todo el acervo de la deuda y no .
solo el de los créditos por conlralar :

Cabe sefialar que la deuda externa de México (publica y privada) crecid de 29(700 millones de
délares en 1981, un saldo de 24,200 millones de délares en un afic, comparable a la mnad de! total
de la deuda vigente en 1981, . ‘

La deuda del sector privado habia aumentada lambién de-5 mil millones de’ ddlares en 1977 a 18 Py
mii millones de dolares en 1682, debldo tanto a la necesidad defondos del sector piiblico habla Co
privada del financlamiento Interno al sector privado, como la atracclén financiera de los préstamos ! ;
ex!ergos en vista de los niveles més favorables de la tasa de interés y de |a sobrevaluacién del @ i
peso . ; : ) S

En vista de la inestabilidad de a situaclén economlca ydela lnadecuaclon de'la raspuasla polltlca : R
la fuga de capital en todas sus formas (adelantos y retrasos en el comercio exterior, contrabando, B

pago adelantado de la deuda externa privada y especulacion ablerta) empezé a’ aumentar desde i
mediados de 1981; el rengldn de "errores y omisiones" de la balanza de pagos se slevé en eso afo St
ala clrra extraordinaria de 8, 300 millones de ddllres. seguido de una dfrl slmillr en 1902 : Gl c ;

Asi se explica la desordenada elevacidn del endeudsmiento extemo en 19!1 .muy por enclma del
elevado déficit de la cuenta comiente de ese. afio; & pesar. de ia dflstlcl disminucién: de -las
reservas Intemaclonales del pafs. En los dfimos meses: de 1982 bajaron las tasas de interés
internas para reducir ostensiblemente las ‘preslones lnﬂlckmadas Yy alontur las nctiv)dadas

R “*La Deuda Externa Pblica Mexicans, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubiico, Fondo de Cmn Econému:a 1968. p. 3.
N 33. :
i ' **Hector Guillén Romo, Ei Sexenio de) Crecimiento Caro, México, 1982. 1988. Ed. Ere.p. 142,

“Hector Guithn Romo, Op. C1., p. 143, ,
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productivas: esta politica, opuesta a la que se habia esperado, solo alenté una fuga de capital
mayor aun.

A mediados de 1982 se Interumpe el flujo de las finanzas extemas de México: primero,
necesitdbamos refinanciar continuamente en el exterior las pesadas amertizaciones de la deuda a
su vencimiento ; segundo, necesitdbamos obtener en préstamo fondos adicionales netos del
exterior a fin de financiar un déficit de cuenta corriente ya considerable a mediados de 1881 y
mucho mayor después, debido a la fuerte caida temporal de tas ventas y los ingresos petroleros y
a las ahtas tasas de interés en ddlares, y tercero, teniamos una fuga de capital eievada y creciente
desde mediados de 1981, lo que efectivamente requeria mayores préstamos extemos para impedir
una caida demasiado rapida de las reservas.

En conjunto estos tres tipos de requerimientos divisas habfan aumentado las necesidades brutas
de préstamas externos de México desde un valumen mensual de 1,500 millones de délares a
mediados de 1981 hasta 3 mil millones de déiares en adelante*’

Su solo monto en relacion con lo prestado anterlormente debla haberles indicado a los bancos
acreedores que estos préstamos eran riesgosos. Este riesgo se hacia mayor si se tomaba en
cuenta ia evolucién depresiva de ia economia mundial.

Quiz4 la razdn de su actitud compiaciente fue que compartia con el gobierno la perspectiva de que
el precio del pelréleo repuntaria pronto. Posibiemente pensaban que la fuga de capital tenia
motivos polilicos y que, por tanto, los fondos retomarlan al pals hacia el final de 1982 y principlos
de 1983,

Clertamente existla una razén operativa que consistia en el simple hecho de que durante 1981 y
hasta que se deciard la crisis en agosto de 1982, los bancos no sablan los montos tan Importantes
de crédito que hablan otorgado al gobiemo de México, ya que muchos de estos créditos eran de
corto plazo y por lo tanto caian fuera de la lnrormacién més conocida. .

Cualquiera que sea |a explicacién, el hecho es que al final de 1981 la deuda publica extema del
pais habia aumentado en 19,148 millones de délares. De elos, 9,855 miliones de délares eran de |
iargo plaza y 8,263 de corto piazo. Con este incremento, en particular octrrido en el cmdito de
corto piazo se hizo seguro que en 1982 habrla grandes problemas con ia deuda me)dcm :

La devaluacion del peso en febrero de 1982 (la primera de muchns y mis ccnsldmblos que :
vendrian después), aunada a la gran escasez de divisas, empezO a forzar una répida tendencia
declinante en las importaciones. Pero a-mediados de 1982 el problema més apremiante y visible
era el servicio de la deuda extema : la carencia total de divisas'y del financiamiento .extemo
inevitablemente hacla surgir o aspecto de la morstorla, sin eleccion poslblo El ptoblom del
refinanciamiento de |a deuda tania que atacarse con ll mlyor umncll

En primera Instancia habia necesidad de conc«mur nuum mndén on el udot publico y en
particular en las amortizaciones que ya no podisn ser refinanciadss. Se- envid (por 1elex) una
comunicacién Inicial @ todos los bancos acreedores de México al 22 de agosto de 1982, sokchando
una renovacién de tres meses de todas las amortizaciones de la dm de los bancos comotcum'
(sdlo tos princlpales, ya que los Intereses se continuarien pagsndo) que 36 vencieran para tudas
las entidadas del sector publico durante los tres meses siguientes, @ comar del dln siwhm 23 do
agosto de 1982, con lndusi(m del crédito vigente de corto pllzo w :

LA VISION, Critica de I Stuacidn Econdmice, René Vluml Trimesker Eeondmoo Fondn de Culturs Emm Enero-
Murzo 1968, p. 136 No. Espaciel.
“'La Deuda Externa Pubiice Mmcana, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Fondo de Cultura EcoMmlu wu p. 35.
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Las renovaciones se harian sobre una base de prime o de libor a la eleccion del prestamista, con la
adicion de un margen establecido para lodos los prestamistas participantes. Todas las entidades
del sector publico mexicano fueron informadas de que se tomarfan medidas administrativas
Intemas para que las renovaciones se solicitaran y aceptaran por el prestamista antes de - su
vencimiento, a fin de evitar una situacién de moratoria abierta.

Este programa también anunciaba un manejo flexible de la tasa de interés y del tipo de cambio. Asi
mismo, se imponian diversos frenos a ia expansion monetana. El acento del programa se otorgaba
a las finanzas publicas y, mas particularmente, ai contral del gasto pablico.

Ademas, establecia un limite de 11,000 millones de déiares al aumento de la deuda. Desde luego,
a pantir de estas medidas se proponia que el déficit fiscal y el externo se redujeran de manera muy
sustancial.

Con este propésito y, basicamente con el de refinanciar la voiuminosa deuda de corto piazo que se
habla contratado en 1981, el gobierna desarroilé durante ef primer semestre de 1982 una Intensa
aclividad de contratacién de mas financiamiento extemo.

Destacan a este respecto 4 operaciones : la primera fue contratada por el Banrural por 400
millones de délares; la segunda por PEMEX. durante febrero, esta operacién fue de 2,000 millones
de ddlares; la tercera, negociada por Nafinsa en abiil, fue por un monto de 1,200 miliones de
ddlares y la cuarta fue una operacién de gran magnitud por 2,500 millones de ddlares, los cuales
fueron otorgados al gobierno federai®®.

Estos hechos hicieron inminentemente una suspensién de pagos del serviclo de |a deuda piblica
externa, Ante tal perspectiva, el gobiemo federai renunclando a propdsitos -anteriores, decidié
recurrir a la ayuda del FMi para la reestructuracién de la Deuda Extema.

“La Deuds Externa Publica Mex Ia de Hacienda y Crédito Pabico, Fondo de Gutura Econdmica, 1908, p. 30,
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CAPITULO I}
DESARROLLO DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA
1. SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA.

En la década de los ochenta el sistema capitalista sufrié un debilitamiento causado por la crisls
receslva a todas las economias. De los paises en desarrollo, buscaron un poder colectivo de
negociacién capaz de impulsar el establecimiento de un orden econémico internacional, que diera
respuestas a sus aspiraciones de equilibrio y desarrolio.

La manera en que viven las economias Iaﬂnoamédcanas, las cuales tienen la mayor parte de la
deuda extema, desempleo y reduccion en la produccién y pérdida de legitimidad de las
instituciones que supone guian a politica econdmica, solo refleja que la solucién no es posible con

el planteamiento de planes econémicos a corto plazo y dirigidos hacia el sector industrial de bienes -

de consumo,

El comportamiento de las economias latinoamericanas, registrd un cambio en sus relaciones
Internacionales, fundementaimente en el 4mbito econémico, politico y social.

Razon de euo obedece a la creciente deuda enemn que ha venido a gravar més sus probiemas y-
mas aun ios problemas financieros que obuqan a buscar mecanismos que les potmlan oqulllbrar

su economia.

Esta deuda externa, no es sino una manifestacion visible de las crhls que -afectan a los plms de
la regitn desde hace tiempo y que, en su etapa actual repreaentan las contradicciones existentes
en el capitalismo. Crisls que mne la redefinicién de - sus. nhclonos econbmlcn y pnlrdn de

desarrolio intemo.

Cada pals de la region redne las caudorfstlcls aconm a8y dosmoﬁo Mmdcq eondictones i

geogréficas y recursos naturales que condicionan su slunddn ceonom y polmc.

mmm.m-m.mumm.mmmwuwomammm uuo]'
nivel de tipo de interés real, una recesion prolongada en los paises industnaNzados y un mayor.

obstéculo para el comercio. A pesar de asto sigunos paises atendieron ol mvleiodo su dcudo con
musmnmuumah«m.amm ‘

La siuacién financiers luo més compieja, pero tisne cmemlma eomunn
2 mumnmusymonmm.mmwnmquommmmbmm

1) Tipos de cambios sobrevakusdos, wmhronlmomudonoscomkonolmm»“_' ey

imtemacionsl y alentando hm-doupldu

¢) Proponer el mmo intemo y un aumento en las lnvmkmn

£! “involuntario® um«umonmmqmm.umoonumnnmmonmmmn:f" e
capital, obedece a los montos de capltal que transfiere al exderior, ya sea por pagos de intereses - -
de su deuda, opomunmchsdoluemnutnnmadombsqwm«vlﬂ\onmlarlmldﬂl B ST

industria nacional.
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El desamollo de América Latina se ha caraclerizado por la intervencién de la industria basica y de
equlpo sencillo en: la industria siderdrgica, transformacion de productos de hierro y acero, industria
quimica, montajes de vehiculos, etc., dejando a un lado |a produccién de bienes.

En su estructura productiva se refleja la fragilidad de las bases intemas con un crecimiento sélo
interno, condicionado por la expansion financiera de los palses industralizados incapaz de
incrementar 1as exportaciones, en tanto sus importaciones crecleron, por la carencia de
productividad interna.

Por su parte |a agricultura continua expulsando un excedente demogréfico que se traslada a las
ciudades donde forma parte de un desocupacion masiva dada la insuficiencia de la industria, y de
los serviclos para absorverla; fenémeno que no puede dérsele una solucién por falta de impuiso en
ia inversidn que permita que ambos sectores puedan desarrollarse y servir de base a la
acumulacion de capital.

Para afrontar sus desequilibrios econdmicos y monetarios, tanto goblemo como empresas privadas
recurren a los créditos externos como un resorte temporal en respuesta a una necesidad ineludible.

Pensando que podrian solucionar sus problemas financlieros y es que estos créditos contribuirian a
mantener un crecimiento econdmico autosostenido de ios paises deudares, lo que temporaimente
tornaria Innecesario recurrir nuevamente al endeudamiento, de los plases deudores no alcanzaron
sus objetivos por tanto no pudieron iberarse de su deuda.

El aumento de los empréstitos, {as. operaciones de los palses latinoamericanos, tuvieron una
respuesta contraproducente en dos dimenslones: las condiciones necesarias para continuar los

empréstitos y asf equilibrar su economia, y asegurar el pago de la deuda viuenle 0 comlnuar el.

pago de sus intereses.

Esta regién, inmersa a la critica situacion, ha reflejado Shs consecuencias en el ahondlmbmo de
sus problemas estruciurales, resténdole e(eotlvmd a los programas de desamolio que se: ponen en
praclica, .

Las dificutades en algunos plases de la region (en 19082) se uou\hron por la caida de los precios

del petréleo, que significé una cuantiosa perdida por exportaciones, y afectando considerablemente .

el flujo de divisas. Esto imito adn més su clpacmd pluhlcorm“lurvidodoudoudl.

Los problemas que ha generado el servicio de la deuda han sido por lo general, ptovocadns por )

una combinaclon de politicas Internas deficlentes, y el deterioro del chma mundul
Los paises |llinom|ericlnos se han enfrentado @ varias diﬂcuudn como:

1. Pummos que superan ia participacion del capital nacional.

2. Tipos de interés fotantes que sumentan ol principal afectando a los presumos

3. Los vencimiertos de l0s pagos que s acorten.
4. Falta de lnversién suficlente para donmllr el udot productivo,

2. INFLUENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

En este leml se - mﬂlu el papel y el gndo de dosarrollo ‘que desamponm las. ampreses

transnacionales, en las oconomlls Muchos estudios scbre este tema han comprobado que estas

empresas representan estructuras oligopdiicas, determinan “un. papel fundamental en ‘o

financlamiento, dinamismo Yy orientacién de |a fase ha que ha Negado el cnphltsmo ‘
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Estas empresas cuentan con una capacidad financiera, no s6l0 por 5us recursos propios, ya que
nommalmente serian autofinanciables, sino por los vinculos con los sistemas bancanos
transnacionales, asi como los locales, captados, utilizados también en el ahomro intemo de los
paises, da facilidades de transferencias de capiales entre la matriz y sus fillales y subsidiarias y de
estas ulimas entre si, De tal manera que a medida, que aumenta su diversificacion geogréfica
aumenta también la capacidad financiera de ellas.

En los palses mas Industrializados la relacién entre empresa y estado parece alcanzar, en
lérminos generales, un grado de ariculacién, en una dependencia unida a objetivos de
financiamientos y expansion; estas empresas buscan que el estado las justifique socialmente, y
avale juridica y politicamente su productividad. También aspiran, en lo que se refiere a las politicas
de intervencion, financiamiento, subsidios y precios conforme a un contexto econdmico unido a las
necesilades y capacidades de expansion.

En los aftos de 1988-1990 el endeudamiento de los sectores industriales han alcanzado un nivel tal
que la ampliacién de las fuentes de financiamiento de la inverslén privada ha alcanzado un gran
incremento.

Estas empresas generan tasas mas altas de rentabilidad con poca proporcién de recursos que se
destinan en la industria a la actividad del desarrallo.

En cuanto a sus relaciones con el exterior, las transnacionales constituyen un vinculo dindmico
capaz de generar un superéavit en ciertas ramas, mientras que en el resto del aparato, productivo
se origina un défick que va en constante aumento. Porque estas empresas goxan de las ventajas
que tienen las empresas nacionales como son el proteccionismo, roduccibn de los Impuestos,
incluso hasta subsidios.

Otro argumento expresado a su favor es la resistencia de las empresas al lumenlo y lpilcacldn de
las tasas Impositivas y a la aplicacitn de las tasas de Interés actual.

La penetracién de las empresas lrmnlcionllos en la estructura industrial de América Latina k .
especiaimente en Brasil, México y Argentina, se determina igus) que on sus palses de orlpon. es .

decir como empresas lideres,

En economias y sectores en que predominsn estas Illialu pof su movbnhnto y looyo momos. y
sus tasas rentables mis elevadas, tienen un stractivo mayor en el sistema financiero privedo, asi

como la necesidad de recurrir el endeudamiento extemoa y 8 la inversién directa del exterior, que en *
ol corto plazo intervienen para neutralizar el défick a menoa que canalice en una direccidn Que - -

alkkere el movimiento interno, a iargo plazo sélo tmmi [} oonw ia mlannud del ptobloma

expllcocldn del endeudamiento de las empresas lrlnsmcionm nncuomnn sy’ oﬂoen Iuno en .

faclores de demanda como de oferta, que genera’ requerimientos meiomn de rmuws
financieros para incrementar su capacikiad productiva.

Ante este requerimiento de las transnacionaies, ol gobierno les da apoyo mnehro (pﬁndp!lmnnlo :

via subsidios, impuestos preferenciaies, clertas concesiones, etc.).

Tales condiclones alentan su residencia en el pals. sm lnlomndbn dei. oohbmo provou un
mcromtnoanlosomosdouto.yﬂnﬂsm!hnwundtﬁdmmmﬁdqmbowalnwm :

ol endeudamiento exierior.

: 'Ur\m-lolmdof al incremanto de los precios, mmmumulnlmulruqodolums. :

sectores y regiones desfavorecidas, y por otra parie sl incramento: de ia realizacién

capltal-
producto que caracleriza las inversiones: del sector pablico y lo upoemd de los udom‘
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industriales y financieros lideres constituyen un factor adicional que agudiza mas el
desequilibrio®.

“Las posibilidades encontradas por estas empresas para negociar con fuentes financieras, también
contribuyd a incrementar sus ganancias y aumentar el flujo de capitales remitidos por las empresas
del exterior. Por ello se ha incrementado la influencia de la comradncclon de pedir préstamos en
condiciones que imponen los acreedores: plazos cortos e intereses altos®.

Asi la descapitalizaclén de las economias que revelan en este proceso, se explica: por la
existencla de las empresas transnacionales, por el incremento de las exportaciones, las que se
beneficiaron de las mayores ganancias que representaron dichas exportaciones.

Una caracteristica principal de los ailos 1975-1980 en América Latina, fue durante un momento de
crisis general, un incremento de los pagos de utilidad al exterior. Proceso que determind un
balance negativo en cuenta corriente a lo Jargo del periodo, incluyendo los periodos de auge de
exportacién, lo que puso en claro la capacidad de influencia internacional; pero que en la época de
crisis protege fos intereses de las economias menos desarrolladas.

El problema de la deuda externa de los paises mas desarollados y de ias economias afectadas
tlenen como caracteristicas varios puntos que generan problemas de crisis en el desarrollo, del
proceso de transnacionallzacién en América Latina, asi como constante Incremento y partictpaclén
en financlamiento y expansién de bancos privados intemaclonales, 1a inestabilidad de los tipos de
camblo y tasas de interés, restricciones y condiciones que imponen dichas Instituciones, etc.

La participacion de la banca privada Internacional es, motivo de desarollo de crisis econdmica
segun su grado de penetracidn en los sistemas financieros nacionales, ya sea a través da fillales o
por medio del controi que ejercen sobre las operaciones intemacionales de los bancos locales,

Esta crisis y la dependencia financiera, el funcionamiento del sistema financiero internaclonai, y
las politicas monetarias, son temas integrados a los problemas del endeudamiento externo de los
paises mas afectados de América Latina.

La evolucién del proceso de transnacionalizacién que garantiza las condiciones de reproduccién
del capital y mantiene el funcionamiento de.las sociedades capitalistas, se articuls en mayor
medida con la crisis que afecta a los palses mas industrislizados con respecto al conjunlo de las
relaclones econdmicas y financleras internaclonales.

Como consecuencia de esta crisis general 1975-1080 se tuvo un doble efecto, por un lado, al
frenar la expansion de sus exportaciones (de los paises petroleros) e incrementar el costo de todas
sus Importaciones (no solo las del petréleo) y por otra parte, generdé una mayor. liquidez
intemacional, por la circulacién de los excedentes petroleros y por la caida en ia inversion -
producliva que cambia a muchas empresas transnacionales hacia- los udlvos ﬂnlnderos
intemacionales.

Otro motivo de la crisis fue la no aceptacién de capitales exiranjeros en los pa(su desmollados
Una parte de estos capltales se orient6 hacla paises en desarolio, lo cual mostr6 la profunda cafdn
de la rentabilidad de las economias industriakzadas.

Asl, los palses que mas aceptaron la inversion directa sufrieron una baja de esta en 1.5%,
mientras que la inversion dingida a paises én desarolio aumentaba en 1.6% anual. En ese mismo

b Fajnzylber, Femnando .~ La industrializaclén trunca de América Lating; Nueva Imagen, México 1983 pag. 9t.

' Bricnes, Alvaro.- Economia y Politica del Fascismo Dependiente. Sigic XX| aditores México 1983 pdg. 90.
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periodo (1975-1978), la inverslon extranjera directa creclo a un nivel de 58% en los paises
desarrollados y de 4.4% en los palses subdesarrollados™

Segun el marco de los problemas estructurales no resueltos, de ajustes industriales y
desindustrializacion en aigunos paises, se apresuran movimientos en la economia mundiai que
manifiestan la magnitud de la crisis,

La exportacidn de capital va dirigida precisamente a aquellos lugares donde la 1asa de ganancla es
mayor y en donde los monopolios tienen perspectivas de obtener beneficios, en donde fa
composicién organica de capital es mas baja, mas débll, tomando la forma paricular de
inversiones extranjeras envueltas de una fuerza de expanslén, se trata de lugares en donde los
espacios econdmicos estan vacios ineficazmente utilizados, donde |a mano de obra es mas barata,
donde hay abundancia de materias primas, para el buen funclonamiento de las economias del
centro, donde hay expectativas de explotar y ampliar, los mercados, tanto locales como regionales.

La recesién Intemacional, el incremento de las tasas de interés, la reversién de jos flujos
financieros y el nuevo protecclonismo de las economias mas desarrolladas son algunas de ias
principales causas que explican la crisis de 1981-1983 en América Latina, y como resultado de la
recesion, las dificultades para hacer frente al serviclo de |a deuda externa.

Ademds, en ciertas ramas industriales se enfrentaron a |a caida dela demanda extema y de los
precios, tamblén a 1a escasez de divisas que Impidié la importacién de miaterias primas
Imprescindibles para su actividad aumentando la rigidez de la oferta.

*La escasa moneda extranjera y el deterioro del tipo de cambio, Influyeron en la contratacton del
mercado industrial a través del incremento de los costos de produccidn, y por tanto, de 0s precios
de ias mercanclas, y con la nmanaza en. la sobrevivencia de ias industriales con su gran
endeudamiento en moneda extranjera.”™ ‘

3. MANIFESTACION DE LA RELACION DEUDA-CRISIS EN AMERICA LATINA,

Dado los momentos histéricos del capitaismo en su fase imperialista, la crisis es el punto de unién
de sus diferentes contradicciones, entre las que se distinguen; el desarrolio desigual, ta produccién

consumo, el desarolio intemacional del capial, el desarrolio’ internacional de ia capacidad

productiva y ia fuerza de trabajo.
A partir de los sesenas, el sistema se ha carscterizado por la agudizacion de las contradicclones

que han Hevado a la crisis més profunda de ia historia, siendo la roglon més afomda la de América

latina, mediante su modalidad de endeudamiento extemo.

Esta region se vio benaficiada principaimente a partic de la Segunda Guema. Mundial y TR

posguerra, ya que se le concedio un clerto grado de Muudnlludﬂn

Una vez repartido el mundo entre las dos fuerzas econémicas, pol«lus -] mologlcu tnponnlu. ’
reactivados los mecanismos del sistema productivo y financiero capitalisiay de sus relaclones :
_comerciales intemacionales, en los paises latinoamericanos se dio una reestrucluracién de' sus
politicas econdmicas pero desde afuera y logicamente en funcién de los lntomn dol eopna-, i

ropfesamldos y protegidos por el Fondo Monetario imernacional.

2 Economis de Amdrica Latina, No, 12 Segundo semestre CIDE México, 1984,
% L as transnacionales on Amdrics Latina. Comarcio Exterior, Vol. XXXii No. 7 Jullo de 1982.
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Ademas la pracedencia de las empresas transnacionales con su necesidad de expansién y dadas
las condiciones de atraso que caraclerizan 8 América Lalina, los requerimientos de capital
aumentaron y su penetracion se facilitd, (ver cuadro 1)

Asl aparecleron nuevas formas de penetracién del sistema financlero intemacional via créditos,
adquisicién de bonos internacionales, inversiones extemas y todo ello con altas tasas de interés
intemacionales, proceso inflacionario, encadenamiento del mismo crédito, plazes de pago cottas,
1o cual provoca la fuga de caphales, devaluacion de monedas nacionales, incertidumbre para el
pago de intereses vencidos.

Todo esto ha desembocado en 1a escasez y la no entrada de divisas, un incremento constante de
la deuda reglonal, y en su conjunto ha desencadenado la agudizacién de sus problemas y de la
crisis en que hoy se encuentra.

De esta manera la expansion del endeudamiento permitid financlar niveles de importaciones de
formacion de capital, apoyandose de este modo para mantener en muchos palses clertos ritmos de
craclmiento econdmicos, pera ese tmo no alcanzo las exigencias de las necesklades de América
Latina. )

Por otra parte, como resultado de su dinamisma, asl como en términos y manifestaciones de
expansibn del endeudamiento, generd la necesldad de efectuar mayores pagos de intereses y
amortizaciones al exterior, :

Junto con las politicas econdmicas naclonales, estos factores han influldo en ta agudizacion de la
actual crisis que vive la region, espacialmente los paises mas desarrollados.
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CUADRO No. 1

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA
ANOS CANTIDAD (1) T DIFERENGIA (3)
1970 22849 T e

’ 1971 28,343 5484
1972 35,132 6,799

, ie7a” " 43016 8,784
1974 54,895 10,979

’ 1675 69,168 14,273
16786 87,180 17,602
1977 115,865 28 405
fd7d 151693 56,558

l 1679 181,657 36,064
1980 233457 40,800
1681 357,701 YT

; 1083 313,430 L7
; 1083 344,030 30,600 -
, To8d 360,410 I T
ji 085 368,600 7,690

i T

(1) ENMILLONES DE DOLARES.

; (2) CON RESPECTO AL ARO ANTERIOR.

FUENTE: Revista de Comercio Exderior Vo, XXXVI _

. No. 2 febrero 16 de 1988 P. 110 cuadro 15 lnv._ocondmlca
I
!
i
f

e e Rt i 8 A T 0 0




“Ademds, entre 1972-1882 las tasas de interés promedio en Latinoamérica fluctio de 4.4% a
17.5% anual. En estas tasas se distinguen dos tipos: una fija, que subié de 4.4% a 8.0% y la otra
flotante, que subid de 8.3% a 17.5% anuat™

Entre 1983 y principios de 1984 los bancos comerciales crearon ja tasa preferenciai en 11.0% la
cuai a mediados de 1984 la aumentaron a 13% pero ya para 1985 volvio a bajar al 11.0% y para
1861 se mantuvo en 11.6%

También cabe resaltar que América Latina ha sido la principal regién que ha sufrido mas los
embates de la crisis de pagos de su deuda extema; esto se debe a una relacidn entre la deuda y la
crisis.

En otras palabras, primero recibié en encomienda la elaboracion de productos finales, previa para
la industrializacion de su economia por parte de las potencias de este impulso se dio
sobreproduccion internacionai e incapacidad de consumo para ahsorber aquellos excedentes por
parte dei mercado mundial; y después. por ei violento impacto que causd la construccidn y
desarrollo de ese modeio. Es decir de participar en nueva divisién inlernacional del trabajo con
ciertas desventajas. )

En los diferentes paises de América Latina dicha relacidn deuda crisis tuvo variadas formas y
magnitudes, a pesar de pertenecer a 1a misma region. Esto se debld a que no hay uniformidad en
sus niveles de desarrollo y de sus condiciones. Sin embargo, coinclden en ciertas caracteristicas
como: industrializacién, inducida, progreso. iimitado, financiamienio externo o endeudamiento
nacional, participacién en el mercado mundia! y de sus crisls.

Asi lenemos que entre 1870-1880 la region logré mantener su ritmo de crecimiento de 3.5% no
pudiendo lograrlo en io que va en esta Ultima década, pues practicamente entre 1680-1982 entrd
en una etapa de rescisidn profunda, caracterizada por: i

a) Estancamiento en la produccidn, repercutié en sus relaciones intemacionales de intercambio,
inflacién en los precios en especial de los productos que impona. 0 que reprime el nivel de vida
de la poblacién.

b) Devaluacion de monedas nacionales que influyen gravemente en:los pagos ai 'exterior,y
provoca ia fuga de capﬂales

¢) Constante crecimientc de su deuda sea por Ja ‘contracclon. de - nuevos empréslhos a cono

piazo, sea para pagar intereses vencidos que genero 5U seMclo. o por.la limﬂada enlrada de

divisas.

d) Constante crecimlento de su deuda, sea por la conlrnlacidn de-nuevos emprésmos a.cono
plazo, sea para pagar intereses vencidos. S

6) Recorte del pfesupuesto gubemamentai, lo cunl ha aumentado la mducdén de Ia demanda de ;
bienes y disminuido el creclmienlo de nuevos empleos. 2

f) Ser viclima de una brusca rebaja de !os rnenclamhMos crednlcios lMemacionales~
reslnngiéndose mas su movilidad y acentuéndoles la tormu do lnsolvenles‘

o cmnhl Jacobo América Latina Deuda Emmn y D-urrollo uUn envoque hctnmdoxo Dn Socledad de COopumwn Pmica
Mexicana S.C.L. Eidia en libros, 1885v pp9-14

eI




7 A e et o e e e g e 3

En general, de una manera o de olra, todos los paises de América Latina han seguido fas
recomendaciones del FM! y e) Banco Mundial, que son fas principales instituciones financieras
internacionales.

Curiosamente, los principaies paises que han sufrido esta situacién generaimente han sido ios mas
grandes o desarroliados de fa region, ia han aceptado sin protestar y con promesas de salir pronto
de ella. A pesar de que hasta 1985 Peri el pais mas fuestemente atacado, no se ha salido de los
lineamientos establecidos por fos organismos Intemacionales.

Tales paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México, Perd, Uruguay y Venezuela
siendo, Argentina, Brasil y México, los que representan el 62.3% de la deuda total de la regién,

Cabe desiacar que entre el crecimienio de las economias del Area y el aumento de su deuda
externa, existe una refacion indirecta entre 1970 y 1882 con respecto a ia deuda y a la evolucién de
sus diez paises mas endeudados,

El siguiente cuadro rnuestra cual ha sido !a evolucién de la deuda externa total desembolsada por
los diez palses mas desarrollados y endeudados de América Latina (Ver cuadro No. 2).

Los plazos de vencimienios y periodos de gracia para e} pago de amortizaciones de la deuda
externa (atinoamericana entre 1972-1982 fue:

a) Para venclmiento, el plazo mayor fue 10.8 afios, de fuentes privadas y de 20.3 aftos de fuentes
publicas; el plazo menor fue de 7.1 allos de fuentes privadas, y de 15.1 afios de fuentes
publicas,

b) Para periodos de gracia, el plazo mayor fue de 7.1 afios para fuentes privadas, y de 5.3 afios
para fuentes publicas; el plazo menor fue de 4.1 alos de fuentes privadas y de 3.9 allos para
fuentes publicas.

“Finaimente con relacién al producto regional se tiene que en los (imos 15 afos ha decrecido
nofablemente en conjunto, pues se fiens gue entre 1870-1876, ef promedio de crecimiento reglonal
rebass el 6% anugl; en e segundo quinquenio de esa década bajé a 5%. A principios: de 1982 ya
estaba por abajo de cero.”

Con todo o dicho hasta aqul, no es dificil comndcr ia magnitud del problems de la deuda
externa, incluso la complicacidn de los prablemas econdmicos polticos y saclales que traerd; como
inflacidn, reduccién dei gasto publico desempieo, problsmas de vivienda, loomm-cuin de fa
soberania nacional, eic.

4. EL CONSENSO DE cnnazm\.
Un grupo de once palses latinoamaricanos, que incluye a-todos. los pﬂndpalos doudoms de’ia

regién, & mediados de 1684, se reunisron pars anaiizer en conjunto’ ¢f problema: de ia.deuda
extema y buscar clertas bases comunss pars une solucidn  que. en fo posible; no implique

alteracion en los mercados financieros mundisies. Esios paises son: México, Perd, Bolivie, Brash,
Colombia, Chile, Ecusdor, Argentina, Repiblica Dominicana, Uruguay .y Venszueia; los que se

reinen tanto & nivel Mcnloo como a nivel de cancilieres y mpomm de la polmc- mndmlcl

® investigacisn Econdmics, Enero-Marzo 1986. Facultad de sconomis UNAWM P, 284
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CUADRO No, 2

DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA DE AMERICA LATINA
(saldos a fines de afio en millones de délares)

PIASES 19787 TSGR0 a8 I982 1983 i9ee 198
1. ARGENTINA 12,4867 719,034 27162 35,671 43,634 46,500 47,800 50,000
2. BRASIL 52,285 58,907 66,354 78.580 67,580 96,500 102,039 103,930
3. COLOMBIA 4,247 5222 6300 7,885 9410 10405 11,550 13,350
4. CHILE 6664 B484 11,084 15542 17,153 17,431 18,946 19,580
5, ECUADOR 2,975 3,554 4852 5868 6,187 6712 6,949 7,300
6. MEXICO 33,046 39,685 50,700 74,900 88,300 902,100 96,700 97,700
7. PANAMA 1,774 2,076 2,266 2379 2,820 3,392 4,979 5140
8. PERU 9,324 9,334 9504 9638 11,007 12442 13364 13750
9. URUGUAY 1,240 1679 215 3120 4,255 4,580 4688 4,900
10.VENEZUELA 16,393 23071 28,500 28,377 30479 33,500 31,200 30,300
Fuente: Revista de Comercio Exterior, Vol XXXVI No. 2
Febrero de 1986, Pag. 119 cuadro 15,
Nota: Solamente fueron tomados los paises mas deudores de la region.
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La posicidn de este conjunto de paises ha ido evolucionando gradualmente hacia planteamientos
cada vez mas especificos que tienden a buscar una conciliacidn entre los objetivos de crecimiento
econdmico y las transferencias de recursas reales y financieros.

Este grupo de paises ha hecho una propuesta de emergencla para !as negociaciones sobre ia
deuda y crecimiento. Esto se hace con el fin de retomar a la tasa de interés a sus niveles
histdrices. un aumento en fos flujos de fondos y una diferenciacién de tratamiento enlre la deuda
actual y la futura, con el objeto de dar a las primeras condiciones preferenciales y a la segunda
condicidn de mercado, desde el punto de vista del deudor. Se propone como criterio el
mantenimiento de los niveles de créditos de la banca comercial y un incremento neto anual de 20%
de los recursos canalizados hacia la region por parte de los organismos multilaterales de fomento,
se planteo ademas ampliar tas facilidadas de financiamiento compensatonio en el FMI, de modo
que al cubrir los efectos de factores exégenos tales como el deterioro de la relacién de precios de
intercambio y la permanencia de las altas tasas de interés. Se establece ia necesiklad de evitar
disposiciones de condicionalidad que obliguen a ajustar la economia a las condiciones extemas del
desequilibrio prevaleciante en ia actualidad.

Al mismo tiempo se sedala la estrecha relacion entre el financiamiento y el comerclo y ia necesidad
de que cancelen las medidas protecclonistas que obstaculizan el acceso de los palses deudores a
los principales mercados mundiales. También la propuesta incluye la necesidad de establecer un
maximo de transferencias netas de recursos vinculados a una posibilidad de estabiecer limites a!
servicio de Ia deuda en relacion con los ingresos por exportacién. Sefiala finaimente que Ia region
vio afectada, a menos que se adopte el conjunto de medidas propuestas, a una situacién de
gravedad extrema que la obligarla necesarlamente a iimitar sus transferencias nelas de recursos
para evitar una mayor inestabilidad social y politica que podria revertir en los procesos de
consolidacién democréatica.

En la gestién por el establecimiento del Nuevo Orden econdmico Intemacional, Cuba, en ia
representaclén del movimiento, planteo sugerencias para:dar respuestas a la desesperada
situacién econdmica y social del Tercer Mundo. Cuba propuso, en primer termino un flujo adicional
de recursos de no menos de 300 mil miliones de dblares reales de 1877, y distribuido desde este
mismo afio en cantidades anuales no menores de 25 mil millones de délares para utllizarse en el
Grupo de los Palses No alineados. Tamblén que esta ayuda hubiera hecho en forma de
donaciones y créditos biandos a io largo de un plazo de intereses bajos.

£n el aflo de 1979, Cuba propusc diez puntos para contrairestar la crisls que presentaba sus

prirmeros sintomas y se complico aun mas en 1982, estos puntos son los sigulentes: .

. “Elintercambio desigual arruina a ios plases subdesairoliados y debe anularse”.

. “Lainflacién que se nos exporta, arruina a nuestros pueblos y debe cancelarse®,

.- “El proteccionlsmo, deteriora a México y al resto de América Latina, y debe evitarse.

. “El desequilibrio que existe en cuanlo a la exportacién de los recursos marino, y- olros, debe
evitarse”

. “Los recursos financieros que reciben los paises en desamollo son. escasos, y dehen de
aumentarse.

. “Los gastos en armarnentos, son inadecuados, y deben utilizarse en ﬁnanc!ar el desan’ollo

“El sistema monetario Internacional que predomina esta en bancarota, y debe de camblarse”.

o WK -

insoportables y no tiene solucién, Deben ser canceladas”.

© mfaa:

solucionarse™

e rrall " o

% Cagtro Fidel: La crisis cconamina y social del mundo, sus repercusiones en los paises sut , SUS persp
sombrias y la de luchar si queremos sobreyivir, De. Siglo XX1. México, 1983 Pdg. 25 : :
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. *Las deudas de los paises de menor desarrolio relativo .on snuac:on desvenlajosa. con’

. “El endeudamlento abruma- econdmicamente -al resto de los pafses en desarrollo, debe de_"
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10."Eil abismo econdmice que existe enire fos paises desarrofiados y los subdesanoliados, en vez
de reducirse se agranda y debe ser cancelado”.

En agosto de 1982 y abril de 1984, cada uno de los paises deudores se esforzaron por responder
a fos probiemas, mediante esfuerzos extremados. Sin embargo, al registrarse aumentos
importantes en las tasas de interés, voivié ha presentarse el peligro de colapso. Lo cual provoco Ia
reaccién colectiva de cuatro gobiernos latinoamericanos.

El 19 de mayo de 1984, los presidentes de Argentina, Rall Alfonsin, Brasil, Joao Figueiredo;
Colombla, Belisario Betancour, y Méxica, Migue! de la Madrid Hurtada, emitieron una declaratoria
formulada en los sigulentes términos;

Preocupacion par el desarrollo de nuestros pueblos.
El progreso de las tendencias democraticas en la reglén.
La seguridad econdmica de s region,

Hacer esfuerzo conceriado de la comunidad Internacional, con el objeto de convenir las acciones y
medidas de cooperacldn que permitirdn resolver problemas del comercio y fas finanzas
internacionales.

“L.a necesidad urgente de adoplar acciones conceriadas es evidente, sobre todo, en materia de
endeudamiento. No es posibie pensar que fos problemas puedan resolverse sojo a través del
contacto con los bancos o con Ja paricipacion aislada de los organismos financieros
Internacionales. Se requiere iievar a cabo un dialogo constructivo entre paises acreedores y
deudores, para la Ildenlificacion de medidas concretas que alivien ia carga del endeudamiento
exierno, teniendo en cuenia los intereses de todas las partes involucradas, es necesario definir un
conjunio de politicas y acclones integradas en los campos dei financiamiento, fa deuda y el
comercio. Es Indispensable establecer un esquema de responsabllidad comparativa y que refleje
fos Intereses def conjunto de fa comunidad internacional.y’

La primera reunién de Cartagena se llevé a cabo ei 21 y 22 de junlo da 1984, la segunda se llevé a
cabo €1 13 y 14 de septiembre de 1984, an Mar de Plata, Argentina y la tercera en Santo Domingo,
los dias 7 y 8 de febrero de 1985. De estos encuentros sobresalen tres planteamientos:

1. Los pranunclamiantos poiiticos,
2. Las propuestas de medidas politicas.
3. Acciones especificas a los aspectos institucionales.

De los pronunciamientos, propuestos y acclones, se desgiosan 15 plameamiemos politicos, que
son los sigulentes: . .

1. Corresponsabliidad entre deudores y acreedores.

Ef problema de la deuda latinoamericana, se ha presentado por los cambios drésticos en ias

condiciones en que criginaimente se contrataron fos créditos se obtuvieron a tasas de ntorés en
condiciones de liquide2, composicién de la deuda y perspectivas de crecimiento econdmico, “que

se ariginaron en los paises industriales ascaparon por completo ala capaddad de dacislén de la f

ST Comunicacion de. los' Idertes de Argentina, Brash, Colombla, Ecuador, Nxico, Pw y Vonezu-la l los jem de

qobiemn de los siele palses industrializados participantes en la reunidn de Londres® México, DF, 8 6 do )unlo e 1984

{Reproducida en la Secrelaria de Relaciones Exteriores, Politica Exterfor. Pag, 585,507)
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region™® como resulade de esta interelacion entre deudores y acreedores comparten
responsabilidad por su naturaleza, alcance del esfuerzo hecho para enfrentar este acontecimiento.

2. Voluntad de cumplimiento de los compromisos de pagos extemos.

La decision de los paises deudores es, el de cumplir con los pagos ocasionados por el
endeudamiento extemo, y el hacer los ajustes a fin de segulr conservando (a confianza, reanudar
el crecimiento econémico, de esta manera se sallé al paso de las especulaciones que circularon,
en el sentido de que se trataba de eludir el cumplimlento de los compromisos asumidos.

3. Di4logo politico sobre el prabiema de la deuda.

Ei planteamiento pronunclade en Cartagena luvo tendencias politicas en tomo al problema del
endeudamiento, y el comercio. De ahi que las implicaciones rebasan el ambito financiero y tienen
evidentemente consecuencias politicas, sociales, por tanto séio la voluntad existente de los palses
deudores y acreedores, permitan modificar las condiciones que no alcanzan soluciones por largo
tiempo; ya con el entendimiento se podra poner en marcha la cooperacidn necesarna para resolver
este problema que ocasiona desequilibrios en las economias de los palses participantes.

4. Tratamiento caso por caso.

La participacién repercute, en el problema que es comiin para cada uno de los paises, se buscan
medidas necesarias para volver a alcanzar el crecimlento econémico, También [a renegociacion se
maneja de esta manera puesto que cada pals tiene su estructura econémica diferente, misma que
son caracleristicas del jugar y esto se hace a conveniencia de los paises desarrolados, ya que es
mas facil tratar con un solo pais que con varios, por tanto se privo de base, al objetivo principal que
fue un ciub de deudores y la renegociacion de la deuda en forma colectiva,

§. Simetria de ajuste,

La simetria de ajuste con ia que se ha manejado el esfuerzo Imemacldnal de ajustes que ha

colocado practicamente toda la carga de este sobre los paises deudores, que se hace con.un

propésito de equidad en la distribucién de los costos, para que funcionen en forma simétrica; pero -

estos no representan los resutados planteados, porque los sjustes vienen a aumentar los precios
de los bienes y servicios, por tanto, el poder adquisitivo cada vez se deteriora mis provocando el
alko costo de la vida.

8. Interrelacién deuda-financiamiento-comercio.
La preferencia por (ratar estos problemas repercuten en el lmblto MQﬁ\iclondl mismos que'han

provocado un establecimiento, 'y una estrecha vinculacién entre los - problemas de ' la - deuda,
financiamiento y comercio, para fortalecer la capacidad de pago de la regidn se debe formentar el

crecimiento econémico a través del lumeuw de las cxpomdones. do la reanudacién de ias

comomu financieras.
7. Abatimiento de Ia tasa de interés.

Se plantsa la adopcién de modldas due conduzcan a la reduccion de las tlsls de ihlérés S

nominales y resles en los mercados intemacionales. Donde 83 necesario ver que los paises
desarroiados no sobrepasen ios niveles acordados de 13 6% 2 14.3% tasas mles da interés;

% vConcanso de Cartagena” Cartagens 2200 Julio de 1984 (reproduccién, trunhnn. an comercio cxhdov. Banco Nnclonll
de Comarcio Exterior, Vol, XXXIV, nom 7 México D.F, Julo de 1984. Pége. 832, 635 pdmato 7. 9. Ibidem, plmoo B.
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8. Financiamiento compensatorio de las alzas de tasas de interés.

Se lleva a cabgo la accion de los mecanismos temporales, que atenue el impacto de fas tasas de
interés, como el serviclo del financiamiento compensatorio en el FM| y la extension de préstamos
coricesionales al efecto.

9.- Posposicidn de pagos de Intereses.

Los palses con problemas de balanza de pagos, 5e plantean la propuesta de no aceplar el
pago de Interés. Sola, ente fo hardn cuando se Incrementen los mantos en (as exportaciones, con
los cuales podran cubrir las pagos adicionales a sus deudas.

10.- Introduccion de nuevas caracleristicas en las operaclones de renagociacion,

Se manifiestan las caracteristicas méas sobresalientes, para las operaclones de
reestructuracion,

a) Utilizar tasas de inlerds que en ningtin momento superen el costo efectivo de captacién de los
fondos en el maercado.

b) Reducir al minimo los mérgenes de intermedlacién y otros gastos, asi como la eliminacién de
{as comisiones.

¢) Extender las bases de la renegociacién a largo plazo.

d) Evitar pagos reprogramadas que comprometan los Ingresos obtenidos por exponaciohes.

e) Alcanzar condiciones favorables, en lo que respecta a tasas de Interés y renegoclacion, que se
realizan con los goblernos y organismo intemnacionales.

11.- Generalizacion de las caracteristicas poshlvas de las operaciones de renegoclaclon

La reestructuracidn realizada en 1984, resalté la necesidad de seflalar los pagos de inlereses de la

deuda y las condiciones en que se encuentran los pa(ses para renovar ias negociaciones de sus

deudas.

12.- Compiementacidn de las aperadones de renegociacion.

Ante las operaciones de renegociacin realizadas en 1984, refiriéndose a los problemas del
endeudamiento, donde se demuesira que aun son insuficientes, y solo spiazan el pioblema, puesto
~ que la negociacién can los bancos comerciales, por su propla naturaleze, no da la oportunidad de
abordar fas cuestiones de més vasto aicance como es la comesponsabiided’ de deudores y-

acreedores esto refleja que la stuacién se va a complicar mas ufeanndo » gmorachnes futuns
13.- Modificacién de las regulaclones bancarias en los paises acreodoras.

Se plantea eliminar !as condiciones regulatorias de los créditos hechos por Ios omanlsmos
financleros interaclonales, ya que son ios que complncan la stuaciép de Ios crédnos a paises en
desarrollo.

14.- Propuestas relativas a los organismos financieros multilaterales,

L
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Plantearon propuestas, a los organismos intemacionales, tales como el Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarrollo, de ia cuales destacan:

: a) Asignacidn de mayores recursos para aumentar la capacidad crediticla.
. b) Asignacidn de lo derechos especiales de giros, en relacion con las necesidades de liquidez de
los paises en desarrolio,

k\ 15.. Mejoramiento de las condiclones del comercio internacional.
Se analizé la eliminacidn de barreras arancelarias y no arancelarias; asi como la estabilizacion de

loa precios de productos basicos a niveles accesibles para contrarrestar el fuerte deterioro en
términos de Intercamblos.

§
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CAPITULOI
MECANISMOS DE AJUSTES ESTABLECIDOS EN MEXICO Y EN LOS PAISES DEUDORES.
3.- EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO: ADMINISTRATIVO, ECONOMICO Y SOCIAL.

La evolucion de la deuda publica fundamentalmente desde 1963 a 1890, penmite tener un marco
de referencia, por medio del cual se observan las relaciones de Deuda Puiblica Exdema con
variables macro-econdmicas, como el Producto [ntemo Brute (PIB), Ingresos por Exportaciones,
Gaslo ejercido del gobiemo Federal, etcétera.

Esto nos conduce a conocer el papel que juega [a Deuda Publica en el proceso de crecimiento
econdmico.

La relacion de la deuda Publica, con respecto al Producto Naclonai Bruto; es Gtil para el analisis
de la capacidad de endeudamiento a mediana y largo plazo, esta relacién establece Incidencia de
las obligaciones externas acumuladas sobre |a pobiacion de bienes y servicios.

Por esta razén es Importante en el manejo de la deuda, ya que ilustra sobre la magnitud del
esfuerzo que eventuaimente se requiera para liquidar el paslvo acumulado a una cierta fecha.

Como se observa ei comportamiento de dicha relaclén, donde la deuda publica externa representa
el 12.6% del Producto Intemo Bruto en 1970 para 1976 kega a 26.45% lo que muestra la
importancia para dicho periodo tuvo el financiamiento extemo; que lejos de ser un Instrumento
complementario al ahofro intemo, como se concibe es de el desarroilo estabilizador hasta nuestros
dias, se demuestra que exisie una dependencia hacia ei financiamiento extemo.

Esta relacion es la mas usada por Organismos Intemacionales FMI, BID, BIRF, CEPAL; e
Investigadores; su Importancia es también para los gobiemos naclonales y en este tiempo para
nuestro pais se ha establecido que ia deuda del sector publico se debe controlar manteniéndose
niveles manejables (sin embargo esto no ha side definido).

Al respecto se plantea como limite superior en dicha relacion e} equivalente al 25% de las
exportaciones de un pais. Cabe destacar que este es un indicador de corto plazo, pues tanto el
servicio de ta deuda como las exportaciones son vnnlb!es que se miden anusimente. .

Conoclendo los resultados de la relacién podamos dastacar que durante los lﬂos de 1970 a 1975,

este coeficiente se movié dentro de los limites establecidos , en ‘promedio anual de 23.6% para el
aflo de 1978 este coeficiente desborda el kmite  superior, pues lega a representar el 26.6% de las
exportaciones, este  desbordamiento se acelera  pars los. siguientes afios .de 1977-1080,

representado 30%, 42%, 54%, 63.1% para 1981 y 1982 abarcéd un u% de las uportnciones ‘

comespondientes,

Lo anterior 0 podemos explicar por medb de dos aspecios a saber, on prlmcr lugar encomramos -
una gran relscidn, entre monto: (crecimiento) de’'la deuda extema con el servicio de ls- misma

deuda. En segundo lugar, es resukado de contratar el grueso de la deuda extsma con bancas y

proveedores privados, los cuales se presentan an condiciones mas dificies que. los. omlnlsmos“ B
oficiales de créditos, en periodos de vencimientos mds lmos sin perlodo de orncu a una tasa de -

interés similar e |a del mercado nacional.

Es una relacién Importante pars hacer el andlisis del endoudamlemo whhco oxtemo ya que ]uooa o

un papel importante |a deuda como apoyo al abstéculo del credmbMo econdémico,
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Partiendo del hecho, que el pais Gnicamente recibe divisas por los conceplos de exportaciones y
financiamiento extemo no son suficientes para financiar las importaciones, entonces el sector
publico, para hacer frente al pago de los intereses que la deuda extema impone, en otras palabras
el sector publico a través del tiempo ha caido en un circulo vicioso de la deuda extema.

Analizando los parcentajes de las exportaciones que fueron de 35.7% en 1970 pasa a 48.2% en
1971, lo que se dice de que el flujo neto de capital externo fue suficiente para pagar os intereses
de endeudamiento extemo, consecueniemente se tuvo que echar manos de las reservas
internacionales con los riesgos que éstos ocasionan.

Para los siguienles aflos de 1977-1979, el coeficiente fue de 46.6%, 60.3% y 82.7%,
respectivamente, esto no es otra cosa mas que el reflejo del crecimiento desmesurado de la deuda
plblica extema a partir de 1973,

Para el aflo de 1980 el valor de este coeficiente cae hasta 19%, esto se explica por dos
caracteristicas particulares, por un lado el ritmo de crecimiento econémico respecto al afio anterior
(1970) del flujo neto de capital externo que fue de 17%.

GASTO ADMINISTRATIVO.

La deuda plblica de México ha venklo representado un probiema dificil de resolver, por la grave
crisis Interna por la que atravesé el pais primere con la crisls de relaciones exteriores,

£l andlisis conslste a los pagos del servicio de la deuda, en donde se argumenta que sl ja deuda es
publica entonces ej pais se debe asi mismo, representa una consideraclon importante en el total
de fos gastos de un pais por eso mismo se eslé Iratando de atraer capitat extranjero.

Es clerto que los préstamos contribuyen el desarrolio econdmico y social, pero también los
préstamos se acreditan a la clase de gastos. Habré que tomarse en cuenta l0s préslamos y las
emisiones de bonos que se extienden demasiado e influyen en la Inflacion, En nuestro pais se
toma en cuenta el pago de deuda, es un factor importante en los desemholsos que cada vez

contribuyen mas por las c(munstlnchs en las que atnviesn el pals e lncromen!an los nlveles de._.

pobreza.

La forma de como Se lleva a cabo los proyectos en nuoslro pais‘ se hacen por sexenlos

presidenciales de modo que 10S proyecios que no se tenminan en. ese periodo se e teconan los . . .
fondos o son cancelados; por tanio pasan @ ser viejos ‘proyeclos que no mnon 1a mlsma
imponancia por que cada presidente desarrolia una nusva politica y empleza desde cero, es por

850 que nuestro pais no se ha mejomdo en su desarroﬂo econémico y el presidenh entnme crea

nuevo proyectos.

En comiin en México, las obras iniciadas en el sexenio, se Iermlnln on el 'mtsmo para que 'se' les.
acredite a los presidentes que les corresponde; como consecusncla de estas trldbionos el numem L

de obras lmugurldls aumentan cuando se aproxlmn eifin dni porlodo pmidoncul ‘ i
En 1820 la deuda conlrbuyo un tema de oontmmslo. pose ol pmpuam del pmmm Calies de

unoelurlndeudapublumwndmmouumirumpomwdomvkmn o término del - -
tratado de Bucareli, por no haber sido ratificado por. el Congreso de México m por el .Congreso de

los Estados Unidos, pues este acuerdo anulaba el articulo 27. de fa’ constlludbn de 1957, A)

ponerse en duda los compromisos adquirdos en México en ol Tuudo de Bucarell. a: ptophdnd :

extranjera quedaba bajo una amenaza evidente.
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Al embajador norteamericano Morrow le fue dado a tratar con éxito estos problemas con Calles.
Donde Morrow atribufa toda la inestabilidad del gobiemo de México a una situacion financiera en
que los capitalistas extranjeros no tenfan confianza para invertir en México. Se puntualizaba mas el
problema financiero de México por un presupuesto desequilibrado, y que el asunto de la deuda
ptiblica era la causa de este desequilibrio,

Los resultados del gasto siguieron normas establecidas por Cardenas, no obstante que las
pensiones quedaron reducidas a 60 centavos por capital al afio de 1842,

GASTOS ECONOMICOS.

Los gastos econdmicos que representan todos los fondos federales incluyendo inversiones de
capital que les asignan a las agencias de categorias presupuestarias que se reflejan directamente
en la vida econdmica del pais.

Como se ha visto que nuestro pals, la economia estaba basada en la agricuitura, los gastos para el

desarrolio agricola y riego han sido vitales para el desamollo nacional. Las obras de riego -

patrocinadas por el goblerno Federal se iniclaron el 1826, y la Comisién Naclonal de lrigacion fue
elevada al rango de Secretaria de Recursos Hidrdulicos durante el perfodo de Miguel Aleméan en
1947, Los fondos para el agua potable y para alcantariliado han sido restados de los gastos de la
Secretarla de Recursos Hidraulicas por que canstituyen gastos que corresponden al gasto social.

A principios del periodo Cardenas no dio micho apOyo a la Secretaria de Agricullura-y a la
Comisién de lrrigacién Nacional, pero de 1937 a 1938 canalizo el 8% del presupuesto en gasto
ejercidos en favor de esas agencias, menos del 2% proyectado en el periedo del Presidente

Abelardo L. Rodriguez. El interés de Cardenas de estas dependenclas disminuy6é durante los

Gltimos anos de su periodo presidencial, la misma' intensidad la mantuvo Avila Camacho cuando
los porcentajes reales bajaron al 3.3 y al 2.2% quedando en un 5.7% en los ultimos: afios de su
mandato.

Las porcentajes mas elevados en gastos ejercidos a la vida econdmica se efectuaron durante el
periodo de Ruiz Cortines y la del presidente Aleman: 56.9% en 1952 y 57.9% en 1954, Lépez
Mateos recorté estas cifras, volviendo a 31.8% para 1661 y para aflos sigulentes se mantuvo en un
41.3% hasta 1880, |a participaclén del Estado en asuntos econémicos del pais, se ha logrado

mucho desde el perfodo del presldenle ‘Judrez, cuando sOIo se gastaba el 5% en este Npo de-

gasto,

Por otra parte la Secretarla de Comunicacién y Obras Publicas juega un papel Imponante, cuando
ol control de las comunicaciones determinan el control del gobierno y fo sigue slendo en. la
actualidad, pero con el nombre de Secrelaria de comunicaciones y. Transportes:sus nuevos
métodos de comunicacién por ferrocaniles, carveteras, aviacién, lelélono teléqraro, etc

Los gastos en Comunicacion y Obras Publicas han skio tmpon-nlos en la politica presupuestarla
Federal para la integraclén de] pais, donde los gastos hechos para  comunicar-los diferentes
Estados del Pais, este medio de comunicaclén han resulado costosos: por no . contar ‘con la
tecnologia necesaria y los Implementos para el mantenimiento de las maquinarias. . . -

Por otra parte transferencia para_ la industria y comercio, los subsldlos para las: agenclas
descentralizadas y el apoyo para el mamenimlento de |os precios en el mercado se hacen por

medio-de fondos del presupuesto denominados erogaciones Adiclonales, La parte de los gastos: .
econdmicos no clasificados en lo que varias partidas pueden aparecer cofi una denomlnaclén U

otra, por que se Incluia en inversiones en lugar de erogaclones adlclunales
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La crisis actual ha venido a subrayar Ja necesidad urgente de una adecuada orientacion de nuestra
politica econémica como medio de obtener el desenvolvimiento integral de los diversos factores
que forman parte de estructura econdmica de) pals. surge Ja necesidad de conseguir el equilibrio
nacional que reclama una accién orientada para ampliar el campo y la capacidad de nuestro
mercado interior y asegurar los extranjeros.

GASTO SOCIAL.

En lo que respecta al gasto social, durante ios periodos presidenciales y principalmente en €l
sexenio det Presidente Cérdenas fue cuando mds recursos se canalizaron a este lipo de gaslos:
como es el ramo de educacitn, cantidades que eslablecieron una marca en Ia historia de México y
fue quién gasté cantidades mas grandes en mejoras sociales; por tanto los gastos sociales
ocasionaron un cambio social indirecto que desafia a la estructura social.

En los afios de 1934 a 1940, principio con una base del 15% hasta llegar al 20%. Cardenas no
pudo mantener este plan, Tenia proyectado gastar el 18% del presupuesto en educacién, perlodo
que fue el maximo de la revolucién hasta 1960 pero s6lo pudo gastar el 13% del presupuesto en el
sector educativo.

El periodo del Presidente Ruiz Cortinez, camblé un poco el modelo dejado por la administracion del
presidente Aleman. Los gastos en proyectos aumentaron gradualmente, perc- no los gaslos
ejercidos. Sin embargo, los gastos por capital aumentaron casl a 12.6% para 1958, afio en que
Ruiz Cortinez dejé el poder.

Durante el periodo de Lépez Mateos se desarrollé una politica diferente. en el primer afio de su
mandato en 19859. Los presupuesios en proyecto para la educacién aumenaron al 18.4% del
presupuesto  general en 1960, 1o que constituye el seguimiento del porcentaje elevado desde l1a
época de Cardenas. Para 1963 este porcentaje proyectado hablia aumeniado el 21.8%.. La
diferencia con ios porcentajes ejercidos, debido al aumento de fondos disponibles del gobiemo,
fue considerable por que la educackén no recibié de los nuevos fondos, Las lsinnldones ejercidas
fueron solamente del 9.7 al 14.2% del pmsupueslo

En lo que respecta a la Secretaria de salubddad Bienestar y Asistencla ‘estaba Intimamente
relacionada con el bienestar publico y que con el encarecimiento de los ‘medicamentos se
incrementaban los problemas sociales en la década de 1930 en México  por que se’ aplné del

tratamiento impersonal estadistico para iratar directamente con los cas0s histddeos. plra tratnr

directamente con las personas que vivian una miseria termibie.

Se tuvo un desarrolio social an México, al crear programas y dar ayuda sodli. en {a. cual nunca
habia tenido una paricipacion considerable en las condiciones presupuestarias. La carntided mas

elovada para esta clase de activided fue asignada en el Ultimo afio-de ctrdmas on el podm- y SR

durante los primerus res lhos de Avila Camacho.

Los gastos ejercidos Wegaron hma 4.3% en 19‘0 a poslr que el pmsupumo de Eroglclones e

Adicionales dedicadas & lo soclal no ha sido de mayor importancia,. En la actualidad auments el
gasto no eu?mcodo. por @l pago de las contribuciones dei: goblemo al Inululo Momno del
Seguro Soclal

La poblacién desprotegida en México, es decir, cerca: de 35 milones de pobns mn visto_‘
profundizadas sus condiciones de marginacion social debido, entre otros factores, a la disminucion

de los gastos de salud, vivienda, educacién, a‘la eliminacion o disminucién de los subsidios _ql
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consumo popular como parte de las politicas econdmicas puestas en practicas por los gobiemos
para reducir e} déficit fiscal,

E! gasto social es uno de ios méas bajos desde la implaniacién de los presupueslos de egresos,
porque se canalizan una menor cantidad a estas actividades que forman el gasto social;
unicamente aumentd en el periodo del Presidente Cérdenas, En los gastos administrativos, es
donde se canalizan la mayor pante de los recursos desde los inicios del presupuesto y en la
actualidad ha aumentado en una forma exagerada, por otra parte se les ha quitado recursos a los
gastos econdmicos y al social. La demostracién es clara porque el problema de la deuda ha
rebasado los limites del endeudamiento, al grado de que se ha perdido la soberanla nacional
pasando a incrementarse los niveles de desnutricién en los nifios.

3.4 LAS CARTAS DE INTENCION.

Al presentarse una aguda situacién econémica de balanza de pagos en 1982, las autoridades
financieras publicaron cantas de inlencion, firmadas de la manera siguiente:

1.- E1 10 de noviembre de 1982
2.-Ei 3 de enero de 1984

3.- El 22 de jullo de 1986

4.- El 17 de abril de 1989.

El FMI llevd a cabo la reunion def Comité Interino a fines de abiril de 1989, donde ia magnitud del
endeudamiento externo y los precios inflacionarios flevaron al goblerne mexicano a introducir una
serie de medidas de ajustes econdmilcos.

Se redujo en un 4% el gasto pablico programado, se elevaron los arancelgs, se aumenté la tasa de
interés del 44.2% a 48.% en el pals, se implantaron medidas de encaje legal, y depdsitos
especiaies para restringir a liquidez del Sistera, 5& aumenlaron {as transferencias financieras de)
sactor privado al pablico y se acelerd el deslizamiento del peso mexicano de 148 pesos por délar
an 1988. :

La primera carta de intencién se firmd el 10 de noviembre de 1862, con los sigulentes puntas:
1.- Enios afhos de 1877 a 1081 {a ecanomkla méndcam raqfs!rd avances favorables. "Para 1980 la

pobiacién Econdémicamente Activa (PEA) de 22.8 miliones de personas esta cifra incluye a 4
millones de empleos que se crearon entre 1977-1881. custro afios donde el lnareso real de los

trabajadores se incrementd en un 25% y e PIB crecié en 8.5% camo promedlo anual a.

precios constantes.

Recordemos que eran los tiempos del llamado ‘Boom Petrolero Moxk:ano que hizo incidir & la .-

economia de su conjunto en la lormadbn bnnn de capiales que para oste lapso 1977- 1981 ‘paséd
de 22.4% & 29.5%.

2.- Para’1981-1982 la economia: intemacional capitaiista wivio con . una marsado recesnon'f .

econdmica, inflacién y desempleo. Situacion que afectd sl comercio lnlemldonnl en su
conjunto. el ctado grupo de los 7 paso-a cuenia a los paises subdesamoliados & iravés de)

sumento de las tasas de interés que de 11.5% en 1981 pasé a 16.0% en 1082, que fue el .
motivo - por el cual aumento la deuds, complicdndose la situacién para tos sbguienm afios. Esta.
diferencia de 5.4% de la lasa de interés significo, para e tercer mundo, una lthe reducclbn R

del gasto plblico, plrl el Hamado gmo social.

3. Los fac(oms principales externos que lfcdnron a la economia maxicana fusran; la calda det

pracio del petréleo, (a reduccién de {a demanda de las materias pnmas que se exponlban
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En 1981, nuestro pals, redujo las entradas de divisas provocadas por las reducciones de las
exportaciones, cantidad estimada en 10 miilones de ddlares, Esto presentd problemas para la
economia mexicana, de modo que Se vio mas entregada a depender del financtamieno externo
para ir compensando el déficit de! sector publicd.

4.- Las limiaciones exporladas no alcanzaron a cubfir el gasto publico programado. La
inestabilidad de la economia mexicana resalté en cietas ramas economicas, al ser deficiente,
se vio |a necesidad de importar mas productos de! exterior. Esla transaccion se hizo con divisas
no oblenidas en el pais por exportaciones, sino provenienles de créditos externos propiciando
un coslo elevado por salisfacer la demanda de la sociedad.

5.- En 1981, auspiciada por el gobiemo, salieron grandes cantidades de capitales procedenles de
Meéxico hacia los mercados intemacionales.

6.- Se restringld la actividad productiva por carencla de divisas en 1882, con reiacién a las de 1981;
el producto inlemo brulo crecld 1%. En esle mismo ciclo se luvo fa necesidad de reducir el
volumen de las Importaciones.

7.- El déficit del sector piiblico ha aumentado por causas del servicio de la deuda,

8.- Durante 1981 y 1982, el Goblemo Mexicano implantd amplios programas. de ajustes, cuyos
objetlvos eran ias restauracion de la estabilidad financiera, asi como un crecimlento econdmico
sostenido, dichos programas fueron respaldados por la comunidad financiera inlemacional y
Fondo Manetario Intemacional mediante un convenio basedos en los tineamientos de la politica
on el perfodo det presidente de 1a Madrid. Sin embargo, se vio que el gasto piiblico enfrentaba
una reduccién importante en ios aflos de 1982-1988, todo ello se debe a los acuerdos y las
*recomendaciones” del Fondo Monetario Intemacional. Recordernos ios “retiras voluntarios® en
la adminisiracién publica en fos afios mencionados, asi como la no contratacién de: nuevos
empleados, congelamiento de plazas y no sacar copias fotostaticas sin previa autorizacifm de
un jefe.

9.- En lo que se refiere a la politica de ingresos y qastos 6I Estado en 1983, se hicléron i]uélas en

los precios y tarifas rezegadas por incremento en Ia inflacidn (proceso - iniciado ‘el 10 de
noviembre - de 182). Se anunciaron también -reduccién “de 'los mecanismos . fiscales

* administrativos para aballr la evaslén y -amphar la coberdura de.la capltauudén uscal B

implementéndose unlformlmeme los lmpueslos lndiroctos.

10.- La carta de Intencidn fue en(ocudl a mantener la ldlvidad productlva publlca y pdvada

mediante ta canalizacién de un volumen de recursos, considerables comptllbhs con las metls RS

de produccion, de balanzs, de pagos yde combate de inflacién.

11.- En lo que mhealummmNom,lacanlsubuquuehvenhdodlvlsnlnelmmldo’

fromterizo serd realizada Unicaments por los residentes locales. y onrlnhm. que._s0lo: las

personas fisicas o momlss residentes en la zona fromeriza y Zonas m; del plls podrbn S

ndqumms

En téminos generales, se puede decir que todo oonvenlo con el FM!, signlﬂca unn pmm de Y’, )

soberlnll en la direccién de ia politica econdmica,

12- urenoqodnctdndehdwdamummpondeldosfmonspfmmsquomn 1.-El
"]

papel de deudor a nivel mundial; 2.- Le deuda extema mmclnn mpnunu 8 16, sss de
deuda global del tercer mundo.
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13.- En lo que respecta a Ia politica econdmica, la carta de intencion plantea que, el control de
cambio impuesto en una etapa de crisis, debera flexibllizarse cuando se vielva a la normalidad.
Pareciera entenderse por normalidad Ia situacion exislenie en los ados de 1982 a 1988,. sin
embarga, la experiencla nos indica claramente lo que sucedera si se volviera a una libertad
cambiaria irrestricta, o sea la vuelta de! circulo vicioso de inflacion, devaluacién, especulacion,
que ya se habia logrado desarticular.

14.- Uno de los aspectos mds contradictorios de la Carta de intencidn, es, Ia que trata sobre la
politica salarlal, ya que es bien explicita en cuanto a que no existen topes salariales, sélo
sefala escuelamente que se buscé mantener los niveles de vida de la poblacidn, lo que resulta
ambiguo si se considera que ios objetivos de la politica de empieos estara- fuertements
restringida por la austeridad.

15.- Se realizo ia regionalizacién gradualmente con los niveles de proteccion a fin de exponer a la
industria mexicana en una creclenle competencia con el exterior. Ello inducird a realizar los
ajuste estructurales necesarlos para mejorar el uso de los recursos disponibles y estimular la
creaclon de un sistema produclivo capaz de competir con las mercancias exiranjeras sobre
bases firmes.

16.- Ei endeudamiento total para 1982, fue alrededor de 78 mil millones de ddiares, con una
proporcidn del 35% de obligaciones a corto plazo. Con ei fin de enfrentar la elevada carga que
represenlan el servicio de dicha deuda y la escases de.fondos en los mercados de capital, el
gobierno de México soliclté y mantuvo de la banca Internacional una prérroga valuntaria de 80
dias para cubrir ios vencimientos de los créditos concedldos al sector pabilca asimismo se ha
buscado que la banca internacional atorgue un tratamiento simiiar a la deuda extema contralda
por el sector privado, aigunos atrasos en el cumplimiento de dichas obligaciones, se espera
queden resuellos en el corto plazo,

La segunda carta de intencion se firmd el 3 de enero de 1984 contienen los siguientes puntos:

€n esta cara de Intencion se evaiuaron los resuftados. de) Programa Inmediato” de

Reordenaclén Econdimica (PIRE), relaclonados con-los ajustes, establecidos en los afios da

1982-1985 y continuados por el Programa y estos programas fueron lmpiementndos en una
situacién critica de desequilibrio econémico y sacial.

1.~ E) pais se vio afectado por una crisis econdmica de la balanza de pagos descanso del empleo,
la tasa de Inflacién se elevo, Esto servid para que la ecanomia mexlcana se Ilgure més a jos
mercados internacionales y depender cada vez mas de elios,

2. Al presentarse grandes desequilibrios en ia economis mexk:lna'eh '1‘902 50 deéanuﬁé el

Programa Inmediato de Reardenacién Econdmica (PIRE), orientado a eslablecer la conﬁanza

mediante ta correfacion o comreccidn de ios principales des-}ustes hlbk!os.

3. Las finanzas publicas se fortalacieron en 1983, gndls ol logro licmudo por ol Programa
inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), donde se mosird. que &l défickt de) sector
pubiico se ajustd a la meta de 1.500 mil milones de pesos, considerados en el programa fiscai
de 1983 .

4.~ €l PIRE, sirvié para la reestmdumﬂén de la deudl exlemn de Méxk:o y-fa rednccmn dela-

dependencia de) financiamienio extemo. Los requerimientos de) crédito exierno neto del sectar
publico se redujo en 1983, det mismo modo se reastructuraron: (as obligacionas con Is banca

comercial intemacional que se iniclaron en 1982 y vencieron a fines de 1684; lo que pennmb. '

mejorar el perfil de la amortizacién de la deuda ptiblica extema de México.
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5.- El programa para 1984 buscé continuar reduciendo la tasa de inflacion asi mismo como atentar
la recuperacidn gradual del crecimiento ecenémico. Pero el PIRE no iogro los resultados
favorables para la economia mexicana.

Donde considerd que nuestra nacién no esta dispuesta a vivir con una permanente alta tasa de
inflacién ya que esto seria perjudicial tanto para la distribucién del ingreso como para el
crecimiento de Producto Interno Bruto y del empleo.

6.- £l presupuesto de egreso, incluyé la autorizacién de una reserva de gastos de contingentes por
277 mil millones de pesos. Este gasto se ejercié durante el segundo semestre de 1884 y al no
tener una recuperacion de la actividad econdmica y se conté con recursos inflacionarios para
financiarios. Dichos recursos fueron provenlentes de una recaudacién de ingresos del sector
publico, mayor a los que se proyectaron en presupuestos, asl como de excedentes de ahorros
financieros que pudieron haber, en el sistema bancario pero la demanda de créditos por parte
del sector privado fue baja. Asi mismo debido a la necesidad, de apoyar a las actividades
productivas y el emplea. Estos fondos de contingentes se destinaron a financiar programas de
inversion y generacion de empleos, y sobre todo de los sectores privado y soclal.

7.- Las politicas incluldas en la Carta de intencion fueron las que ilevaron a cabo y en el caso de a
camplicacién del problema se desarroiaron politicas adicionales que coincidian coneste fin.
Durante los afios de 1985 a 1988, las autoridades financieras de México y el Fondo Monetario

Internacional, llevaron a cabo conversiones periédicas, con el fin de evaluar la instrumentacion '

dei programa y dei acuerdo puesto en practica para el loqro de sus ob]e!lvos

Latercera carta de intencién se firmd el 22 de ]ulio de 1986 sefiala Ios principales avances deli
programa de reordenacién econdmica instrumentados por el gobiemo del Presidente de la.

Madrid para los afios de 1883 a 1984,

Resaltan los sigulentes puntos:

1.- En ia lercera Carta de intencidn Se evaiuaron i0s resultados dei (PIRE) y los programas
subsecuentes, que se analizaron en el capitulo IV de este mismo trabajo; sirvié para rncﬂv-r la
economia muicnna en el afio de 1684, .

2.- En el ciclo do 1982 a 1988, la economia se mdplo a la mas mno uuskbn qua $a ha

registrado en su historia, las reservas de divisas del pais se sgotaron y.ia inflacién aicanzo.

niveles de 158.2% en mzumnvammmua unnuovomumménicocon

elptopbsuodowmkmamaommsom«dﬂmisydomwbquMse
sONda pars recobrar un crecimiento econémico sostenido. Se le dio Importancia al objetivo de
abatir la inflacion y reducic la’ dependencia del Anancismiento emmoeondmunuudr-_

condiclones propicias pars la recuperacion scondmice. Se vio la manera también de asegurar la
competitivided iniemacional del pais y restablecer condicionss nommaies. en K03 sistemas
cambiatais y comercial. Ello s complementd con los esfuerzos para levar & cabo. (s reduccion

del adeudo strasado con ¢l exierior de manera omnnay pars msuudumh m. moma ,

pliblica y privada.

3.- Desde que se inicid el pmonmt do ajuste, a b.llnu ‘de mos se hl visto mcjorldl'.

substancisiments, mismo que finanzas piblicas se han forlalecido, donde la inflacién se ha

reducido de manera favorable y 18 activided sconémica ha terido uns rocupomcwn gradial,
Durante esie periodo. mencionado sé han hicho - esfusrzos ndidonm para ‘coordinar las -

medidas de politica econdmica, nﬁnd.nlunurlosoﬂomos umdosptocuundoqmlos

costos de los ajustes se distribuyan de una forma oqulmlvn y que los eleetos de niveles de

empieo fueron minimos.
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4.- En 1984, los resultados del programa de ajuste fueron positivos, de acuerdo con las
estimaciones preliminares el PIB crecié en 3.5% en relacion a 1983. El desempefo de la
balanza de pagos fue satisfactoria; se estima que la balanza comercial presentd saldo positivo
de 13,000 millones de ddlares en la cuenta corriente de superavit de 4,000 millones. A
diferencia de 1983 el resultado de balanza comercial en 1984 refleja mas aumento en las
exportaciones no petroleras que un bajo nivel de importacién. Las reservas intemacionales
elevaron a 3,000 millones de délares en comparacion a la meta que se plante6 habia sikio de
2,000 millones de dolares. El comportamiento de la balanza de pagos durante 1984 permitid
eliminar anticipadamente los adeudos atrasados con el exterior.

5.- En io que respeta a la tasa de inflacién se redujo 21.6 puntos porcentuales. En 1983 la tasa de
inflacién estaba en 80.8% para diciembre de 1984 fue de §9.2% los precios al consumidor se
incrementaron 59 por ciento, en comparacion con las metas previstas de 40 por ciento. Esta
desviacidn se hizo mas evidente al final del aflo, cuando se introdujeron algunas medidas
correctivas de precios y tarifas, fue mas dificil restringir el gasto agregado de los sectores
ptblicos y privados y la polifica monetaria no pude complementar totalmente el efecto
expansivo, 1a mayor inflacidon se refleja en ei nivel de las tasas de interés intemas v ocasiond
mayores egresos por concepto de la deuda intema del sector publico.

6.- Se establecié un sistema mediante ef cual la Tesoreria de ia Federaclén tuvo instrucciones de
pagar directamente, con cargo a las transferencias presupuestales asignadas, las obllgaclones
correspondientes al sepvicio de la deuda de empresas del sector publico.

7.- En 1984 las politicas monetaria y crediticla fueron reslrictivas. A fin de que aument6 la -

disponibliidad de crédito para los sectores productivos, social y privado, en consonancia con la
recuperacion prevista de la actividad econémica, se. establecld un limite sobre fa suma de
crédito neto dei Banco de Méxice al sector publico no financlero mas el crédito: de la Banca
Miiliple ai goblemo, En 1984 e! Banco de México anuncié la colocacién de una emisién especial
de bonos de regulacion monetaria por $250,000 millones de pesos entre fos bancos multipies
con el propésito de absorber el exceso de la liquidez en las tasas de interés sobre fos depOSitos

a plazo y pagarés- bancarios Se aumentaron conslderablememe a mediados de mnlzo en '

algunos casos hasla 8 puntos porcentuales.

8.- E! programa de éslnblhzaccbn cconémlca y'en vista de la gravedad de fa. crisis, ia pol.llica de
comercio exterior se concentré ‘especialmente en concentrar las impoﬂnciones de: varios
productos medlante permisos. A medida que se fortalecid, la balanza do pagos, et en!oquo dela

politica comercial cambié hacla ia promocién de (a aﬂdoncia y h reodomoddn do Il hdusmav

local en direccidn de una mayor competitividad,

9. Ln implantacién dei programa de ljums y a ovoluclbn do la polma umbllﬂl. ui como ol
(desaolio de actividad econdmica durante ia segunda ml.d de 1908, Este ejercicio se propu

lograr entendimiento de politicas pars 1987, u(muﬂmwhmwnﬂm&m._
objetivos del programa, en I8 politica de comercio axterior fusron: les siguisntes: Equilibrar,. .
expedir y diversificacion de- fas relaciones comercisies de! pais; sobre {a base del sumenio -
continuo - de “las - exportaciones no-petroleras y -ia sustitucion ‘eficente 'y selectiva’ de. - -
importaciones, Se establecid e! Programa de Aliento y Cracimiento para. aler I8 palitica
comercial en los aflos de 1987-1088, se avalia ia politica comercial, s@ trazan los kneamientos
correspondientes al periodo sefialado y se-detalaron las medidas de politica; ldopudas asi - ]
como Ias que habran de adoptarse para los fines mcbloeldos. Tlmmn 50 hace Monneh nl_ PRy
Marco macro econdmico necesario para la iiberacion comerciai, se m 6 108 programas de
reconvercion de-la industria y de otros sedores se abonh e| prognm do ﬂnlnchmhmo !

externo hasta 1988
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10.- El Goblemo Federat ha desarrollado mecanismos para que tos deudores nacionales puedan

hacer frente a sus obligaciones, con el exterior. Se establecié un mecanismo de depésito para

que las empresas privadas puedan cubdr el pago de inlereses atrasados a sus acreedores
ﬂnancleras det exterior.

11.- €n la reestructuracion de la deuda extema; es fa piolongacién del plazo a pagar, que las
autoridades mexicanas conjuntamente con et FMI estuvieron de acuerdo en llevar acabo esta
reestructuracion o refinanciamientos y con este principlo, ni ef banco de México ni el sector
publico no financiero no proporcionardn garantias a empresas privadas con respecto a su
endeudamiento externo; sino que las garantias que ofrezcan las instituciones financieras
oficiales serdn las que regulen, tos créditos y sobre estas normas apoyara el Banco Central y el
Sector Pubtico.

12.- Las cartas de Intenclon se originaron con el propdsito de establecer medidas de politica
econdmica, en las cuales se cumptieron los objetivos planteados, como consecuencia de la
renegociacion de ta deuda externa publica de México y Ias condiciones en que se llevaron a
cabo, fueron determinadas por el Fondo Monetario intemacional y, permitieron seguir
conservando la deuda, pagando un cierto porcentaje de Interés mas o menos a las posibilidades
del pais.

Cuarta carta de intenclén sobre politicas econdmicas se lievd a cabo el 17 de abril de 1988, ' I
donde se pianearon puntos importantes sobre el programa global de ajuste macroeconomico y
camblo estructural para eiiminar distorsiones que obstaculizan el crecimiento de nuestro pais.

1.- Ei balance primario del sector pubtico correspondiente a los ingresos dei sector pablico menos
el gasto publico excluyendo intereses y, que por varias décadas fue deficitario. En 1982 y 1988,
el ajuste de balance primario ascendié a 14 puntos det PIB, En este sexenio, ante Ia restriccién L
de recursos extemos e Intemos, el gasto pubiico excluyendo ¢l pago de Intereses, disminuy6 en o
10 puntos porcentuales dei PiB y pese a ia dramélica caida en los’ precios del petréieo, los S
ingresos publicos crecieron substanciaimente como resultado de una (orma fiscal imegral y : PSRRI
correccisén de los precios y tarifas del sector piblico, ‘ p : : . sl

2. En 1989, menos dei 20%del valor de ias imporntaclones estaban sujetos al tipo de resmccm‘ : - ‘ .
cuantitativa, Asi mismo las restricciones arancelarias han ba]ado desde un méximo de 100% en. . REIT
1982aun 20% en 1989, ‘ - L i

3.- Ei marco del ajuste macro econémico y estructurai se presentan avances lmpomn\es En 1087" ‘
ta combinacidn de esfuerzos de concertacion soclal y ajustes sostenidos en las. {potiticas fiscales:
y monetarias en el contexto del Pacto de Solidaridad Econémica, Con medida.de}. lndlce de
preclos al consumidor, la tass anual de inflacidn Hego.al 159% en diciemibre de 1987 y para- . -
marzo de 1989 bajo a un 20%. La tasa anual de lncmmenlo del.indice de. predos al pmduuor"
cay6 de 167 'a 41% durante los mismos afios, Como:resullado de las medidas de cambio :
estructural en &) seclor externo la estructura comercisl dn México se ha mm Porotro . . ..
lado, entre 1082 y 1688, la deuda externa de México se ha diversificado, metas de reservas
intemacionales, han permanecido constantes, medida en dolms comms. m pomunocuo en
una calda slgnlﬁcallva en ténminos reales. - .

4.- Se ha estimado po: as Motidndas, mmdcnnns qua lu polmcas macro. oeonémius y de o
cambio’ estructural  adoptadas .en los  afos -anteriores "han ‘contribuido ' a - restablecer las. . -
condiclones internas para lograr un rendimiento economico somnklo Por tanto para lngnr osle. -
objetivo se requirid ademas de mantensr uni _politica econémica intomu ﬂnm mnchl de»
reducir drasticamente ias transferenclas netas de recursos Il eneﬂor G




§.- En el mediano plazo, la inversién extranjera directa juega un papel importante en la promocion
de empleo, en la modemizacion en la planta industrial y en |la apertura de nuevos mercados
para la exportacion. Entre las medidas fiscales sometidas a consideracién del congreso de
1989, referente a la reduccion gradual de la tasa de impuestos sobre la renta de empresas,
hasta alcanzar niveles internacionales, generara incentivos tanto para la inversion de nacionales
como de extranjeros.

6.- La politica comercial tiene como objetivo consolidar una nueva esfructura de produccion en la
economia mexicana con el desarrollo del procesa de sustitucidn de importaciones eficientes y
de promover los sectores en los que México tiene ventajas comparativas. En la cual México
tiene mayor participacién en la Economia mundial, para estimular la eficiencia y fortalecer las
perspectivas de crecimiento.

7.- Se consideran que los objetivos de crecimlento del producto dificiimente serdn alcanzados si la
transferencia externa neta no disminuye a menos del 2% del PIB por afio, Sin una reduccién
significativa en el servicio de la deuda externa, el logro de las metas de crecimiento y empleo
contenidas en el programa implicarla un aumento sostenido det déficit en cuenta corriente en el
mediano piazo. Bajo el supuesto de estabilidad en los términos de intercambio y a pesar del
crecimiento sostenido de ias exportaciones no petroleras, la balanza comercial, reglstrt séio
pequefios cambios en el mediano plazo, debido a que se siguen constantes los volimenes e
exportacion de petroleo, Estas condiciones, el pago.de intereses sobre la deuda piblica externa
se duplicarfa aproximadamente entre 1988 y 1994 aun bajo el supuesto de que las lasas de
interés internacionales no aumentaron ain mas.

8.- En 1988 el gobierno, sector Empresarial, sector Obrero y sector Campesino; firnaron Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) como fase iniclal de la politica
econdmica, para 1889. Este nuevo pacto que slgue los fineamientos del pacto firmado en 1987
cuyo propdsito fue consolidar la estabilidad de precios.

En el PECE se han ilevado a cabo lineamientos especificos donde los pracios y tarifas del

sector pablico han sido ajustados, y los resultados det PECE fue la‘reduccién de la inflacién

que baj6 de 52% en 1988 a 18% para finales de 1989, asi mismo la tasa de inflacién disminuyo ~

a 21.1% las medidas fiscales a probadas por el Congreso en el presupuasto para 1989,
comnbuyaron a una reduccidn del derch opetacional. .

3.1.1 CONDICIONES IMPLANTADAS PARA EL PAGO DEL S8ERVICIO DE LA DEUDA,

El analisis de las condiciones financleras de los prestamos canalizados :hatia. los paises. -
subdesarrollados, presentan variacién de acuerdo a ia fuente de donde vengan, ya que existen dos"
privadas y oficiales, estas condiciones financleras son diverses, segun se:trale el caso de-
asistencia o de tipo concesiones, como las que otorgan los organismos, para algunos palses de . -
bajos ingresos, pero también con.aquelios que existen vinculos especisies pqr razones de politica .

0 de estrategia estdn hechos can el fin de mantener el mercado.

En lo que respeta a las condnclones financleras de-los ctédi(os que tueron olomados par fuentes,
oficiales a los paises en desarallo estas relaclones se han ido: deteriorando y tuvo una-mayor..

importancia en los afios de 1968 a 1974. Cuando |a tasa de interés promedio aumento de 4.3% a
6.3%. El periodo de vencimiento promedio de los créditos dismlnuyo ligaramenle de 17.4 a16.9 al
afio, pero se hizo de 19.0% a 16.8% y se considero como referencia el promedio de 1968, Ei

contenido de los créditos conseclonal disminuyd, provocando un ondeudamiemo .en ‘las-

condiciones financieras.
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:g0.les proporciona a los gobiemos, de los palses subdesarvollados,
)8, segUn los beneficios que se logren. Asi también se observa que las
severas si los palses aumentan sus niveles de ingresos. Esto tiene que ver
con |8 politica de varias organizaciones oficiales de crédito de allo contenido
n'hno por tasas de intereses inferiores a los que privan en el mercado y plazos de
odos de gracla que son mas amplios para los paises de menor desamolio

X nlvol oeoortﬁco donde, las condiciones son mas graves para América Latina,
(o8 palses avanzados de Asia y ias condiciones son més favorables para los pafses del
Wicano, asi como algunos del Continente Asiatico, de menor desarollo.

80 trata de hacer con las condiciones financieras de estos créditos oficiales canalizados al
farcer mundo, para afectar a los palses de desarrollo de ingresos altos y medios, donde ademas se
na tendencia de privatizar a la deuda extema, asi como para tener una mayor
. dﬁpendoncu de los mercados privados por tanto las condiciones son més onerosas.

Las condlclones de asistencia financiera proporcionadas por jos organizaciones muttilaterales y los
goblemos, presentan variaciones, dependiende de las instituciones que a nivel multilateral, la
Asociacién Intemacional de Fomenlo (AIF), Banco Mundial (BM) controlan el total de sus créditos y
que eslos los destinan principaimente a los paises mas pobres del sistema capitalista con una tasa
de interés baja de 3% para 1976, con RELACION a la que priva en &l mercado, y los periodos
para [a amortizacién son de 12 a 15 aflos y el perfodo de gracia 5 afios.

“Los créditos del Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) como los regionales:

Africa, América Latina y Asla; aplican condiciones que en general siguen de cerca la pauta del .

mercado ( interés para los aflos de 1976 a 1979 era de 8.5%), La tercera ventanilla del Banco
Mundual sigue condiciones intermediarias entre los recursos ondinarios del BIRF y los fondos de la
AIF.%S

En cuanto a los palses soclalistas, las condiciones financieras se manejan a nivel bilateral; e!
bloque socialista de Europa Oriental, los que mayor concercionalidad imprimen a su crédito - que
por lo general no son muy cuantiosos, donde, los paises miembros de fa OPEP sujetan sus
créditos ai igual que ios palses de bajos ingresos a condiciones concesionales en allo grado, desde
la creacién en 1876, de sus fondos especiales.

El resultado de las variaciones en las condiciones financieras de los préstamos, segin el tipo de
pais acreedor y e! deudor, pero con base en el hecho mis amplio del endeudamiento general de
esas condiciones, se esta buscando una vision global. Para ello se recume & un: lndlcador el
ilamado costo medio de los intereses de |a deuda extema.

Mientras se han tenilo las ataduras del Fondo Monowio internacional el crecinlento de la deuda
exiema estuvo mas o menos controlado, pero, en 1981 el salko fue muy grande como
consecuencia de la baja en el precio Inlemactonal de) petrileo y la recesién de la economia
mundial, que afectaron de manera sensible los ingresos de dlvlsas

: Durante 1984, el sector para-estatal contribuy6 con el 65% dei endeudamiento total de México, de
. las cuales destacan las sigulenles empresas e intermediarios financieros nacionales de estas
mismas.
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1.- PEMEX 32000 MIL MILLONES DE DLLS

2-CFE. 16000 *
3.- NAFINSA, BANOBRAS Y BANRURAL-==--eseeen -14 000 ° * *
TOTAL 62 000

La crisis que vive la economia mexicana ha puesto en un primer plano el problema de la deuda
extema. En la década de 1980 a 1990 se ha renegociado con la banca transnacional; una prérroga
de 90 dias, principalmente en el afto de 1982, que existia una deuda publica extema,

Para 1989 la deuda pablica externa alcanzé un monto total de 113 mil millones de ddlares,
distribuido de la manera siguiente: 83 mil millones de ddlares del seclor publico y 30 mil millones
del sector privade. .
El seivicio de la deuda externa total para 1988 alcanzé a representar aproximadamente un 80%
contra un 35% del Producte Inteme Bruto, para 1990, periode en el cual la marcada
sobrevaluacion del peso mexicano tendia a ocultar su pago relativo,

Lo que més preccupa actuaimente no es el elevado monte de la deuda externa, sino las crecientes
dificultades del pais para cubrir sus compromisos con el exterior; en le que se refiere al pago del
serviclo de ia deuda externa, la compticaclén surge principalmente por las altas tasas de interés en
el mercado internacional.

Para 1980 la deuda pablica externa total era de 6% en promedio correspendiente de corto plazo el
resto a largo plaze y en los afos de 1986 a 1887, el endeudamiento 'de corto plazo se ha

incrementado al 35%, el 65% de largo plazo y se sigue manteniendo hasta 1991, Esto ha dado

lugar que el pals se vea inmerso en un creciente desequliibrio financiero, para hacer, frente a) page
del servicio de la deuda pablica externa, se contratan nuevos créditos,

La economia no ha presentado crecimiento ni financia la formacion de capital esto lra]o como
resultado un obstéculo que dificulta al pals salir de sus problemas econdmicas y se va haciendo la
economia mexicana cada vez mas vuinerable.

3.1.1.1 DISTINTOS FOROS DE LOS PIASES EN DESARROLLO,

€l endeudamiento plblico externc de los paises subdesarvoilados fue tralado en la Conferencia |

sobre Cooperacidn Econdmica Intemacional (CCBI) que se desarrolio.an Paris, en ol afio de 1981,

donde se planted una revisidén de conjunto de probismas finencleros que tiene cada uno de'los . -

paises en su economia. Esta conferencia; estuvo orientada precisamente para hacer frente a los

paises subdesarroliados como a {os paises desarmolados donde se -aciaran las diferencias
conceptuales y de politica que aun dividen a unos de otros, Es asi.como la descripcion de los -

trabsjos en materia de endeudamiento, es ei purto de pnnm para el esludlo do esta cuntion
En la cual participaron tres grupos, que son los siguientes;
1.- Eigrupo de los 19 formado por paises subdesarrollados.

2.~ Elgrupo de los 8integrado por paises desanoliados,
3.- El grupo de los 77 formado . por pnisos subdesan’onedos

Los delegados de algunos paises subdesaroliados, plantearon la suuacidn de ] pesoda carga del o N
servicio de la deuds, donde el grupo 19 sugiré poner en priclica medidas Intemacionales que .~ -
permitan aligerar los problemas de la deuda. Estos.planieamientos hechos por los pnlsas; S

subdesarrollados no tuvieron Importancla para los paises desarroundos
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La delegacién de la India planted que la Comisién de Desarrallo, enfocara la discusiéon sobre el
servicio de la deuda, donde los puntos impartantes son los sigulentes:

a) La disminucion de la carga del servicio de Ja deuda por los acontecimientos econdémicas
internacionales ocurridas como son la recesién, castos elevados de los bienes manufacturados.

b) La sesién sexta optima de la asamblea general de las Naciones Unidas, resalté el aligeramiento
de la carga de la deuda.

¢) Evaluar la deuda a nivel internacional, para proceder a la renegociacion de la deuda.

1.- Prolongar el plazo de pagos para aligerar la deuda. Nueva ayuda en mayor proporcion, en
condiciones favorables, Moratorias y repragramacion de reembolsos, en particular para los palses
mas pobres. Cancelacidn de las deudas en reconocimiento a las condiciones gravosas de
préstamos anterlores. Cancelacion de las deudas relaclonadas con proyectos que no han sido
productivos en los palses subdesarrollados. Establecimienta de una relacién entre la carga por
deuda y una proporcian equitativa de! crecimiento de las exportaciones. Afigeramiento de la carga
de como elemento de flexibilidad en el manejo de Divisas Internacionales.

Los planteamientos bdsicos, hechos por fos paises del g-19 que encabeza la India, consistieron en
la reestructuraclén de la deuda extema de los palses subdesarrollados, para 1976 el
endeudamiento se reconocid como un problema estructural en el sentido que comphca cada vez
mas ia situacién de cada pals deudor.

La respuesta de los paises avanzados sefialaron estar opuestos a adoptar un enfoque automatico
generalizado para el tratamiento del problema del endeudamiento. *Dleron a conocer la carga de
la deuda debe ser examinada a nivel intemacional total de balanza de pagos, por lo que exige una
politica adecuada de pagos extemos y corriente sostenidos de recursos del exterior. Las
operaciones de aligeramiento de la carga de ta deuda no pueden darse sino en casos
excepcionales de crisls aguda. Consideran que el procedimiento adecuado es el enfoque caso por
caso en (os clubes acreedores, donde pueden negociarse acuerdos de reprogramacion gue; como
demuestra la experiencla, resultan fiexibles y sfectivos, sirviendo a los Intereses tanto de los
acreedores como de los deudores. )

Las propuestas de los palses en desarrolio en materia de endeudamiento contenido de la
declaracién y programa de la accién de Manila fue presentado a los:paises avanzados en la {V
UNCTAD en 1978, sobre las medidas de aligerar la carga de la deuda, por servicio de deuda
propuesta par el G-77, el cual le dieron una resolucidn favorable al prablema de este grupo. .

La cuarta seccién de 1a UNCTAD, tuvo una buena aceptacién por los gobiernos de los. paises .
desarroilados, se comprometieron a resalver dentro. de un marco general por ta’ consideracion
rdpida y constructiva de cada una de las solicitudes, con. acciones inmediatas para alkiviar ia
situacion de los paises en dasmrrolio que conforman el G-77; que lmpieun con dlrculndes en o
servicio de sus deudas, particularmente los palses menos desarrofiados. .

En témminos generales se interpreta que esta resolucién con!onil un mandato pare: tmlme enta
CCE). Se le considera a! foro imemacional adecusdo pars lisvar a cabo (as discusiones en materla
de andsudamiento que se propusa en la resalucién al problema. Asi pues el endeudamiento se
convitid en el tema més importante, de la UNCTAOD, no podris escapar a los problemas generales
que, como escuela de |a propia IV UNCTAD que se desarrothmn en lu CCEl en 1076

“ Wionczek Miguel 8. op cit, P. 142,
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En el G-19 como en G-8 se sustentaba del reconocimiento de CCEl es el “Foro Inlernacional®
apropiado para la aplicacidn de la resoluctdn de fa (IV) (UNCTAD).

E! G-8 a través de Ja delegacion (comunidad Econdmica Europea) (CEE), propuso que el
tratarniento del tema se dividiera entre las comisiones de desarrallo y de asuntas financieros, en
los casas de crisis aguda de endeudamiento a fin de formular propuestas sobre {os elementos que
pudieran dar a los clubes de acreedores una orentacidn en las futuras operaciones de
renegaciacion de la deuda, viendo la dependencia aguda de ayuda y de graves problemas
financieros estructurales con vistas a estudiar los elementos de andlisis que sirvié para hacer mas
eficaz la ayuda, para prevenir el surgimiento de dificultades por servicios de deuda y mejorar el
praceso de transferencia de recursos.

El G.19 resalta la propuesta de la CEE, que imperaba por completo el tema de alivio inmedialo de
la crisis y del endeudamiento externo,

£n efeclo, la propuesta en conjunto de Estades Unidos y la comunidad Ecopndmica Europea
indicaron; a la Comision de Asuntos Financleros para plantear ias propuestas sobre las
caracteristicas susceptibles de proporcionar orientacidn para 1as operaciones de regulacién de la
deuda en clubes de acreedores dentro de la situacion de crisis aguda del endeudamienta.

La crisis aguda de endeudamiento gue implica lardanza real, sobre ei servicio de la deuda, asl
como graves dificultades de balanza de pagos, donde los pagos para el servicio de la deuda
desempeilan un papel impartante. Esta situacion se caracteriza por el hecho de que no pueda
remediarse a corto piazo, el probiema dei endeudamiento mediante medidas apropiadas de ajustes
interno y extemo;: donde se permitiera un crecimiento real para el pafs deudor, lo cuai no sucede.
En efecto, se hace necesario acudir a la deuda, como Unico recurso,

La CCEl, es un foro apropiado- para tratar ei problema del endeudamiento de palses
subdesarollados. También se reconocieron los problemas del endeudamiento de los paises en
desarrallo que presentan dificultades tanto de desarrollo como financieras que reclaman ayuda en
la conferencia, can e! andiisis a ias propuestas, sefialadas que deben de some(erse eprobacldn de
ia conferencia ministerial.

En lo que respecta a México, se estima que los probtemas que eventuatmente pueden surgir en

materia de endeudamiento encuentran su solucidn. en tos mecanismos normales de los mercados’

de Estados Unidos de Norteameérica. y de fa Comunidad Econdmica Europea, en consecuencia no

se considera adecuado recurrir 8 esquemas de moratoria o de renegoclacion global de la deuda.
No abstante, reconace que estos esquemas pueden ser. Gtiles para otros pafses en desanollo que’

se encuentran en circunstancias diferentes'y cuyas necesidades son las mlsmas

La diversidad de circunstancias econdmicas y ﬁnancleras *hace que Mmcc ved. con éscepiicisrﬁd »
los esquemas de prevencion rigidos y de aplicacién global, buodos en_ supuestos; indicadores
objetivos, que se aplican indiscriminadamente a lodos los paises en deunollo y, por lo tan hmn )

uso de eslos procedimientos.

Una vez hechas las solicitudes, México mantiene su esmunu de que se de mnswernclbn pmn\lk
y constructiva dentro de.un .marco *Mutliateral, porque en la - actualidad ‘nuestropsfs ha °

renegociado solo su deuda y en las conferencias o foros habidos plmclpl camo un cspectador, sin

{omar en cuenta las reunjones para planteamientos resolutivos; por (s fonna on que he Iocrado :

reducir su deuda ha skio precisamente a través del trato individual: Con. cada uno de :los

_ Orgsnismos Intemnacionales, donde tamblén 10s palses oxoomdoms de pelrdieo quedan excluidos

de la demanda para aligerar la deudsa: Por otro lado, el contenido btsk:os de fa propues!a del G-19
en materia de alivio de la carga de fa deuda es et sigulente:
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Los palses desarrollados adoptaron medida generalizadas para disminuir la carga de la deuda de
los palses en desarmrollo. donde los mas interesados fueron los menos adelantados, lo que no
tienen litorales, los que presenlan mayores dificullades geograficas similares, con objeto de que
estos recuperen su dindmica de crecimiento perdida durante la crisis econdmica y que lagren los
objetivos de eslralegia intemacional para su desarrollo.

En cuanto a las deudas contraidas a través del mercado financiero o instituciones de créditos por
los paises en desarrollo que solicitan alivio. se aplican dos soluciones que son;

a) Los gobiemos de los paises de origen de las insiituclones de crédito adoplan medidas
encaminadas a persuadir estas instituciones que reprogramen o vuelvan a financiar el total de!
‘Principal y de los intereses de la deuda. Este fnanclamiemo debe efecluarse ep las tasas mas
bajas del mercado.

b) La concesion de préstamos y subsidios responden a los intereses por los gobiemos de [os
paises desamoliados acreedores que participan en la reprogramaclon de |a deuda oficial del
pais deudor para nuevo financiamlento de las deudas financieras privadas del pals, Los
intereses del adeudo deben normarse segun las mismas condiclones que se establecieron para
el reescalonamiento de la deuda publica.

Para el alivio de las dificulades en el serviclo de la deuda de acuerdo con términos y condiciones
compatibles con un proceso ordenado de desarrolio en los paises en desarrolio representan el
interés tanlo de los paises deudores como de los acreedores, Debe contribuir a incrementar la
capacidad de los paises deudores para que cumplan con sus objetivos de desarroflo.

L.a reorganizacion de deudas debe tlevarse a cabo dentro de un marco intemacional susceptible de
asegurar la aplicacion de principios de la cooperaclén financiera internacional, y de proteger en

forma equitatlva los Intereses de ios deudores y acreedores, que también deben establecerse

todos los procedimientos encaminados a regular todo el proceso de la reorganizacion de la deuda,

Durante la operacién de reorganizacion, en la primera atapa consiste en la eiaboracion de un -
andlisls detallado de la situacidn econémica de largo piazo del pais y dentro de aspecto y de

abjetivos socloecondmicos, dei plan de desarrollo del pais que debe favorecer al restablecimiento
del propio pais en su trayectoria de desarrollo lo mas pronto posible.

El suministro de nuevos flujos en los térmminos de renegociacién de deudas, deben - hacerse sobre
bases de largo plazo compatibles con las necesidades ﬂnandems y de desarrolio a'largo plazo dei
pals.

Ante la situacidn de crisis aguda del endeudamiento, se anahzaron las solicitudes de Ios deudores»

interesados, cuyos problemas se estudian para evaluar su slluacibn de cada pals.

Ei problema fundamental de la deuda extema de los paises en dosamllo on su estructura de
plazos. no es, por tanto, un problema cuantitetivo o de capacidad de pago, s no que responds a la
concentracion de compromisos de pagos importantes en los préximos aflos como consecuencia de
ias ceracteristicas financieras de (as comientes de recursos més  recientes, proeodonhs
principalmente de la bance privada intemacional.

3.1.1.2. RENEGOCIACION DE LA DEUDA.

Al complicerse |s stuacién en las economias dessroliadas presentando lnoo niveles de inbdon y ‘

desempefio, decidieron tomar medidas recesivas de poiitica ~econémica para. ia sconomis
mexicana y esto trajo riesgo para nuestra economia, haciendo mas difick conseguir ios préstamos.




Para el afio de 1980, empezaban a sobresalir en la economia mexicana; problemas politicos y
econdmicos, asi como el incremento de las tasas de interés, las importaciones se incrementaron
desproporcionalmente, decremento en la demanda de las principaies exportaciones, principalmente
el petroieo, ademas bajaron los precios de los productos de exportacion, todo esto trajo como
consecuencia incremento en ¢l déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

A principios de 1982, los problemas externas provocaron grandes problemas Internos frente a los

. cuales tuvieron que lomar medidas onerosas; devaluacion de la moneda, programas de ajuste que

. buscan disminuir el gasto del gobiermno, el endeudamiento e incremento de los precios de las
mercancias. A pesar de estas medidas el acceso a recursos del exterior se restringid cada dia
mas. Con la superacion de nuevos financiamientos a corto plazo para pagar los intereses venckdos
de la deuda ante la interrupcion por parte de los Bancos en las condiciones normales de
refinanciamiento, fue cuando, el 22 de agosto de 1982, se declard una moratoria de pagos, con
una finalidad de ganar liempo para empezar upa esirategia de reestructuracién de una deuda
externa mexicana,

México fue uno de los primeros paises que enfrenté el problema. para iniciar su solucidn, el
gobierno mexicano reconocld y declaré publicamente que no podria hacer frenle al servicio de su
deuda en las condiciones vigentes. .

“Las politicas que se adoptaron sobre el endeudamiento extemo suponen primero un proceso de
renegociaciones que se han venido superando en distintas etapas, pues se tuvo que hacer frente a ‘
una crisis de liquidez por falta de divisas, en lo que se gand tiempo. Se obluvieron apoyos de b
emergencia mediante, créditos formados prarraleados entre todos los bancos acreedores. Por otra i
parte, se realiz6 una reestructuracion inicial sobre los vencimientos de los primeros aflos (1982- ) L
1984), que simplemente aplazaria el problema.*®' )

Mas tarde en 1983, se atact el problema de Iafgolplazo con la.negociacién se_amplié el pago - ;
durante un periodo suficientemente prolongado a 14 afos, se hace més faciimente renogoclablos
que recayera |a preslén sobre los recursos proplos

“Los pagos de la deuda reestructurada, van desde 1985, de 250 mullones de dblares, en 1986 a ,
5000 miliones de dbtares, en 1987, frente a los monlos de 8.600 y 5.800 millones respeclivameme.
antes de sus aumentos, esto se le conoce como reestructuracion munlmanual' f2

Los movimientos con respeclo a la deuda externa a partlr del mes de agosto de 1982 pueden
analizarse de la siguiente manera:

1.- E1 20 de agosto de 1982, México deciara en Nueva York, ante los 1'20 pmsta'dm’s'mas ’
importantes que no podra darle serviclo regular a su deuda y que requiere un puzo de ravolvancia
por tres meses a panlrdel 23 de agosto. . o )

2.-En dlclembre de 1982, se solich6 a la comunidad Financlera lntemacional la reestmduracibn de
23 mil miilones de dolares de pagos de capial de la deuda exlema aun pluo de-8 aﬂosv, :
“incluyendo 4 de gracia.

3.- En marzo de 1983, se firma un crédito con 530 bancos por § mil millones de dolares, para . - B A B
s salisfacer los requerimlientos en divisas de 1983 a un plazo de 6 afos incluyendo tres de gracia. s o

®! Revista estategia. Estrategia de reconstruccion de fa Denda Externa de México,Od 1985 P-‘) ‘ B U
“ Revista “El Mercado de Valores” Nacional Financiera No; 45, Nov. 1985 México. i SR
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4. En octubre de 1983, se tennina el periodo de registro de FICORCA: Fideicomiso para ta
cobertura de riesgo camblaric. mediante el cual, 1,200 empresas estan en posibilidad para
restaurar su deuda a 8 afios con 4 de gracia de un monto caside 12 mil millones de délares,

5. En abril de 1984, México adquirid un préstamo con 500 bancos intemacionales por 3,800
millones de délares para satisfacer fos requerimientos de divisas de 1984 a un plazo de 10 aflos
incluyendo 5 de gracia.

Se menciona camo caracteristica fundamental en las reestructuracion de la deuda.

1.- Mejorar el perfil a través de una reestructuracion muitimanual; punto aceptable por primera vez
ha sido un precedente importante, para otros palses. Se elimind una gravedad que, presentaba e}
periodo de amortizaciones de la deuda, lograndose una flexibilidad de pagoes mejores a los que
existian en 1982,

La reestructuracién significa un primer afivio al problema de la deuda en su presentacion y en su
serviclo, ya que serda mejor si se recupera e! ritmo de crecimienlo economico a como o estaba
antes de 1982,

el gobierno Mexicano ha solicitado a Ia Asoclacion financlera Internacional (AIF), para ayudar al
esfuerzo nacjonal de reconstruccion, ya que {ambién el requerimiento de pago de 850 millones de
ddlares, que vencieron el primero de oclubre y el 4 de noviembre de 1985, la cantidad que
correspondia a fa segunda parte del pago de 1,200 millones de délares, La socledad financlera
Internacional acepté en principlo diferir este pago por 6 meses, y en esa fecha tomarla nueva
decision. En lo. que respeta los organismo multilaterales de financiamiento. al desarrollo,
principaimente, et Banco Interamericano de Desarroilo (BID) y Banco Mundial, se iniciaron
negociaciones en dos fases a partir del 18 de septiembre de 1985,

Transferir recursos de créditos ya firmados para otros ‘proyectos de fento desemboisd y menar
prioridad hacia el rnanciamlento de las inverslones mas urgentes del programa de recons!mcclbn

Como podemos observar, {a deuda externa €5 un fendémeno que va més alia de los polmco y
econdmico. El probiema no es decldir “Entre pagar o no pagar’. E problemn de in deudn axierna

es impagable puesto que ningln pals desarroliado ni en desarrollo pueden pagar su deuda. A la ‘

deuda se le da senvicio, se reestructura y se le financia; pero lo mas grave es que se acentua cada
vez més et problema de cada pais ; :

Por lo que se reﬁere'a la momoria, se le puede dar el signifi cado de ser el plazo que ‘se otorga - }

para solucionar deudas vencidas. o (amblén 4 las disponibles que transﬁere ety pago de su deuda.

L.a moratoria hace que Ios pagos por interés de su deuda, México remse sy pago por 6'meseso, . - L
por un aflo y par mds tiempo, pero no da soluckin, solo ayuda en uri momenlo dndo y por nmo el S

retraso de intereses equivnle @ oblener un crﬂdllo forzoso,

Frente a tolos condiciones se recurre a crédikos frescos, voluntarios o semlvoluntmol [ paoarse

en 15 afios con § aﬂos de gracia es fo mismo que una moratoria, caphlizntlo a ccndinbms mas’
gravosas. 2 . :

De acuerdo, 8l crecimiento de la dcuda publica de los paises aubdnamlhdos en los unlmos oﬂos.

las perspaciivas econdmicas de coro plazo se agolaron en - Bigunos: MoMentos. no.se ha. podido . *
cubrir las tipos de interés de |s deuda comespondients; por tanto se ha hacho necesario prolangar.
6} pago alargo plazo, provocando a las fechas racientes, una preacupacién cada vez mayory ks -

extendida sobre e! problema. Asi que fos plises ‘deudores han inlensiﬂcldo su bdsqueda de
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nuevos y mejores mecanismos intemacionales de bajar el endeudamiento extemo. En fas (itimas
dos décadas, 10 paises han celebrado 33 renegociaciones en su deuda extema, ¢on un alivio
financiero equivalente de alrededor de 8,723 miilones de délares.

PAISES RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA 1975-1976.
IMPORTE DE RENEGOCIACION (MILES DE DOLARES.

Argentina (3) 818
Turqufa 3) 734
Brasil 2) 500
Chile 4) 853
Ghana (4) 585
Indonesia 4) 2,517
India (15) 1,263
Pertt 2) 128
Pakistan 3 987
Zaire (1) 350

Total 8,723

Con los paises acreedores deudores no han participado en estos mecanismos mullilaterales, La
han llevado a cabo de manera bilateral, con poca frecuencia y en condiciones més favorabies. De
modao que las deudas renegociadas correspondan exclusivamente a créditos comerclales; algunas
veces se han incluido empréstites de gobiemo pero nunca los provenientes de organismos
Internacionales. El tiempo de renegoclaclén ha sido en general, a largo plazo.

Los difereéntes tipos posibles para hacer cancelacidn, han sido la maratada, el refinanclamiento
para incrementar los reembolsos es la mas utilizada, y cuya adopcién resulta mas facit para los
acreedores, aun cuando se obtiensn menores beneficios para los deudores, El refinanclamiento

Implica una nueva corriente de recursos para cubrir tas deudas anterlores y también traen consigo -

obstaculos o tramites administrativos o legislativos; ya que esto se manmests muy lrecuememenie
en los paises subdesarroliados.

El fondo manetario internaclonal y en menor medida, el Banco Mundlal han pamclpado en lodas

las renegoclaciones de las deudas.

Dadas las circunstancias, de los paises que han negoclado se encontraban - en. una‘ fase'de, )
reordenacidn global de su economia, asi mismo celebran acuerdos stand-by con ) FMi.por la

insistencia de los palses acreedores, por tanto el papel de los organismos internacionales han sido

impartantes, no s6lo en la renegociacion, sl na.en la: (mplan'lucldn de Ias modidas do polillca

econdmica delermlnadas

La forma que opera, los . mecanismos de fas tnstnuclanes para !l mnogodaewn. se: dan
frecueniemente entre los paises acreedores y deudores; ya que juegan’ un: plpol decislvo 0

deterinante, para los objetivos reflejadas han sido mecanismios de 18 usmurlem de cgnﬁanu o

para evitar una suspension de ia corriente de recursos ﬂnancleros a Ios palses doudoms

4A pesar de diversas condiclones econdmicas, politicas y soclllos que se han Hevndo a cabo emre» i
los paises han renegociado su deuda extema se pmsentan nlgunas carmerlstius lundnmpnuhs B

y comunes financieros a ios paises deudores.




A pesar de diversas condiciones ecanomicas, paliticas y sociales que se han llevado a cabo entre
los paises que han renegociado su deuda extema se presentan algunas caracteristicas
fundamentales y camunes en el mamento de la renegaciacion, ias mas sobresalientes son:

a) Baja tasa de crecimiento del producto per capital.

b) Presian de politica para estimular el crecimiento.

c) Papel predominante del sector publico at formular ia estrategia global, Ia cual, a su vez, requiere
altas tasas de formacion de capital.

d) Importancia decisiva de la disponibilidad de recursos externos.

e) Restriccion farzosa de importaciones en la mayoria de los paises.

f) Déficit considerable en cuenta comiente.

) Deterioro en la transferencia neta de recursos desde e} exterior,

Se presenta con frecuencia, fa dificii situaclén coyuntural, econdimica interna se ha visto agravada
par un deterioro en el sector extemo, ligade con una baja en ios ingresas por expontacion de hienes
y servicios en la mayoria de l0s casas predominan fuerles prasiones infiacionarias por eso se hace
necesario renegociar la deuda externa, que ha sido resultado de politicas monetarias
expansionistas, originadas, a su vez por fuerts déficits fiscales.

Las crecientes presiones sociales y politicas han venido cada vez més incrementando, el proceso
do endeudamiento de los paises en desarrojlo, este problema no se puede explicar como
coyuntural ¢ de caracter fransitorio, sino por el contrario, tlene una existencia cada vez mayor y
mas notorla. De modo que representa un elemento estructural que tendrd una gran influencia en el
futuro de deuda externa més consclidada.

Por tanto, los mecanismos que usan las paises subdesarratlados son débilgs por que estan sujetos
a los palses acreedores en su fenegociacién, asi  mismo se cumplen fas medidas de politica
econdmicas impiementadas por estos mismos y controlan la contratacldn de deuda extema para
los paises deudores.

La magnitud de condiclones del alivio obtenkdo can fas renegaciaclones, esta puede medirse de
distintas maneras; relacién con el total de la- deuda, en el manto absoluto, vencimiento y ofras
condiclones, relacion con la capacidad de importacidn y con la inversién.

De la forma que se viene dando, ia renegociacién en la mayoria de los palses en desarrolio;
angloba todo un complejo de medidas de reorientacién econdmica tendiente a. restsurar un
“equilibrio mas adecuada asi mismo resula complicado evaluar los efectos de las renegociaciones

por que es dlificll juzgarlo de manera independiente de otras medidas ecandmicas y soclales que

se adoptan en ef mismo tiempo.

Prueba de ello se muestra que, todos los paises en cuestion llevaron a cabo devaluaciones desus

monedas, al tiempo de renegaciacion. Por otra parte un buen numero de los paises en desarrollo
entraron en_programas de esiabilizacién, con el ‘apoyo de Organismos . Infernacionales y
principaimenta por el Fondo Monetario intemacions! (FMIU), por tento, todos estos ulm ndop(aron

" camblos importantes en la palitica financlera, misma que fusron medidas de politicas: ortodoxas,

puesto que también sirid pars que algunos paises pmsenurln csmbios mdiulos en’ sus
regimenes politicos.

Ante esto es fundamental reconocer que “en la mayoria de los pnlsos en desamm hs condiclones
prevalecientes y que dieron lugar a la-necesidad de renegociar ja deuda externa, no quedaron
eliminadas", Esto demuestra que l0s paises que hacen renegocisciones de su deuds, cada vez se
ven forzados ai poco tlempo, a volverto a hacer y ayuda a compwnder at problema de londo de ta
deuda externa de los paises en desarrollo,
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CAPITULO IV
PROGRAMAS DE AJUSTE PARA EL SANEAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

4.- LOS PROGRAMAS INSTRUMENTOS PARA EL ALIVIO DE LA DEUDA.

L.os mecanismos utilizados en la captacion de pasivos SWAPS, han servido para aligerar el peso
de ia deuda externa en 1986, cuando el gobiemo de México desarrolld programas de conversidn
de préstamos en honos promovidas por el gobierno conjuntamente con el Banco de los Estados
Unidos, como es el Morgan Guaranty Trust.

Los inversionistas privados compran pasivos del sector piblico y de empresas privadas, al hacer
estas inversiones los compradores se convierten en socios de las empresas endeudadas.
v

Asi mismo existen diversos tipos de SWAPS, que se utilizan principalmente para comprar deudas
a mitad de su valor nominal. Pero precisande mas ei término, lo SWAPS han sido utilizados més
como elemento de promocion de la inversidn que como un mecanismo para reducir la deuda
oxterna,

Las transnacionales compran pasives al valor que tengan en el mercado secundario del pais. 1as
divisas empleadas en este proceso, son compradas por el Banco Central, el cual paga en pesos
mexicanos entre el 92 y 100% del valor por cada délar iiberado.

Para efectuar la operacién se requiere la autorizacldn de la Comisién Naclonal de Inversiones
Extranjeras.

Los Bancos de Depdsito, los Bancos Acreedores Intemacionales y las casas de bolsa actilan como
intermediarios entre |as empresas endeudadas y los Inversionistas potenciales. Entre los
intermediarios financieros del pais que han actuado como agentes destacan: Bancomer, Banamex,
Serfin, Operadora de Boisa, Inverlat. En lo que se refiere a'la Banca Transnaclonal, los més
efectivo han sida Clibank, Bankers Trust, Chase Manhanan Amex y Manufacturers Hanover

No obstante que fos SWAPS han sido promovidos por el capital ﬂnanclem transnacional para
disminuir el valor de la deuda pero estas operaciones no resutaron de mucho provecho para el

pals por que tenian un impacto inflacionario al expandirse el volumen de dinero‘en circulacion y ..

sdlo se autorizaron en México operaciones por 2,844 millones de ddlares, datos proporcionados

por ia Comision de Inversiones Extranjeras. Este monto representa eles% de la deuda total, de las v

nuevas inversiones extranjeras.

En los afos de 1966 a 1907 las empresas y el sector turismo fueron los que més destacaron en.

operaclones de venta de sus deudas son:

1.- AUTOMOTRIZ Y AUTOPARTES 40%
2.- TURISMO 22%
3. BIENES DE CAPITAL Y METALMECANICA 12%
4.- MAQUILADORAS %
5. QUIMICO FARMACEUTICA 5%

TOTAL 86%

Estas ramas en conjunto representnn el 86 por ciento del tolal dela nueva deuda: vendndas en’
estos aflos que sinvieron para que ta economlia mexicana tuviera un resplro
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Las empresas paraestatales son las de mayor productividad, por que también tienen 1a mayor
parte de la deuda extema.

Como se puede constatar que los SWAPS lejos de alentar las entradas de inversiones extranjeras,
las limitan. donde si el capital transnacional le resuta mas atractivo controlar empresas
endeudadas mediante ia cornpra con descuentos de sus pasivos; les convienen mas hacer estas
inversiones que crear nuevas empresas u otra aclividad que no sea esta misma.

Al hacer uso de estos mecanismos ia economia mexicana se esiaba dejando en manos de
extranjeros, que han incrementado sus ganancias cuantiosas y en la actuatidad, logran obtener al
dorminio en las ramas que participan como socios.

E! gablerno mexicano y el Banco Neoyorkina Guaranty Trust; en 1988 crearon un nueva programa
para negociar un 21.2% de Ia deuda total que en ese entonces era de 108 mil millones de dolares.

Esta unién se hizo con el fin de convertir 20 mil mitlones de dojares de deuda pablica mexicana en
bonos, con un plazo a 20 afos es decir para 2t 2007 se comprard et valor que tenga en el
mercado secundario. En 1987 este mercado hacia compra venta ai 50 por ciento de su vaijor
nominal

De esta manera se dio una estrecha relacion entre el programa de bonos considerados como una
concesién del goblemo en los Estados Unidos, la banca y el Pacto de solidaridad Econdmica
(PSE), fue establecido y puesto en practica al inicio de 1888, e programa de bonos viene siendo
et soporte externo de! pacto,

Los paises desamrollados no desean proporscionar ayudar a los paises en desarrollo,

Durante 1988, las operaciones hechas con SWAPS no constituyeron la solucidn para e! problema
de ia deuda externa y si descapitalizaran al pals, por 10 tanto !a compra de Ja deuda ascendié a 2
mit millones de délares liberados.

4.4, PROGRAm ESTABLECIDOS EN MEXICO.

Para explicar la tendencla que tienen los progfamas desarrollados en México, es necesario

preguntamos, que participacion de los seclores involucrados en ia toma de decisiones, por o que

México es costumbre de que !a politica econdmica no se somaete a consideracién de la sociedad, ni
en lo mas minimo se busca el aval de los indicadores econdmicos par que ahors 1o mis relevante
de los programas de choques ortodoxos vienen siendo Programa inmediato de Reordenacion
Econémica (PIRE), Programa Emergente de Reordenacion Econdmica (PERE), Programa . de

Allento y Crecimianto (PAC), Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), y Prograima. Nacional de -

Soiidaridad (PRONASOL); se hace precisamente pars buscar la mnovacidn de. concemdon con
las diferentes fuerzas sociales de nuestro pais.

£n la Administracion del presidente Miguel de la Madrid, se marci una estralegia ghbal de
desarralio para el pais, con el Plan Nacional de Desarrolic 1083-1088 las objetivos: principales

fueron los reiacionades enlra si: primero ia reordenacion econdmica y senundo ®l cambio i

eslructural,

a) Ante esta sHuacion se planted fa puesla en prictica dei (PIRE). EN MAYO DE 1983 A' v

DICIEMBRE DE 1985.
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Las metas inmediatas del PIRE fueron: abatir la inflacion, eliminar la inestabilidad cambiaria,
proteger el empleo y la planta productiva. Durante la implementacidén de la nueva politica
Econdmica, la crisis alcanzo su etapa mds dura a finales de 1983, aflo en que alcanzo el
coeficiente de desempleo, la inflacion llegd hasta 59.2% mostrandose un total de 94.7%, ademas
las reservas Intemacionales del Banco Central cuyas existencias normales de 7-5 millones de
ddlares y para 1983 se habian agotado.

El fracaso del (PIRE) fueron principalmente por el diagnéstico que se hizo encausando al propésito
de combatir la inflacién por medio de la recesién, el desempleo, “el desmantelamiento de nuestra
planta productiva por la venta de las empresas paraestatales, se redujo el nimero de las empresas
que comprende el sector paraestatal gor ejemplo en 1980 contaba con 1.155 empresas y para
1990 habia un total de 223 empresas.”

A pesar de las herramientas poderosas del gobierno para implementar el PERE, no se cumplieron
las metas que se fijaron, los efectos no correspondleron a las previsiones y esto hace suponer que
las politicas restrictivas impuestas ampiificaron la recesidn econdmica y se anuid el impacto
redistributivo, en lo que respecta a la carga de los costos del programa ha sido desigual.

Considerando independientemmente de los problemas estructurales que aumentaron la crisis, hay
otros factores de caracter internc y externo que influyeron en la agudizacién y prolongacion de la
crisis. Estos factores tienen riesgos que rebasen el ambito econdmico y se extiende a problemas
sociales.

b) El (PERE), se Inicid en el mes de febrero a junio de 1986, a pesar de las metas fijadas en ei
PERE, en Ia estrategia econdmica, la recurrencia de la crisis en el mismo afo, dio pauta para dar
un giro en el diagndstico de la crisis. Pero resalid [a politica de contencidn de los efectos negativos
del choque petrélero.

Resulta alentador la resefia histérica que manifestaba la politica ecandmica que  estaba exenta de
ios riesgos, los cuales vemos que no funclond bien, al hacer un mal diagnéstico, fue una mala
implantacién de la politica econdmica donde también el PERE fracaso al igual que ei PIRE, para el

afio de costos porcentueles promedio de captacion de fondos, que impiicaban ei aumento de 120 - - o

millones de pesos al gasto piblica por el incremenlo de intereses.

¢) El (PAC), se pusc en practica en junio de 1887 a noviembre de 1989, este progrérn‘a’ renové la-

esperanza de que cambiaria la politica econdmica, sobre todo que el gob&emo también reconacié
que “era dificil 1a recuperacién econémica sino se corrige el camlno :

Lo que fue inaceptable supeditarse ei funcionamiento del P.A.C. al resuftado q'ue' se dio en

negociaciones con el FMI nuestro pals debié arrancar concesiones a los acreedares que existian -
argumentos sdiidos para hacerlo, por ejempilo ef sismo de septiembre de 1988 y los efectos de la
caida de los precios del crudo, que en nuestro palis dejo de percibir 3,350 millones de délares en

1985 asi mismo a junio el crudo mexicano se vendié en un promedlo de 9 délms por barril

El fracaso del programa de Aiiento y Crecimiento fue creado desde afuera, gstuvo su]elo a:

condiclones a ias medidas de politicas del FMI, ya que su puesta en marcha fue en los momentos
de recesién mas dificli de la economia mexicana y se crea.coma poiitica de alivio de la deuda

extema, su objetive principal fue recobrar una tasa de crecimlento moderada controlar la inflacion. =

alentar de manera firme y decidida la inversion privada.

* La Economia Mexicana en cifras, Nacional Financiers, S.A. México 1990 P. 551
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Para el éxito del P.A.C., el gobiemo mexicano debié ponerio a consiieracion de los distintos
sectores de la sociedad civil para contar con el respaldo y hacerlo pante de ellos. El obstaculo del
P.A.C. se debid principalmente a la llegada de recursos frescos del FM! para iniciar el combate a la
inflacidn.

En lo que respeta al endeudamiento interno, que crecié aceleradamente durante el afio de 1986, el
Estado absorblé el 92.3% del total de la captacién bancaria nacional. misma que provocd el
incremento de inflacidn, alas tasas de interés, déficit pablico. Para contramrestar la politica
economica de la O.P.E.P. sugirid una estrategia en conjunto para determinar las condiciones
reales del mercado y los precios para evitar las especulaciones del mercado a través del acuerdo
entre los paises productores y consumidores.

En esle vendaval de disputa, quienes volvieron a perder mas de lo que ya han perdido siguen
slendo nuevamente los asalariados y los campesinos, si es que tienen algo que perder por que en
ellos ha caido el mayor pero de la politica econdmica no s6lo en la aplicacién de una o inds teorias
que obedecen a una determinada ideologia, que también es una practica soclal del poder que
modela la realidad social.

La politica econdmica implaniada por cada gobiemo presenta cambios de direccién en un periodo
de 6 afos, pero esto es una practica normal y en 1982 la estrategia econdmica marcd un cambio
drastico donde se afirma que paso de la administracién de la abundancia a problemas
inflacionarios, a la presentacidn de la crisis que hace consigo mismo la austeridad.

Para 1981 se habla de una crisis de caja, pero en 1882 paso a ser crisis econdmica,
presentdndose un desmoronamiento a tal grado que presenté un gran obstacuio para el manejo do
la politica econdmica dado que los responsabies no ie dieron ia flexibilidad necesaria en el
momento para afrontar en un conto plazo ios efectos derivados por ia crisis.

Al inicio de 1980, los problemas alrasados resurgieron en forma ampliada donde se vino abajo la
llusion petrolera y de pensar que se iba a vivir en la opulencla, ya que en 1981 y en los afios
recientes, ia deuda extema, receslon y ia inflaclén han sido ios factores que caracterizan nuestra
economia. .

E! goblemo opté por proiongar la devaiuacion cubriéndoic con endeudamientos extemos, el déficit
en baianza de pagos, sin preacuparse sobre ia deuda publica y privada pasé a ser detemminante
principai del défict en cuemta coniemo durante los afios de 1080 - 1982,

En los meses de enero y febrero de 1982, se hace nueva adopcion de politica econémica
restrictiva para reducir del défici fiscal, restablecer el equilibrio en la cuenta dei exterior, bajar ios
desequllibrios acumulados que finalimente hicieron crisis en ese afio. ‘

Aunque las medidas adoptedas siguen prasentes en nuestro pais, las lendenchs especuiativas
contra el peso mexicano se obsesva ia caida det ahomo intemo, la especuiacion financiera, fuga de

capitales, agotamiento de las reservas internacionales, fue cuando en México se wspondw el'pago

del servicio de la deuda externa en 1982, Esto repercutié en el sistema financiero intemacional,

por tanto en México at complicarse la skuacion del sistema, se decreta Ia nlcbonlmcién de. Ia -

banca y se generalizé el coMrot de camblo.

d) EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

E1 Pacto se implanté dursnte el mes de diciembre de 1987 hasta nuestros dias, dentro de una
marca de confusién se frmé el PSE entre Goblemo y Dirigentes de los sectores que son: -
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Campesinos, Obreros y Empresarios. Asi pues ef Pacto es la respuesta de la Sociedad Mexicana
en su conjunto al deterioro ecendmico.

Entre tos sectores Campesinos, Obreros y Empresarios con la independencia de las acciones
especificas a tas que obligan en el pacto; manifiestan su valuntad de colaboracion con el Gobierno
de 1a Republica en todo lo necesario del funcionamiento de las medidas implementadas.

Los campesinos y los obreros tienen que sacrificarse al brindar su apoyo al pacto, en que también
se les brinda apoyo de precio de garantia, simplemente se mantenga a restriccion, tendencia al
aumentar, el precio de garantia por encima de la inflacién para evitar fos traslados masivos entre el
campo y la cludad.

Los empresarios también hacen un esfuerzo y limitan sus inlereses, donde empresarios aceptan
una politica de apertura comercial, se comprometen a hacer mas eficientes para aumentar la
produccion, cumplir en el mercado mundial; mismos que aceptan también moderar precios y
utilidades.

El goblemo resiringe su propia actividad aumentando cada vez mas la restriccion del gasto pdblico,
acepta seguir racionalizando ei tamafio del seclor publico, donde continua con ia politica de
liquidacién, ventas de empresas paraestatales.

Por lo tanto, en la actualidad se requiere de reconocimiento y que los programas tengan objetivos
bien definidos para daries solucion a fos problemas ocasionados por la crisis econdmica que nos
trajo recesion en nuestra economia, el cudl no permite emprender un realce en la economia
mexicana.

Por otra parte los resuitados del PSE que se hicleron presentes en ese sexenio, fueron tos
cuestionamientos por el abatimiento de la inflacién para mantener el crecimiento econdmico en el
2% cosa que no se logrd si no mas blen el pacto aunque se diga lo contrario es un plan de choque
ortodoxo con el cual €l estado busca disminuir el proceso inflacionario. .

Al llevarse a cabo el PSE significa un sacrificio por decreto contra el pueblo mexicano y lo que-

afecta més, es el pacto conlra el pueblo, por lo tanto los menos afeclados son los comerciantes y
los industriales. No asf quienes tienen ingresos fijos. )

Lo que resalta mas en la organizacidn de dominacién del sistema: politico donde el pacto ha sido
posible porque el Estado Impone y ej sector laborai no fija el precio de los salarios, sl no_esta
funcién la determina el goblemo. En lo que respecta al campesino ni siquiera. pamdpa en ia
fjacion del precio de garanltia, por lo que tan solo quedan dos scdores que fijan los prectos. que es
el gobierno y los empresarios.

Lo que caracterizé el Programa de Soidaridad Econémica fue 1a fake de politica soclal que htciura
real los efectos de la crisis econdmica en la soclednd

La aplicacién del PSE fue una respuesta, caraetenzada de la situacion de este afio 1088 puesto. :

que se hlcleron las elecclones poiiticas distinguiéndose una aka poltizacion de la soctedad civii

El objeto del Eslado era aumentar sus ingrésos para salir de los desequuibrlos ﬂnnndetos puesto
que era su objetivo pimordial, pero results ser todo io contrario, mostrando lnclpucldad ‘para

aplicar el programa anti-inflacionario ya que empez6 a acelerar ks pmclos \arifas de blenes'y ',

servicios dandole cavidad a los empresarios para que se despacharan con la cuchara grande, .-
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El sector empresarial, a estado influyendo en el funcionamiento dei pacto Solidaridad Econdmica,
las palabras pronunciadas por el presidente del Consejo Coordinador Empresarial (Legorreta) al
decir practicamente que son 300 empresarios los que deciden el rumba del pals.

El gobiemno esta amenazado con liberar mas el comercio si no detienen el alza de los precios, Es
claro que a los empresarios no les interesan estos cuestionamientos; como ejemplo ai inlcld del
PSE,: Gigante, Comercial Mexicana, Aurera, entre olras tiendas, se hizo la devolucidn del IVA,
pero antes de su campaiia de oferta reetiquetaron at 100% sus precios. Esto se aclara mas bien
en el cuadro donde se observa el gran Incremento de los preclos en los alimentos y servicios
basicos. (Ver el cuadro No. 3).

MOVIMIENTOS DE LOS PRECIOS DE ALIMENTOS Y SERVICIOS BASICOS
EN EL SEXENIO 1982-1988

PRODUCTOS PRECIOS A 1892 PRECIOS A1888 % DE INCREMENTO
DICIEMBRE - ENERO
ACEITE $ 84 LTO: $ 1,700.00 1,923.8
FRIJOL 32 KG 1,000.00 3,025.0
AZUCAR 30 KG §40.00 1,700.0
PAN 12 PZA. 83.00 425.0
TORTILLA 11 KG 275.00 2,400.0
CARNE DE CERDO 257 KG 7,000.00 2,623.7
CARNE DE RES 240 KG 6,500.00 2,608.3
HUEVO 55 KG 1,700.00 2,990.0
LECHE 24LTO §80.00 2,316.6
GASOLINA 20LTO 493.00 2,365.0
GAS 5.5 KG 600.00 ~ 10,809.0

Fuente: Preclos oficlales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

€n los Gltimos afos el PIB tuvo un crecimiento promedio de 0.5%, haclendo mendén al Programa -

de Aliento y Crecimiento se propuso un crecimiento, en'fa economia del 4% en 1988, al fracaso de
este programa @ PSE plantea como objelivo lograr que el PIB crezca en 2% siendo inferior-al

crecimiento de !a poblacién que es 2,.5% aproximadamente al aflo,- de tal forma que eI smdo ﬁna! v

del sexenio fue de cero.

En lo que respecta al rubro de los salarios, al finalizar el sexenio en promedio réal det 'detériom '
habra perdido mis del 50%. La caida de los salarios ha afectado directamente ia economia de jas :

familias. Para los ‘niflos, los niveles de desnulricion han sido bastante peligiosos, segun
actualidad,

informacién de |  Qrganizacion Muwm de la Salud 'y esta situacién. se compliu més en la

Con la politice de reduccién del gasto publico se incrementa el numero. de deumpb.dos para
1988, habia un total de 4'900,000 desempleados; por !a reduccién del gasto 1688 programabile del
22% al 20.5% con respecto ai PIB, mas un mildn de jovenes se incorporan munlmonle nl marc-do
de lrabajo donde cada vez e futuro se haca més lncleno

La pnmera motivacion del PSE tuvo fines electorales, sin embaruo. osta idel fue rebaudu potque‘ a

al prolongarse a mis de 3 meses ol PSE hasta los Ultimos dias de agosto de 1088, se establecié

que los precios controlados, los salarios y los tipos de cambio no . presentan’ inmmomos %

acelerados, en donde se suponia que estaba disminuyendo :la. inflacién. - Por tanio. en la

prolongacién del PSE, no se contemplaban medidas para detener e! deterioro selarial, la depresion
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de la actividad productiva y el desempleo masivo de tal forma que se sigue afectando a los
asalanados; con el proceso inflacionario

Los logros del pacto y sus costos obtenidos son; una fuerte reduccidn del crédito que puede
provocar problemas financieros en las empresas; una discontinuidad en la estructura de los precios
por otorgamiento de subsidios; que al no otorgarse provocara distorsiones en el aparato
productivo; que mas tarde provocara cuellos de botellas que dificultan el crecimiento posterior de la
ecanomia; el crecimiento del desempleo aumenta, el subempleo llegé a mas del 30% de la
Pobiacion Econdmicamente Activa, del total 33.3 miliones de personas, de modo que el porcentaje
mencionado representa la cantidad de 8.9 millones de personas desempleadas y lo que es mas
grave el crecimiento de 10s rezagos sociales en viviendas, salud y educacién.

En lo que respecta al reglamento del pacto deben establecerse sanciones y medidas coercilivas
que obliguen a las partes (Gobierno, Obrero, Campesino y Empresarios), a cumplir con los
compromisos suscritos, ya que los campesinos no logran beneficlos, en cuanto a 13 prolongacion
del pacto; en donde si, "las empresas mexicanas 285%* en términos de ddlares, es decir, el
incremento fue de 159.2% .5

El pacto ademads de tener aspectos politicos, el Estado se legitima con la sociedad civil. En 1982
la economia mexicana sufrié una Inflacion del 98.3% y sélo en 1984 se logrd reducir en 59.2% para
incrementarse en 1987 a 159.2% siendo la mas alta en {a época de crisis; es decir, aunque se
logren las metas de inflacion sera la mds restringlda en la historia de nuestro pais. (ver el cuadro
4).

€) EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Programa Naclonal de Solidaridad se puso en préctica en 1989 hasta la fecha, forma parte de Ia
estrategia del Plan Nacional = de Desarollo- 1989 - 1994 para la Ervadicacion de_ la Pobreza:

Extrema.

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, columna vertebral del Sistema Nacloral de -
Planeacidn Democratica, esta constitulda por cuatro grandes: capitulos. que dan cuerpo a los
acuerdos propuestos a la Nacion por el presidente Carlos Salinas de Gonarl en- sy duscurso de

toma de posesion, el 10. de diciembre de 1988.

Como instrumento para la Eradicacién de la Pobreza Extrema, el Gobiemo de la: Republica
establece el Programa Nacional de Solidaridad; que es el instrumento ‘que el goblomo dels’
Republica ha creado para emprender una fucha frontai cotra la Pobreza Extrema, mediante la- :
suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de coblemo y los: concomdos con tos gmpos

soclales.

Se conforma con acciones de ejecucion inmediatos que, qrndualmenle permxten consolldar la* “
capacidad productiva de los grupos que no |a tienen, con el fin de Impulsar su Incorporaclén ptena :

en mejores candlclones a los beneficios del programa,

El poder Ejecutivo entregé al leglslativo Ia Iniciativa de fey de Ingresos de la Federlcién para 1991,

En este se pmpone al congreso la aprobacidn de un presupuesto de mas de 5 bilones de pesos

“ Anuario Financicro, 1988 P.521
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CUADRO No. 4.

EVOLUCION MACRO-ECONOMICA DURANTE 1980-1988

CONCEPTQ 1980
Producto interno Bruto 8.30
INPC ¢ 29.80
Tipo de cambio t 16
Balanza comercial 2 87
Cuenta Corrienle 2 -107
Variacion de las reservas
internacionates 2 1
Deficit financiero 3 79
Deficit Operacional 3 36

1984
7.90
28.70
128
45

-16.0

1.0
14.7

10.10

1 Tasa de crecimiento anual (DIC DIC)

2 Miles de millones de délares
3 Porcentajes con respecto al PIB
4 Superavit

1982

-0.50
98.8

466.4
6.8

6.2

-3.2
1786

5§

1983
53

808
86

5.4

3

9.0

32
87
03)

1885
28

637

1
8.4

1.2

23
100

00

-3.8
057
1045

46

-16

163

19

1987

169.2
148.4
8.4

38

0.0
17.4
©.8

1988
20
950

27

07

00
185
32

Fuente indicadores econdmicos del Banco de México abril de 1988 y criterios generales
politica econdmica para 1987 presidencia de la Repiiblica, México 1986,
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para el Programa de Solidaridad, lo que representa priacticamente duplicar los recursos dedicados
a este ramo en 1990, ademas de otros importantes aumentos a los rubros sectoriales de la politica
social , como la educacién, abasto, salud y vivienda.

Desde el inicio de} Programa de Solidaridad. se ha insistido en que la caracteristica principal es la
participacion social y esto es lo que en primer lugar denota la palabra.

DEFINICION DE SOLIDARIDAD

“Es el sentimiento que surge ante la emergencia provocada por catastrofes naturales o por
injusticias sociales; es mas que coincidencia: solidaridad que qulere decir cooperacion, cohesién y
unidn. Quien ta practica no espera recompensa ni necesita coaccion: tiene come motivo el lazo
comuin del compromiso con sus semejantes. Solidaridad es un concepto y corresponsablhdad
Plantea firme esperanza, corregir la injusticia histérica para un porvenir de equidad" ®

Hay una alta proporclon de grupos en condiciones de pobreza extrema, que se localizan entre los
campesinos. Lo cualse da importancia en elevar su productividad y en diversificar sus actividades
econdmicas. Junto a ella, se realizan esfuerzos para (ortalecer su capacidad de organizacion para
ta produccion.

La disponibilidad para luchar por los grupos marginados, la movilizacién social, la inversidn pablica
y los recursos provenientes de {os fondos del Gobiemo Federal son los elementos con los que se
valen para aminorar la pobreza extrema.

Para cumplir con los propésitos establecidos, el Gobierno de la Republica reorienta los gastos
destinados al desarrollo de las regiones con un fuerte sentido social. - Estos recursos. se
complementan con los del gobierno estatal y municipal se destinan para los mismos fines, se
hacen esfuerzos por disininuir Ia pobreza. Por lanto cada accion debe ser asumida como propia,
procurando que sean los beneficiarios quienes definen el rumbo det desarrollo de sus
comunidades. Las acclones especificas del programa Nacional de Solilaridad _representan las
tareas concretas a desarrollar, principaimente entre fos puebios [ndigenas, campesinos de escasos
recursos y grupos populares urbanos marginados, a través de proyecto de inversion. Asi mismo
ampliar la cobertura del sistema educativo y elevar la calidad de su contenido, a fin de elevar las

sensibles diferencias, entre las zonas rurales y urbanas populares: s¢ Impulsan programes de

becas y apoyos para aumentar la equ(dad enlas oponunidades
3) Definlcion Presidenclal: Gaceta de Solidaddad numero especlal juho de 1990

La solidaridad se fundamenta en el apoyo proplo de quienes se encuemran en una sutuamén de
desventaja para salir de efla. . Manifiesia en la ayuda en una forma de dar, pero.a este dar por-
parte de quienes tienen los recursos el goblemo o los pmlculms correspondo @ una accion de los -
beneficiarios: se organizan, toman decisiones, también aportan recursos principaimente su trabajo

y 56 comprometen a mantener la obra acabada o el proyecto productivo comenzado: se dan asi -

mismo; esta la esencia de la solidaridad como forma democrética, de Superar. los grnves rezagos .

que es la pobreza para grandes grupos de ta poblacién.

La eficacia de una accién solidaria, en suma es mayor sl se lleva a cabo en,rasponsqbllldad.» ta’
ejecucion del Programa de Solidaridad esta demostrado a lo largo y ancho del pais.- La solidaridad

% Definicion presidencial: Gaceta de solidaridad nimero especiat Julio 1990,

ESTATESS WO OERE
SR BE LA NBLIOTECH

o .




es mAs que un programa de gobiemo, aunque es impulsado, por la padicipacién social de la
movilizacion productiva de los grupos.

Enire los sectores pobres del pais, los niflos viven en condiciones que son inadecyadas para su
crecimiento y educacion, las deficiencias en la alimentacién y salud.

Se puso en practica una Iniciativa conjunta dej programa de solidaridad y de fos bancos afiliados al
sistema camet de Tarjetas de Crédito para captar recursos y destinarlos a tres programas de
atencion a Ja nifiez.

En el mes de junlo de 1990, los bancas donaran un parcentaje de ias operaciones que s¢ hagan
por medio de camet (fue cerca de 2.5 miliones de tarjetas).

a) Pragrama de aibergues escolares en {ugares marginados.
b) Cirugia extramuros para Infantes
c) Atbergues q;banos para nifios sin hogar

Con el programa de Solidaridad se esta desarrollando una nueva relacién entre los gsupos sociales
mads necesitados y el gobiemo. Quizd ia consecuencia mds trascendente de este hecho es que se
hacen a un lado los distintos Intermediarios que suelen interpretarse entre los grupos comunitarios
y las autoridades administrativas,

En efecto, la formaclén demoacrética, a través de asambleas, de comité de solidaridad, implica dar
8 las comunidades una autonomis de gestién pues se relacionan directamente con fas
dependencias que liberan los recursos y con aquelios competentes segdn el tipo de obra de que se
trate.

Las caracteristicas que se enumeran 5on la clave de la superacidn del paternalismo y dei
populismo, que se estd viviendo en México a través de solidaridad.

Alio inicial de operacidn de los fondos: 1900

Prosupuesto autorizedo a Jos fondos: 50 mil millones de pesos

Numero de regiones indigenas existentes:gt

Namero de estados con reglones indigenas:. 22

Cobertura de los fondos on su primer aflo de operacién: 8 sstados

Eslado que registra mayor nGmerno de mndosmm Oaxaca
Cantided de fondos regionsies constituiios. 78

Cantided promedio que se destina & cada fondo: 500 milonss de pesos
NGMero de proyectos nanciedos: 216

Cantidad de productores beneficiados: 103 mil

Numero de organizaciones indigenas participantes: 849

Porcantaie que registran los proyectos agricolas y comerciaies: 52% .
Presupuesio autorizado an ‘mmummamm- 150 mnuomsdopnos

La soidarided entrs los mexicanos 1o ¢s nueve, sino més bien &8 unncpomddnnovodosa' '
orientada & |a politica social 8 Wravés de solideridad es decir, nhumbndo!nlmuoumodel,.

oobbmomdobomqwmmmyormnm

Emsfommdoamonum,mnummmmsmmmmmums,osu

base del programa Nacional de Golidanias; una actiiud individual y familiar que histdricamente se ha

manifestado la actitud individusl y familier que’ histéricamente e ha manilestado la orgenizacidn. .
que of gobiemo apoys respeléndols y estimando ia participacion pars resolver'ias demandas més .
sentides en iss comunidedes ruraies y. en ias colonies populsres de ias cludedes. Es. por estas
ralces que el programa de soliderias més de ser una politica doloobbmo para aupomlnpobrmi ’
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estd siendo adoptado como propio por las comunidades y sus organizaciones, Esto es una forma
de actuar que brota de fondo de la sociedad y que se renueva para establecerse como forma
permanente de unién entre ios mexicanas.

Por otro lada, se inicié ia apertura de una linea de crédito en el BANRURAL para apoyar proyectos
productivos de las mujeres, con una cantidad de 2,500 proyectos que estan en ejecucién,
presentan beneficio y a ia vez eslablecen compromisos, con los productores.

La convocatoria se fija en las presidencias municipales, salones ejidales y otros sitios de amplias
concurrencias y se difunde también en la prensa y por radio. asi mismo cuando aparece la
convocatoria, en cada estado se ha concertado ya el monto de los recursos disponibles, tanto
federales como eslatales.

A partir de ese momento y hasta la fecha que se fijen como cierre de siembras los presidentes
municipales empiezan a recibir las solicitudes Individuales de los productores que necesitan y
desean obtener apoyo.

En el afio de 1880 se fijd en un méximo de 308 mil pesos por hectdreas, tomando como hase el
promedio de los créditos de Banrural. al firmar la solicitud del productor se compromete a
reintegrar el apoyo que reciban.

Para Wevar a cabo los créditos, se establecen Comités Municipaies de validaci6n formados por el
presidente municipal. Los productores de {os municipios, para darle seguimiento: Cada comité se
integra con ios presidentes municipales o fos comisarios ejidaies. de Ias localidades a beneficiar,
asi como los representantes de [as organizacianes poll(lcas y econdmicas crediticias ante el
ayuntamiento.

Las funciones de los comités: Son asegurarse de que las solictudes de apoyo correspondan a ‘

productores que cumplen efeclivamente a los lineamientos establecidos por el programa (en 1880

se vafieron primeramente ias solictudes de quienes habfan:dejado de.ser acrediados por
Banrural): Verificar que 1os apoyos se apliguen reaimenta al cullivo de ias hectireas acordadas y -
supervisar al térino del cicio agricols, {a productividad de la cosecha o en su caso ia pérdidn de la

misma por causa ajena al productor.
Una vez que el Comité Municipal de Validacitn y seguimiento ha coto):do las solickudes

preseniadas y que esias han sido sprobadas, se notifican las solicitudes preseniadas, que pueden

pasar & (s Tesoreris Municipal pars fecoger su primera ministyacién, cuyo importe s fa-mitad del

apoyo solicado y & los 20 dias.se les olorgs fa segunda ministracidn que Son iss dos partes en

que se jes olorgan ¢ spoyo para sus cultivos. E510 s va seguir haciendo para los siguientes aflos,

de mado que of haberse depurado ¢f padrin de! Banco, a quienes no estaban prevismente en'el y . »

habian sido anotados en listas adicionales para 1891 dei programa de fondo de souuwn plrl ln
producdbn sn el aflo,

Se han levado & cabo obras de beneficio social, ﬂmwmmnmqmmobmji
entregadas asi como as que habrisn de iniciarse en ol Estado de Baja California Sur son factibles
gracias & s renegociacidn de la deuda y los recursos de (e venta de empresss peraestatales, que’
estén siendo canslizadas sl Programa de Solidenidad. Asi mismo oi crédito se ha venido dando - -
desde 1980, & los productores de café sumidos en la extrema pobresa, indigens naguas que se -~
resisten a perder sus costumbres, sus. tracciones y sus Jenguas, pero esto se debe principaimente . -
quolmumowododonmummmmumomnemwonﬂyonluemalmdwbolj» T

precio del producio, que exige mueho cuidado @ lnvmlom del cempesino.

Se ha emprendido una sccién urgente; Pars darles créditos a s ptm destinados sl noopio y
comarcisizacion af granc de café se trata de recursos recuperables que se integran el fondo. de

Soldurided pA las acides caetaeres. Poroira parte i Programa do Sollandad inicié una

:~7lv
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creacién de 210 becas en el aflo de 1890, para escolares de primere, segundo y tercer grado de
primaria. Asi fue en una etapa inicial, pero se irfan obteniendo a los grados restantes. Las becas
ascienden en un tercio del salario minimo mensual, una despensa familiar, también mensual y
servicios médicos en los centros de salud del pals de manera que el apoyo al niflo sea integral. Los
factores para la eleccion de cada infante serdn su estado socio/econémico y nutricional y la
evaluacion de sus maestros. Seran los Comités de Solidaridad para una escuela digna, formados
en aflo mencionado, los administradores de recursos que llegaran a su destino a través de los
ayuntamientos. El programa Niflo Solidaridad llevaré dichas becas a los educados de los diez
Estados mas pobres de la Repiblica Mexicana que son: Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Chiapas,
Tlaxcala, Puebla, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz; donde se observa un alto nivel
de desnutricion, como ejemplo en Chiapas es del 73 por clento y en Puebta un 45 por clento de
desnutncién.

Es asi como se manifiesla el soporte, que existe entre las metas centrales de la politica economica
(reproduccion del déficit financiero del sector pablico; desincorparacion de empresas paraestatales,
apertura comercial y la inversién extranjera; fomentos de las exportaclonies no petroleras;
elevacion de la productividad; consolidacién del crecimiento econdmico del pals, para nombrar los
mas importantes con las metas de ia palitica social, cuyo énfasis esté puesto actualmente en el
bajar a la pobreza a través del Programa de Solidaridad),

4.1.2 ALGUNAS ALTERNATIVAS AL PROBLEMA DE LA DEUDA.

La caracteristica de la deuda extema de México, ha sido precisamente el pago de los intereses
que genera su servicio, desde sus Inicios se sustenta en dos circunstancias, Intema y externa,

En 1976, se complicé mds el problema, ya que sucedieron una serie de devaiuaciones del peso
frente al ddlar; y para 1082, la situacion tuvo mayor trascendencia, puesto que Ia base de nuestra
economia intemacionalmente estaba en flotacién asundenlo. es decir’, la economia mexicana se
petrolizé y dolarizé.

Se busco la negociacién de la deuda porque nuesiro pais estaba cada vez mis en la miseria,

porque de cada peso de nuestro presupuasto, sesenla centavos destinaban al pago dei sesvicio de
la deuda axtema.

Se presentaron, répidos aumentos en las tasas de interés; para los empréstitos, las constéhtés

contrataciones a corto plazo de nuevos créditos obstéculos para e comercio intemacional de los
paises en desarrollo que también contribuyeron.

Esta situacion no solo fue particular de México, sino que a partir de 1982, muchas encomiss en el k
mundo han sido afectadas; por lanto las respuestas allemativas que se han pfopuesto, sohmente

se mencionan las mas Imponnmnyquculbvanacabommm

Se consideran custro tipos de skemativas, las cusies van desde las ronooodlebnos pomlcas“ =
hasta e enfrentamiento directo, que 8 través del nivel k\umudoml y mbm! como. @ nivel -

nacional y personal.

Estas son ias principales; de los paises afectados, las de los paises u\volucndos. las de los paises

obmvadom. ¥y un s6io pais.
La primera akemativs, colncide para 105 paises en desarrolo, que se plinlnn 'conjumm\eme; la

renegociacién de la deuda extema; transferencias de recursos oficisles, privados e internacionales;
corregir ia inestabilidad de los precios de las materias primas; tralo preferencial a.los paises en
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desarrollo o eliminacidn del proteccionismo; que las economias industrializadas se reactive; en
intensificar (a cooperacién econdmica regional.

Entre estas las que mas destacan son; las del Grupo de los 18, Grupos de los 77, del Grupo de los
24, de la CEPAL de CELA, de la {V reunidn de la UNCTAD. CCEIl; Los planteamientos de!
consenso de Cartagena.

En lo que corresponde a la segunda alternativa, representa los intereses de los palses
desarrollados y acreedores y principaimente las 7 grandes potencias econdmicas que son; 1,.
Estados Unidos, 2.- JAPON, -~ ALEMANIA, 4.- FRANCIA, 5.- INGLATERRA, 6. ITALIA, 7.
CANADA,; Establecen que los palses deudores ajusten los déficits de sus balanzas de pagos en
cuenta corriente; que este ajuste esté supervisado por las instituciones financieras Internacionales,
las que al mismo tiempo deben continuar canalizanda recursos financleros, asi como fa banca
comercial pera a coito y mediano plazo; que tales créditos sean moderados; y que los deudores
reprogramen y prolonguen los pagos del serviclo de sus deudas.

Entre las mas sobresalientes son: Las de Ia cuadragésima Asambiea General dei FMI y del B.M. el
Plan Baker, el Plan Brady y algunas Bancos interacionales.

En relacion a la tercera alternativa, se refiere a propuesta de caracter individua! y se distinguen dos
tipas:

a) Las de tendencia Socialista, cuyas principates recomendaciones can Cooperacion e Integracién;
conforman un frenle Comun, romper con. el Contrato convenido; proclamar la imoratoria;
condonacion o cancelacion de la deuda, ya que es Impagabie; que Se unan para aprovechar las
oportunidades y asi destruir al opresor sistema financiero internacional.

b) De tipo Unilaleral, tlenen un Corte Conformista y de adaptacién a las condiclones que s@ van
formando; es decir, 0 no estan de acuerdo, paro no prolestan y se alanann, o porque lignen que
aceptar su responsabilidad,

Entre estas Gkimas destacan: Las del 27 Congreso del PCUS las de la Reunién de la Habana, asi

como el Plan Austral, el Plan Cruzado, el Programa inmediato de Raomonncién Econbmica el
Programa de Aliento y Crecimiento.

€n lo que respecla a México, ia akemativa que tomd, empelo an agosto de 1982 cuando se

declaré el no poder pagnr los intereses del servicio de su deuda.

Este han sido un hacho de actualidad, que la deuda emmn impide que nuostro pais tenqa un :

crecimiento real, pera es una necesidad econdmica que i mexicana tenga éxito en la negociacion,

para_terminar con 1a barrera a través del endeudamiento: extemo  que impide- el crecimionto e
mexicano. Abatic {2 transferencia de recursos al exterior, de otrs . manera - esummos soao'

produciendo pare Pagar y no para crecer.

La cuarta allemativa, se toﬁem &l crecimienio para plgnr sbmpfe loomplﬂudos de otras_
condiciones lesivas & 1a economia nacions), Abatir la” transferencia de recursos ha sido la. . -
bisqueda de negociaciones -anteiiores del criterio plurianusi ae aplica desds 1984 y ia uducclon' D
del valor de aigunos pasivos se efectia desde 1988 a través de las operadoms de intemmblo deg

deuda por acclones y comprasen el mercado secundlrio

Ahora la altemativa por 18 que México se lncuna. ha sido la Reneqoclncadn Unilateral de su deuda‘

exema, en téminos de plazo, monto y tasa de interés, a costa de pagar sin crecer o crecer con
inflacion o pagar con nuevos endeudnmlantos
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El partido Popular Soclalista (P.P.S.) se pronuncié por la cancelacion total de la deuda extema, por
considerar que esta se encuentra pagada y con creces por el sistema de explotacion y
dependencia que hemos sido objeto.

Asl mismo intensificd su acercamiento para lograr negociaciones hasta ser pals Miembro del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Por otro lado, se estan intensificando las relaciones para que México forme parte del Tratado de
Libre Comercio (TL.C), que estara compuesto por Estados Unidos, Canada y México.

.




CONCLUSIONES

La Histaria de Cantratacion de ia Deuda extema por parte de los gobiernos Mexicanos, comienzan
a partir de 1824 con el primero de los Créditos Extemos de la llamada “Deuda Inglesa”.

De 1822 a 1946, perioda que va desde la independencia hasta la Segunda Guerra Mundial, la
caracteristica fundamental de la Deuda puiblica extema de México es que fue utilizada
principalmente para financiar los gastos de los confiictos internos y externos del pais y pagar
deudas atrasadas, s6lo durante el porfirismo se canalizd |a deuda vy al finalizar el programa de
construccion de infraestructura, entre 1946-1972 se muestra un estancamientos en el ritmo de
endeudamiento, el pais por primera vez cubre deudas externas sin incurrir en obligaciones con ei
exterior, ias cuales habian sido gravisimas. En este sentido el nuevo endeudamiento tuvo su
originen en las necesidades de financiar el desarrollo econémico del pals.

Para 1973-1982 la contratacién de deuda externa mostré un crecimiento Incontenible,
diferenciandose de la anterior por la urgente necesidad de financiar un gasto publico en expansion.

Es decir, el crecimienta de la Deuda Externa fue ocasionado por ia necesidad del Sector Piiblico ,
para incrementar |a capacidad inslalada de algunas industrias como PEMEX, Comision Federal de
Eleclricidad, etc.

La Deuda Externa en el periodo de 1982-1988 hizo que el pago de Interés de la Deuda Externa
repercutiera en el estancamiento de la economia naclonal, violando con elio la iey de la. Deuda
Pubilica y !a constitucidn politica de fos Estados Unidos Mexicanos en. sus articulos
correspondientes a la contratacién de créditos externos.

El proceso de endeudamiento fue aumentando con el fin de desarroliar ai pais, pero debido a la
maia canalizacién de la mayor parte de jos recursos que se utilizaron, en el sector petrolero que en
ios aflos 1975-1980 presenté-un auge, pero se descuidaron otros sectores que a Iargo plazo
resultaron ser prioritarios para el desarroiio dei pais.

Considerando fas opclones de solucién al problema, es decisiva la visién que se tenga de las
perspectivas de 1a econornia mundial y de los efeclos de esta sobre jos palses deudores las
opclones de soiuciones pueden clasificarse en dos grandes ' grupos; {as soiuciones de lipo

“Natural” o espontdnea y la que implica la necesidad de actuar directamente para aliviar el peso del -

servicio de la Deuda,

Cualquiera que sea la solucién que finalmente adopten los paises de América Latina su facilidad
poiltica estard relacionada con el grado de sacrificlo que debe recaer: sobre |0s deudores y
acreedores.- Los paises deudores han hecho un gran esfuerzo de ajuste en los Gtimos. afos; E|

deterioro persistente de las condiciones intemacionales se ha encargado de anulario plrdllmente. .

La ‘busqueda de una mejor distibucién de la carga que signifique tasas de- crodmbmo
substancialmente mas répidas para los paises deudores esté en el interés de todas las partes
intestadas ‘en el problema, Sin crecimiento no hay esperanza alguna de que se normalice el
cumplimiento de ias obhgaclones externas.

El cumplimiento de ios paises deudores los fortaiecerd, con ello, la cartera de aclivos ﬂnanciems
internaclonaies de acreedores podré recuperar su vaior. Los paises acreedores cualquier esfuerzo
adicional que hagan tenderéa a incrementar el ahorro nacianal asi como para asegurar el uso més
eficiente posibie de jos recursos disponibles.
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La estructura y organizacion productiva ha estado sometida a los caprichos y necesidades de!
desarrollo capitalista intemacional mas que a ias condiciones histdricas de nuestro desarrolio
desigual.

La vulnerabilidad de nuestro pals ante el impacto externo, se acelerd por el rapido crecimiento de
la deuda en el periodo de 1970-1985, ha puesto en evidencia la necesidad de buscar los medios,
tanto a nivel intemacional como nacional de amortiguar el efecto de 10s impactos.

La deuda externa trae un encadenamiento de problemas que obstaculizan el desarrollo econémico
de nuestro pals, esto implica que segulra endeudandose y no se podra desarrollar en la medida
que ha calido en circulo vicioso.

En efecto, exciuyendo las condiciones politicas que puedan lievar el pais a eliminar sus recursos a
créditos externos, a fin e evitar la dependencla econdmica y politica del pais debe solicitar
prestamos s6lo cuando pueda pagar el tipo de interés; es decir. que no rebase el 8% porque sino
de lo contrario presentara problemas y del mismo crédito otorgado se deben generar los ingresos
para el pago de los inlereses comrespondientes.

Los programas implantados en nuestro pals son medidas de politica economica, que no se
someten a consideracién de los sociedad, sino que ya es costumbre de Imponer los programas los
cuales nunca se aplican a sus objetivos de mejorar la situacién econémica y una de las metas era
abatir la Inflacion, eliminar ia inestabilidad camblaria, proteger el empleo y la planta productiva, Asi
mismo influyeron otros faclores de cardcter interno y extemo que prolongaron la crisis. Estos
factores tienen riesgos que rebasan ei &mbito econdmico y se extianden a probiemas soclales.
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