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"El papel de intelectual ya no consiste en colocarse
'‘un poco adelante o al lado' para decir la verdad muda
de todos ; mds Dbien consiste en luchar contra la
formas de poder all{ donde es a la vez su objeto e
instrumento; en el orden del saber, de la verdad, de
la conciencia, del discursgo"

Michel Foucault



INTRODUCCION

El presente trabajo congtituye un andlisis socioldgico de la
investigacién sociolégica de la educacién en México en el periodo
1970~1990. La inquietud por este tema proviene de mi experiencia
como docente de la materia de Sociologia de la Educacién en la
licenciatura de Pedagogia de la Universidad Pedagégica Nacional,
especificamente de las dificultades para ubicar e integrar en el
programa de esge curso los estudios socioldégicos de la educacién
realizados en México. Por lo general, los conocimientos
cient{ficos acerca de la dimensiones sociales de la educacidén se
adquieren a través de estudios realizados en otros contextos
sociales, como Estados Unidos y los pafses europeos occidentales,
y si bien esos hallazgos constituyen valiosas herramientas
tedricas y metodolégicas para el andlimig sociolégico de la
educacién, no deja de ser notoria la poca incidencia de las
investigaciones nacionales en el estudio de estos temas. Tal
situacion me llevs a cuestionarme acerca de las peculiaridades
del desarrollo de la sociclogia mexicana en relacién a su débil
presencia en la investigacién cientifica de 1los procesos
educativos,

La respuesta primaria y mas légica de ese hecho es, sin
duda, el atraso de toda la investigacidn cientifica del pais,
ocasionado por obstdculos de diversa 1ndole : econdmicos,
politicos, institucionales, organizacionales, y que ha orillado
a realizar una prédctica investigativa fundada en la adaptacioén
de los hallazgos externos. Sin embargo, este argumento no
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bastaba, a mi juicio, para esclarecer log motivos por los cuales
la educacién no habfa sido un tema de interés privilegiado de

la investigacion sociolégica mexicana.
Parecia que la sociologfa de la educacidn en México se

centraba en la descripcién, sintesis y esquematizacién de las
teortags -cldsicas y modernas~ europeas Y estadounidenses, lo
que se dejaba traslucir en algunas publicaciones de principios
de los affos ochenta (compendios y articulos de revistas
especializadas) en las que los autores nacionales daban cuenta
de las caracteristicas y los debates de las teorias socioldgicas
de la educacidn.

Esos trabajos contribuyeron, sin duda, a identificar las
teorfas, los métodos y los conflictos interpretativos de las
diferentes escuelas de pensamiento que conforman a la sociologia
de la educacién; sin embargo, en ellos no se contemplaban, por
lo general, los aspectos relativos a la problemdtica, las
peculiaridades y los aportes de la sociologfa de la educacidén en
México, ausencia que llevaba a algunos autores & sugerir la
necesidad de sistematizar ese conocimiento.

Esos esfuerzos de compendio, esas ausencias y esas
sugerencias  avivaron mi inquietud por  estudiar las
particularidades del desarrollo de la sociologia mexicana én este
dmbito a travéds de la identificacidn de los temas, los enfoques
y las metodologias de las investigaciones, a fin de tener claro
qué se habfa hecho; en suma, ubicar las limitaciones y los
aportes de la sociologlfa mexicana con respecto a la educacién.

Para colmar esa inquietud me plantee, en primera instancia,

la realizacidn de un trabajo historiografico de la bibliografia



de la investigacién socioldgica de la educacién en México,
considerando que eran los textos publicados los mejores
representantes de los frutos de esa actividad cientifica. De esta
manera, realicé una recopilacidén y revisidén bibliogrdfica que me
permitié percatarme de la dispersién de este quehacer
invegtigativo, evidente en la dificultad de ubicar las obras: el
rubro de ‘“"sociologia de la educacidn en México" eg bastante
exigio o no existe en los ficheros; las obras de .este campo
aparecen clasificadas en secciones como educacién y sociedad,
educacién y condiciones sociales, aspectos odimensiones sociales
de la educacién, educacidén y contexto social., o investigacién
educativa en México.

La recopilacisén hibliogrdfica me permitié contar, ademds,
con un primer listado de los estudios sociolégicos, que me
aportaba elementos de un perfil del desarrollo de 1la
investigacidén socioldgica de la educacién en México cuyos rasgos
generales eran los siguientes: 1) la existencia de algunos
estudiogs relativos a la problemitica educativa mexicana y
latinoamericana desde enfoques teéricos que comprenden la
gituacién de subdesarrollo que vivimos, como lo son la teorfa
desarrollista y la teorfa de la dependencia, lo que seffala una
peculiaridad de la investigacién sociolégica de la educacién en
México; 2) la ubicacidn del perfodo en que esta produccién es mds
numerosa, las décadas de los setenta y ochenta, cuando es notorio
el crecimiento y la consolidacién de proyectos e instituciones
dedicados a la investigacién social y educativa, periodo en que
gse centra este trabajo, 3) la ubicacién de los lugares donde se

han desarrollado investigaciones sociolégicas de la educaciodn,
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que son en su mayoria centros dedicados a la investigacidn
educativa en la ciudad de México, como el Centro de Estudios
Educativos, el Centro de Investigacion y Servicios Educativos de
la UNAM, el Centro de Estudios sobre la Universidad (UNAM) y el
Departamento de Investigacién Educativa del IPN, cuya produccién
investigativa, junto a la del Instituto de Investigaciones
Sociales y la de la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de
la UNAM, es el acopio documental de mi trabajo de investigacidn,
y 4] la propagacioén de una concepcién tecnicista de la sociologia
de la educacién, en los affos setenta, que la considera mds como
una digciplina educativa que como una ciencia gocioldgica.

Este perfil contribuyé a centrar las pretensiones de mi
trabajo, en el sentido de que, para ubicar las caracteristicas
de la investigacidn socioldgica de la educacién en México, habia
que integrar a la recopilacién y revision de sus estudios
publicados en el perfodo 1970-1990, un andlisis sociolégico de
la configuracién y desarrollo de ese saber sociclégico, una
exploracion de los procesos implicados en su prdctica cientifica.

La intencién de realizar un andlisis sociolégico de la
gociologia de la educacién en México, me llevé a reflexionar e
indagar acerca de algunos aspectos problemdticos de diversa
indole -epistemoldgicos, tedricos, histéricos, institucionales,
politicos y organizativos—- que, a mi juicio, han incidido en su
configuracién y desarrollo en tanto prdctica cientifica, y que
pueden ser indicativos de las caracteristicas -aportes,
limitaciones y problemas- de la investigacién sociolédgica de la
educacién contempordnea en México. Son estos aspectos

problemiticos los que estructuran y dan cuerpo a este trabajo,
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el cual se compone de cuatro capitulos.

En el capitulo I abordo los problemas epistemolégicos y
teéricos que conlleva la definicidén y la delimitacidn de los
objetivos y dimensiones de la sociologfa de la educacién,
desarrollando las siguientes cuestiones: (cémo se ha entendido
la relacidén entre sociedad y educacidén? ¢cémo ha estudiado la
sociologfa a la educacién? {¢cudles son sus principales escuelas
de pensamiento, sus enfoques y conflictos de interpretacién
tedrica? ¢{qué nerxos existen entre la sociologia y la sociologia
de la educacién?

La finalidad de esta reflexidn es explicitar la existencia
de dos concepciones distintas acerca de la naturaleza de este
campo de estudio: la que la considera como una ciencia educativa
o disciplina técnica aplicada a la educacidn, y aquella que la
gitga como una rama o especializacién de la sociologia.

En la primera acepcién, la sociologia de la educacién se
define como una disciplina particular que integra sus enfoques
de la educacidén a los de otras disciplinas para conformar la
ciencia educativa. En la segunda exprgsiOH, la sociologia de la
educacién se constituye con los problemas y hallazgos de la
sociologfa, cuyos cuerpos conceptuales y metodoldgicos son el
fundamento y las herramientas de los estudios socioldgicos
abocados a la educacién; ésta, como parte de la sociedad, es un
objeto de estudio de la sociologia, y en la medida en que se han
ido estructurando diversos enfoques e interpretaciones
sociolégicas sobre ella, la sociologfa de la educacién se ha
configurado como una rama especializada, entendiendo que, como

tal, es parte y se nutre de los rudimentos tedricos y practicos



que utiliza la sociologia para el estudio de las problemdticas
sociales.

El sentido de explicitar estas concepciones divergentes
acerca del tipo de disciplina que es la sociologfa de la
educacién no es el de ahondar en cuestiones '"puramente"
cientificas; en mi opinién, la divergencia trasciende dichas
cuestiones y se sitla en una dimensidén politica, de hegemonia y
legitimacién del cardcter y de log derroteros de la sociologia
de la educacidén en la época contempordnea.

A mediados de los sesenta se expandié la idea ~fuertemente
influenciada por la investigacidén social empirica estadounidense
y pregonada por algunos expertos de organismos internacionales-
de que la educacién es una ciencia que conjuga los enfoques
"modernos" de diversas disciplinas, entre las cuales ge encuentra
la sociologfa de la educacién, siendo su finalidad aportar
conocimientos "técnicos" para el diagndstico y disefio de las
politicas de modernizacién, racionalizacidén y planeacion de los
sistemas educativos.

En México, esta idea prosperd en la década de los setenta,
cuando se instituyé la investigacién educativa como una rama
particular del quehacer cientifico y tecnolégico del pafs. Uno
de los fundamentos de tal instauracién fue concebir a la
educacién como una ciencia social especifica, distinguible, de
las demds ciencias sociales. Esta transfiguracién de la educacidén
de objeto de estudio de las ciencias sociales a ciencia social
en s misma, se operd sin mayor reflexién acerca de los problemas
epistemolégicos que le subyacen, uno de los cuales es la

integracién conceptual y metodoldgica de una pluralidad de



disciplinas, entre ellas la sociologfa, en una sola ciencia
educativa.

El enfoque "moderno"” de la ciencia de la educacién le otorga
a la sociologfa de la educacién el cardcter de disciplina técnica
aplicada a ese campo, visién que, de alguna manera, la desligs
de las preocupaciones, hallazgos y debates de la sociologia.
Aunado a esto, en el dmbito de la investigacién educativa
mexicana se ha presentado una especie de ocultamiento y negacidn
de los saberes y préacticas disciplinarios "tradicionales" sobre
la educacion; asi, por ejemplo, la ubicacién de los estudios
socioldégicos de la educacién en los inventarios mds completos de
proyectos de investigacidon educativa realizados en los aflos
ochenta resulta problemdtica, dado que sus clasificaciones no se
elaboraron en bhase a disciplinas sino a una diversidad de temas
y problemas del campo educative, como ‘"educacién y contexto
social", "educacién y trabajo", "evaluacién de la cobertura y
calidad", "formacidén de personal’, '"procesos de enseffanza y
aprendizaje", "planeacidén y administracion", entre otros.

En virtud de este espectro tan amplio de temas y problemas
de la investigacién educativa, la distincién de los que ha
abordado la sociologia exige fijar algunos criterios que permitan
establecer sus peculiaridades, pues, a mi juicio, la sociologia
puede estar presente no sélo en el tema "educacién y contexto
social, sino en otros, tales como "educacién y trabajo",
"planeacidén educativa", etcétera.

El procedimiento mds adecuado para establecer esa definicisn
y distincidn es la recuperacién de sus tradiciones de

pensamiento, de sus teorfas, métodos, hallazgos y debates. Desde
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este punto de vista de su restitucién tedrica y conceptual, la
sociologfa de la educacién no puede ser considerada como una
disciplina auténoma de la sociologia, en virtud de que sus
diversos enfoques e interpretaciones sobre los fines sociales y
las formas de relaciones que se establecen en el édmbito
educativo, provienen de la sociologfa general. Las teorias
socioldgicas de la educacidn : positivista, estructural-
funcionalista, racional—-comprensiva (interpretativa),
materialistahistérica (filosoffa de la praxis, reproduccionista,
de la resistencia cultural, y pedagogfa critica), que son las que
forman el campo socioldgico de estudios de la educacidén, se
encuentran ligadas a los problemas y hallazgos de la sociologia
general.

El andlisis de estas diversas escuelas de pensamiento
socioldgico de la educacidn permite situar la manera particular
de su acercamiento y explicacién de los procesos educativos. A
la sociologia le ha interesado estudiar los fines sociales de la
educacion: la socializacién, la movilidad social, la reproduccidn
social, la resistencia cultural, la transformacién de la
conciencia social; asimismo, se ha acercado al estudio de las
acciones e interacciones sociales que ge dan en el séno de las
instituciones escolares, asf como a la elaboracién de
diagndsticog y diseflos de polfticas educativas, y a la critica
de los efectos de los programas educativos del gobierno y de
otros grupos de poder; ha visto a la educacién como un hecho
social cobijado por los intereses del Estado y ha explicado,
entre otros, su papel de legitimacién de la hegemonfa politica

y cultural de las clases dominantes,



La elucidacién tedrica de los objetivos y los enfoques de
la sociologia de la educacién no bhasta, sin embargo, para
comprender el proceso de su configuracién y desarrollo como campo
de conocimiento en México; exige, también, considerar algunos
aspectos de la constitucién histdrica de la sociologfa mexicana
e hilar en esa historia las particularidades de sus acercamientos
y planteamientos en relacién a la educacién, asunto que
desarrollo en el capitulo II.

Considero a la historia como una herramienta indispensable
para comprender y explicar las causas y las complejidades de los
procesos sociales, sean éstos los que se refieren a aspectos de
la economia y de la politica o los relativos a la ciencia y el
pensamiento. En el caso especifico de este trabajo, para
comprender el desarrollo exiguo de la investigacién de la
educacién en el dmbito de la sociologia académica fue preciso un
acercamiento a la historia social de la sociologia mexicana: sus
origenes con Gabino Barreda en la segunda mitad del siglo XIX,
la creacién del Instituto de Investigaciones Sociales en 1930,
la conformacidén de la sociologfa como disciplina académica en
1951, su crecimiento e institucionalizacién de 3us
investigaciones en la década de log setenta.

Una cuestién significativa que emerge de ese recuento
histérico es que la investigacion sociolégica mexicana ha volcado
Sus esfuerzos en el andlisis de los problemas acuciantes de la
sociedad mexicana, sean los "grandes problemas nacionales" de
principios de este siglo o los del desarrollo econdémico y social
de los afios cincuenta y sesenta, o los de la modernizacidn

contempordnea de la economia y del Estado. Asi, sus temas de



interds privilegiados han sido, entre otros, el problema
campesino, e} crecimiento industrial, la estructuracidn de las
clases sgociales, el desarrollo productivo y tecnoldgico, 1la
dependencia econdmica del extranjero, la marginacidn de las

poblaciones, el atraso de nuestra organizacién politica y los
problemas de la democracia; enmedio de estas preocupaciones, la
educacién ha sido considerada, generalmente, como un indicador
del éxito o el fracaso de las politicas gubernamentales de
desarrollo social o como un derecho social o un servicio escolar
que compete a pedagogos y administradores.

Lo anterior hace comprensible que el incremento de los
estudios socioldgicos de la educacidn, notable en la década de
los setenta, se encuentre vinculado no tanto al dmbito de la
sociologia sinoc al de la ciencia de la educacién, concretamente
al de la investigacidn educativa.

La ‘institucionalizacidén de la investigacidén educativa
constituye un aspecto crucial en el desarrollo de la sociologia
de la educacidén, por ello el capitulo III de este trabajo estéd
dedicado al estudio de su instauracién como un drea "singular”
de la investigacién social, de las caracteristicas de su
crecimiento y de los problemas que abriga su configuracién como
un campo de conocimiento cientifico.

El auge de la investigacién educativa se despliega en la
década de los setenta, momento en que se conjugan cambios
significativos en todos los terrenos de la sociedad mexicana.
Tras la crisis general - estructural y superestructural- de
finales de los sesenta advino el tiempo de las reformas:

econémica, politica, del Egtado, de lasg instituciones, de los
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discursos.

En esa década, en el marco de lo que e llamd "nuevo orden
econdmico internacional” se dio un cambio de modelo de desarrollo
que consistid en engarzar el crecimiento de la economia nacional
a la inversioén extranjera, al capital financiero internacional
y a las veleidades del mercado mundial. Dicho modelo de
desarrollo, al que primero se le llamé "equilibrado” y luego
“compartido”, nos inserté en el concierto global de la

productividad y de la competitividad.

Para lograr estar a la "altura" de esas circupstancias se
vio a la planeacién como un recurso operativo esencial, que debia
aplicarse no golamente en cuestiones de polftica econdmica sino
en los demds sectores e instituciones del Estado. En el sector
educativo 1a planeacidn fue up artificio de diversos cambios del
sistema educativo tendientes a adecuar su funcionamiento a los
nuevos niveles y necesidades técnicas de la productividad y la
competitividad. En esta misma perspectiva, se congiderd
fundamental normar, planear, apoyar e impulsar la investigacidn
cientificay tecnoldgica del pafs, para lo cual se cred en 1970
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa [CONACYT].

Para establecer sus politicas y programas, el CONACYT
convocd a los intelectuales, especialistas y expertos de las
diferentes dreas cientificas y tecnolégicas, incluyendo a las
ciencias sociales; entre éstas se encontraba la educacién. Su
presencia particular y distinguible como rama del quehacer
cientifico y tecnolégico adquirfa legitimidad y relevancia en

virtud de que en el nuevo modelo de desarrollo la reforma de la
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educacién era un punto clave.

La institucionalizacién de la investigacién educativa fue
promovida y diseflada por un grupo de expertos con una indudable
preparacién técnica en plancacién educativa obtenida en diversos
organismos internacionales e ingtituciones extranjeras. Su
concepcién sobre la finalidad prdctica de la investigacidn
educativa era técnica—-politica, en el sentido de que le asignaban
un papel fundamental en la toma de decisiones de los funcionarios
del sector educativo.

A partir de esa nocién, ese grupo de expertos se dio a la
tarea de elaborar el Programa Nacional Indicativo de
Investigacién Educativa del CONACYT [1978-1982] en el gue se
incluyé un diagnédstico de las necesidades de investigacién que,
a su juicio, reclamaba el sistema educativo mexicano, y a partir
del cual se establecieron los temas prioritarios de la misma.
Estos se referian centralmente a estudios de diagnéstico, de
evaluacién y de planeacién del sistema educativo mexicano en sus
diversos niveles escolares, as{ como a aquellos relacionados con
la eficiencia de la enseflanza: actualizacion de contenidos,
nuevos recursos diddcticos, innovaciones tecnoldgicas en las
metodologfias de ensefianza y en los diseflos curriculares,
etcédtera.

La presencia particular de la investigacién educativa en la
polftica de desarrollo de 1la investigacién cientifica vy
tecnoldgica del pais, propicidé la expansion de diversos espacios
institucionales para su ejercicio. En la administracién del

sector educativo se crearon departamentos u oficinas de
planeacisén y evaluacién, y 1o mismo ocurrié en las instituciones
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de educacién superior, en donde, ademds, florecieron diversos
centros de investigacidn educativa y programas de maestriags en
educacién,

Con ello, el campo educativo adquirié carta de ciudadania
en el terreno académico, si bien esos centros no nacieron
vinculados estructuralmente a las actividades académicas de las
escuelas y facultades de ciencias sociales; se constituyeron, mas
bien como un 4drea de trabajo nutrida de los esfuerzos de
diversos profesionistas provenientes, por lo general, de las
disciplinas sociales "tradicionales"”. En los dmbitos de formacién
de algunas de estas disciplinas, como la Sociologfa y la
Psicologfa, también se presenté un crecimiento de ese campo al
crearse opciones para el estudio de la educacién tanto en
licenciaturas como en posgrados. Aunado & ello, la creacidn de
la Universgidad Pedagdgica Nacional en 1978 propicid también la
expansién del campo con la apertura de diversas licenciaturas:
Psicologfa BEducativa, Sociologia de la Educacidén, Administracidn
Educativa, Pedagogia, Educacién Indigena, Educacidén de Adultos,

De esa forma el campo educativo devino un mundo vasto y
complejo. En el marco de ese crecimiento, la investigacidn
educativa diversificd sus objetivos, sus problemas prioritarios,
sus teorias, sus metodologias y sus enfoques. Tal gituacién llevd
a los directivos y expertos de esta drea del CONACYT a intentar
"encauzar" su desarrollo, para lo cual diseflaron una polftica
prospectiva de este quehacer, contenida en un documento llamado
"Plan Maestro de Investigacioén Educativa" [1981]. Dicha politica
no pudo instrumentarge debido a diversos factores: falta de

consenso de la propuesta en la "comunidad” de investigadores
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educativos, el cambio de directivos del CONACYT en los ochenta
que condujo a una reorganizacidn de sus dreas y que significo la
supresién del programa especifico de investigacion educativa,
ésta fue integrada al d4rea de ciencias sociales. La politica de
desarrollo de la investigacidn educativa pasé a manos de la
Secretaria de Educacién Puablica [SEP) y de la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Educacién Superior [ANUIES].

A partir de 1983, la instauracion de la gestion neoliberal
de la crisis trajo consigo una politica de "ajustes" y recortes
al gasto social del Estado. Los magros recursos dedicados a la
invegtigacién cientifica y tecnoldgica se destinaron a lo que se
considerd prioritario: lag 4reas tecnoldgicas, las ingenierias
aplicadas a la "“reconversidén" industrial (cémputo, robdtica,
redes neuronales, etcédtera). En esta época del predominio de la
razén tecnolégica instrumental para el aumento de la
productividad, la investigacién en ciencias sociales fue juzgada,
desde el poder y el discurso domipante, como "improductiva", de
ah{ que se opusieran obstdculos administrativos-técnicos a su
desarrollo, mediante el establecimiento de criterios "racionales"
de asignacidén de los recursos, que inclufan la evaluacién técnica
de la viabilidad y el impacto de sus proyectos. En el sector
educativo y en las ingtituciones de educacidén superior, una nueva
burocracia técnica formada por "expertos" y académicos ligados
a lag fuentes de financiamiento, se encargé de gestionar tal
"racionalizacidén" y racionamiento.

La polfitica educativa se centro en dos aspectos que
influyeron en los derroteros de la investigacién educativa: i}

la continuidad del proceso de desconcentracién del sector
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educativo, a partir de la cual el desarrollo regional de ese
quehacer pasé a depender de los recursos financieros, materiales
e intelectuales de cada entidad federativa; iil la formacidn y
actualizacidn de los docentes como via para elevar la calidad de
la educacién, lo que combinado con la instauracidén del sistema
de estimulos econdmicos al aumento de la productividad, dio como
resultado la figura controvertida del docente-investigador (de
su propia prdctica).

Mediante ese artificio la investigacién educativa se fundié
con la prdctica docente, y en el marco de la carrera por obtener
puntos para los ya mencionados estimulos (cuya necesidad se
volvid imperiosa a causa de los bajos salarios), se presentdé una
dilatacién y una confusién acerca de lo gque constituye la
investigacidn: a ella se integraron reportes de experiencias,
disefios v actualizacién de programas escolares, redacciones de
pPropuestas, recopilaciones bibliograficas, etcétera.

Varias preguntas emergieron: {es la investigacién educativa
parte del trabajo docente o constituye una actividad aparte?,
{qué caracteristicas particulares reviste la autoinvestigacién
del docente sobre los problemas de su prdctica?, lestd preparado
y tiene tiempo el maestro para la investigacién de su prdctica?
Cuestionamientos que se extendieron hasta la cualidad de la
investigacién educativa: {con qué recursos econémicos, materiales
y humanos se sustenta?, ien qué espacios se desarrolla? y lqué
teorias, metodologias y enfoques fundamentan sus hallazgos?.

En diversos foros, congresos, ensayos y articulos, algunos
investigadores aludian a una especie de caos conceptual en cuanto

a3 la cualidad cientffica del campo educativo, a pesar de asumirse
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el cardcter interdisciplinario del mismo.

En los hechos, la interdisciplina del campo educativo se ha
expresado como la conjuncién de profesionistas de diversas
disciplinas en un espacio de trabajo, lo que ha suscitado, en
gran cantidad de casos, no tanto la integracién sino la
especializacién y profundizacidn en los problemas disciplinares
especificos. Para muchos, entre los cuales me cuento, la
consecucién de la interdisciplina -si es posible- pasa por el
esclarecimiento y sistematizacién de los enfoques tedricos, de
las metodologias, de las limitaciones y de los aportes de la
investigacidén sobre la educacidén realizada desde sus propias
disciplinas.

Eso es lo que he intentado hacer en el capftulo IV, y
ultimo, de este trabajo: en ¢1 incluyo las que pueden
considerarse como opciones tedricas y metodoldgicas seguidas por
la investigacidn sociolégica de la educacidén en México: la
estructural-funcionalista vinculada a las concepciones
desarrollistas y de planeacién educativa, la que se liga a las
teorias de la dependencia y del imperialismo educativo y cultural
en América Latina, la de la marginacion social y de la liberacién
a través de la investigacién-accion educativa, la que se funda
en lag teorias reproduccionistas y vincula su critica de la
escuela capitalista a la de las politicas educativas
gubernamentales, la que se inscribe en la tendencia de la "nueva"
sociologfa de la educacidén y realiza sus esfuerzos recuperando
diversas corrientes tedricas: neoweberianas, fenomencoldgicas,
etnometodolégicas e interaccionistas simbdlicas.

Este ultimo capitulo comprende, también, una clasificacién
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temdtica de la produccidén de la investigacion socioloégica de la
educacion realizada y publicada en el Distrito Federal en el
periodo 1970-1994. En este punto, que no pretende ser un estudio
exhaustivo de toda la produccién bibliogrdfica, he tratado de
evidenciar las preocupaciones preponderantes y los cambios de
interés en ciertas temdticas, relaciondndolos con las vicisitudes
de la investigacién educativa en dos lapsos: 1970-1982 vy

1983-1994, Con esto ultimo doy por satisfecha, también, mi
inquietud inicial de ubicar qué se ha hecho y cémo en sociologia

de la educacidén en México.

La base conceptual en la que se apbya este trabajo es
la Filosoffa de la Praxis de Antonio Gramsci, que conjuga una
vision dialéctica e histérica de la totalidad social con un
desarrollio tedrico profundo acerca de la importancia de la
superestructura de la sociedad -la politica y la ideologia—~ de
la cual forman parte tanto la ciencia como la educacién. Gramsci
ve en la superestructura no un mero reflejo mécanico de la base
econdmica de la sociedad, sino un conjunto de procesos complejos
y contradictorios cuya importancia objetiva radica en sger
momentos de la hegemonia, es decir, de la direccién cultural de
los proyectos econdmicos, politicos, educativoes del Estado,
conformado tanto por instituciones de gobierno (sociedad
politica) como por organizaciones particulares diversas (sociedad
civil).

Con respecto a la educacidn., la teoria gramsciana permite

situar su problemdtica en las dimensiones polftica~ ética y
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técnica: la educacidén no es solamente una cuestisdn técnica de
elaboracién de proyectos educativos y meétodos de aprendizaje,
gino que involucra, de manera esencial, una decision polftica-
ética acerca de la formacién del hombre en una sociedad historica
dada. Tal decisidén es el resultado de la confrontacion de
intereses de grupos diversog de la sociedad civil, de consensos
y disensos, de negociaciones, de acciones o praxis politicas. En
este proceso juegan un papel protagdénico los intelectuales que,
segun Gramsci, conforman una casta de la sociedad -subordinada
y privilegiada a la vez- cuya funcién polftica esencial es la
elaboracién de la hegemonfa. Esta concepcién de la situacidn
social y del papel polftico de log intelectuales resulta nodal
en este trabajo pues al abordar la investigacidén sociolégica de
la educacién se alude evidentemente a un quehacer de
intelectuales, en este caso, los profesionales de la
investigacidén socio-educativa.

Otro de los aportes de esta teoria es la importancia que le
atribuye a la educacién en la formacidn de la conciencia y de la
voluntad de los liombres, arti{fices ambos de la transformacién de
la gociedad. La actualidad de Gramsci es innegable cuando se
plantea la pregunta (debemos formar hombres-mdquinas u hombres
cultos (trabajadores técnicos con una amplia conciencia social
y politica de su propio yo, de su sociedad, ds su mundo) ?

La respuesta, la decisién, es ante todo politica y ética, aungque
su elaboracidén, el cdédmo, requiera de la técnica.

La teorfa de Gramsci constituye, enmi opinidn, un potencial
heur{stico para el andlisis del papel de la educacién en las

sociedades contempordneas, en cuyo seno se observan cambios
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significatives: produccién  tecnificada y automatizada, uso
extensivo del conocimiento cientifico y tecnoldgico para
acrecentar la productividad del trabajo y la competitividad en
los mercados, desempleo abierto de todo tipo de trabajadores,
cambios en el consumo vy en los patrones culturales de vida de las
poblaciones, trastocamiento de las funciones e instituciones
educativas, etcétera. Todo esto habla de una etapa critica en
la que estd en juego el valor social y polfitico de la educacién,
que es objeto del debate socioldgico.

Para algunos sociélogos, la educacidén es importante porgue
es la base, en tanto proveedora de conocimientos cientificos y
habilidades técnicas., de una nueva configuracidn social fincada
en el poder de una élite tecnocratizada, que tiende a convertirse
en una nueva clase social hegeménica. Asi, se plantea que en las
sociedades posmodernas o posindustriales el poder ya no se centra
en la propiedad sino en el conocimiento.

Otros socidlogos, vemos en esta etapa una crisis estructural
de las sociedades capitalistas modernas que, al agudizar las
contradicciones, abre espacios para la transformacién social,
proceso en el que la educacidén juega un papel politico-cultural
e ideolégico muy importante, en el sentido de que el cambio de
sus cometidos sociales requiere la reflexién y la renovacién de
sus objetivos y valores. y esto no 86élo en la dimensién
filoséfica de la ética, sino en su expresién mds concreta a nivel
de los proyectos politicos estatales y de las necesidades y
aspiraciones de las poblaciones.

La educacién resulta trascendente en este mundo

contempordneo en que la cadética “racionalidad” del “libre"
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comercio, el uso destructivo de la ciencia y la tecnologfa, la
acumulacién de bienes en unas cuantas manos, la miseria de
poblaciones enteras y el creciente deterioro ambiental, chocan
de frente con el desarrollo impresionante del intelecto humano
ocurrido en este giglo. Los proyectos educativos juegan un papel
muy importante en la configuracién de una conciencia humanistica
vinculada a los conocimientos cientificos y técnicos, capaz de
enfrentar los retos que impone la actual transformacién
estructural de las relaciones sociales.

En ese sentido, la sociologfia de la educacidn se interesa,
o podria interesarse, en explicar y hacer coherentes los procesos
culturales y educativos que estdn implicados en esta
transformacién social, asf como en la configuracién tedrica-
prdctica de proyectos educativos alternativos mds apegados a los
intereses y necesidades de las poblaciones que hasta hoy
permanecen al margen del progreso cientifico-~tecnolégico y de la

participacidn consciente en este cambio.

Enrelacion a estos intereses y objetivos de la sociologfa
de la educacién contempordnea me parece importante explicitar que
la concepcidn de Sociologfa que guia este trabajo se nutre de los
planteamientos de Pierre Bourdieu, para quien la finalidad de
egta disciplina, forjada degde su fundacidén (con Durkhiem, Weber
y Marx) en la dialéptica incesante de ldégicas de pensamiento, de
métodos y de prdcticas diversag, es explicar y revelar las
formas, los mecanismos y los procesos complejos de las relaciones
sociales y de poder presentes histéricamente en las sociedades.

Sobre todo, me adhiero a las nociones de Bourdieu acerca de la
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sociologia de la educacién como una sociologfa de la cultura, que
se vincula tanto con la economfa de la educacidén como con los
mecanismos y las formas que las relaciones de poder asumen en el
ambito educativo. Este nexo nos lleva a romper con la idea de un
conocimiento socioldégico de la educacién meramente técnico
(diagnéstico, evaluativo y progpectivo) para situar la mirada en
el vagto dmbito de la estructura econdmica, de la politica y de
la cultura,

La relevancia de la concepcién bourdiana radica en que busca
para la sociologia, mis alld de la prescripcién (ingenieria
gocial) y del activismo (intervenciéon en lag luchas sociales),
una autonomfa relativa que le permita despojarse de ataduras y
dogmas para atender a sus problemas cienti{ficos especificos, que
giran en torno de la explicacién y el desvelamiento objetivo y
coherente de las estructuras, los procesos y los mecanismos de
poder y legitimacién de las relaciones sociales,

Tal autonomia relativa reguiere de una atenta vigilancia en
cuanto a la determinacion social y cultural de la propia accién
cientifica en el sentido de ubicar socialmente a la sociologia
que se estd haciendo; para tal efecto Bourdieu considera a la
sociologfa de la sociologlia como un recurso indispensable, pues
el socidlogo -sujeto histérico, determinado socialmente y que
ocupa un posgicién tanto en el dmbito social como en el
cientifico~ configura y expresa sus préacticas y sus relaciones
profesionales enmedio de diversos factores e intereses
econdmicos, politicos, sociales, de prestigio y de adquisicién
de estatus, modas académicas, etcétera, que conforman el

microcosmos o campo de lucha y de relacicnes socioldgico.
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La mirada atenta y vigilante de la circunstancia social y
sociolégica del campo entrafia para Bourdieu una interrogacidn
critica al saber sociolégico como via objetiva que conduce a
revelar la constitucién de sus prdcticas, relaciones, escuelas
y comunidades cientificas, procesas Yy sujetos en ellas
implicados. Estas consideraciones resultan sumamente sugerentes
para aquella sociologfa contempordnea que pugha por la superacidn
del ethos técnico-burocrdtico y de los dogmas, y por hacer
florecer -enmedio de la crisis y la renovacidén—~ lo que Wright

Mills llamara la imaginacidén socioldgica.
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CAPITULO I. LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION COMO UN CAMPO TEGRICO

En este capitulo me ocupo de explicitar los principios y
supuestos que configuran el campo de la sgociologia de la
educacion, entendiendo por esto el conjunto de las teorfas,
interpretaciones e investigaciones de la sociologfa acerca de la
educacidn, nocién distinta a la de la perspectiva del moderno
campo de la educacién que contempla a los "enfoques sociolégicos”
como parte de su disciplina. Es decir, considero aquf a la
educacién no como un campo cientifico sino como un dmbito de la
sociedad que es estudiado por la sociologfa, tratando de
perfilar, a partirde elln, los objetivos, hallazgos y derroteros
de la sociologia de la educacién.

Para ello expongo, en primer lugar, cémo puede entenderse
el vinculo de la sociedad y la educacién y de qué manera se ha
acercado la sociologia al estudio de lo que ha denominado
funciones, dimensiones © aspectos sociales de la educacién, con
los que se ha significado el interés particular de la indagacién
socioldgica en la explicacién y andlisis tanto de los fines de
la educacién en el contexto social general como de las formas
institucionales y los mecanismos en que tales fines se expresan
y se llevan a la practica.

En segundo término, abordo la diversidad y diferenciacioén
tedricas y metodoldgicas que caracterizan a la sociologia y a la
sociologfa de la educacion, con el propésito de mostrar que las
distintas teorfas sociolégicas son el fundamento conceptual de

las interpretaciones de la sociologia de la educacién. Estas
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interpretaciones constituyen un campo teodrico, a cuyas
peculiaridades conceptuales me acerco en un eshozo muy general
y esquemdtico de sus principales escuelas de pensamiento con el
fin de evidenciar que a pesar de las diferentes légicas, de los
debates y los conflictos de interpretaciones, existen dimensiones
de andlisis que son propias o particdlares de una vision y de un
enfoque gociolégico de la educacidn.

A partir de ello, trato de explicitar, por ultimo, los
problemas que abriga la definicién de la sociologfa de la
educacién como un campo tedrico, en relacién a la divergencia de
concepciones en torno a su cardcter y objetivos entre quienes la
gituan como uno mds de log enfoques de la ciencia educativa y los

que la consideran una disciplina netamente sociolégica.

I.1 El vinculo sociedad-educacién

La Sociologfa parte de considerar que existe un vinculo orgdnico
entre la educacién y la gociedad, pues la primera es un elemento
que se da en el ambito mds amplio de la segunda. En este sentido,
la educacidén es intrinsecamente social: se asienta y se realiza
en una totalidad social. No es un atributo singular, ni un bien
y servicio neutrales, estd sometida a y es parte de su contexto,

La totalidad social, la sociedad, es un conjunto complejo

de relaciones sociales histéricamente determinadas!. Es un

lsConcebimos &1 mundo como un proceso, como una materia
sujeta a desarrollo histdérico, a fin de partir de una visioén
racional en la gran concatenacion histdrica’”., Cf. Federico
Engels, Ludwig Feuerbach y el fin de la_ filosoffa clésica
alemana, Argentina, Cuadernos de Pasado y Presente, 59, 1975, pp.
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proceso contradictorio que incluye antagonismos en la propiedad,
producciéon y distribucién de la riqueza social; jerarquias,
dominio y explotacidn, y oposiciones a nivel politico, juridico,
institucional e interinstitucional. Las formas de relacidén social
son histdricas, existen y devienen como efecto de la acciédn
productiva y de la praxis politica de los hombres.

En las sociedades capitalistas modernas, la produccidn y
reproduccién de la totalidad social se fundamenta en la
apropiacioén de riqueza y de ganancias frutos de la explotacién
de la fuerza de trabajo, situacidn que genera la divisidén de la
sociedad en dos clases sociales fundamentales: 1la «clase
capitalista (propietaria) y la clase trabajadora no propietaria
(obreros y empleados asalariados). La produccidén y distribucién
de la riqueza social se encuentran sometidas a esta relacién que
se reproduce constantemente ahondando sus contradicciones. Este
antagonismo social bé&sico encuentra sus correlatos en los demds
componentes sociales: la politica, el derecho, las instituciones,
la ideologia, lo que conforma a la sociedad capitalista en su
conjunto.

La educacidén es parte de esa totalidad social y se ubica en
el nivel superestructural, es decir, en los d&mbitos de la
polfitica y de la ideologfa; entre éstos y las relaciones sociales
de produccidén y de propiedad existe un nexo orgdnico vy
dialéctico,

Como integrante de la superestructura social, la educacién
no es reflejo automdtico y mecdnico de la base econdmica, sino

un proceso histérico y contradictorio, producto de la voluntad

34 y 35.
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de sujetos actuantes que le dan coherencia y forma a las
diferentes ideas, programas, proyectos ¢ instituciones en que se
realiza,

En su acepcidén mds amplia, la educacidén puede ser definida
como un proceso que implica la formacién y la instruccién del
hombre, su socializacidén progresivaa a fin de que éste adguiera
una serie de habilidades manuales e intelectuales necesarias para
gu desempeflo en la vida laboral y social. En este sentido la
educacién cumple, también, un papel polftico ya que conduce a la
formacién del hombre para que éste realice su praxis social y
polItica.3

El objetivo educativo hegeménico en las sociedades
contempordneas es la instruccién y habilitacion del hombre en
destrezas y comportamientos necesarios para el trabajo productivo
asalariado que se realiza en consorcios, empresas ¢ industrias
propiedad de la clase capitalista. El fin de la formacidn-

instruccién es el trabajo enajenado.4

Icf, Theodore W. Adorno y Max Horkheimer, Socioldgica
Madrid, Ed. Taurus, 1966 B

3 Antonio Gramsci y Mario Manacorda, La_ alternativa
pedagdgica, Barcelona, Edit. Fontamara, 1981,

fu¢0ué constituye la enajenacién del trabajo? Primero, que
el trabajo es externo al trabajador, que no es parte de su
naturaleza; y que, en congecuencia, no se realiza en su trabajo
sino que se niega, experimentando una sensacién de malestar mds
que de bienestar, no desarrolla libremente sus energias mentales
y fisicas sino que se encuentra fisicamente exhausto vy
mentalmente abatido (...) Su trabajo no es voluntario sino
impuesto, es un trabajo forzado. No es la satisfaccién de una
necesidad, sino sélo un medio para satisfacer otras necesidades
(...) el cardcter externo del trabajo para el trabajador se
demuestra en el hacho de que no es su propio trabajo sino trabajo
para otro, que en el trabajo no se pertenece a s{ mismo sino a
otra persona ", Carlos Marx Manuscritos econdémicos-filogéficos,
en: E. Fromm, Marx v su concepto del hombre, México. Ed. londo
de Cultura Econdmica, 1971, p. 108,
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Este fin tiene su expresion, y también su contraposicidn,
en las acciones, relaciones y luchas prevalecientes en los
diversos dmbitos donde se realiza la educacidén: ésta como
socializacioén, instruccidn, capacitacion y reproduccion, se lleva
a cabo en diversas esferas de la sociedad civil y del Estado en
su conjunto: familia, escuela, centros de trabajo, sindicatos,
partides polfticos, asociaciones particulares, empresas de medios
de comunicacién, etcétera.

La educacidn, en su fin social, no puede ser comprendida si
no se la mira como un producto del quehacer de todos esos
espacios e instituciones que configuran un complejo conjunto
superestructural ligado a las relaciones bdsicas de produccidn.
De ahf que para comprender y analizar a la educacidn desde el
punto de vista socioldgico sea imprescindible concebirla como un
proceso social implicado en las dimensiones econdmica, polftica
e ideoldgica de la sociedad concreta de la cual forma parte.

Como un elemento de la sociedad, la educacidén cumple
cometidos especificos acordes a las necesidades vigentes de
grupos y clases hegemdnicos: socializacidén-adaptacidén al
status-quo, reproduccidén técnica e ideoldgica de los
trabajadores, acreditacién de habilidades profesionales para el
desempefio de puestos en el mercado laboral, legitimacidén de la
cultura hegemdnica, etcétera. En tanto proceso dialéctico, la
educacién también desarrolla en su interior resistencias
politicas y culturales a la reproduccidn ideolégica, y propicia
la formacidn del hombre culto al proveerle de los conocimientos
cientificos, técnicos y humanisticos para tal efecto.

Las caracteristicas particulares gque adoptan tales
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cometidos, las modalidades en que se van fijando los objetivos
y los valores de la educacidén, constituyen el objeto de estudio
de la Sociologfa de la Educacién.

Su fundador, Emilio Durkheim, le trazé la finalidad de
explicar las funciones o necesidades que cubre la educacién en
la sociedad; una de ellas, a la que considerd como la principal,
es la socializacidén métodica del ser social, es decir, la
preparacién del individuo para integrarse a su entorno social
tanto moral como productivamente.5

El cumplimiento de esa funcién social de la educacidn
compete a las instituciones: la familia y la escuela
principalmente, esta tltima adquiere relevancia para el estudio
sociolégico en tanto es uma institucidén normada, sancionada y
garantizada por el Estado, que se organiza y expresa como un
sistema de enseflanza o educativo.

En su desarrollo, el punto central de interés de la
sociologfa de la educacién ha sido el estudio de las diversas
funciones o dimensiones socjales de la formacidén o ensefianza
institucionalizada en los sistemas educativos. Al mismo tiempo
ha contemplado como objeto de su andlisis a las relaciones e
interacciones de los sujetos sociales implicados en la
institucién escolar,

Se pueden distinguir, en general, cuatro grandes dimensiones
sociales de la educacidén abordadas por la sociologia:

1} dimensidn funcional-institucional, que contempla las funciones

de socializacién, seleccidn. movilidad social y la contribucién

‘Emilio Durkheim, Educacidén y Sociologfa, Barcelona, Edit.
Peninsula, 1975
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de la educacién al cambio, al desarrollo socilal y a la democracia
fundada en la igualdad de oportunidades educativas; asimismo se
investiga desde esta dimensidén la relacidn de tal igualdad de
oportunidades con la desigualdad social y escolar, Otro punto
importante es el diagnéstico y disefio de las politicas educativas
que contemplan los modelos, los proyectos, la planeacidn, la
coberturay la calidad de los sistemas educativos en sus diversos
grados, niveles y modalidades.

2] dimengidn econdémica, que se centra en el estudio de la funcién
del sistema educativo de formar recursos humanos para el trabajo
productivo y desarrolla aspectos como la inversidn en capital
humano, la relacidn entre escolaridad y posicidn en la estructura
ocupacional, los vinculos del sistema educativo con el sistema
productivo, las relaciones entre la educacién y el mercado de
trabajo y de las instituciones escolares con las empresas, la
formacidén de recursos humanos para el uso de las nuevas
tecnologias, el papel estratégico del sistema educativo en el
desarrollo cientifico-tecnoldégico para la productividad y la
competitividad globales.

3] dimensién politica—-ideoldégica, que aborda el andlisis del
papel de la institucidén escolar como reproductora de las
desigualdades sociales del capitalismo en tanto aparato
ideoldgico del Estado y enfatiza las formas jerdrquicas, de
autoridad y de poder manifiestas en las instituciones educativas,
Asimismo, en esta dimensidén se contempla el estudio de la
configﬁracién y la hegemonia de politicas y proyectos educativos
como producto del conflicto de intereses de diversos grupos y

clases gsociales y se le otorga a la educacién un papel importante
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en la formacidén de una conciencia critica para la transformacioén
social.

4] dimensién politica~cultural, que profundiza en el estudio del
poder y la cultura en la escuela desde diversas opticas y puntos
de interés: la escuela como institucidén cuyas normas y hdbitus
reproducen y legitiman la cultura y el poder de la clase
dominante; la influencia de la clase social, del sexo, de la raza
y del origen familiar en las situaciones y condiciones escolares;
la cultura y las luchas politicas de log sujetos implicados en
los procesos educativos: estudiantes y profesores; la formacién
y el ambiente de trabajo de los maestros, su papel como
intelectuales, la feminizacién y proletarizacidén del trabajo
docente, los procesos burocréticos y politicos de control de la
enseflanza. También son parte de esta dimensidén los estudios
microsociales acerca del dmbito escolar : estructuracién de la
vida cotidiana en la escuela, el curriculum escolar como un
conocimiento socialmente organizado, el curriculum oculto de las
relaciones pedagdégicas: la autoridad, la disciplina y las
resisﬁencias culturales; la accidn pedagdgica como una praxis
liberadora y su papel en la construccién de una cultura
democrdtica.

Si bien se puede plantear en términos generales que lo que
caracteriza al enfoque socioldégico de la educacidén es concebirla
como un elemento de la sociedad, y que los objetivos de la
sociologia de la educacién son el andlisis y la explicacidn de
los fines, las formas y los mecanismos de esa impronta social,
es0 no quiere decir que existan homogeneidad y consenso tedricos

en cuanto a la posicién y al papel de la educacién en la
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sociedad, ni tampoco en relacidn a los fines y a los métodos de
la sociologta de la e=ducacién. Esta ha utilizado para acometer
sus andlisis los conceptos, las categorias, los métodos y los
instrumentos de diversas teorfas socioldgicas (o sociales) cuyo
sello es el conflicto de interpretaciones gobre la realidad
social, tanto al nivel estructural global como al nivel de las
relaciones cotidianas y particulares. Asi, la educacidn estudiada
por la sociologia ha sido objeto de diversas interpretaciones que
se vinculan directamente con concepciones distintas y en
ocasiones opuestas acerca de la sociedad. Por ello, la sociologila
de la educacidén nutre sus estudios y hallazgos de las nociocnes

y los debates de la sociologia.

I.2 Sociologfa y Sociclogfa de la Educacién

La educacidén no es una ciencia sino objeto de estudio de la
ciencia. La sociologia estudia a la educacién, valiédndose de sus
teorfas y métodos, como un elemento de lo que es su objeto, la
sociedad.

Se quiere decir con esto que el campo de la sociologia de
la educacién no es un campo aparte de lo que constituyen las
problemdticas, inquietudes y debates que animan el desarrollo de
la sociologia.

En su historia, la sociologfa ha sido objeto de diversas
definiciones acerca del tipo de ciencia que es‘y de los objetivos
que se propone. Asi por ejemplo, se ha dicho que es una

disciplina formal positiva, de la vrealidad histérica,
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comprensiva, de los caracteres generales de los fenémenos

sociales y de su correlacisdn, de la serie irreversible de

situaciones humanas de conjunto. Entre sus propdsitos se han
expresado los siguientes: estudiar hechos generalizados somet idos
a leyeé bajo el concepto de tipo, investigar las actividades
reci{procas: maneras y formas de socializacién, estudiar el campo
o sector de lo interpsiquico, estudiar toda especie de la
colectividad: pareja. grupo, masa, Estado, pueblo, nacion, clase,
profesién, etcétera; analizar el contenido subjetivo y abjetivo
de la vida humana®

Acerca de estas diferentes definiciones del cardcter y de
los objetivos de la sociologfa no existe una sistemdtica gue
ofrezca una visién integrada y de conjunto de lo que podria
revelarse como una definicidn certera, vélida para todos. Lo
habitual ha sido, mds bien, el conflicto y el debate de sus
interpretaciones empezando por el problema metodoldgico de la
objetividad cientifica, que ha dado lugar a dos tendencias de
pensamiento opuestas acerca de la naturaleza de los fendmenos
sociales y & la influencia de la subjetividad del investigador
en su estudio: la positivista (erkldren) y la comprensiva
(verstehen). Otro punto fuerte de controversia es el
desarrollado entre el funcionalismo y el marxismo en virtud de
sus profundas divergencias teéricas, politicas e ideoldgicas
acerca de la estructura de la sociedad, del Estado, de la
relacién teorfa-prdctica y del papel de la ciencia social en el

cambio/transformacién de la wsociedad. De estos conflictos

byid. Antonio Caso, Sociolo fa, México, Publicaciones Cruz
0., S:A:, 3a. ed., 1990.
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histéricos y cldsicos de la sociologfa se han derivado, en el
correr del siglo, diversos debates entre el empirismo abstracto
y el materialismo-histdérico, entre la investigacidén social-
técnica- empirica (ingenieria social)y la analftica-cientifica~
académica, entre las posturas de las teorias criticas vy las
neopositivistas, entre las corrientes interpretativas y las
estructuralistas, entre los estudios micro y los macrosociales.
Este conflicto de interpretaciones se origina, nos dice Jeoffrey
Alexander, a causa de la naturaleza valorativa propia de la
ciencia social, pues en toda teorfa o gistema de pensamiento se
encuentran subyacentes valoraciones politicas.7

En la actualidad las controversias seflaladas irradian hacia
maltiples puntos debido al virtual "agotamiento" de las teorias
cldsicas decimondnicas para explicar, comprender y transformar
la realidad social contempordnea y al entrecruzamiento de
fronteras tedricas-metodoldgicas de las diversas ciencias
sociales en el estudio de problemas especificos., Estas
circunstancias hacen a una situacién de crisis de la sociologia,
profundizada por el debilitamiento del pensamiento critico a raifz
de la debacle de! Dbloque socialista en los ochenta y por la
hegemonfa de un pensamiento neoconservador y neoliberal ligado
estrechamente a un punto de vista técnico-empirico tanto de la
realidad social como de la manera de investigarla.

En los ultimos tiempos, la crisis cientifica o de paradigmas

. ﬂ]eoffrey Alexander, "(.,.) Los descubrimientos de la
ciencia social a menudo conllevan implicaciones importantes
respecto al tipo de organizacidn y reorganizacion deseables de
la vida social", Jeoffrey Alexander, "La centralidad de los
cldsicos", en: A. Giddens, et. al., La teorfa social, hoy,
Maderid, Alianza Ed., 1990, p. 27
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de la sociologfa ha dado lugar a intentos muy serios da
renovacién y florecimiento, que incluyen la recuperacion del
saber sociolégico cldsico partiendo del hecho de que esta ciencia
social ha sido construida por tradiciones y escuelas cuyos
desacuerdos cientificos han sido la base de su desarrollo. Asi,
desde una postura interpretativa, Alexander plantea la existencia
de una necesidad funcional de los cldsicos: la de integrar el
campo del discurso y mantener una delimitacién de la comunidad
de cientificos sociales; por otro lado, para P. Bourdieu los
cldsicos (Durkheim, Weber y Marx, entre otros) conforman el
“capital comin de conocimientos, conceptog, métodos y técnicas"
de la sociologia.a Ademdés de estas funciones, los cldsicos noa
permiten problematizar, es decir, observar problemas donde el
gsentido comun ve ‘“naturalezas", Y nos acercanh a las
perocupaciones, a las elaboraciones sistemdticas y a la
congtrucciénde categorias, fundamentos de nuestras concepciones.

El debate cldsico de las teorias socioldégicas se encuentra
expresado nitidamente en el campo de la sSociologia de la
educacién, integrado por diversas teorfas socioldgicas de la
educacién que se han cristalizado como escuelas de pensamiento:
teoria positivista, estructural-funcionalista, filogofia de la
praxis (materialismo-histérico), reproduccionista y comprensiva-
iﬁterpretativa. Estas teorfas conforman la infraestructura del
debate clésico en sociologfa de la educacion; a partir de ellas -
ya sea por la critica o la adhesién a sug planteamientos- se han

desarrollado nuevas teorias que integran aspectos y hallazgos del

83. Alexander, op. cit.
1990 P. Bourdieu, fociologia y cultura, México, Ed. Grijalbo,
’ p'
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debate clasico con planteamientos contempordneos, como la teoria
de la resistencia y la pedagogia critica,

Para tener una idea mas especifica del debate tedrico-
metodolédgico que ha alimentado el campo de la sociologia de la
educacién es menester describir, aunque sea en forma general y
esquemdtica, las ldgicas de pensamiento, las concepciones de
sociedad y educacidén y los aportes de estas escuelas de
pensamiento,

Teoria positivista:

La Sociologia nace en el siglo XIX como una disciplina positiva
interesada en descubrir las leyes del orden y del progreso
sociales: la estdtica y la dindmica sociales, descubrimiento que
es necesario para poder prever, planear e instrumentar un
equilibrio social.’

Al afirmar que en la etapa positiva o cientffica el
pensamiento arriba a la racionalidad, Augusto Comte propugné por
una educacién racional configurada por el estudio de las
ciencias, cuyo resultado serfa el establecimiento de un orden y
una racionalidad en el pensamiento y en la accién de los hombres.

En la medida en que a través del método positive de las
ciencias (observacidén, experimentacién, establecimiento de

regularidades o leyes de comportamiento de los fendmenos fisicos

(..) La sociologia (...} es la ciencia de las
instituciones -Familia, Estado, Iglesia. Como tal, la sociclogia
debe tratar de los hechos pasados invariables. Si en la historia
existen hechos invariables -siempre han existido la familia, el
Estado, la religidén- el socidlogo, como en su campo el fisico,
podré dar leyes invariables, constantes y verificables. Hecha a

imagen seme janza de la ffsica, la gociologia de Comte se
convierte en el estudio invariable de las instituciones
humanas...”. Ramén Xirau [ntroduccidén_a la_ historia de la

filogoffa, "Augusto Comte Yy el positivismo", p. 313, México,
R a. ed., 1990
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y sociales, comparacién, etcétera) el pensamiento humano descubre
la verdad de los hechos, una educacidn basada en tal método
cientifico serfa garante de la consolidacion de un intelecto
racional (verdadero y ordenado) y de una realidad tamhién
ordenada, alejada de las fantasias de la época teoldgica vy
distante también de la metafisica, de la c¢ritica negativa que tan
poco contribuye, segun Comte, a la armonfa y a la estabilidad
sociales.!?

Para Emilio Durkheim, padre del término Sociclogfa de la
Educacién, el método para llegar a la verdad de la sociedad es
también el método positivo, aunque diferencidndose de Comte en
el sentido de considerar a la sociedad como un conjunto de
hechos, cosas, y no como objetos creados por el espiritu humano.
Los hechos sgociales, "cosas", se explican por la observacién de
la regularidad de sus funciones y la comparacién de datos
higtéricos y empiricogs que muestre sus semejanzas y Sus
diferencias en el tiempo y en el espacio,

Esta metodologfa positivista se gufa por la formulacién de
reglas que seflalan los hechos sociales susceptibles de ser

11

explicados por la ciencia’, El cientifico observa, experimenta

y compara alejado de sus prejuicios y del pensamiento del sentido

lo"[...] se emplea la palabra positivo como lo contrario de
negativo. En este aspecto, indica una de las md&s eminentes
propiedades de la verdadera filogoffa moderna, mostrdndola
destinada sobre todo, Tor su naturaleza, no a destruir, sino a
organizar {...]) Esta tltima significacion [...) ofrece hoy una
importancia especial para caracterizar directamente una de sug
principales diferencias no ya con el espiritu teoldgico [...)
gino con el espiritu metafisico propiamente dicho que nunca ha
podido ser mds que critico”, Augusto Comte, Discurso sobre el
egpiritu positivo, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p.

lce. Emilio Durkheim, Lag _re del método sociolégico,
Buenos Aires, Ed. La Pléyade, 19%2. o
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comiun; para poder establecer esta relacidn sujeto-objeto de
conocimienty se debe seguir adecuadamente el método positivo.
Solo asf se garantiza la objetividad, la verdad, de la
explicacidn cient{fica

La fijacién mediante el método positivo de hechos regulares
y homogéneos que dan cuenta de la realidad sui-géneris que es la
sociedad, lleva a Durkheim al planteamiento de gue la finalidad
de la sociologia es explicar tales hechos a través de ubicar la
necesidad o funcién que cubren en el conjunto gocial .12,

La objetividad de la explicacién de las funciones estard
dada por el "encuadre" situacional y temporal del hecho social
investigado, y si bien utiliza al dato histérico lo hace con la
finalidad de marcar los caracteres comunes de la caosa {(hecha) que
contribuyan a la afirmacidén de las funciones presentes que
cumple.13

A partir de lag anteriores nociones Durkheim elabord su
teorfa socioldgica de la educacioén estableciendo que la funcidn
social primordial de la educacidén es la socializacién metddica
de las generaciones jdvenes realizada por la accidn de las
generaciones adultas.!

Durkheim arriba a su anterior definicién siguiendo con

lz“(...) Derivado en parte del sentido matemdtico nativo de
la palabra, este uso [del término funcién] se toma con més
frecuencia explicitamente de las ciencias bioldgicas donde se
entiende que la palabra funcién se refiere a los procegos vitales
u orgdnicos considerados en el respecto en que contribuyen al
sostenimiento del organismo". Robert Merton, Teoria y estructurasg
sociales, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p. 31.

Byid. Héctor Diaz Polanco, et. al., Teoria realidad en
Marx, Durkheim y Weber. México, Juan Pablos Editor, 1985.

4 Emilio Durkheim, Educacién y Sociclogia
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estricto apego las reglas de su método socioldgico. En primer
lugar, niega la existencia de una educacién universal e ideal.
Al situar a la educacidén en su condicion de tiempo y lugar la
explica como un conjunto de prdacticas e instituciones organizadas
y solidarias con las demds instituciones sociales. Este conjunto
constituye un sistema educacional real que lleva implicitos
normas y valores a los que se van somectiendo ¢gradualmente los
individuos mediante la socializacidn metédica. Estas normas y
valores son sociales, son obra de las generaciones anteriores.

El cardcter de la gocializacidén metddica como funcidn social
se explica por el hecho de que es absolutamente indispensable
transmitir a las nuevas generaciones lag normas, los valores,
conocimientos y pautas de comportamiento colectivo que han sido
creados y que son compartidos por la gociedad. Para Durkheim tal
socializacidén reviste una importancia capital en la estabilidad
y el progreso de la sociedad, en la medida en que implica volver
social o moral al ser egofsta e instintivo (amoral) que es el
individuo al nacer.

La educacion, por otra parte, debe ser garantizada por el
Estado a fin de que se transmitan a las nuevas generaciones los
valores que lo sostienen. Estos valores generales y compartidos
constituyen el rasgo homogéneo de la educacidn, y existe también
un lado heterogéneo que se explica por la necesidad de la
divisién del trabajo social: no todos los miembros del colectivo
se educan de la misma manera, pues es necesario que exista
diferenciacién en la transmisién especifica de conocimientos,
habilidades y destrezas para cubrir las diversas tareas que exige

la organizacion y sobrevivencia del conjunto social, al tiempo
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que es necesaria la socializacidon de las normas éticas que rigen
en cada profesidén u oficio.

La funcién social educativa se realiza primordialmente en
la escuela organizada como un sistema educativo puablico, es
decir, garantizado por el Estado., ¢rgano representante de la
colectividad. El Estado al que alude Durkheim es el republicano
representativo. Es =21 garante y promotor de la moral laica, de
las normas y convenciones de la sociedad burguesa de fines del

siglo XIX, de la Francia de la tercera Repiblica.

Filosofia de la praxis

La filosofia de la praxis fue desarrollada por Antonio Gramsci,
estudioso social y luchador politico italiano: su participacién
dirigente en el partido comunista y su oposicion al fascismo
condujo a la privacién de su libertad durante el régimen de
Mussolini. La mayoria de sus escritos datan de ese periodo, por
lo que se les conoce como "Cuadernos de la Cdrcel"; debido
también a ello, sus concepciones y planteamientos acerca del
papel politico de la superestructura social np fueron ampliamente
divulgados y estudiados sino hasta fines de los sesenta.
Gramsci estudia a la sociedad como una totalidad histérica
y dialéctica y vincula orgdnicamente a la relacién social de
produccidén con la accioén polftica y el pensamiento o concepcién
del mundo de los hombres en un momenteo histérice. Los procesos
econdmicos, politicos e ideolégicos conforman una situacién
sociql dada, un "bloque histérico”, como lo denomina Gramsci.
El bloque histérico es una unidad orgdnica, necesaria, de

la estructura o base econémica de la sociedad y la
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superestructura o esferas politica e ideoldgica de la misma.
Gramsci se opuso al mecanicismo economicistald y concibio la
relacién de estos dos niveles como reciproca, dialéctica e
histérica. La polftica y la ideologfa son momentos objetivos
determinantes para un cambio en la estructura,mpuesto que eh
ellas se realizan tanto la formacidén de la conciencia como la
praxis politica y la lucha por la hegemonia.

La hegemonfa implica direccidén politica y cultural, es
decir, es una cuestién de Estado. Para Gramsci el Estado no se
restringe al gobierno (sociedad politica) sino que incluye
instituciones y organizaciones particulares (sociedad civil)
donde ge trabaja para la hegemonia y el consenso; el Estado seria
producto de un equilibrio entre la sociedad politica (coerciadn)
y la sociedad civil (consenso) .V

El esfuerzo de la formacidén e instruccion del hombre es

p "La pretensién (presentada como postulado esencial del
materialismo histdérico) de presentar y exponer toda fluctuacidn
de la politica y de la ideologfa como una expresién inmediata de
la  estructura, debe ser combatida tedricamente como un
infantilismo primitivo, y prdcticamente debe ser combatida con
el testimonio auténtico de Marx, escritor de obras politicas e
higtéricas concretas...", A. Gramsci "Algunos problemas para el
estudio de la filosofia de la praxis”, en : Francois Ricci
(comp.), Gramsci dang le texte, Paris, Ed. Sociales, 1977, p. 278

16 "(...) Hay que persuadirse de que no 86lo es 'objetivo’
y necesario un cierto instrumento, sino también una cierta
educacidn, una cierta forma de convivencia, etc...,", A. Gramsci
y Mario Manacorda, op. cit.. p.

I "Egte estudio lleva tambidn ciertas determinaciones del
concepto de Estado normalmente entendido como Sociedad politica
(o dictadura, o aparato coercitivo para conformar la masa popular
segin el tipo de produccién y la economia de un momento dado )
y no como un equilibrio entre la sociedad polftica y la sociedad
civil (o hegemonfa de un grupo social sobre toda la sociedad
nacional ejercida a través de las organizaciones denominadas
p{évadus" como - la Iglggla, los sindicatos, las escuelas,
etc. .

, op._cit, p.
40



expresion de la voluntad de sujetos actuantes en las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil. Por ello,
la educacién es una cuestion de Estado (y no sélo de gobierno),
e implica acciones polfticas para el establecimiento de la
hegemonia.

Estas acciones polfticas no se vrealizan de manera
espontdnea y natural y tampoco son un mero efecto de la relacion
social de produccidén. Son producto de un trabhajo especializado
en la generacién del consenso que realiza una categoria social
egpecifica de hombres cuya funcidn es la direccidén y cohesidn
politica y cultural: los intelectuales. Estos no constituyen una
clase social ni una categoria profesional autdnoma de los
intereses diversos de las clases sociales existentes; trabajan
siempre unidos a tales o cuales intereses, y su actividad, si es
orgdnica (es decir, si corresponde al bloque histdrico dominante]
promueve la estabilidad social y el equilibrio estatal a través
de las ideas, programas institucionales, normas organizativas y
pautas culturales del Estado.

Los intefectuales se forman en diversas instituciones de la
sociedad civil., Una de ellas es la escuela, en la cual Gramsci
vio un problema de cardcter técnico-politico al sefialar su
desvinculacidén de la vida: los programas escolares no reflejan
las relaciones sociales y la cultura de los alumnos; la enseflanza
se organiza en el papel, en grados de educabilidad alejados de
la experiencia y la vida del alumnado, y en este sentido, es una
egcuela retdrica: le falta la base material de lo cierto.

Esa critica a la escuela se vincula con su preocupacién por

elucidar un nueveo contenido cultural acorde a la moderna
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organizacion del trabajo industrial que, indudablemente, genera
un nuevo tipo de trabajador (se refiere Gramsci a la implantacidn
de la produccién en serie instaurada en la industria automotriz
por Henry Ford).

Los nuevos métodos de organizacison del trabajo inciden sobre
las formas de ser, de sentir y de pensar de los trabajadores. lasg
escuelas técnicas (profesionales) sustituyen a la vieja escuela
humanistica. Esta accidén real de los procesos de trabajo en la
formacién del hombre, lleva a Gramsci a plantear que en la
gociedad moderna industrializada se requiere de un nuevo tipo de
ensefianza cuyo objetivo sea la formacién de un trabajador
técnico~ intelectual, productor- especialista-dirigente. Para
ello propone la creacidn de una escuela unitaria que vincule el
trabajo con la cultura y la teoria con la prdctica a través de
una metodologia de la enseflanza fundada en el conformismo
dindmico y el desarrollo de la creatividad. !

Gramsci no contempldé a la escuela unitaria como un efecto
del industrialismo. La moderna industria lleva a la maquinizacion
y obnubila la inteligencia del trabajador. Este hecho compromete
a la accién cultural y educativa: ¢Cémo formar al nuevo
trabajador? es la pregunta que se hace Gramsci.

Lejos de quedarse en la mera reprobacién del embrutecimiento

del trabajador por las nuevas condiciones de explotacisén a las

8 pe 1a critica de Gramsci al espontaneismo cducativo y al
activismo escolar, limitado a algunas élites, surge su
planteamiento sobre la necesidad de ejercer en los educandos,
sobre todo en la primera etapa de su formacidn, un autoridad
consentida (conformismo dindmico) para propiciar la disciplina
necesaria para una segunda etapa, que se¢ inicia con la pubertad,
etapa creativa fundada en una ‘“personalidad auténoma vy
responsable, pero con una conciencta social firme y
homogénea...", op.cit., p. 124
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que lo somete la industria moderna, se interesa por la superacidn
de tal condicién atendiendo al hecho de que e2s en la escuela
donde han de formarse no hombres miquinas, sino hombres técnicos-
intelectuales.

La resolucién de la disyuntiva hombres-mdquinas o técnicos-
intelectuales es una resolucidn politica que involucra la accién
de sujetos con voluntad, es decir, no obedece a ninguna ley
mecanica de causa-efecto sino a la responsabilidad y a la
conciencia del individuo y de la sociedad.

La escuela es un espacio politico de accidon formativa-
cultural donde se presentan oposiciones y confrontaciones a nivel
de contenidos, de métodos de enseflanza, de proyectos de formacidn
de docentes, es decir, una lucha por la hegemonfa de proyectos
educativos. A la organizacién programdtica de los contenidos de
la ensefianza, a los métodos de imparticidén de tales contenidos,
a la relacidén docentes-discentes, subyace un plan o proyecto
politico-educativo de formacién del hombre hegeménico en cada
situacidén histérica-social concreta.

Uno de los aspectos més importantes del planteamiento
gramsciano es haber enfatizado y desarrollado con gran
profundidad la importancia de= la voluntad y de la praxis politica
de los individuos en los procesos educativos, y en haberle
otorgado a estos procesos una misién polftica esencial: la
formaciéon de la conciencia, necesaria para superar las

contradicciones estructurales del capitalismo moderno.

Teoria estructural-funcionalista

La teorfa estructural-funcionalista de la educacidn se desarrolla

43



en los Estados Unidos aproximadamente a partir de la década de
los treinta de este siglo.

Aparte del enfoque funcional retomado de Durkheim y de la
antropologia (Radcliffe-Brown y Malinowski), el estructural-
funcionalismo va a fincar algunas de sus nociones tedricas, tales
como la construccidén racional de tipos ideales y el sentido de
la accién sgocial por el binomic medios~fines, en la
interpretacidn comprensiva de la sociologfa desarrollada por Max
Weber a fines del siglo x1x. 1

El creador e impulsor de esta escuela socioldgica es Talcott
Parsons, quien intenté establecer una sistemdtica de andlisis de
la esgtructura social en su teorfa general de la accién e
interaccidén sociales. Considerd a la sociedad como un sigtema
estructurado compuesto por cuatro subsistemas de funciones vy
acciones soc¢iales: 1) social (de integracidén del individuo a la
sociedad), 2) cultural (de control y gobierno de las normas
sociales), 3) de personalidad (accidén del individuo al alcance
de metas), 4) organismo conductual (de adaptacién al medio

gsocial). Estos cuatro subsistemas conforman el sistema general

l? Para Weber "(...) Debe entenderse por sociologia (...)
una ciencia que pretende entender, interpretdndola, la accion
social para de esa manera explicaria causalmente en su desarrollo
y efectos. Por 'accidn’ debe entenderse una conducta humana (bien
consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o
permitir) siempre que el sujeto o los sujetogs de la acciodn
enlacen a ella un sentido subjetive. La ‘'accidén social', por
tanto, es una accién en donde el sentido mentado por su sujeto
o sujetos estd referido a la conducta de otros, orientdndose por
ésta en su desarrollo”. En este sentido, la accidn social es una
conducta voluntaria que se realiza mediante la relacién entre
medios racionales para el logro de fines racionales. La
racionalidad se establece a través de la orientacién del actor
(individuo) en una determinada_situacion. Vid, Max Weber,
Economia y Sociedad, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 3a.

reimp. 1977, p. 9.
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de accidn e interaccion social.

Las interrelaciones entre esos cuatro sistemas se explican
tanto por el fendmeno de interpenetracidén, que se refiere a la
interiorizaciéon de objetos sociales y normas culturales en la
personalidad del individuo, como por la institucionalizacién de
las estructuras constitutivas de los sistemas sociales.?

Para analizar el funcionamiento del sistema de accioéon
social, Parsons destacd la necesidad de realizar estudios
empiricos estadisticos de los roles (papeles) y atatus
(posiciones) de los actores (los individuos). Estos, al
interiorizarse e institucionalizarse, conforman la estructura y
la importancia funcional del sistema . As{ se definen., también,
las pautas culturales de conducta apropiada (racional} de
personas que realizan diversos roles en los gtatus
correspondientes.

A partir de estas pautas culturales que muestran el
comportamiento "ideal" o tipico de los sistemas sociales y de la
estructuracién de éstos mediante roles y status, Parsons va a
desarrollar su explicacidén de las funciones sociales de la
educacidn, particularmente de la escuela considerada como un
sistema social estructurado.

La estructura escolar cumple dos funciones primarias en la
sociedad: la socializacidén y la asignacidén de roles y status
futuros. En cuanto a la primera, Parsons retoma el sentido de
adaptacidén e integracidn que le. daba Durkheim, ya que ésta se

refiere al desarrollo en los individuos de valores, compromisos

. % Talecott Parsons, El sistema de las sociedades modernas,
México, Edit. Trillas, 1974
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y capacidades gque son prerrequisitos esenciales para el
cumplimiento de sus roles futuros. La funcién de asighacién, por
otra parte, se relaciona con criterios homogénceos de cumplimiento
de logros que son establecidos en el sistema escolar para
seleccionar y clasificar a los individuos, segin sus resultados
escolares, en determinado status social y estrato ocupacional.
Esta seleccidn se inicia en la escuela primaria y se continta
hasta el fin de la cai "era escolar, con la obtencién de un
certificado profesional.

La estructura escolar es el primer agente de asignacién de
status en la medida en que, segun explica Parsons, aunque el
adscrito (el familiar) es un antecedente importante para la
adquisicidén de otros, es la escuela la que organiza, regula y
controla la normatividad y los compromisos, en suma, las pautas
culturales de interiorizacidén e institucionalizacién del acceso
de los individuos a determinadas posiciones sociales : igualacién
inicial de los alumnos (por edad y por status familiar),
implantacién de tareas comunes, evaluacién sistemdtica de los
logros de los estudiantes.?!

Las funciones sociales de la estructura escolar se cumplen
eh el sistema general de interaccidén a través de la "igualdad de
oportunidades" de acceso a la escuela y de la cobertura de la
demanda total de acceso, garantizadas legalmente en las
sociedades modernas, donde se ha presentado una revolucién

educativa cuya importancia se parangona a la de las revoluciones

. u Talcott Parsons, El sistema escolar como una estructura
social, México, Universidad Pedagdgica Nacional.
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politica francesa e industrial inglesa de los siglos XVIII y
X1x.%

En su opinién, el modernismo contempordneo (el de la
sociedad estadounidense de la posguerra), alentado por la
"revolucién educativa", se volverd mids democrdtico en la medida
en gue se vaya estructurando una nueva sociedad dirigente
conformada por los egresados de las universidades, individuos que
han logrado adquirir conocimientos y habilidades para ejercer
roles y status de directivos. El sustento de esto es la igualdad
de oportunidades inicial y la realizacidén diferencial de logros
escolares.

Relacionado con lo anterior, Parsong desarrolld el concepto
de movilidad social ascendente para explicar la mejora progresiva
de status de los individuos a medida que se garantiza la
oportunidad de ingresar a las instituciones escolares y de
realizar en ellas un esfuerzo por colocarse en una mejor posicioén
social.d

La movilidad social! ascendente no supone un proceso de
igualacién gocial puesto que la realizacién diferencial de logros

escolares va colocando a los individuos en diferentes posiciones

2T, Parsonsg, El sistema de las sociedades modernag., Cap.
6 "La nueva sociedad dirigente"

8La teorfa del capital humano que se desarrollé en los
Estados Unidos en la década de los cincuenta se emparenta con la
idea parsoniana de la igualdad de oportunidades de acceso a las
instituciones escolares, al postular que la educacién es una
inversidn que repercute, individual y socialmente, en la
formacidén y acumulacién de capital humano (individuos capacitados
y calificados técnicamente). Se considera que la inversién en
este tipo de capital realizada por individuos, empresas
gobierno genera una mayor productividad del trabajo, que propicia
el progreso econdmico de la sociedad y el ascenso social de los
individuos (la movilidad social).
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sociales. La estructura escolar garantiza la igualdad inicial,
pero es responsabilidad del individuo cumplir con las tareas y
los compromisos seflalados por la escuela. La adquisicidn de su
status depende de su capacidad de competir, del esfuerzo
desplegado, de sus méritos, y en este tenor, la diferencia de las
realizaciones de cada individuo hard que éste adquiera tal o cual
posicién en la estratificacidn social y ocupacional provaleciente
en el sistema general de interaccidén. Asi, la desigualdad social
viene siendo un efecto del desempefio escolar particular de los
individuos.

Los planteamientos de Parsons sugirieron una serie de
investigaciones empiricas, de ‘“casos", de la educacién
estadounidense acerca de la correlacién entre escolaridad y
movilidad ocupacional y de la desigualdad de oportunidades
educativas en relacidén a la raza, la religién y el origen
nacional.

La preeminencia de la investigacién empirica volvid
hegeménica la idea de que la ciencia social, para ser ciencia,
debfa expresar verdades basadas en datos. La cuantificacién sobre
los fendémenos sociales para dar cuenta de gu "veracidad" se
volvié requisito indispensable, a tal grado que dej¢
completamente de lado la "cualidad de la cosa", es decir, los

fundamentos tedricos de interpretacién.25

“_ Cf. J. Karabel y A.H. Halsey, "La investigacidn
educativa: una revisidn e interpretacion", en: Poder e idedlogia
en educacidn, [1976] Traduc, Jorge G. Vatalas, México,
Universidad Pedagégica Nacional, s.f.

Bug, .1 La investigacidn social empirica se convierte ella
misma en una ideologfa en cuanto asienta como absoluto la opinidén
Ublica: a ello induce un concepto nominalista e irreflexivo de
a verdad, que desliza la volontéd ds tous so capa de verdad a
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Para la investigacion social empirica, lo importante no es
la explicacién de los fenomenos sociales, sino la localizacidn
de las disfunciones institucionales que el cambio social genera,
con el fin prdctico de veformarlas, es decir, de "ajugtar" su

funcionamiento.

Teoria reproduccionista

Esta corriente de pensamiento se desarrolla en EBuropa,
particularmente en Francia, en la década de los sesenta en
contraposicién a los planteamientos socioldgicos estructural-
funcionalistas. Su rasgo distintivo es el desarrollo del concepto
de la reproduccion ideolégica como papel fundamental de 1la
educacién en la sociedad.

Los principales exponentes de esta corriente de pensamiento
son Louis Althusser. Charles Baudelot y Roger Establet, Pierre
Bourdieu y Jesn Claude Passerontd, A pesar de los diferentes
matices de sus explicaciones estos autores tienen en comin el
enfocar su atencidn en la reproduccion ideolégica y en considerar
a la ingtitucidn escolar como un aspecto social imbricado en las
contradicciones propias de la relacidén social de produccién
capitalista (base o estructura econdmica de la sociedad).

La relacién entre la base econdémica y lag esferas politica,

secas, porque no cabria descubrir ninguna otra; y esta tendencia
se encuentra extraordinariamente marcada, sobre todo, en la

investigacién social empirica norteamericana...“, T. W. Adorno
y M. Horkheimer, op. cit,
2

Louis Althusser. Ideologia y aparatos ideolégicos del
Estado, México, Ed. Quinto 5ol,1970; Charles Baudelot ? Roger
stablet, La escuela capitalista, México, Edit. Siglo XXI, 1975
Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron, La__ Reproduccidn.
Elementos para una teoria del sistema de ensefianza, Barcelana,
Edit, Laia, 1977
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juridica e ideoloégica (superestructura) es directa y lineal: la
primera determina las cualidades y el funcionamiento de las
seqgundas. Esas instancias superestructurales son mecanismos,
aparatos del Estado capitalista, cuyo papel es la reproduccion
ideoldgica, es decir, lograr el consentimiento y la legitimacidn
social de la dominacidn de la clase capitalista. Entre ecllas se
encuentra, como una de las mds importantes, la educacidn, en
particular la institucidn escolar.

El fundamento de la sociedad lo constituyen las relaciones
sociales de produccién. En la sociedad capitalista estas
relaciones se expresan y sintetizan en la contradiccidn existente
entre el trabajo y el capital, entre la clase obrera y la clase
capitalista. Segin lo expresdé Carlos Marx, el proceso mas
importante para la sobrevivencia de esa contradiccidén social es
la reproducciodn ampliada del capital, proceso que implica tanto
la reproducciodn material, es decir, de los medios de produccién,
como la social, o sea, la del obrero (representante del trabajo)
y la del capitalista (representante del capital).27

Los tedricos reproduccionistas parten de este planteamiento
y acentllan que el proceso de reproduccién de los trabajadores,
tal y como es requerido por la sociedad capitalista moderna,
contempla, ademds de los aspectos propiamente econdmicos (nivel
de salarios, intensificacién de jornadas laborales, etcétera),
procesos vinculados a la ideologfa en donde la escuela va a jugar
un papel muy importante.

En la sociedad capitalista,la escuela es, por fuerza,

2 carlos Marx, El Capital. Critica de la Fconomia Polftica,
T. I., México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1971, Cap. XXTTI
"La ley general de la acumulacidén capitalista", pp. 517-606
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capitalista, puesto que si no lo fuera no seria posible la
reproduccién ideologica y la habilitacién técnica de los
trabajadores.

En las sociedades capitalistas contempordneas, la escuela
ha devenido la institucidén mds importante para la reproduccidn
ideolégica: por un lado, la capacitacidn de la fuerza de trabajo
se¢ efectua en las escuelas puesto que la relacién maestro-
aprendiz de oficios en los centros de trabajo se ha extinguido;
por otro lado, en todo pais que se reconozca como civilizado y
moderno, los nifios tienen el derecho y el deber de agsistir a la
escuala y aprender an ella su futura profesidn u oficio, no
exigte otra via certificada socialmente para hacerlo.

Cautivos en las escuelas los futuros trabajadores son ahi
habilitados manual, intelectual ¢ ideoldgicamente para asumir su
pogsicidén futura en el mercado laboral capitalista. En este
sentido, la institucidn escolar sirve, de manera preeminente, a
la reproduccién de los intereses de la clase econdmica vy
politicamente dominante: la burguesia, en la medida en que
en la escuela se viven procesos cotidianos de validacidén
y aprehensidén de conocimientos. de maneras de ser y de
comportamiento.

Esta tarea educativa que pareciera "normal y natural" es un
mecanismo de vreproduccién ideolégica. La explicacién del
funcionamiento de este mecanismo fue desarrollada por los
tedricos reproduccionistas siguiende vias diversas: la
interpelacidn del sujeto [Althusser], la divisién material del
sistema educative en dos redes de escolarizacién: una para

trabajadores técnicos manuales y otra para dirigentes
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intelectuales (Baudelot y Establet], la vieclencia simbdlica
ejercida por un poder cultural arbitrario para la legitimacidn
del capital cultural dominante (Bourdieu y Passeron].

No solamente en Francia se desarrollaron planteamientos vy
explicaciones reproduccionistas de la educacidn, también en los
Estados Unidos e Inglaterra se realizaron, en la década de los
setenta, investigaciones que criticaban a la teoria estructural-
funcionalista e indagaban acerca del vinculo entre el poder
econdémico y politico con las formas de control vy de
comportamiento que se enseflan y aprenden en las instituciones
escolares. 3

Uno de los aportes de la escuela reproduccionista fue el
considerar a los procesos ideoldgicos como mecanismos activos
de las instituciones, como la escuela, gque enraizan en el
proceder de los individuos de todas las clases sociales,
reproduciendo asf{ el dominio de la clase capitalista. Esos
mecanismos constituyen maquinarias casi automdticas de control,
agimilacidén y aceptacidén de valores y normas, establecidos y
legitimados como generales en la sociedad, pero que son la
expresidn de la ideologfa y la cultura de la clase dominante.

Aunque en un principio la escuela reproduccionista se basa
en algunos postulados de la teoria marxista, llega a desconocer
el papel del sujeto en la historia y a invalidar la praxis

politica como un factor esencial en la transformacién social. El

u Ejemplos de esas investigaciones son las de Samuel Bowles
y Herbert Gintis, La instruccidn escolar en la_ América
capitalista (La reforma educativVa y las contradicciones de [a
vida economica), México, Ed. Siglo XXI, 1981, y la de Basil
Bernstein, Class, codes and control, London, Routledge [and] K.
Paul, 1974, 2 vols.
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individuo en la reproduccién es un sujeto sujetado, toda vez que
se encuentra sometido y determinado por log artificios
subrepticios de control y de poder establecidos en la sociedad.
Las relaciones sociales estdn estructuradas y son estructurantes
de un sistema mecdnico; las relaciones sociales, y también la
ideologfa, la escuela y las demds instituciones, pierden su
cardcter contradictorio e histérico.

La teoria reproduccionista suscitd reacciones criticas a sus
postulados. Por un lado, surgié lo que se denominé ‘“nueva"
sociologia de la educacidn que, en su afdn de distinguirse de los
"determinigmos estructuralistas", preconizé la validez de la
concepcién comprensiva e interaccionista en los estudios
educativos. Por otro lado, se desarrolld la teoria de la
resistencia, que recuperando algunos de los aportes de Antonio
Gramsci, rechazd la concepcidén mecdnica de 1la sscuela como
capitalista y enfatizé el papel de la voluntad y de la praxis en

los procesos escolares.

Teoria comprensiva-interpretativa

El enfoque comprensivo e interaccionista centra su atencién en
la investigacién de las relaciones que se establecen en la
escuela y en el salodn de clases. Esta orientacién "microsocial"
llevéd a los socidlogos ligados a la misma a considerar a su
tendencia como una "nueva" sociologia de la educacién, tratando
de diferenciarla radicalmente de la sociologia "macrosocial", es
decir, la que ubica el estudio de la educacién en el contexto de

la estructura social.
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La concepcién comprensiva, cuyos fundamentos se encuentran
en la sociologfia de Max Weber, se refiere a la necesidad de
investigar los fendémenos sociales a partir de la significacidén
y valoracién que los sujetos participantes atribuyen a los
mismos. A partir de ello, se establece que los hechos sociales
son conformados cotidianamente a través de procesos de
interaccién de signhificados que estructuran las acciones sociales
de los individuos. De ahi que uno de los puntos clave de los
estudios microsociales sea la interpretacién de los significados,
tal y como lo planteara Alfred Shiitz, sociélogo austriaco cuya

obra Fenomenologfa del mundo social intenta relacionar las

nociones weberianas de las tipificaciones de la accién social con
la filosofia fenomenoldgica de Husseri.?

El eje central del planteamiento de Shiitz es ¢l andlisis del
mundo de la vida cotidiana, de la realidad de sentido comin que
cada individuo comparte con sus semejantes de una forma dada por
supuesta; en su concepcién, la primera tarea de las ciencias
sociales es la indagacidén de los principios generales segun los
cuales el hombre organiza sus experiencias en la vida
cotidiana.

Otra de las nociones bdsicas dentro de esta corriente es

la del interaccionismo simbdlico desarrollada por el psicélogo

29lf:dmundo Husserl fue un fildsofo alemdn de principios de
este siglo, que situd sus investigaciones en el campo de la
fenomenologfa, intentando analizar y conocer ‘la experiencia
inmedaita a través de los actos de la'conciencia o "“vivencias",
prqc%sando lag formas en que esa experiencia se presenta al
sujeto.

Weer. R. Anzaldda, G. Carranza, M.C. Jiménez. J. Pefia y M.
A. Sdnchez, Antologia del Seminario de Investigacién Etnogrdfica,
M3§ico, Universxaa& Pedagdgica Nacional, Academia de Pegagogia,
<]
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estadounidense George Mead, y que adquirio importancia en los

afios cincuenta. En su obra, Espiritu, persona y sociedad, Mead

proporciona los planteamientos bdsicos para el estudio de la
génesis del desarrollo de la personalidad, concibiendo a la
sociedad como un factor determinante de la creacidn del yo y de
la conducta del individuo. Confiere a la interaccién "cara a
cara" mediante la comunicacidén come lenguaje gestual (interaccidn
simbélica) una importancia crucial para el desarrollo de la
personalidad. En la interaccién social de los individuos se
presenta la expresién de actitudes emocionales mediante el
lenguaje gestual que expresa ideas subyacentes de un individuo
reconocidas por el otro: es un simbole significante que
representa un cierto significado. Es mediante este proceso que
se va estructurando la personalidad del! individuo, quien va
adoptando las actitudes de los otros individuos hacia él y de
ellos entre si e incorporando ese proceso como un todo a su
experiencia individual .3

A partir de los planteamientos de Mead y de Shitz, P. Berger
y T. Luckmann desarrollaron en los sesenta su teorifa socioldgica
del conocimiento, partiendo del supuesto de que a través de una
gserie de procesos sociales un conjunto de conocimientos llega a
quedar establecido come realidad. Este conocimiento gerd el
conocimiento de sentido comun, es decir, lo que la gente conoce
como realidad en su vida cotidiana.® La vida cotidiana estd

conformada por los comportamientos que son interpretados por los

dcer. op.cit.

32Pgter Berger y Thomas Luckmann, La copstruccion social de
la_realidad, Buenos Aires, Ed. Amorrortu, 1968
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grupos sociales adjudicdndoles determinados significados vy
valores, que orientan la conducta social y conforman el
conocimiento de la realidad de un grupo determinado, Esta
realidad estd constituida por una serie de objetos que han sido
designados de una forma particular por los otros antes de que el
sujeto naciera, como el lenguaje, que al ser usado en la vida
cotidiana le proporciona a los sujetos las objetivaciones
indispsnsables para que la vida cotidana adquiera significado.33

Estas concepciones han constitufdo el marco tedérico idonéo
para el desarrollo de la investigacidén etnogrdfica en educacidn,
dedicada a la ohservacidén y registro acucioso de las experiencias
cotidianas en el aula y a la descripcidén de las relaciones
educativas "cara a cara". La investigacién etnogrédfica en la
escuela alcanzd popularidad en log Egtados Unidos e Inglaterra
a fines de los sesenta como una alternativa a los "determinismos"
macrosociales y a los mdétodos cuantitativos y experimentales
aplicados a los problemas sociales,

Una de las principales criticas que ha enfrentado ese tipo
de investigaciones es el de la explicacién tedrica~ contextual
de lo observado. Sus indagaciones sobre la vida cotidiana de tal
o cual grupo escolar se quedan en un nive!l descriptivo y poco
generalizable, al obviar el papel de los procesos sociales
generales como las contradicciones de la economifa, la estructura
de las clases sociales, la dominacién politica, etcétera, que

enmarcan e inciden en las relaciones aulicas.

BR. Anzaldua, et. al. op.cit.

3’_“(...) Si el trabajo empirico se limita a la observacién
de la interaccidn dentro del saldén de clases, puede no conseguir
fijarse en el proceso por medio del cual el poder politico y
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Otro de los desarrollos importantes derivado de esta
corriente comprensiva interpretativa es el de la "sociologla del
conocimiento educativo" o "gsociologia del curriculum". Uno de sus
principales exponentes es Michael Young, socidlogo inglés, que
al analizar y criticar los limites de la sociologia de la
educacién tradicional (funcionalista, marxista y weberiana),
aboga porque la sociologia de la educacién se interese en la
investigacién de lo que para él ha sido un gran descuido: los
métodos de organizacién, seleccion y evaluacidn del conocimiento
escolar.¥

Sefifala como tarea central de esta sociologia el estudio del
curriculum escolar, al que considera una construccion
institucional e interaccional realizada en las escuelas y
vinculada a una estructura social mds amplia en la medida en que
gse relaciona con diversos intereses y valores. Propone la
investigacién empirica del desarrollo del curriculum enfocando
en particular la relacién maestro—-alumno. Esta relacidén en tanto
realidad intersubjetiva cotidiana es un objeto de estudio de la
gociologia de la educacidn.

Por otra parte, una derivacién més de la teorifia comprensiva
es el desarrollo de la investigacidén-accién y participativa, que

congidera que el préposito de la investigacién es la busqueda de

econémico establece estrictos limites a lo que es 'negociable’.
Los andlisis dentro del salén de clases de la 'nueva' sociologfa
de la educacidn no estdn, en suma, relacionados con la estructura
social, y tienden, por consiguiente, a ignorar los apremios bajo
los cuales operan los qggticipantes humanos..." J. KARABEL y A.H.

HALSEY, op. cit., p.

¥Michael Young, "Una aproximacién al estudio del curriculum
como conocimiento socialmente organizado”, en: Monique Landesman
(comp.), Curriculum, racionalidad y _conocimiento, México,
Univergidad Autdénoma de Sinaloa, 1988
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un conocimiento ligado a la realidad y a las acciones sociales
y la optimizacién de la comunicacién de los investigadores con
los investigados. Se concibe a este tipo de investigacidén como
una ciencia social aplicada cuyo objetivo es comprender las
intenciones de la gente que actua, conocer la forma en que
interpreta sus estructuras sociales y desarrollar actividades
comunes, tendientes al cambio social a través de sus
organizaciones y de su concientizacién de la necesidad de actuar
en la resolucién de sus problemas.Jb

La investigacidn-accidén y participativa se desarrolld en los
afios setenta sobre todo en los paises latinoamericanos donde
diversos instituciones (organismos internacionales, iglesia,
gobierno, organizaciones no gubernamentales) han financiado
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad para atender,
las necesidades de capacitacioén y de educacidn de las poblaciones
marginadas. Este tipo de investigacién tuvo una especial
incidencia en los programas de alfabetizacidén de los adultos como
una praxis educativa de concientizacién para la liberacidn
mediante el aprendizaje con y de la realidad concreta, y uno de

sug principales desarrollog tedrico-prdcticos se encuentra en el

36"(...)'las aplicaciones de la ciencia social van més allé
de los limites tecnolégicos provenientes de las ciencias
naturales, en cuanto los modelos tecnolégicos se orientan a la
bisqueda de invariabtes (leyes naturales, mecanismos causales),
etc.). (...) en general s son los problemas de factibilidad
(inclusive en las ciencias naturales) que los de prediccidn:
'necesitamos una sociologia moldeada no tanto en el paradigma de
la ciencia natural, sino en la comprensién (Verstehen) de los
significados, acuerdos y vreglas sociales... implica una
comunicacién con los ‘objetos' de investigacidén y no la simple
observacién o manipulacién experimental de estos objetos..."
(Himmelstrand, 1978, p. 167)" Anton De Shutter, Investigacidn
participativa: una opcion metodoldégica para la educacion de
adultos, México, CREFAL, 1983, p, 174
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método de la palabra liberadora de Paulo Freire. Aparte de esto,
la investigacion-accién se ha utilizado desde los ochenta para
propiciar la reflexién de los maestros en torno a la comprension

y la mejora de su prdcticas docentes.

Teorfa de la resistencia y pedagogia critica

Esta teoria se desarrolla principalmente en los Estados Unidos
en la década de los setenta y uno de sus portavoces y critico mds
connotados es Henry Giroux.¥

La teorfa de la resistencia estd muy ligada al enfoque
interpretativo de los significados desarrollado por la "nueva"
sociologia de la educacidén y se preocupa por la observacién y
descripcién de los procesos culturales gue se desarrollan en el
salén de clases. Recupera la concepcidn gramsciana de praxis
politica y cultural al concebir a las escuelas no sélo como
espacios de reproduccidén sino también de resistencia cultural.

Las experiencias cotidianas en el salén de clases muestran,
seqgin esta teorfa, que no es tan sencillo implantar la ideologia
dominante, pues en la interaccién educativa estdn presentes
también los significados propios de la cultura de los alumnos,
lo que hace que se desencadenen mecanismos de resistencia a
aquellos significados que la institucién escolar erige como

vdlidos, generales y universales.

) 7 Henry A. Giroux. "Teorfas de la reproduccién la
resigtencia en la nueva sociologia de la educacién: un andlisis
critico”, en: Cuadernos Politicos, no. 44, julio-dic. 1985
"Mds alld de la teorfa de la
correspondencia. Notas sobre la dindmica de la reproduccién y la
transformacién educativa", en: Patricia De Leonardo (antolog.).
%gegueva sociologia de la educacién, México, Ed. Caballito, gEP,
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Para la teoria de la resistencia es importante dejar de ver
a las instituciones escolares como meros lugares de reproduccidn,
concretamente como
una

"agilos" o ‘'cdrceles", y ubicarlas mds
egpacios de confrontacidn cultural que mantienen, también,
relacién contradictoria con el dominio y el control impuesto en
la sociedad.

S5i bien el enfoque de la resistencia cultural supera el
tajante estructuralismo reproduccionigta, su interés por
registrar las formas de resistencia que surgen en el salén de
clases condujo a una falte de atencidn en el contexto social y
politico general en que se ingcriben tales resistencias. Los

estudios realizados se limitaron a describir formas de

resistencia en los que se crefa ver la pugna entre los
significados culturales, sin llegar a upa elucidacién de qué se
puede conziderar como una resistencia cultural en el contexto de
la polftica global, del poder y de las formas de control
institucional y social y qué alcances politicos tienen o pueden
tener las resistencias culturales presentes en el aula.

Estas criticas e la teoria de la resistencia condujeron al
desarrcollo de una teoria mds abarcativa de la educacidn, que
busca vincular las estructuras de poder y control sociales con
la accién de los participantes en los procesos escolares, teoria
que ha recibido el nombre de Pedagogfa critica.

Los fundamentos tedricos de esta interpretacién son: los
aportes de Gramsci sobre la hegemonifa y el papel de los
intelectuales, las concepciones de Paulo Freire acerca de la
accidén educativa y cultural para la liberacién humana, la critica

de la Escuela de Francfurt a la racionalidad tecnocrética y las
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nociones sociolégicas del curriculum como un aspecto del poder
econémico, politico & ideoldgico de la sociedad.

Esta vertiente de pensamiento, desarrollada en los Estados
Unidos en la década de los ochenta por Henry Giroux, Peter
McLaren y Michael Apple, entre otros, intenta superar los
determinismos estructurales y estructurantes de la teoria de la
reproduccién y las limitaciones de la teoria de la resistencia.
Para ello propone vincular la teorfa y la prdctica educativas a
través de una concepcidn marxigta-culturalista y pragmatista,
y de la construccidn de nuevos conceptos y categorias que den
cuenta de la relacioén escuecla-sociedad y ofrezcan un nuevo
lenguaje y alternativas de accidn a los educadores
(norteamericanos) que sge traduzcan en la promocidn de una
reconstruccién social y politica.38

El interés fundamental de la pedagogfa critica es la
conformacidén de una alternativa de trabaje educativo gque cobije
una praxis cultural democrdtica: en este sentido, se concibe a
los profesores como intelectuales transformativos, cuya labor no
debe limitarse a enseflar contenidog de asignaturas programadas

en un curriculum, sino que deben convertirge en lideres morales,

# “(...) {Como pueden los educadores elaborar un Yro ecto
pedagﬁgzco que legitime una forma critica de praxis intelectual?
(...) {De qué modo les es dado a los enseflantes trabajar en agoyo
de una 56 ngogig capaz de forjar colectivamente una cultura
publica democrdtica? (...) {Cémo desarrol lamos nosotros de hecho
un discurso pablico que igtegre el lenguaje del poder y los fines
con el lenguaie de la intimidad, de la amistad y de la solicitud?
(...) Cuestiones como éstas son las que plantea la pedagogia
critica (...) cuestiones importantes y pertinentes para la
condicidén humana, cuestiones formuladas como parte de un esfuerzo
mds general por la liberacién humana (..,.)", Peter MclLaren,

"Prefacio: Teorfa critica y significado de la esperanza’”, en:
Henry A. Giroux, Los profesores como intelectualeg. Hacia_ una

edagogia critica del aprendizaje, Harcelona, Kd, Paidds, 1990,
P. Ig
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polfticos y pedagdgicos en el esfuerzo por transformar las
condiciones de opresidn reinantes,

La labor del profesor como intelectual transformativo se
realiza mediante la prédctica pedagdgica, que es definida como un
campo cultural donde se interconectan tanto el conocimiento, como
el discurso del docente (el lenguaje que utiliza) y el poder. La
préctica pedagégica es una prdctica politica que debe tomar en
cuenta la experiencia de los estudiantes y desarrollar un
discurso critico, es decir., debe concebirse y convertirse en una
relacién educativa politica de cultura y de experiencia, que
conduzca a la formacién de una conciencia democrdtica en los
estudiantes.¥

Para que pueda propiciarse tal prdctica pedagdgica de los
profegores como intelectuales transformativos, es menester
superar la racionalidad instrumental que prevalece en la
formacién de los docentes!! asf como la desvalorizacién del
trabajo del educador. Esto requiere del impulso de una concepcién

critica de la formacién docente que la contemple como una accién

@ "Si los estudiantes han de desarrollar una conciencia
polftica, deben empezar teniendo muy claro que la enseflanza
escolar es un proceso politico (...) porque estd producida y
gituada en un conjunto de relaciones sociales y polfticas del que
no puede abstraerse (...) a los estudiantes se les ha de dar la
doble oportunidad de comprender la naturaleza politica del
proceso de la engeffanza escolar y de utilizarla como un modelo
microcésmico en el que aplicar su capacidad critica y sus
andlisis, todo lo cual se demostrard heneficioso upa vez que
dejen la escug}a y se integren en el conjunto de la sociedad...",
op.cit.. p. 9

.

o "Este tipo de racionalidad instrumental encuentra una de

Sus expresiones mds poderosas en la formacién de los futuros

rofesores (...) los programas para la formacidén de docentés en

gtados Unidos han estado dominados (...) por una orientacidn

conductista y por el énfasis en el dominio de 4reas de
agsignaturas y de métodos de enseflanza.!, op. cit., p. 173
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vital para el desarrollo de una sociedad libre. S6lo as{ los
profegores estardn en condiciones de desarrollar un discurso
critico y de instaurar en el aula una prdctica pedagdgica
democrdtica,

Del anterior planteamiento se degprende que para la
pedagogia critica lo mds importante es la relacién pedagoédgica y
la accién de los profesoreg en el marco de una praxis humana a
partir de la resistencia critica a prdcticas dominantes vy
opresivas,

La pedagogia critica atribuye a los sujetos inmersos en la
relacioén educativa capacidad de resistir y voluntad de actuar;
sin embargo, esta teorfa no ha desarrollado ain cémo serd posible
pasar del deber ser al ser de esa praxis humana educativa, cémo
los profesores se convertirdn en intelectuales transformativos
y co6mo podrd instaurarse una relacidn educativa para la
democracin‘en el contexto de la autoridad, del poder y del
control sociales prevalecientes.

8in duda, la pedagogia critica es un aporte importante en
cuanto a la potencialidad transformativa de la escuela y de la
labor de los docentes; sobre todo resulta muy valiosa en el
contexto norteamericano. donde la poblacién (trabajadora) esta
inmersa en el consumismo, en el utilitarismo de la técnica y en
el confort individualista, donde la escuela publica ha sido
fuertemente atacada por la razén instrumental del poder
corporativo privado y donde el suefio de la democracia, tal cual
la definfa John Dewey, parece ser eso, una quimera.

La importancia de esta corriente de pensamiento reside en

la construccién de una nueva teorfa critica humanista que
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enfatiza el potencial transformador de la escuela y de la accion
de los docentes, en el sentido de propiciar, desde una prdctica
pedagégica democrdtica, la liberacién de la sociedad de la

opresién existente.?!

El desarrollo de la sociologia de la educacién como “campo”
incluye a todas estas vertientes de pensamiento de la relacién
sociedad-educacién. Sin  embargo, s evidente falta de
sistematicidad, el conflicto interpretativo que abriga; la
vertiginosa especializacién y fragmentacidn de los saberes
sociales, aunada al inefable cardcter politico-ideoldégico de la
investigacion social, conducen a una ambigiiedad y controversia
acerca de su peculiaridad como “campo”" y de los objetivos de sus

indagaciones.

1.3 La sociologia de la educacién como un campo tedrico

La notable fragmentacién y especializacién de los estudios de la
sociedad ocurrida en este siglo, en lo econdmico, lo politico,
lo social, lo cultural, etcétera, ha llevado también a abrir la
casilla de lo educativo.

) 41Como veremos en el capftulo IV, varias de las teorlas
sociolégicas de la educacién hasta aquf seflaladas han sido
soportes conceptuales de la investigacidén sociologica de la
educacién en México, Notablemente, en la década de los setenta,
la teorfa estructural funcionalista, combinada con las teorias
del desarrollo y de la dependencia latinocamericana se convirtio
en la interpretacién dominante. Junto a ella se desarrollaron
también estudios inspirados en los postulados de la teorfa
reproduccionista; otros, retomaron varios aspectos de la
corriente comprensiva-intepretativa, algunos de ellos se ligaron
a la nocidén de marginacién social.
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El cardcter y objetivos de la sociologia de la educacidn,
s2 han tornado cosa diffcil de asir a causa del fraccionamiento
en el andlisis de la realidad educativa, que ha dado lugar a
especialidades diversas muy cercanas a la socioclogfa, como
Economia de la educacion, Antropologia de la educacién, Politica
y educacién, junto a otras como la Psicologfa Educativa, la
Administracién Educativa y la tradicional Pedagogia.

Este cimulo de disciplinas sociales abocadas al estudio de
la educacién ha conducido a plantear la existencia de un campo
educativo, como la suma de enfoques y perspectivas particulares
de cada una de ellas. De ahf se ha inferido que la educacidén es
un ciencia interdisciplinaria Yy que las disciplinas que la
conforman son disciplinas educativas. En este contexto, a la
Sociologfa de la Educacién se le atribuye una necesaria
intervencisn en lo social y {qué es lo social?: Lo institucional
en su concrecién empirica, finalidad estrecha que contravieng a
su complejo y rico desarrollo tedrico seflalado anteriormente.

El ubicar a la sociologfa de la educacién como una ciencia
educativa restringe sus objetivos, desaparece sus debates y borra
su tradicién como un rama o especializacion de la sociologfa. De
ah! la controversia de opiniones en cuanto a concebirla como una
ciencia educativa o como una ciencia sociolégica.

El cldsico de la sociologfa de la educacién, Emilio
Durkheim, significd con ese término la posibilidad del desarrollo
de un saber sociolégico especifico en ese campo, cuyo objetivo
seria explicar los fines o funciones sociales de la educacién,

Dicho saber y 1los hallazgos de la Psicologfa Social

constituirian, en su opinidén, la Ciencia de la Educacién, cuya
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necesidad fincé -desde la concepcidn positivista de la ciencia-
en el cardcter no cientifico de la Pedagogfa, a la que definid
como un conjunto de reflexiones tedrico-prdcticas ligadas a los
resultados de la ciencia.

Tal aseveracidén fue motivo de miltiples debates acerca del
cardcter restringido que la concepcién de Durkheim la otorgaba
a la ciencia de la educacidn, ademds de que en el siglo XX no se
operd ese desarrollo objetivo esperado por la racionalidad
positivista como un ciencia epistemoloégica y metodoldgicamente
integrada.

Lo que si aconteci¢ fue la aplicacioén de diversas ciencias
sociales al estudio de la educacidn; se planted entonces la
existencia de las ciencias de la educacidén: Pedagogia,
Sociologia, Psicologia, Historia, Geografia, Economia,
Antropologia, Filosoffa, Administracién, etcétera.%

En cuanto a la naturaleza y finalidad de la Sociologfa de
la Educacién en ese conjunto de ciencias, se dio en los afios de
la posguerra, a rafz de la expansién mundial del empirismo y
pragmatismo de la investigacion social estadounidense, un fuerte
debate entre ésta y el positivismo cldsico.

Para algunos autores positivistas, en Egstados Unidos la
sociologfia de la educacién se desarrolld, mds bien, como una
sociologfa escolar dedicada a digefiar reformas de los sistemas
de ensefifanza. Ese cardcter pragmdtico y utilitario de sus
estudios 1o diferencia de las preocupaciones netamente

cientificas de explicar las funciones sociales de la educacioén,

42Cf. Gaston Mialaret, Ciencias de la Educacidn, Barcelona,
Ed. Oikus-Tau, 1977
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sus formas de relaciones, sus vinculos con la estructura social,
su realidad objetiva como hecho social.®

Desde esa perspectiva, la indole y los objetivos de la
sociologia escolar empirica estadounidense son cualitativamente
distintos a los de la sociologfa de la educacién. Para diversos
autores, ésta es un campo de estudio de la sociologfa con cuyos
métodos se investigan cientificamente los fendmenos de la
educacidén, o bien, una sociologfa especial gue provee un
conocimiento cientifico de los procesos socio-educativos, o una
rama socioldédgica que estudia las relaciones entre la educacidén
y la sociedad, o bien, el estudio de las instituciones y de los
aspectos gociales relacionados con la educacién.

Sin embargo, la hegemonia mundial de la sociologfa y en
general de la investigacidén social empirica estadounidense,
ejercida a través de las acciones de diversos organismos
internacionales, condujo, a mediados de los sesenta, a la
expansién de una concepcién “empirica-cientifica", consistente
en considerar a la educacién como una ciencia que conjuga los
enfoques '"modernos" de diversas disciplinag, entre las cuales se
encuentra la sociologfa educativa, siendo su finalidad la
elaboracién de diagnésticos y el disefio de propuestas técnicas

para la modernizacién, racionalizacién y planeacién de los

. 43Cf. Fernando de Azevedo, Sociologfa de la FEducacién,
México, Ed. Fondo de Cultura Econdémica [1942], 14a. reimp. 1992

. “Cf. Fernando de Azevedo, gg. cit.: Juan Carlos Agulla,
Edicacion, Sociedad y Cambio Social, Buenos Aires, Ed. Kapelusz,

; P W, Musgrave, Sociologfa de la Educacién, Barcelona, Ed.
Herder, 1982, 5. De Coster y Hotyat, F., BSociologia de la
educacion, Madrid, Ed. Guadarrama, 1975.

67



sistemas educativos.® El origen y el fin polftico de estos
planteamientos es eavidente. En México, como se verd en el
capitulo III de este trabajo, ejercieron una fuerte influencia
en el desarrollo de la investigacidn educativa a partir de los
getenta, a cuyo abrigo crecid la investigacidn socioldgica de la
educacidn,

La definicidn de la indole de las ciencias, mds auin de las
sociales, es atravesada en cada situacioén concreta por maltiples
aspectos, epistemoldgicos, tedricos-metodoldgicos, histéricos,
econémicos y polfticos. En la sociologfa estos Gltimos son
determinantes, en el sentido de que son parte esgsencial de su
configuracidén y desarrollo.

La sociologia no es socioldgicamente comprensible sin sus
debates, sus conflictos de interpretaciones sobre log diversos
procesos y problemas de la sociadad, que surgen de los distintos
intereses y posiciones sociales de los intelectuales que en ella
participan, La sociologfa contiene, por as{ decirlo, la
dialéctica de la sociedad en la que existe y a la que estudia.

E!l nudo de la controversia estd siempre en lo que se
considera ideoldégico y lo que es cientffico, Vale decir: no
existe pureza cientifica que valga ante los apremios de Ila
ideologfa por congensgar las polfticas. Como se ha visto, el
criteriode la "cientificidad desinteresada" ha sido muy relativo
en la definicidn certera de la sociologfa de la educacién, lo que
no obsta para congiderar a la sociologfa educativa moderna,

fundada en el empirismo. como una ideologfa que vincula sus

fice. ph. Coombs, La crisis mundial de la educacién,
Barcelona, Edit. Peninsula, 1971

68



intereses a los de las clases y grupos hegeménicos en los dmbitos
nacional e internacional, y que impone prdcticas y modas al
quehacer socioldgico de la educacién,

La educacién es un proceso social sumamente vasto: interesa
al individuo, a l!la familia, a la comunidad, al Estado, y se
desarrolla en miltiples y variados espacios; es una especie de
“microcosmos inconcebiblemente complejo”, en cuyas acciones e
interpretaciones interviene una multiplicidad de saberes y de
intereses. Es un dmbito de confrontacidén de proyectos sobre la
formacién de los hombres y de las sociedades; su organizacién y
su prédctica pueden propender a la liberacién y a la
transformacién, o al control y reproduccién de lo establecido.

Quizd la pretensidén de volver a la educacidén una ciencia
provenga del interés de dirigiria hacia ciertas prdcticas vy
expresiones, ciertos enfoques y saberes, puestos como vdlidos y
verdaderos bajo el nombre de "cientificos". Esto de alguna manera
es o se llama positivismo.

Desde mi posicién e intereses, en tanto que gocidloga,
congidero que la definicién del campo de la sociologfa de la
educacidén puede intentarse desde una visién mds amplia, no
desprendiéndola de los problemas de la cultura, de la economia,
de la polftica, de la ideologfa, que son también los de la
sociologia. En el apartado anterior (I.2]) se pudo apreciar cdémo
este campo no es ajeno a las viscisitudes tedricas vy
metodolégicas de la sociologfa, y la vastedad de enfoques e
interpretaciones que lo han venido conformando. Desde esta
caracteristica de su devenir tedrico, la sociologia de la

educacidn forma parte de la sociologfa, al igual que otras tantas
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de sus especialidades (del trabajo, urbana, rural, etcétera.)

Ahora bien, para reconocer las peculiaridades de la
configuracidén de la sociologfa de la educacién en México, no
basta con registrar los enfoques tedricos de sus estudios y sus
confrontaciones. Estos tienen historia y se realizan en un
contexto, razén por la cual en el siguiente capitulo se esbozan
algunos de los aspectos histéricos de la conformacién de la
sociologfa mexicana y de las formas especificas en que se ha

ocupado de la educacidn.
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CAPfTULO II. SOCIOLOGIA Y SOCIOLOGIA DE LA EDUCACICN EN MEXICO.
ESBOZO HISTORICO 1867-1970

En este capttulo expongoe el proceso social histérico de la
configuracion de la sociologfa y de la sociologfa de la educacidn
en México,

Puede decirse que el tema histérico, trascendental, del
pensamiento social y sociolégico mexicano ha sido el del
desarrollo o modernizacioén del pals, es decir, el crecimiento
econémico y la superacién de la pobreza. Desde diversas
concepciones, posiciones politicas e interpretaciones tedricas,
la gsociologfa en México ha participado en los esfuerzos polfticos
y sociales para conseguir tal propdsito. Uno de ellos ha sido el
de la educacién. De ahi que., si bien no propiamente como estudios
sociolégicog de la educacién, los procesos educativos no hayan
gido del todo ignorados por el pensamiento socioldgico.

Por lo general, como a continuacién lo veremos, las nociones
de la sociologfa mexicana acerca de 1o que es el desarrollo
econdmico y social se ha alimentado del pensamiento y de los
"modelos" de los paises avanzados de Occidente. Esto no podria
ser de otra manera: la sociologfa, en tanto disciplina cientifica
que estudia a la sociedad, noes una invencién mexicana, incluso,
no es originaria de América. Su nacimiento se mitua en el
Occidente europeo,

La preocupacién por comprender y explicar las relaciones
gociales de los individuos se remonta a la antigiledad cldsica.

Los fildésofos griegos reflexionaron acerca de los vinculos que
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la virtud moral establecfa entre los individuos y la polis.
Platén y Aristételes , por ejemplo, concibieron la existencia de
una unién natural entre el individuo y la sociedad atribuyéndole
a la racionalidad del alma humana la virtud de la justicia,
principio fundante de la vida social.

A pesar de que el interés por la vida social del hombre es
tan antiguo la ciencia sociolégica sélo aparecid hasta el siglo
XIX como producto directo de la razén de la era moderna, es
decir, de aquella que se vuelve necesaria para poder explicar los
cambios profundos operados en lag relaciones sociales de una
gociedad feudal a una sociedad capitalista,

En el siglo XVIII el desarrollo de los métodos cientificos
y del- pensamiento ilustrado propiciaron la aparicién de una
critica radical a todos los fundamentos de la sociedad feudal;
ésta fue calificada de irracional y contraria a los sentimientos
de libertad, igualdad y fraternidad propios de la naturaleza
humana. Los pensadores 'ilustrados concibieron la idea de la
posibilidad y la necesidad de construir un orden social racional
basado en el progreso intelectual del hombre.

En los albores del siglo XIX, como una reaccién ante la
radicalidad del pensamiento ilustrado que pretendfa acabar de
tajo con el anciano pasado feudal, y también como una necesidad
de la clase burguesa de consensar la aceptacién de los cambios
operados en su favor y la necesidad de un orden social, se
desarrollé un pensamiento socioldgico que concibiéo a las
instituciones sociales (la familia, la nacién, el Estado) como
organismos resultado de una larga y lenta evolucidén, Con esto se

intentaba destacar que las sociedades y las instituciones no eran
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producto de una accion racional deliberada sino de un proceso
orgdnico de evolucidén fundado en la herencia de valores,
costumbres, formas de organizacién, etcétera, de las generaciones
anteriores, herencia que habria que rescatar para propiciar la
recuperacién del orden.

Asi, se pensaba que las ‘“instituciones se Thallan
orgdnicamente entreteiidas, de modo que el cambio o la reforma
de una parte altera las complejas relaciones que mantienen la
estabilidad de la sociedad como un todo. Las instituciones son
medios positivos por los que se satisfacen las necesidades
humanas bdsicas. Si se alteran o se daflan esos medios, el
resultado serd el sufrimiento o el desorden. "%

Estas ideas fueron el preludio de la sociologfa. A
principios del siglo XIX, Saint-Simon establecid que la sociedad
moderna, es decir, la naciente sociedad industrial, podia ser
estudiada y comprendida por una ciencia & la cual le dio el
nombre de Fisiologia Social.

Para este pensador francés la sociedad debia concebirse como
un cuerpo orgdnico, similar al cuerpo humano y estudiarse como
un verdadero ser animado, desde su nacimiento y en las diferentes
etapas de su crecimiento. En sste sentido, la Fisiologfa Social
ge encargaria de estudiar la historia de la especie humana y de
las instituciones que han servido a su conservacién y al
me joramiento de su salud general. La Fisiologia Social
“constituida por los hechos materiales que se derivan de la

observacidn directa de la sociedad y una higiene gue contenga los

) 4 Irving Zeitlin, JIdeologfa_y. Teoria Socioldaica, Buenosg
Aires, Amorrortu Editores, 1986, p. 68
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preceptos aplicables a estos hechos son las Gnicas bases
positivas sobre las cuales se puede establecer el sistema de
organizacién que reclama el estado actual de la civilizacién". ¥

Los planteamientos de Saint-Simon se convirtieron en una
fuente de la que abrevaron las diversas tendencias de
interpretacién sociolégica de la era burguesa.48 Augusto Comte
retomé las ideas centrales de la Fisiologfa Social saint-
simoniana, y le otorgé a esta ciencia positiva el nombre
"oficial" de Sociologia, asigndndole el cometido de descubrir las
leyes naturales del progreso y del mejoramiento social.

La maxima comtiana de "orden y progreso" condensdé la idea
de que el progreso social ocurrido en las instituciones sociales
de su época requiere para su consolidacién del establecimiento
de un orden racional. Las revoluciones y luchas sociales en que
se debate la sociedad europea conducen al estancamiento y al
caos, por eso es necesario confiar a un ciencia pogitiva la tarea
de descubrir y explicar las leyes naturales que rigen la estdtica
y la dindmica sociales. La finalidad de este estudio cientifico
es el de intervenir en el establecimiento de un orden social
fundado en una moral colectiva positiva, cientifica y racional.

El positivismo comtiano tuvo la virtud de conjugar la
necesidad de estabilidad social con el imperativo del cambio. Su
idea de que para progresar es necesaria la paz social se

convirtié en un eficaz ardid ideoldgico utilizado por la

.47 C.H. de Saint-Simon, La_physiologie sociale, Oeuvres
choigies. Introduction et notes de George Gurvitch, Presses
Universitaires de France, 1965

. % la herencia sociolégica de Saint-Simon es de tal
riqueza que en el siglo XIX todos los fundadores de la sociologifa
la retomaron, utilizdndola cada cual! a su manera."Id. p. 42
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burquesfa para consolidar su hegemonia. La institucionalizacién
del cambio en el marco del orden establecido y la idea de la
necesaria instauracisn de una moral colectiva racional vy
cientifica para terminar con los disturbios sociales, fueron el
fundamento normativo de las instituciones de la nueva era
capitalista.

Comte pasd a la historia como el padre de la Sociologia,
pues hizo de su teorfa positivista de la sociedad una doctrina,
una religién: sus planteamientos fueron considerados por sus
discipulos como los fundamentos cientificos de esta disciplina.
Ez bajo la égida de Comte, que llega y se desarrolla en la

segunda mitad del siglo XIX la Sociologfa en México.

II.1 La Sociologia pogitiviata en México

Mds que como una ciencia o una profesion producto de estudios
académicos, la sociologia aparecié en México como un pensamiento
social que se encargd de dar cohesion ideoldgica a las élites
surgidas del movimiento de Reforma y, a finales de siglo XIX, a
la oligarquia dominante representada en la persona del dictador
Porfirio Diaz.¥

La sociologfa positivista fue introducida en México por
Pedro Contreras Elizalde y Gabino Barreda quienes fueron

discipulos de Augusto Comte en Francia, y a su retorno a México

49“(...) La doctrina de Comte fue en México la justificacidn
ideoldgica de la lucha de la burguesia mexicana contra el viejo

orden Clerical- militarista", Leopoldo Zea, El_positivismo en
México. Nacimiento, apogec v decadencia, México, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1968
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participaron como funcionarios del régimen liberal de Benite
Judrez.

La instauracidén del positivismo en México fue obra, sobre
todo, de Gabino Barreda, verdadero intelectual organico, que supo
conciliar las ideas del liberalismo con las del positivismo para
dar coherencia a acciones politicas, educativas y culturales, que
volvieron hegeménico un tipo de pensamiento fincado en la
necesidad del orden estatal e institucional como unico medio para
llevar a nuestro pafs a una etapa de progreso soctial.

"Libertad, orden y progreso" fue el teldn de fondo para la
creacion en 1867 de la Escuela Nacional Preparatoria, institucidn
cuyos contenidos y métodos fueron concebidos para formar una
élite intelectual cientifica, ordenada, capaz de dirigir con
ideas claras y objetivas el progreso de la nacién. Se pensaba que
con estos estudios se forjarfa una mentalidad del mexicano
opuesta a la improvisacién y al desorden, a la violencia y al
caos que, segin el diagndstico de los intelectuales positivistas,
eran los males mayores que aquejaban a la sociedad mexicana. Asi,
la educacién era un medio esencial para la reorganizacién social
de Mé¢xico y para su paso a la etapa cientifica, tal como se
establecia en el plan del progreso universal del positivismo
comtiano,

En un principio, el positivismo adquirié un cardcter
revolucionario pues su lucha se dirigfa en contra de la hegemonia
conservadora del clero al cual se querfa arrancar la supremacia
en.la educacién ilamada "moral". Para los positivistas la moral
no tenfa porqué estar unida a la religidén sino a lo social: la

formacién de ciudadanos moralmente buenos deberfa ser una
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atribucién del Estado ejercida a traves de la instruccidn publica
obligatoria; para Barreda, la Iinstruccidén obligatoria formaba
parte de la estatica social y era un medio para remadiar los
males que aquejaban a la sociedad mexicana. En la medida en que
en la escuela se enseflara el método cientifico, ésta se
convertirfa en un lugar de demostracidén y prueba de todas las
ideas y c¢reencias y se desterrarfan definitivamente las
anticuadas formas de pensar irracionales, teoldgicas y
metafisicas .

De la Reforma a la dictadura, el pensamiento positivista fue
el dominante de la intelectualidad dirigente. Entre Gabino
Barreda y Justo Sierra existe una concepcién comin de la sociedad
basada en las ideas de Comte y de Spencer. y una interpretacisn
de la sociedad mexicana fincada en esas ideas.

La sociedad es concebida como un organismo ordenado y en
evolucién, sujeto a las leyes del mundo orgdnico, entre las que
sobresale la ley de corte darviniano. que desarrolld Spencer, y
que plantea la supervivencia social del mds fuerte. Para arribar
al progreso, es decir, a una etapa cientifica, la sociedad
mexicana requiere de la instauracidén de un Estado fuerte que
propicie la paz y el orden. Esta idea sirvié para legitimar el
régimen porfirista, y para aplicar una serie de politicas en las
que se cobijaba o apoyaba a los “fuertes“, es decir. a las clases
econdmicay politicamente dominantes, despreciando todos aquellos

derechos, necesidades, costumbres y cultura de los “débiles", los
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pobres, es decir, la gran mayoria de la poblacién.51

Aunque la sociologfa no era estudiada como una disciplina
académica, connatados intelectuales de la ¢lite dirigente - los
también llamados “"cientificos”— aludfan a la importancia de una
ciencia social cuyo cometido era ayudar a instaurar el orden y
a superar las crisis sociales, sobre todo en la “cadtica,
desordenada y atrasada'" sociedad mexicana:

Manuel Ramos, en su Estudio de las relaciones entre la

sociologfa vy 1a biologfa afirmaba la posibilidad d= la existencia

de una ciencia social que estudiara e! nacimiento, desarrollo,
estructura y funciones de la sociedad, tal como la biologfa lo
hacfa con los organismos vivos. Las investigaciones de la ciencia
social servirian para mejorar el organismeo social, por lo cual
las acciones gubernamentales deberifan apoyar su actuacidén en
tales investigaciones, y las instituciones sociales deberian
erigirse y funcionar en concordancia con el orden "natural” de
la sobrevivencia del mds fuerte, ley bioldgica vdlida para todo
hombre

Para Justo Sierra, por su parte, “la ciencia muestra a los
hombres‘que el orden social no es distinto del de la naturaleza,

que siendo la sociedad un organismo estd sujeta a las leyes del

W .. en defensa de los intereses de los cuales son
portavoz, nuestros futuros cienti{ficos aducirdn en contra de los
derechos de los pueblos de indios, con ideas de orden social.
Eatr:a o progreso, el derecho de los despojadores de sus tierras.

os_ indios ‘son seres inferiores, sin derechos, porque estdn
incapacitados para sostenerlos (...) La tierra debe estar en
manos de hombres que la hagan progresar que la pueden explotar
haciéndola producir riquezas (...) El progreso estd& por encima
de cualquier otro sentimiento. Y esto es lo que no pueden
entender’ los indiog. Aman sus tierras y las ¢laman, Sin
comprender que por obra del progreso estas Lnerras han pagado a
manog del.:latifundista, que las explota en su prop1o beneficio,
que resulta ser el beneficio de la patria.” Ibid., p. 295
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mundo organico”. En tanto que Porfirio Parra, otro prestigioso
funcionario, insistia en la importancia del positivismo como
método educativo, no sélo para establecer el orden social, sino
como un medio importante en la superacién de los "defectos" de
la raza mexicana o latina en genevral: "el positivismo tiene como
migién formar hombres préacticos, realistas. De esta formacién
depende, por un lado, el orden social de México y, por otro, la
supervivencia de México como nacidén; por un lade, hace posible
la convivencia de los mexicanos y, por otro, hace de México un
pais respetable. De lo primero depende lo segundo; es decir, del
orden social depende la fuerza de la nacion mexicana, y de la
educacidn de los mexicanos dependen ambas cosas".52

Aunque el positivismo estuve presente como ideologia
dominante no fue aplicado rigurosamente en los planes de estudio
de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), que puede ser
considerada como su producto mds cercano. En los primeros afios,
no se inclufa a la socinlogfa como asignatura, en parte porque
no existia un profesorado formado , y en parte, también, por la
oposicién de algunos intelectuales tanto liberales como
conservadores que consideraban que el positivismo propiciabha la
anulacién de la libertad de conciencia individual en aras de un

orden social .

Scg William D. Raat. El positivismo durante el porfiriato
(1876-1910) ., México, SEP/SéfEn%as. 1975, pp. 239 Y 339
?"La Sociologfa no pudo figurar en el programa -dice
Horacio Barreda—-, y la Moral cientifica sélo pudo deglizarse
abrigandose bajo el ala del curso de Logica, Este mal fue algo
inevitable. Al reformar la educacién publica sobre bhages
Rositivi?tns,_Gabino Barreda tuvo necesidad de un profesorado que
o exigtfa, siendo menester utilizar a aquellos profesores cuya
formacién se aproximase més al tipo de ensefianza positivista que
se queria implantar..." Ibid., p. 203 .
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La sociologfa aparecié en el plan de estudios de la ENP
hasta 1896 en el octavo y ultimo semestre en forma de
"Conferencias sobre sociologfa general con acento en el
progresivo perfeccionamiento de 1los pueblos",54 La cdtedra
estuvo a cargo del maestro Alberto Escobar de 1896 a 1908, para
quien "la sociologia es una ciencia que estudia las leyes o
principios generales a que estdn sujetas las sociedades, en su
organizacién, funcionamiento y evolucion"¥

Por lo demds, dadas las restringidas estructura y cantidad
de los estudios profesionales de aquella época, la Sociologfa fue
engeffada y divulgada en cdtedras aisladas de la carrera de
Derecho; su cardcter de asignatura ligada a la Jurisprudencia
persistird hasta bien entrado el siglo XX, aunque en 1902 fue
incluida en el plan de estudios de la Normal para primaria
elemental con el nombre de "Nociones de Scciologia y Economfa
Politica".

El pensamiento socioldgico positivista fue el eje conceptual
de la incipiente organizacién de la educacién publica mexicana
a mediados y fines del siglo XIX; podemos destacar, en este
sentido, un nexo entre sociologfa y educacién, pero considerando
que en tanto la propia sociologfa no existia como una disciplina
particular, no podemos hablar propiamente de una sociologia de
la educacién,

El objetivo de los intelectuales positivistas, de los cuales

ninguno era socidlogo, no fue el desarrollo tedrico, metodolédgico

Mee, Ernesto Meneses Morales, Tendencias _educativas
i = ., México, Ed@. Porrus, ,

cf. Moisés Gonzdlez Navarro, Sociologfa_ e Historia en
Méxica, México, El Colegio de México, Jornadas 67, 1970, p. 34
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e investigativo de la educacidn mexicana, mads bien la teoria
sociolégica positivista les nutrid de ideas e interpretaciones
para realizar acciones polfticas Y de  organizacidén de
instituciones educativas.

La educacisn fue vista como una necesidad social para
propiciar el orden y el progreso; el establecimiento de una
educacién cientifica se considerabs garante de la superacidn de
la subjetividad clerical y metafisica, con lo cual se harfa
posible el arribo de nuastto pais a la “"civilizacion". El modelo
a seguir eran las sociedades europeas, Francia en particular,
de donde habian llegado las ideas de Augusto Comte y de Herbert

Spencer.

I1.2 La contrahegemonia al pensamiento positivista: sl rescate

de la mexicanidad

Puede considerarse que un sfntoma de la crisis del régimen
dictatorial de Dfaz fueron las criticas a la validez de los
planteamientosde los intelectuales positivistas o "cientificos".

En la primera década del siglo XX la nueva generacién de
intelectuales liberales provenientes de log estratos medios
urbanos criticaron acremente al positivismo, considerandola una
filosoffa aficial anacrdnica y andrquica, contraria al movimiento
filogéfico contempordnec y ajena a la realidad social del pais
y a la necesidad educativa de las nuevas generaciones.

Se cuestiond la clasificacidon comtiana de las ciencias

impuesta en la ENP por no correzponder a las facultades de
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aprendizaje de los jévenes, asi como por las imprecisiones que
contenfa el método "positivo" en cuanto a su utilidad para las

ciencias humanas®.
La critica mds sistemdtica y sustentada al pensamiento

positivista fue realizada por el grupo de intelectuales reunido
en el Ateneo de la Juventud. que fue fundado en 1909 y que tuvo
entre sus miembros a José Vasconcelos, Antonio Caso, Alfonso
Reyes y Pedro Henrifquez Urefia, entre otros.

El Ateneo de la Juventud fue apoyado y financiado por
algunos funcionarios liberales y “progresistas" del gobierno de
Diaz, como Justo Sierra, Ezequiel Chdvez y Pablo Macedo. Este
hecho muestra que la unidad intelectual del grupo de los
"cientificos" se estaba rompiendo y que la hegemonia de la
dictadura tocaba a su fin.

Los jévenes que pertenecfan al Ateneo eran fildsofos
humanistas y liberales. Su oposicidén al dominio del pensamiento
positivista, al que consideraron ajeno a la espiritualidad y al
gentimiento de libertad del pueblo mexicano, los llevd a
proponer el rescate y desarrollo de "lo mexicano" y a la
configuracidén de una filosoffa nacionalista, fincada e imbricada
en el pensamiento humanista universal.

José vasconcelos en su ensayo "Don Gabino Barreda y las
ideas contempordneas", critica la ley de los tres estadios
comtiana congiderdndola "un andamio metafisico metodoldgico que
ge habfa utilizado para describir diversas realidades", y se
contrapone a esta teorfa de evolucién gradual afirmando la

importancia de las teorfas sobre lo propio y originaric de cada

% cf. E. Meneses Morales, op.c¢it.
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pueblo.57

Antonio Caso, por su parte, seflalaba que, al dejar de lado
la tradicién del pensamiento religioso y liberal de los
mexicanos, el positivisme se revelaba c¢omo una filosofia
incompleta, razén por la cual el cometido de la nueva generacién
de intelectuales, a la que &1 pertenece, serd el de desarrollar
la conciencia nacional sobre la base de la espiritualidad de lo
mexicano, es decir, sobre los principios de la religién cristiana
y del pensamiento liberal.

Al fonso Reyes consideraba que la intelectualidad positivista
habia cafdo en una contradiccién con su propia filosoffa, pues
51 bien sustentaba la idea del progreso y evolucidn coﬁstante de
las sociedades, se negaba a dar cabida a las ideas y tendencias
contempordneas del pensamiento. La escuela se habia convertido
en un lugar amurallado, donde no se estaba permitido acercarse
a la vida. La empresa de conocer la actualidad de las ciencias,
de la filosoffa y de las humanidades se convertfa en una
atribucién individual, lo que se contraponia con el derecho del
pueblo mexXicano a educarse,

El Ateneo de la Juventud se disolvié en 1913, pero dejé
sembrada la semilla del nuevo tipo de pensamiento que seria el
hegeménico al términc de la lucha armada. Como sabemos., estos
jévenes intelectuales participaron como organizadores vy
promotores de acciones politicas, culturales y educativas para

consensar y legitimar el poder y las instituciones de los grupos

TWilliam D. Raat, op. cit., p. 163

®Alfonso Reyes, Universidad. Politica y Pueblo, México,
UNAM. 2a., ed. 1968%, p. 109
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hegeménicos surgidos del movimiento revolucionario de 1910,

Tocé a esos intelectuales la labor de configurar un
pensamiento nacionalista de goporte y cohesién de lasg
instituciones, y desarrollar el consenso en favor de la paz
social.

Al término de la lucha armada se inicid wéxproaesovduk
reconstruccion y consolidacion del Estado. Se requeria ante todo
afianzar el poder politico y dar fin a las asonadas. Era urgente
controlar y centralizar el poder, por lo que la reorganizacidn
estatal posrevolucionaria emuld el cardcter profundamente
centralista del porfiriato. Sin embargo, el pensamiento social
le dio otro sesgo: se planted la prioridad de propiciar el
sentimiento civico de amor a la patria y del respeto a las
instituciones.

Las institucionesg surgidas de la revolucién deberfan estar
al servicio de la resolucién de loa ‘'grandes problemas
nacionales", y se pensaba que uno de los principales era la
diversidad étnica y cultural del pueblo mexicano, tal como lo
afirmara Andrés Molina Enrfquez en sus diversos estudios
"gsocioldégicos" sobre la raza."

La concepcidn organicista de la sociedad mexicana se iba
matizando: existia un atrasc cultural que, a pesar de ser
producto de una evolucién "natural", podria superarse mediante

una labor social e institucional atinada. Era necesario un

Ypndrés Molina Enriquez fue un prestigiado estudioso de los
problemas nacionales, los que consideraba socioldgices o
sociales. En sus escritos, no distinguia entre la disciplina
gsocjolégica y los problemas que abordaba., para é1 ambos esan-,
sociolégicos: la ciencia y los hechos sociales. Vid. Moisés
Gonzdlez Navarro, op. cit.
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esfuerzo organizado por sacar de su ignorancia a la mayoria de
la poblacién. La forja de la patria requeria de otro tipo de
hombres, que tendrfa que ser formado.

La accién educativa se volvia prioritaria. El fin social de
la educacidén ~crear un sentimiento y una conciencia nacionalw“
g6lo podria cumplirse si los proyectos y actividades espacificas
de las instituciones encargadas del ramo se fundaban en el hecho
insoslayable de la diversidad racial y cultural. Esto requeria
emprender estudios seriog, cientificos, de las caracteristicas
peculiares de los grupos sociales gque configuraban la sociedad
mexicana.

Como consecuencia de esta necesidad, la investigacion social
adquiris cierta importancia. La antropologia y la sociologfa,
disciplinas aun en ciernes en México, se hardn cargo del estudio
monogréfico de diversos grupos indigenas del pafs. También se
realizardn algunos estudios de los problemas educativos desde un

enfoque socioldgico.

Wopos presidentes a partir de Alvaro Obregdn intentaron
desarrollar y organizar México y englobaron a todas las fuerzas
gociales, hablando de unidad nacional (...) En esta etapa ds la
Revolueioén Mexicana, los intelectuales tratan de hacer una obra
organizada, modernizando la educacién y la cultura en México.
Vasconcelos concibe la educacién como participacién del pueblo
y se empieza una gran campafia de alfabetizacidn con la edicidn
de libros populares (...) Los cambios revolucionarios hacen que
gelvuelg?n l??}?Joi a las tra?:ciongz i;iﬁiﬁ;;g?s y aug?qtonas

el pueblo”. Gabriel Careaga, Los_in -_%Q_DQ%Idigg.ﬁﬂ
México, México, Ed. Extemé%rdneos, 19%%, pp. 46, 50 vy
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11.3 La organizacién de la investigacidn gocial en torno al
problema de la heterogeneidad étnica y cultural

La idea de modernizacidn prevaleciente en los primeros afios de
este siglo tenfa como modelo a los paises industrializados, donde
ge edificaban grandes urbes que concentraban e! humo de las
chimeneas fabrites y el consumo de las masas. Este modelo
contrastaba con el perfil rural, pueblerino, multiétnico y
multicultural de nuestra sociedad. Se pensaba gue este perfil
evidenciaba nuestro atraso econdmico, social y cultural, ademds
de que constitufa un obstdculo para conseguir la estabilided
poliwkcary lasconsolidacion de las instituciones del Estado.

El atraso econdmico se resolveria, pretendidamente, con el
impulso a la industrializacidn y la creacisén de infraestructura,
mientras el atraso social y cultural, sobre todo este Ultimo, se
enfrentaria mediante la investigacién de las caracteristicas de
vida de los diversos grupas étnicos, y una adecuacidn de la
accién educativa a sus necesidades. Asi, al crearse la Secretaria
de Educacidén Publica, en 1921, José Vasconcelos, primer
secretario del ramo, instauréd las Misiones Culturales que, junto
a la escuela rural mexicana, llevaron educacidén e instruccidén a
los grupas étnices mds apartados del pais.

El problema de fondo era la explicacisdn y configuracién de
un perfil propio de la raza mexicana. Se suponia que la
"debilidad y sumision" del indio y la “flojera y vagancia“ del
mestizZo eran producto de una atrofia orgdnica, natural, de
nuestro pueble. Por eso se concebfa la existencia de un problema

biopsicosocial de la raza mexicana: en un Congreso Pedagoégico
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realizado en la ciudad de México en 1917, el primer tema a tratar
fue “La herencia psicoldgica normal y morbosa de las raras
indigenas, criolla y mestiza y sus caracteres sociomgicos“61

En el mismo sentido de considerar a «ia :raza como un

"problema", Julio S. Herndndez en su obra La _sociologfa mexicana

Yy la educacién nacional (1916) seflalaba que el mestizaje

indoeuropeo habfa resultado poco afortunado, pues habfa producido
una raza hibrida llena de defectos, vicios y debilidades. Paulino

Machorro Narvdez en su obra La_ engeflanza en México (1916},

también sefialaba el problema de la diversidad étnica como causa
de la falta de unidad nacional,

Estos planteamientos se hicieron presentes en el Segundo
Congreso de Maestros, realizado en 1920 en la ciudad de México,
cuyo dictamen sobre la orientacién y reorganizacién de las
escuelas normales de la Republica seflalaba que el "programa
educativo de las escuelas normales deberd tener la biologia como
base, la metodologia como medio y la sociologfa como fin", 0

El estudio sistemdtico de las caracteristicas de los grupos
étnicos fue impulsado y realizado por el antropélogo Manuel
Gamio. Formado en la escuela antropoldgica funcionalista
norteamericana, considerd el problema indfgena como una de las
mayores preocupaciones de México y de América Latina, ante lo
cual propuso el conocimiento cientifico de sus causas y los

medios para resolverlo.

flErnesto Meneses Morales # Tendencias educativas oficiales
cigﬂtl;'[éxicoigowll—l%tl, México, Centro de Estudios Educativos,
» P.

621hid. pp. 225, 231 y 286. Al seflalarse a la sociologia
come fin debe entenderse 10 social y no lo sociolégico.
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Una aportacién de Gamio a la investigacion en clenclas
sociales en México fue que fijo la utilidad practica de la misma:
sostenia que a través de la investigacidn social se podrian
superar paulatinamente las condiciones desfavorables de los
grupos indigenas, toda vez que la persistencia de sus defectos
obedecfa a que las politicas sociales aplicadas no estaban
fundadas en estudios sociales integrales acerca de sus problemas
y necesidades.

La utilidad de la investigacién social serfa auxiliar de
manera seria y efectiva a las acciones del gobierno en pro de la
"sustitucién de los factores desfavorables de la arormal

evolucién de 1los pueblos indoibéricos"8.

Ello requeria de
investigadores— realizadores que auin no estaban formados., razdén
por la cual Gamio sefialaba que ¢l pafs estaba urgido no solamente
de esfuerzos alfahetizadores, sino, ademds, de escuelas de altos
estudios.

Gamio se distingui¢, también, por plantear como una
necesidad de las ciencias sociales la interdisciplkina: si las
ciencias sociales estudian los problemas con miras a proponer
soluciones (de ahi su cardcter prdctico) es preferible, para
aportar las mejores, el esfuerzo investigativo conjunto de la
sociologia, la antropologia, la psicologia, la economla, la
historia, etcétera“. Los planteamientos de Gamio respecto a la

importancia prdctica de la investigacioén social constituyeron

BMoisés Gonzdlez Navarro, op,. ¢it., p. 63

BuLos cultivadores de las ciencias sociales particulares
(...) no deberfan trabajar aisladamente, porque sus conclusiongs
son unilaterales, dado que todos los aspectos de la eveolucidn de
un grupo social son 'interdependientes e interfuncionales'", cit.
en: Moisés Gonzdlez Navarvo, op. c¢it., p.
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un fundamento para la creacidn de Ingtituciones destinadas a ese

quehacer, como el Instituto de Investigaciones Sociales.

II.4 Creacidn del Instituto de Investigaciones Sociales

La década de los treinta es una época critica tanto a nivel
mundial (el derrumbe econdémico de 1929, el triunfo del fascismo
y del nazismo en Europa occidental, el establecimiento del
socialismo en los pafses del Este europeo, el ambiente de "entre-
guerras“) como a nivel nacional (levantamientos -de-obreros y
campesinos, endeble equilibrio del poder politico, desempleo,
desnutricién, analfabetismo, etcétera). Se busca la explicacidn
de estos problemas y la aportacién de soluciones "cientificas",
por lo cual se considera necesaria la fundacidn de institutos y
centros de investigacion,

En 1930 se crea el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional de México, con el objetivo de "realizar
el estudio cientifico de asuntos y problemas sociales, referentes
de manera especial a México", segin lo expresaba el entonces
rector Ignacio Garcla Téllez. B
Sin embargo, ese objetivo no fue cumplido cabalmente durante

los primeros diez affos del Instituto. pues a pesar de que se

65Cf..Ledda Arquedas y Aurora Loyo, "La institucionalizacidn

de la Sociologfa en México”, en: L. Arguedas, et. al. Sogiologia
ciencia olifé;g en_México, (un halance de veinticinco afios).
ﬁ3x1co, Uﬂfh ¢

’

a9



creia en la relevancia de la investigacién social no se lograba
configurar una organizacivn de las disciplinas, log temas, los
problemas y los objetivos particulares de los estudios sociales,
Ademds, el Instituto no contaba con un numero suficiente de
investigadores formados: entre los fundadores Yy primeros
eotaboradores . estaban, por ejemplo, Narciso Bassols y Lombardo
Toledano, abogados de profesidn e intelectuales orgdnicos del
régimen cardenista, interesados no tanto en investigar los
problemas sociales sino en actuar directamente en las acciones
politicas de reorganizacidn y corporativizacién del Estado que
se presenta en ese periodo.66
Otro aspecto importante a sefialar como obstéculo para la
eficacia del Instituto y la consolidacion de las ciencias
sociales fueron las divergencias que existian en ese tiempn entre
el gobierno y la Universidad; las luchas por la autonomia
universitaria frente al gobierno, repercutfian en la ausencia de
coordinacidn de los estudios e investigaciones universitarios con

las politicas que impulsaban las dependencias pnblicas.67

bbNarci Bassols fue designado por Cdrdenas Secretario de
Educacidn ﬁaglxca. dando gran %mpulgg a la llamada educacién

socialista y a la educacidn tecnolégica; en esta época se crea
el Instituto Politécnico Nacional.  Lombardo Toledano fue el
principal promotor de la fundacién de la Confederacidn Mexicana
de Trabajadores (CTM)

.mMientras, los maestros solicitaban a los intelectuales les
clarificaran los cometidos sociales de la educacién "La Liga
Nacional de Maestros pedia a los prominentes intelectuales Luis
Cabrera, Antonio Caso y Vicente Lombardo Toledano, que opinaran
gobre los fines de la éducacién... pedian en concreto que se les
dijera cudl era el nuevo concepta de gociedad y, de acuerdo con
el Estado, cudles eran las modificaciones sociales por las que
debian Lrabajar {Democracia para ser gobernados por la sumisién
a la jerarquia? ¢(Degarrollo de la individualidad,
desenvolvimiento de la igualdad? Si no se definian estos
ohjetivos, la educacidén resultaria estéril". Ernesto Meneses
Morales, op. cit. . p. 589
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Para el gobierno, la Universidad seguia siendo un espacio
de formacién de élites profesionales: medicos, abogados,
etcétera, que no eran una prioridad de la politica educativa,
pues en ese entonces se pugnaba por organizar los estudios
tecnoldgicos superiores dirigidos a una poblacién mds amplia, y
formar los recursos humanos que necesitaba el pafs para el
desarrollo de la industria.

En 1939 ge reorganizé el Instituto bajo la direccidén de
Lucio Mendieta y Nufiez, y se establecid un programa de sus
actividades dividido en cinco secciones, donde aparecla la

Sociologfa, entre dreas COmMO Medicina Social, Ingenieria vy

Arquitectura gociales, Economfa y Trabajo, y Biblioteca, Archivo
y Relaciones I:".xteriores.('a

Lucio Mendieta y Nuflez le dio gran- importancia a la
sociologfa y traté de precisar los alcances y los limites de su
quehacer : ", . .en ultimo andlisis, corresponde al sociélogo el
trabajo propiamente sociolégico de integracién, de sintesis, de
interpretacion y de generalizacién que haga posible la expresion
politica, actuante, de la ciencia; pero para que el trabajo del
socidlogo sea vdlido, necesita descansar sobre datos que es
imposible obtener sin el conocimiento cientifico y la técnica
adecuadas; conocimiento y técnica que no se pueden aunar en una
sola persona por sabia que se la suponga.“”

Otra labor importante de Mendieta y Nuffez en favor de la

sociologia fue la creacién de la Revista Mexicana de Sociologila.

BLucio Mendieta it 2

y Nuffe Memoria. _del _Ingtituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM 1939-1951, México. Imprenta
Universitaria, 1952, p.

¥1d4., p. 7
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primera publicacién periddica del pals especializada en temas
concernientes a esta disciplina, Entre los principales
colaboradores de la revista se encontraban Manuel Gamio, Jos#
Gaos, José Medina Echavarria, Luig Recaséns Siches, guienes
promovieron ampliamente la investigacion y la apertura de
sppeedak institucionales para la difusion y desarrollo de las
teorias socioldgicas.

El tema fundamental de las investigacicnes del Instituto
fus el de la diversidad cultural y étnica de la poblacidn
mexicana. Bajo el influjo de los planteamientos y de las
investigaciones de Manuel Gamio, el Instituto se dio a la tarea
de realizar una "Investigacidén biotipoldégica sobre las razas
indigenas de Méxica" T cuyo resultado fue un compendio de
estudios monogrdficos sobre las caracteristicas de la vida social
de los grupos étnicas.

La preponderancia de este tipo de investigaciones duré casi
una década, como ge puede deducir del (ndice de articulos
publicados en la Revista Mexicana de Sociologia de 1939 a 1951,
presentado por Mendieta y Nuflez en su obra ya citada: del tema
de etnograffa social se publicaron 27 articulos, mientras que de
otros temas, come sociclogfa de la educacidén se publicaron
solamente cuatro (Ver cuadro Anexo 1)

En lo que concierne a los articulos publicados sobre ese
tema, sus titulos son demasiado dispares en cuanto a lo abordado:
“"Cardcter de la educacidén entre log antiguos mexicanos'; "Algunog
intereses comunes de la sociologfa y de la direccion educativa";

"Regionalismo e Internacionalismo en la Educacidn', y "Sociologia

M1d. p. 8
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educacional peruana“.“

Con ello se hacfa evidente que la sociologia de la educacion
no se habia desarrollado como un campo de interés teorico vy
metodolégico. Esto no podria ser de otro modo, ya gue, antes de
que se desarrollaran los diversos campos de los estudios
socioldégicos, era imprescindible que se consolidara la sociologia
tanto académica y profesionalmente, y por lo demds, la educacidn

misma.

I1.5 La instauracién de la Sociologia académica

En la década de los cuarenta la sociologia no era todavia objeto
de una carrera profesional, aunque se dieron pasos importantes
que conducirdn a su afianzamiento en el émbito académico como lo
fueron: la creacidén de la editorial Fondo de Cultura Econdmica
en 1940, gracias a la cual fue posible conocer obras
fundamentales de la sociologfa como las de Max Weber y Carlos
Marx, y de El Colegio de México, en 1941, en donde se dio cabida
a un Centro de Estudios Socioldgicos y se fortalecieron las
publicaciones de los estudios sociales.’

También fue relevante la fundacidén, en 1949, de la Academia

Tcf. L. Mendieta y Nufiez, op. cit.

Ncf.  Francisco Paoli Bolio (coord.), Desarrolle " y
organizacion de las cienciag sociales en México, Xico,
Centro de Invesligaciones Interdisciplinarias en Humanidades .
9
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Mexicana de Sociclngia y la realizacion de diversos Congresos
Nacionales, organizados a principios de la década de los
cincuenta por el Institute de Investigaciones Sociales y la
UNESCO, cuyo sentido fue inscribir a la "sociologia mexicana" en
el contexto del debate internacional y abrir un espacio para la
reunidén, el conocimiento y el intercambio de experiencias de
investigadores sociales nacionales y nxtranjeros.”

Este conjunto de actividades y de instituciones de
divulgacién de las ciencias sociales son los datos mdsg cercanos
a la creacidén en 1951 de la Escuela Nacional de Ciencias
Polfticas y Sociales, que albergé a cuatro carreras
profesionales: Ciencias Politicas y Administrativas, Ciencias
Diplomdticas, Periodismo y Ciencias Sociales (Sociologla, a
partir del tercer plan de estudios, en 1967).

Varias razones justificaban la creacién de estas nuevas
carreras profesionales. La primera es su cardcter mas técnico que
humanfstico;” en segundo términce, cada una de ellas contiene
los fundamentos filoséficos, tedrices y metodologicos que la

hacen posible como discjpljna.75 Je - pensaba, ademds, que la

73ot,ro dato importante es el reconocimiento del socidlogo
como profesional y de la Sociologia como disciplina auténoma
después de la Segunda Guerra Mundial. Vid. Raul Benitez Z., Las
cienciag sociales en México, México, CONACYT, COMECSO, 1987

) U”(...) Colocar a la sociclogia en el casillero de las
ciencias del espiritu, es reducirla a un trasnochado propdsito
metalisico y arrancarla (...) de las realidades humanas", Horacio
Labastida, "Sobre la utilidad de las ciencias sociales’, Revista

Jocialesa, México, UNAM, ENCPS, Afio III,
enero-marzo 1957, No. 7, p. 40

Brpa utilidad de las ciencias sociales deriva de su propia
categorfa cientffica; pero esa misma utilidad hace que el
socidlogo asuma una importante responsabilidad: la de enfrentar
sqg@alldeﬂicon una actitud rigurosamente cientifica(...)". art.
cit.. p.
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sociedad mexicana requerfa de profesionistas capacitados en el
andlisis, comprension y alternativas de resolucisn de los
problemas sociales diversos del pafs, para lo cual era necesaria
una formacién no solo reflexiva sine también prdctica, una que
no sélo nos condujera a la explicacidn sino también a la acciodn
de solucisn.’®

Sin embargo, el supuesto cardcter prdctico de la sociologia,
no se reveld en la primacia de la ensefianza de metodologias
empiricas. En sus planes de estudio prevalecid, mas bien, el
pensamiento socioldgico europeo”; teorfas como las de ©DB.
Durkheim, G. Simmel y P. Sorockin fueron los abrevaderos de los
primeros sociélogos profesiocnales en México.

En esta época (los cuarenta y log cincuenta) se consideraba
que la sociedad mexicana estaba progresando gracias al desarrollo
y consolidacién de las instituciones pablicas y a las politicas
gubernamentales de impulso a la industrializacidn, Los problemas
del atraso cultural de las etnias as{ como los educativos ya no
eran considerados como problemas nacionales, sino como aspectos
problemdticos de incumbencia de las instituciones.

Se habfa creado una nueva fisonomfa social y cultural del
pais de la que los estudios socioldgicos debfan dar cuenta. Una

obra ejemplar en este sentido fue la de Jos¢ Iturriaga la

Tula Escuela [de Ciencias Politicas y Sociales] tiene (...)
que preocuparse no sélo por los problemas de la teoria social y
polftica (...) sino por los problemas reales del México
contempordneo, su evolucidén posible y sus posihles soluciones”,
Pablo Gonzdkems- Casanova, "La utilidad nacional de ciencias
politicas y sociales", rev. cit., p. 1

gy primer plan de estudios de la carrera de Sociolggia fue
pry3pizads a gdrtif del que regia en la Ecole de 4dciences
olitiques e ociales de Ia Universidad de Lovaina de Bélgica,
Vid. L. Arguedas y A. Loyo. op. cit.
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estructura social y cultural de México. Es una descripcién

detallada de los avances y de los problemas del desarrollo
agricola, industrial, educativo y cultural de nuestro pats en la
década de los cuarenta.

El punto de vista de lturriaga es que la sociedad mexicana,
sin perder sus valores, debe aprovechar los beneficios de la
civilizacién. La civilizacidén se refiere a las sociedades
industrializadas, urbanas, que  aprovechan los avances
tecnolégicos para darse una vida confortable, como sucede en los
Estados Unidos. Desde esta éptica, Iturriaga presenta datos que
nos comparan con el vecino pals del norte para mostrar nuestros
atrascs, pero, al mismo tiempo, nos compara con otros paises
centroamericanos para mostrar los logros de las politicas
econdémicas y sociales del gobierno mexicano.

En relacién al aspecto educativo. trata de demostrar los
logros del gobierno de Miguel Alemarf a través de datos
procedentes de dependencias oficiales. Reconoce que los problemas
mds graves de la educacién en México son el analfabetismo formal
y el funcional y la desercién escolar, aunque no da alternativas
puntuales para solucionarlos. Para Iturriaga, estos y otros
problemas, como el problema campesino, zon producto del atraso
en nuestros niveles de civilizacién, y los progresos en la
educacién técnica y universitaria registrados hasta ese momento,
dice, son aliento para seguir en el camino del desarrollo
industrial, condicidén indispensable para construir una sociedad
civilizada, urbana, moderna.’®

Biosa E. Iturriaga, La_estructura social v cultural de
México, México, Fondo de Cultura Economica, 19391
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En este estudio sociclégico la educacion es uno mds de los
rubros que deben ser tomados en cuenta al hacer una revisidn de
los avances del "progreso” (es decir, de la industrializacion)
del pais propiciados por las politicas oficiales,

La importancia de esta obra radica en que se pretende una
mayor objetividad de la investigacion al utilizar datos
estadisticos para demostrar 1o argumentado: sin embargo, tal
objetividad se pierde a causa de la simbiosis evidente entre la
construcaddn-tedrica dels investigador y la ideclogfa hegeménica
oficial, en cuanto a la valoracién positiva acritica de las
acciones gubernamentales, del "incesante" progreso del pais y de
las "bhondades" del modelo de desarrollo industrial.

La sociologia buscaba vias para participar de losg proyectos
oficiales: los futuros profesionistag podrian dedicarse al
establecimiente de un lenguaje teécnico que Justificara Jlas
acciones gubernamentales. les diera coherencia y apariencia de
"cientificas": ésta podria ser, ademds, una forma de hacer de la
socinlogia una ciencia “prdctica”

En la década de los cincuenta, al abrigo de los egfuerzos
industrializadores. se presentd un proceso de "modernizacidn
cultural"”. Las clases medias urbanas emergentes adoptaron y
adaptaron ciertos rasgos del american way of life. El capital
extranjero implantd sus fdbricas y corporaciones dirigidas por
sus managers: mientras la industria nacional y transnacional
producian manufacturas a granel, a! sector agricola se estancaba
y los campesinos iniciaban su migracién a las ciudades y al
vecino pais del norte (mientras "problema indigena" seguia sin

resolverse) .
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A esta fisonomia nueva del pais, producto directo del modelo

de desarrollo denominado "sustitucion de importaciones", dsberia

~worresponderie un esfuerzo por superar los problemag educatives

y de "atraso cultural". Lamodernizacién, asf entendida, requeria

de hombres formados, sgocializados y preparados, para participar
en nuevas tareas insdustriales, burocrdticas y de servicios.

En 1933 se realizd el primer Congreso Nacional de Sociologia
de la Educacién ,"a fin de que el fendémeno educativo fuera
estudiado desde el punto de vista sociolégice y se lograra hacer
de la educacién un verdadero derecho social™’

En dicho evento se abordaron orientaciones diversas de la
sociologfa de la educacién: desde las funciones sociales del
sistema escolar hasta los problemas particulares de la educacioén
en México, pasando por les fines universales de la educacidn, que
en ese momento eran la democracia y la paz.w

Las conclusiones y las alternativas emanadas del Congreso
fueron las siguientes: a) elevar a la categorfa de precepto
constitucional el principio de considerar a la educacion como
derecho social. b) elevar a la categorfa de precepto

constitucional la obligacién del Estado de proteger a la juventud
y ¢) darle una orientacién social a los programas educativos con

el fin de promover el desarrollo integral del educando.
El tono de estas conclusiones evidencia, por un lado, que
la problemética educativa no era un tema sistemdtico abordado por

les socidlogos, que el sentido de esta incipiente preocupacidn

PInstituto  de  Investigqaciones Sociales, E
Sociolégicos, (Sociologia de la Educacien). Cuarto o
Naciona e Sociologla, México, UNAM, 1953, p. 19

g,

98



de andlisis era la reforma d@ las leyes, es decir, que segula
siendo de mucho peso la concepcion de la Jurisprudencia sobre
este aspecto, que se pensaba que la sociologfa podia sugerir
alternativas Y acciones a log proyectos educativos
gubernamentales, y gque el papel de la sociologia de la educacién
era asumir, validar y propagar las ideas y programas educativos
de los organismos internacionales, la UNESCO en particular.

El Congreso Nacional de Sociologfa de la Educacidén no tuvo
el impacto de propiciar la consolidacién de este campo especifico
de intervencién de los socidlogos: esto fue asi, en gran parte,
porque la sociologia académica era aun muy joven y no contaba con
profesionistas suficientes; otro factor fue que los espacios
institucionales para el cabal desarrollo de la disciplina eran
todavia muy limitados y, por lo mismo, era imposible pensar en
equipos de investigadores que analizaran de manera especializada

dea - problemas sociales.

En este época. por lo demds, logs estudios en sociologia no
lograban afianzarse como una necesidad social y se caracterizaban
por ser demasiado téoricos y ajenos a las problemdticas de la
sociedad mexicana.

Estas limitaciones fueron gubsandndose paulatinamente a
medida que se formaban los profesionistas y se¢ abrifan los dmbitos
académicos de desarrollo de la disciplina. En 1957 se credé la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), con sede
en Chile, donde muchos de los egresados de la Escuela Nacional
de Ciencias Polfticas y Sociales estudiaron sus posgrados; al
mismo tiempo, otros egresados tuvieron la oportunidad de

estudiarlos en Europa v los Estados Unidos.
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Estos profesionistas son los que, a su regreso, al
integrarse a ladocencia y a la investigacion, construiran nuevoes
espacios de intervencidén académica y actualizardn los estudios
profesionales a través de la incorporacién de diferentes
tendencias de explicacién y andlisis de los problemas sociales

de México y de América Latina.

II.6 La Sociologia del desarrollo y de la dependencia

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la recién creada
Organizacién de las Naciones Unidas promovié la expansién y
aftanzamiento de diversos organismos internacionales dedicadoes
a la investigacidén social y al disefio de estrategias y programas
en pro de la "paz y la prosperidad de las naciones”. Uno de esos
organismos fue la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
cuya funcién serta ia de estudiar los problemas del desarrollo
econdmico de la regién.“l

En el marco de la hegemonia mundial, econdmica y militar,
de los Estados Unidosg, de la "guerra fria", de la expansidn
internacional del capitalismo monopdlico y del auge econdmico e

industrial de algunos paises latincamericanos durante la década

8118 nocion de desarrollo econémico relaciona el crecimiento
econémico con el cambio social y cultural, lo que significa el
paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna, paso que

constituye un proceso compuesto por diversas etapas. Vid. Javier
Elguea, Lag teorfas del desarrollo social en Amdrica Latina.
Msxico, EIl Coleqgio de MéXico, 89




de los cincuenta, las concepciones desarrollistas de la CEPAL
ejercieron gran influencia en los estudios socioldgicos
latinoamericanos. Los problemas sociales de la region fueron
explicados como un efecto de estructuras econdmicas y culturales
tradicionales, los cuales podrian atenderse médiante programas
e investigaciones sobre planificacién del desarrol lo.8

L.a planificacidon del desarrollo consistia en propiciar una
transicidén racional y programada de una socledad arcaica a una
moderna, a través de politicas sociales y de desarrollo
tecnolégico sustentadas con "ayuda" internacional: el modelo a
seguir era, por supuesto, el estadounidense.

Uno de los mds connotados representantes de la sociologfa
del desarrollo fue, sin duda, José Medina Echavarria, sociélogo
espafiol que fungid como primer director de la FLACSO y fue
también funcionario de la CEPAL.Y

Inspirade en la teorfa desarrollista y en el estructural-
funcionalismo, Medina Echavarrfa promovidé el andlisis de las
sociedades latinoamericanas a partir de la existencia de una
"transformacioén histdérica” de wuna civilizacién campesina
(primitiva) a otra de base técnica-industrial (moderna). Esta
transformacion, segin su criteric, sge hacfa evidente en el

desarrollo econémico que se presentaba en varios pafses, lo que

. BTates investigaciones fueron emprendidas por el Instituto
Latinoamericano de Planificacioén Econdémica y Social, que fue
creado en 1962, con sede en Santiago de Chile, bajo la égida de
la CEPAL, y en el cual han participado economistas y sociélogos
de América Latina. (Vid. ILPES, Discugsiones sobre mkanificacién,
México, Ed. Siglo XXI, 18a. ed., 1990)

.“Vid. Adolfo Gurrieri. La obra de José Medina_FEchavarria,
Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, 1980
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se consideraba como una muestra de la expansion incesante de la
produccién industrial.

El problema en los pafses latinoamericanos era la conduccion
planificada del trdnsito de la sociedad arcaica a la moderna, a
través de una accién técnica orientada a ese fin en diversos
gsectores de la sociedad, entre log cuales se inclufa al sector
educativo.

Medina Echavarrfa consideraba a la educacién como una
inversion necesaria para la formacidn de los cuadros técnicos que
requerfa el avance tecnoldgico industrial. Traspolando los
planteamientos de T. Parsons a las sociedades latinoamericanas,
planteaba que la educacidén es un mecanismo de transformacidn
social porque los sistemas educativos tienen como funciones la
de geleccionar a los mds talentosos, la de la movilidad social
y la de promocidn del ascenso social del individuo; asimismo, le
seffalaba a la educacién un importante papel como instrumento de
progreso técnico, al adaptar al individuo al avance tecnoldgico
y al utilizar en sus métodos de enseflanza-aprendizaje las
nuevas tecnologias.

A Medina Echavarria se debe también la promocién de la
necesidad de la planeacidén educativa, que se¢ desarrollard con
fuerza en México en la década de los setenta, cuya pretensién
serd la de conducir "racionalmente" y con eficacia a los sistemas
educativos hacia los logros de las metas u objetivos que le
seffalan las necesidades del desarrollo econdmico. Medina
Echavarrfa dio, también, las pautas de interpretacidén tedrica
para explicar tales objetivos: seflald, basandose en la teorfa de

log tipos ideales de Max Weber, la importancia para los palses

102



atrasados de contar con modelos de desarrollo a los cuales
dirigirse, modelos provenientes de los paiges altamente
industrializados.%

Segun Medina Echavarria, la teoria del desarrollo econdémico
y de la planeacién sccial debian ser el marco de investigaciones
sociolédgicas empiricas que arrojaran los diagndsticos bhdsicos
para promover el desarrollo; por esta razdén, en la FLACSO, de la
cual fue director en el perfodo 1957-1958, se ponifa especial
atencién al estudio de la metodologia empirica y gse insistfa en
la investigacién de la regidn latinoamericana. Esta politica de
estudios puede vincularse estrechamente con las pautas de la
politica expansionista de Estados Unidos hacia los paises
latinoamericanos, en el sentido de "modernizar"” las formas de
control del comercio y ampliar la masa de consumidores de sus
productos, la afluencia de sus capitales y de las compafiias
transnacionales. Todo esto aunado a la necesidad de contar con
intelectuales orgdnicos preparados para establecer el consenso
de esas polfiticas expansionistas.

En la década de los sesenta, la sociologia del desarrollo
o del cambio social emparentada con los postulados de la teoria
estructural-funcionalista norteamericana se convirtié en la
explicacién hegemdnica de la sociedad y de la educacién de
Latinoamérica. En nuestro pais, sus planteamientos, si bien no
encontraron mucho eco en el dmbito académico, fueron adoptados
por el gobierno y condujeron a la instauracidn de diversos planes

econdmicos y sociales., a través de los cuales se pretendia

84José Medina Echavarria, Filosofia, educacidén y desarrollo,
México, Ed. Siglo XXI, 1979 (laT ed. 1967]
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conducir a la sociedad mexicana a la civilizacidn moderna, tipo
Estados Unidos.

La teorfa desarrollista fue acremente criticada a finales
de los sesenta en el d4mbito de la sociologfa académica. Los
diagndsticos empiricos de este tipo de estudios socioldgicos
fueron puestos en tela de juicio ante las nuevas formas en que
se manifestaba la pobreza de una gran parte de la poblacidn
mexicana.

Como hemos visto, la teorifa del desarrollo plantea que éste
consiste en el cambio de una estructura social rural a una
urbana. A mediados de los sesenta, ge habian creado las grandes
urbes de donde se suponia se irradiaba el progreso, pero éste no
aparecia: persistfa la pobreza del campesino a la par que los
"polos de desarrollo”, las ciudades, se converti{an también en
conglomerados de problemas sociales.

Ciudades como México, Guadalajara y Monterrey crecian
estrepitosamente y con ellas los problemas urbanog: los
cinturones de miseria, 1la falta de servicios piblicos, la
contaminacidén, la basura. Aunque la "sociedad normal", es decir,
la llamada clase media, la cominmente consumidora, se encontraba
feliz de contar con las ventajas de las urbes: automdviles,
supermercados, etcétera. La realidad es que se habfa configurado
una especie de hibrido, un "gran rancho electrénico" de
contrastes aterradores: "Marifas" que vendfan en lag calles,
"sefioras" que se paseabhan en su auto Gltimo modelo, para poner

un ejemplo.85

ss"[...] El desarrolio es un banquete con escasos invitados,
aunque sus resplandores engafien, y los platos principales estén
reservados a las mandfbulas extranjeras", Eduardo Galeano, Las
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El modelo de explicacion de la sociclogia desarrollista se
topé con esas contradicciones “irracionales" de las “"modernas"
sociedades subdesarrolladas, con las injusticias reproducidas
cotidianamente a causa de la inefable produccion de ganancias y
concentracion de riquezas y la racionalidad instrumental del
modernismo. As{, los problemas de la sociedad mexicana exigfan
de los profesionistas la busqueda de nuevas vetas de explicacién
Yy comprensidn.

Se bugcaba una nueva interpretacidn de la realidad de las
sociedades latinoamericanas y de 1os problemas de su desarrollo.
La respuesta fue la teoria de la dependencia estructural,
impulsada también por la CEPAL, que enfatiza el cardcter
histérico del atrasco de losz pueblos latinoamericanos como un
efecto de las relaciones de dominacién internacionales.

El desarrollo econdmico alcanvado en algunos paises de
América Latina (como Argentina, Brasil y México) se explicéd como
un desarrollo dependiente, es decir, sujeto a las necesidades de
repraoduccién del capitatismo a nivel mundial.

La situacién estructural de dependencia se manifiesta en el
papel de los paises latinoamericanos en la divisién internacional
del trabajo como proveedores de materias primas. manufacturas y
mano de obra baratas. Dada esta circunstancia de dominio
estructural, el desarrollo econdmico de estos palses
(periféricos) es dependiente, es decir, estd sujeto a las
condiciones de la economia de log paises industrializados
(metrdpolis) de ahi que las pretensiones de alcanzarlos y ser

como ellos, tal y como lo plantea la teorfa desarrollista, sea

venas abiertas de América Latina, México, Ed. Siglo XXI, 1977
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cuestjonab]e.u

La teorfa de la dependencia tuvo mucho impacto en log
eatudios profesionales de sociologla, en el sentido que propicidé
un cuestionamiento sobre la formacion profesional occidentalizada
fincada en teorfas y categorias extranjeras no acordes a la
realidad social de nuestros pafses. Se planted, asi, la necesidad
de comprenderlia y explicarla a la luz de sus propias
caracteristicas y circunstancias histéricas.V

Con la teorifa de la dependencia, la ciencia social avanzo
en la caracterizacién de las realidades latinoamericanas,
enfatizando las contradicciones econdmicas y sociales que
enfrentan y la necesidad de conquistar su desarrollo autonomo a
través de una transformacién profunda de lag relaciones de
dominio nacionales e internacionales.

Por otra parte, en México la crisis social de la década de
log sesenta (movilizaciones de maestros, de médicos, de
ferrocarrileros, de burdcratas, de estudiantes, y en lo externo,
el recrudecimiento de la guerra fria, el triunfo de la revolucion
cubana, entre otros acontecimientos) propicid un ambilente

intelectual de cuestionamiento a las politicas gubernamentales

%ra teoria de la dependencia se¢ desarrolla a mediados de
los sesenta en Brasil y Chile. Sus principales representantes son
F. Cardogo, E. Faletto, R, Mauro Marini, A. Gunder Frank, T. Dos
Santos, A. Quijano. Vid. G. BHoils Morales y A. Murga F.(comps.),
Las cienciag socialeg en América_ Latina, México, UNAM, 1979, y
Vania Bambirra, Teoria de la_ dependencia: una_ anticritica,
México, Ed. Era, 1978

. YLa teoria de la dependencia es un ajuste critico de log
socidlogos con los modelos tedricos en que se formaron y conduce
a la revalorizacién de la dimensién politica en la higtoria de
los paises latinoamericanos ., Fernando H. Cardoso, Francisco C.
Weffort, "Ciencia y conciencia social", en: G. Boils y A. Murga
(comps.) op. cit.. pp. 95-76
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por considerarlas contrarias a los postulados de mejora social
de la revolucién mexicana y de la Constitucidén. Se inicia, asi,
la critica profunda a la ideologfa oficial del "milagro

mexicano”.88

En la sociologfa académica se dio un paso muy importante al
plantearse la investigacion de la problemédtica nacional desde un
punto de vista critico que la digociaba claramente de las
concepciones oficiales, y la llevaba a bugcar categorifas y
métodos para acercarse de manera mas objetiva a los problemas
nacionales, persistentes a pesar de los diversos sexenios de
gobiernos "revolucionarios'.

Esta vertiente de la sociologfa c¢ritica académica se

inaugura con la obra de Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia
en_México, que ejemplifica una nueva forma de analizar la
estructura politica y social del pais, mds objetiva y rigurosa.
Se busca superar el "colonialismo cultural"” de los estudios
socioldgicos utilizando ‘“categorias propias de los paises
subdesarroltados"¥.

A mediados de los sesenta, diversas corrientes criticas de

la sociologfa se incluyeron en los estudios profesionales: la

8ce. Manuel Villa Aguilera, ldeologia oficial vy sociologia
critica en México: 1950-1970, México, UNAM, Fac. de Ciencias
Polfticas y Sociales, Centro de Estudios Latinoamericanos, serie
Estudios 16, s.f.

% pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en México, México,
Ed. Era, 1980. (la. ed. 19651, p. 19 . 5e ha visto a esta obra
como fundante de la Sociologfa académica en varios sentidos: por
el desarrollo de la nocién de estructura, porque demarca el
espacio de competencia de la Sociologfa en relacidén a otras
ciencias sociales, y porque proporciona un marco ético para su
desarrollo profesional, en el que el compromiso politico del
socidlogo, mds alla de sus preferencias tedricas, se sitda en la
nacién. Cf. Fernando Castafleda, "La constitucion de la sociologia
en México", en: F. Paoli Bolio, op. cit.
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teorfa de la dependencia, el marxismo Yy log estudios criticos
sobre la estructura politica y social del pais.

Desde entonces, numerosos investigadores se dieron a la
tarea de escudrifiar los aspectos fundamentales de nuestra
estructura social y polftica vinculados con las circunstancias
histdéricas y econdmicas nacionales e internacionales.

Los aspectos estructurales de nuestra sociedad han sido
estudiados de manera muy extensa Yy puntual, no asi los
superegtructurales, en donde se ubica la educacion. En un
articulo publicado por el Instituto de Investigaciones Sociales
en 1968 se seflalaba que la prioridad de estudio eran los
problemas econdmicos. politicos y sociales, y la educacién no se
contemplaba como uno de ellos, pues aparecfa, como segunda
prioridad. en el rubro de fomento de los servicios publicos que
atendfa problemas vrelacionados con el equipo escolar vy
cultural.®

Aunado a 1o anterior, es importante seflalar que aunque la
gociologlfa nacié como una profesién “"practica", el cardcter
criticoy el afdan de objetividad de los estudios de la década de
los sesenta, llevd a diferenciar claramente los espacios de la
accidén gocial y de las polfticas publicas con los estrictamente
académicos, y esto condujo a dos tipos de ejercicio de
investigacidén social, la académica, cuyos proyectos revisten una
autonomia relativa, en el sentido de que son producto de lo que

los estudiosos consideran importante explicar e investigar: y

Wieticia Ruiz de Chavez P. y Gitta Alonso Gdémez, "Los
Broblemas sociales que deben ser estudiados en México". en:
avigta Mexicana de Sociologia, Afio XXX, Vol. XXX, No. 2, abril-
junio, , 1.1.5., UNAM
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otra, ligada a las polfticas gubernamentales vy a diversas
acciones institucionales.

Esta distancia entre la investigacidn socioldgica académica
y las necesidades de las politicas gubernamentales va a sufrir
algunas modificaciones a partir de la década de los setenta,
cuando la investigacidén en ciencias sociales adquirié "carta de
ciudadanfa” al ser considerada “oficialmente” como tal vy
susceptible de financiarse y regularse en sus programas

investigativos.

I1.7 La institucionalizacién de la investigacidén en ciencias

gociales

En los aflos setenta se cimentd la base ingtitucional del
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnologica del pais
con la politica de planificacién estatal de este aspe%to hasta
entonces descuidado. La instauracidn de esa politica obedecid a
varios factores de orden internacional y nacional.

A nivel internacional se presentaban nuevas formas de
gubordinacién de los paises subdesarrollados en relacién a los
intereses de los consorcios internacionales, generadas por las
modificaciones que el creciente uso de la tecnologfa estaba
imprimiendo a los procesos productivos y de intercambio en los
paises desarrollados.

L.a ciencia y sus aplicaciones tecnoldgicas habian cobrado
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desde la posguerra una importancia esencial para la reproduccidn
capitalista en su fase monopdlica, y este hecho iba imprimiendo
modificaciones profundas en las relaciones sociales no sélo en
el nivel de la organizacién de los procesos de trabajo y en las
capacidades y habilidades de los trabajadores, sine en toda la
organizacién social : la polftica, las instituciones (familia,
escuela, iglesias, medios de comunicacidn) y en las formas de
pensar al hombre, a la sociedad, al mundo y al universo.

En los paises subdesarrollados, como el nuestro, la
tecnologfa pasaba a ser un factor esencial de la siempre anhelada
modernizacién. En los setenta, en el marco de lo que se llamd
“Nuevo Orden Econémico Internacional'", se inici¢ la instauracion
paulatina de la ldégica de la competitividad internacional, a
través de la apertura comercial, con énfasis en la transferencia
de tecnologia de los paises avanzados .’

Se trataba de un nuevo modelo de desarrollo en el que se
propendfa a la ampliacién del consumo de la tecnologia moderna
y de los productos resultantes de ella. Un punto esencial para
ello .era la promocidén y adecuacién nacional de la cultura
cientifica y techoldgica mundial.

El desaffo de log pafses dependientes, segun los organismos

91E] Nuevo Orden Econdmico Internacional fue una propucsta
elaborada por los paises del Tercer Mundo (gsubdesarrollados) para
arantizar mejores condiciones de intercambio y cooperacidn con
os paises del "Norte" desarrollado. Se consideraba que este
nuevo orden serfa deg}sigo para lograr eH desigﬁ?flo ge {gs
s. E § 3 a As ea de S
gé?%ﬁe&%nrfg(fas [ig '%Jgecﬁarggiéf}mptoo%‘ea e?rlastab{\ecl}]mmnto de un
Nuevo Orden Econémico Internacional”, en la que se reclamaba.
entre otras medidas, la promocién de transferencia de tecnologia
a los pafses en vias de desarrollo., Vid.,, Heinz W. Arndt,
Desarro,%g_ggonémico. La historia de_ una idea, Argentina, Fd.
ei,
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internacionales, era conseguir el desarrollo a través del avance
cientfifico y tecnolédgico. Este deberfa formar parte de las
politicas del Estado, por lo cual se recomendaba la creacion de
instituciones gubernamentales dirigidas a la organizacién y el
financiamiento de la investigacion cienti{fica y tecnoldgica.
Pstas recomendaciones formaron parte del Plan Regional de Ciencia
y Tecnologta pars el Desarrollo elaborado por la UNESCO en
1971.%

En ese marco de reajustes y directrices de las relaciones
internacionales, el gobierno mexicano configurd la politica
cientifica y tecnoldgica, a través de la creacidn del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), organismo encargado
de la planeacidén, fomento, coordinacidén y financiamiento de
proyectos de investigacidn cientifica vy tecnoldégica que
estuvieran vinculados a las prioridades del desarrollo econdémico
y social del pais.

El CONACYT convocd a algunos cientificos e intelectuales
a participar en la elaboracién del Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnalogia (1973), donde quedarian estahlecidas las
directrices de la investigacién cientifica y tecnolégica del
pals.

Tal convocatoria era expresion de una recomposicion de las
formas de negociacién politica del gobierno, luego de que el
autoritarismo y la represion de los movimientos estudiantiles de

1968 y 1971, as{ como el rechazo de la sociedad & la corrupcidn,

. ﬂCf. Alfredo Andrade C., "La institucionalizacién de las
clencias sociales Z lag politicas de desarrollo cientifico en
México", en: Acta Socioldgica, UNAM, FCPS. Afio 1, Nueva Epoca,
Oct- Dic. 1988, No. 2
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al corporativismo y al caciquismo gubernamentales, le obligara
a restahlecer el consenso y la legitimidad social, sobre Lodo con
la intelectualidad que se habla erigido como un nuevo sujeto de
concertacion politica. Aunado a este cambio en lag formas de
concertacion politica se presentd un proceso de tecnificacion y
evpansidn de la politica social, que implicéd el establecimiento
de polfticas sectoriales: de educacién, de salud, de vivienda,
etcétera, con lo cual se abria paso a la racionalizacion técnica
de la accién estatal.®

Por otra parte, en los primeros afios de esta década se
presenté un crecimiento importante de instituciones formativas
y de investigacion en ciencias sociales. Desde la UNAM, bajo la
rectoria de Pablo Gonzdlez Casanova, se configurd un proyecto de
"nueva universidad", que propendia a la expansion de los
servicios educativos de nivel medio-superior y superior, con la
creacién de los Colegios de Ciencias y Humanidades y de las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, sobre la base de
una formacién interdisciplinaria que intentaba fusionar el
aprendizaje de las ciencias exactas, los estudios tecnoldgicos
y las ciencias sociales. Se pretendia acercar la universidad a
la atencién de lag necesidades de la poblacién lo cual 1levaba
implicita la integracién de la teoria con la prdctica y de la
docencia con la investigacién y el servicio M
En esta década, la sociologfa saltd los muros de Ciuded

Universitaria y se expandi$é a las recién creadas Universidad

BFernando Castafieda, op. cit., p. 427

94Egste proyecto de universidad fue modi f icado
sustancialmente al vrenunciar Pablo Gonzdlez Casanova a la
rectorfa de la UNAM en 1972.
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Auténoma Metropolitana y Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales, asf{ como al Colegio de México en el Centro de
Estudios Socioldgicos; también se abrieron los posgrados, y en
algunas universidades del interior de la Republica se crearon
carreras e institutos de investigacion en Sociologia.

En concordancia con los cambios de negociacidn politica y
el crecimiento que se estaba operando en la docencia e
investigacidn en ciencias sociales, el CONACYT incluyd a esta
drea como parte de su politica de desarrollo de la investigacidn
cientifica y tecnoldgica, aunque para poner coto al cardcter
critico de estas ciencias considerdé a sus proyectos como estudios
de tecnologfa social.®

La concepcidén del CONACYT acerca de los fines de las
ciencias sociales les otorga un cardcter prdctico en la solucién
de los problemas del "cambio social", a través de la gestién
politica-técnica de las fuerzas sgociales: " (...) el ejercicio
de la ciencia podrd contribuir a dar solucidén a problemas
practicos del cambio social (...) su contribucidén debe ser
decisiva en el plano politico, lo que serd posible si logra
producir formulaciones téoricas, interpretaciones y conocimientos
que contribuyan a la generacién y movilizacidén de las diversas
fuerzas sociales"%
Para cumplir con tales propésitos, la investigacidén en

ciencias sociales enfrentaba, seguan e] diagnéstico del CONACYT,

Sice . Enrique Leff, "De?endenc1a cientifica~ tecnoldgica y
desarrollo econdémico”, en: Gonzdlez Cagsanova E. Florescano
(coords.,) México Hoy. MéXICO Ed., Siglo XXI, 1979

96CON ACYT ortaCI nes de los comités de ciencias sociales
ﬁg la_formulacién an_Nacional de Giencia y Tecnologia,
éxico, CONACYT, 1976 pp. 21 y 23
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diversos problemas: la dependencia de la investigaciodn basica y
aplicada nacional a la generada en el extranjero (Europa y
Estados Unidos), lo cual llevaba a una ausencia de elaboracién
téorica propia para abordar y proponer soluciones a los
obstdculos del desarrollo de la sociedad mexicana; la dependencia
directa de la investigacidén social al financiamiento tanto del
sector publico como del privado, lo que inhibia la autonomfa en
la creacién y orientacion de los proyectos de investigacién; y
la notoria desarticulacién, segmentacién y cerrazén de las
diversas disciplinas sociales, con la consiguiente ausencia de
comprensién global de los problemas sociales, la dispersién y
atomizacién de los conocimientos y de log investigadores y la
falta de coordinacién y comunicacién institucional de los
diversos centros publicos y particulares e institutos de
educacién superior donde se realiza la investigacioén social.¥

En pocas palabras, exist{a una clara ausencia de planeacién
de la investigacidén en ciencias sociales., lo que junto a la
penuria de equipo y apoyo logistico para su ejercicio
(bibliotecas, hemerotecas, archivos, acceso a centros de
documentacidén , bancos de datos y escasez de personal técnico
calificado) daban un panorama sombrio y cadtico de este quehacer.

La insercidén de las ciencias sociales en los programas de
desarrollo cientifico del CONACYT condujo a la elaboracién de
estudios diagndsticos de la investigacion social realizada en las
instituciones de educacién superior,

En 1977 se fundé el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales,

A.C. (COMECS50), una de cuyas primeras actividades fue la

Y1big,
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elaboracisn de inventarios de los proyectos de investigacién. "El
COMECSO desde su fundacion se planted la necesidad de establecer
un sistema que permitiese conocer lo que ge hace en investigacidn
cientifica. Desde 1978 se llevaron a cabo diversas actividades,
como el Seminario 'El desarrollo institucional y problemas de las
Ciencias Sociales en la Republica Mexicana', gue se constituyé
en el punto de partida de acciones orientadas a romper el
aislamiento de la comunidad de centros que realizan investigacién
cient{fica (...)"%

Los diagnésticos realizados durante los setenta y ochenta
nos indican que la investigacién en ciencias sociales estaba
apenas floreciendo y que su institucionalizacidn era precaria;
adolecia de una infraestructura adecuada y no contaba con
lineamientos claros para su financiamiento, ademis de ser un
quehacer sumamente concentrado en la ciudad de México."

Un obstdculo para el desarrollo y consolidacidén de la
investigacidén en ciencias sociales ha sido que la polftica de
presupuesto para el drea ha obedecidoe a criterios restringidos
de tecnologia social.

De manera preponderante se ha caracterizado al investigador

%Cf. Alfredo Andrade C., "art. cit." p. 75

BEn 1983, a peticién del CONACYT, el COMECSO realizé una
encuesta sobre los centros de investigacion en ciencias sociales
y humanidades del pafs. En esta encuesta se captaron alrededor
de 390 centros de investigacién, de los cuales el 42 % se
fundaron a principios de la década de los ochenta. La mayoria de
los centros, el 68 %, pertenecen a universidades e institutos de
educacidn superior, y en cuanto a su ubicacion regional se
encontrd que 180 centros (46 %) se gituaban en la 2zona
metropolitana y el 54% restante se distribuia entre todas las
demds entidades federativas.Carlota Guzmdn Gémez, Los proﬁectos

de investigacién en ciencias sociales vy humanidades en xico
11953-12535, México, UNAN, FCPyS, tesis de licenciatura, 1986,
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social como un "experto" de la gestidn del cambio social y como
un "analista" al servicio del sector publico Estos papeles 1o
fueron asignados a los profesionistas de este ramo desde la
posguerra por organismos internacionales y por "técnicos sociales
expertos” de Estados Unidos, como Paul Lazarsfeld, para quien la
investigacién social, ademds de emanciparse de la tilosofia,
deberia ser realizada por especialistas de la "gestion racional"
de la administracidn publica y de empresas privadas.wu

En México, esa idea tecnicista de la investigacidn social
se expresa en el surgimiento de una especie sui géneris de
tecnocracia en donde participan economistas vy sociologosml.
cuya misién es "tecnocratizar la ideologia oficial”, es decir,
dotar a los grupos hegemdnicos de explicaciones y herramientas
discursivas para producir el consenso que requiere la gestidn de
las fuerzas sociales.

La "ingenierfa social” o la "técnica de la gestidn social”
ge ha legitimado como un conocimiente eficaz para la
intervencidn en el cambio social, desde esta perspectiva el
andlisis critico del significado profundo de este cambio para el
pais no cobra ninguna relevancia ni utilidad,.

Lo anterior se imbrica con la dispersiéon y el aislamiento
del quehacer. socioldgico, lo que produce un  “ejercicio

profesional subordinado, con muy poca posibilidad de reflexidn

uichel Pollak, "Paul F. Lazarsfeld, fundador de una
multinacional cienti{fica”, en: Varios, Materiales de Socicologia
critica, Madrid, Ed. La Piqueta, 1986

_lme. Victor Alba, Las ideas sociales contempordneas en
México, México, Ed. Fondo de Cultura Lcondmica, 196
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propia, sistematizacion, difusion Y evaluacion del
conocimiento"!¥

Existe, ademds, una marcada estratificacion social de la
profesién, ejemplificada en tres tipos distintos de socidlogos:
el tecndcrata-asesor, ligado fuertemente a los grupos de poder
hegeménicos, el analista, que trabaja como empleado en
dependencias del sector publico y el académico, profesor e
investigador de universidades ¢ institutos de educacidn superior.

Entre estos tres tipos de socidlogos no existe vinculacién
alguna, y se podria decir que en ninguno de esos d&mbitos ha
logrado consolidarge la investigacidn socioldgica como un espacio
organizado con programas sustentables y relativamente autdnomo,
donde se aborde con originalidad y rigor el andlisis de los
problemas educativos de la sociedad mexicana contempordnea. El
dmbito mds cercano a esto es el académico, que se caracteriza por
conflictos internos y el aislamiento interinstitucional ademds
de que son pocos los profesionistas que tienen la posibilidad de
dedicarse de lleno a la investigacién, pues una parte
considerable de su tiempo la absorbe el ejercicio de la docencia.

Desde mediados de los ochenta, la crisis econdmica, la
politica de topes salariales, de restriccién del gasto social,
de racionamiento de presupuestos para programas de investigacién,
la competencia por los "estimulos", etcétera, han inhibido la
organizacidén de un trabajo colectivo y colegiado, 1o que se hizo
evidente con el cambio de la politica de becas del CONACYT, la

supresidén de plazas de ayudantes de investigador/docente en la

. lpMaria de Ibarrola, " El papel de la docencia en la
identidad del socidlogo”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
Sociales, No, 135, afio XXXV, enero-marzo, 1989. p. 22
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UNAM, el contrel de la politica sindical de los maestros de esa
institucién por las AAPAUNAM, etcétera. En este contexto, la
creacién de equipos so¢lidos y permanentes de investigacidn y la
consolidaciéon de comunidades cientificas es uno de los desaffos
de la sociologfa mexicana contempordnea, ademds del que se
relaciona con su defensa misma como campo clentifico, luego de
que por efectos de la ideologia tecnocrdtica neoliberal
prevaleciente se pusieran en tela de juicio sus conocimientos,
sus estudios y hallazgos por considerarlos improductivos y de

poco impacto social.

En este capftulo he tratado de ofrecer un eshozo histdérico
de la organizacidén de la sociologfa en México y de sus
preocupaciones, planteamientos y propuestas en relacién a la
educacidén hasta la década de los setenta. En este recuento es
factible distinguir, de manera muy general., dos periodos en el
pensamiento socioldgico de la educacidn. En el primero de ellos,
el pre-académico, existe una preocupacidén por el problema de
atraso cultural y educativo del pueblo mexicano y por la creacién
de instancias institucionales de atencién a ese '"problema
nacional”. En el segundo perfodo, el de la sociologfa académica,
su atencién se centra en el estudio de las cuestiones
estructurales politicas y sociales de la modernizacidn del pais,
contemplando a la educacidén como una necesidad bdsica o un
indicador del desarrollo.

Hasta finales de los sesenta, la sociologia no habta
desarrollado estudios especificos sobre la educacién aun cuando,

como lo vimos, la sociologfa del desarrollo le otergaba a la
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misma un papel protagdnico en el cambio social. Tampoco los
movimientos magisterial y estudiantil de esa época condujeron a
la sociologfa a interesarse metddicamente en este tema.

No obstante, en diversas obras antoldgicas publicadas a
partir de los sctenta sobre los problemas de la estructura
politica y social del pais se incluyd a la educacidn,
especificamente al sistema educativo como uno de ellos. La
educacién empezaba a destacarse como un ‘“problema" en dos
sentidos: como problema social y como problema de investigacidn
socioldgica atinente a especialistas en el tema .0

El crecimiento institucional en la formacidn e investigacioén
de la sociologia de los setenta, quizds como reflejo de las
nuevas politicas sectoriales del gobierno, fue a Ia par un
proceso de especializacidén manifiesto en la apertura de opciones
vocacionales y especialidades en los planes de estudios, una de
ellas fue la educacidn: la UAM la contempld desde su apertura
como un campo de formacidén de sus licenciatuiras en sociologia,
y en la UNAM, en la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales,
se abridé como opcién vocacional de la licenciatura y como
seminarios de especializacién de los posgrados.

Sin embargo, el desarrollo de la investigaciOn'Sociolégica
de la educacién no se ubicdé de manera preponderante en la
aociologia académica, sino en el contexto de la investigacién

educativa, cuya institucionalizacién y crecimiento se operé

. I8 Ejemplos de este tipo de obras son: Varios, El Perfil de
México en 1980, Vol. 2, México, Ed. Siglo XXI, 19707 Miguel
ionczek, et. al., La_sociedad mexicana: presente y futuro,
México, SEP/Setentas, 1971, Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique
Florescano (coords.) México, hoy, México, Ed. Siglo XXI,1979;
Pablo Gonzdlez Cagsanova (coord.), México ante la crisis, México,
Ed. Siglo XXI, 1985
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también, como lo veremos a continuacidon, en la década de log
getenta al abrigo de la politica de desarrollo cientifico y

tecnolégico del CONACYT,
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CAPITULO III. EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACIGN EDUCATIVA EN
MEXICO, 1970~1990

En este capftulo me interesa destacar algunos aspectos que
considero relevantes del proceso do institucionalizacidén de la
investigacidn educativa en México como un drea particular de la
polfitica de desarrollo cientifico y Lecnolégico.m4

Dicho proceso se enmarca en nuevas modalidades de politica
y gestion del "desarrollo nacional"™, vinculadas a cambios en el
papel "benefactor" de los Estados nacionales latinoamericanos,
asi como a variaciones en las relaciones dependientes de nuestros
paises en el concierto internacional. La "modernizacidén" de las
tres ultimas décadas de este siglo ha implicado la instauracidn
de una "logica instrumental” en la politica econdmica y social,
la cual se ha extendido y legitimado a través del uso de un
lenguaje técnico gue privilegia la planeacidén, la eficiencia, la
eficacia, la racionalidad y o1 control de las instituciones.

En el caso de la investigacidén cducativa, para tratar de
abordar de manera coherente ese proceso complejo trataremos, en
primer lugar, de su institucitonalizacion en el marco de las
politicas de planeacion del desarrollo nacional:; en segundo
lugar, de algunas caracteristicas de su crecimiento vy, en tercer
lugar, de los problemas a los que se ha enfrentado para

consolidarse como un “campo de conocimiento cientifico."

1”Es importante aclarar que el término de investigacion
educativa comprende una gran variedad de estudios realizados
desde diversas disciplinas, enfoques tedricos y metodoldgicos.
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I1I.1 La institucionalizacién de la Investigacion Educativa

La institucionalizacidn de la investigacidn educativa data de los
afios setenta, en que se inicia la era de los planes, de los
programas, de las evaluaciones y diagndsticos para “controlar y
eficientar" los presupuestos estatales. Eg en esta década en que
se expande la idea de que el desarrollo depende de la planeacidn
y en que se cambia el enfoque de un desarrollo econdmico de
"sustitucién de importaciones”" a uno mds ligado a las vicisitudes
del capitalismo internacional, que pretendfa "modernizar" a los
paises subdesarrollados a partir de la "ayuda" externa y de la
insercién de estas economias a la competencia tecnolédgica
mundial, via planes de desarrollo "estabilizador", "compartide",
de reconversion industrial y de "renovacidén moral”, de reformas
administrativas y establecimiento de planes, programas y metas
en todas las instituciones e instancias de gobierno.

Es en este marco politico~administrativo, al que subyace de
manera constante una crisis econdmica y social profunda, en que
se ubica la instauracién vy, dirfames, consolidacidn de la
investigacién educativa, a la cual no le serdn ajenos, como
veremos, estos preceptos "racionalizadores técnicos" del Estado.

La aparicidn de la investigacion educativa en los discursos
académicos y oficiales, es decir, la legitimacién de su
existencia como posibilidad de conocimiento particular vy
particularizable, se vincula a la instauracién de las politicas
estatales de apoyo al desarrollo de la ciencia y la tecnologta.

Hasta la deécada de los setenta no se habfa presentado al

interés gubernamental de propiciar el desarrollo de 1la
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investigacidon educativa, como lo muestra el hecho de que sdélo
existia dentro de la Secretaria de Educacién Piblica [SEP] una
instancia encargada de este quehacer, el Instituto Nacional de
Pedagogia, gue habfa sido fundade en 1936 y cuyo impacto se
reducia a la realizacién de algunog estudios descriptivos vy
estadisticos de poca consistencia conceptual e incidencia
prdctica limitada a la resolucidén de algunos prohlemas de la
dotacidn del servicio escolar, tales como los de técnicas de
engeflanza, higiene escolar, estadistica escolar, orientacidn
profesional, perfil de los maestros de primaria, condiciones
socio-econdmicas de las escuelas oficiales, etcstera. W

La poca proyeccidn institucional y cientffica de este
organismo es una muestra de que la investigacidn educativa no
tenia, aun, carta de ciudadanfa en el contexto oficial vy
académico. En 1971, sin embargo, se le cambia el nombre por el
de Instituto Nacional de Investigacidn Educativa, una de cuyas
labores mds relevantes fue la de realizar el primer inventario
de investigaciones sobre educacién en México, proyecto auspiciado
por el Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura de la Organizacién de Estados Americanos (0EA} .19 En
1979, en virtud del crecimiento de instancias de la SEP dedicadas
a la investigacién, este instituto deja de ser una dependencia

centralizada y se le incorpora a la Direccién de Investigacidn

Wryancisco Larroyo, Historia comparada de la educacisdn_en

México, México, Ed, Porrua, 1983
SEP, Subsecretaria de Ensefianza Primaria y Normal. Instituto

Nacional de Investi acion Educativa, Reseflag de 1nvestiqaciones
educativas (1962~ 19%2). México, SEP, Tmprenta Juan Fablo, 1972
WoEA-SEP-INIE, "Primer inventario nacional de investigacion

educativa", Consejo Interamericano pars la Educacion, la Ciencia
y la Cultura OEA, Documento 4 A y B, México, 1970
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de la Universidad Pedagodgica Nacional, Estos cambios son parte
de la tendencia a configurar la existencia particular de la
investigaciodn educativa con apoyos del CONACYT y establecer, al
abrigo de este organismo, una politica nacional de desarveollo de
este quehacer.

Las caracteristicas de esa politica y de la "personalidad”
adoptada por la investigacién educativa se conjugan con el
predominio de una concepcion técnica-instrumental, eficientista,
del "desarrollo nacional", y, dentro de éste, del desarrollo
cientifico y tecnologico. La era de la planeacidén hactfa su
estrepitosa entrada y todo, absolutamente todo, debfa sujetarse
a las metas programadas, a la "racionalizacidén" de los medios y
las estrategias, y a la evaluacioén de sus resultados.

Como se seflald anteriormente, esta idiosincrasia de la
planeacién, sobre todo la educativa, se expandié en la década de
log sesenta y provenia de la incidencia de los organismos
internacionales (CEPAL, UNESCO, OEA) en el desarrcllo de lasg
ciencias sociales latincamericanas, que marcaba pautas de
pensamiento y andlisis "desarrollistas"” en la formacién de
"expertos" para la legitimacién y consolidacién del cambio
cultural y educativo necesario para el ‘“progreso y la
modernizacién” de nuestras sociedades.!¥ Es en esta tendencia
de pensamiento social en que podemos ubicar el surgimiento del
Centro de Estudios Educativos (CEE) en 1963, algunos de cuyos
investigadores, verdadercs expertos en planeacion educativa, van

a configurar la politica de desarrollo nacional de investigacidn

Wee, al pensamiento de José Medina Echavarria al papel
% é? FLACSO en la formacién de esos "expertos". [yid. supra
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numerosos  estudios  diagnosticos vy
08

educativa, a Ltravés de
prospectivos realizados en y para el CONACYT .

La importancia que se atribufa a la planeacion de la
educacién fue el motor que impulsd el crecimientn vertiginoso de
“unidades" de investigacidén educativa en la SEP y en las
instituciones de educacidn superior. Para muchos era mportante
realizar esfuerzos de diagndsticos, evaluaciones, prospectivas,
etcétera, puntos nodales de la planeacidn. A un nivel conceptual,
ge pengaba que la planeacién (o planificacidn) educativa era un
término que servia para abarcar al conjunto de la investigacién
educativa, ya que funcionaba como instrumento para la ubicacién
de problemas y elaboracién de goluciones e¢ innovaciones técnicas
y metodoldgicas de los sistemas educat ives .10

En tanto la planeacidén se imponfa como una cuagi~ razén de
Estado, era menester crear las condiciones para realizar este
tipo de investigacidn educativa institucional e
institucionalizada. Y es esta forma y este obhjetivo de indagacién
lo que le dard presencia y personalidad a la investigacién
educativa, que pronto, aungue no por mucho tiempo, se¢ desligard,

en cuestién de politica de financiamiento y desarrollo nacional,

Wentre esos investigadores podemos mencionar a Pablo
Latapt, fundador del CEE, gr director del Programa Nacional
Indicativo de Investigacién Educativa del CONACYT, a Carlos Mufioz
Izquierdo, a Silvia Schmelkes y a Jean Pierre Vielle,

10 carlos Mufioz Izquierdo seflalaba en un trabajo que sirvid
de base del “Seminario ara Directores de Centros
Latinoamericanos de Investigacidn Educativa”, realizado en 1972,

ue por investigacién educativa debe entenderse "el género de
investigacidn para la planificacién de la educacidn, que permite
recortar el amplio mundo de los estudios sobre educacion a su
dimengién  operativa“, vid. Carlos = Mufioz  Izquiserdo,
"Consideraciones para determinar las prioridades de investigacién
educativa en América Latina', Revista delﬁ%gg;;p de Estudios
Educativos, México, CEE, Vol. II, No. 4, 1972, p. 1%
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del destino de las "demds" ciencias sociales.

En 1974 el CONACYT consideré en sus programas de
financiamiento a la investigacion educativa, diferencidndola de
lag ciencias sociales, Los argumentos para establecer tal
geparacioén provienen del planteamiento de la UNESCO acerca de la
necesidad de realizar inventarios especi{ficos de las ciencias y
técnicas de la educacidn con el fin de diagnosticar y promover
su desarrollo dada su importancia en el plano del conocimiento
cientifico y, en este sentido, para el progreso de las naciones:
por otra parte, se "presentia" que la investigacién educativa
podria dejar de ser un "campo residual" de otrag disciplinas y
convertirse en un conjunto relativamente auténomo, cuyos
inventarios, diagnésticos y prospectivas correspondieran a un
grupo de expertos distinto y relativamente independiente.“0

El florecimiento de este tipo de investigacién educativa
gse acompafia del planteamiento acerca de 1la crisis de la
educacidn, que fue pregonado y hegemonizado, a partir de mediados
de los sesenta, por diversos organismos internacionales (UNESCO,
CEPAﬂ, BID) ehcargados de instrumentar las politicas de "ayuda"
a los paises en "vias de desarrollo”, como el nuestro.

El fundamento conceptual de la existencia da tal crisisb
educativa es economicista y tecnocrdtice, en la medida en que
considera a los sistemas educativos como proveedores de mano de

obra calificada y pone el eje de la funcidn educativa en la

) Myid. Jean-Pierre Vielle, Lag instituciones mexicanas_de

investigacioén educativa, 1973-1974, México, SEP, 1979
Jean-Pierre Vielle y Carlos Palldn F., ‘"Investigacién en
Educacidn: su importancia para la polftica cient{fica vy
tecnoldégica”, en: Revista de la FEducacién Superior, México,

ANUIES, Vol. VIII, No. 4, oct. - dic. 1079
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inversion de capital humano para los fines del desarrollo de la
productividad de las empresas, a través de la creacion y consumo
de tecnologfa. Siguiendo estos conceptos, la crisis educativa se
refiere a la existencia de un desequilibrio entre el sistema
educativo y el sistema productivo, puesto que - se dice - la
inversion que se hace en la educacién no es lo suficientemente
productiva, en virtud de que los recursos humanos que genera no
son los adecuados a las demandas del mercado lahoral.

La crisis de la educacién se referfa, segun los expertos
internacionales, a varios fendmenos presentes en log sistemas
educativos, tales como el ya mencionado desfase entre la
educacioén y las necesidades de productividad de las empresas, la
masificacidén de la ensefianza, el agotamiento de las formas de
financiamiento de los servicios educativos, el retraso de la
educacién en relacion al desarrollo del conocimiento cientifico
y tecnolégico. De estos fendmenos se desprendia la necesidad de
la planeacidén educativa y de la innovacién tecnoldgica en los
procesos de engeflanza-aprendizaje, lo que - segun siempre los
expertns~ iba haciendo la "peculiaridad” de la investigacidn
educativa con respecto a las disciplinas sociales que se acercan
al estudio de la educacion.

La investigacion educativa -se planteaba~ debe modernizarse
y superar su tradicional enfoque filoséfico y descriptivo,
convertirse en investigacidn especializada de economistas,
administradores, sociélogos y psicélogos , que le confieran un
nivel cientifico "respetable y moderno" a traveés del estudio de

las prioridades y problemas bdsicos y prdcticos que plantea la



m La investigacion cientifica serila,

crigsis educativa.
entonces, aquella realizada por expertos en el manejo de la
l6gica, el lenguaje y los instrumentos de la racionalidad
técnica, con fines de diagnostico y prospectivas para la
planificacion de los sistemas educativos.

De alguna manera., estas ideas trazaban los derroteros de
nuestra investigacién educativa, y no en forma deapreciable, si
tomamos en cuenta que para acceder a los fondos y apoyos,
nacionales y extranjeros, los proyectos de investigacién debifan
ger acordes con esos planteamientos, y atender las problemdticas
educativas urgentes detectadas por los "expertos" nacionales e
internacionales: los diagndésticos, evaluaciones, programaciones
y planificaciones de los sistemas, la tecnologifa educativa, la
eficiencia y eficacia de la educacién con miras al desarrello de
la productividad, etcétera.

El discurso de los "expertos" internacionales - y el dinera

12

que generalmente los acompafia cambidé el enfoque de los

1 ¢cf, Ph. Coombs, op. cit.

En 1965, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) organizé una
mesa redonda sobre "La educacidén avanzada y el desarrollo de
América Latina". En ella, Ph. Coombs, a la sazédn director del
Instituto Internacional de Planeamiento de la UNESCO, promovidé
la idea de que la finalidad de la educacidén es la produccidén de
recursos humanos, Yy que para cumplirla era necesaria la

lanificacién de los sistemas educativos. En ese mismo aflo, en
éxico, se creo la Comisién Nacional para el Planeamiento
Integral de la Educacién, cuya tarea era la realizacidén de
estudios para diseffar un sistema de educacién con fines de
desarrollo, en donde se le diera una importancia creciente a la
preparacion para el trabajo. Vid. Manuel Pérez Rocha, Educacidén
f Desarrollo. La ideologfa del Estado mexicano, México, Ed.
inea, . s1, la educacion y la investigacion educativa se
arropaban bajo el manto de la tecnocratizacidn.

Wg) dinero -dice Coombs- es una_ fuerza absolutamente
esencial de cualquier sistema educativo. Proporciona el poder de
compra necesario con el cual la educacién obtiene sus fuerzas
humanas y fisicas. Ph. Coombs, op. cit.
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problemas educativos: de ser cuestiones filosdficas, pedagdgicas
y didacticas de los procesos de ensefianza, se convirtieron en un
asunto de técnica-politica, de andlisis del sistema educativo
como parte de la plancacidn para la productividad. El
estructural-funcionalismo socioldgico y la teoria del capital
humano y la sociologia desarrollista sirvieron para legitimar
“"cient{ficamente" la necesidad de que nuestro pais entrara en la
dindmica de la racionalidad y la eficiencia, y la conveniencia
de acudir a la "ayuda" externa para mejor conseguirlo.“3 Esas
concepciones socioldégicas contribuyeron a dibujar el discurso de
los expertos nacionales en investigacidn educatival¥, que se
emparentd, a su vez, con el discurse de logs funcionarios
gubernamentales acerca de la eficiencia, la racionalidad, 1la

innovacidn ( a través de la tecnologia educativa) y la educacién

1 “"(...) El! concepto de progreso, aplicado « nuestras
sociedades, se tornd indisoluble del aporte externo (...) Este
mecanismo se expreso (...) en la concepcidn de progreso utilizada
respecto a Latinoamérica por los antropélogos, socidlogos,
gconomistas y pedagogos representantes de la  concepcién
desarrollista dominante en los organismos internacionales.

La pedagogla desarrollista ge nutrié en la sociologia
funcionalista norteamericana y en la economia politica burquesa,
originada en el pensamiento metropolitano, pero fortalecida por
el trabajo intelectual de latinoamericanos que a ella contribuyen
desde instituciones tales como la CEPAL, quienes ' le
proporcionaron conceptos que funcionarian como ideas
articuladoras de una educacién subordinada a las metas de la
penetracién capitalista” . Adriana Piuggrés, Imperialismo vy
educacidn en América Latina, México, Fd. Nueva Imagen, 1980, .

Upara sustentar el género de investigacidn operativa de la
planificacién educativa, Carlos Mufioz Izquierdo establece que su
marco de referencia es ‘funcionatista', o mds bien, estructural-
funcionalista ya que ve a la educacion como un sub-sistema en
interaccisén con los otros sub-sistemas sociales, retomando,
aunque en forma implicita, los conceptos de T. Parsons acerca dc
los sistemas de accion e interaccién sociales. Vid. Carlos Mufloz
Izquierdo, "art., cit.", p. 17. ([Sobre la teoria estructural-
funcionalista de T. Parsons, vid. supra 1.2}
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técnica; todo esto, estampado en reformas, planes y programas
para la modernizacién del sistema educativo mexicano. los cuales
supuestamente debfan ser resultados de la investigacion
educativa,

Asi pues, la investigacion educativa fue adquiriendo "carta
de ciudadania" en el conjunto de la polftica de desarrolio
cientifico-tecnoldgico, lo que se hizo evidente en los esfuerwos
por establecer la normatividad y las directrices institucionales
en las que debia enmarcarse este quehacer, asi como en el
crecimiento de "unidades” de investigacidn, sobre todo en la SEP
y en las instituciones de educacidén superior.

La instauracién de este modelo de investigacién educativa
fue obra del CONACYT. donde se abrid un espacio particular de
intervencién de un equipo de invesgtigadores expertos en la
materia, que habifan sido participes de diversos encuentros y
seminarios internacionales sobre planificacidn educativa, y que
estaban formados para configurar una polftica de desarrollo de
este quehacer. La consecucion de este obijetivo implics la
elaboracidn de inventarios nacionales acerca de las instituciones
que realizaban investigacién educativa y de diagndsticos sobre
el tipo y finalidad de tales pesquisus”?

Los resultados de tales inventarios vy diagndsticos
mostraban, segun los criterios de log expertos nacionales, una
actividad investigativa de la educacidn precaria y desarticulada,

sin objetivos precisos y alejada de las decisiones y necesidades

15 Vid. Jean-Pierre Vielle (coord.), np. cit.. y "La
investigacidn educativa en México. Su contribucidn al estudio y
desarrollo de la educacion", en: Revista del Centro de Estudios
Educativos, México, Vol, VI, no. 3,71976.
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de la planificacion y de las prdcticas educativas; también se
notaba la ausencia de un diagndéstico claro de la problemdtica del
sistema educativo nacional, a partir del cual se establecieran
las prioridades de la investigacidén educativa. De esta forma se
vefa como una necesidad institucional el establecimiento e
directrices y criterios normativos para la regulacion, eficiencia
y eficacia de la investigacién educativa que serfa financiada con
los recurgos del CONACYT. Con esto se abria la posibilidad de
crear un gistema nacional de investigacion educativa con pautas
precisas acerca de la relevancia temdtica y conceptual, pues los
objetivos de este quehacer, una vez institucionalizado, serfan,
por un lado, vincularse a las necesidades de los funcionarios
encargados de las decisiones de planeacidén educativa y, por otro
lado, a las de los llamados usuarios de la investigaciodn, es
decir, los maestros de todos los niveles del sistema educativo.
A partiv de este enfoque racional- instrumental de la
investigacién educativa se instaurd en el CONACYT el Programa
Nacional Indicativo de Investidacidn Educativa (1978-1982) que
se propuso realizar tres funciones principales: 1) indicativa,
para orientar a todos los organismos, investigadores y usuarios
acerca del campo de estudio de la investigacion educativa,
2) promocional, para impulsar el desarrollo institucional de la
investigacidn educativa, que incluye acciones tendientes a la
formacion de recursos, la comunicacién, la coordinacién, la
expansidén de los servicios de documentacién, la difusidén y la
cooperacidén internacional e interinstitucional, 3 ) operativa,

para apoyar técnica y financieramente a proyectos de
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investigacidn espec1f1co.~3,u6

Con estas funciones, detalladas rigurosamente, se intentd
darle una presencia técnica y neutral a la politica de
investigacion educativa: sin embargo, como ya hemos seffalado,
existe, en los fundamentos de la misma, una postura conceptual
e ideoldgica que esta ligada a grupos hegemdnicos internacionales
y nacionales que limitan el desarrollo del conocimiento sobre la
educacién a los cdnones de la eficiencia y eficacia, para mejor
atender las necesidades de la planeacidn y de la politica
educativa, aplicando los recursos a proyectos de investigacion
acordes con eltas. MV Log subsidios del mencionado Programa del
CONACYT a los proyectos de investigacién se  otorgaban
considerando prioridades surgidas de las anteriores necesidades;
sus temas especificos se ligaban a ciertas exigencias técnicas
de la gestiéon educativa, tales como la evaluacidén y el desarrollo
experimental de programas y proyectos educativos.

Con el afdan de conjuntar, legitimar y consensar el
establecimiento de la politica de desarrolle de la investigacidn
educativa bajo esos cdnones, a instancias del CONACYT se

realizaron reuniones y seminarios cuyo cometido era establecer

lm Pablo Latapi Sarre, "El Programa Naciopnal Indicative de
Investigacién Educativa (1978-1982)", en: La__investigacidn
gducativa en Méxica, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,

,» PP. -

Weabe mencionar también la importancia creciente que
empresarios, gobierno y funcionarios le otorgaban al rumbo de la
politica educativa (formacidén de recursos humanos para la
productividad) ., En 1978 se realizd un seminario sobre educacidn
superior al que asistieron representantes de dichos sectores, en
el que se enfatizé la necesidad de orientar a este nivel de
ensefianza a su contribucién al desarrollo cientifico~tecnolégico
y de vincular la enseflanza técnica a las necesidades de las
empresas., Vid. Bernardo Sepulveda A.., ed. Seminario sobre
educacién superior, México, El Colegio Nacional, 1979
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las prioridades de este quehacer a nivel nacional. De estas
reuniones emand una serie de documentos que fueron la hase para
la elaboracidn del Plan Maestro de Investigacién Educativa, 1982-
1984. la serie de documentos (9) surgisd, esenctalmente, del CEE
y del CONACYT, entre sus autores se encuentran Carlos Muffoz
Izquierdo. Jean-Fierre Vielle, Galo Gémez O, y Pablo Latapi““
quienes lideraban estos esfuerzos de concrecién de una politica
de desarrollo para la investigacidn educativa que fuera
técnicamente itnobjetable y pudiera, por ese motivo, trascender
log "tradicionales" reacomodos y modificaciones sexenales.”9

El Plan Maestro tenia, pues, la finalidad de servir como
instrumento para la planeacidn, evaluacidén y regulacién continuas
y permanentes de las actividades de la investigacidn
educativa!?. Las directrices de esta politica fueron trazadas
a partir de las prioridades sefialadas por los expertos, en las
que conjuntaban tanto los fundamentos juridicos y filoséficog de
la educacidén mexicana como la politica educativa del gobierno
(1981) y un ‘“escenario prospectivo” del desarrollo de la
educacién nacional. Asimismo, el Plan Maestro se fincaba en un
diagnéstico de la problematica nacional del sistema educativo

mexicano fundamentado en la caracterizacién de sus “funciones

X Mpap)o Latap! era, a la sazdén, director del Programa
Nacional Indicativo de Investigacidn Educativa y coordinador del
Plan Maestro de Investigacion Educativa del CONACYT

1”“...}&1 PM [Plan Maestro}l no debe estar atado a politicas
sexenales sino en la medida en que éstas respondan a nacesidades
mds profundas del desarrollo educativo nacional”, Pablo Latapi,
“Las prioridades de investigacion educativa en México", en: op.
cit., p. 182

120Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Plan Maestro de

Investigacion Educativa. Programa Nacional Indicativo _de
Investigacidn Educativa, México, CONACYT, 1987
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manifiestas vy latentes!,  de donde se desprendfan sug
funciones esperadas y los topicos a considerar como relevantes
en las actividades de investigacién educativa, y que eran: a) la
distribucién equitativa de las oportunidades de educacién: b) su
contribucién al desarrollo econdmico: c¢) su contribucidn al
mejoramiento del ambiente cultural:; dl la suficiencia de los
servicios educativos; e) el fomento del aprendizaje y del
desarrollo intelectual;: f) la contribucidén de la educacién a la
integracién sociopolitica: g) la investigacidén y planeacion; h)
la administracién y financiamiento de la educacidn, 1

En este documento se define a la investigacidén educativa

como "el conjunto de acciones gistemdticas y deliberadas gque
llevan a la formulacidn, disefio y produccién de nueves valores,
teorfas, modelos, sistemas, medios, evaluaciones, procedimientos
y patrones de conducta en los procesos educativeos. "La IE se
relaciona con la innovacién educativa, la cual es ‘el conjunto
de actividades intencionales y organizadas, que tienen por fin
me jorar los procesos y sigtemas educativos"!® Esta definicion
de la investigacién educativa concuerda con los derroteros de la
misma que le asignaban los expertos internacionales en el sentido

de que daba pie al desarrollo de un tipo de investigacion

14 teorfa de las funciones manifiestas y latentes fue
desarrollada(f.or el socidlogo estructural-funcionalista Robert
K. Merton, igcipulo de . Parsons, en su obra Teoria v
estructura sociales, México, VFondo de Cultura Econémica, 1964

2CoNACYT, op. cit.

BcoNACYT, op. cit. p. 46
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“técnica”!™,  con fines de planeacidn vy de innovacidn
educativas, y conducia a centrar este quehacer en esos rubros y
con ese enfaque; por ejemplo, en el Plan Maestro se considera que
los aspectos ‘"externos e internos" del sistema educativo,
prioritarios para la investigacioén educativa son: el mercado de
trabajo, la estratificacidn social, el desarrollo regional, las
politicas de asignacion de recursos para la educacidén, la
planeacion educativa y la formacién y actualizacién de
profesores.125

Esta polftica asi marcada en el Plan Maestro era congruente,
también, con las politicas gubernamentales de planeacion del
desarrollo nacional y de la educacién del periodo 1970-1982. En
este lapso, como lo vimos anteriormente, se presentd un proceso
de racionalizacion técnica de la gestioén gubernamental y una
reorganizacion por sectores de las politicas publicas, que
coincidian con el socavamiento del proyecto estatal del
“"hacionalismo revolucionarie” y su reemplazo por uno mis moderno
y "eficiente". También podemos ubicar en este periodo un proceso
de cambio del papel del Estado, que va del populismo vy
paternalismo, al Estado "compensatorio” de la marginacién social,
Y que en los ochenta devino en un Estado tecnocrdtico neoliberal

fincado en la '"racionalidad tédcnica" de la gestion de las

18poy- investigacién "“técnica" se entiende aquella que se
utiliza como instrumento de adopcidn de medidds politicas
coyunturales, que no se cuestiona acerca de las mismas, ni
tampoco se interesa por explicitar con claridad y rigor sus
fundamentos tedricos ni sus métodos. Es una investigacioén sujeta
a los arbitrios de las necesidades del consenseo y de la
consolidacidén de intereses de grupes politicos ., diferente de
aquella que se somete a los  cdnones epistemoldgicos y
metodoldgicos de la ciencia.

Wy, cit. pp. 27-31




desigualdades y de atencidén a los problemas de "pobreza extrema",
mediante programas de “participacidn” de la comunidad.

La expansidén de criterios de racionalidad técnica en todos
los dmbitos institucionales obedecid a la necesidad de establecer
instrumentos para realizar una nueva gestidén de los problemas
estructurales perennes de la sociedad mexicana. En la educacién,
por ejemplo, asistimos a la instauracién de diversos planes y
programas con los cuales se pretendfa, aunque en el papel, dar
solucidén a problemas "tradicionales" , como lo son: la escasez
y el abandono de escuelas rurales, el déficit crénico de
alfabetizacidn, la saturacion de la enseflanza media y superior,
el subempleo de los egresados del sistema, el analfabetismo real
y funcional en la poblacién adulta, etcétera. Se pensaba que
estos fendmenos obedecfan, en mucho, a& una falta de planeacion,
de eficiencia y eficacia de los programas y recursos estatales,
lo cual, a su vez, tenfa su origen en la persistencia de vicios
de la administracién educativa, tales como el burocratismo y la
centralizacién de la SEP, el caciquismo del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién [SNTE], asi como en valores
caducos acerca de la educacién, de la docencia, de los contenidos
escolares y de log métodos de enseffanza~aprendizaje.

De esta serie de apreciaciones sobre la problemdtica
educativa nacional se desprendié la necesidad de promover una
nueva ideologfa gubernamental mds racional y eficientista, que
abrié el espacio para la consolidacién de una nueva burocracia
educativa, de corte técnico, que se encargd de configurar las
pautas y los mecanismos de la modernizacién educativa vy

pedagdégica. Asf, por ejemplo, en el periode presidencial de Luis
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Echeverrifa, la Reforma Educativa contempld el uso preponderante
de la tecnologfa educativa en la organizacioén de los nuevos
curricula para la enseflanza bdsica y el impulso a la enseflanza
técnica. El objetivo sustancial de esta reforma era "educar para
la productividad".

Por lo demds, ante la constante limitacion de los recursos
para el desarrollo educativo de la poblacién mexicana, a causa
de la politica econdmica centrada en el pago de la deuda externa,
la politica educativa promoviéo cambios profundos en la
administracién del servicio educativo publico, con miras a hacer
"eficientes" los precarios presupuestos. A esta politica obedecen
la desconcentracion y descentralizacion de la SEP y la
formulacidén del Plan Nacional de Educacién en 1977, en el que se
pretendia la "Educacion para todos", a partir de una atencidén
"compensatoria" hacia los grupos "marginados", al tiempo que se
establecfan sistemas de evaluacion de la calidad de la ensefianza,
mediante clasificaciones y calificaciones del proceder de los
docentes y controles de eficiencia en log diversos programas. En
este mismo tenor se inscribid el Plan Nacional de Educacién
Superior, cuyo objetivo era la racionalizacién de las formas de
administraciény el establecimiento de criterios de selectividad
acordes a las necesidades y prioridades de las empresas y del
Estado. Como producto de este plan, se consolidd la presencia de
la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacidn
Superior (ANUIES) como un organismo de orientacion y legitimacidén
de las polfticas gubernamentales; al mismo tiempo. se daban pasos
firmes en el socavamiento de la presencia politica de los

sindicatos universitarios y en el establecimiento de un control
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técnico~politico de los trabajadores académicos via una
administracién vertical conformada por grupos de tecnécratas
colocados en puestos clave para la negociacién y asignacidén de
log financiamientos a los proyectos educativos.

Uno de los supuestos bdsicos de los expertos que disefiaron
la politica de desarrollo de la investigacién educativa era la
de ponerla al servicio de estas necesidades de pianeacidn: sin
embargo, podemos decir que no es tanto la investigacidén la que
marca los derroteros de la politica educativa, sino que es esta
ultima la que le marca a la primera las directrices de sus
criterios y prioridades. Prueba de ello es que el Plan Maestro
de Investigacién Educativa se canceld en 1983, como efecto del
cambio de gobierno y del cuerpo de directivos del CONACYT.

El Plan Maestro, aunque técnicamente inobjetable, estaba
condicionade a los aspectos determinantes de la lucha
interinstitucional (ANUIES, SEP) que protagonizaban diversos
grupos en pro de obtener poder de decisién y de negociacién de
financiamientos para el desarrollo de investigaciones educativas.

Por lo demds, El Plan Maestro, cuya rigurosidad técnica
pretendfa dejar contenta y abarcar a toda la comunidad
cient{fica, sélo contemplaba, como hemos vistoe, un tipo de
investigacién educativa vinculado a las necesidades de la
polftica educativa del momento, dejando de lado a otras
investigaciones que no necesariamente se relacionan de manera
directa con esas necesidades, y que, mds bien, enfocan sus
andlisis hacia una critica de las funciones y los derroteros de
la educacién y de la politica educativa. En este otro tipo de

investigaciones se trata de explicar, desde diversas teorias,
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enfoques y persgpectivas los problemas educativos de la sociedad
mexicana. y de dar alternativas de solucidén al atraso de las
poblaciones mediante la realizacién de acciones educativas en el
marco de polifticas sociales autogestivas y participativas; la
finalidad de la investigacién educativa en este contexto es la
de promover la transformacion de los sujetos y de los colectivos,
habida cuenta de que las polifticas gubernamentales de educacién
los han mantenido histdéricamente en la pobreza y la ignorancia.
En suma, este otro tipo de investigacidén educativa se caracteriza
por adoptar una postura a favor de un cambio social en bheneficio
de la poblacién y no de la planificacién. De ella hablaremos con

mds detalle en el siguiente apartado.

III.2 Caracteristicas del crecimiento de la investigacidn
educativa

Seqgun los datos de los inventarios de la SEP, las "unidades" de
investigacidén pasaron de 26 en 1970 a 347 en 1989, crecimiento
que contrasta con los magros presupuestos asignados a este
quehacer126 Esta paradoja de crecer sin contar con recursos

suficientes, sin bases problemdticas y sin orientacién teérica-

2upe) presupuesto destinado a educacién publica en 1974,
el dedicado a la investigacién educativa era aproximadamente el

uno por mil .) En 1978 (...) la relacién {...) se mantiene
(. [en] 1980 [le] corres?onde el 1.4 por millar" Marfa Luisa
S1gg, . al., "Estado actual de la investigacidn educativa", en:

Educac1én Méx1co CONALTE, 4a. época, Vol. VII, No. 36, abr.-
Jun. 1981, p. 132
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metodoldgica, atendiendo necesidades politicas pragmdticas,
constituye la esencia de la eveolucion de la investigacidn
educativa en el periodo 1970-1990, pues expresa un desarrollo
gignificativo. pero lleno de debilidades y limitaciones. As{, por
ejemplo, el grueso de los resultados de la investigacion
educativa lo constituyen informes, parciales, reportes
gintéticos, ensayos, etcétera, que, ademds de su poca extensiodn,
no cuentan muchas veces con medios idéneos para su difusidn.

Podria quizds pensarse que la paradoja mencionada muestra
el éxito de la politica eficientista en la medida en que se ha
logrado hacer mucho con pocos medios; sin embargo, es importante
observar que el crecimiento operado, en cuanto no ha contado con
los recursos adecuados., es débil y distorsionado., razdn por la
cual nos atrevemos a decir que la investigacidn educativa se ha
desarrollado enmedio de dos extremos poco confiables: exuberancia
de "investigaciones" y miseria de condiciones adecuadas para su
ejercicio, situacidén que vamos a tratar de dilucidar en este
apartado.

Si nos acercamos a los lugares donde se realiza la
investigacidn educativa, veremos que, en principio, se trata de
"unidades" y no especificamente de centros de investigacién. EI
término "unidad" conlleva un cambio de criterio en cuanto a lo
que 8ge concibe como investigacién y como equipo de
investigadores, de tal manera que se incluyen en este rubro un
conjunto de estudios técnico-administrativos que tiene que ver

con la aportacidén de datos para la configuracién de las
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politicas de planeacion del sector educat ivo. ¥

Esta distensidn de 1la concepcidn de investigacidn educativa
y de centros donde se realiza explica, en parte, el crecimiento
notable de proyectos que se muestra en los primeros inventarios
de este quehacer gque se realizaron en la década de los setenta:
mientras en el recuento realizado por la OEA y el Instituto
Nacional de Investigacidn Educativa (1971-72) se totalizan 94
proyectos, los datos de CONACYT (1973-74) suman 296 proyectos.
lo cual quiere decir que su nimero casi ge triplicéd en dos aflos.
Ahora bien, estos proyectos se refieren, en su mayoria, a
estudios de tipo administrative (82 proyectos), que incluyen
tépicos como programacidén y planificacién educativa, esvaluacién
y diagnédsticos de sistemas educativos, sistemas de informacién,
de admisién, de orientacidn y sistemas de organizacidén y de
administracisn.l®

Los datos arriba mencionados nos muestran que una de las
caracteristicas del crecimiento de la investigacidn educativa es

su abultamiento de estudios "operativos" cuya finalidad es

We(, ) cabe destacar en México, como otras Unidades
importantes de I. E., los numerosos Departamentos y grupos
técnicos 'asgsesores' de las dependencias administrativas del
Sector Educativo (SEP): las Direcciones de Planeacién de las
Delegaciones Regionales de 1la Secretaria: las Direcciones
(Departamentos, Comisiones) de Planeacidén de las Universidades;
los Comités de Planeacién de la Educacidén Superior (CORPES -
COMPES): los Departamentos, Centros de Diddctica y Desarrollo
Académico de Universidades; los Centros de Documentacidn ¥
Bibliotecas especializadas en Educacién: numerosos grupos (de
sector Pnblaco o privado) involucrades en labores directas de
desarrollode la comunidad y en programas de desarrollo educativo
y de capacitacidn: los organismos dedicados a la promocién y al
financiamiento de la I.E. (...)", Fernando de Hoyos, coord.,
Documento Base. Investigacién de la Investigaciédn Educativa,
ggggreso Nacional de Investigacion Educativa, México, 1981, p.

Wpatos tomados de Jean-Pierre Vielle, "art, cit.", (1976}
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guministrar informacion necesaria para la gestidén del sistema
educativo. Esta caracteristica se vincula plenamente a las
politicas de planeacién del sector educative, asi como a las
prioridades de la politica de desarrollo de la investigaciodn
educativa seflaladas por el Programa Nacional Indicativo y el Plan
Maestro de Investigacioén Educativa del CONACYT, que se dieron en
el marco de la expansién de una nueva burocracia dirigente, tanto
en la Secretarfa de Educacién Publica como en las instituciones
de educacién superior, cuya tarea era "modernizar" al sistema
educativo mexicano, haciéndolo mds racional y eficiente.

En virtud de esas politicas, la SEP y las oficinas de
planeacién de las instituciones de educacidn superior se
convirtieron en las principales productoras de investigacion
educativa, concentrando su atencidén en aspectos relacionados con
la  planificacidn de sus sistemas institucionales Y
administrativos: planeacidén educativa y evaluacidén, tecnologia
y medios educativos, administracién de la educacién, reformas
educativas, etcétera. En la década de los setenta el 65 % de la
investigacién educativa nacional se dedicaba a esos tdpicos en
relacién, fundamentalmente, al sistema escolarizado , y de éste,
en primer lugar, al nivel superior.129

Recordemos que en la década de los setenta se impulsan
reformas y planes nacionales de educacién, enmarcados en el
proceso de modernizacién del Estado, para enfrentar la pretendida
crisis de la educacion que, como vimos anteriormente, se debia
-segln los expertos internacionales y nacionales— a un atraso,

en todos los niveles, del sistema educativo con respecto al

129\Iid. Jean~-Pierre Vielle, art, cit.



avance tecnolégico de los procesos de produccion y a la
modernizacidn de la sociedad y la cultura.

Tales reformas y planes promovieron cambios importantes en
los contenidos escolares, los diseflos curriculares y los métodos
de enseflanza y de evaluacion del aprendizaje en los niveles
primario y secundario del sistema eoducative, asi como
modificaciones en las politicas hacia la educacidén media-superior
y superior, que produjeron el crecimiento de instituciones
siguiendo el criterio de apoyar la expansién y creacién de
carreras y profesiones de tipo técnico que se consideraban
necesarias para el desarrollo de la productividad, a fin de hacer
corresponder a la educacion profesional con las necesidades del
sistema productivo.

Al abrigo de esas politicas se apoyd la institucionalizacidn
de un tipo de investigacidén educativa centrada en los problemas
de la planeacidén e innovacidn tecnoldgicas, cuya finalidad era
servir de apoyo para la toma de decisiones de los funcionarios
del sector., Una vez justificada de esta manera la necesidad de
la investigacién educativa, sus prioridades temdticas y de
financiamiento las marcaba el CONACYT en funcién de los
requerimientos de la SEP.

Es importante seffalar que la apertura institucional hacia
la investigacién educativa no ocasioné una expansidén de centros
de investigacidn relativamente independientes de los drganos de
decisidén, sino mds bien el crecimiento de la hurocracia central
de la SEP en el rubro de oficinas. "unidades", dedicadas a ese
tipo de investigacidén. El unico centro independiente que se vio

beneficiado en este proceso fue <! CEE en virtud del papel
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dirigente de algunos de sus integrantes en la polftica del
CONACYT; indudablemente esto repercutid en el apoyo financiero
a sus proyectos, ademds de abrirse un espacio privilegiado en la
realizacién de investigaciones por encargo de la SEP.

En las instituciones de educacidn superior también crecieron
las oficinas de planeacién para "gestionar" el cambio de este
nivel de enseflanza hacia las prioridades de la produccién. Este
proceso implicaba, al igual que en la SEP, la modificacidn de
contenidos educativos, de planes y programas, de métodos de
enseflanza y de evaluacidn de los aprendizajes y la introduccion
de nuevas tecnologfas educativas. Estos requerimientos dieron
lugar, ademds, a la creacidn y consolidacién de algunoz centros
de formacién de profesores y de investigacién educativa, como el
Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de
Investigaciones y Estudios Avanzados del Institute Politécnico
Nacional, fundado en 1971, y el Centro de Dida&ctica de la UNAM
(1969), que al fusionarse con la Comisidn de Nuevos Métodos de
Ensefianza dio pie al surgimiento del Centro de Investigaciones
Y SerQicios Educativos (CISE) en 1977.

Estos centros se crearon, a partir de las necesidades de la
modernizacién educativa, por decreto de las administraciones en
turno, es decir, su instauracién no obedecié a reclamos
digciplinares de los espacios tradicionales de docencia e
investigacién de los estudios profesionales, El cardcter
particular de estos centros se inscribe en dog tendencias del
campo de la investigacién educativa: por un lado, la ya evidente
con el CEE, de configurar una élite de investigadores de alta

capacidad técnica, y, por otro lado, la que se refiere a la
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pretensisdn  de convertir o la  educacion en  un  campo
"disciplinarie’ independiente da lag "otras” ciencras sociales,
empezando por apoyar la ewpansion de posgrados en "educacion” (1o
que se abordard en el giguiente apartade).

El quehacer de este Lipo de centros, inmiscuido como sea en
las funciones esenciales de las casas de estudios (docencia,
investigacidny difusion), le otorgd a la investigacion educativa
un status académico y cirentitico diferente al de los "estudios”

departamentales que apovan la gestidn vy la planeacioén educativa

y distinto, tambidén, a la peculiaridad técnica-funcional de los
estudios de los expertos rorjaderes de la polftica de
investigacién educativa. Asi. la educacién se instauraba como
un campo de conocimiento cientifico que salfa de log escritorios
de los burdcratas para estamparse en revistas especializadas,
cuadernos‘de investigacidn, artfculos en revistas de ciencias
sociales y de divulgacidn de la cultura, periddicos, y textos
editades por universidades & instituciones de educacioén
superior.”“

El proceso de crecimiento de la investigacion educativa se

acompafié, también, de una situacion polftica critica del sector

B0 1975 habia sdélo tres revistas de educacién consideradas
significativas: la Revista de la Educacién Superior de la ANUIES,
la Revista del Centro de Estudios Educativos y la revista
"Educacidn” del Consejo Nacional Técnico de la Educacién (SEP),
Vid. J. P. Vielle, coord., op.cit.. Para los ochenta se habla de
35 , aunque de distintos niveles de calidad y de regularidad,
entre las cuales ge destacan ocho por su especificidad en el tema
de educacidén, por su periodicidad y por contar con comités
editoriales, que son: Foro Universitario, Revista de la Educacién
Superior, Didac, Perfiles Educativos, Cero en Conducta, Docencia,
Revista Latinoamericana de Estudios Fducativos y Universidad
Futura. Vid., Isabel Galdn Giral y Leonor Rojas” Zamora, "Las
revistas educativas mexicanas en la décads de los ochenta“, en
Universidad Futura, México., UAM-A. Vol. 6, No. 17, primavera de

995, p.
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educativo, manifiesta en luchas magisteriales, de estudiantes y
de trabajadores universitarios en pro de la democracia sindical
y de la vinculacion de las instituciones educativas a las
necesidades de las clases populares. Estos movimientos no eran
"temas prioritarios” de la investigacion educativa
institucionalizada, pero fueron objeto de estudios y debates que
enfatizaban los agpectos problemdticos de la polftica educativa,
tales como: el cardcter antipopular de las reformas tecnocrdticas
de la SEP y de las universidades, las formas verticales de
gobierno de las instituciones escolares, la lucha por la
autonomia universitaria y los derechos sindicales de los
trabajadores, el movimiento gindical universitario y la reforma
democrdtica de la educacidén guperior, movimientos de autogobierno
y autogestién pedagdgica, etcétera.

Varias fueron las fuentes interpretativas de estas
expresionag de investigacidén educativa. En el caso de la
Sociologia, se puede mencionar la influencia de la teoria de la
dependencia que dio cauce al debate sobre los problemas del
degarrollo en los pafses latinoamericanos, acompafiada del
rechazo a las dictaduras militares de los pafses del Cono Sur y
de la afluencia a los dmbitos universitarios de intelectuales
latinoamericanos, muchos de ellos de izquierda, perseguidos por
es0g regimenes fascistas ; pov otro lado, la profusion académica
del marxismo en los curricula de los estudios profesionales en
ciencias sociales, que dio paso a la difusidén de las teorias
criticas que se venian desarrollando en Europa y en los Estados
Unidos acerca del papel politico e ideolédgico de la educacidn
(Vid. infra. Cap. IV)
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Estas expresiones alternativas de investigacion educativa
apenas pudieron dibujarse en el horizonte antes de desmoronarse
y quedar convertidas en précticas de pequetos grupos o de
investigadores aislados. Varios factores contribuyeron a ello:
la falta de recursos y apoyo institucional para su ejercicio, el
proceso de tecnocratizacion y vracionalizacidn politica-
burocrdtica de control y asignacian de medios para el desarrollo
de proyectos educativos, la llamada crisis de las ciencias
sociales. la profusidn de grupos de activistas que luchaban por
ser la “vanguardia del movimiento universitario”, las pugnas y
debates de los intelectuales por dilucidar el tipo de nexos que
tendrrfa que establecerse entre su quehacer investigativo y las
peliticas modernas del Estado.

Como podemos ver, estas manifestaciones de investigacidn
educativa cobijaban una gran cantidad de intereses y fuerzas que
distaban mucho de pretender su unidad y organizacidn conjunta
para el desarrollo de propuestas de investigacidn, polfticas y
educativas que se¢ vincularan a los problemas educativos de la
poblacidn, si hien se produjeron intentos, la mayorifa fallidos,
de vincular a las universidades con el pueblo.

Otra expregion "reactiva" a la hegemonia de la investigacién
educativa de corte técnico-instrumental, es la de la vertiente
de la educacién popular (educacisn de adultos, educacidén
permanente, educacidn no tormal) que conjunta diversos programas
educativos en pro del desarrollo de lasg poblaciones marginadas,
tales como la educacién para la salud, la capacitacién para la
produccidn en organizaciones campesinas, la organizacién

comunitaria para la produccidn, la comercializaciony el consumo,
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la alfabetizacién de los adultos. Una de las caracteristicas de
estas experiencias es que se basan en la participacion directa
de la comunidad en la resolucidén de sus problemas.

El desarrollo de estos programas ha sido fipanciade por
diversas organismos gubernamentales y no gubernamentales:
organizaciones eclesidsticas, organismos Yy fundaciones
internacionales, dependenciag de diversas secretarias del Estado
(Salud, Agricultura, Reforma Agraria, Educacién, etcétera).

Una de las experiencias educativas politicamente mds
significativas en este dmbito en la década de los setenta fue la
de Paulo Freire, sacerdote participante del movimiento de la
teologfa de la liberacidn que disefié y llevd a la prdctica un
método de alfabetizacidn de adultos de las comunidades pobres y
marginadas. Este método -de la "palabra liberadora"- se impulsd
en muchos paises del llamado Tercer Mundo, y en cierta forma, se
vio, a la postre, como una panacea para contrarrestar el fracaso
perenne de los programas gubernamentales de alfabetizacion. La
dimensidén politica del método conzistfia en una critica a la
educacidén “"bancaria", es decir, memorfstica y alienante, que
predomina en las instituciones escolares. Ante ella, se propone
una educacién dialdgica, cuyos contenidos estén estrechamente
relacionados con el educando y su concientizacidén en favor de
la liberacidén de su pobreza y marginacion.

Emparentada con esta propuesta de Freire, encontramos
también a la investigacidn-accidn—-participativa, que parte del
principio de que son los propios sujetos log que, involucrades
directamente en la investigacidn, pueden resolver sug problemas

de atraso educativo y cultural. El énfasis se pone en el proceso
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mismo de investigaciéon y en las formas de propiciar la
participacién de los sujetos~objetos de la indagacidn, tanto en
la definicién del "problema" a investigar y resolver, como en el
proceso de ohtencidn de datos y recuperacidén de resultados; aqui
también es la accidn directa la que lleva a la superacién y
liberacion de los sujetos.

Este tipo de investigacidn centrada en la formulacidén y
aplicacioén de programas de desarrollo en localidades especificas,
mostrd un crecimiento en la seqgunda mitad de los setenta al
instaurarse una polftica ‘“compensatoria" del Estado que
priorizaba la atencién a las poblaciones ‘“deprimidas vy
marginadas" para paliar su rezago social y cultural, con una
acciéon participativa porque, segun la retérica oficial, la
"solucién éramos todos"

Tal era, a grosso modo, el caleidoscopio de la investigacioén
educativa en la década de los setenta: mucha produccidén dispersa,
en su mayoria de poca profundidad tedrica-metodolégica, con pocas
posibilidades de contar con recursos para desarrollarse Yy
sistematizar sus resultados, mientras, concomitantemente, se
aplicaban los magros presupuestos en el crecimiento de los
estudios de planificaciéon y de innovacidén educativas y se
intentaba instaurar, con base en ellos, un sistema nacional de
investigacién educativa.

Como 1o vimos en el apartado anterior, el equipo dirigente
del drea educativa del CONACYT en la década de los setenta
pretendid consolidar la hegemonia de la investigacidén funcional-
técnica mediante la elaboracién de programas y planes que

seffalaban prioridades, objetivos, metas y finalidades de este
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quehacer, con el fin de legitimar su presencia particular an la
politica estatal de apoyo al desarrollo cientifico y tecnologico.
Un fruto de estos esfuerzos fue el Plan Maestro de Investigacidn
Educativa en el que se presentaba una propuestda técnica acabada
para el desarrollo institucional sistemdtico de la investigacion
educativa,

Para darle fuerza polftica a ese instrumento y consensarlo
entre la "comunidad" de investigadores educativos, el CONACYT
promovié la realizacién del primer Congreso Nacional de
Investigacién Educativa en 1981, en cuya organizacidén se
involucréd a prestigiados investigadores que fungieron como
coordinadores de las nueve comisiones temdticas en que se dividio
el abordaje de la educacién y que corresponden a los rubros de
los inventarios del CONACYT: 1. GEducacién y sociedad,
2.Cobertura y calidad de la educacidn, 3. Formacién para la
docencia, 4. Proceso de enseflanza~-aprendizaje, 5. Educacién
informal y no formal, 6. Diseflo curricular, 7. Planeacién y
administracién educativas, 8. Tecnologia educativa Yy
9.Investigacién de la investigacién educativa. B!

Con esta desagregacidn temdtica se buscaba explicitamente
utilizar la convocatoria del congreso para elaborar los "estados
del arte" de cada rubroy contar con una aproximacién mds certera
de la cantidad y calidad de la investigacién educativa a nivel
nacional. En forma implfcita, se trataba de dar una orientacidén
polftica, selectiva, que inhibiera la participacidn abierta de

grupos de investigadores criticos a la politica educativa y a la

BICONGRESQ NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA, Documentos
Base., Vol. I, México, 1981




de desarrollo de la investigacion educativa.

El objetivo explicito se cumplidé cabalmente, pues los
documentos—base del congreso constituyen un primer recuento
fundamental de la investigacion educativa a nivel nacional en
cada uno de los rubros temdticos. El objetivo implicito, sin
embargo, no pudo cumplirse, pues a pesar de gue se cuidd la
seleccion de participantes desde el envid de invitaciones y la
difusion de la convocatoria, el congreso resultd “masivo vy
politizado". Grupos contestatarios a las prescripciones oficiales
de desarrollo del quehacer investigativo propusieron la
realizacidn de un debate amplio acerca de los puntos esenciales
que deberia contemplar la politica de investigacién educativa,
oponiéndose a los mecanismos utilizados en la elaboracién del
Plan Maestro de Investigaci¢n Educativa del CONACYT y exigiendo
una redefinicidén del mismo a partir de las conclusiones del
Congreso, lo gue no ocurrie. ¥

El resultado politico de este evento fue la evidencia de la
inviabilidad de desarrollar un sistema nacional de investigacién
educativa sujeto a log cdnones de la funcionalidad técnica,
aungue, por lo demds, la década de los ochenta hard ostensible
la poca posibilidad de desarrollar todo tipo de investigacidn
cient{ficay tecnoldgica, por causa de una politica econémica que
privilegia intereses corporativos internacionales y de una

politica social que, a pesar de los multiples intentos

W os pormenores acerca de estos conflictos en el Congreso
ueden consultarse en: STUNAM, "Sobre el Congreso Nacional de
nvestigacioén Educativa", en: Foro Universitario, No. 13, época

II, dic. 1981 ; Roberto Alvarado T. y Cartos Ferndndez G.,
“"Algunas reflexiones sobre el Congreso", revcit. : Rafael Quiroz
y Ruth Mercado, "“Los congresos de educacién de noviembre y el
proyecto sexenal”, en: rev. c¢it.. No. 17, abril 1982
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"racionalizadores" de la administracién publica, no ha logrado
deshacerse del lastre de la corrupcion.

e, la década de los ochenta el desarrollo de la
investigacién educativa enfrentd serios obstdculos. El cambio de
poderes en 1983 trajo, como siempre, la designacién de una nueva
direccién en la SEP y en el CONACYT lo que repercutidé en la
cancelacién del Programa Nacional Indicativo de Investigacion
Educativay la incorporacidén de los proyectos de este rubro a las
comisiones de ciencias sociales y humanidades; con esto, el
desarrollo de la investigacién educativa dejaba de ser un
programa particular
del CONACYT.

En general, el CONACYT perdié en esa década gran parte de
su fuerza y su presencia politica de orientacidn y promocién del
desarrollo de la investigacién cientffica y tecnolégica nacional,
limitdndose a la asignacidén de apoyos financieros "ajustados" al
desarrollode proyectos tecnoldgicos productivos, en concordancia
evidente con la polftica de "reconversidén industrial'. El apoyo
a proyectos de investigacion en ciencias sociales y humanisticas
pasdé a segundo o tercer planos, por no ser considerada esencial
para el desarrollo de la productividad. En esta politica quedaba
englobada ahora la investigacidén educativa.

La politica de racionalizacién y eficiencia del aparato
gubernamental adquirié en este periodo matices mas restrictivos
y conservadores. Se trataba de '"racionar" (no racionalizar) el
gasto piblico y dar un giro neoconservador del Estado que dejaba
en manos de intereses privados, nacionales y extranjeros, el

desarrollo nacional.
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El racionamiento o "ajuste” impacto al sector educativo de
la siguiente manera: se suprimieron subsidios a centros de
investigacidén social y educativa (Centro de Medios y
Procedimientos Avanzados para la Bducacion, Centro de Estudios
del Tercer Mundo), se eliminaron dependencias y unidades
administrativas: el presupuesto se destiné a cubrir sodlo gastos
de operacién y se cancelaron proyectos de construccidén de
escuelas y de adquisicidn de equipo y mobiliario, sin hablar de
los recursos diddcticos e innovaciones tecnoldgicas para el
aprendizaje; disminuyeron de manera drdstice las percepciones de
maestros y empleados del sector educativo, via la politica de
“topes salariales” 13

Enmedio de estas medidas de ataque frontal contra el
desarrollo educativo del pails, se instauraba el Programa Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte, 1984-1988, entre
cuyos objetivos primordiales se encontraban: a) elevar la calidad
de la educacién en todos los niveles, a partir de la formacién
integral de los docentes, b) proseguir la descentralizacién de
la educacioén bdsica y normal, regionalizar y desconcentrar la
educacion superior, la cultura y la investigacidén, ¢) vincular
la educacidén y la investigacidén cientifica, tecnolégica y el
desarrollo experimental a los requerimientos del desarrollo
nacional, d) racionalizar el uso de los recursos disponibles y

ampliar el acceso a los servicios educativos, con atencién

Wce. 20, CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA,
Aurora Loyo, et. al., Polfticas FEducativas y Cientificas,
Cuaderno 19, México, 1993
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prioritaria a zonas y grupos mds desfavorecidos . ¥

Esta politica educativa trazd los derroteros de la
investigacién educativa. Por una parte, se presente  una
concentracidn del control financiero y temdtico de este quehace:
en la SEP manifiesto en el crecimiento de subsecretarias vy
direcciones generales para la realizacidon de investigacion
educativa; ésta fue organizada en grupos de especialistas en
educacidén dirigidos por una tecnocracia central experta en
administracidn educativa. Por otra parte. la SEP creé diversos
drganos oficiales de promocién de la investigacion educativa:
Direccién de Fomento de la Investigacidon Educativa, Comisiodn de
Investigacidén Educativa del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién, Subsecretarfa de Educacidén Superior e Investigacion
Cientffica, SEP-ANUIES, mediante los Comités Nacional vy
Regionales de Planeacidén de la Educacion Superior.135

Esta concentracidén del control financiero y polftico de la
investigacién educativa por la SEP se acompafid de la promocién
del desarrollo de dog aspectos de la misma considerados
prioritarios: la descentralizacién educativa y la formacién de
log docentes.

La descentralizacidn educativa se planteaba como una opcidn
para propiciar la "democratizacién" y "federalizacién" de la

educacion piblica, cuya gestidén centralizada se suponfa que habia

Myid. "La SEP ante el Legislative: informe de don Jesus
Reyes %Ero;es a las comis?gnes de educacién", en Foro
Universitario, México, STUNAM, Z2a. época, afic 5, No. 49, dic.
984

l35'Vid. Jean- Pierre Vielle, "1984, la investigacian
educativa_en la encrucijada”. en: Revista Latingamericana. de
Estudios Educativos, México, CEE, Vol XIV, No. 4, 1984




llegado a su limite. Se pregonaba oficialmente que dste era un
rasgo de un proceso paulatino de conformacidn de un nuevo
equilibrio politico de la federacion, que consistia en otorgar
a las entidades federativas y a los municipios una mayor
capacidad de decision acerca del desgarrollo educativo de sus
localidades.

Asi, la descentralizacion educativa fue dirigida por la SEP
central y se abocd a la desconcentracidn de sug servicios de
operacién mediante acuerdos con las secretarias de educacién de
los estados. Era una especie de “democracia liberal dirigida",
puesto que los lineamientos y las decisiones fundamentales de
planeacién, evaluacioén y control de la educacidn segufan en manos
de la SEP central. En realidad, la descentralizacion educativa
consistia en una opcidn técnica para administrar la austeridad
de los recursos y paliar, enalguna medida, los efectos politicos
de la misma desconcentrando las luchas magisteriales y las
demandas educativas en las entidades federativas,!%

La pretendida descentralizacion educativa no se acompafiaba
de una reforma hacendaria profunda que federalizara los recursos
publicos, ni de medidas financieras coherentes que impidieran el
ahondamiento de las enormes diferencias regionales en cuanto al
desarrollo educative, que se hablan creado a lo largo de la
aplicacidén de los modelos de desarrollo centralizados. De hecho,
se dejaba a los estados de la Repiublica con la responsabilidad
de gestionar el suministro de los servicios educativos, pero sin

tmayores compromisos financieros y politicos del centro.

Bece , Gilberto Gusvara Niebla, "La descentralizacién de la
%gg%acidn publica”, en : Nueva Antropologia., Vol. VI, No. 21,
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Ante tal situacidn, es comprensible que en ese proceso
descentralizador no se crearan las condiciones para que log
estados y municipios participaran de las decisiones de poliftica
educativa nacional, y tampoco para incidir en los cambios de
contenidos, planes. programas Yy recursgos diddcticos en funcion
de sus particularidades locales. Lo udnico que propiciaba ese
movimiento administrativoe era la gestacién de burocracias
educativas, tipo SEP, a la medida de las recursos de cada estado.
Por supuesto, los sujetos participantes de la educacidn:
maestros, estudiantes, padres de familia quedaban marginados de
todas estas decisiones que estaban cambiando la fisonomia de la
educacién publica nacional.

La politica de descentralizacidn educativa contrasta con el
crecimiento y entronizacidén del poder de la burocracia tecnécrata
de la SEP central, esto se hace evidente en la investigacidén
educativa cuyo destino fue gsujetado a log designios
administratives y financieros de esa bhurocracia. que fue la
encargada de trazar las pautas de la desconcentracién de ese
quehacer. Al respecto los asesores—expertos en la materia
seﬁaléban algunas de las limitaciones de este proceso, como su
delegacién a un sdélo dérgana, la Direccién de Fomento a la
Investigacidén Educativa, que sin recursog suficientes para
apoyar la creacidén y desarrollo de centros de investigacion
educativa en los estados, se constrefifa a ofrecer algunos
servicios de informacidén, comunicacién y capacitacidon a

investigadores de provincia.”7

lV“Obviamente, las necesidades de apoyos a la investigacion
educativa en los egtados son tan vastas y tan diversificadas que
diffcilmente se puede concebir gque fueran proporcionados
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Con esa dinamica de descentralizar desde el centro y sin
recurses se perfild un crecimiento de la investigacioén educativa
raquitico en lo general y con diferencias entre las diversas
entidades federativas, marcado, ademds, por la concentracion
local de ese quehacer en los dérganos de la burocracia educativa
de cada estado.

En lo que se vrefiere a la educacion superior, su
desconcentracién empezd por desterrar el cardcter "nacional" de
los centros de educacién superior : la UNAM, el IPN y la UPN; el
desarrallo de este nivel y sug formas de organizacidén y de
gobierno pasaron a manos de lag entidades federativas. El proceso
estuvo dirigido por la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Fducacidn Superior (ANUIES]. que vinculada a la
Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacién de la SEP se
convirtid en una suerte de "corporacion” de las decisiones de
politica educativa nacional de este nivel. El desarrollo de la
investigacidén educativa dependi¢ de la politica de cada
universidad y de lag negociaciones de sus oficinas de planeacion
con la ANUIES-SEP para conseguir recursos que apoyaran programas
de investigacion y de formacidn de investigadores. En este ultimo
punto, también intervino el CONACYT financiande programas de
maestrias en educacidén, que se suponia formaban a los docentes
come investigadores educativos, cuestidén que, como veremos, no
dejd de suscitar serias interrogantes,

Otro aspecto prioritario de la politica educativa de los

adecuadamente por un solo drgano, con  caracteristicas de
monopolio, desde el centro, y sin recurrir a una red amplia de
institucionessusceptjblesde(n@porcionarlos (...)", Jean-Pierre
Vielle, "art. cit.”, p. 80
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ochenta fue, como ya dijimos, la formacion de log docentes, que
segun el planteamiento oficial, serviria para elevar la calidad
de la educacién. Se adelantaba el supuesto de que los maestros
no estaban suficientemente formados en su profesién, por lo cual
era necesario crear un “sistema para la formacidén de los
maestros*, que consistié en "ajustar"” a la educacidn Normal a los
criterios de ‘"calidad" del nivel bhdsico de la enseflanza

(delineados por la SEP). Por principio de cuentas, tal "ajuste"
llevé a decretar en 1984 que la educacion Normal adquiria el
grado académico de licenciatura, accidn que estaba dirigida a
programar "racionalmente', es decir, a racionar la matricula de
nuevo ingreso a las escuelas normalea, puesto que se consideraba
gue habfa una excesiva oferta de docentes de este nivel.l%®

Con este decreto se aumentaba instantdneamente la calidad
de la educacién Normal. sin necesidad de emprender reformas
profundas a su organizacidn, su plan de estudios y sus métodos
de enseflanza, lo cual significa que ge pretendfan otros
objetivos, ademds de la mencionada “calidad". Esos objetivos eran
abrir el espacio para aplicar al magisterio en servicio nuevag
formas de competencia, promocién y evaluacién fundadas en
criterios técnicos: calidad y eficiencia de su labor, superacidn
a través de cursos de formacidén, nivelacidn y actualizacion
(licenciaturas, especializaciones, maestrias), con lo que se
propiciaba la aplicacidén individual de "estimulos" econdmicos y
se trataba de romper la unidad del magisterio en pro de su
recuperacidén salarial.

La formacidén de los docentes se convirtié en un tema

Wyid. STUNAM “art. cit.”
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prioritario de la investigacion educativa, en virtud de que
pogibilitaba la participacion activa del maestro en proyectos de
investigacidén de su propia practica, quien podrifa convertirse,
asi, en docente-investigador. Por fin se lograrfa incluir en log
proyectos de investigacion a uno de los sujetos mds importantes
de la educacién y convertir al sistema educativo en un
"laboratorio de experiencias de investigacidén” . a través de los
maestros "quiados" por "instituciones especializadas“.”9

El vinculo docencia-investigacidn, siempre debatido, gand
hegemonia, sobre todo porque al convertirse en licenciatura la
educacidn Normél se abrieron nuevas unidades de investigacidén en
las escueldas normales de todos los estados (alrededor de 167),
que, se suponfa, desarrollarian amplia y profundamente la
investigacion sobre la docencia.

La autoinvestigacion docente de su prdctica fue sumamente
sugestiva y dio lugar a numerosas experiencias: talleres de
investigacidén de la prdctica docente, investigaciones
etnogrdficas de la prdctica docente, organizacién de grupos de
maestros para la investigacidn—accidon, de grupos de autogestién
pedagdgica, de grupos operativos, maestrias en educacidn, cursos
de actualizacion, etcétera.

La figura del docente-investigador condujo, sin embargo,
al debate acerca de la conceptualizacion de la investigacién
educativa y de las posibilidades reales que tienen los maestros
para realizar indagaciones serias y sistemdticas sobre su
quehacer docente. Si se toman en consideracién las situaciones

socio-econdmicas y pedagdgicas concretas de ese trabajo, resulta

Wee. pablo Latapt Sarre. op.cit.
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diffcil pensar en que el grueso del magisterio de todos los
niveles educativos se dedique a investigar o a estudiar para
aprender a investigar. La investigacidn vuelve de nuevo a ser un
espacio restringido a algunos maestros que tienen posibilidades
personales de avanzar en ese sentido, con esto gquiero decir que
la construccién de la mencionada figura no ha sido el efecto de
una polftica deliberada en favor de un cambio significativo en
la formacidn del magisterio nacional.

La investigacién de los docentes no ha podido, en
consecuencia, superar el plano discursivo., descriptivo de las
prdcticas pedagdgicas; podriamos decir que existe una gran
cantidad de datos que es necesario recuperar, sistematizar e
interpretar para poderlos incluir cabalmente en el rubro
investigacidn.

De hecho, uno de los mayores problemas de la investigacién
educativa es que no se cuenta con suficientes plazas de
investigadores en las instituciones, ademis de que no existe
claridad sobre el perfil profesional de los mismos puesto que los
maestros realizan funciones diversas (docencia, evaluacion.
programacidén, etcétera). Por otra parte, en este dmbito se
presentan varios tipos de puestos con status diferenciados:
profesores-investigadores, técnicos, técnicos-académicos,
programadores, asesores, especialistas e, incluso, investigadores
nacionales, M0

La aseveracién anterior nos lleva al debate acerca de la

conceptualizacién de la investigacién educativa. Desde su

Wcf, 20. CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA,

Estudiosg sobre la_investigacién educativa, Cuaderno 30, México,
]l§§§
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institucionalizacion y oficializacion en los gsetenta estda latente
una reflexién seria acerca de este tdpiceo, puesto que, en mucho,
este quehacer se ha "nutrido" de estudios administratives de
coyuntura para decisiones politicag, de informes, de reportes
parciales, etcétera, que dejan la impresién de la ausencia de
sustentos tedéricos y metodoldgicos, lo que a la vez produce un
cans conceptual en el "campo" de la educacidn.

En parte, la falta de consistencia conceptual y metodoldgica
puede ser atribuida al hecho de que la presencia "oficial y
oficializada" de la investigacidn educativa no emergid de una
problemdtica cientifica o académica, sino de una problemédtica
politica-administrativa: el control "racional" de los procesos
educativos (la planeacisdn educativa), las innovaciones en los
contenidos y métodos escolares, las reformas, "revoluciones" vy
programas de modernizacién educativos.

La "sinqularizacidn" de la investigacidén educativa con el
fin de insertarla en la politica de desgarrollo cientifico vy
tecnolégico llevé a su desvinculacidén de las disciplinas
sociales, que toman como su objeto de estudio a la educacioén y
que son las gue pueden proveer teorfas y métodos para su
investigacién seria y rigurosa. Sin embargo, existe una idea
predominante de que es necesario dotar a la educacién de un
cuerpo tedrico-metodoldgico para situarla come un campo de

conocimiento cientifico, cuestién objeto del siguiente apartado.



IIT1.3 La investigacién educativa como un campo de conocimiento

cientifico

En lineas anteriores hemos aludido al hecho de que el proceso de
institucionalizacién de la investigacidn educativa se fincd en
una laxitud de los criterios acerca de las caracteristicas de log
estudios que podrian considerarse como pertenecientes a este
campo. Tal relajamiento no fue, sin embargo, ampliamente
explicitado y sustentado tedrica y metodoldgicamente, sino que
ge instald de manera subrepticia en inventarios, diagnédsticos,
evaluaciones y prospectivas de este quehacer, dando pie a una
ambigliedad latente acerca de la "conceptualizacién de su
personalidad" y a una confusidn extrema en relacion al cardcter
cienti{fico de sus productos.

El apremio por mostrar la existencia “"singular" de la
investigacién educativa y garantizarle a los expertos nacionales
en planeaciéon educativa un espacio particular en la politica de
desarrollo de la investigacidn cient{fica y tecnoldgica del pais,
condujo a la aparicién de dos aspectos que tipifican su peculiar
personalidad: por un lade, el abultamiento de los lugares donde
se realiza y las actividades que comprende; por otro lado, su

“deslinde " de lags "otras" disciplinas sociales.

Con respecto al primero de estos aspectos, podemos enfatizar
que en los tiempos tempraneos de su institucionalizacién (primera
mitad de 1lons setenta), el crecimiento de la investigacién
educativa fue un tanto producto del artificio de log inventarios,

que tenian como teldén de fondo la laxitud de criterios a la que
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nos hemos referido. Es por lo menos curioso, que &l primer
inventario de investigacién de la OBEA-INIE (1971) mostrara la
precariedad institucional y la pobreza en namero de proyectos
(94) y que, a menos de tres afios, el del CONACYT (1974)
evidenciara todo lo contrario (276 proyectos) [véase Anexo 2] .

Para el levantamiento de los inventarios del CONACYT y de
la SEP, se partié¢ de una definicién aprioristica de la
investigacién educativa, que sin ser explicita, introducia en la
clagificacidén una gran variedad de estudiog del dmbito educativo,
sobre todo de tipo administrative, y diversos espacios de
realizacidn (no nacesariamente centros de investigacidn) a los
que se denomind "unidades", y que comprendfan numerosas oficinas
y dependencias que realizaban "algo" de investigacién educativa,
como el Servicio Nacional de Adiestramiento Rapido de la Mano de
Obra en la Industria (ARMO), el Programa Nacional Campesino del
Centro Nacional de la Productividad, el Departamento de
Relaciones Industriales de la Compafifa de Luz y Fuerza del
Centro, la Oficina de Recursos Humanos del Banco de México, el
Centro Cientifico de IBM para América Latina, y otros por el
estilo, as{ como gran parte de los departamentos de la SEP y de
l&s ingtituciones de educacidon superior dedicados a la
planeacidén, programacisén y evaluacion de los gervicios
educat ivos .4l

En consecuencia, aunque los inventarios de los setentay los
ochenta muestran un crecimiento portentoso de la investigacicdn
educativa, el mismo fue producto, en gran parte, de la insercién

de trabajos divergos: documentos, ensayos, informes, reportes,

Mlyid. Jean-Pierre Vielle, (coord.), op. cit., [1975]



que no necesariamente son producto de una prdctica investigativa
sistematica y vriguroga; ademas de que gse contemplaba como
"unidad" de investigacion educativa toda aquella dependencia que
se relacionara con la sducacion y sus variantes (capacitacién,
instruccidn, etcetera).

La laxitud del criterio acerca de lo gque puede considerarse
como investigacién educativa se hizo evidente, también, en la
clasificacioén confusa de los primeros inventarios, en los que se
ordenan en el mismo rubro cosas de distinto nivel, por ejemplo,
disciplinas que estudian a la educacidn (Pedagogia, Psicologia
Educativa. Sociologia de la educacidn, Economfa de la educacidn)
junto a temas (Matemdtica, Desarrollo de medios educativos) vy
problemas coyunturales (Politica educativa, Reforma Educativa),
coma si las primeras no tuvieran la potencialidad heuristica de
abordar los segundos. (Véase Anexo 2, cuadro 2) Posteriormente,
esta confusion se subsand, al borrarse del mapa a las disciplinas
y elahorar clasificaciones por dreas temdticas, come "Educacién
y contexto social", “Evaluacion de la cobertura y calidad",
"Formacién de perscnal’, "Procesos de enseflanza y aprendizaije”,
"Desarrolle curricular”, etcétera.!®?

Esta manera un tanto arbitraria de comprender a la
investigacidn educativa ne era gratuita, ni obedecfa a la
ignorancia. Se trataba de legitimar y volver hegemdnico un tipo

de quehacer investigativo de corte teécnico-instrumental que, por

142Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Plan Maestro de
Investigacion Educativa, 1981 y SEP, Direccidn General de
Planeacidén, 1982, cit. en: Martiniano Arredondo. et. al., “La
investigacison educativa en México. Un campo cientifico ep proceso
de constitucién”, Revista Mexicana de Sociologfa, México, UNAM,

Instituto de Investigacicnes Sociales. Aflo XLIV-XLIV, No. 1,
enero-marzo, 1984
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principiv de cuentas desdena la teoria, low conceptos, las

categerias, y se centra  en  la aportacion de informes,
diagndsticos, evaluaciones, prospectivas. Ya hemos visto cdomo
este quehacer investigative wltra-empirico  devino en  la
investigacion educativa oficialmente reconocida, y cémo, también,
acompafis & la modernizacion de la administracidn educativa y a
la creaciosn de una nueva burocracia dirigente, fundadas en el
eficaz artilugio de la planecacion  educativa (importado
directamente de log organismos internacionales).

La planeacion (o planificacién) educativa tuve, ademds, la
virtud de convertirse en un "concepto operativo” para trazar los
objetives y prioridades de la investigacion educativa y aglutinar
un cierto tipo de estudios a!l servicio de log funcionarios y de
las innovaciones, tanto administrativas como  escolares,
instrumentadas en el sistema educativo.

Esta preeminencia de la conceptualizacidn instrumental nos
conduce a la segunda cualidad tipica de la investigacidn
educativa: su divorcio de las “demds" ciencias soclales. En la
medida en que la razén tecnocrdtica hegemdnice acota los limites
de este gquehacer intelectual a la realizacién de estudios
operativos orientados a la planeacidn, la investigacidn bdsica
y aplicada de la educacidn, fundada en el conocimiento tedrico
y metodoldégico de las disciplinas sociales, pilerde terrenco
institucional y presupuestario, no 86lo porque no estd al
servicio directo de la toma de decisiones, sino porgue -~y esto
es lo mds grave~ se vuelve dominante la idea de que es un tipo
de investigacion “"atrasada, improductiva e ineficaz®, 1o que,

indudablemente, es una manifestacion de esa lucha por el “poder
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del saber"” que se da solerrvadamente en las cilencias sociales,
entre la ingenierfa social basada en el empirvismo y la raoon
instrumental, y el pengamiento socinl reflexivo., analitico,
comprensivo y critico (detallaremos este conflicto mas adelante
cuando tratemos de la investigacidn socioldgica de la educacidn) .

La desvalorizacién del conocimiento disciplinario y la
génesis propiamente no cognoscitiva, sino de gestion teécnica-
politica de la investigacidén educativa institucionalizada,
permean su "problemdtica epistemolégica", consistente en la
ausencia de una definicidén conceptual, rigurosa y clara, acerca
de sus atributos cientificos, problemdtica que se amplié vy
profundizd a medida que dicha actividad se fue nutriendo con
"nuevas" experiencias, realizadas povr profegionistas provenientes
de wmuy diversas disciplinas, no necasariamente expertos en
planeacién educativa.

5i los bagajes tedricos-metodeologicos de las disciplinasg
sociales no son el fundamento cognoscitivo de la investigacion
educativa len qué entonces puede fincarse su cientificidad? La
respuesta amplia y sustentada a esta interrogante adn no se ha
desarrollado; por el contrario, la legitimacidn cientifica de la
investigacién educativa se ha intentado a partir del supuesto,
nunca debatido epistemolégicamente, de que la educacién es una
disciplina social y de que la investigacion educativa es un campo
cient{fico en construccién. ‘

La transfiguracidn de la educacidn de objeto de estudio de
las ciencias en una ciencia en 81 misma, se ha deslizado a traves
de la apertura de espacios institucionales para su ejercicio: ne

so6lo de los que abrio y utilizé la élite de expertos en

166



planeacion, pionera de la singularizacion de la investigacion
educativa, sino de las "unidades": dependencias, oficinas,
centros, etcétera, gque se fueron creando al fragor de las
politicas gubernamentales de modernizacion del sistema educativo,

Una de las consecuencias mas significativas de esas
politicas para la investigacion educativa fue la apertura en
diversas instituciones de educacion superior del pafs de
maestrias en educacidén con el objetivo de elevar la calidad de
la misma a través de la formacidn de docentes-investigadores (de
su propila prdctica)

El brote masivo de los posgrados en educacidn, promovido por
la SEP, la ANUIES y el CONACYT en los setental®, no ha dejado
de suscitar serias interrogantes acerca de su calidad académica
y cientifica y de su eficacia para formar investigadores vy
desarrollar investigaciones educativas.

Un primer cuestionamiento se refiere a los contenidos
téoricos y metodolégicos de los curricula de los posgrados en
"educacién”. En virtud de que no hay claridad en cuanto a cudl
podria ser el bagaje conceptual y metodolégico de la educacidn
en tanto disciplina cient{fica y académica, loz contenidos
curriculares de estog posgrados se han nutrido de temdticas y
problemdticas diversas, establecidas a partir de criterios

particulares de polftica institucional de los grupos hegeménicoas

Mg el perfodo 1975-78 ge abrieron 13 programas de maestria
en educacién en diversas universidades del pais. Vid. Justa
Ezpeleta y Ma. Elena Sdnchez, En busca de la realidad educagiva.

Maestrfas en educacion _en Mexico, Méxica, 1PN, TCINVESTAV,
Departamento de Investigaciones Educativas, 1982
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de la administracién de las instituciones de educacidn
superior.”4

De esta suerte, los posgrados en educacidén se caracterizan
por contar con planes de estudios, requisitos y finalidades
distintos y, por supuesto, con desniveles académicos entve las
instituciones en cuanto a la duracidn, calidad y permanencia de
los programas que ofrecen. Este hecho ha sido vigto como un
efecto de la "riqueza y complejidad de los procesos educativos
y (...) del desarrollo incipiente y diverso de las ciencias
involucradas en su conocimiento"!; sin embargo, éste es mds
bien un problema cientifico y académico de las maestrias, que
podr{a ser encarado por los especialistas en educacidn que en
ellag intervienen, aclarando la complejidad de la educacidn,
desarrollando las ciencias a las que le compete su estudio y
estableciendo un minimo de homogeneidad académica en estos
estudios. Esto ne ha sucedido porque las maestrias neo han
generado equipog de investigadores sélidos, permanentes y
relativamente autdnomos, dado que la mayoria de ellas no tienen
como objetivo central formarlos!®,

La formacién de investigadores en las maestrias en educacidn

”4“(...) ge hizo evidente la importancia de indagar acerca
del tipo de especialista gue se estd formando -~mds alld de la
docencia o de la investigacién- para enfrentar los problemas de
la educacidén nacional en el futuro méds o menos inmediato (...)
eg previsible que buena parte de estos graduados pagse a ocupar,
merced al grado obtenido, posiciones de cierta importancia, &n
el sistema educativo. Puede suponerse, asimismo, que tendrdn
algun tipo de incidencia en niveles de decisidn, programacioén o
ejecucién de las politicas del 4&rea a corto y megiano plazos".

op._cit., p. 20
Wop. cit, p. 27
Moop . cit. p.20
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snfrenta otro obstdculo cientytfico~ acaddmico muy serio, que
consiste en que no hay claridad respecta a Jos conocimientos
previos con los que debe contar o1 que desea éstudiarias, en
primer lugar porque no existe el antecadente de licenciaturas en
"educacidn®: podria pensarge gue esta ausencia eg fdcilmente
subsanable por las licenciaturas tradicionales de pedagogfa y
ciencias de la educacion, aungue no en todas les instituciones
donde se han abierto programas de maestria en educacidn existen
esas licenciaturas. PFor lo demds, el ihgreso a estos programas
no se funda generalmente en una evaluacion cognoscitiva de losg
postulantes, ya que su orientacidn y la seleccidn de log que
ingresan a ellos es, mds bien, polItica~administrativa.“7 En
suma, a quienes estudian en estos pasqgrades no necesariamente se
les exige poseer conocimientog tedricos y metodoldgicos previos
de la disciplina, lo que, sin duda. es un obgltéculo para la
conformacion y desarrollo de equipos de investigadores
educativos.

Los @nicog requisitos académicos de ingreso a la mayoria de
estog posgrados son el de contar con grado de licenciatura (sin
importar en qué disciplina) y ser profegsor. Su surgimiento estd
vinculado estrechamente a los esfuerzos de elevar la calidad de

la educacidn a través de una mejor formacion de los docentes,

mHay quienes interpretan estas limitaciones académico-
cientificas, como cualidades positivas de las maestrias en
educacidén, como la de intentar “romper las limitaciones [szic] de
las disciplinas 'escolarmente’ definidas..."Vid. og. cit. p. 37.
aungque pensamos que para rompar cabalmente esas “limitaciones"
habria que ir a fondo y llamar a esos estudios de otra manera que
no los asemeje a los niveles y grados escolares conocidos de la
formacién disciplinaria y, también, subsanar su impostura
académica desarrolldndola en espacios diferenciados de los
tradicionalmente conocidos como escolares.
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sobre todo de log de educacion medlia-guperior y superior gue no
cuentan, como los maestros de los niveles precedentes, cop
espaciog institucionales para la adquisicién de las basen
pedagdgicas para el ejercicio de la enseflanza.

Asi, podria pensarse que la funcidén cientifica~acadédmica de
las maestrias en educacidn es la formacion pedagsgica de log
maestros y el desarrollo de investigaciones sobre los problemas
de la enseflanza de lag diversgas disciplinas; sin embargo, aqui
también existen serias limitaciones puesto que, por un ladoe, los
currfcula de la mayoria de esos programas no sge fundan en el
estudio de temas y problemdticas de la docencia sgince que
contemplan problemas de la educacidn en general y. por otro lado,
hablando en términos de cobertura institucional, no logran abatir
Ins problemas de la prdctica docente de la mayorfa de 1oz
profesores en virtud de que su matricula es restringida y su
permanencia vulnerable, sujeta a decisiones de cardcter politico-
administrativas.

El crecimiento de las maestrias en educacion n¢ dio pie al
desarrollo de espacios institucionales donde se conscolidara
académica y cientificamente la investigacidn educativa. Camo
vemos, la confusién conceptual inicial acerca de la cientificidad
de la "educacién" y de la singularidad de la investigacidn
educativa ha permeado la falta de claridad sobre los obietivos
y funciones académicog de esos posgrados, llegdndose a una
situacidén aberrante en que no necesariamente forman para la
docencia ni para la investigacidn.

En suma, en la mayoria de los posgrados no se propicia el

desarrollo de 1a investigacién educativa, las disciplinas
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sociales que estudian a la educacion han sido horradas del
escenario ( o en @) mejor de los casos, su presencia es ambiglia
en el conjunto del "conocimiento' educative), la interrogante
epistemoldgica sobre la caracterizacién de la educacidédn como una
ciencia sigue abierta, el escepticismo acerca de la cientificidad
de la investigacion educativa persiste.

Con el afdn de enfrentar esta gituacion compleja y
proporcicnar elementos de andlisis para sustentar la peculiar
pertinencia cientifica y prdctica de la investigacidn educativa,
se ha desarrollado la idea de que la educacién no es tanto una
disciplina sino una profesidn, que requiere para su ejercicio de
un tipo particular de indagacidn. Al ponerse el acento en la
actividad, en la experiencia profesional, la investigacion
educativa ha pasado a ser un atributo de los profesionales de la
educacién, entre los que se considera, en primer orden, a los
maestros, de ahi la figura controvertida del docente-investigador
y el énfasis en el uso de metodologias (etnograffa, investigacidn
participativa, investigacidén-accion) que "integren" al docente
a la investigacion de los problemas de su prdctica.

La investigacién educativa parece que se "democratiza" -y
en verdad vuelve a abultarse- al dejar de ser un ejercicio de
una ¢élite de expertos y trocarse en competencia de todo el
magisterio; en esta nueva gituacién, su eficacia reside en el
conocimiento, aplicacion e innovacidén de técnicas pedagégicas que
trangformen la prdctica docente: se considera que en la medida
en que el maestro conoce, aprende, comprende y aplica las nuevas
metodologias de la enseflanza y las innovaciones diddcticas para

su ejercicio, esta en posibilidades de elaborar estrategias de
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aprendizaje, evaluaciones y reflexiones para enfrentar los
problemas y vicisitudes de su quehacer profesional; esto ocurre,
sin duda, en muchos casos. El problema estd en considerar a este
tipo de actividad docente como investigacidén educativa, sobre
todo porque se desliza la idea de que esta tltima consiste en
reflexiones, propuestas, disefios, reportes de experiencias,
etcétera, acerca de la prdctica docente, elementos que podrian
considerarse como datos bdsicos de los que tiene que servirse la
investigacidn educativa dedicada al estudio de la docencia.

La fuzidén de dos actividades sustanciales en un solo sujeto
profesional ha generado diversas resistencias e interrogantes.
Por un lado, ha sido interpretada como un efecto del proceso de
desvalorizacién que ha sufrido la profesién magisteriatl, pero que
en lugar de devolverle su prestigio le ha sumado una nuseva
responsabilidad, sin el menor reparo, ademds, en las condiciones
reales de preparacién, laborales y de tiempo del maestro para
asumirla. Por otro lado, se ha hecho hincapié en la ausencia de
sustentacidén sdélida de lo que significa la mencionada fusidn, en
el sentido de si debe entenderse como la enseffanza de lc que ha
investigado el profesor, o si se trata de entender por
investigacién cualquier actividad intelectual distinta de la
docencia directa (preparar clages, actualizar programas,
asegorias a alumnos, elaborar gulas de estudio, etcdtera), o si
se debe concebir como una especie de invastigacion curricular
donde el docente investiga su actividad. !

Como vemos, congiderar al maestro como un investigadoyr

l‘.’eCf. Miguel Angel Casgillas, et. al. "Mites y paradojas del
trabajo académico", en: Universidad Futura, Vol. 1, No. 1, Nov.
1988-Feb. 1989, México, UAM-A
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educative presenta sus bemeles; no obstante, a principios de los
ochenta la idea gozé de aceptacion y popularidad porque
"promet{a” una mejora de status social del pr&fesorado”9, lo
que aunado al desarrollo institucional de la investigacidn
educativa llevaba a concebirla como un "campo cientifico'" en
proceso de constitucisn,

La concepcién de la investigacidn educativa como un “campo"
se ha sustentado en la teoria de los campos del socidlogo francés
Pierre Bourdieu, Yy se ha pretendido otorgarle un status
cientifico a este quehacer mediante la descripcidén de las

prédcticas y posiciones institucionales de los investigadores.wl

M9 La ironfa de esa promesa consiste en que la figura de
docente-investigador sirvid de criterio para la evaluacidén del
desempefio y la productividad de los maestros y la asignacién de
"estimulos"” econdmicos. El efecto de esta "circunstancia” no fue
que el maestro se dedicara a la reflexidn e investigacidn de los
problemas de su prdctica docente. sino a la elaboracién de
documentos de '"investigacién": articulos, reseflas, propuestas,
reportes, ponencias, etcétera, y & ia acumulacién de asistencias
a eventos y de constancias, todo esto con el fin de "acceder" a
los mencionados estimulos, enmedio de una polftica tenaz de topes
salariales y de auténtico socavamiento de oportunidades para el
desarrollo académico e intelectual.

Blyid. Martiniano Arredondo, et. al., "art. cit."

Bl para Pierre Bourdieu "Un campo es un universo en el cual
las caracteristicas de log productores estdn definidas por su
posicion en las relaciones de produccion, por el lugar que ocu?an
en un espacio determinado de relaciones ohjetivas (...) las
propiedades mas importantes de cada productor se encuentran en
sus relaciones objetivas con los demds, es decir, fuera de él,

en la relacidén de competencia objetiva". Pierre Bourdieu,
Sociologia ﬁ cultura, Trad. Martha Pou, México, Ed.
Grijalbo/ . 1990, p. 104 . Es menester aclarar que el

interés de Bourdieu al elaborar esta teorfa no ha sido explicar
la cientificidad de los campos, sino destacar la presencia, en
el campo de la ciencia gocial, egpecialmente de la sociologia,
de ciertas relaciones objetivas no explicitas (como las modas,
los prestigios, la competencia, la demanda) que hacen a los
hdbitus de los cientificos, esto con la idea de trascender el
andlisis biogrdfico de las obras intelectuales y trazar los
elementos de lo que para él constituye un andlisis objetivo
histérico-social de la ciencia social.
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El concebir a la investigacion educativa como un campo, érea
o espacio de intervencién profesional no presenta mayoregs
problemas e incluso seria importante emprender el andlisis
profundo de sus relaciones objetivas y hdbitug. La confusion se
presenta en el momento en que¢ la congideramos como un  camps
cientifico, habida cuenta de la serie de obstaculos que, como
hemos visto, ha enfrentado para consolidarse como tal, tanto en
sug productos, como en sus espacios y en la formacidn y
conformacién de sus equipos de investigadores.

En todo caso, el planteamiento de que la investigacidn
educativa es un campo cientifico en construccién, nos reitera que
se trata de una ciencia sui-gédnerig, la educacion, cuyo
desarrollo no ha partido de una necesidad disciplinaria ni
académica, sino "operativa", y que, en virtud de estu, se ha
conformado en su mayoria de estudios parciales y coyunturales,
generalmente al servicio de las necesidades de la admintstracion
educativa y de la introduccion de innovaciones en las prdcticas
escolares. Esta situacién incide en la "poca cohesidn y la poca
autonomia que se da en el campo de la investigacién educativa
(...) [(dominado porj} una estructura institucional(...}) que
condiciona las prdcticas de los investigadores, en la medida en
que define los objetos de investigacion, la forma de abordarlos,
las metodologlas y enfoques, etcétera.”152

La guposicién aprioristica de que la investigacién educativa
es de por gi un campo cientifico que se encuentra en proceso de
constitucién (institucional y de valoracién social), no gélo

goslaya el debate acerca de su cientificidad sino que, a traveés

mMartiniano Arredondo, et. al., “art, cit.”, p. 23
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de la utilizacidén de la nocidn de campo, valida su presencia
singular al admitir que en este campo coexisten "agentes' que
tienen diversas trayectorias académicas y profesionales y hdbitus
distintos y que "pareciera que algunos profesionales hacen de la
educacién un objeto de estudio al que basta aplicar su capital
acumulado (sociologta de la educacion, psicologia de la
educacién, antropologfa de ta educacién, etcétera)“153

En la medida en que el campo "cientifice” de la educacidn
no ha llegado a constituir un cuerpo tedrico y metodoldgico que
sustente su quehacer. es en los conocimientos disciplinarios
donde podemos encontrar esos fundamentos. Al decir esto, no nos
reforimos a la necesaria, aunque muchas veces tfallida,
interdisciplina para abordar la “"complejidad” de los procesos
educativos sino especificamente a la necesidad de analizar y
sistematizar la produccion investigativa disciplinaria de la
educacisn.,

Por lo pronto, podrfamos considerar a la sociologfa como un
campo cientffico que se interesa por el estudio de la educacién,
o bien a esta altima como un campo, drea u objeto de
investigacidén de la sociologfa, o mejor aun, desarrollar un
andlisis acerca del campo de la sociologila de la educacidén; las
vicisitudes de su configuracion tedérica y metodolégica, los temas
que ha abordado y sus aportes al conocimiento de la educacién en

México. Esto es lo que intentaré hacer en el giguiente capftulo.
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CAPITULO IV. LA INVESTIGACION SOCIOLGGICA DE LA EDUCACION EN
MEXICO, 1970-1990

En el capftulo anterior, al abordar el proceso  de
institucionalizacién de la investigacidn educativa en México,
pudimos observar que una de sus principales caracteristicas fue
se ‘"singularizacién", es decir, su diferenciacién de las
disciplinas que dan cuenta del objeto de estudin educacidn; este
hecho ha ocasionado, en parte, los problemas de dispersidén y caos
conceptual y metodoldgico, que han limitado el desarrollo de este
d&mbito como un campo cientifico y la conformacién de equipos de
investigacién sélidos, consistentes y rigurosos, aspectos qua han
sido seflalados de manera reiterada en foros y congresos cono
parte importante de la problemdtica de la investigacion
educativa.

En el fondo de estas limitaciones en cuanto a la
cientificidad de la investigacién educativa existe el debate, del
que ya habldbamos en el capitulo I, acerca de si la educacidn
puede ser considerada como una ciencia, o si es el objeto de
estudio de las ciencias sociales. 9i bien en el contexto
institucional la investigacidén educativa mexicana adopté un
cardcter singular, los cuerpog conceptuales, las categorias de
andlisis, los métodos y las técnicas de investigacidn de los
procesos educativos provienen, por fuerza, de las ciencias
sociales,

El problema de la cientificidad de la investigacion
educativa mexicana ha sido enfrentado mediante el recurse de la

interdisciplina, con la cual se supone es posible abordar el

176



estudio de la complejidad de los procesos educativos: sin
embargo, la interdisciplina ha sido entendida, solamente, como
la intervencidén de diversas disciplinas en el campo educativo,
y no como la integracidén pluridisciplinaria epistemoldgica,
conceptual, metodoldgica y terminolagica alrededor del objeto de
estudio educacién. ¥ En esta ultima acepcion, la
interdisciplina resulta sumamente sugerente para la conformacidn
de equipos de investigadores con sélidas formaciones en sus
diferentes disciplinas que esclarezcan logs puntes de encuentro
y puedan hacer avanzar el conocimiento de los proceses
educativos, superando el actual caos conceptual.

Para arribar a la interdisciplina de una manera mas
consistente y rigurosa en la investigacion educativa se hace
mecesario intentar esclarecer, primero, los objetivos y los
alcances de las diversas disciplinas que contribuyen al estudio
de la educacidén. En el caso de la sociclogila, esta tarea resulta
cada vez mds necesaria en virtud de que sus pardmetiros
epistemoldgicos, tedricos y metodnldgicos son con frecuencia
dejados al margen, al considerarse, por sentido comun, que puesto
que la educacién es un hecho o un proceso social todo estudio de
la misma tiene algo de socioldgico. Por lo demds, ls abigarrada
cantidad y variedad de sus teorfas, log abruptos deslindes de sus
cuerpos conceptuales «cldésicos y las ‘“interpretaciones vy
refuncionalizaciones" que se han hecho de los mismos en los
Gltimos tiempos, obligan a hacer una reflexién y recuperacién del

saber socioldgico, sobre todo en educacidén. donde se tiende a

Wyiq. Guy ger er. Opinéonel Y realidade% ?n
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utilizar sus términos, conceptos y métodoz de forma
indiscriminada en el afdn de interpretar "hermenduticamente” esa
realidad. (cabe acotar que con eso tambhién se desvirtuan el
objetivo y el método originales de la hermenéutica)

En virtud de lo anterior, considero importante intentar
distinguir a la investigacion sociolédgica de la educacidn del
vasto mundo de la investigacién educativa, con el propésito de
dilucidar sus aportes y sus limitaciones en el conocimiento de
este dmbito y dar cuenta de sus caracteristicas téoricas vy
temdticas. Para llevar a cabo esta reflexidn, abordard, en primer
lugar, los aspectos tedricos constitutivos de la investigacidn
gocioldgica de la educacidén en México; en segundo lugar, me
centraré en el estudio de las cuestiones a las que se ha
acercado, a partir de una clasificacidén temdtica de sus estudios
pubticados en el perfodo 1970-1994.

Caracterizo a la investigacién socioldgica de la educacién
como el andlisis de los procesos educativos en tanto procesos
sociales, fincado en la recuperacisn y utitizacién de conceptos,
categbrias y procedimientos metodoldédgicos provenientes de las
teorias y enfoques socioldégicos de la educacién a los que se hizo
alusién en el capitulo I (Vid. supra I.2), vinculando tal
esfuerzo investigativo también al estudio del papel social de la
educacién emprendido desde diversas interpretaciones teoricas
particulares de nuestra situacién de subdesarrollo: teorias
desarrollista, de la dependencia, de la sestructura socio-politica
y de la marginacion social. (Vid. supra II.5)

Conviene precisar que la concepcién de investigacidén aqui

utilizada le adjudica, ante todo, una intencién analitica.
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explicativa y cognoscitiva, dejando en segundo teérmino el
criterio técnico-coperative de oclagificacion que  conduce &
considerar cualquier reporte, husqueda de intormacion, ensayo o

propuesta como investigacion.

IV.1 Constitucién tedrica de la investigacion socioldgica de la

educacién en México

Al abordar los aspectos téoricos constitutives de la
investigacidn sociolégica de la educacién en México no me
referiré al problema epistemoldgico y a la controversia que
abriga el hecho de considerar a la sociologtfa de la educacién
como una disciplina educativa o como una rama de la sociologia,
puesto que este punto ya fue tratado en el capitule I de este
trabajo. Me interesa, mds bien, partiendo de esa controversia,
analizar su configuracién tedrica siguiendo el hilo de las
concepciones y de los debates que le han marcado sus
pecul iaridades de acercamiento a la realidad educativa.

En tanto campo de conocimiento la sociologia de la educacidn
ha sido pocas veces objeto de andlisis y reflexién en nuestro
pais, quizds porque en el &mbito de la sociologia académica, la
aeducacién, comoe vimos en el capitulo II, no ha sido objeto de
investigacién amplia y sistemdtica; o también porque la
investigacidn bhdsica sobre las ciencias y sus especialidades,
generalmente no es considerada como prioritaria por las politicas
de investigacidén y cuenta con muy pocos espacios y apoyos

institucionales para su realizacién.
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No obstante, el andlisis de la sociologia de la educacion
en México me parece necesario, toda vez que siendo un campo de
conocimiento de la realidad educativa mexicana y un referente
de las controversias y debates politico-ideoldgicos de diversos
intelectuales e investigadores, su presencia como tal se ha
"difuminado" por dos lados: uno. por el de la investigacion
educativa que, como hemos visto, no suele atender en forma
precisa los enfoques tedricos-metodoldgicos en los que se funda
o debe fundarse; otro, por el de la sociologia académica, que
histéricamente ha puesto a la educacisdn en un lugar secundario
de estudio, frente a temas congiderados mds estructurales vy
urgentes de andlisis, como el crecimiento econdmico. la
estructura de clases sociales y las polfticas de desarrollc
estatales, los problemas de la democracia, de la dependencia,
etcétera.

La sociologfa de la educacidn empieza a ser considerada en
México a partir de la década de los setenta, bajo el influjo de
las politicas gubernamentales de apoyo a la investigacidn en
ciencias sociales y educativa. Antes de esta fecha no encontramos
ningun estudio relativo a esta rama del conocimiento educativo,
aunque, como lo vimog en el capitulo II, desde los sesenta s»
empezaron a abrir los espacios de especializacidén e investigacidn
de los socidlogos en aspectos relativos a la planeacidn
educativa, sobre todo en la FLACSO, al tiempo que se creaban el
CEE [1963) y la Comisién de Nuevos Métodus de Enseflanza de la
UNAM [1969]), primeros lugares de desarrollo de la investigacidén
gncio-educativa.

La sociologfa de la educacién en México ha tenido una

180



existencia azaroga y paraddjica: por un lade, como ya se seffald,
sSu presencia como conocimiento particular se ha difuminado en el
conjunto de la investigacion educativa, pero, por otro lado,
alqunas de sus nociones tedricas y sus métoados han sido
utilizados con frecuencia ¢. incluso, en algunos temas
tradicionalmente pedagdgicos como la formacidén de docentes,se ha
llegado a hablar de una "sociologizacion" de la investigacién
educativa.!

En el dmbito académico, la sociologia de la educacidén ha
mantenido desde los setenta una presencia, si bien minima, en
algunas instituciones de educacidén superior, sea como opcién
vocacional y de especializacidn en estudios de licenciatura o
posgrado (UNAM, UAM), sea como objete mismo de formacién
profesional (licenciatura en Sociologfa de la Educacién en la
UPN- Ajusco), También estd presente, aunque de manera soslayada,
como linea de formacion dentro de algunos planes de maestrifa en
Educacidén (linea socio-politica de la Maestrfa en Ciencias en la
especialidad Educacidén (DIE-CINVESTAV-IPN] y de la Maestria en
Educacién de la Universidad Iberoamericana). !

Por el lado de los expertos promotores de la
institucionalizacidnde la investigacion educativa, la sociologia
de la educacidén fue considerada como una ciencia educativa
aplicada, que mostraba en los inventarios realizados un

desarrollo precario,y de los cuales prdcticamente desaparecié al

920, CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA, Patricia
Ducoing., et. al., Formacién de docentes y profesionales de la
educacién, Cuaderno No. 4, México, 1993

Bbyid. Justa Ezpeleta, et. al. op.cit.
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ger integrada en clasificaciones de tematicas generaies.”7 Sin
embargo, el calificarla come una ciencia educativa aplicada
llevaba implicitos ciertos derroteros y lineas de crecimiento,
comn los relativoa a la elaboracidén de estudios de diagnéstico,
y prospectivos de la eficiencia y eficacia del sistema educativo,
a partir de sus funciones manifiestas y latentes.

8i bien el desarrollo de la sociologia de la educacidn en
México gse ha dado en un contexto institucional precario y de
obnubilacidon de sus particularidades disciplinarias, es posible
~y necesario- establecer algunos eljes tedricos y enfoques
interpretativos presentes en la investigacidn socioldgica de la
educacién en México. Estos son, a mi juicio, los siguientes: a)
la teoria estructural-funcionalista empfirica estadounidense, D)
las concepciones de la educacisn y de la investigacidn educativa
plasmadas en los programas para América Latina por parte de los
organismos internacionales (CEPAL, OEA, UNESCO ), c¢) las teorias
criticas de l!a dependencia y de! neoimperialismo, y la de la
estructura socio-politica del gubdssarrollo y de la marginacién
sociai. y d) las teorias gocioldgicas de la educacion ¢riticas,
provenientes principalmente de los pafses europeos. De estos
ejes, los dos primeros han ejercido una influencia notable en los
egtudios sociolégicos de la educacidén en México, a la par que

sirvieron de marco referencial para el diselio de la politica de

. pel  total de ramas(12) y numero de proyectos de
investigacién educativa (296), la Sociologfa de la FEducacién
ocupaba e! ultimo lugar con 13 proyectos, segun J. P. Vielle,
“"art., cit." (1976], p. 98. Asimismo, la precariedad de la
Sociologfa de la Educacidn se mostraba en el hecho que de los 466
investigadores de las 65 unidades de investigacion inventariadas
a injcios de los setenta, sélo 22 eran sociélogos, Vid. J.P:
Vielle, op.cit., [1975]
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investigacion educativa de los setenta,

Como hemos visto, la sociclogfa estadounidense adopté desde
las primeras décadas de este siglo un cardcter asistencial y de
uso ideoldgico y polftico, al centrarse en la elaboracién de
propuestas de accién social para resolver problemas especificos
de disfuncién y "anomia" de lag instituciones sociales. 8 En
especifico, la socinlogia de la educacisn devino upa disciplina
empirica de promocidn de reformas y soluciones a los problemas
de funcionamiento de las instituciones escolares. fundada en una
ideologia (hegemonica hasta la década de los sesenta) que
otorgaba a las instituciones escolares un papel positivo en el
"progreso y desarrollo de la civilizacidn y de la democracia” en
asge pais.“g

La elaboracidn tedrica de esa idea hegeménica del vinculo
sociedad-educacion la encontramos en el estructural-funcionalismo
parsoniano, que, como vimos ern el capitulo I, concibe a la
igualdad legal de oportunidades educativag, a la seleccion de las
clases dirigentes en razén de Jogros escolares, a la promocién
de adquisgicién de status social y ocupacional y a la movilidad
social ascendente, como aspectos fundantes de la democracia en

las gociedades modernas, al mismo tiempo que analiza a la

B8, .) Las investigaciones ad hoc de 'sociologfa aplicada’
fueron una forma de administracidn social y de organizacidn de
caridad mds que un empefio cientifico (...)", Goran Therborn,
Ciencia, c¢lase y sociedad. Sohre la formacién de la_socioloqia
y del materialismo histdriceo, Madvid, Ed. Siglo XXI, 1980, §.

a
e

232, En los afios posteriores a la segunde guerra mundial,
sociologfa aplicada y la investigacidén social empirica s
extendieron al! marketing y propiciaron la irrupcién de la
"ingenierf{a social”, abocada al diseflo de modelos de
administracidn para el control de las fuerzas sociales.

B id. John Dewey, Demacracia vy educacion., Buenos Aires, Ed.
Losada, 1953
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educacidn como un sistema (sistema educativo) que forma parte del
gistema general de accidn y que realiza diversas funciones
manifiestas y latentes: socializadora, selectiva, distributiva,
ocupacional, cultural, econdémica, politica, etcétera, que cuple
para el funcionamiento y estabilidad de todo el sistema.

Las nociones del estructural- funcionalismo constituyeron
una fuente tedrica-metodoldgica de los diagnésticos y de los
programas de desarrollo para América lLatina diseflados por los

1

o

organismos internacionales: este hecho no es fortuito
recordamos que éstos se erigen en log afios posteriores a la
segunda guerra mundial de la cual emergid Estados Unidos como
potencia econdmica y militar, lo que le permitid expandir su
vigién pragmdtica y utilitaria del mundo, del hombre y de la
sociedad, as{ como su "cultura" a gran parte del orbe.

Es a partir de la posguerra cuando e consolida la visidn
empirica (atedrica y ahistérica), mercadotécnica de 1la
investigacidén gocial, la que se convirtid, a instancias de Paul
Lazarsfeld, en "ingenierfa social". Esta visidén fue adoptada por
los organismos internacionales, y mediante ellos, logrdé imponerse

como 6l modelo de investigacidn social en todo el mundo . 160

160Durante la guerra, Lazarsfeld y Adorno, dos intelectuales
europeos emigrados, que cooperaban con la administracién de
guerra norteamericana en contra del nazismo, protagonizaron un
conflicto, en relacién al cardcter de la investigacién social y
al papel profesional de los intelectuales que la realizan. ".. . La
oposicién entre Adorno y Lazarsfeld indica (...) una
transformacidn del papel del intelectual, transformacidn gentida
y analizada por Adorno, quien se situa en la tradicidén del
intelectual europeo, del hombre cultivado y erudito (...) que se
da cuenta de que este tipo de intelectual ‘estd en vias de dejar
el paso a ‘técnicos expertos', simbolizados por Lazarsfeld(...)
A comienzos de los afios sesenta, la empresa de Lazarsfeld alcanza
su apogeo (...) se le encomienda la tarea de redactar el capitulo
Sociologia en la muy oficial enciclopedia editada por la UNESCO.
En la OCDE serd uno de los expertos encargados del Informe sobre
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En América Latina se presenté a inilcios de los afios sesenta
una expansion notable de las acciones de  los  organismos
internacionales, al crearse en 1959 la Alianza para el Progreso
(ALPRO)Y a la que se asociaron institucliones financieras
multinacionales, com> el Banco Interamericano de Desarrollo
[BID]., dependencias del gobiernoe estadounidense., como la
Asociacién Internacional de Desarrollo ([AID], y organismos
politicos latincamericanos al servicio del crecimiento econdmico
y del desarrollo social, como la OEA y la CEPAL. Estos organismos
junto con la UNESCO establecen las politicas mundiales de
desarrollo social y educativo, que son aplicadas en cada pals
mediante "recomendaciones", modelos y programas, elaborados por
intelectuales ~expertos- financiados por organismos
internacionales.

La concepcidn de estos organismos internacionales sobre las
sociedades latinoamericanas y su “atraso" econdmico, social y
cultural, tomé cuerpo en la teoria desarrollista cuyos
principales postulados son: i) que el atraso de estas sociedades
se debe a que en ellas se presentan obstdculos intrinsecos y
naturales que cohiben el desarrollo, ii) que dichos obstdculos
se refieren fundamentalmente a la carencia de capital, tecnologia
y educacién de las capas mayoritarias de la poblacién, iii) que
para superar esta etapa y pasar al desarrollo, es necesaria la
"ayuda" externa, tanto financiera como programdtica, de los
organismos y gobiernos internacionales, 1iv) que con dicha

“"ayuda", los pafses latinoamericanos alcanzardn gradualmente el

las ciencias sociales y log gobiernos, destinado a ingpirar las
Bolitlcas de los paises miembros de la OCDE en este campo..."
ichael Pollak. op._cit.. pp. 99 y 79
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crecimiento econdémico y el desarrollo social, que ya ha sido
conseguido por los Estados Unidos. [Vid. supra II.6]

Como seflalamos anteriormente, el pensamiento desarrollista
le concede un papel importante a la educacién en el cambic social
de los paises latinocamericanos. en la medida en que a partir de
ella se pretende impulsar el cambio de una sociedad tradicional
a una moderna. De ah{ que se legitime la necesidad de implantar
modelos de organizacién de sistemas de enseflanza y de planeacidn
educativa provenientes de log paises avanzados (principalmente
Estados Unidos).

Tal implantacién requiere de la concurrencia de
investigadores sociales -expertos- que, formados en estas
teorfas, realicen estudios empiricos (diagnésticos) de las
circunstancias particulares para la eficaz adaptacidén de esos
modelos, asi como evaluaciones especificas de las funciones y de
los fendmenos disfuncionales que se presenten en los sistemas dc
ensefianza, y también diseflos de reformas educativas vy
prospectivas para la planeacidn educativa.

‘En el capitulo III, al tratar acerca de la
institucionalizacidén de la investigacidén educativa en México,
pudimos apreciar la presencia notable de esas nociones
"internacionales" en la tarea de los expertos nacionales gue
lograron, durante los setenta, la consolidacidn y hegemonfa de
ese tipo de investigacién en el sgeno de las politicag
qgubernamentales de modernizacidén educativa y de planeacion v
financiamiento de la investigacién cientifica y tecnoldgica
nacional a través del CONACYT.

Uno de los lideres de ese proceso fue, sin duda Pable Latapil
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quien, aungque no es socidlogo de profesion, fundamentd su accidén
politica-planeativa en los canones de la teorfa estructural-
funcionalista y su aplicacién técnica tal como se entiende desde
log organismos internacionales. As{, en su estudio Andlisis de

un__sexenio de educacién en México, 1970-1976, realiza una

evaluacién de la reforma educativa del gobierno de L. Echeverria,
fundado en las que considera funciones bdsicas de los sistemas
educativos: académica, socializadora, distributivo-selectiva, de
control social, econdmica, ocupacional, cultural, investigativa;
en su opinién, estas 'funciones expresan l1os modos espec{ficog
como Se conhcreta la relacidn educacidn—- sociedad”, y define a la
sociologfa de la educacién como una ingenieria social, en el
sentido de que se encarga del digeflo de politicas educativas en
el que se establecen "las relaciones fundamentales entre los
procesos educativos sobre los gque directamente actua y otros
procesos sociales. De esta manera se precisan las consecuencias
gsociales que se esperan de las decisiones sobre el sistema
educativo"” !0l

Por otra parte, como ya lo gefifalamos con anterioridad, estas
nociones sirvieron de base para la realizacién de los
diagnésticos del sistema educativo mexicane., en virtud de los
cuales se diseflaron los planes y programas de desarrollo de la
investigacién educativa (Programa Nacional Indicativo y Plan
Maestro de Investigacidén Educativa) y se establecieron las
prioridades temdticas y los enfoques de la misma.

Muchos estudios publicados en la revista del CEE en la

. blpan1o Latapf S,, Andligis_de un_sexenio_de_ educacidn_en
México, 1970-1976, México, Ed. Nueva Imagen, 1980, p. 45
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década de los setenta siguieron este enfoque estructural-
funcionalista~ planeativo, para dar cuenta de tépicos como ia
relacién entre escolaridad e ingresos, la escolaridad y la
movilidad social de los trabajadores de algunas industrias, la
degigualdad de oportunidades educativas y su vipculo con las
condiciones sociales de vida, la inversidn educativa, el acceso
a la educacién, el vinculo del sistema educativo con el mercado
de trabajo, la proyeccidn de la escolaridad en la estructura
ocupacional, entre otros. Asimismo, se diseflaron alternativas
para la educacidén en México, siguiendo el precepto de que el
papel de los investigadores es "idear" modelos de accidén social,
que incluyan diagnésticos y prospectivas “funcionales" para
contrarrestar las desiqualdadeg educativas persistentes en grupos
sociales marginados.“’2

Otro de los aspectos desarvollado por los investigadores del
CEE fue el de la planeacidn integral del sistema educativo
mexicano [SEM] a partir de gus funciones manifiestas (académica,
distributiva, econémica, socializacién politica), abordando
tépicos como: satisfaccion de la demanda, retencisén escolar,
distribucién del acceso al sistema escolar, preparacién de
recursos humanos, politicas de asignacidn de recursos, formacidn
y actualizacién de docentes y planeacién educativa. Esta altima
adquirid preeminencia en sus estudios, pues en ella cifraron sus
esperanzas de lograr superar las disfunciones y desigualdades del
sistema educativo mexicano, y la contradiccidén perenne entre los

objetivos de la legislacién educativa (la igualdad de

1“_Vid.JosQ Teddulo Guazmidn, Alternativas para la educacion
en México, México, Ed. Gernika, 1978
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oportunidades, la movilidad social, etcétera) y la situacion de
injusticia social generada por los modelos "tradicionales de
desarrollo" 183

Este tipo de investigacién socioldgica de la educacién se
caracteriza por ser empirica y centrargse en el diseflo de
diagnésticos y evaluaciones con muy poca profundidad tedrica-
reflexiva, al servicio de las necesidades de la politica
educativa, es decir, de los grupos hegeménicos que toman las
decisiones. Aunque subordinados a estos  grupos, los
intelectuales-expertos, constituyen una ¢élite privilegiada,164
puesto que sus conocimientos se utilizan no s6lo para legitimar
y consensar las politicas emprendidas, sino para diseflarlas,
otorgdndoles un ropaje "cientifico~técnico”, “neutral”,
"racional"”. Como vimos en los capitules IT y III. en los setenia

se presentd un cambio en las formas gubernamentales de

18yid.Carlos Mufioz Izquierdo, Sylvia Schmelkes y Josgé
Téodulo Guzmdn, "Diagndstico y marco conceptual para la
Elaneacién integral de la educacién en México", en: Danisl
orales G. (com%.), La_educacidn_ vy desarrollo dependiente en
América Latina, México, Ed. Gernika, 1979

164p ) respecto de la posicién social y de la funcién de los
intelectuales, Gramsci congideraba gue éstos no constituyen un
grupo social auténomo e independiente, sino que "cada grupo
gsocial, al nacer sobre el terreno originario de una funcién
esencial en el mundo de la produccién econdmica, se crea a la
vez, orgdnicamente, una o varias castas de intelectuales que le
dan homogeneidad y conciencia de la propia funcién no sdlo en el
campo econdmico., sino también en el gocial r" politico: el
empresario capitalista crea el técnico industrial, el cientifico
de la economia politica, la organizacién de una nueva cultura,
de un nuevo derecho, etc.,etc. (.,.) 8i no todos los empresarios,
al menos una élite debe poseer una capacidad de organizacidn de
la sociedad en general, con todo su complejo organismo de
servicios, hasta el organismo estatal, por la necesidad de crear
las condiciones mds favorables a la expansién de su propia clase
-0 por lo menos debe tener la capacidad de elegir a sus
‘delegados’' (empleados es%ecializados) a los que confiar esta
actividad organizativa de las relaciones generales externas a la
empresa..." Antonio Gramsci, op. cit.. pp. 48-49
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concertacidén, acompaffado de un proceso de racionalizacion técnica
de las politicas publicas -a partir de entonces sectoriales-
que impulsé la integracién a la administracion gubernamentat d=
nuevos grupos dirigentes con criteriors técnicos-politicos de
gestién. En el marco de ese procesgo, seflaldhbamos que la
configuracién de la politica de desarrollo de la investigacion
educativa fue obra de este grupo de investigadores del CEE,
especialistas en el diseflo técnico de proyectos de planeacisn
educativa.

Por otra parte, esta élite de intelectuales-expertos llevd
a cabo la accién politica de promover la hegemonia de sus
nociones y tipo de investigaciones en diversos 4mbitos
intelectuales y académicos, a partir de lo cual adquirieron
relevancia y suscitaron, también, la controversia. y con esta
tltima, la matizacién de los enfoques téorico-prdcticos vy
metodoldgicos de la investigacién socio-educativa.

A instancias del CONACYT y del CEE -~y cobijados por la
politica gubernamental de apoyo a la investigacién cientifica y
tecno]égica— en los getenta se realizaron numerogos encuentros
nacionales e internacionales, que si bien tenfan como propésito
fundamental expandir y consensar las concepciones funcionaleg-
técnicas y de planeacién de la investigacidn educativa, también
tuvieron el efecto de abrir la discusién sobre el cardcter
téorico y politico de la misma, lo que trajo consigo la
elaboracién de nuevos planteamientos acerca de la sociologia de
la educacién y de los vinculos funcionales de la educacién con
la gociedad.

Al respecto, uno de log trabajos mds sugerentes que
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gintetiza la tndole de la sociclogia de la educacidn, incluyendo
el conflicto de interpretaciones téoricas acerca del wvinculo
sociedad-educacion que se desarrolla en su seno, ¢s el de Maria

de Ibarrola: La sociologia de la educacioén, Una visidn general,

en el que se define a la sociologia de la educacidn como un campo
de estudio particular con rasgos distintivos tanto en el dmbito
de la sociologia, por la especificidad de su objeto de estudio,
como del! de las ciencias de la educacion, por la dimensidn,
enfoques y perspectivas téoricas que utiliza en el andlisis de
los procesos educativos.

La autora se adhiere a 1oz postulados cldsicos de la
sociologfa de la educacidn referentes a la concepcidn de la
educacidn como un proceso social y considera que éste consiste
en la "comunicacidn intencional de conocimientos, habilidades,
actitudes, técnicas, valores, modes de wvida, pautas de

(...)"165 lo que la lleva

comportamiento y formas de pensamiento
a reafirmar que el campo de analisis de la disciplina no se
constituye solamente con el estudio de los sistemas escolares,
sino también con otros procesgos educativos realizados en otros
grupos sociales e instituciones (familia, los grupos de pares:
generacionales, profesionales, de sexo, las asociaciones
religiosas, politicas, culturales, los medios masivos de
comunicacién). Puntualiza que aungue la sociolegia de la
educacion tiene un campo de estudio amplio, se ha centrado en el

andlisis de log sistemas escolares contribuyendo al conocimiento

. _‘ﬁ Maria de Ibarrola, "La sociologia de la educacién. Una
vigidn general”, en: Bertha Ferndndez M. y FPernando Garcia C.
(coords.), Las humanidades en el siglo XX, VI. Psicologia vy
Educacisn, México, UNAM, 1978, p. 58
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de aspectos como las determinantes sociocecondmicas de la
escolaridad, y la vinculacién de ésta con el empleo y el
desarrollo y la interaccidn entre la educacién y el cambio
social. En su opinidn, la principal contribucién de 1la
Sociologia de la Educacién ha sido el "descubrimiento" de lag
funcionegs sociales de los procesos educativos (politica

econdmica, vocacional, seleccién social, cultural, académica,
cambio' gocial).

Segin la autora, el desarrollo de la sociologla de la
educacién estd marcado por las divergencias de los investigadores
que esgrimen posiciones tadricas opuestas : la estructural
funcionalista, y las provenientes de los enfoques marxista,
fenomenoldgico, simbdlico~interaccionista y etnometodolégico. De
estas Ultimas, considera que la teorfa marxista junto con la de
la dependencia y el subdesarrollo ocupd una posicidén destacada
en los estudios socioldgicos de la educacion realizados en
América Latina a partir de mediados de los sesenta,

La sociologfa de la educacidén se ha nutrido de enfoques,
perspéctivas tedricas y metodoldédgicas distintos al estructural-
funcional ismo. Estas alternativas de explicacidn de los procesos
educativos, ge expandieron en México en log setenta una vez que
en los estudios profegionales de sociologfa encontraron cabida
institucional el marxismo y el estructuralismo francés y se abrio
el espacio, también, para el estudio de las teorfas de la
dependencia y el subdesarrollo de América Latina, acompafiade del
desarrollo de la vertiente critica de la sociologfa mexicana
centrada en el andlisis de los problemas estructurales socio-

politicos del pais. (Vid, supra [I.6]
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Estas perspectivas tedricas y metodoldgicas hicieron el
contrapeso a la hegemonta de la sociologia de la educacién
estrructural-funcionalista y desarrollista, y establecieron un
fuerte conflicto de interpretaciones sobre las caracteristicas
histéricas y los derroteros de las sociedades y de la educacién
latinoamericanas. Las teorias de la dependencia y del
subdesarrollo daban al traste con la 1ilusién de que el
crecimiento y perfeccionamiento de los sistemas educativos
latinoamericanos sirviera de pivote para alcanzar el desarrollo
ya alcanzado por la sociedad estadounidense, por el hecho de que,
como lo demostraran estos enfoques y perspectivas
tedricas, la condicién histérica del desarrollo de ese pafs era
la existencia del subdesarrollo de los nuestros.

La ampliacién del espectro tedrico-interpretativo de las
sociedades latinoamericanas, abrid nuevas pautas a la
investigacién socioldgica de la educacidén. Desde los postulados
de la teoria de la dependencia se emprendieron estudios
"latinoamericanistas" que analizaron, entre otras cuestiones, las
causas del atraso educativo de las poblaciones de la regién, el
cardcter neocolonial de los modelos y programas de desarrollo
gocial y educativo de los organismos internacionales, la
hegemonfa ideoldégica del imperialismo estadounidense en la
organizacién y derroteros de log sistemas de enseflanza

latinoamericanos .6

1667 mj juicio, uno de los estudios mds relevantes dentro de
esta tendencia, es el ya citado de A. Puiggrdés, Imperialismo y
educacién_en América Latina, tanto por €l manejo tedérico y
metodoldégico, como por la recuperacidén del enfoque histérico de
log procesos sociales, polfticos y educativos, en el andlisis
del " significado «clasista y neoccolonial de la "ayuda"
internacicnal para el desarrollo educativo de los pueblos
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No obstante, en lo general, la teorfa de la dependencia
fungioé mds como un modelo sustitutivo de la teorfa desarrollista.
que como un potencial heuristico para la comprension de las
realidades sociales latinoamericanas. Muy pronto, los
investigadores educativos, pertenecientes amuy diversas posturas
tedricas y polfticas, asumieron como un hecho el cardcter
dependiente y periférico de nuestras sociedades, tal como antes
habfan partido del "hecho natural e intrinseco" de nuestro
atraso; asi, hasta los propios expertos en planeacién educativa
se sumaron a la corriente "latinoamericanista" y "dependentista”,
la cual les dio la ocasidén para impulsar una politica regional
de consolidacién de la investigacidén educativa para la
planeacién, reforma y modernizacidén de los sistemas educativos
lat inoamericanos.

Las teorfas de la dependencia y del subdesarroilo se
amalgamaron también a log planteamientos del marxismo
estructuralista francés, acerca del papel ideoldégico-clasista de
los sistemas seducativos en la reproduccién de las sociedades
capitalistas. (Vid. supra 1.2], Bajo el influjo de ese
pensamiento estructuralista, se establecieron explicaciones
mecdnicas sobre el papel de la escuela en nuestros paises como
un aparato ideolégico del Estado para la reproduccién cultural
del dominio de la clase burguesa.m7
El reproduccionismo se convirtidéd en un esquema, un modelo

(como lo es, también, el estructural-funcionalismo) aplicado

latinoamericanos, lidereada por Estados Unidos.

. ®7id, Guillermo Labarca, et. al., La_educacién burquesa,
México, Ed. Nueva Imagen., 1979
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arbitrariamente a nuestra realidad educativa, con fines mas de
confrontacison politica e ideoldgica, que de explicacidn vy
comprension de la misma, en un momento coyuntural de iuchas
estudiantiles y notables cambios en la politica gubernamental
hacia l!a educacién publica, inscritos en el proceso de
modernizacion. Considero que =ste “modo" de adopcidn de las
teorfas vreproduccionistas fue un efecto de una lectura
superficial y sintética de sus fundamentos y postulados, que
condujo a tomar como dogmas de "explicacidén" sus supuestos e
hipdtesis. Lo mismo ocurrié con el marxismo cldsico gque, por lo
general, en lugar de estudiarse rigurosamente, se "aprendid” de
manuales y panfletos que legitimaron la accidén politica de
activistas de todo cufio que pensaban hacer la revolucién desde
las universidades.

Esta aprehensidn superficial tanto del marxismo como del
reproduccionismo tuvo dos congecuenciag importantes en el estudio
de los procesos educativos. La primera fue que no se profundizé
en la vertiente critica del andlisis concreto de la estructura
higtdérica- gocio~politica de nuestra realidad educativa, lo que
inhibidé la formulacidén de alternativas educativas viables para
la superacion "“del dominio arbitrarioc de la burguesia", que se
enraizaran en la recuperacién y potenciacién de experiencias
educativas contrahegemdénicas entre los grupos dominados. La
segunda consecuencia se refiere a la "descalificacion radical"
(y vulgar) de que fueron objete ezas escuelas de pensamiento
social, desde el momento en que se las “ijuzgd" partiendo de las
expresiones guperficiales, sintétiCAS)'dogm&ticas que adoptaron.

Esta posicién se expandid en los ochenta, al fragor de ese
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"triunfo de las libertades capitalistas"”, que para muchos
significo la debacle de los patses socialistas, también llamados,
imprecisamente, "marxistas".

Los enfoques marxistas y reproduccionistas no sdlo tuvieron
esos efectos ideoldgicos y politicos, también contribuyeron a la
introduccidn de nuevos conceptos en los estudios socioldgicos da
la educacién. Nociones como: relaciones sociales de produccidén,
reproduccion social, lucha de clases, contradicciones sociales,
poder y dominio de grupos hegemdnicos, caracterizacidn del
Estado, capital cultural, violencia gimbélica, entre otras.
resultaron sugerentes para algunos estudiosos que trataron
cuestiones relativas a las funciones sociales contradictorias de
la educacién, al capital cultural de los grupos estudiados, a los
hdbitus presentes en las prdcticas escolares y su contribucidén
a la reproduccién cultural, a la socializacién para el trabajo,
etcétera i

La ampliacién del espectro tedrico de la sociologfa de la
educacién dio pie para que se realizaran sintesis panoramicas y
compendios donde ge con juntaban las diversas teorfas
(positivista, esgtructural-funcionalista, reproduccionistas,
gramsciana, etcétera). Estos trahajos sumarios ademds de

presentar a grogsso modo las peculiaridades del acercamiento

Wece,  Marfa de  Ibarrola, "Sociedad y educacién
contradictorias. Andlisis social de la educacioén en México", en:
Revist Mex:cana de Sociolo Ia XLVI, 2, México, IIS/UNAM, 1984;

1lena Covo, niversida creproducc16n7 en: Juan Zorrilla
(coord.) Los un1vers1tarlos: la ¢lite la masa, México, UNAM,
1986; EmiIlo Tenti F., "La interaccidn maestro-alumno: discusion
sociold , en; Revista Mexicana de Sociologia.XLVI, 1, México
IIS/UNAN, 1984 Ruth Paradise, Socializacien para el trabajo: la
interaccisn maestro- alumno en_la esgcuela primaria, México, DIiE,
CINVESTAV, . Cuadernos de Investigacion Educativa 5. 1082.
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socioldgico al estudic de la educacion (y de obviar a muchos la
lectura de obhras fundamentales), evidenciaron la persistencia de
un conflicto de interpretaciones teoricas -~como también ocurria
en la Sociologia general- antre los  funcionalismos y  1os
marxismos de toda indnle

Este esquema dicotomico funcitond c¢omo un modelo de
aprehender de bloque las caracteri{sticas generales de la
sociologia de la educaciéon, que no necesariamente integraba
expresiones propias y emergentes de la misma en México, sobre
todo aguellas que se presentaban en algunos gruposg marginados de
los paises de América Latina. como las concepciones de la
educacién bancaria y las experiencias alfabetizadoras de la
teorifa de la liberacién, las alternativas de desescolarizacion
y las de la investigacion-accidén, qu2 fundamentaban una gran
cantidad de programas educatives llevados a cabo en las zonas
marginadas, sobre todo en relacidn a la educacion (alfabetizacion

y capacitacién) de log adultos.

ce . entre otros a: Marcela Guajardo, "Sociologia de la
educacidn: Una a roximac16n a su estudio", en: J. Montafio, Las
humanidades en e iglo XX, IIl. Las Ciencias Sociales, Méx1co,
UNAM, 1976 MagaaIena Salamon, "Panorama de las principales
corrulent.es de Pmtferlpretgdc 1¢f>nL de la M%ducac mnISCLOInDUhLJIIPM fcﬁ\dmego
gocial'", en: Perfiles ucatives, xico, CISE o, B,
abr.-jun., 1960, EI compendio mds completo sobre las teorias
BOCIO]OQJL&S de la educacion es el que surge del “"Seminario sobre
corrientes contempordneas en Sociologfa de la Educacioén”,
realizado en 1980 a instancias del Centro de Estudios Educativos:
Guillermo Gonzdlez R. y Carlos A. Torres (coords.) Sociologia de
la _educacion. Corrientes Contemporédneas, México, 7, 1. En
este texto se presentan algunos frabajos sugerentes y criticos
acerca de los desarrollos que podria seguir la sociologia de la
educacién en México.

Meane recordar, ademds, que otro de los efectos de estos
planteamientos, sobre todo los Freire acerca de la educacién como
una praxis de liberacién fue retomado por la sociologia de la
sducacién estadounidense como un elemento ‘fupdante de la
pedagogia critica, impulsada principalmente por H. Giroux y PF.
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A mediados de los ochenta se hizo evidente un cambio de tono
en el discurso sociolégico, que se imbrica con el rechazo a loz
llamados "determinismos' sociales: estructural-funcionalistas,
dependentistas, reproduccionistas, marxistas. Para muchos
gsocidlogos éstag eran perspectivas de andlisis demasiado globales
interesadas ante todo en fendmenos estructurales generales
(econémicos y politicos), que dejaban de lado los aspectos
cotidianos y particulares de la cultura y de las relaciones
sociales de diversos grupos e individuos.

En el caso de la educacidn, esos planteamientos derivaron
en la necesidad de transitar vias de investigacidén de los
fendmenos educativos contempordneos, que superaran log marcos
tedricos "macrosociales" y permitieran estudiar los procesos
sociales "micre", sobre todo los escolares, con énfasis en las
interacciones entre maestros y alumnos. Estas pogturas tienen que
ver con el desarrollo de la llamada "nueva" sociologfa de la
educacién de procedencia anglosajona, que, como vimog en el
capftulo 1.2, integra wvarias corrientes de pengamiento
sociolégico como la neoweberiana y la del interaccionismo
simbdélico y social.

El enfoque microsocial ha introducido en la sociologia temas
de interés tradicionalmente pedagégicos, como el del curriculum
real y oculto ~considerado socioldgicamente como una organizacion
social del conocimiento a transmitir y un instrumento de control
y de poder de las instituciones escolares~. el del espacio dulico
como un dmbito particular de confrontacidn y de resistencias

culturales, el de la relacién pedagdgica como una interaccién

McLaren. (cf. Cap. I de este trabhajo)
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social de cédigos culturales diversos. Asimismo, se ha puesto
mayor atencidn al estudio de las condiciones sociales del
ejercicin de la profesién docente, asf como a la composicidn
gocial, la socializacién y la adquisicion de aprendizajes de los
estudiantes.!’!

La tendencia de andlisiz sociolégico microsocial de la
educacidn ha sido también adoptada en el dmbito de los programas
educativos para América Latina de log organismos internacionales;
asi, algunos investigadores ligados a ellos han sgeflalado la
necesidad de "revisar" lasg teorfas gocio—educativas
“"tradicionales", como la estructwral-funcionalista y la
reproduccionista. A este respecto, resulta curioso que las
criticas mds feroces se dirijan ne tanto al estructural-
funcionalismo que ha sido, como sabemos, la teorila sociolégica
dominante, sino a la teorfa reproduccionista, cuyos conceptos y
métodos no han sido utilizados ampliamente en la investigacidn
educativa; pareciera, entomces, que el rechazo de los
"determinismos estructurales" se sitda mids en lo ideeclégico-

politico que en lo cognoscitivo.

M glEanplos d? eslte tigol c}‘e t}'nyesdtigactionmes son:  Ruth
ercado, La escuela ugar del trabajo docente.Descripciones vy
debates, México, D’Tv-—fI%JVES"AI \W=IPN, Cuadernos de kducacidn 2,
1966; Marfa de Ibarrola y Raquel Glazman, "Diseflo de planes de
estudio. Modelo y realidad curricular", en: Cuadernog de
Investigacién Educativa, México, DIE-CINVESTAV-IPN, No. 13, 1983;
Elsie Rockwell (comp.), El_maestro, la escuela y la cultura
México, La Casa de la Tultura del Maestro Mexicano, 1987;
Antonio: M. Salomén, "Los estudiantes universitarios y la
socializacidén de los procesos de planeacidén de la educacidn
superior”, En: Seis estudios sobre educacidn superior. México,
UNAM/CESU, 1986; Milena Covo, 'La composicién social de la
Poblacmn estudiantil de ta UNAM", en: Ricardo Pozas H, (cnord.)
Jniversidad Nacional y Sociedad, México, Ed. Porrua, 1990; Jorge
Bartolucci Incico, Desiqualdad social, educacign superior vy
?gglx}oloqia en México, México, UNAM/CESU - Miguel Angel Porrua,
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Tal rechazo a los enfoques estructuralistas de la
investigacién socjo-educativa trae aparejada la idea de 1la
necesidad de un nuevo paradigma socio—- educativo que responda a
los nueves modelos y programas de "ayuda" para la regién,
diseflados desde esos organismos. Se plantea que la comunidad
cientifica latinoamericana debe construir una nueva teoria
adecuada para el diagnéstico exhaustivo de log  problemas
educativas reales y actuales de América Latina. La "novedad" de
esa teor{a consistiria en la integracidn y revalorizacidén de las
dimensiones psicoldgica y pedagoégica en los diagnésticos socio-
educativos, a fin de romper la disociacidén entre lo micro y 1o
macro, y superar los determinismos sociales que han privilegiado
los “fines" vy no los procesos educativos.

Seguneste criterio, el problema socio~educativo fundamental
en las sociedades latinoamericanas ha dejado de ser cuantitativo
y lo que interesa ahora es la calidad. es decir, el aprendizaije
real de los conocimientos cient{fico-técnicos significativos para
el desarrollo; desde esta perspectiva., lo central es el
aprendiéaje. ya “que la apropiacidén del conocimiento constituye
una de las formas modernas mds importantes de diferenciacidn
social... [donde] cada sector social intentard obtener una cuota
de apropiacidén lo mds significativa posihle,””2 En este tenor.
gse pretende que el nuevo paradigma socio-educativo sea una
amalgama de los aportes macrosociales y culturales con las
metodologias diddcticas, los disefios curriculares, log modelos

de organizacién escolar, etcétera.

. 1an.‘ Juan Carlos Tedesco, "Los paradigmas de la
investigacién educativa", en: Universidad Futura, México, UAM-A,
Vol. 1, No. 2, junio 1889, p. 10
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La propuesta de este nueve paradigma  socio-educativo
interesado en log problemas de aprendizaje y distribucidén de
conocimientos significativos, concuerda con las alternativas y
los programas de desarrollo educativo para América Latina de los
organismos internacionales (CEPAL, UNESCO) cuya idea central es
gque el conocimiento (gobre todo el técnico, que es el
significativo) constituye un “pivote” de la transformacion
productiva, de la democratizacion polfitica y de la equidad
social, que, se supone, son elementos constitutivos de las
sociedades modernas. La integracidn de los paises de América
Latina y del Caribe a las nuevas fendenciags de progreso
tecnoldgico, competitividad y qlohalizacidn internacicnales
requiere, entre otros aspectog, de la formacién de recursos
humanos capacitades en el ugo € innovacidn de las nuevas
tecnologias. asi como el acceso de la poblacidén a los "cédigos
de la modernidad", definidos como el “conjunto de conocimientos
y destrezas necesarios para participar en la vida pablica y
desenvolverse productivamente en la sociedad moderna“, n

Los desaffos emergentes de los sistemas educativos
latinoamericanos, segun Jos expertos internacionales, son la
vinculacidén con la capacitacidn, la investigaciény el desarrollo
tecnoldgico, a través de la reorganizacién de sus estructuras
(descentralizacidn, autonomfa de las unidades educativas) y de
nuevas formas de financiamiento (intervencién de la iniciativa

privada y de la banca internacional), asi como de la integracién

3CEPAL-UNESCO, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, Educacidén v conocimiento: eje de la transformacién
productxva con_equidad, Santiago de Chile, 1992, p. 157
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de los conocimientos significativos (técnicos) y la adecuacion
e instrumentacidn de estrategias mejores de aprendizaje de los
mismos. Como vemos, a pesar de las "novedades™ en los enfoques,
persiste la idea de concebir a la educacion como un factor de
consolidacién de un modelo de sociedad mederna inventado en otras
latitudes, que no toma en cuenta las peculiaridades e intereses
que gon los propios de la mayoria de los pobladores de la América
Latina. La funcidén social y polftica asignada a los sistemas
educativos sique siendo la misma, lo que ha cambiado es el
discurso: en lugar de igualdad de oportunidades educativas se
habla de acceso universal a los cddigos de la modernidad, en vez
de capital humano y estructura ocupacional, se alude a la
formacion y capacitacién de recursos humanos y a la adquisicién
de conocimientos significativos para el trabajo productive, en
lugar de movilidad social se pregona la equidad sgocial,
sustituyendo el concepto de desarrollo social encontramos al
progreso técnico, a la democratizacida politica y a la formacidn
de la ciudadania,

Sin embargo, el cambio de discursos no cambia las
realidades; el hecho de que se "interprete" que con el desarrollo
cientifico-técnico, las sociedades latinoamericanas son "nuevas",
sin historia y casi sin presente, no cancela los poderes de las
clases y grupos hegeménicos que se apropian el trabajo y el
conocimiento, poniéndolo al servicio de sus intereses, como
tampoco suprime la relacidén neoimperialista ominosa
~complejizada por el "progreso" técnico, la globalizacidn y el
neoliberalismo- que mantienen los  paises altamente

industrializados y tecnologizados con los nuestros.



Laz polfticas de modernizacidn han venido complejizando el
desarrolle social e les  paisges latinoamericanos; la
tecnologizacion de 1oz procesos productivos operada en los paises
altamente industrializades nos ha endilgado un nuevo papel en la
llamada divisién internacional del trabajo: el de consumidores
masivos de los productos que salen a borbotones de sus fdbricas
de tcenologfa de punta, el de surtidores de narcoticos y el de
asentamiento de mafias y capitales especulativos, La
globalizacidn del comercio mundial es un peligro para la
supervivencia de nuestras culturas y nuestras naciones. En este
contexto, plantear que la educacidn, vista como el aprendizaje
de conocimientos tecnicos significativos, serd el vehiculo del
progreso técnico para nuestra insercidén en la modernidad de la
civilizacidn occidental. es una falacia, que cumple, ademds, el
papel ideoldgico de consensar la necesidad de "ser modernos", es
decir, de vivir consumiende productos "modernos", como (nica
alternativa viable de desarrollo.

El atraso e ignorancia de nuestros pueblos no es, en
esencia, un problema diddctico y de aprendizajes de conocimientos
significativos (ipara quién?), sino que sigue siendo un problema
politico, de construccién de vias alternas y soberanas de
desarrollo gocial, que incluyen la definicién del tipo de
ciencia, de técnica, de organizacién y contenidos educativos
adecuados y acordes a las necesidades sociales y a las culturas
de las poblaciones.

Por todo lo anterior, podemos apreciar que la investigacidn
socioldgica de la educacién en México y en América Latina se

encuentra en una encrucijada, en una situacion de trdnsito hacia
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nuevas formas de aprehensioén y explicacidn, en las que no deja
de presentarse el conflicto de opciones y de interpretaciones.
Tal encrucijada no es especifica de los estudiozs sobre la
educacidn, sino que atafie a la crisis de la sociologia y de las
ciencias sociales, evidenciada en los ochenta en México y en
América Latina. y atribuida, en parte, a la ofensiva ideoldgica
y metatedrica del neoliberalismo, que intenta asegurar la
hegemoniade la racionalidad técnica~instrumental del capitalismo
contemporaneo.”4

Hasta aqui he referido las viscisitudes de la configuracidn
téorica de la investigacidn socio-educativa en México en el
periodo 1970-1990. A partir de ellas eg posible advertir que en
este lapso tal quehacer investigativo ha éstado inmerso en un
proceso de modernizacidn educativa, a cuyas politicas ha tratado
de responder, ya sea justificédndolas y consensdndolas, o bien,
contraponiéndose a ellas, criticande sus limitaciones y sus
efectos negativos en la educacién de la poblacidn mexicana.

En los ultimos tiempos, la polftica modernizadora neoliberal
ha conducido a la necesidad misma de la defensa de la educacidn
publica, expresada en miltiples movimientos magisteriales vy
estudiantiles en todos los niveles del sistema escolar, opuestos
a log recortes presupuestales, a los topes salariales, al cierre
de recintos, a las privatizaciones de los servicios, a las
restricciones de ingreso a las esgcuelas.

Mientras tanto, la modernizacién educativa continda, y la

nueva burocracia dirigente viene instaurando y aplicando nuevas

. Mce, Heinz R. Sonntag, "La& situacidn actual en las ciencias
gociales latinoamericanas”, en: Ricardo Pozas H., Las ciencias
gociales en los afios noventa, México, UNAM/IIS, 19973
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normas y lineamientos de gestion y de relacion con y entre los
sujetos involucrados en este dmbito, utilizando técnicas modernas
de racionalizacién, evaluacion y control de los procesos; en
suma, aplicando con bastante rigidez y disciplina la légica de
la razdn instrumental.

El contexto de la modernizacion educativa: sus politicas,
pragramas y proyectos aplicados en log diversos dmhitos del
sistema educative mexicano, asi como  sus  afectos vy
contradicciones han suscitado el interds prioritario de la
investigacidén sociolsdgica de la educacidén en los ultimos veinte
afios, como se podrd observar en la descripeidn de sus temdticas,

que es el objeto del siguiente pardgrafo.

IV.2 Clasificacion temdtica de la inveatigacién socioldgica de
la educacidn en México

La sociologfa de la educacién ha estado presente en muchas
investigaciones que. por cierto, no se reclaman sociolégicas sino
educativaa; sin embargo, es un hecho conocido que la educacién
6s objeto de estudio de diversas disciplinas en cada una de las
cuales se presentan confluencias y dehates tedricos. Hablar de
la educacion como si fuera una disciplina conduce a obviar esas
diversas concepciones y a legitimar ciertos saberes como los

propins del campo educativeo, por ejemplo. el disefio de modelos
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educetivos racionales, en los cuales prevalece la nocidn de la
aducacian como un sistema sujeto a planeacion y contral para su
eficaz funcionamiento, nocidn que se relaciona tedricamente con
el estructural-funcionalismo. 3in embargo. come hemos visto,
esta es una vertiente tedrica-metodoldgica de la sociologia
educativa, que coexiste con otras alternativas de conocimiento,
fundadas en concepciones distintas del vincule sociedad-
educacién, cuyo interéds es la reflexidn y explicacion de log
problemas y procesos educativos.

Si bien en México la intervencidn de la sociologia en el
dmbito educativo se ha comprometido de manera preponderante con
la corriente hegeménica de aplicacién de nociones tedricas-
metodolédgicas en el diseffo y consenso de las politicas de
modernizacidn del sistema educativo, una visién de conjunto de
la investigacion socio—~educativa muestra un eapectro de estudios
no muy amplio, poco cohesionado y sistematizado, en donde se
debate, se rechaza y se desarrollan propuestas de investigacidén
alternas al estructural-funcionalismo,

En ese contexto diverso de enfoques tedricos, el tema
central de interds y de debate de la investigacién sociolagica
de la educacidén en México en los ultimos veinte afios ha sido el
proceso de modernizacién del sistema educative. considerando,
sobre todo, sus vinculos funcionales con otras esferas sociales,
como la economia y la politica; asimismo, se¢ ha puesto atencién
a los programas aplicados y a las consecuencias de ese proceso
en las instituciones, en las vrelaciones e interacciones
egcolares.

Este recuadro de la investigacion socic-educativa me ha
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servido de basge para la olaboracion de una clagiticscion temdtica
de su produccidn publicada en el Digtrito Federal en el periodo
1970-1994 .17

Esta clasificacidn temdtica no eg, en modo alguno, producto
de una investigacion exhaustiva y de una lectura puntual de la
produccidn bilbjogrdfica. Constituye apenas un eshozo mediante
el cual pretendo mostrar., a grandes rasgoes, las problemdticas
abordadas y algunos de los aportes y limitaciones cognoscitivas
de este campo; es decir, que lag apreciaciones sobre el estado
del conocimiento de la investigacidn socio-educativa en cada una
de las temdticas no se refiere a obras particulares, sinog a una
vigidn de conjunto de las mismas.

De la revision bibliogrdfica, he seleccionade un total de

342 estudios que abordan la educacidén desde una perspectiva

MEn esta clasificacion temdtica he contemplado solamente
textos publicados por editoriales universitarias y comerciales,
y art{culos de revistas reconocidas académicamente. Eg decir, no
he incluido trabajos mecanografiados de uso operative en
departamentos de planeacién y evaluacidén de instituciones
educativas, ni articuloz periodisticog o de revistas
informativas. Tampoco he incorporado las tesis de sociologfa
sobre educacidn, pues su divulgacioén restringida no impacta, a
mi juicio, las tendencias y "modas" de la investigacién socio-
educativa. Cabe mencionar, también, que esta clasificacidn es
producto de la vrevisidn de textos y de compendios de
investigaciones educativas., como log emanados de los Congresos
Nacionales de Investigacién Educativa de 1981 y 1993 para el
rubro "Educacién y Sociedad" y el de las corrientes
contempordneas de Sociologia de la Educacién publicado por el
Centro de Estudios Educativos [1981]: asimismo, consulté el
indice temdtico de publicaciones de la Revista Mexicana de
Ciencias Polfticas y Sociales vy el de revistas eapecializadas en
investigacidn sociologica (Alfredo Andrade_y Juan Felipe Leal,

] Mexic 1n¢ de _revistas
esp601ai12agas N W BT dg‘ﬁexfﬁéd%§ﬁﬁ¥%%54, Wéxico,” UNAM,
FCPS, 1995). Recurri, ademds, a los ficlieros de algunas
bibliotecas: la de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
la del Centro de Investigacion y Servicios Educativoes' [UNAM], la
del Colegio de México y la de la Universidad Pedagégica Nacienal.
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socioldgicay de los cuales es posible seflalar algunas cuestiones
significativas: en primer lugar. que sc trata de estudios que
muestran el desarrcllo de una aprehensién distinta de los
procesos educativos por parte de la socialogfa, sn la medida en
que se les enfoca especi{ficamente y no sdlo como uno mds de los
indicadores o problemas del desarrollo social; este cambio ds
enfoque propicié un avance metodoldgico concerniente al uso y
divulgacién de lns datos estadisticos del sistema educativo y
mayor atencidén y rigor en la obtencion de datos como pruebas de
hipdtesis y supuestos en algunos estudios de caso, asi como la
utilizacién de otros métodos, como el etnogrdfico y el de la
investigacidon—-accidén, sobre todo en el estudico de las
interacciones sociales en la escuela, y en la aplicacién de
programas educativos en zonas marginadas.

En segundo lugar, y en contraste von este avance relativo,
la mayorfa de los estudios tienen el cardcter de ser
coyunturales, es decir, se han realizado como respuesta a las
necesidades inmediatas de legitimar o de denunciar las politicas
educativas gubernamentales, o como andlisis de problemas socio-
educativos que son efectos de esas politicas. Asi, de los 342
estudios, aproximadamente 100 sge vefieren a las polfticas
educativas del gobierno, sobre todo a las aplicadas en la
educacidn superior que es, como veremos adelante, el nivel de
ensefianza mds documentado.

En tercer lugar, si consideramos que esos 342 estudios se
publicaron en un periodo de 24 afios (1970~-1994), es decir, 14 por
affo, se muestra una produccidn de investigacidn socio-educativa

precaria y limitada, mds adn, si atendemos al hecho de que en su
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mayoria se compone de articulos de revigtas (2495, eg decir, el
71%) y que los textos publicados, en muchas ocasiones, son
compendios de diversos ensayes y articulos escritos por varios
autores, o bien repregentan el  conjunto de articulos
periodisticos publicades anteriormente por un autor. Esta
practica de re—publicar o de repetir contenidos eg también gigno
de la precariedad. en la medida en que parece que el motivo de
la produccioén y de la publicacion no es tanto el avance y la
difusién del conocimiento sobre la realidad educativa, sino el
status y el prestigio personal de los investigadores.

Esto nos remite a algunas prdcticag de produccidn y
publicacidnde la investigacisn socio~educativa,. que denotan una
situacidn paraddjica. pues mientras por un lado se producen y
publican estudios de autores aislados que indagan en algan
momento sohre algun aspecto de la realidad educativa, por otro
lado existe una concentracién de un gran numero de estudios
producidos y publicados por un solo investigador (que en algunos
casos consisten en re-publicaciones). Esta iaccidén investigativa
dispersa y concentrada a la vez, nos indica una déhil
configuracidén de equipos de investigadores y una ausencia, por
ende, de profundizacién y sistematizacién del conocimiento
producido

Podrifa decirse que se ha configurado desde los setenta una
organizacidén arbitraria, atravesada por el poder burocrdtico-
intelectual de la prdctica de produccidn y publicacién de la
investigacion socio~educativa, manifiesta endos formas distintas
de un mismo proceso de elitizacién y burocratizacidn, expresadas

an dos perifodos: el primero abarca los afios de 1970 a 1982 y se
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distingue por la congolidacion de la elite de expertos
provenientes en su mayorfa del Centro de Estudios Educativos
(CEE). quienes, como hemos dicho, disefiaron y dirigieron la
politica de desarrollo de la investigacion educativa a través del
CONACYT y emparentaron la finalidad de sus estudios a las
prioridades de las politicas educativas gubernamentales, lo que
convirtié a ese Centro en el proveedor de investigaciones
privilegiado de la SEP (de donde proviene el 90% del
financiamiento de la investigacién educativa).

En virtud de estas relaciones polfticas, el equipo de
investigadores del CEE se abrid la posibilidad de ampliar su
produccién y de publicar sus estudios tanto en los compendios y
la revista de su Centro como en otros medios, lo que les otorgd
presencia y reconocmiento como ‘investigadores y asesores ante
diversas instituciones y dependencias educativas que han
demandado sus gervicios. Asi, algunos investigadores de este
Centro incursionaron en miltiples aspectos y dmbitos del sistema
educativo, sujetos, sin embargo a los azares del mercado (demanda
de investigaciones y de asesorias) y a las condiciones cambiantes
de las relaciones polfticas—administrativasdel sector educativo.

En este perfodo, como hemos visto, se operd también una
expansion de centros de investigacidon educativa y de maestrias
en educacién, asi como de instituciones de educacién superior,
al abrigo de las cuales se presentd un crecimiento de log
espacios de docencia e investigacidén en sociologfa, todo 1o cual
abrié posibilidades a la investigacién y a la publicacién de sus
resultados en diversos medios recién creados. De esta manera, la

investigacién educativa en general, y la socio-educativa en
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particular., adquirvieron presencia institucional y espacios
académicos para su desarrollo tedrico-practico. Sin embargo, este
desarrollo ha enfrentado obstdculos de diversa Indole, ademds de
la elitizacién ya seflalada: pelitica selectiva de asignacidn de
presupuestos, carencia de Infraestructura bdsica para su
ejercicio, organizacién atomizada de los investigadores,
atcétera.

El sequndo perfodo, 19831994 se  significa por la
cancelacidén de la posibilidad de configurar un sistema nacional
de desarrollo de la investigacidn educativa y el estancamiento
de algunos esfuerzos que se venifan realizando desde el CONACYT
de dotarla de una infraestructura bdsica para su ejercicio.
Varios factores condujeron a esa situacidén: el fracaso politico
de la élite de expertos de consensar el Plan Maestro de
Investigacidn Educativa, la agudizacidn de la crisis econdmica,
el cambio de poderes en la adminigtracién publica y la "politica"
de reduccidén del presupuesto asignade al desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnolédgica, en particular del 4rea
de ciencias sociales y humanisticas.

Hacia 1983 una forma diferente de gestidén mds "técnica-
autoritaria”, tomdé las riendas del devenir nacional de 1la
investigacién educativa. La burocracia tecndcrata de la SEP y
de la ANUIES establecid los criterios de seleccidén y de
evaluacién y conservs el control de las decisiones para el
financiamiento de proyectos de investigaciones educativas, lo
cual condujo a canalizar log magros presupuestos al sostenimiento
de departamentos de investigacidén y al pago de asesores externos

para la realizacidén de diagnésticos y programas que esas
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dependencias requieren.

Asi, los diversos programas educativos de los ochenta, como
el Programa Nacional de Educacién Superior (1984-1985), el
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacidén Superior
(1986-88) y el Programa de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico
(1984-1988), son expresiones de la orientacidén tecnocrdtica de
la educacién y de la investigacién educativa, misma que
hegemoniza la ideologfa de la necesaria adecuacidén del sistema
educativo a Jas necesidades de un '"nuevo modelo econémico”
nenliberal, sustentado en "valores", como calidad, excelencia,
eficacia; pardmetros todos ellos de "evaluacidn" de las prdcticas
educativas y de la asignacién de presupuestos a proyectos de
investigacién."6

El afianzamiento del ethos burocrédtico, es decir, de la
ideologia tecnocrdtica en la gestién educativa dio lugar a la
creacidén en las instituciones de educacién superior de puestos
ocupados por grupos restringidos de administradores intelectuales
con autoridad "académica" que diseflan, planifican, gestionan y
evaluan, a partir de criterios técnico-politicos que ellos mismos
establecen, la asignacién de recursos econémicos y la apertura
de espacios de produccién y desarrollo de conocimientos.Como
dirfa Wright Mills, "son una nueva y extrafia clase de burdcratas
(...) ejecutivos de la inteligencia, hombre de relaciones
piblicas especializados en esas funciones. Para ellos, como para

cualesquiera promotores y ejecutivos, el memorandum sustituye al

Mce ., varios, 20.CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION
EDUCATIVA, Estudios sobre la investiqgacién educativa, Cuaderno
No. 30, México, 1993
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1 lbro . nl??

En algunos casos, esos grupos funcionan como cotos cerrados
que promueven sélo la presencia intelectual de sus
correligionarios, otorgdndoles preferencia en el apoyo para el
desarrollo y publicacién de sus estudios. Asf, aunque en los
ultimos afios ha habido un crecimiento relativoe de medios de
publicacién (sobre todo de revigstas de las instituciones de
educacién superior) muchas veces la publicacidén depende de la
posicidén y de la relacién del autor con los grupos de poder
técnico-académicos.!™

Si a estas prdcticas aunamos la "depresién" del mercado o
de la demanda de investigaciones sgocio— educativas y el
racionamiento del presupuesto gubernamental hacia este guehacer,
tenemos un escenario poco alentador tanto para el desarrollo
profesional de la investigacidén socio— aducativa, como para la
organizacién del trabajo colectivo e interdisciplinario de
elaboracidn tedrica y metodoldgica de la ‘"ciencia de la
educacién”, y, en suma, para el avance y profundizacién del
conocimiento de nuestra realidad educativa.

Este telén de fondo nos ayuda a comprender las

peculiaridades de la produccién de la investigacién socio-

Wee, Wright Mills, La imaqinacidn sociolégica, México, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 3a. reimp. 1971, p. 119

MuLa funcién de la camarilla académica no consiste sélo en
regular la competencia, sino en fijar las condiciones de la
competencia y conceder premios al trabajo hecho de acuerdo con
tales condiciones en un tiempo dado. Son los cdnones por los
cuales se juzgan los hombres y se critica el trabajo los que
constituyen el rasgo intelectual mds importante de la
camarilla,.." Idem, p. 123. Notegse la similitud de esta funcién
con los criterios y mecanismos actuales de “evaluacién" para
"estimular"” el desempeflo académico, simulacién a la que hay que
affadir, en algunos casos, la corrupcién.
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educativa (precariedad en cantidad y en profundizacién del
conocimiento, atomizacién de autores y concentracidén de
publicaciones, débil sistematizacidén de la prdctica de la
sociologia de la educacidn, etcétera), al tiempo que nos es util
para contextualizar la descripcién siguiente, relativa a la
clasificacidon de las temdticas abordadas que arrojé la seleccidn
bibliogrdfica.

Tal clasificacién consta de ocho temas: 1.Educacidn
Superior”g, 2. Politicas Educativas, 3. Educacién y estructura
econémica, 4. Educacién en América Latina, 5. Andlisis y
diagnésticos de diversos niveles y modalidades del  Sistema
Educativo Mexicano (SEM), 6. Sujetos sociales de los procesos
educativos, 7. Los procesos escolares como procesos sociales y
8., Estudios de los conflictos politicos en el sector educativo.
El numero de estudios de cada uno de estos temas se muestra en

el cuadro siguiente:

INVESTIGACION SOCIO-EDUCATIVA
POR TEMAS Y No. DE ESTUDIOS

TEMAS No. DE ESTUDIO
1. Educacién Superior 102
2. Politicas Educativas 62
3. Educacién y estructura econdémica 62
4. Educacién en América Latina 40
5. Niveles y modalidades del SEM 23
6. Sujetos sociales de la educacidn 21
7. Procesos escolares como sociales 16
8. Conflictos politicos en la educacién 16
Total 342

1PEste nivel de enseflanza es considerado como un tema aparte
en virtud de la gran cantidad de estudios que existen sobre el
mismo.
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He organizado la descripcidn de cada uno de los temas en los
dog periodos ya mencionados: 1970-1982 y 1983-1994, con ef fin
de mostrar sus variaciones de interés en relacidén a las formas
distintas de expresarse la "modernizacién” tanto del sistema
educativo mexicano como de la investigacién educativa, que he
eshozado anteriormente,'®
1. EDUCACION SUPERIOR
Este tema es, como vemos en el cuadro anterior, el que mds se ha
estudiado, quizds porque las viscisitudes y efectos de las
politicas de modernizacidn de este nivel de enseffanza afectan
directamente al ejercicio profesional de diversos investigadores
cuyo espacio de intervencidn se ubica en estas ingtituciones.
Ademds de esto, es innegable que la expansiéon de la educacién
superior operada en la década de los setenta trastocd el perfil
elitista de las universidades (piblicas) y abrié paso a una gran
cantidad de aspectos problemdticos de la universidad de "masas",
como son los que se refieren a la relacidn entre la Universidad
y la sociedad, el papel del Estado en las politicas
univérsitarias. el desarrollo y crecimiento del nivel de
enseffanza superior, el papel de éste en el desarrollo cientifico
y tecnolégico y su vinculacidn con el sistema productive, y los
conflictos politicoa en la univeraidad. De estos aspectos, el
relativo a la relacién entre la Universidad y la sociedad es del
giue mids estudios se realizaron en el periodo 1970-1982 (13),

mientras que el aspecto del papel del Estado en lo relativo a los

0Las referencias completas de lag obrasg de cada uno de los

temas pueden consultarse en la Bibliografia temdtica de la

inveet gacidén socicldgica de la educacidn en México (D.F.), 1970~
1994, que se encuentra en la parte final de este trabajo’
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planes y programas de desarrollo de la educacion superior fue el
preponderante en o] segundo periodo (1983-1994) con 28 estudios,
como una respuesta a las politicas de planeacion de la educacién
superior del binomio SEP-ANUIES. Otro aspecto relevante de este
perfodo ha sido el relacionado con el papel de la educacidén
superior en el desarrollo cientifico y tecnoldégico del pafs, cuyo
numero de estudios asciende de 2 a 11. Asimismo, es importante
recordar que en este tltimo lapso se ha presentado una expangidn
relativa de revistas sobre educacidn, particularmente de las
instituciones de educacidn superior, lo que se refleja en el
aumento considerable de publicaciones de estudios sobre este

nivel engeflanza, como puede verse en el siguiente cuadro:

EDUCACION SUPERIOR

SUBTEMAS No, DE ESTUDIOS TOTAL
1970-82 | 1983-94

Universidad y Sociedad 13 7 20

Estado y politicas
universgitarias 9 28 35

Desarrollo y crecim.
de la educacién superior 5 10 15

Conflictos politicos en
la Universidad 4 4 8

Educacidn superior y

desarrollo cient. y tsc. 2 11 13
Educacién superior y

sistema productivo 2 7 9
TOTAL a5 66 102




2. POLITICAS EDUCATIVAS

Este tema ha sido de interds permanente de los investigadores en
todo el perfodo 1970-1994, en virtud de que el proceso de
modernizacion del sistema educativo ha impreso cambios constantes
en las polfticas gubernamentales tanto en las leyes, planes y
programas como en la gestién y organizacién del sector. En el
lapso 1970-82, la reforma educativa, la expansién de los
servicios educativos y la introduccién de la ideologfa de la
tecnologfa educativa y su impacto tanto en la gestién detl
servicio como en los métodos y contenidos de la ensefianza,
atrajeron la atencién de los estudiosos, quienes realizaron
diversos diagndsticos sobre los alcances y limitaciones de esas
politicas gubernamentales en el dssarrollo del sistema educativo
mexicano. Al mismo tiempo, prevalecid la inquietud por analizar
el papel protagonista del Estado en la normatividad y el rumbo
"moderno' de la educacion mexicana, los valores y la ideologia
"oficial" que la contemplaba como un factor esencial detl
desarrollo productivo, enmedio de la . persistencia de los
problemas de desigualdad de oportunidades educativas y del
fracaso escolar de los 1lamados grupos marginados.

En el perfodo 1983-94, la atencidn de los investigadores se
va a centrar en el estudio de las politicas de planeacidén del
gistema educativo, sobre todo en los objetivos y efectos de los
programas gubernamentales de federalizacién del sistema
educativo: desconcentracién administrativa de la SEP vy
descentralizacién educativa, as{ como en el de modernizacidn
educativa del pasado régimen. El andlisis de estos aspectos

muestra un crecimiento importante, pues como podemos apreciar en
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el giguiente cuadro, el numero de estudios publicados sobre el

tema se duplicd en este ultimo lapso:

POLITICAS EDUCATIVAS

No. DE ESTUDIOS
SUBTEMAS 1970-82 1983-94 TOTAL

Problemdticas y
diagndsticos del SEM

y de la Pol. Educ. 11 10 21
Vinculos Educacién-

Estado-Sociedad 11 9 20
Leyes, planes y

programas educativos 7 14 21
TOTAL 29 33 62

3, EDUCACION Y ESTRUCTURA ECONGMICA

En este tema se conjuntan los estudios que abordan la funcidn
econdmica de la educacién y que desarrollan aspectos como:
escolaridad y empleo, escolaridad y estructura social, educacidn
y desarrollo econdmico, vinculo del sector educativo con el
gector productivo y desarrollo del sector educativo. El numero
de estudios recopilados es de 62 (18% del total), de los cuales
la mayor parte (41) se publicé en el perfodo 1970-1982, 1o que
en parte puede deberse a la influencia de! CEE en esta época,
muchas de cuyas investigaciones se centraron en el desarrollo de
estos topicos. Para el periodo 1983-1994 el numero de estudios

sobre este tema se reduce a lamitad (22). Entre los factores que
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pueden ser congiderados para explicar esta reduccidn se encuentra
el menoscabo, a partir de 1983, de la influencia de los expertos
en investigacion educativa ligados al CEE y al CONACYT, quienes
en log setenta habifan fincado los temas prioritarios de la misma,
a partir de las hipétesis del estructural-funcionalismo y de la
teorfa del capital humano, relativas a que la educacidn es un
inversion productiva que al propiciar el aumento de la
escolaridad de los individuos conduce, mecdnicamente, a una
movilidad social, expresada en una mejoria en la posicidn
ocupacional, en el ingreso y en el statug social, todo lo cunal
ge pretende que repercuta en el desarrollo econdmico y en el
progreso de la sociedad.

A partir de estas concepciones, y de la influencia también
del pensamiento desarrollista de los organismos internacionales,
los investigadores realizaron diversos estudios de casos y
estadfsticos sobre el impacto de la egcolaridad en el empleo y
en la estructura social, y el de la inversién educativa en el
degarrollo econdmico. La oclusion del interés por estos aspectos,
notoria en el periodo 1983-94, se debe también a una especie de
"ajuste” conceptual de la funcion econdémica de la educacion,
consistente en cambiar el eje de andlisis, considerando a la
inversién educativa ya no como un factor que impacta
pogitivamente al desarrollo econdmico, gino -~en virtud de las
congecuencias adversas de la aplicacién de los modelos
desarrollistas: desempleo, recesién econdmica, austeridad y
“racional izacisdn® del gasto publico, etcétera- a su ineficiencia
e ineficacia para atender las necesidades de trabajadores

técnicos calificados que requeria el sistema productivo moderno.
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Por esta razdn, en este segundo lapso, como se muestra en el
cuadro, la mayorfa de los estudios se centran en el tema

emergente de la vinculacién de la educacidén con la produccidn.

EDUCACION Y ESTRUCTURA ECONCMICA

No. DE ESTUDIOS

SUBTEMAS 1970-82 | 1983-94 TOTAL
Escolaridad y empleo 17 6 22
Escolaridad y
estructura social 12 2 14
Educacién y
desarrollo econdmico 7 2 9
Desarrollo del sector
educativo 5 2 7
Vinculo educacién-
produccién - 10 10
TOTAL 41 22 62

4. EDUCACION EN AMERICA LATINA

De este tema hemos recopilado 40 egtudios, la mayorfa de los
cuales (31) se publicaron en el perfodo 1970-82, al fragor,
quizds, del discurso "tercermundista" oficial de los setenta y
debido también tanto a la afluencia a México de intelectuales del
Cono Sur a raiz de las dictaduras militares como a la de los
programas de "desarrollo" de los organismos internacionales hacia
la regién latinoamericana. Asi, el aspecto mds estudiado ha sido
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el de la educacién como factor de desarrollo socio-econémico (16
estudios) seguido del papel de las universidades en América
Latina (13 estudios) y del relativo al desarrollo de los sistemas
educativos latinoamericanos (8 estudios), mientras que acerca del
papel del imperialismo en la educacion y la cultura de la regidn
solamente encontramos 3 estudios publicados en la época del
"auge" latinoamericanista (los sgetenta y principios de los
ochenta).

El descenso notorio de los estudios sobre este tema en el
sequndo perfodo es., creemos, un reflejo de la politica y de la
ideologfa neoconservadora y de la globalizacidn comercial,
impulsada desde mediados de los ochenta, mediante la cual se
refuerzan los lazos de dependencia con el imperialismo
estadounidense y se acendra la idea, por todos los medios
culturales al alcance, de que nuestro destino es parecernos a ese
"norte” desarrollado, a tal grado que llegamos a sentirnos mds
parte de éste que de los pueblos latincamericanos, con los cuales
compartimos historia, lengua, cultura y las consecuencias aciagas
de la expansidén y el dominio de los Estados Unidos.

Otro aspecto importante de esa politica neoconservadora ha
gido la asimilacién de los intelectuales latinoamericanos por
organismos y agenciag internacionales, lo que ha llevado a trocar
al andligis critico de la influencia cultural del imperialismo
en nuestras naciones, por estudios técnicos de ingenieria social;
tales intelectuales se autoconciben ahora como “analistas
simbdlicos"”, abocados al diseflo de programas de “atencidén y
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gestion social" que demanda el international marketing.wl

EDUCACION EN AMERICA LATINA

No., DE ESTURIQS

SUBTEMAS 1970-82{1983-94 TOTAL
Educacidén y
desarrollo socio-
econdmico en A. L. 11 5 16
Universidad en
América Latina 11 2 13
Desarrcollo de los
gist. educ. en A. L, 6 2 8
Imperialismo cultural
y educ. en A, L. 3 ~ 3
TOTAL 31 9 40

5. ANALISIS Y DIAGNOUSTICOS DE DIVERSOS NIVELES Y MODALIDADES DEL
SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO (EXCEPTO EDUCACION SUPERIOR)
Adiferencia de la educacidn superior, otros niveles de ensefianza

del SEM han sido poce estudiados. En nuestra recopilacidn

. Blpg opinién de Brunner, siguiendo esos cdnones tecnécratas
e ingenieriles, que en la actualidad la investigacidn social
“(.,.) pasa a integrarsge como un componente mds, dentro de una
nocién de servicios que, sin embargo, la deshorda por todos
lados, especialmente de lo que podemos llamar prdcticas de
andlisis simbdlico aplicado [que atiende| las demandas publicas
Yy privadaz de servicios prestados por los analistas sociales en
nuevos campos ligados al desarrollo organizacional, la
planificacidn estratégica (...) el marketin% (...) la evaluacién
de productos y conocimientos”, J. Joaquin Brunner, "¢El futuro
a alcanzd a la investigacién educativa?", en: Universidad
utura, México, UAM-A, Vol. 6, No. 16, 1994, p. 10
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encontramos solamente 22 estudios, de los cuales 11 se refieren
a la Enseflanza Rural (educacidén en el medio indigena,
vinculacién de la educacion agropecuaria con la produccién
campesina, educacién de adultos y productividad rural, polftica
educativa y estructura agraria), 8 a la Enseflanza Media-Superior
(innovacién y problemas de la politica académica da los Colegios
de Ciencias y Humanidades, polfitica educativa y funcién social
del bachillerato), 3 a la Engeflanza Secundaria (reforma educativa
en los setenta, problemas de demanda, cobertura y aprendizajes
bdsicos) y 1 a la Enseflanza Normal (control politico en la
Escuela Normal). La mayor parte de estos estudios (14) fueron
publicados en el perfodo 1983-94, con atencidén prioritaria a los
problemas del bachillerato, mientras que en el perfodo 1970-82
el énfasis se puso en la enseflanza rural, como lo indica el
cuadro siguiente:
NIVELES Y MODALIDADES DEL SEM

No. DE ESTUDIOS
SUBTEMAS 1970-8211983-94 TOTAL
Ensefianza rural 7 4 11
Engeflanza media-sup. - 8 8
Ensefianza secundaria 1 2 3
Ensefianza Normal - 1 1
TOTAL 8 14 ‘ 22




6. SUJETOS SOCIALES DE LOS PROCESOS EDUCATIVOS

Se comprenden en este tema 21 estudios acerca de los sujetos o
agentes gociales de la educacidn: estudiantes y maestros. El
interés por este tema se amplidé notablemente en el peri{odo
1983-94, pues el namero de estudios publicados asciende a 16,
mientras que en el perfodo 1970-82 sdélo se recopilaron 9§
estudios.

Un factor que quizds explique ese incremento es el relativo a la
necesidad expresada por algunos gsocidlogos de superar los limites
de log estudios macrosociales, atendiendo a aspectos mds
puntuales y hasta entonces descuidados de los procesos
educativos, como lo es la situacidén social de los sujetos o
protagonistas de dichos procesos. El aumento de interés también
puede relacionarse con la idea hegeménica a partir de los ochenta
acerca del maestro como el eje o sustento de la calidad de la
educacién, aunada a la cual encontramos la preocupacién por la
formacién y actualizacién del magisterio, as{ como la
concerniente a los problemas de la profesionalizacidén de la
docencia.

De los sujetos sociales de la educacidén log que mds se han
estudiado son log estudiantes y maestros de la educacién
superior, con B y 6 estudios respectivamente; les siguen el
magisterio de educacién bdsica y los estudiantes de secundaria
con 3 estudios cada uno, y finalmente, un estudio sobre la
incidencia de la educacidén de los funcionarios publicos mexicanos
en su reclutamiento dentro de la élite gobernante, tema por lo
demds sugerente, sobre todo en esta época en que se hace evidente

que quienes detentan el poder no han sido formados para ello y
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que su capacitacién como tecndcratas adquirida en instituciones
estadounidenses deja mucho que desear en cuanto a la efectividad
y oficacia de sus "politicas" en pro del crecimiento econdmico
y el desarrollo social del pais,

El resumen de los aspectos tratados en este tema se presenta

enh el cuadro que sigue:

SUJETOS SOCIALES DE LOS PROCESOS EDUCATIVOS

No. DE ESTUDIOS
SUBTEMAMS 1970-82 | 1983-94 TOTAL
Estudiantes ed. sup. 1 7 8
Maestros ed. sup. -~ 6 6
Estudiantes secundaria 3 - 3
Maestros ed. bhdsica - 3 3
Educ. élite politica 1 - 1
TOTAL 3 16 21

7. LOS PROCESOS ESCOLARES COMO PROCES0S SOCIALES

Este tema engloba 16 estudios que abordan diversos problemas

socio~pedagdgicos de las instituciones escolares, como lo son:

los fundamentos sociales del disefilo curricular, la

burocratizacién de la ensefianza, la decadencia de la escuela, el

andlisis de textos escolares, la interaccién pedagdédgica como
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interaccidén social, la relacidén escuela-comunidad, el contexto
social de la prdctica docente, etcétera. Debido a la poca
cantidad de estudios y a la diversidad de los rubros abordadvs
no es posible establecer grupos de interés prioritario de los
investigadores, aunque s{ diremos que el aspecto sobre ¢l que mds
se ha publicado es el de diseflo curricular (3 estudios). La mayor
parte de las publicaciones (11) aparecen en el periodo 1983-94,
lo que podemos relacionar con la influencia de la llamada “nueva’
sociologfa de la educacién que, como vimos, preconiza la
necesidad de analizar las condiciones y gituaciones sociales
dentro de la escuela y especificamente de la relacidén entre
maestro y alumnos. El interés reciente por estos tépicos puede
relacionarse también con la propuesta de algunos socidlogos
latinoamericanos - ya mencionada anteriormente — acerca de la
construccién de un "nuevo" paradigma de la investigacidén socio-
educativa que sobrepase la dimensidén estructural e "integre" a
otras disciplinas, como la Pedagogia y la Pgicologfa, en el
andlisis del aprendizaje escolar de los conocimientos

“significativos”.

8. MOVIMIENTOS POLITICOS EN EL SECTOR EDUCATIVO

Este tema consta de 16 publicaciones que abordan el estudio de
log movimientos politicos de los estudiantes universitarios (5
estudios, 3 de ellos sobre el movimiento estudiantil de 1968) y
de los maestros de educacién primaria (11 estudios), en el

contexto de las poli{ticas educativas, de la burocracia educativa
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y de las formas corporativas de control pelitico de la SER y del
Sindicato Nacional de Trabaljadores de la Educacion.

La mayorfa de los estudios (10) se publican en el perifodo
1983-94, que es cuande emergen con fuerza las reivindicaciones
del magisterio de educacion bdsica por salarios dignos Y
democracia sindical, y se inicia la lucha por la defensa de la

educaciodn publica.

De la descripcién hasta aqui realizada acerca de las
tematicas de que se ha ocupado la investigacidén sociolégica de
la educacién en México, y recuperando las nociones tedricas que
ha utilizado, es posible seflalar algunas caracterigticaes
generales de la misma.

En una visién de conjunto, se puede observar que la
investigacidn socioldgica de la educacidén mantiene una presencia
precaria, limitada, atomizada, con poca profundizacidén vy
gistematizacion del conocimiento producido, en el marco de una
ausencia de equipos s¢lidos y estables de investigacién y de
carencias financieras y de infraestructura material e informativa
para su ejercicio. A este respecto, cabe seflalar que estos
problemas no son exclusivos de la investigacidn socio-~educativa,
gino de la investigacién en ciencias sociales.

En el terreno de lo que son los frutos de la investigacidén
socio~educativa, podemos decir que ha centrado sus esfuerzos en
el estudio de las funciones o dimensiones sociales ~-polftica y
econémica~ del gistema educativo mexicano. Desde diversos
enfoques tedricos, pero siempre situada en ese¢ encuadre funcional

y espacial, ha dado cuenta, sobre todo, de las politicas
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gubernamentales de modernizacién educativa, abordande el estudio
puntual de leyes, reformas, planes y programas del sgector
educativo, especialmente -~y en forma desproporcionada- de los
relativog al nivel de enseflanza superior.

Muchos de esos estudios de las politicas educativas son
coyunturales, pues se refieren a tales o cuales medidas o
programas educativos del momento, cuyo andlisis obedece a
criterios de legitimacién y consenso, o de denuncia o
confrontacién politica, y no tanto al de ahondar en la
explicacién y comprensiéon sistemdtica y analitica de esos
procesos y problemas politico—educativos. Esto nos habla de una
investigacidn socio~educativa "politizada"” en el marco de ciertos
cdnones o limites que se instauran subrepticiamente en las
practicas de los intelectualezs y que se relacionan con su
posicidén tedrico-prdctica (aungque sea "ecritica") dentro de las
estructuras de poder, organizativas y jerdrquicas existentes.

Otra caracteristica importante de la investigacién socio~-
educativa eg el significativo cambio de matiz en sus temas de
interés, sus enfoques tedricos y sus discursos, visible en las
formas distintas de "problematizar" el vinculo sociedad-educacién
en la década de los setenta y a mediados de los ochenta. Si se
comparan las temdticas en que se organizd el rubro Educacidn y
Sociedad de los Congresos Nacionales de Investigacién Educativa
de 1981 y 1993, se puede percibir en el segundo congreso una
notable desagregacién y dispersién manifiesta en la aparicion de
nuevos temas, clasificados, ademdas, con un criterio mds
instrumental. En 1981, los temas fueron: 1) aspectos téoricos y

metodoldgicos de las relaciones entre educacidn y sociedad, 2)
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educacion y estructura economica, 3) procesos educativos vy
estructuras de clases, y 4) las relaclones entre procesos
educativos y estructuras de autoridad e instituciones de poder
polftico. Para 1993 se contemplaron los rubros: 1) Politicas
educativas y cientificas, 2) Planeacién educativa, 3) Calidad de
la educacién, 4) Educacion y valores, §) Comunicacion y cultura,
y 6) Educacién y trabajo.!®

En el periodo 1970-1982 se muestra una preocupacidén por el
estudio de las funciones sociales de la educacién en el contexto
estructural econdmico y politico, fundamentado en concepciones
y enfoques tedricos criticos, como las teorias de la dependencia,
del subdesarrollo, de la marginacién social y de la reproduccidn.
E!l estudio del sistema educativo se relacionaba estrechamente con
su papel en la sociedad y con la influencia ejercida en su
organizacién y desarrollo por las circunstancias socio-politicas
del entorno. Desde esta dptica los problemas fundamentales eran
log vinculos de la Universidad con la sociedad, del Estado con
la educacidn, de ésta y la estructura social y ocupacional, del
imperialismo con la educacién en América Latina, etcétera.

En el segundo perifodo, 1983-1994, este enfoque estructural
del problema educativo sufridé un fuerte "ajuste", evidente en el
predominio de estudios que enfatizan los problemas del
funcionamiento politico~técnico del gsistema educativo: objetivos
y efectos de las politicas de planeacién del sector educativo,

el vinculo del sistema educativo con el sistema productivo, la

B2ct, 1er. CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA,
op.cit., y 20. CONGRESO NACIONAL DE iNVESTIGACION EDUCATIVA,
clt.,

op.
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educacién superior y el desarrollo cientifico tecnoldgico,
etcétera.

En los ochenta es perceptible también el crecimiento de
estudios "microsociales", relativos a los procesos socio-
pedagogicos: sujetos y grupos soclales que intervienan e
interaccionan en las instituciones escolares, disefio curricular,
formacién y profesionalizacién de los docentes, problemas de
aprendizajes significativeos, etcétera, ligados a las teorias
comprensivas—-interaccionistas—interpretativas de la "nueva®
sociologfa de la educacién, que como vimos se caracteriza por
desechar la visidn '"estructural” de los procesos y problemas
educativos.

En suma, podemos advertir en la ultima década una
inclinacién de la investigacion socioldgica de la educacidén al
estudio del sistema educativo desde un enfoque técnico~politico
de los problemas del "sector", acompaflado por un interés puntual
en los procesos socio-pedagdgicos, inclinaciéon que hace
manifiesto un rechazo a los enfoques estructurales
"macrogociales”. Este rechazo se inscribe, en mi opinién, en la
llamada crisis de la sociologfa, que se hizo evidente en los
ochenta.

Parece ser que existe consenso en que la crisis de la
sociologfa se refiere, ante todo, al "“agotamiento' de las teorias
socioldgicas "tradicionales" en el andlisis y explicacidn de los
fendmenos sociales contempordneos. Esto ha llevade, en algunos
casos, a cuestionar y rechazar las bases epistemoldgicas.
conceptuales y metodolégicas que venian sustentando el

conocimiento socioldégico y a intentar la construccién de nuevas
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teorias, "refuncionalizando" algunas categorias "tradicionales”
o "reinterpretdndolas" con el uzo de métodos linguisticos vy
hermeneuticos. En otros cascs, se han retomado los postulados
fundantes de las teorias cldsicas, para intentar su fusién y la
apertura de vias mds comprensivas de conocimiento. Otro camino
-por desgracia el mds socorrido- ha sido el cuestionamiento de
todo "determinismo" social , el olvido de la historia del
pensamiento y del conocimiento socioldgicos, y la instauracidn
de lo que podria denominarsge "imagineria" socioldégica, en la que
el "andlisis" es dominado por la interpretacién -sin mucho
cuidado ni en la veracidad de los datos ni en las referencias y
fuentes tedricas- que se vuelve un ejercicio o un ensayo de mera
argumentacién y de invencién de Tescenarios y realidades
virtuales". También hay. ya lo sabemos, la via ultraempirica:
llenar los ‘“estudiog" de datos, obtenidos por la mds
espacializada cibernética, cuyo “andlisis" se reduce a
descripciones de sentido comin o a "demostraciones'" que sustentan
tal o cual medida o accidn politicas,

Pareciera, pues, que en estas Ultimas décadas del siglo XX,
la sociologfa se ve urgida de reconstruirse para enfrentar el
problema terrible de explicar a una gociedad demasiado compleia,
que se ha empecinado en seguir rutas distintas a las trazadas por
los esquemas racionales de toda indole (desde el positivismo
hasta la moderna teoria de sistemas), que venfan dominando la
"vigidn" sociolégica de los procesos sociales a lo largo de este
siglo. Recordemos gque la sociologia nace con la pretensién de
conducir cientificamente (es decir, racionalmente), el

desarrollo, el progreso, el cambio y la armonfa de las
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sociedades; se esperaba que la riqueza producida en las empresas
altamente tecnificadas acabara con la miseria y permitiera
mantener hajo control institucional los fendmenos sociales
"disfuncionales". Pero las contradicciones de la realidad social,
cada vez mds evidentes y violentas, chocan y destrozan a las
ideologias.

La crisis de la sociologfa actual se refiere, a mi juicio,
a esta situacién de agotamiento de las ideologfas (no tanto de
las teorfas). La utilidad prdctica de la sociologfa: el disefio
de reformas, modelos, programas de "desarrolloe" social, se
encuentra en entredicho, por un lado, porgue su efectividad en
el contexto critico de las sociedades contempordneas no 2s muy
promisoria, y por otro lado, porque el nuevo Estado neoliberal
no tiene como prioridad ampliar sus politicas de bienestar social
y tampoco, por endes, los espacios institucionales y los recursos
gubernamentales para el diseflo y aplicacidn de programas
sociales.

En este gentido, la crisis de la gociologia puede verse com:
una expresién de la situacidén estructural critica de las
sociedades capitalistas modernas, que se encuentran entrampadas
en la contradiccion de una enorme riqueza, producida a base de
un portentoso desarrollo tecnoldgico, que estd sirviendo, sobre
todo, para producir en grandes poblaciones, el desemplec, la
miseria y la marginacién,

En los paises pobres, como los de América Latina, y México
en especial, tales contradicciones se agudizan y toman caracteres
dramdticos a medida que la “modernizacion” y la politica

neoliberal van avanzando. Muchas de las conquistas de bienestar
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soclal alcanzadas en el periodo de crecimiento rndustrial de los
cincuenta, vienen siendo paulatinamente canceladas al fragor de
las privatizaciones y la conculcacidn de los bienes nacionales
a intereses extranjeros, vy del imperio de los capitales
especulativos protegidos ahora poyr los funcionarios publicos,
entregados a la instauracion de "politicas de ajuste"”, que
limitan el bienestar y ¢l desarrollo de nuestras gsociedades.

A las ya histéricas pobreza, marginacién e ignorancia de
numerosos grupos sociales, se atnan los recortes estatales al
gasto social y el aumento del desempleo, que no es ya solamente
de campesinos y obreros sino también de empleados y
profesionistas. El problema educative de estas sociedades se
profundiza a consecuencia de las polfticas de austeridad del
gasto social, que constituyen un dique a la ampliacién y mejora
de los gervicios de educacion pablica de todos log niveles,

Las politicas de modernizacisn educativa mds recientes han
centrado sus esfuerzos en la descentralizacidn, privatizacidén y
elitizacidn paulatina de los servicios educativos; los gobiernos
han dejado de considerar a la educacién como una cuestidén
nacional, de Estado., y como un factor-indicador del crecimiento
y desarrolle econdmico y sgog¢ial: la educacién viene
constituyéndose come una prerrogativa de particulares, lo que
hace pensar en un proceso de extincion de la educacidén publica,

laica, gratuita y obligatoria, es decir, en la negacién, para el
caso de México, del articulo tercero constitucional.

51 esta "amarga" realidad social puede concebirse como un
resultado de la gran cantidad de modelos, reformas y planes

implantados y de programas de "ayuda" internacional para el
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desarrollo durante treinta aflos, sgignifica, dicen algqunos
socidlogos, que la realidad y las teorias vigentes ya no son
acordes: estas ultimas han mostrade su  incapacidad para
"modificar" la realidad; en consecuencia, se requiecre un

replanteamiento teérico y una nueva estructuracidn conceptual que

lleve a una acumulacién de conocimientos, cuyas pretensicnes u
orientaciones sean mds eficaces en el "cambio social".

En pocas palabras, lo importante es que las teorias
“funcionen" y hagan "funcionar”, a la vez, a la realidad social.
Nos encontramos con ese papel prescriptivo de la sociologia, que
a toda costa pretende ceflirla al digefio de modelos, programas y
acciones que incidan en la gestidn de grupos y fuerzas sociales,
es decir, con ese cardcter ingenieril que la legitima como un
conocimiento instrumental.

A este respecto resulta importante hacer alusidn a la
ideologia de la tecnocratizacién y mercantilizacién de la
investigacién social ( y educativa) como el modelo viable de
desarrollo de este quehacer en América Latina. Se trata de
consensar como un hecho que el futuro inexorable que el mercado
neoliberal le depara a los investigadores sociales, es el de
dejar de ser intelectuales y cientificos para devenir "analistas
simbdlicos” al servicio de oficinas publicas, fundaciones vy
agencias internacionales. Segin esa ideclogia, son estas
instancias las que con sus recursos se convierten en el mercado
de contratacion de los "analistas simbdlicos" para el disefio de
programas de accién social que "solucionen" los problemas de

“grupos-objetivos seleccionados” . 18

Wce, Jose Joaquin Brunner, art.cit.
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Se considera novedoso, moderno, deseo realizado del futuro,
que la investigacién social se someta a la "demanda” del mercado
internacional, y que los investigadores pongan sus "serviciog"
a la orden del marketing. Sin embargo, esta pretension tiene ya
su historia: recordemos las ideas y las dcciones de Paul
Lazarsfeld en los cuaranta en pro de una ciencia social empirica
y mercadotécnica al servicio de la gestidn empresarial (vid.
supra) .

Lo que asombra es que con la ldgica del mercado, se borren
de un plumazo affos de reflexidn del pensamiento social acerca de
la relacién del poder con el conocimtento., No cabe duda que los
"analistas simbd&licos” , a la par que se "ganan la vida'
vendiendo sus servicios al mercadeo, cumplen una funcidn social
de hegemonfa, de consenso de las polfticas y las ideas de los
poderes que los contratan, y en ese sentido, trabajan en pro de
la conservacién del dominic, la explotacidén y la dependencia y
la pérdida de la soberarfa de nuestros pueblos.

Se  trata de una nueva  elite de intelectuales
latinoamericanos surgida de las crisis econémicas y de las
dictaduras militares, que fueron contratades por agencias de
financiamiento externo para realizar investigaciones vy
suministrar informaciones de interés para esas agencias,m y
que con esos recursos promueven la postracién de la investigacidn
social de América Latina a los azares de la demanda del mercado
internacional. De ah{ que el conocimiento tedrico, critico e

histérico tanto de las ciencias sociales como de las sociedades,

. 1“Cfr: James Petras, "La metamorfosis de los intelectuales
latincamericanos", en: Estudieos Latinoamericanos, México,
UNAM/FCPS/CELA, Vol. III, Afo 3, No. 5, jul-dic, 1988
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se considere de poca importancia y prdcticamente inservible, cosa
que coincide ampliamente con el pensamiento conservador vy
eficientista, fundamento de politicas de recortes a la
investigacién en cilencias sociales y humanidades, por
considerarlas “improductivas”185

A mi juicio, la prequnta fundamental que debe responder la
sociologfa en México y en log demds pafses latinoamericanos es:
{en qué congiste el desarrollo social -politico, educativo,
cultural- y cudles son las vias posibles de conseguirlo, en la
gituacidén de cerrazén de las politicas y el pensamiento
neocongervadores y neoliberales? Es aqui donde se situa la
crisis de la sociologfa, toda vez que los esquemas racionales
anteriores han perdido su validez prospectiva. Ya nadie cree que
los programas de "ayuda" externa., o que el desarrollo industrial
y el aumento de la escolaridad sean sindénimo de desarroilo
social, como tampoco que la lucha revolucionaria de la clase
obrera hard posible la construccidén del socialismo; y después de

la debacle del gocialismo "real” tampoco ya nadie piensa en que

. mshl respecto, el antropélogo Daniel Cazés hace la sugerente
afirmacion de que en México las Humanidades y las Ciencias
Sociales han sido enormemente creativas en la elaboracion
sistematizacidn de conocimientos que conducen al control socia
y al consenso de las ideas y de las politicas dominantes : “Al
contrario de lo que sucede con log resultados de otras ciencias,
en México los del trabajo intelectual humanistico hallan
aplicacién casi inmediata enmultiples dmbitos de la vida social:
en todos los niveles de la enseffanza: en las ideologifas politicas
y en los discursos que las integran: en la legislacién y la
diplomacia; en la interiorizacidén y el arraigo de los valores,
en gu examen gobre un divdn y en su difusién desde el claustro
doméstico, el confesionario, el pulpito, la escuela, la radio,
el cine y la televisién:; en la publicidad; en los medios
informativos; en el arte y la literatura; en la ensayistica que
sintetiza doctrinas dominantes o alternativas". Daniel Cazés,
"Las humanidades y la modernizacién de México”, en: Memoria,
México, Centro de Estudios del Movimiento Obrero y Soclialista,
No. 39, feb. 1992, p. 21
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43te sea una opcidn de desarrollo.

Por lo demds, el crecimiento econdmico y el progreso
tecnoldgico gon también puestos en entredicho como factores del
desarrollo social, toda vez que en lugar de generar el bienestar
colectivo han ocasionado una gran concentracién de riquezas en
pocos y de miserias en muchos. amén de los desastres ecolégicos
que vienen poniendo en peligro la existencia misma del planeta.

Parecer ser, entonces, que se trata de que la Sociologia
enfrente, junto con otras ciencias sociales, como lo dice Pablo
Gonzdlez Casanova, un "nuevo proyecto civilizatorio™, que incluya
un ethos en la politica y en la técnica, y una alternativa
democrdtica, fundados en una humanismo actual, "sintesis de los
'antiguos' y de los ‘'modernos', con un nuevo conocimiento de los
cldsicos y los autores del difa que aprehenda los problemas de la
mayoria de la humanidad".186

En ese nuevo proyecto civilizatorio, la educacién juega, sin
duda, un papel! muy importante. Es tarea de los socidlogos
dedicados a su estudio ahondar en el andlisis de esa funcidn
social, politica-ética emergente de los procesos educativos, de
ahil que sea necesario insertar a la investigacién socioldgica de
la educacidn en la palestra de la creacién de ese nuevo proyecto
civilizatorio, para lo cual hay que empezar por rebasar los
limites técnico-burocrdticos-sectoriales y bordar en un camino
que amalgame el estudio de los procesos educativos micros y
macros a la problemdtica actual del contexto socio-econdémico,

politico y cultural de la sociedad mexicana.

_IMPablo Gonzdlez Casanova, "Los demafios de las ciencias
gsociales hoy", en: Ricardo Pozas H. (coord.), ep.cit.. p. 17
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo he intentado presentar el proceso de
configuracién de la Sociologfa de la educacién en México, a
partir de la aproximacién a ciertos aspectos problemdticos que
he congiderado significativog en ese proceso: los epistemologicos
y tedricos, los histéricos y los politico-institucionales.

En base a ellos he pretendido hacer comprensibles las
peculiaridades de su quehacer investigativo, relativas tanto a
las teoriags, enfoques y métodog utilizados en el estudio del
vinculo educacidn-sociedad mexicanas, como a lag temdticas o
puntos de interés privilegiados en sus estudios. Esto con el fin
de digtinguir sus limitaciones y sus aportes en el vasto y
complejo mundo de lo educativo.

Como ha sido mi intencién explicitar en este trabajo. el
problema sociolégico de la sociologfa de la educacién es que
surge a la vida institucional en los setenta con una identidad
ambiglia: no se sabe bien si es una disciplina educativa aplicada
o gi se trata de una rama especializada de la sociologia. Este
problema no es filogdéfico ni psicoldgico, tampoco es sdlo
egpistemoldgico, es un problema politico e ideoldgico, en la
medida en que implica una definicién y una decisién sobre el
cardcter y las finalidades de su saber. Este problema es, desde
mi punto de vista, el meollo de las limitaciones de la
sociologfa de la educacién en cuanto a su constitucidén
cientifica, a la sistematizacidén de sus investigaciones y a la

consolidacidn de los espaciog académicos para su ejercicio y
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desarrollo.

Dice Thomas Szasz en uno de sus aforismos gue "privar de sus
propios nombres a individuos o a grupos es a menudo el primer
paso para privarles de sus propiedades, su libertad y su vida",
de alguna manera eso es lo que le ha pasado a la sociologfa de
la educacidn, que inmersa en la interdisciplinariedad de la
investigacion educativa ha perdido su nombre y sus atributos,
diluyéndose en términos como contexto social, aspectos,
dimensiones o fendmenos sociales de la educacidn.

Con ello ha tendido a desligarse, también, de su matriz
sociolégica para devenir alge que puede nombrarse como disciplina
técnica socio-educativa. Su finalidad o razén de sgser no es
propiamente cientifica sino operativa, de diagndstico y disefio
de programas aplicados en el sistema educativo.

No obstante, fundamentandeo Ledrica y metodolégicamente esos
diagndsticos y diseflos, se advierte la presencia de nociones
socliolégicas acerca de las funciones sociales de la educacidn,
del papel de la educacidn en el desarrollo socio-econdmico, del
impacto social de los programas del sector educativo, etcétera,
provenientes del estructural-funcionalismo y de la teorfa del
desarrollo. De ahi que se pueda definir a algunos estudios
realizados bajo esta perspectiva técnica-operativa como estudios
sociolagicog de la educacion.

Inmersos en el anchuroso mundo de Ja investigacién educativa
se encuentran también estudios que enfatizan el vinculo sociedad-
educacién en un sentido critico, y que abordan aspectos
relacionados con el papel ideolégico y politico de la educaciodn

en la sociedad, las relaciones de poder en los procesos
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educativos, las desigualdades educativas como producto  de
relaciones de dominio y explotacidn, el potencial liberador de
la educaciodn en la superacidn de la marvginacidn social, eteétera.
Esta opcidn critica de estudios educativos se nutre de diversas
escuelas de pensamiento socioldgico como el marxismo, la teoria
de la reproduccion, la teorfa de la dependencia y del
subdesarrollo. En virtud de ello. pueden ser también considerados
como estudios socioldgicos de la educacidn,

Otro tipe de investigaciones socio-educativas sitidan su
atencidn en la dimensidn social de los procesos escolares y de
los contenidoa de la ensefianza, en los aprendizajes soclialmente
significativos, en las formas de interaccidn-social de tas
relaciones pedagdgicas, en la situacidén social y la cultura de
log sujetos intervinientes en estas relaciones. En muchos de esos
estudios subyacen los planteamientos tedrices de la sociologia
comprensiva weheriana y de la fenomenoldgica e interpretativa,
10 que los liga a la sociologila de la educacidn,

De manera esquemdtica, puede considerarse que estas tres
vias u opciones de estudio son las gue conforman la investigacioén
socioldgica de la educacién en México, aungue es necesario
reconocer que ninguna de ellas se reclama particularmente como
socioldgica, todas son investigaciones educativas o a lo sumc
gocio~educativas. De ahi que la presencia de la sociologia en el
dmbito educativo se encuentre difuminada y que haya sidoe
necesario rastrear otros caminos para dar c¢on su paradetro...

Uno de ellos fue la historia del pensamiento sociolégico
sobre la educacién en México. Asi, pudimos advertir que en las

primeras décadas de este siglo la educacidn fue considerada como-
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un factor esencial del progreso y de la forja de la nacidn, para
convertirse en los cincuenta y sesgenta en una necesidad bdsica
o un indicador del desarrollo econdémico y social y llegar a ger,
a partir de los setenta, un sector de las politicas publicas
gubernamentales.

En esa historia, la sociologfa, yue en la primera mitad de
este siglo era una materia de la Jurisprudencia y un pensamiento
social de intelectuales orgdnicos que participaban en las
acciones politicas en la fragua de las instituciones del Estado,
devino una disciplina académica y una profesiodn, al crearse en
1951 la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.

En la década de los setenta, la sociologfa expandié sus
horizontes formativos e investigativos, bajo el influjo de la
creacién de instituciones de educacién superior vy el
congiguiente crecimiento de carreras y posgrados en ciencias
sociales, proceso acompaffado de la ingtauracién de una politica
estatal de desarrollo cientffico y tecnolédgico que incluyd a
estas disciplinas y a la institucionalizacién de la investigacién
educativa, fuertemente influenciada esta Gltima por las nociones
de expertos internacionales y nacionales, relativas a su funcién
operativa-técnica-polftica.

En esas circunstancias institucionales, y en el marco de la
racionalizacidn técnica y de la planeacioén de las ﬁoliticas del

Estado por sectores, se favoreciéd la apertura de opciones
vocacionales y de especializaciones de la sociologia, entre ellas

aparecié la sociologfa de la educacién, en donde ésta adquirié,
en cierta forma, el cardcter de rama o campo del sabher

socioldgico.



Mi interés en este trabajo ha sido identificar a la
aociologfa de la educacion como un campo tedédrico~prdctico de la
sociologia, aunqgue como tal ha sido raramente objeto de andlisis
y reflexidn, pues la educacién misma ha sido tradicionalmente un
tema de poco interés para los sociédlogos. No obstante ello, se
ha podido vislumbrar una situacidn de crisis, de cambio de
enfoques, de hbusqueda de “nuevos paradigmas", que adecuen el
pensar y el hacer socioldgico a los desaffos de los programas
modernizadores de la educacidn presentes en lag sociedades
neoliberales y tecnocrdticas contempordneas. De ahi que gran
parte de la investigacidn socio-educativa del periodo 1970-1994
se centre en el estudio de la modernizacidn del sistema educativo
mexicano, tanto desde la éptica de sus vinculos funcionales con
la economia y la politica, como en relacidén a las consecuencias
de las reformas, planes, programas Yy proyectos politico-
educativos en los diversos procegos y sujetos intervinientes en

las ingtituciones e interacciones educativas.

Una vez ubicada la saciologfa de la educacidén como una rama
del saber sociolégico, es factible pensar en la posibilidad de
la configuracién de un proyecto de formacidén ¢ investigacidn
cientifica, que una los hallazgos y aportes de las
investigaciones socio-educativas a las tradiciones y hallazgos
tedricos, a las preocupaciones y a los debates de la sociologia.

Se trata de reflexionar en una opcidén académica de
desarrollo del campo de la sociologfa de la educacidén en México,
que comprenda el estudio, la profundizacién y sistematizacion de

algunos de los temas ya abordadeos, asf como el andlisis de
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diversos prablemas educatavos, ain ne tratados y emergentes, de
nuestra sociedad.

Hasta abora, comoe hemog visto, la investigacidn socio-~
educativa ha centrado sus estfuerzos en el estudio de las
politicas de modernizacion educativa. Su finalidad prdctica
preponderante ha sido la de {ntervenir desde diversos enfoques
tedricos en el diseffo, la evaluacidén y la modificacién de los
varios programas aplicados e la planeacién del sistema
educativo.

Sin embargo la modernizacidn educativa no es tan sdélo un
problema del "sector'"., es decir, no se restringe a los planes y
programas gubernamentales, sino  que se  imbrica con la
modernizacion social, que abarca procesos compleios y cambios
significativos en las formas de producir, de aprender y de ser
en la sociedad, es decir, una dialéctica de la gocializacidén y
de la formacién de un hombre civilizado a la altura de estos
tiempos.

Desde esa dptica, se pueden percibir muchos problemas
educativos contemporaneos, tales como: las variaciones de las
funciones de la educacidn escolarizada como consecuencia de las
mutaciones en los procesos productivos y en la cultura de las
poblaciones acarreados por el desarrollo tecnolégico, el valor
social de la educacidn en un mundo globalizado vy tecnificado, el
problema de la diversidad cultural y de la educacion de los
grupos con cultura distinta a la hegemdnica, el impacto de los
medios de comunicacidn masiva y de la cibernética en los procesos
de socializacidén y la formacién de una conciencia ¢iudadana, el

papel de otras instituciones de la sociedad civil (familia,
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iglesias, organizaciones particulares y no gubernamentales) en
esos procesos, y muchos otros mds. Problemas cuyo andlisis es
tarea de la sociologfa de la educacién.

Esta tarea requiere, en mi opinidn, de dos premisas. Por un
lado, del fomento de la formacioén profesional a través de una
organizacién académica y curricular que abra espaclios al
desarrollo y consolidacion de equipos de investigacién en
sociologfa de la educacién. Por otro lado, de la vigorizacién de
una actitud analitica y critica, capaz de problematizar, de
observar, explicar y comprender, con el uso riquroso de
herramientas tedricas y metodolégicas, c¢lésicas y modernas, los
problemas socio-educatives, que emergen de esa compleja
dialéctica de la socializacién en la sociedad contemporénea.

En México, el modelo neoliberal vy globalizador de
modernizacién, ha puesto en una encrucijada al porvenir
econdmico, politico, educativo y cultural de la sociedad.
Asistimos al agotamiento de planes gubernamentales de desarrolto
y de programas de "ayuda" internacional, sumidos en una tenaz
crisis econdmica, en la corrupcién del poder politico, en el
degempleo y en la falta de oportunidades de prosperidad social
y para el desarrollo integral, profesional y creativo de
numerosos individuos y grupos sociales.

Esta situacién conduce a plantearse el andlisis sociolégico
del problema educativo en base a un enfoque m&s critico vy
comprensivo, que integre planes, proyectos y programas educativos
a los problemas estructurales socio~politicos de la modernizacion
del pafs. En mi opinidn, esa integracidn puede ser posible desde

una dimensidén de andlisis politica~ética~técnica: se trata de
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dilucidar qué educacion, qué organizacién, qué contenidos, qué
recursos se estdan utilizando para la formacién de qué hombre y
en qué sociedad.

Tal dimensién de andlisis podri{a convertirse en un recurso,
en una herramienta, para cerrar la zanja entre los estudiovs
socioldgicos de la educacidn "estructurales”" y "microsocialea",
y ser un punto de partida para el desarrollo de investigaciones
interdisciplinarias.Pero estaperspectiva politica-dtica~técnica
de estudio de la dialéctica de la socializacién y de la educacion
en la sociedad contempordnea, es tan sélo, por ahora, una
sugerencia de enfoque que emerge del afdn de actualizar vy
profundizar la construccién del conocimiento de la realidad

aducativa.
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ANEXO 1

Relacién de temas por numero de articulos publicados en orden

descendente, segun el indice de materias de la Ravista Mexicana

de Sociologfa. 1939-1951

T E M A 8

No. ART. PUB.

ETNOGRAFIA SOCIAL

SOCIOLOGIA POLITICA Y DE LA ADMON,
METODOLOG. DE L CIENCIA% SOCIALES
PENSAMIENTO SOCI L

MONOGRAFIAS SOCIALES SOBRE GRUPOS

ENCURERR SOCIAL

SOCIOLOGIA DEL DERECHO
SOCIOLOGIA DE LAS EMIGRACIONES Y DE
LA POBLACION

CONCEPTOS SOCIOLOGICOS
PSICOLOGIA SOCIAL

SOCIOLOGIA PENAL DEL CRIMEN
SOCIOLOGIA DEL SABER
SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA
CLASES SOCI&LE

INVESTIGACION SOCIAL

SOCIOLOGIA DE LA CULTURA
SOCIOLOGIA DEL ARTE
INTRODUCCIONES A LA SOCIOLOGIA
SOCIOLOGIA RURAL

SOCIOLOGIA DE LA ECONOMIA
INSTITUCIONES SOCIALES
SOCIOLOGIA DEL FOLKLORE
SERVICIO SOCIAL

TECNICA SOCIQLOGICA

SOCIOLOGIA DE LAS RELACIONES RACIALES
SO0CIOLOGIA DE LA EDUCACION

yos ped pd bbb e b et DORY

SHAMLUOCICSETOVOORNNOS ONGe Qe

Fuente: Lucio Mendieta Nufiez, Memoria del

Investigaciones Sociales de la UNAM,

Institute de
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ANEXO 2

CUADRO 1

INVESTIGACIONES SOBRE EDUCACIGON EN MEXICO
(RAMAS Y NUMERO DE PROYECTOS)

RAMAS No. PROYECTOS
Pedagogia 32
Sociologfa educativa 16
Orientacion educativa 15
Psicologfa educativa 12
Informacidén y documentacidn 5
Investi?acién interdisciplinaria 5
Antropo ogia educativa 3
Historia de la educacién 2
Total 94
ggggte: OEA/INIE-SEP, Proyecto Estudio-Base. Documentos 4 A y B,

CUADRO 2
INVESTIGACION EDUCATIVA SEGUN RAMAS Y NUMERO DE PROYECTOS

RAMAS No. PROYECTOS
Administracién de serv. educ. ' 82
Psicologfa educativa 34
Reforma educativa 32
Mediog educativos 31
Sociolog. y Antropolog. de la educ. 20
Economia de la educacién 17
Politica educativa 14
Mgtgmaticg la ed " 18
or e educacidén
p}?oso%?a de fa educacidén 3
Total 276

Fuente: J. P. Vielle (coord.). CONACYT/SEP, Las instituciones
mexicanas de investigacion educativa, 1973-1974, México, 1975
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EBBEXS@BQFEQ TEMKTICA DE LA INVESTIGACION SOCIOLOGICA DE LA

MEXICO, D.F., 1970-1994

EDUCACION SUPERIOR
Universidad y Sociedad

1970 :

1975 :

1976

1977

1980 :

ARIAS CALDERON, R., Universidad y cambio social, México,
Ed. Guajardo

MEGOY, Francisco, "La Universidad catdlica, promotora del
cambio social", en: Comunidad (revxgta de la Universidad
Iberoamericana)l, Vol. 10. No. 51., febrero

RIVERO TERRAZOS, Luis, "Por una Universidad democréatica,
critica g poYular", en: Socialismo, México, Ed. de
Cultura Popular, No. 2, abril-junio

ROCES, Wenceslao, "Alba universitaria", en: Socialismo,
México, Vol. 1, No. 2, abril- junio

SANCHEZ GONZALEZ, José, "Universidad vy guehacer
politico”, en: Comunidad, Veol., 10, No. 53, agosto

UDUAL, "Examen de una década Universidad sociedad
1962-1971" s, México, UDUAL, Vol. 16,
No. 66, ocﬁubre- 1c1emvre

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, "La Universidad y la
socializacioén de la educacidén”, en: Comunidad, Vol. 2,
No. 56, mayo -

BOLER DE LIWERANT, Judith, "La universidad en México",
en: Estudios Politicos, México, UNAM Fac, de Ciencias
Polificas y Yociales |FCPS] Vol. 3, No. 9, enero-marzo

RAMOS SIRVENT, M., "La integracidn entre comunidad y la
Universidad en el proceso educativo", en: Universidades,
Vol. 17, No. 69, julio- septiembre

KASSE A., Rafael, "Universidad: historiay sociedad", e
Universidades, Vol. 17, No. 76, enero-marzo

GUEVARA NIEBLA, Gilberto, "Educacidén superior y
desarrollo en Méx1co', en: Cuadernos Politicos, México,
Ed. Era, No. 25
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1981 :

1983 :

1984 .

1985 :

1987 :

1990 :

1992 :

1993 :

GUEVARA NIEBLA. Gilberto, (comp.), La crisis de la
educacidén superior en México. México. Ed. Nueva lmagen

OLMEDO, Raul, Educacion y Sociedad, México, Universidad
Autonoma del Estado de México

BARTOLUCCI, Jorge, “Demanda de los sectores medios de la
poblacidén urbana hacia la alternativa de la educacion
superior, el caso de la UNAM", en: Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Meéxico, , 3, o
XXVITI, No. T11-112, enero-iunio

FOLLARI, Roberto, A., “Universidad, modernizacion y
crisis de la razén", en: Revista Mexicana de
Sociologia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Sociales [1I5] afio XLVI. Vol. XLVI, No. 1, enero-marzo

DIDRIKSSON T., Axel., “Crisis, universidad y ciencias
sociales", en: Perfiles Educativos, México, UNAM, Centro
de Investigaciones y Servicilos Educatives [CISE], No. 27—
28, enero-junio

NAVARRO LEAL, M. A., “El andlisis de sistemas y la crisis
ermanente de la educacisn”, en: Revista de la Educacidn
uperigQr, México, ANUIES, No. 62, Vol. 16

POZAS HORCASITAS, Ricardo, (coord.), Univergidad Nacional
¥ Sociedad, México, UNAM, Centro de Investigacliones

nterdisciplinarias en Humanidades ([CITH]/Miguel Angel
Porrua

JIMENEZ MIER Y TERAN, Fernando, "Universidad, hoy como
ayer, institucidén de la ausencia”, en: Acta Socioldgica,
México, UNAM, FCPS, Vol. IV, No. 6, geptiembre~diciembre

CASILLAS ALVARADO, Miguel Angel y DE GARAY SANCHEZ,
Adridn, "Lo publicoy lo privado en la educacidn superior
en México“, en: Socioldgica, México, Univ. Auténoma
Metropolitana~ Azcapotzalco (UAM~A], Vol. VIII, No. 22
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Estado y polfticas universitarias

1976 :

1977

1979

1981 :

1982 :

1983:

OCHOA, Cuauhtémoc, "La reforma educativa en la UNAM
(1970-1974)", en: Cuadernos Politicos, No. 9, jul.-sep.

ESTRATEGIA, "La ideologfa burguesa en la Universidad”.
en: Estrategia, México, Vol. 3, No. 17

PANABIERE, Louis, "La Universidad, Reformas e
Instituciones", en: Comunidad, Vol. 12, No. 89, febrero

SILVA RUIZ, Gilberto, Estado y Educacién Superiolr en
México, México, UNAM, Pensamiento Universitario 29

FUENTES MOLINAR, Olac, "El Estado y la educacidn
superior", en: Nexos, No. 18

GUEVARA NIEBLA, Gilberto y DE LEONARDO, Patricia, "Las
antinomias del desarrollo de la UNAM", en: Foro
Universitario, México, STUNAM, No. 3-4

MENDOZA, Javier, “Proyecto ideoldgico de las politicas
universitarias en México (1965-1980)", en: Perfiles
Educativos, No. 12

ARIZMENDI RODRIGUEZ, R., "Consideraciones sobre la
Blaneacidn de la educacidén superior en México", en:
evista de la Fducacidn Superior, Vol. 11, No. 42

QUINTANILLA, Susana, "El Plan Nacional de Educacidn
dun futuro para las universidades del pais?, en:
Forg Universitario, No. 14, enero

ARREDONDO, Martiniano, "El concepto de calidad en la
educacidn superior", en: Perfiles Educativos, No. 19

DE IBARROLA, Maria, "Los sujetos sociales presentes y
ausentes en la planeacidén de la educacién superior”,
en: Foro Universitario, No. 33

ORNELAS NAVARRQ, Carlos, "Las universidades mexicanas en

el gexenio de Lépez Portillo: la retdérica de la
laneacién y la ideologia de la ineficiencia”, en: Foro
niversitario, No. 28

VILLASEROR GARCIA, G., "La politica universiatria del

Estado Mexicano en el sexenio 1976-82", en: Foro
Universitario, No. 32

250



1984 :

1985 :

1986 :

1987

1988

MENDOZA ROJAS, Javier, "La planeacidn de la educacion
superiot' y el desarrollo de la Universidad en un contexto
de crisig econdmica". en: Revista Mexicana de Sociglagqia,
affio XLVI, Vol. XLVI, No. l, enero-marzo

EVIA ROSADO, C., "Eficiencia, eficacia y contradicciones
en las ingtituciones de educacidn superior", en: Revista
de la Educacién Superior, No. 96, Vol. 14

MENDEZ, L., "Revolucién educativa y universidad", en: El
Cotidiano, México, UAM-A, No. 3

PACHECO MENDEZ, Teresa, "La representacién social de la
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