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HONORABLE JURADO.

Ha sido siempre para mi motivo de intranquili-
dad espiritual e intensa lucha juridica, las enormes lagu-
nas existentes en nuestra legislacidn. Es por eso que de--
seo presentar a ustedes, una tesis que sintetice mis con-~
cepciones y comentarios sobre algyunas de las citadas lagu-
nas en nuestra legislacidn; toda vez que considero, que ~-
mientras resulten un enigma partes de nuestro derecho, por
su obscuridad e intensidad, no obstante las mdltiples re--
formas efectuadas por nuestros legisladores, existen tam--
bién vicios que han quedado hasta Ta fecha arraigados; con
secuentemente sintiendo y amando el derecho en su mds pura
expresidn jamds podria conocerlos si temiera al fracaso, -
mas considero que &ste me serviria para formar cardcter y-
es por eso que me atrevo a presentar a su digna atencidn y

amplio criterio las siguientes 1ineas seguro de su benevo-
lencia.



IL TNTRODUCCTION



E1 texto vigente de los Articulos 53 y 57 de la
Constitucidn General de la Repdblica actualmente en vigor,-
es el siguiente.

Articulo 53.- Por cada diputado propietario se-
elegird un suplente,

Articulo 57.- Por cada senador propietario se -
elegird un suplente.

Del examen critico que haré de Tos mencionados-
articulos constitucionales, habrd de concluirse que son omi
s0s, en sefialar concretamente 10s casos en qgue deben entrar
en funciones los diputados y senadores suplentes, no obstan
te 10 que previene el Articulo 63 de la propia Constitucibn
Federal; ni establecen el procedimiento para tlamar a fun--
ciones a los suplentes, atacindose en forma indirecta una -
de las caracteristicas bdsicas de nuestro sistema de go- --
bierno, expresamente prevista por Ta primera parte del tex-
to del Articulo 40 de 1a carta fundamental: "Es voluntad --
del pueblo mexicano constituirse en una repiblica represen-
tativa, etcétera”,

Tgualmente se menoscaba el concepto de sobera-~
nia adoptado por el pueblo de México al darse el gobierno -
que 1o rige y para tratar de fundamentar los anteriores - -
acertos, ocurriré a la historia de México y de sus constity
ciones haciendoiun breve estudio en el que principalmente-
se analice el sistema de gobierno representativo, los ante-



cedentes histdricos directos de los Articulos 53 y 57 cons-
titucionales, concluyendo con proposiciones sobre adiciones
a los mencionados dispositivos legales que corrijan la omi-
sion anteriormente aludida y se establezca en el régimen --
interior de las cdmaras que integran el Poder Legislativo -
Federal, las comisiones que deben funcionar en cada una de-
ellas, encargadas de hacer efectiva la institucion de la su
plencia de la representacion popular y de las entidades fe-
derativas.



I11. FORMAS DE GOBIERNO



Durante el proceso originario de la humanidad,-
el hombre, al formar los primeros grupos sociales, por nece
sidad y en forma natural, cred el gobierno.

La palabra gobierno se deriva de la voz iatina-
"gubernare" que significa dirigir, manejar o regir; se ha -
dicho que el gobierno es un elemento indispensable en la --
existencia de toda sociedad, formando parte de los elemen--
tos del Estado. Berthelemy, define al gobierno como el or--
ganismo que ejerce la autoridad del estado. Gobernar es - -
pues en sintesis, el ejercicio de la autoridad, del poder;-
o una facultad: es el dominio de una persona 0 personas So-
bre otras, con finalidades determinadas.

E1 gobiernc es un elemento del que no puede - -
prescindir ningln grupo social puesto que es precisamente -
el medio de lograr los fines generales de la sociedad; tal-
es la importancia del gobierno, que no sélo se le encuentra
como elemento formativo del estado y en general de cual- --
quier grupo social, sino que es también elemento bdsico de-
diferenciacidn entre el hombre y las demds especies de ani
males. Junto a la inteligencia y el discernamiento, el auto
dominio caracteriza la especie humana, el hombre ejerce ailn
en su persona el gobierno, ya que los actos trascendentes -
en el hombre, son productos de su propio discernamiento y -
autoridad. Al tener implicita la facultad de dominio sobre-
sT mismo, para el logro de finalidades, el hombre la proyec
ta también sobre los grupos humanos a fin de lograr objeti~

vos sociales.



Por ello es que el gobierno ha existido a tra--
vés de todos los conglomerados humanos, cualquiera que haya
sido su forma o las modalidades logradas.

E1 conocimiento de las primeras formas institu-
cionales politicas no es bastante preciso y completo como -
para permitir afirmaciones categdricas. S6lo es dable infe-
rir esas formas por analogia o por induccidn, sobre la base
incierta de algunos datos que pueden suministrar las distin
tas fuentes histdricas como los documentos, las tradicio- -
nes, las leyendas, los restos culturales y ciencias como la
arqueologia y l1a sociologia.

Aln cuando se trate de hacer un estudio exclusi
vo de las instituciones politicas primitivas, es necesario-
relacionarlas directamente con el estudio de 1a organiza- -
cidn social de los primeros grupos humanos, pues resulta --
dificil si no imposible, distinguir y separar lo politico -
de 1o social, La vida politica y sus manifestaciones insti-
tucionales tardan mucho en adquirir el relieve indispensa--
ble para convertir su estudio en una disciplina autdnoma, -
de suerte que la historia de las instituciones politicas es
también Ta historia social de la humanidad primitiva.

La persistencia de grupos sociales que conser--
van intacto su primitivismo hasta nuestros dias, cumplen --
la doble misién de ofrecer su leccidn experiMental y de - -
obligarnos a tener presente la diversidad con que se nos --
ofrece el proceso evolutivo y la diferente cronologia que -



corresponde a los distintos grupos sociales en la geografia
humana.

E1 orfgen del estado se deberd buscar en la pre
historia; es decir, antes de la historia escrita, cuando -~
Tos grupos humanos aln no tenian consistencia y unidad orgd
nica. Los conocimientos y experiencias que suministran las-
formas primitivas de organizacidon social aiin subsistentes,-
permiten conjeturar la existencia de la horda como primera-
manifestacion de organizacidn social politica. Grupos poco-
numerosos de seres humanos, vinculados entre si por instin-
tos primarios de conservacion de la especie y del indivi- -
duo, constituyen las 1lamadas hordas. En ellas, y durante -
un larguisimo proceso, las costumbres evolucionaron hasta--
crear la unidad orgdnica del conjunto. En estos grupos huma
nos nomadas quien ejercia el gobierno por lo general, era -
el mds fuerte, y su organizacion social se basaba en la - -
igualdad humana.

El fruto de esa evolucidn es el clan, mas orga-
nizado y mas numeroso que la horda, en donde aparece la au-
toridad de un jefe que es al mismo tiempo, sacerdote y ----
juez. Contribuye poderosamente a la formacidn de esta enti-
dad orgdnica el culto totémico, dedicado a un ser mitico, -
anima],‘p1anta u objeto, cuya representacion era usada como
distintivo del grupo.

La mayor parte de las veces, el tdtem es un ani
mal, genéricamente considerado, perteneciente a la regifn -
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propio seno y a sus expensas; la otra es la union de fos --
clanes debida al entendimiento mutuo o al predominio del --
mds fuerte. Esta unidn da lugar a la formacidn de fratrias:
tribus, ciudades o naciones en las cuales el jefe del clan-
predominante pasa a ser rey. Por un lado, 1a obsorcidon del-
estado naciente como fruto de la unidn de los clanes, y por
otro la disolucidn internamente producida al formarse la fa
milia patriavcal sedentaria, destruyen la unidad del clan y
anulan su importancia politica; no obstante conservan una -
cierta significacion social visible en organizaciones poli-
ticas tan evolucionadas como 1as de Grecia y Roma.

Asi se forma el estado propiamente dicho. Unas-
veces naciones y aidn extensos imperios; ptras ciudades con-
zona de influencia relativamente reducida. En ambos casos -
los grupos sociales forman estados al organizarse politica-
mente bajo la autoridad de un monarca que personifica y re-
presenta a la divinidad. Esta le dicta en forma de miximas-
y preceptos, las reglas que su voluntad impone a los fieles
con cavacteres de tabid; y el deber social de acatarlas res-
ponde mds al temor que infunde la ira de Ya divinidad con--
trariada, que al castigo o 1a amenaza de castigo provenien-
te de la autoridad real como voluntad humana y personal del
rey. En todo caso, esa voluntad aparece como manifestacion-
de poderes mdgicos, propios de la divinidad.

Los estados que se desarrollan en la Edad Anti-
gua tienen casi todos las mismas caracteristicas de argani-
zacibn politica, ya que en ellos se integr6 como sistema --
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politico el mondrquico, SGlo dos culturas en realidad lo- -
gran verdaderos cambios en su organizacion politica, siendo
ellas Grecia y Roma, Grecia, pueblo que dio a la humanidad-
arandes pensadores filésofos y artistas, tiene el mérito de
haber iniciado Ta democracia como sistema politico y en Ro-
ma encontraremos el antecedente mds remoto del gobierno re-
presentativo.

La cultura occidental sigue su desarrollo en el
periodo de la Edad Media, restableciéndose como forma de go
bierno la monarquia, con las modalidades de ser una monar--
quia feudal o monarquia estamentaria, pero conservando las-
bases fundamentales del sistema de gobierno mondrquico. No-
es sino hasta el perfodo de la Edad Moderna, que se caracte
rizd por las grandes revoluciones en el aspecto cientifico,
industrial, artistico, religioso y social politico, que los
sistemas de gobierno cambian para algunas culturas de la --
época, reinando las ideas de sistemas filoséficos como el -
Tiberalismo y el individualismo aplicado a las formas de go
bierno.

Con el advenimiento de la independencia de los-
Estados Unidos de Norteamérica y con la Revolucidn Francesa
se inician en la Edad Contempordnea, modalidades variadas -
de Tos principales sistemas politicos como las monarquias -
parlamentarias, las monarquias constitucionales y los siste
mas democrdticos. |

La clasificacidon de los sistemas de gobierno- -
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es problema que atafie directamente a la teoria del estado.-
Existen muy variados motivos de clasificacion y también bas
tantes pensadores que han tratado de llevar a efecto una --
clara y precisa clasificacion de los sistemas politicos. -~
Creo necesario analizar algunas de las principales teorfas-
de clasificacion de los sistemas de gobierno, para 1legar a
establecer con claridad las diferencias bdsicas de la monar
quia y la repiblica.

La teorfa mds antigua del estado, distinguia --
tres formas de gobierno teniendo como base la division aris
totélica. Este fildsofo hacia una distincion primaria en --
formas puras de gobierno y formas impuras; dentro de las --
primeras clasifico a 1a monarquia, que es el gobierno desa-
rrollado por un solo individuo, en beneficio de la colecti-
vidad. Siendo la forma impura de la monarquia, l1a tirania -
donde también el gobierno se desarrolla por un solo indivi-
duo, pero en beneficio propio. La segunda division en las -
formas de gobierno que hace Aristgteles corresponde a la --
aristocracia, forma pura de gobierno, que es el ejercicio--
del poder por un pequefio grupo privilegiado, en beneficio--
de la colectividad; siendo 1a oligarquia, la forma impura--
de Ta aristocracia ya que el grupo we gobierna, lo hace -~
en su beneficio particular.

La democracia es la tercera divisidn que se hace
de las formas de gobierno, siendo ésta el gobiérno ejercido
por los representantes de la mayoria, y se 1lama asi cuando
se gobierna en beneficio de la colectividad. La forma impu-
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ra de la democracia es la demagogia, cuando no se toma en -
cuenta a las minorias y el gobierno se realiza en beneficio
de los que detentan el poder. Sin embargo cabe aclarar que-
Aristoteles al clasificar las formas de gobierno no emplea-
la palabra democracia, sino politeia, cuya exacta traduc- -
cion parece ser repiblica. Hay tres clases de constitucio--
nes puras, dice: reinado, aristocracia y repiiblica. Al ocu-
parse de la democracia propiamente dicha no pudo sustraerse
de su significado ético y afirma reiteradamente que "E1 ca-
racter especial de la democracia es la igualdad y la liber-
tad humanas".

Esta division tripartita tenfa como base el ha~
ber buscado la forma estatal en la constitucion, guiada por
el propdsito se comprende el estado desde un punto de vista
inico. Prevalecia la tendencia a sefialar tipos reales, que-
ria trazar 1ineas divisorias visibles en 1a multitud de----
constituciones positivas. E1 fundamento, del que partia, ni
mero de hombres que ejercen el poder, era exacto en princi-
pio, aidin cuando no se hallaba expresado con toda correc- --
cidn,

Cicerdn, desarrolld la teoria ciclica del grie-
go Polibio, sobre las formas del estado; sufre un estanca--
miento, ya que las ideas imperantes en esa época, todo lo -
remitian al origen divino. Segin Ta opinidn de Santo Tomés,
Ta forma de gobierno mds adecuada era la autocracia centra-
lizadora, reconociendo el derecho divino del monarca.
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Dentro de la época moderna, hay distinguidos --
filésofos y ciclopedistas que ahondan en el problema de las
formas de gobierno. Maquiavelo es el creador del término re
piblica, en oposicidn al de monarquia. La adopci6n de este-
vocablo en 1a terminologia de las formas del estado, trajo-
como consecuencia polémicas entre los pensadores de esa épo
ca, ya que algunos aceptaron como divisidn bipartita de las
formas del estato, a la monarquia y la repdblica; en oposi-
cion a la divisidon tripartita de la teorfa cldsica en monar
quia, aristocracia y democracia, absorbiendo la division --
bipartita en el término rep@blica a los términos aristocra-
cia y democracia,

* Thomas Hobbes, en su obra Leviathan, dice que
el ideal del gobierno es la monarquia absoluta. La concen--
tracién del poder ilimitado en un individuo que personifi--
que al estado; sostiene este punto de vista, ya que conside
ra que el hombre es un ser determinado por el instinto de -
conservacion, es decir, "E] hombre es el lobo del hombre", -
1o cual lo determina a una constante guerra de todos contra
todos, y para que dicho instinto no sucumba bajo la accidn-
de su propia potencia, es preciso que limite sus propios de
rechos y que tienda a la paz social. De ahi nace un contra-
to, que es la cesidn de derechos en aras a la conservacidn-
de si mismo; pero no hay posibilidad de construir ese esta-

*"Leyiathan" de Thomas Hobbes., Pag. 138 a 161.
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do de paz, si el contrato mutuo no es garantizado por un so
berano que al concentrar en sus manos el poder y la cesién
de derechos individuales, permite realizar el ideal bosque-
jado por la razdn; lo que no se lograria por una forma demo
crdtica, bien que legitima en si misma, es irrealizable, -~
por 1a incapacidad de Tos componentes de las asambleas; y -
sobre todo, por ser, bajo apariencia de la legitimidad, ma-
nifestacion de intereses particulares. Mds que una verdade-
ra clasificacion de las formas de gobierno. Thomas Hobbes -
manifesté su preferencia por el sistema monérquico absolu--
tista como forma perfecta de gobierno.

*John Locke, estudia e) problema de las formas-
de gobierno en su libro "Dos tratados sobre el gobierng"; -
considerando algunos autores que las ideas politicas de Lo-
cke, constituyen una de las dos grandes direcciones del ---
pensamiento democrdtico moderno: el pensamiento democrdtico
autoritario.

** Montesquieu, en su libro "El espiritu de --
las leyes, publicado en 1748, clasifica las formas de go- -
bierno de la siguiente manera: despotismo, monarquia y demo
cracia. Inclindndose decididamente por la monarquia, pues -
no viendo posible el establecimiento de una democracia de -
tipo antiguo, la monarquia le parece el ideal de su época.-
* "Dos tratados sobre el Gobierno" de John Locke. P. 80-87
** "EY espiritu de las Leyes" Montesquieu. Pdg. 29 a 42.
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Pero la monarquia debe desprenderse de todo despotismo, de-
be alejarse en lo posible de las formas orientales y de las
que iban adoptando los franceses, sobre todo desde el auge-
del poder real con Luis XIV. Entre la democracia como forma
licita, pero imposible, y el despotismo como una degenera--
cidn en la cual las jerarquias se hayan regidas por la ley-
y en donde 'Tos distintos poderes se armonizan y contraponen
de acuerdo con las normas legisladoras. Las ideas de Montes
quieu, tienen como ascendiente a las doctrinas politicas de
John Locke y son caracteristicas de las tendencias modera--
das del primer periodo de la ilustracidn francesa.

*** Juan Jacobo Rousseau, expone las formas de-
gobierno en su libro "E1 contrato social”, basando su divi-
sidn en el nimero de miembros que los componen: democracia:
cuando el gobierno se encomienda al pueblo o a la mayor par
te de €1.

Aristocracia: el gobierno se pone en manos de -
un corto nimero de personas. Monarquia: cuando el gobierno-
se ejerce una sola persona.

Siendo estas tres personas susceptibles de com-
binacidn y dando por resultado una multitud de formas mix--
tas.

*kk "E] Contrato Social" de Juan Jacobo Rousseau. 35, 37 y-
39,
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Rousseau admite, como Aristdoteles, las formas--
del estado en su degeneracidn, y asi tenemos que la monar--
quia degenera en tirania, la aristocracia en oligarquia y--
la democracia en demagogia.

A fines de T1a Edad Moderna y en Ta Epoca Contem
pordnea, con el desarrollo de las actuales ciencias polfiti-
cas, las cuales se apoyan en una base mucho mds amplia que-
Tas antiguas multiplicdndose los esfuerzos por superar las-
categorias de la teoria aristotélica del estado, para lo -
cual se han dado infinidad de divisiones, teniendo en cuen-
ta las innumerables peculiaridades que pueden ofrecer el --
examen de los gobiernos.

Sin embargo, a todas las clasificaciones que se
han hecho les falta 1o que debe ser su fin, a saber: una --
profunda visidn cientifica para poder someter los sistemas-
de gobierno en grupos.

Superando esta etapa tenemos a los creadores y-
sintetizadores de la teoria del estado, quienes se ocupan -
de Tas formas de é&ste con gran profundidad. Jellinek y Hans
Kelsen, quienes formularon sus teorias bajo 1a division bi-
partita de las formas de gobierno; siendo aceptado en forma
concreta por Jellinek*, ya que sostiene que hay lnicamente-
dos posibilidades de 1a formacién del estado; la primera me

* "Teorfa General del Estado”. George Jel1inek.
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diante un proceso psicoldgico que se da dertro de una perso
na fisica, teniéndose con ella Ta monarquia; la segunda po-
sibilidad se da mediante un proceso juridico con la plurali
dad de personas fisicas, dandose asi la Repiblica.

*Hans Kelsen, critica la clasificacidn biparti-
ta de las formas de gobierno, diciendo que esta distincidn-
no es esencial, ya que el concepto de Republica comprende -
por igual a la democracia y a la aristocracia. Otro defecto
que se hace resaltar es que se orienta hacia tipos ideales-
y no reales como lo hacia la divisidn tripartita de las for
mas de gobierno; sin embargo, toma la clasificacién biparti
ta en su teoria de las formas del estado.

Llegado a este punto 2] andlisis de la clasifi-
cacion de las formas de gobierno, es necesario estudiar bre
vemente las caracteristicas de las principales formas de go
bierno, que son: la monarquia y Ta repdblica.

Monarquia, viene del ariego monos = uno, y de -
arkhein = mandar. Es etimoldgicamente el gobierno de un es-
tado por un solo individuo. No es extraho que hasta ahora -
no haya podido encontrarse un criterio para diferenciar la-
monarquia de la repiblica. Sin embargo la opinién relativa-
mente extendida es, que en la monarquia, la voluntad o po--

*"Teoria General del Estado". Hans Kelsen. Pdg. 191.
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der supremo del estado corresponde a un soio hombre, que --
por 1o general reune en su persona las funciones de adminis
tracidon, legislacidn y justicia.

La monarquia tiene una serie de caracteristicas
que son las que le dan la fisonomia general. La primera es-
la que confiere el poder supremo del estado a un solo hom--
bre; de aqui se desprende que la voluntad del monarca ha de
ser juridicamente suprema, no derivada de ninguna otra; és-
to significa que la actividad Tegislativa, la creacidn de -
Tas normas de grado superior se realiza por un solo hombre.
Pero esto es en el tipo ideal de la autocracia, no en el ti
po real, ya que dentro de la monarquia constitucional, la -
suprema autoridad legislativa no es un solo hombre, sino un
grupo parlamentario y el monarca,

En una exposicidn del derecho positivo, no pue-
de ser verdad que el monarca posea el poder supremo del es-
tado; pero la teoria lo afirma alin ahi donde como en la mo-
narquia constitucidna], existe una igualdad juridica entre-
el nonarca y el parlamento.

La segunda caracteristica de importancia en la-
monarquia es libre disposicidn de monarca sobre ciertas com
petencias; como sancién de las leyes, representacidn del es
tado en el exterior, decision sobre 1a guerra y la paz, man
do de ejército, nombramiento de funcionarios, etcétera; en-
las cuales obra con su propia voluntad sin estar éupeditado
a ninguna restriccion.
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Otra de las caracteristicas diferenciales de su
ma importancia de la monarquia, es su cardcter vitalicio, -
hereditario e inviolable. La funcidn mondrquica por 1o gene
ral es de cardcter vitalicio, ya que el monarca dura en el-
desempefio de su cargo por toda la vida; ademds en las monar
quias también por lo general rigen la ley de 1a sucesidn di
ndstica, consistente en sequrar la sucesidén del monarca en-
tre sus mds cercanos familiares, aplicdndose por 1o general
el derecho de la primogenitura, para evitar la divisidn del
reino. E1 cardcter de inviolable lo tienen las monarquias -
por considerar originalmente que la persona del rey adqui--
ria sus derechos directamente delegados por la divinidad; -
ast el rey no responde de sus actos ante su estado, la si--
tuacion juridica personal del rey es especial. El origen --
divino de la monarquia también justifica el cardcter vitali
cio y hereditario, por eso fue que histdricamente algunos -
pueblos soportaron monarcas incapaces para gobernar.

Formas de la monarquia.- Histdricamente 1a mo--
narqufa, como forma de gobierno, ha tenido numerosas modali
dades resultantes de la adecuacidn de este sistema politico
a las caracteristicas culturales de los pueblos que 1a adop
tan, que sin embargo no modifican sus rasgos fundamentales.
Las principales formas de la monarquia son:-

*La monarquia absoluta o autocracia; se asemeja
esta forma de 1a monarquia al despotismo, que es la forma--
de gobierno en la cual el déspota no ejerce el poder en in-
terés de la sociedad, sino en su propio interés; sin embar-

*"Instituciones Polfticas en la Historia Universal" de Car-
Tos Sdnchez V. Pag. 142.
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go en la autocracia debe constituirse un orden de conducta
humana, pues sin &1 no existiria estado ni comunidad alguna
y ningin hombre podria calificar de soberano, rey o princi-
pe; siendo este orden, justamente el orden juridico; dentro
de Ta monarquia absoluta es la persona del rey la que deten
ta el poder soberano y en su persona retnen las facultades-
de administracidn, legislacién y justicia de su estado.

Asi como la monarquia absoluta e ilimitada ya no
es forna del moderno estado civilizado, hay otras formas de-
la monarquia Timitada que pertenecen también a la historia;-
-por ejemplo la monarquia feudal y la estamentaria.

La monarquia feudal se caracteriza por su organi
zacion piramidal; en Ta cima, se encuentra el monarca como -
sefior feudal supremo propietario de todo el territorio; inme
diatamente subordinados a €1, los varones como sefiores feuda
les; bajo éstos los vasallos, con sus distintas categorias,-
etc.

La Timitacidn del monarca consiste en que sdlo -
tiene potestad de mando sobre los sefiores de categorfa supe-
rior, de modo que la soberania no se ejerce sobre la masa de
Tos siibditos, sino gradualmente a través de las distintas --
Jjerarquias. Hay un complicado sistema de delegaciones de - -
creacion,se refiere generalmente a las normas individuales,-
pues las normas generales son consetudinarias. E1 contenido-
del drden juridico estatal, se refiere fundamentalmente a la
justicia y al ejército.



23

La monarquia estamentaria, que es un desarrolio
del estado feudal, muestra como suprema autoridad legislado
ra a un monarca hereditario o elegido de por vida, en unidn
de los estamentos o brazos, esto es la asamblea de la alta-
aristocracia, del alto clero y de los representantes de - -
ciertos grupos privilegiados. En ciertas materias el monar-
ca y los estamentos tienen competencia independientes. No -
es facil hacerse hoy una imagen unitaria de la organizacion
del estado estamentario, pues dicha organizacién dio lugar-
a frecuentes conflictos entre los estamentos y el monarca,-
por 1o que las respectivas competencias fueron abjeto de 1i
tigio permanente, avivado por la falta de normas generales-
y creadas por un 6rgano especial; pero no puede deducirse -
por eso, como lo hace una teoria muy extendida que el esta-
do estamentario careciese de toda unidad. Se reconace gene-
ralmente que existia una constitucidn positiva del estado--
estamentario, consistente en la regulacion de la concurren-
cia de los dos factores en la realizacion de las funciones-
estatales de mayor importancia,

El tipo actual de la monarquia limitada es la -
monarquia constitucional, esto es, la monarquia que se apo-
ya en una constituci6n. La diferencia con 1a monarquia absg
luta consiste en que‘ésta carece de una constitucidn. Histd
ricamente las monarqufas absoluta e jrrestrictas, han cam--
biado a monarquias constitucionales generalmente por medio-
de una revolucidn, Asi fue como evolucionaron l1as monar----
quias absolutas del siglo XVIII, a Tas monarquias constitu-
cionales del siglo XIX. Mds también hubo casos de evolucidn
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de 1a autocracias a monarquias constitucionales mediante 1a
voluntad del soberano, consagrando en una constitucién las-
ideas imperantes en esa época, para asegurar juridicamente-
Ta continuidad entre la constitucidn absoluta y liberal; en
tonces se dice que el monarca "otorgaba" al pueblo una cons
titucidn., E1 monarca determinaba que en el futuro la crea--
cidn de normas generales se verificaria por resolucién del-
parlamento, sancionado por el rey.

Caso contrario 1o representa la constitucion -
votada por los representantes del pueblo en asambleailegal,
con la infraccién de la constitucién absolutista, con ruptu
ra de la continuidad juridica: la constitucidn nacida por -
via revolucionaria.

Se considera que la Tey dentro de las autocra--
cias, es (nicamente voluntad del monarca y la cooperacién -
del parlamento no es otra cosa que la mera participacidn --
en la determinacion del contenido de la ley.

En Ta monarquia constitucional, se atenia este-
elemento autocrdtico, quedando el poder legislativo en ma--
nos del parlamento, concediéndosele al monarca un mero dere
cho de veto. E1 monarca no puede hacer sino impedir o retra
sar que la ley nazca, si el veto no es absoluto y si sélo -
es suspensivo; lo cual implica que la ley serfa ley a pesar .
del veto, si el parlamento ratifica su resoluci6n. Conviene
sefialar que el monarca puede poseer un derecho de sancifn -
o de veto, pero las modificaciones de la constitucidn pue--
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den ofrecer no ser sarcionada, o ser independientes del ve-

to'

E1 monarca como jefe del poder ejecutivo en las
monarquias constitucionales.- Antes se afirmaba que el m( -~
narca era el titular dnico del poder ejecutivo. Pero en ta-
actualidad en todas las monarquias constitucionales hay una
categorfa de actos ejecutivos sustraida a la ingerencia cel
monarca y encomendada a érganos politicos especiales o al -
poder judicial independiente. En cambio, en el dominio de -
Ta administracifn hay expresamente reservadas al monarca,--
la firma de tratados internacionales, la representacién ei-
el exterior, el nombramiento de funcionarios, la concesidn-
de titulos y dignidades, los indultos, etcétera. Por lo de-
mds los actos de la administracidn son encomendades legal--
mente a otros drganos subordinades a los respectivos minis-
tros, dentro de su dmbito de competencia. Ahora bien, por--
que éstos hayan obligados a obedecer al monarca, no se decu
ce que le estén subordinados, sino que al contrario, le es-
tén juridicamente coordinades, desde el momente que el mo--
narca no puede dictar ninguna orden a sus ministros si no es
con el refrendo del propio ministro interesado.

Todo ello, implica una limitacién de la compe--
tencia ejecutiva del monarca, paralela a la que ha experi--
mentado en el dmbito de la legislacidn, Puesto que los mi--
nistros responden ante el parlamento de sus actos en el po-
der ejecutivo, por 1o que el poder ejecutivo hdllase indirec
tamente limitado por el parlamento. Y desde el momento que-
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Tos actos legislativos del monarca estan ligados al refren-
do del ministro personal reponsable, sufre aquél, en este--
dominio una doble limitacién juridica.

Otra de las caracteristicas de las monarquias -
constitucionales de la actualidad consiste en haber acabado
con la irresponsabilidad del monarca que caracterizaba a --
las autocracias, logréndose esto por la vinculacién estre--
cha de los actos del monarca al refrendo del ministro res--
ponsable. Que el monarca sea irresponsable significa que no
se le puede perseguir criminalmente, o que los hechos por -
€1 cometidos pierden su cardcter delictivo; por regla gene-
ral existe la responsabilidad civil del monarca, pero éste-
no puede ser demandado ante la juridiccidn ordinaria.

A la inversa del jefe en las monarquias consti-
tucionales, cuyos actos estdn sujetos al refrendo ministe--
rial, el ministro refrendario estd sujeto a responsabilidad.
Responde ante el parlamento de la legalidad de sus actos, -
incluidos los que realiza en uni6n del monarca.

Las monarquias en general, declaran sagrada la-
persona del rey. La inviolabilidad significa una especial--
proteccion juridica de la vida y del honor del monarca; los
delitos de "lesa majestad" castiganse con penas mds eleva--
das.

E1 control del poder Tegislativo sobre el ejecu
tivo puede referirse no solamente a la legalidad, sino in--~
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cluso a l1a oportunidad y conveniencia politica de 1os actos
de gobierno. Esta es la finalidad que posee el derecho de -
los parlamentarios a interpelar a los ministros y a manifes
tar por medio de sus resoluciones, sus deseos acerca de la-
direccidn que debiera seguir la politica gubernamental. Por
regla general, también se concede al parlamento competencia
para investigar ciertos asuntos administrativos por medio -
de comunicaciones especiales (derecho parlamentario de en--
cuesta); sin embargo, el control politico de gobierno, care
ce generalmente de toda sancidn juridica.

La dependencia del gobierno respecto del parla-
mento, se fortalece por el hecho de que la constitucidn con
cede al parlamento la competencia de aprobar o no el presu-
puesto que el gobierno ha de redactar cada afio, esto es, el
computo de ingresos y gastos para el ejercicio econdmico fu-
turo. En las monarquias constitucionales corresponde tam- -
bién al parlamento determinar anualmente el contingente mi-
litar.

La relacidn personal del ministro con el parla-
mento responde a la relacidn objetiva que en la monarquia--
constitucional existe entre la legislacion y la gjecucidn.-
Los actos de ejecucidn no pueden realizarse juridicamente -
sino sobre la base de las leyes.

E1 principio de separacién de poderes se lleva-
a cabo con rigor relativamente mayor dentro de 1a monarquia
constitucional, en la relaci6n de 1a administracién de la--



justicia con las demds funciones estatales. La independen--
cia constitucionalmente reconocida del poder judicial, se -
garantiza por el hecho de que Tos jueces son nonbrados de--
por vida o hasta alcanzar la edad legal y no pueden ser re-
movidos sino en virtud de sentencia judicial. Su nowbramien

to corresponde al monarca en unidn al ministro del ramo.

En Ta monarquia constitucional moderna encontra
mos ya un esbozo de democracia en la divisidn de poderes 1i
mitado con ello la actividad irrestricta del monarca absolu
to; ademds en el parlamento también se pone de mamifiesto -
la tendencia democrdtica dei régimen mondrguico constitucio
nal, pues este Grgano estd dividido en dos cdmaras: la alta-
y la baja, que también se llama cdmara popular o de diputa-
dos, siendo elegidos sus integrantes por el puebloi pern en
esta cdmara popular el elemento democrdtico no impera en to
da su pureza; esto lo demuestra la influencia que ejerce el
monarca en ia actividad de dicha cdmara.

El principio democrdtico se impone en las monar
quias constitucionales de la actualidad. sequn el sistema -
electoral vigente para la eleccidon de los diputados y los--
ministros que integran el régimen. Es por ello que en la ac
tualidad las monarquias constitucionales tienen en la perso
na del! rey una verdadera figura decorativa; ejemplo palpa--
blemente claro de ello es el régimen mondraquico constitu--
cional de Inglaterra.
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*La Repidblica. La palabra repiblica, viene del-
latin "res publicae" etimoldégicamente significa cosa pibli-
ca. Esta palabra fue usada por Maquiavelo oponiéndola al --
término monarquia.

*La Repiblica es una de las principales formas-
de gobierno dentro de los actuales estados, tradicionalmen-
te opuesta a Ta monarquia, pues es la negacién de la direc-
cién del estado por una sola persona fisica, caracterizando
se por dividir el poder; asi es como en las Repdblicas por-
1o general existen tres poderes de campos y competencias --
perfectamente delimitados. Ellos son: el poder ejecutivo,--
que es el que viene a diferenciar y caracterizar a la repi-
blica; el poder legislativo y el poder judicial.

Las formas principales que comprende la repibli-
ca son: la aristocrdtica y la democrdtica. La repiblica aris
tocrdtica es aquella cuyo ejercicio de la legislacién y eje-
cucion corresponde a un grupo monopolista relativamente pe--
quefio que, ya sea directamente o indirectamente, por medio--
de drganos elegidos o nombrados por el grupo privilegiado, -
controlan el gobierno.

La aristocracia se divide a Su vez en varios sub
tipos, como por ejemplo 'a timocracia, plutocracia, etcétera
segiin que los titulares de los derechos politicos, sean los-

* "EY Principe" de Nicolds Maquiavelo. Pdg. 35
"Doctrinas Politico Econdmicas". Montenegro. Pdg. 48 a 67.
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miembros de una clase econdmica o socialmente privilegiada.
Si el nimero de gobernantes es muy pequefio y es secundario-
al momento del dominio de esta clase, se 1lama oligarquia.

La repdblica democrdtica.- La palabra democra--
cia proviene de los vocablos griegos: demos-pueblo y kratos
=autoridad, poder o gobierno. Es pues etimoldgicamente ha--
blando, el gobierno ejercido por el pueblo. Una de las mis-
simples y perfectas definiciones de la democracia, estd da-
da en la dltima parte de la oracidn pronunciada por Abraham
Lincoln en el campo de batalla de Gettysburg: "....el go- -
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo".

*La democracia, histOricamente ha tenido dos -
formas principales que son, la democracia directa y la de-
mocracia indirecta o representativa. La antigua democracia
0 democracia directa, era directamente creada por resolu- -
cién mayoritaria de los ciudadanos reunidos en asamblea. -
Tedricamente dentro de este tipo de gobierno, todos los ha-
bitantes de una ciudad, pueblo o estado, reunidos en asam--
blea, participan directamente en 1a realizacion del gobier-
no, de la legislacion y de la justicia.

Tal forma de gobierno de un estado, se encuen--
tra especialmente en los pueblos primitivos, en Grecia y -~
en algunos perfodos histéricos del pueblo romano, con ante-

* "E] Principe” de Nicolas Maquiavelo, Pdg, 35.
"Doctrinas Politico Econdmicas", Montenegro. Pdg. 48 a 67
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rioridad a la imposicidn del principio de mayorias, de mo~-
do que las resoluciones de la asamblea, eran adoptadas por-
unanimidad. Adn ahi donde la asamblea popular adopta sus --
acuerdos por mayoria de votos, la democracia directa no es-
posible sino para comunidades pequefias y situaciones de cul
tura poco diferenciada.

Como no se puede concebir la unanimidad absolu-
ta en las decisiones adoptadas respecto a los intereses co-
lectivos, 1o que prevalece es la mayoria. E1 hecho de adop-
tarse la decision de la mayoria, no significa que se pres--
cinda de 1a minorfa. ella ejercita también la parte que le-
corresponde en la soberania popular, al desempenar las fun-
ciones de critica y control que incumbe a la oposicidn; dis
fruta ademds del derecho de convertirse eventualmente en ma
yoria. Casi todos los sistemas electorales confieren a la -
minoria un margen especifico de representaciones en los par
lamentos u otros cuerpos colegiados.

La democracia directa es pues también un siste--
ma de gobierno que practicamente se encuentra fuera de uso,-
habjendo evolucionado hacia la "democracia representativa”.-
que es en Ja actualidad una de las principales formas de go-
bierno de 1os estados modernos.

I1I, a). ¢EN QUE CONSISTE EL SISTEMA DE GO
BIERNO REPRESENTATIVO?

E1 sistema de gobierno representativo es quizds-
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en la actualidad una de las formas de la democracia que me-
jor rasponde a Tas necesidades de la época y que mds en uso
se encuentra en los estados de hoy, John Stuart Mill*, dice
que "E1 gobierno representativo es tegricamente la forma --
perfecta de gobierno". "E1 significado de gobierno represen
tativo consiste en que todo el pueblo, o una gran parte del
mismo, ejerza por medio de los representantes electos por -
dicho pueblo, al poder supremo en que, segln todas las cons
tituciones politicas en alguien debe residir", E1 sistema -
de gobierno representativo, consiste en el ejercicio de una
democracia indirecta; ésto es, en 1a imposibilidad de ejer-
cer la soberania y de participar activamente en el gobierno
de un estado todos sus habitantes, éstos nombran represen--
tantes quienes se encargan de ejercer la soberania popular-
en ellos delegada.

La democracia presupone la igualdad y un dere--
cho igualitario tanto a ejercer la soberania popular como--
a alcanzar los fines que de acuerdo con los conceptos de 1a
filosofia 1iberal, tiene el hombre; esos derechos estdn cla
ramente enunciados en el lema de "libertad, igualdad y fra-
ternidad", de 1a Revolucidn Francesa.

La democracia indirecta o representativa, tiene
que 1lenar ciertos requisitos imprescindibles para su fun--
*Consideraciones sobre el gobierno representativo de

John Stuart Mill, Pag, 113 a 116.
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cionamiento y para darle un sello de autenticidad. El prime
ro de ellos es el sufragio o voto popular a través del que-
se expresa la voluntad del pueblo. Al emitir su voto, cada-
ciudadano pone en juego voluntariamente la parte que le to-
ca de la soberania popular. Asi designa sus representantes-
a aquellos que en el gobierno actuaran por é1. No siendo po
sible, dadas Tas dimensiones modernas de los grupos socia--
Tes, hacer que el pueblo delibere y actué directamente en -
asambleas piblicas, se utiliza el sistema "representativo"-
0 de delegacion del poder, mediante el cual los gobernantes
(Tegisladores y ejecutivos) ejercen el poder en representa-
cidn de sus electores, o sea por mandato del pueblo; al ca-
bo de un término sefialado, puede retirarles la representa-
cidn eligiendo a otro ciudadano para reemplazarlos. Los re-
quisitos esenciales del voto son la libertad y el secreto,-
para eliminar toda posibilidad de coaccidn o corrupcidn.

Otro de los requisitos o caracteristicas primor
diales del gobierno representativo es 1a creacidn de un es-
tatuto constitucional, o cuerpo fundamental de leyes, que -
establecen y limitan los derechos y atributos del individuo
y del estado; relaciondndolos entre si a fin de evitar el -
abuso de la libertad por parte de los individuos y el exce-
so de autoridad de los gobernantes.

También es caracteristica fundamental en el go--
bierno representativo, la divisidn de poderes dentro del es-
tado. Es cldsica la division de poderes en legislativo, que-
formula las leyes; ejecutivo que hace cumplir las leyes, y -
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judicial, que administra la justicia para sancionar la in--
fraccidn de las leyes. En la constitucidn existen normas fi
Jjas e inviolables, en virtud de 1as.cha1es los tres poderes
cumplen sus respectivas funciones y se controlan entre sf.

Normas que ademds, permiten un constante, activo y estrecho
contacto del gobierno y del pueblo. Ese contacto es lo que-
el entonces candidato a la presidencia de Tos Estados Uni--
dos de Norteamérica, Adlai Stevenson, 1lamé con toda propie
dad: "E1 didlogo permanente entre gobernantes y gobernados"

La adopcidn y vigencia de principios fundamenta
les, destinados a garantizar la vida, la igualdad y las for
mas capitales de la libertad de pensamiento, de culto, de -
expresion, de peticidn, de reunidn, de transito, etcétera;-
es otra de las caracteristicas del gobierno representativo,
el ejercicio de esas libertades estd condicionado solamente
a los superiores intereses del orden social, seguridad del-
estado y coexistencia pacifica de los derechos individuales.
E1 concepto de que esos derechos existen como atributos in-
herentes a la condicidn humana y de que se deben respetar--
constituye la esencia ético-politica de la democracia.

La naturaleza de la democracia representativa -
estd contenida en la célebre frase del fildsofo inglés - --
Bertrand Russell: "La democracia representativa fue concebi
da como un recurso para conciliar al estado (comd exp}esién
de fuerza opresiva) con la libertad. Creo firmemente en la-
democracia representativa como la mejor forma de gobierno--
de que pueden disfrutar quienes tengan la tolerancia y el--
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dominio propio para hacerla prosperar. Pero los partida - -
rios de la democracia, cometen un error si creen que pueden
verla aplicada en los paises en que el ciudadano medio no--
ha tenido preparacion en el juego de saber dar y saber reci
bir golpes que en la democracia es indispensable".

La mejor forma de gobierno, dice John Stuart --
Mill, no consiste en una gue sea practicable o elegible en-
todos los grados de civilizacidn, sino en una que en las --
circunstancias en que sea practicable y elegible, vaya acom
pafiada de la mayor proporcidn de consecuencias benéficas in
mediatas y futuras. Un gobierno totalmente popular es el --
dnico sistema que puede adjudicarse esta indole. No es difi
cil demostrar que la mejor forma de gobierno es aquella en-
que la soberania, o suprema fuerza de control, se deposita-
en el conglomerado total de l1a comunidad y en la que cada -
ciudadano tiene una sola voz en el ejercicio de esa sobera-
nfa fundamental, sino que, ademds, en ocasiones es 1lamado-
para formar parte activa en el gobierno por medio del desem
pefio personal de alguna funcidn pdblica, local o general. -
Es pues inherente al gobierno representativo el hecho de---
que la supremacia prdctica del estado resida en los repre--
sentantes del pueblo.

A la democracia representantiva, como a las an-
teriores formas de gobierno, se le puede hacer una critica,
ya que si se le considera como un tipo ideal seria perfec--
to; pero situdndonos en la realidad, la democracia, al ser-
producto del pensamiento humano, tendrd fallas que deben --
imputarse a los gobernantes, al exceso de autoridad que con
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duce a la violacién de los principios éticos, juridicos y -
politicos que regulan la marcha del delicado mecanismo de -
Ta democracia representativa, cuyas ruedas y resortes sélo-
pueden funcionar con precisidn dentro de un perfecto equili
brio de factores.

La verdad de las fallas de la democracia repre-
sentativa, debe buscarse en el papel que le corresponde a
la oposicidn, pues, qué puede hacer un gobierno, por bien -
intencionado que sea, frente a una oposicién que para empe-
zar, no acata el fallo electoral y luego en vez de apelar a
los recursos que ofrece el orden constitucional, en espera-
de las prdximas elecciones, se consagra con devocidn casi--
mistica a la tarea conspiratoria. La oposicién tiene una --
responsabilidad tan grande.como el gobierno, en la preserva
¢i6n del orden democridtico:representativo.

México se ha ido preparando histdricamente para
1a realizacidn de un gobierno democrdtico representativo. -
Prueba irrefutable de ello son nuestros antecedentes consti
tucionales, que sintetizan el esfuerzo del pueblo luchando-
por implantar su soberania, después de haber alcanzado la -
independencia en 1821. Es verdad que nuestro régimen de go-
bierno actual tiene defectos que se manifiestan en su reali
zacion pero también es verdad que este mismo régimen se en-
cuentra constantemente tratando de alcanzar el nivel miximo
de perfeccidn, logrando la coordinacién de todos los elemen
tos que integran un gobierno democrdtico representativo.



37

Segln el articulo 40 de la Constitucidn, nues--
tra forma de gobierno es la de una repiblica, repkesentati~
va, democrdtica v federal, La acepcién que da nuestra Cons-
titucidn a la forma 1lamada repiblica es la misma que le -
dio Maquiavelo al oponerse conceptualmente a la monarquia.-
A partir de la independencia hasta el triunfo definitivo de
la repiblica, varias veces se sostuvo dentro de 1a ley, en-
el campo de la polémica y por medio de 1as armas, el princi
pio mondrquico. En 1a posicidn contraria, el partido 1ibe--
ral hizo figurar siempre como elemento esencial de su pro--
grama la forma republicana de gobierno. La acepcidn que en-
tonces se le dio a la palabra "repiblica" es la que le co--
rresponde cuando a la hora del triunfo ingresé en el texto-
constitucional.

Republicano es el gobierno en el que la jefatu-
ra del estado no es vitalicia, sino de renovacién periddi--
ca, para la cual se consulta la voluntad popular. E1 régi--
men republicano se opone al mondrquico por cuanto en éste--
el jefe del estado permanece vitaliciamente en su encargo--
y lo trasmite, por muerte o abdicacidn, mediante sucesién -
dindstica, al miembro de la familia a quien corresponda se-
gin 1a ley o la costumbre. Siguese de lo expuesto que mien-
tras en el régimen republicano debe atenderse para la desig
nacién a la aptitud del designado, en el régimen mondrquico
es la circunstancia fortuita del nacimiento lo que otorga -
la titularidad del jefe del Estado,

Es precisa y Unicamente en el 3efe del Estado -
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("presidente" en la Repiblica, y "rey" o "emperador" en la-

monarquia) donde ocurren las notas caracteristicas de la re

piblica o de la monarquia. En los titulares de los demas po
deres puede haber en ciertos casos origen hereditario (por-

ejemplo, en el senado o cdmara alta de algunos paises) 0 -~

bien duracién vitalicia en el cargo (por ejemplo, en otros-

estados, los ministros de la suprema corte de justicia) sin

que por ello se menoscabe la calidad de republicano de que--
inviste al régimen el sdlo hecho de 1a renovacién periddi--

ca, mediante consulta al pueblo, del jefe del estado.

La doble posibilidad que ofrece el sistema repu
blicano, de seleccionar el mds apto para el cargo supremo--
y de que en la seleccién intervenga la voluntad popular, es
lo que vincula estrechamente a dicho sistema con la democra
cia, en grado tal que con frecuencia se mezclan y confunden
sus conceptos, en la moderna teoria del estado. Sin embargo
1a monarquia es compatible con la democracia y con el régi-
men constitucional, como acontece en las modernas monar- --
quias europeas, donde los titulares efectivos del gobierno-
emanan de la designacion popular y cuyas facultades por - -
otra parte, estdn constitucionalmente 1imitadas, al igual -
que las del monarca. De aqui que hayan dejado de serlo des-
de que, a partir del siglo pasado, los reyes hubieron de --
aceptar como otorgadas o como recibidas, las cartas consti-
tucionales. Con todo, las monarquias van desapareciendo del
escenario contempordneo. Su supervivencia histdrica en los-
paises de vieja tradicion dindstica, ahi mismo son desplaza
das por la repiiblica, que es de mejor esencia democrdtica.-
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En las nacionalidades nuevas, nacidas al abrigo de los idea
Tes modernos, la monarquia no pasd nunca de ser un sistema-
ex6tico; asT lo demostraron en América el trono de Brasil y
Tos dos ensayos tragicos de México.

*Dentro de la clasificacidn aristotélica debe--
mos entender que nuestra constitucion consagra la forma pu-
ra de la demoéracia, cuando el articulo 40 establece el go-
bierno democrdtico, puesto que el articulo 39 dice que todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de &ste, que es precisamente lo que caracteriza a la de
mocracia, segin la clasificacidn examinada en esta tesis. -
Conforme a tales ideas, no podemos reputar democrdtico el -
régimen basado en la dictadura del proletariado, el cual --
realiza la forma impura de la demagogia,

La democracia moderna es resultante del libera-
Tismo politico por cuanto constituye la férmula conciliato-
ria entre la Tibertad individual y la coaccién social. E1 fe
nomeno de "autodeterminacidn", que se ha ubicado en l1a en--
trafia del acto soberano de darse un pueblo su constitucidn,
se proyecta de este modo en el fenbmeno de autodeteminacidn
nota caracteristica y suprema del régimen democrdtico.

La democracia es pues, el gobierno de todos para
beneficio de todos. Pero si todos deben recibir por igual--

*Diccionario Filoséfico” de Jos€ Ferrater Mora. Pdg. 163 y
164.
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los efectos beneficiosos del gobierno, no es posible, que -
en las grandes colectividades modernas participen todos en-
las funciones del gobierno.

De aqui que el pueblo designe como representan-
te suy?s, a los que han de gobernarlo; la participacidn por
igual en la designacidn de los representantes y no del go--
bierno directo del pueblo, es 1o que caracteriza a nuestra-
democracia, cuando el articulo 40 establece como forma de -
gobierno el régimen representativo.

*En el régimen representativo, la designacion -
de mandatarios puede hacerse directa o inmediatamente por -
el pueblo; hay entonces la eleccidgn directa, que no debe --
confundirse con el gobierno directo. Pero puede suceder que
el pueblo elector, integrado por los que se 1laman electo--
res primarios, no designa directamente a sus gobernantes, -
sino que 1o haga por conducto de intermediarios; en ese ca-
so la eleccién es indirecta y tiene tantos grados cuantas -
son las series de electores secundarios, terciarios, etcéte
ra, que median entre los electores primarios y los gober--
nantes. Nuestra Constitucién consagra la eleccidn directa -
para l1a designacidn de los miembros del Congreso y del pre-
sidente de la Repiblica; pero hay un caso en que la designa
cién de éste es indirecta en primer grado y es cuando fal--
tando el titular del ejecutivo, en las varias hipétesis que

*'Régimen Constitucional Mexicano" de Felipe Rosado. Pdg, --
32 a 41.
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preven los articulos 84 y 85, el congreso debe nombrar al -
que 1o reemplace; en ese caso no son los electores prima---
rios, esto es, los ciudadanos con derechos de voto los que-
hacen Ta designacién, sino los diputados y senadores, en --
funciones de electores secundarios.

Por G1timo en el articulo 40 constitucional, se
establece que nuestro gobierno es federal. E] sistema fede-
ral se radicd en México desde 1a Constitucion de 1824, to--
mando el modelo norteamericano, pues fue en los Estados Uni
dos de Norteamérica donde tuvo origen, Consiste en que el--
Estado Mexicano se integra de varios estados miembros o en-
tidades federativas, que tienen gobierno propio y conservan
cierta autonomia y soberania, pero no tienen representacidn
internacional propia, unidos en forma indisoluble por las -
normas de la constitucidn general y el gobierno federal que
es el representante de la nacidn.

E1 estado federal ocupa un sitio intermedio en-
tre el estado unitario o central y la confederacidn de esta
dos. E1 estado unitario, posee unidad politica y constitu--
cional, es homogéneo o indivisible, sus comarcas o regiones
carecen de autonomfa o gobierno propio. En la confederacidn
los estados que la integran conservan su soberania interior
y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los-
drganos de la confederacidn no obligan directamente a los -
sibditos de los estados, sino que previamente deben ser - -
aceptados y hechas suyas por el gobierno de cada estado con
federado imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania. -
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En la federacidn los estados miembros pierden totalmente --
su soberania exterior y ciertas facultades interiores en fa
vor del gobierno federal, pero conservan para su gobierno--
propio las facultades no otorgadas al gobierno federal, Des
de este punto de vista aparece la distribucién de faculta--
des como una de las caracteristicas del sistema federal, el
cual consagra predominantemente, una divisién de poderes --
entre las autoridades generales y regionales, cada una de -
las cuales, en su respectiva esfera, estd coordinada con --
las otras e independiente de ellas, por medio de la consti-
tucian.

La caracteristica diferencial del sistema fede-
ral se encuentra en el poder legisiativo, integrado por el-
sistema bicameral donde es la Cdmara de Senadores la que re
presenta al pacto federal. Aqui en México cada estado miem-
bro nombra dos senadores que lo representan ante el gobier-
no federal.

ITI. b). LA INSTITUCION DE LA SUPLENCIA -
Y EL GOBIERNO REPRESENTATIVO.

La suplencia es una institucién del derecho cons
titucional que sirve al sistema representativo de complemen
to necesario, cuya funcidn se inicia en el proceso electo--
ral. Consiste en forma general, en el nombramiento que se -
hace en los puestos de representacidn, de un funcionario -~
propietario y un suplente, quien entra en funciones en las-
altas faltas definitivas o temporales del titular.
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Es innegable que la institucidn de la suplencia
es complementaria para el sistema de gobierno representati-
vo, porque impide que en un momento dado quede sin represen
tacion parte del pueblo o algin estado miembro de la federa
cidn, en las faltas de los funcionarios propietarios, lesio
ndndose asi en forma grave la soberania popular, que es la-
base sobre la cual descansa nuestro sistema general de go--
bierno segin los articulos 39 y 41 de nuestra constitucidn.

Ademds la institucidn de la suplencia, asegura-
el funcionamiento permarente del poder legislativo, pues al
no reunirse el quorum minimo dentro de cada una de las cd
maras que integran el Congreso de la Unidn, se 11ama a los-
representantes suplentes para que se realicen las funciones
normales del poder legislativo.

Evita también la institucién de la suplencia, -
el que se pierda tiempo al realizarse nuevas elecciones ex-
traordinarias, para ocupar las vacantes de los funcionarios
de representacidn popular; ya que los suplentes se eligen -
por el pueblo al mismo tiempo que se elige a los funciona--
rios propietarios, es por ello que la funcidn de la suplien-
cia se inicia con el proceso electoral.

Para México, el Unico de los poderes de 1a ----
Unidn en el que rige la institucidn de l1a suplencia, es en-
el poder legisiativo. Nuestra historia demuestra que la su-
plencia, no tuvo un destino afortunado dentro del poder eje
cutivo; es por ello que esta instituci6n es duramente criti
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cada por algunos tratadistas como Duguit y Tena Ramirez.

La suplencia es combatida con fundamento en que
rechazdndose la idea de que el diputado o el senador repre-
sentan a sus distritos y siendo representantes de 1a nacidn
la idea de esa institucidén cae por su base.

*Tena Ramirez, adversario, de esta institucién,
reconoce sin embargo, que tiene "la ventaja practica de que
en el remoto caso de que faltaran en forma absoluta los di-
putados o senadores necesarios para dar el quorum, los su--
plentes fueran 1lamados para integrar las camaras"., "Pero--
esta ventaja, agrega, tal relativa, desaparece si la Ley -~
Electoral procura un procedimiento que permita hacer con --
rapidez las elecciones de los representantes que faltaren".

Un inconveniente grave de 1a suplencia, segin -
Tena Ramirez, "Es el de hacer del suplente, segin los casos
un rival del propietario, codicioso de su puesto, o un tes-
taferro que reemplaza al propietario, mientras éste ocupa--
puestos de mayor importancia, conservandole la representa--
cibn popular como reserva burocrdtica".

Como todas las Instituciones humanas tiene, sin
duda, inconvenientes y ventajas, pero la experiencia nos di
~ ce que éstas son mds aquellas. Esta institucidn se encuen--

ettt s s e et

*Derecho Constitucional Mexicano" de F. Tena Ramirez. Pag.
99 a 105,
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tra en la constitucion liberal de Cddiz de 1812, de donde--
pasd a las constituciones de nuestro pais, inicidndose en--
1a Constitucion de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814.

*Duguit sefiala que, "los diputados y los sefiado
res, una vez elegidos, son representantes de la nacidn y no
exclusivamente de las entidades o territorios en los que -~
tos han elegido. Les corresponde por tanto, la defensa de -
los intereses nacionales, no siendo menos produradores de--
los intereses locales, por muy respetables que éstos sean".

Debe considerdrseles a los legisladores su do--
ble cardcter de representantes de la nacién y representan--
tes populares o representantes de los estados miembros, ya-
sean diputados o senadores.

No puede negarse el cardcter de representantes
de 1a nacién a nuestros legisladores ni a ninguno de los --
representantes que integren los poderes de la unidn, ni tam
poco puede dejar de considerdrseles el cardcter de represen
tantes populares, pues si esto ocurriera, se irfa en contra
del principio de 1a soberania popular; en México, segin el-
articulo 39 de nuestra carta magna, "la soberania nacional-
reside esencial y originalmente en el pueblo" etcétera; y--
el pueblo por medio de sus representantes ejerce la sobera-

*"Derecho Constitucional Mexicano" de F. Tena Ramirez. Pidg.
99 a 105.

"Derecho Constitucional" de Ledn Duguit. Pdg. 68 a 73.
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nTa; es por ello que nuestro sistema de gobierno es “repre-
sentativo".

Ademds en el terreno de la prdctica, los diputa
dos y los senadores fuera de sus funciones estrictamente le
gislativas, tienen a su cargo los problemas generales de --
sus representadas; erigiéndose en factor determinante para-
la solucién de esos problemas ante la administracidn y el--
poder ejecutivo, por 1o que no es posible considerar que --
una vez electos "los representantes del pueblo", pasen a --
ser representantes generales de la nacidn y dejen de ser re
presentantes particulares de Tos ciudadanos que los nombran,
En el supuesto caso de querer considerar (nicamente el ca--
racter de representantes de la nacifn a nuestros legislado-
res, entonces, para su nombramiento, que el pueblo de Méxi-
co, convertido en colegio electoral, nombrara a todos sus -
representantes de una sola vez, sin sefalar los distritos--
territoriales o entidades federativas para representar.

El territorio se divide en distritos electora--
les, con el objeto de que los habitantes del mismo designen

a sus representantes, por medio de los cuales ejercerdn su-
soberania.

De To anterior expuesto, se desprende que los -
conceptos de soberania popular, gobierno representativo y -
Ta suplencia, son conceptos que deben actuar unidos en for-
ma indisoluble,



IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LQS
ARTICULOS 53 Y 57 CONSTITUGIO-
NALES. T
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Los principales antecedentes constitucionales--
e histdricos del Articulo 53 de la Constitucién de 1917, --
son los siguientes en orden cronoldgico:

*Primer Antecedente. Articulo 90 de la Constitu -
cidn Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cidiz
el 19 de Marzo de 1812: Después de 1a eleccidn de diputados
se procederd a 1a de suplentes por el mismo método y forma,
y su nimero serd en cada provincia la tercera parte de los-
diputados que le corresponden. Si alguna provincia no le to
care elegir mds que uno o dos diputados, elegird, sin embar
go, un diputado suplente. Estos concurrirdn a las Cortes --
siempre que se verifique la muerte del propietario, o su im
posibilidad a juicio de las mismas, en cualquier tiempo que
uno u otro accidente se verifique después de l1a eleccion.

Segundo Antecedente. Articulo 61 del Decreto -~
Constitucional para la Libertad de 1a América‘Mexicana, san
cionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814: con tal que
en una provincia estén desocupados tres partidos que compon
drdn nueve parroquias, procederdn los pueblos del Distrito-
1ibre a elegir sus diputados, asi propietarios como suplen-
tes, por medio de juntas electorales de parroquia, de parti
do y de provincia.

*" eyes Fundamentales de México" de F. Tena Ramirez. Pdg. -
199 a 370.
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Tercer Antecedente. Articulo 13 al 15 de la - -
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, san--
cionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octu-
bre de 1824: Articulo 13. Se elegird asimismo en cada Esta-
do el nimero de diputados suplentes que corresponda, a ra--
z6n de uno por cada tres propietarios, o por una fraccidon -
que llegue a dos. Los Estados que tuvieren menos de tres --
propietarios, elegirdn un suplente, Articulo 14. El Territo
rio que tenga mas de 40,000 habitantes nombrard un diputado
propietario y un suplente que tendrd voz voto en la forma--
cién de leyes y decretos. Articulo 15, E1 Territorio que no
tuviere la referida poblacién nombrard un diputado propieta
rio y un suplente, que tendrd voz en todas las materias, se
arreglaran por una ley particular las elecciones de los di-
putados de los territorios.

Cuarto Antecedente. Articulo Segundo de la Ter-
cera de las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la -
ciudad de México el 30 de junio de 1840; esta Camara se com
pondrd de diputados elegidos popularmente, a razdén de uno -
por cada cien mil habitantes, y por cada fraccidn que no ba
Jje de sesenta mil. En los Departamentos que no tengan este-
nimero de suplentes igual al de los propietarios.

Sexto Antecedente, Articulo 34 del Primer Pro--
yecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana, fe
chado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842: Parte

conducente. Por cada diputado propietario se nombrard un su
plente,
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Séptimo Antecedente. Articulo 28 del voto parti
cular de la minoria de la Comisidon Constituyente de 1842, -
fechado en 1a ciudad de México el 26 de agosto del mismo --
aflo; Cada Estado nombrard un diputado por cada setenta mil-
almas, o por una fraccién'que pase de treinta y cinco mil:~

el nimero de los suplentes serd igual al de los propieta- -
rios.

Octavo Antecedente. Articulo 35 del Segundo pro
yecto de Constitucidn Politica de la Replblica Mexicana, fe
chado en la ciudad de México el 2 de Noviembre de 1842: par
te conducente. Cada Departamento nombrard un diputado por--
cada setenta mil almas, o por una fraccidn de treinta y cin

co mil: el ndmero de los suplentes serd igual al de los pro
pietarios.

Noveno Antecedente. Articulo 27 de las Bases Or
ganicas de 1a Repiiblica Mexicana, acordadas por 1a Honora--
ble Junta Legislativa establecida conforme a los decretos -
de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos del-
dia 12 de junio de 1843 y publicados por Banco Nacional el-
dia 14 del mismo mes y afio: parte conducente. Por cada dipu
tado propietario se elegird un suplente.

* "México a través de sus Constituciones" de la XLVI Legis-
latura del Congreso de la Unidn. Pdg, 177 a 193."
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Décimo Antecedente. Articulo 56 del Proyecto de
Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en-
la ciudad de México en 16 de Junio de 1856: por cada diputa
do propietario se nombrard un suplente.

Décimo Primer Antecedente. Articulo 54 de la --
Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada-
por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de --
1857: por cada diputado propietario se nombrard un suplen-
te.

Décimo Segundo Antecedente. Mensaje y Proyecto-
de Constitucién de Venustiano Carranza, fechado en la ciu-~
dad de Querétaro el lo. de diciembre de 1816: Articulo 53 -
del Proyecto. Por cada diputado propietario se nombrard un-
suplente.

Presentacidn en el Congreso Constituyente de --
1856 del antecedente del Articulo 53 Constitucional. Este--
Articulo que corresponde al 54 de 1a Constitucion de 1857,-
se presentd como Articulo 56 en el proyecto de Constitucidn
de 1856. En la sesion de 17 de septiembre de 1856, sin dis-
cusion fue aprobado por unanimidad de los 81 diputados pre-
sentes el artfculo 56 del Proyecto de Constitucion. Este da
to sobre votacidn del Articulo 56 del Proyecto estd tomado-
de la historia del Congreso Constituyente de Francisco Zar-
co y discrepa de 1a noticia aportada por el Acta Oficial co
rrespondiente que registra unanimidad de los 80 diputados--
presentes, '
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Presentacion del Articulo 53 Constitucional en-
el Congreso Constituyente de 1916. Este Precepto se presen-
td como Articulo 53 del Proyecto de Constitucidn de Venus--
tiano Carranza. En la sesidn ordinaria celebrada la tarde--
del viernes 29 de diciembre de 1916, se leyd el siguiente--

dictdmen sobre el articulo 53 del Proyecto de Venustiano Ca
rranza.

Dictdmen.- "Ciudadanos Diputados": El Articulo-
53 del Proyecto de Reformas del ciudadano Primer Jefe co- -
rresponde exactamente al 54 de Ta Constitucidon. No necesi--
tando fundarse, pues, su contenido es indiscutible, propo--
nemos a vuestra soberania su aprobacién en los siguientes--
términos: Articulo 53.- "Por cada diputado propietario, se-
nombrard un suplente”. "Sala de Comisiones. Querétaro, di--
ciembre 26 de 1916. Paulino Machorro Narvaez.- Heriberto Ja
ra.- Agustin Garza Gonzdlez.- Arturo Méndez.- Hilario Medi-
na,~ Este dictamen fue aprobado sin discusidn por unanimi--
dad de cientos sesenta y cinco votos.

En Ta 6la. Sesidn ordinaria celebrada la tarde--
del jueves 25 de enero de 1917, se aprobd la minuta del Ar-
ticulo 53, presentada por la Comision de Correccidn y Esti-
To. E1 texto del Articulo aprobado, que es el vigente, di--
ce: por cada diputado propietario se elegird un suplente.

Los principales antecedentes Constitucionales--
e histdricos del Articulo 57 de 1a Constitucidn de 1917, --
son los que a continuacidn se indican en orden cronolégico.



Primer Antecedente. Articulo 27 de la Constitu-
cidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada --
por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de --
1824; cuando falte algin senador por muerte, destitucidn u -
otra causa, se 1lenard la vacante por la Legisiatura corres
pondiente, si estuviera reunida, y no estdndolo luego que -
se relna,

Segundo Antecedente. Articulo 11 de la Tercera-
de Tas Leyes Constitucionales de 1a Repiiblica Mexicana, sus
critas en 1a Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836;-~
1a vacante de un senador se reemplazard por eleccidon hecha-
en el método que prescribe el Articulo 80.; el electo entra
rd a ocupar el lugar vacio y durard el tiempo que debfa du-
rar el que falto.

Tercer Antecedente. Articulo 34 del Proyecto -
de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado -
en la ciudad de México el 30 de junio de 1840: Las vacantes
que ocurran en el Senado se llenaran inmediatamente por las
Juntas Departamentales respectivas y, 10S nuevos electos --
funcionaradn por el tiempo que falte, a 1os que reemplacen.

Cuarto Antecedente. Articulo 37 del Primer Pro-
yecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, --
fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842: Las
vacantes que ocurran en el senado se llenardn inmediatamen-
te y, los nuevos electos funcionardn por el tiempo que fal-
te a los que reemplacen.
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Quinto Antecedente. Articulo 30 del Voto Parti-
cular de 1a Minorfa de la Comisidn Constituyente del 1842,-
fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo --
afo: cada Estado elegird dos senadores propietarios y dos--
suplentes.

Sexto Antecedente. Articulo 38 del Segundo Pro-
yecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana, fe
chado en la Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842: Ca-
da Departamento elegird dos senadores propietarios y dos su
plentes.

Séptimo Antecedente. Articulo 46 de las Bases -
Orgadnicas de Ta Repiblica Mexicana, acordadas por la Honora
ble Junta Legislativa establecida conforme a los decretos -~
de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el -
dia 12 de junio de 1843 y publicados por Banco Nacional el-
dia 14 del mismo mes y afio: Cualquier vacante que ocurra en
el Senado se cubrird por nombramiento que hagan las autori-
dades a quienes corresponda y, Si éstas fueren las asame-~--
bleas Departamentales, 1o hardn segiin 1a clase a que perte-
nezca la vacante. E1 nuevamente nombrado durard el tiempo -
que faltaba al que va a reemplazar.

No hay antecedentes de este Articulo en el pro-
yecto de Constitucion de 1856 ni en la Consfitucién de 1857
sin embargo, las adiciones y reformas de 1874 a dicha Cons-
titucidn, restablecieron la Cémara de Senadores y, en tal =
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virtud, el octavo antecedente de este Articulo es el si- --
guiente: Adiciones y Reformas al Articulo 58 de la Constitu
cién Politica de la Replblica Mexicana de 1857, del 13 de -
noviembre de 1874: Inciso A) parte conducente. Por cada Se-
nador Propietario se elegird un suplente.

Noveno Antecedente. Mensaje y Proyecto de Cons-
titucion de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de -
Querétaro el lo. de diciembre de 1916: Articulo 57 del Pro-
yecto. Por cada senador propietario se elegird un suplente.

Presentacion del Articulo 57 Constitucional en-
el Congreso Constituyente de 1916. Este precepto se presen-
to como Articulo 57 del Proyecto de Venustiano Carranza. --
En la 27a. Sesidn Ordinaria, celebrada la tarde del martes-
2 de enero de 1917, se leyd el siguiente dictdmen sobre el-
Articulo 57 del Proyecto de Constitucion.

Dictadmen.- "Ciudadanos Diputados": "E1 Articulo
57 del Proyecto de Constitucién presentado por el ciudadano
Primer Jefe, contiene un precepto andlogo al del Articulo -
53 para los Diputados. Estd de acuerdo con sistema democrd-
tico de suplencia y es igual a la Gltima proposicién del in
ciso a) del Articulo 58 de la Constitucion de 1857". En tal
virtud 1a Comisidn propone a este Honorable Asamblea que se
apruebe el Articulo referido del Proyecto del C. Primer Je-
fe en los términos siguientes: Articulo 57. "Por cada sena-
dor propietario se elegird un suplente". "Sala de Comisio--
nes. Querétaro de Arteaga, 29 de diciembre de 1916.- Pauli-
no Machorro Narviez.- Heriberto Jara.- Agustin Garza Gonzd-
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Tez,~ Arturo Méndez.- Hilario Medina".

En la 28a. Sesidn Ordinaria, celebrada Ta tarde
del Miércoles 3 de enero de 1917, se leyd el dictamen sobre
el Articulo 57 del proyecto de Constitucidn que, sin discu-
sion, fue aprobado por unanimidad de ciento cincuenta y sie
te votos. E1 texto del Articulo aprobado, que es el vigente
dice: Por cada senador propietario se elegird un suplente.

IV. INCISO a). LEGISLACION COMPARADA.

E1 Articulo 53 de la Constitucion de 1917 tiene
precepto correspondiente en las Constituciones de Tos si- -
guientes Estados de Ta Repiblica:

Aguascalientes Articulo 17. Por cada veintiocho
mil habitantes, o fraccidn mayor de diez mil, se elegird --
un diputado propietario y un suplente, tomando como base el
d1timo censo nacional.

Nunca el nimero de diputados serd menor de sie-
te,

E1 ejecutivo fijard la circunscripcion de los -
Distritos Electorales y sus cabeceras.

Baja California. Articulo 16. Los diputados su-
plentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado --
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en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de sy- --
plentes,

Campeche.- Articulo 20. Se elegird un diputado-
propietario y un suplente por cada veinte mil habitantes. -
En Tos Municipios libres que no alcancen esta cifra, se ele
girdn sin embargo, un diputado propietario y un suplente, -
pero siempre que cuenten, cuando menos, con seis mil habi--
tantes, pues en caso contrario quedardn unidos para los - -
efectos de la eleccidn al Municipio inmediatamente colindan
te que tenga menor nimero de habitantes.

Coahuila.- Articulo 34. La eleccidn de diputa--
dos se hard dividiendo en Distritos Electorales el Estado.-
Se elegird un diputado propietario y un suplente por cada--
ochenta mil habitantes o por cada fraccién que pase de cua-
renta mil, sirviendo de base el dltimo censo practicado.

Colima.- Articulo 22, E1 Congreso se compondrd-
de siete diputados electos popular y directamente. Cada - -
tres afios. Al efecto el Estado dividirda en siete Distritos-
Electorales, correspondiendo un diputado propietario y un -
suplente para cada Distrito.

Chiapas.- Articulo 12. Parte conducente. Por ca
da diputado propietario se elegird un diputado suplente,

Chihuahua,- Articulo 40, Parte conducente. Por-
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cada Distrito se elegird popularmente un diputado propieta-
rio y un suplente,

Durango.- Articulo 54 Parte Conducente. Por ca-
da Distrito Electoral se elegird un diputado propietario y-
un suplente en la forma y términos que sefiala 1a Ley Electo
ral respectiva.

Los Distritos Electorales, no podrdn tener me--
nos de cuarenta mil, ni mds de ciento veinte mil habitan---
tes.

Los Distritos Electorales, se formardn tomando-
como base el d1timo censo efectuado y serdn numerados pro--
gresivamente,

Estado de México.- Articulo 38. Por cada cien--
mil habitantes o fraccion mayor de cincuenta mil se elegi--
ran un diputado propietario y un suplente.

Guanajuato.- Articulo 35, Parte conducente. Por
cada diputado propietario se elegird un suplente.

Guerrero.- Articulo 31. Por cada Distrito Elec-
toral se elegird un diputado propietario y un suplente.

Jalisco.- Articulo 9o0. La base para la Eleccidn
(de los diputados) serd el nimero actual de habitantes del-
Estado, eligiéndose por cada ciento treinta mil habitantes,
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o fraccion que exceda de sesenta y cinco mil, un diputado -
propietario y un suplente, teniendo en cuenta el G1timo cen
so de la Nacidn. E1 Ejecutivo fijard la circunscripcidn de-
los Distritos Electorales y su cabecera,

Michoacdn,- Articulo 21. Se elegird un diputado
propietario y un suplente por cada Distrito Electoral, el -
que se compondrd de ciento cincuenta mil habitantes ¢ de --
una fraccidn no menor de ochenta mil habitantes o de una--~-
fraccién no menor de ochenta mil.

En ningln caso el nimero del Distrito Electoral
podrd ser menor de once.

Morelos.- Articulo 14, Se elegird un diputado --
propietario y un suplente por cada Distrito Electoral. La--
Ley determinard el nimero de Distritos Electorales en que de
ba dividirse el Estado y la circunscripcidn de cada uno de -
ellos, de manera que el Congreso quede integrado por siete-
diputados, por lo menas.

Nayarit.- Articulo 27 Parte conducente. Por cada
diputado propietario se elegird un suplente.

Nuevo Leén.- Articulo 46. Parte conducente. E] -
congreso tendrd cuando menos once diputados. Los Distritos--
Electorales no podrdn tener menos de cuarenta mil, ni mds de
ciento veinte wmil habitantes; y por cada uno de aquélios se-
elegirdn un diputado propietario y un suplente,
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Qaxaca.~- Articulo 33. Parte conducente. Por ca-
da Diputado propietario se elegird un suplente,

Puebla.- Articulo 26. Parte Conducente. Por ca-
da diputado propietario se elegird un suplente.

Querétaro.- Articulo 32. Por cada treinta mil -
habitantes de cualquier sexo o edad, o fraccién mayor de --
quince mil, se elegird un diputado propietario y un suplen-
te, pero en ningin caso el nimero de éstos serd mayor de --
nueve propietarios y nueve suplentes para todo el Estado.

San Luis Potosi.- Articulo 20. Por cada diputa-
do propietario se elegird un suplente.

Sinaloa,- Articulo 24. Parte conducente. En ca-
da Distrito Electoral se elegird un diputado propietario y-
su respectivo suplente.

Sonora.- Articulo 31. La division del Estado en
Distritos Electorales se hard proporcionalmente al nimero -
de habitantes. Los Distritos Electorales no podrdn tener me
nos de veinticinco mil ni mds de cien mil habitantes y, por
cada uno de aquéllos se elegird un diputado propietario y -
un suplente, en el concepto de que los Distritos no podrén-
ser menos de nueve.

Tabasco.- Articulo 36. Parte conducente. Por ca
da diputado propietario se elegird un suplente,
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Tlaxcala.- Articulo 23. Por cada cincuenta mil-
habitantes o fraccidn que exceda de treinta mil, los ciuda-
danos del Estado elegirdn un diputado propietario y un su--
plente.

Veracruz.- Articulo 46. Parte conducente. Por -
cada diputado propietario, se nombrard un suplente.

Yucatdn,.- Articulo 21. Parte conducente. En ca-
da Distrito Electoral serd elegido un diputado propietario-
y un suplente,

lacatecas.- Articulo 25. Parte conducente. Por-
cada diputado propietario se elegird un suplente.

E1 Articulo 53 de 1a Constitucion de 1917 tiene
preceptos correspondientes en las Constituciones de otros -~
paises:

Argentina.- Articulo 43. En caso vacante, el Go
bierno de provincia, o de la capital, hace proceder a elec-
cion legal de un nuevo miembro (diputado).

Colombia.- Articulo 99. E1 nimero de suplentes-
serd igual al de los representantes principales.

Chile.- Articulo 35. Si un diputado o senador --
muere o deja de pertenecer a la Camara de Diputados o al Se-~
nado, por cualquier causa antes del G1timo afio de su mandato
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se procederd a reemplazo en la forma que determine la Ley -
de Elecciones, por el término que le falte de su periodo,

Guatemala.- Articulo 140, Siempre que por cual-
quier causa vacare el cargo de un diputado, se convacard --
a eleccibn del sustituto dentro de un término no mayor de -
treinta dias,

Haiti.- Articulo 53. En caso de muerte, dimi---
sidn,decadencia, interdiccion judicial, cancelacidn o acep-
tacion de una nueva funcidn incompatible con aquélla de - -
Miembro del Cuerpo Legislativo, se proveerd a l1a substitu--
cion del diputado en su circunscripcidn electoral por el --
tiempo necesario que le falte para cubrirlo por medio de --
una eleccidn especial convocada por la Asamblea Primaria --
Electoral hecha por el Presidente de la Republica en el mes
en que se presente la vacante.

Sin embargo antes de estar de acuerdo sobre una
dimision, la Camara Legislativa puede realizar toda clase -
de investigaciones sobre las causas que motivaron tal dimi-
sidn,

La eleccion especial se hard en un periodo de -
treinta dias después de la convocatoria de la Asamblea Pri-
maria,

Se procederd de 1a misma manera a falta de elec
cion o en caso de nulidad de las elecciones en una o varias
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circunscripciones.

Si la vacante se produce durante la Gltima Se--
sidn Ordinaria de la Legislatura o después de esta Sesién,-
no se hard eleccion parcial.

Honduras.- Articulo 178. La elecci6n de diputa-
dos al Congreso Nacional se hard sobre la base de un diputa
do propietario y un suplente.

Nicaragua.- Articulo 127, E1 poder lLegislativo-
se ejerce por un Congreso compuesto de dos Cdmaras: La Cama
ra de Diputados y la Cdmara del Senado.

La primera estard integrada por un nimero de di
putados electos directamente por el pueblo con sus respecti
vos suplentes.

Panamd.- Articulo 106. A cada diputado le co- -
rresponden dos suplentes elejidos de igual modo y el mismo-

dia, los cuales le reemplazardr sus faltas, segiin el orden:
de su eleccidn.’

Paraguay.- Articulo 67. En el mismo acto electo
ral se elegiran un tercio del nimero total de representan--
tes para actuar como suplentes de los titulares.

Perii.- Articulo 97. (E1 Poder Ejecutivo) convo-
ca también a elecciones parciales para 1lenar las vacantes-
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producidas durante el periodo legislativo en el Senado o en
la Cémara de Diputados previos la declaracidn de vacancia y
el acuerdo de la respectiva Cdmara.

Si el poder Ejecutivo no hiciera las convocato-
rias en las fechas o dentro de los plazos que sefiale la Ley
las hardn, segin el caso, el Presidente del Congreso, para-
elecciones generales y, el Presidente de cada Cdmara para -
elecciones parciales.

Repiblica Dominicana.- Articulo 25, Cada diputa
do tendrd un suplente, elegido en la misma forma que éste,

Uruguay.- Articulo 116. Las vacantes que por --
cualquier motivo produzcan en cada legislatura, se llenardn
por los suplentes designados al tiempo de las elecciones, -
del modo que expresard la Ley y, sin hacerse nueva eleccidn,

La Ley podrd autorizar también la convocatoria-
de suplentes por impedimento temporal o licencia de los Le-
gislativos Titulares.

Venezuela.- Articulo 151, La Ley fijard el nime
ro y forma de la eleccién de los (diputados) suplentes.

Estados Unidos de América.- Articulo lo. Sec- -
cibn 2.4 Cuando ocurrieren vacantes en la representacién de
algln Estado, la autoridad ejecutiva del mismo ordenard la-
celebracion de elecciones para 1lenarlas.
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Dinamarca.- Articulo 31. 4o0. En la Ley Electo--
ral se determinan con mds precisién las reglas referentes--
a la eleccion de sustitutos de miembros y, en su caso, de--
1a entrada de los mismos a ocupar un puesto en el Folke- --
ting, asi como también sobre la forma de actuar dado el ca-
so de que fuera necesaria una nueva votacion,

Francia.- Artfculo 25. (Una Ley Orgdnica) fija-
rd, igualmente, las condiciones por las cuales son elegidas
Tas personas 1lamadas a asegurar, en caso de quedar vacan--
te el puesto, la sustitucion de los diputados o de los sena
dores hasta la renovacidn general o parcial de la Asamblea-
a que pertenezca.

También el Articulo 57 de la Constitucidn de --
1917 tiene preceptos correspondientes en las Constituciones
de los paises que a continuacion se citan:

"Argentina.- Articulo 540. Cuando vacase alguna-
plaza de Senador por muerte, renuncia u otra causa, el go--
bierno a que corresponda la vacante hace proceder inmediata
mente a 1a eleccién de un nuevo Mienbro.

Colombia.- Articulo 93o0. E1 nimero de suplentes
serd igual al de los senadores principales.

Chile,~- Articulo 36. Si un diputado o senador -
muere o deja de pertenecer a la Camara de Diputados o al Se
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nado, por cualquier causa, antes del Gltimo ano de su man-
dato, se procederd a su reemplazo en las formas que determi
ne la Ley de Elecciones, por el término que le falte de su-
periodo.

Nicaragua.- Articulo 127. E1 Poder Legislativo-
se ejerce por un Congreso compuesto de dos Camaras: La Cama
ra de Diputados y la Camara del Senado.

La segunda estard integrada por tantos senado--
res propietarios y suplentes como Departamentos haya en el-
pais, también electos directamente por el pueblo, en una so
la circunscripcion nacional. (

Perd.- Articulo 97. (E)1 Poder Ejecutivo) Convo-
ca también a elecciones parciales para 1lenar las vacantes-
producidas durante el perjodo legisiativo en el Senado o en
la Camara de Diputados, previos la declaracion de vacancia-
y el acuerdo.de 1a respectiva Cdmara.

Si el Poder Ejecutivo no hiciere las convocato-
rias en las fechas o dentro de los plazos que sefiale la - -
Ley, las hardn, segin el caso, el Presidente del Congreso,-
para elecciones generales y el Presidente de cada Cdmara --
para elecciones parciales.

Uruguay.- Articulo 116, Las vacantes que por --
cualquier motivo se produzcan en cada legisiatura, se 1lena
rdn por Tos suplentes designados al tiempo de las eleccio--
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nes, del modo que expresard la Ley y sin hacerse una nueva
eleccion.

La Ley podrd autorizar también la convocatoria-
de suplentes por impedimento temporal o licencia de los le-
gisladores titulares.

Venezuela.- Articulo 148. Para formar el Senado
se elegird por votacion universal y directa dos senadores -
para cada Estado y dos por el Distrito Federal, mds los se-
nadores adicionales que resulten de la aplicacidén del prin-
cipio de 1a representacidn de las minorias segin establezca
la ley, la cual determinard también el niimero y forma de --
elecciones de los suplentes.

Estados Unidos de América.- Articulo 17. Enmien
das de 1912, Cuando en el Senado ocurrieren vacantes en la-
representaci6n de alglin Estado, la autoridad ejecutiva de-
dicho Estado convocard a elecciones para llenar dichas va--
cantes: disponiéndose.- Que la legislatura de cualquier Es-
tado podrd autorizar al ejecutivo del mismo a extender nom-
bramientos interinos hasta que el pueblo 1lene las vacantes
por eleccidn, seglin lo ordene la Legislatura.

Francia.- Articulo 25. (Una Ley Orgdnica). Fija
rd igualmente las condiciones por las cuales son elegidas-
las personas 1lamadas a asegurar, en caso de quedar vacante
el puesto, la sustitucion de los diputados o de Tos senado-
res hasta la renovacién'general o parcial de la Asamblea a-
que pertenezca. '
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IV. INCISO b). APLICACION Y CUMPLIMIENTO-
DE LOS CITADOS ARTICULOS.

*E1 cumplimiento que se hace en la actualidad -
de Tos Articulos tema de esta tesis, es por demds defectuo-
s0, ya que no se establece el procedimiento en ninguna ley,
ni en el Reglamento interno de las Cdmaras del Congreso de-
la Unién, para 1lamar a los suplentes a entrar en funcio---
nes en las faltas temporales o definitivas de los diputados
0 senadores propietarios: tampoco se determina cudles son--
las faltas de asistencia justificadas, ni Tos casos en que-
los legisladores tienen derecho a que se les conceda licen-
cia.

*Por regla general al ocurrir la vacante de uno
de los funcionarios de representacidn, se congela su puesto
Yy es muy raro el caso en que se Name a los suplentes para-
que asuman las funciones del titular.

No existe norma concreta para hacer efectiva la
institucién de la suplencia aqui en nuestro pais, por lo --
que en general esta institucién no es aplicada de acuerdo -
con su motivo primordial, que es evitar que parte del pue--
blo mexicano carezca de representantes impidiéndole ejercer
su soberania; lesiondndose asi en forma grave, como se indi
¢d en el capitulo de la Suplencia y el Gobierno Representa-
tivo, una de las caracteristicas bdsicas de nuestro gobier-
no, que es la de ser représentativd.

* "Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Pdg. 18.
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Por carencia de reglamentacidn especifica, la -
Institucion de 1a Suplencia es defectuosamente aplicada, --
pues se deja al criterio de los dirigentes de cada una de -
las Cdmaras que componen el Poder Legislativo, 1lamar a los
suplentes para que desempefien 1as funciones del titular en-
sus faltas temporales o definitivas; llamamiento que de he~
cho y en 1a mayoria de los casos realizan los lideres de --
las Cdmaras, haciendo nugatoria la politica representativa-
que ordena 1a Constitucion, para la integracidn de los dOrga
nos del Estado Mexicano.



V. CONCLUSIONES: NECESIDAD DE SU REFORMA.
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Rematando mi trabajo en breve comentario a gui-
sa de conclusidn puede afirmar:

Que tomando en cuenta las caracteristicas esen-
ciales de la Institucion de la Suplencia, la necesidad que-
de ella tiene el Sistema de Gobierno Representativo y la --
incorrecta observancia que se hace de esta Institucién en -
la actualidad, es mi deber sefalar la urgencia de realizar-
las reformas indispensables a los articulos constituciona--
les que establecen 1a Suplencia y adicionar el Reglamento--
Interno del Congreso de la Unidn, para que la citada suplen
cia cumpla integramente con todas sus finalidades y se sa--
tisfagan de esa suerte los anhelos del pueblo de México al-
elegir las personas que deben representarlo ante el Poder -
Legislativo.



VI.PROPOSICIONES.



73

Las proposiciones concretas en este mi trabajo-~
de tesis consiste en sugerir que se reformen los Articulos-
53 y 57 de la Constitucidn General de 1a Repdblica, quedan-
do en la siguiente forma:

Articulo 53.- Por cada Diputado Propietario se-
elegird un Suplente, quien entrard en funciones a la muerte
del titular o en sus faltas temporales o definitivas, me- -
diante citacidn que le haga 1a Comisidn de Asistencia de la
Cdmara de Diputados.

Articulo 57.- Por cada senador Propietario se -
elegird un Suplente, quien entrard en funciones a la muerte
del titular o en sus faltas temporales o definitivas, me~ -

diante citacidn que le haga la Comisidn de Asistencia de la
Camara de Senadores.

Incluir en el Reglamento Interno del H. Congre-
so de 1a Unidn adiciondndolo, otras normas que hagan efec-
tiva la Institucidn, 1lamando a los Representantes Suplen--
tes en el caso previsto por el Articulo 63 Constitucional,-
proponiendo que dentro del Reglamento para el Gobierno Inte
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,-
en el capitulo de comisiones, se incluya el articulo 66 - -
bis,.atento To dispuesto por el Articulo del 65 al 70 del-~

propio Reglamento, debiendo quedar redactado de la siguien-
te manera:

Articulo 66 bis.- También serd Comisi6n Ordina-
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ria, la de asistencia, que se integrard por un presidente,-
dos secretarios y dos suplentes; su funcién consistird en--
velar por 1a concurrencia total y permanente de los inte~ -
grantes del Poder Legislativo, para que en las faltas defi-
nitivas o temporales de los funcionarios propietarios, inme
diatamente se 1lame por esta Comisidn a los Suplentes, en--

cumplimiento de las disposiciones de los Articulos 53, 57 y
63 Constitucionales.

Las funciones de la Comisidn de Asistencia se -
prolongardn durante el periodo ordinario de sesiones y tam-

bién durante el periodo de tiempo que actGe "La Comisidon --
Permanente®.

La Comisidn de Asistencia se elegird en la pri-
mera sesidn que verifiquen las Camaras, después de la aper-
tura del periodo sesiones de su primer afio de ejercicio,

1

Como lo dejo establecido en el texto de esta te
sis, su objetivo primordial, es hacer de la Institucidn de-
la suplencia, una institucidn efectiva, practica y que res-
ponda a la realidad histdrica de México, péra afirmar su --
tradicion democrdtica.
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