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INTRODUCCION

l.a sequridad puablica y la procuraciéon de justicia son valores importantes
dentro de toda sociedad, pues esto implica que los miembros de ésta, disfruten
de los beneficios generados por la vigencia del estado de derecho. Para
preservar este derecho es necesario que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal ‘cuente con equipo e instalaciones adecuadas a las
circunstancias que hoy en dia se viven, ademés de especializar y
profesionalizar a los servidores ptiblicos, quienes cumplen con la tarea de
invesligar los delitos, el de persequir a los delincuentes ante el Organo
Jurisdiccional y en si la representacion de la sociedad, en este caso nos
referimos a los Agentes del Ministerio Plblico, agentes de la Policia Judicial y
servicios periciales, quienes cumplen con esa delicada mision de procurar

justicia.

En la actualidad la delincuencia puede adquirir dimensiones incontrolables,
toda vez que los delincuentes tienen farmas de actuacion mas sofisticadas y
violentas, es por eso que deben tomarse medidas adecuadas con decisiones

firmes y con la responsabilidad de las instituciones y la ciudadania.



Deben llevarse a cabo acciones para combatir a la delincuencia partiendo de
una revision de los problemas y posibles soluciones. Es por ello que el proceso
de modernizacion y adecuacion de sv estructura, asi como la especializacion y
profesionalizacion de los agentes del Ministerio Publice, deben tener el
prapasito de recuperar la confianza de la ciudadania y el de atender los delitos
con eficacia y prontitud, obteniendo una mejor coordinacion y colaboracion de
todas las areas administrativas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal relacionadas con el ataque a la delincuencia, o que
repercutiria en mayores posibilidades de éxito para el esclarecimiento de los

hechos delictivos,

Para que se pueda hahlar de procuraciéon de justicia, es indispensable contar
con un marco juridico adecuado a las necesidades que se viven hoy en dla,
ademas de desarrollar entre los servidores pablicos un estricto respeto a los

derechos humanos y al principio de legalidad.

Como una accion iniciada por parte de la Procuraduria General de Juslicia del
Distrito Federal es la creaciéon de unidades de especializadas por delito con
ello se permitira que el Agente del Ministerio Publico se aboque a la
investigacion y garantice la eficacia de la actuacion de la parte acusadora en
los juicios del orden penfil y el buen manejo de los asuntos que requlera la

intervencion del Ministerio Publico como represente social.



Estas Direcciones surgen hoy, ante la necesidad de modificar los sistemas de

mvestigacion cuya metodologia segula siendo la misma durante anos.

De esta nueva estructura de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se esperan resultados importantes, como el de que el personal muestre
una verdadera vocacion de servicio, mediante {a capacitacién que les permitira
superarse coma profesionistas y servidores pablicos y el mas importante de los
electos que se esperan es el ejercicio de sus funciones y el cual tenga un

respeto a la dignidad del ser humano. -

A mi parecer este tema debe ser lo suficientemente tratado por ser tan vital en
la sociedad hoy en dia, por lo que deseo completar mis estudios de la carrera
de Licenciado en Derecho, profundizando y sugiriendo la debida interpretacion
bajo el marco jurldico de la persecucion de los delitos en materia de

procuracion de justicia.

La presente tesis la realicé también, con la intension de dar una pequeia
aportacion a los Licenciados en Derecho y a quienes emprenda la funcién de
servidores publicos en la procuracion de justicia, a que actuen debidamente en

la intepretacion de la persecucion de los delitos.

Asi, pongo a disposicion del honorable jurado esta modesta aportacion

solicitando su comprensioén y asesoria, en cuanto a su forma y contenido.
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CAPITULO |

LA EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO



CAPITULO |

LA EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

A) ANTECEDENTES DE ESTA INSTITUCION

GRECIA

El antecedente mas remolo del Ministerio Pablico en el pals helénico es
posiblemente el "Arconte”, que era un magistrado que intervenla en los juicios
ya sea en representacion del ofendido (victima) o de los familiares del mismo,

cuando por incapacidad estos no intervenian en el juicio.

En algunas ocasiones tenia facultades para la persecucion del autor del

ilicito.
Los “Arcontes” se clasificaban por tribu en diez diferentes, los cuales eran:

+ El “Arconte en jefe” (*hoarchoo") era la cabeza visible del estado y se
llamaba "epodnumos”, por cuanto "daba su nombre” al afo, remitiendo sus

deberes judiciales con la administracion de la ley familiar.

« El “Arconte en rey” (“basileus") era el principal funcionario religioso de
estado y por tanto judicialmente conocia fas causas de la religion, pero

particularmente precedla los juicios por homicidio.

» El "Polemarco” (*polémarchos’) se entendia con las causas referentes a los

no ciudadanos o extranjeros.



e Seis mas y un secretario contemplaban el cuerpo colegiado de diez. A estos
sels personajes se les nombraba "Thesmothetae" o "Arcontes menores que
vigilaban la marcha de los tribunales, presidian ciertas causas que les eran

turnadas y conservaban y revisaban los Cadigos Legales. (1)

Existia también el consejo del "Aredpago” integrado por los ex-arcontes,
quienes conservaban tal dignidad como privilegio vitalicio, aunque sujeto a
auditoria, teniendo en ia antigiedad el poder de examinar a los magistrados y
la guarda de las leyes y Ia moralidad publica. Pero luego de las reformas de
Efialtos y Pericles su jurisdiccion se redujo a ciertos casos penales como el
homicidio intencional, el envenenamiento y el incendio doloso. Este consejo en
todo tiempo tuvo gran prestigio, por las comisiones especiales que de tiempo
en tiempo se le encomendaban, entre otras la investigacion de faltas graves

contra el Estado y poderes extraordinarios en caso de publica emergencia.

Originalmente, Ins nuevos arcontes fueron los jueces supremos del Estado
ateniense pero no soélo recibian las demandas sino que también dictaban
sentencias; Sin embargo desde que Solén establecid el recurso de 'Efesis” o
sea la apelacion contra la sentencia de los "Arcontes” que permitia que fuera
revisada por una corte de jueces, por lo que los "Arcontes” derivaron gran parte
de sus funciones a los jurados populares ("Dikasteerla”), "con excepcidn de los
casos de homicidio que conocia el *Aredpago”, la inmensa mayorla de asuntos
judiciales, civiles o penales, los resolvian los jurados ("dicastas o heliastas”)
todos los ciudadanos honrados mayores de treinta afos divididos en diez
secciones y segln las diez primeras reglas del alfabeto y cada jurado recibla
una tablilla o ("Pinakion") en la que constaba su ietra y su cargo. Siendo
convocados en cada caso por los “Thesmothetae”. (1)

(1) PETRIE A "introducciin af Estudio de Grecla™, Fondo de Coltura Econdenica, Sequndta Edicion, 1965, pigs. 82, 83 y 89
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Por su parte los "Arcantes” quedan investidos con facultades para conocer
delitos y para imponer mullas limitadas y posteriormente con el desarrollo y
mas amplia influencia de las 'Dikasterias” la principal funcion de los "Arcontes”
fue lo que se conocidé como ‘heegemonia dikasteriou” o "superintendencia de la
corle”, entendiéndose por esto que recibian ta demanda, entregaban las
formalidades previas al procedimiento, citaban a un juicio y presidian la sesion,

pero no tenian intervencion ninguna en la sentencia ni generalmente en su

ejecucion.

Existian otras personas que tenian camo tarea fundamental dirimir las
conlroversias que se presentaran, fungiendo mas bien como arbitros y no como

jueces, eslas personas reciblan el nombre de “Geronles".

Aparecieron también otros servidores publicos que se pueden considerar como
anlecedente del Ministerio Pablico, los denominados “Sinegores”, que tenian
las funciones de comprobar las acusaciones hechas contra los funcionarios que

malversaban los fondos del estado.

Evidentemente en esta etapa de la vida griega la aclividad de los "Arcontes”

fue semejante al Ministerio Publico contemporaneo.

Como puede apreciarse en la organizacion del Estado Griego, ya se observaba
ia presencia de funcionarios encargados de ver por qué se cumplieran tas leyes

y en acatamiento a éslas denunciar las violaciones que de ellas se hicieran.



Se ejercian diversos tipos de acciones ante las cortes de jurado y en relacion
al tema que nos ocupa encontramos las que pueden clasilicarse como privadas
{("idioi") y las publicas {"deemoésioi"); las primeras promovibles por la persona

afectada y las segundas por cualquier ciudadano en nombre del Estado.

s muy sefialable fa relevancia que esta accidn tenia en ja vida griega, pues de
hecho investia a cualquier ciudadano en fa custodia de los intereses sociales;
en olros terminos, conferfa a todos calidad de Ministerio Publico, (sistema que
muchos stglos después se llegd a usar en la Canstitucion Mexicana e 1857) en
un autentico atarde de los principios que han inmortalizado en la historia su

nocion de la democracia.



ROMA

En é&sta cultura europea de desarrollo amplio en todos sus aspectos, surge en
las primeras épocas de la Republica el primer antecedente sobre la Institucidn
del Ministerio Publico, nos referimos a la "Cuesiura” que era una magistratura
especial reglamentada por la importante y primera codifticacién del Derecho
Romano, 'La Ley de las Doce Tablas", origindndose dicha magistratura en el
afo de 421 A.C., recayendo en manos de los 'Cuestores" o 'Judices
Questiones” la facultad para comprobar los hechos delicluosos, es decir
intervenian en la justicia penal, sin embargo no tenian capacidad de juzgar.
Esta labor se asemeja con una de las actividades que en la actualidad, liene el
Ministerio Publico; I1a actividad persecutoria, aunque la accion penal, funcion
basica y esencial del mismo, no la ejerce aun en aquél entonces ninguna
autoridad existente en Roma, ya que por.igual que en el pueblo griego, el

ofendido estaba autorizado para promover su acusacion.

Posteriormente en el ado de 50 A.C. los jurisconsultos mas distinguidos se
encargaban de ejercitar la accidon penal en nombre de la colectividad,

adaptandose asi la acusacion popular y el procedimiento de oficio.



A finales del gran tmperio Romano, el control de Ia administracion de justicia la
tenia el Pretor, que a su vez ésta autoridad tenfa sus dependientes, cuya
actividad se situaba en la justicia penal, es decir, perseguian a los criminales
recogian pruebas y comao seiala el profesor Guillermo Colin Sdnchez "Estos
aeran auforidades dependienfes directamente del Prefor y sus funciones estahan
circunscritas  al aspecto policiaco” (2); dichos auxiliares eran llamados

‘Irenaccas  que lenlan bajo sus Ordenes a los 'Curiossi” y a los 'Estationan

Por otra parte, otros autores, expresan como antecedente del Ministerio
Publico a otros funcionarios romanos, como son los ‘Advocati fisci", los
'Proconsules” y los 'Praesides”, que tenlan alguna de las facultades que en la
actuatidad eslan encomendadas a la Institucion Publica, sin embargo, tampoco
en ésta cultura se encuentra el verdadero antecedente del Ministerio Publico,
por carecer en su mayoria, de las facultades que hoy en dia llevan a cabo en el
ejerciclo de sus funciones, tendientes a ejercitar In accion penal ante el 6rgano

jurisdiccional.

Finalmente, en los Pandectas o Digesto, se hacia referencia a los procuradores
del Cesar, que tenian funciones diversas: un procurador tenia a su cuidado las
propiedades o bienes de aquél, aceptaba los bienes que se le !ransmillan por
herencia para el Cesar o para sus esclavos y si la herencia no bastaba para
cubrir las deudas con fondo del patrimonio del autor de la herencia, se

necesitaba el visto bueno dei Cesar para admitirlas.

(2) Colln Sancher, Guillermo. “Derecho Mox! de Pr fimi Penales”, Edilorlal Porriia, S.A., Décima
Tercera Edicidn, México D.F., 1992, pdg. 87



Otro procurador representaba at Cesar en las causas liscates e impedia injurias
contra los colonos, asi como la entrada a los predios de los injuriosos y la

prohibicién para que regresaran.

Evidentemente, en el derecho romano se perfila ya de manera contundente la
figura del Ministerio Publico Contemporaneo, pues los funcionarios descritas no
exhiben otra calidad que el de custodios de los intereses de |a sociedad; pues
sin ser parte a la cual la controversia le reporte dados o beneficios, son sin
embargo, protagonistas directos en el proceso, sin que tenga otra explicacion

su presencia en él, que la de vigilantes o custodios de la cosa publica.



FRANCIA

Al descender fa influencia romana en el siglo V de-la era Cristiana, en (as
tierras de la actual Francia, concurren dos derechos: el barbaro-germanico y el
galo-romano y es por el cristianismo y bajo su influencia que se apera durante
¢l espacio de catorce siglos la fusion de los e¢lementos que produjeron el

maoderno Derecho Francés.

Las grandes periodos de ese trahajo incesante de legislacion se fomentaron
por Carlo Magno, que cred una primera unidad con sus capitulaciones,
llamadas asi por dividirse en articulos. Si bien, se presentaron muy confusas
por sus mezclas de leyes birbaras, pero con las que organizo un poder fuerte
capaz de proteger al individuo. Fue famoso el Capilulario de Herslal del aho
779, en que ya se usé la lengua francesa, estableciendo como fuente de los
capilularios el "bannus del rey" y el 'consensus del pueblo", el 'banpus
consagraba el inmutable derecho del rey de mandar prohibir y castigar y el

consensus variaba segln las circunstancias.

Los capitularios fueron una manifestacion de la autoridad absoluta del rey y en
ellos se aprecia un retorno a la tradicion romana de los edictos imperiales.
Carlo Magno contaba con un personal de condes que lo auxiliaban en la
administracion de los 350 condados del imperio reconaciendo comeo vasallos

directas del rey a los 'vassi dominici”.



Sin embargo, los seiores feudales que lenian amplias posesiones territoriales
recibian como privilegio y como cancesion del mismo rey un medio mas elicaz
de sustraerse a la autoridad de éste, que era el derecho de la inmunidad que
se derivo casi siempre a las iglesias, aunque no sustraia minguna tierra al
poder real; el sefior "inmunista” camo agente del rey era quien persegula los

delitos groves, detenia a los autores y los conducia ante el tribunal del conde.

Con esas estructuras se ilegd a la época de las ordenanzas promuigadas por el
rey Felipe el hermoso (1268-1314), en la que encontramos ya dos funcionarios,
el procurador y el abogado del rey; creado por las Ordenanzas del 23 de marzo
de 1302. Establecia esta ordenahza que el procurador y el abogado del rey se
encargarian de los negocios judiciales de la corona, de la persecuciéon de los
delitos y de hacer efectivo los pagas por concepto de multas, asi como la

conliscacion de los bienes del acusado como consecuencia de la pena.

A principios de) siglo XiV, habia decaido el sisterna acusatorio y daba lugar el
procedimiento de oficio o por pesquisas, dando como sesultado de esta
situacion social al nacimiento del Ministerio Publico, 1as atribuciones que éstos
tenian eran limitadas, ya que se encargaban de la persecucion de los delitos

por deudas fiscales, multas y confiscaciones como motivo de la pena.

‘Con. e} transcurso del tiempo, adquiere facultades para reprimir los delitos y

promover ante el juez por medio del procedimiento de oficio”. (3)

(3)  Rodrigues, Ricardo. "Ei Procedimiento Penal en México®, Edilorial Porria, S.A., México D.F., 1992, pag. 257
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‘En pleno siglo X1V, el Ministerio Pablico interviene en los juicios penales y en
la époco de Napoledn es donde se configura su atribucion en los asuntos
penales dependiendo de una manera directa del Poder Ejeculiva, es
cons.idemdo representante de la sociedad en ta investigacion de los delitos y

en la persecucion de los delincuentes”. (4)

Con el reinado de Francisco |, en el ado de 1539, se dicta una ordenanza, en
donde decia que en todos los procesos penales inlerviniera, ademas del Juez
de la causa, un Procurador; el primero conocia del delito y el segundo en
requerir al juez de los medios necesarios para comprobar el delito y la

responsabilidad del acusado.

'En el siglo XVII en el afo de 1670, Luis XIV dicto una ordenanza que dice que
la acusacidn deberd hacerla el Procurador del rey y que la parte ofendida solo
tenia facultades para demandar de acuerdo al sistema inquisitivo, sin perder el

caracter de parte”. (5)

'En esta época el pueblo francés sufre una gran transformacion debido a las
ideas de libertad, fomentadas por Montesquieu y Juan Jacobo Rosseau, entre
otros. Este, a! publicar su contrato social proclama los derechos del pueblo y

critica el derecho imperante basado en ideas absolutistas”. (6)

{4) Colint Sdnchez, Gulllermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Editorial Pornia, S.A., Décima

Tercera Edicion, México D.F.,, 1992, pdgs. 88 y 89
(5) Rodi Ricardo, "El Procedimi Penal En Mexica®. Edliorlal Pormia, 5.A., México D.F., 1992, Ob. cit. 123

(6) Teja inbru Alfonso. "Principlos de Ciencla Penal”. Fegucigalpa, pig. 68
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En el ado de 1790 ¢época en que se encuentran en boga las ideas
revolucionarias, el Comité de Asamblea Constituyente divide las funciones del
Ministerio Pablico; creando en lugar del procurader y del a_bogado del rey, a los
comisarios, estos funcianarios se encargarian de ejercer la accion penal y de

efecular las penas que se le impusieran a los delincuentes.

Otros de los funcionarios creados por el Comité de Asambiea Constituyente
lueran fos “acusadores publicos”, los cuales se encargarian de sostener la
acusacién en los juicios; anles de a designacién de los *acusadores publicos”,
la mision de sostener la acusacion en los juicios estaba encomendada en cada
tribunal a un juez, quien era designado por otros jueces para desempenar el

cargo.

La duracion que tenian los "acusadores publicos” era un periodo de un afo;
perdiendo sus alribuciones anleriores y ejercitando solamente facultades de su
nuevo puesto.

Esla iniciativa en sus comienzos encuentra oposicién, pero sus sustentantes
logran ponerla en préactica a pesar de los obstaculos; logran también que los
Comisarios sean los encargados de proteger a los menores, ausentes, mujeres

y a lodos los que se encueniran en estado de interdiccién.

En fa Conslitucion de 1791, las funciones del Ministerio Publico fueron
divididas entre los comisarios del gobierno, los jueces de paz, los ofendidos y
los ciudadanos. Posteriormente, se dispuso que el comisario fuera el acusador

publico, nombrandole un sustituto en cada uno de los tribunales.

i1



Esta organizacién no durd mucho tiempo, ya que las ordenanzas del 3 de
diciembre de 1799, le devolvido la unidad al Ministerio Publico; unidad que
continud en la monarquia de Napoledn, quien promulgé mediante la ley del 20
de abnl de 1810 el ordenanuento que consolidd al Ministerio Pablico como
Institucion  dividida jerdrquicamente dependiente del Poder Ejecutivo,
representante de la sociedad en la persecucion de los delitos y de los

delincuentes.

En un principio, la (nstitucién del Ministerio Publico se dividié en dos
secciones: la primera conocia de los asuntos en materia civil y la segunda de
todos los negocios penales. Consecuentemente, con el nuevo sistema se
fusionaron y establecié que ningdn juicio estaria completo sin la concurrencia

del Ministerio Publico.

La legislacion francesa es, sin duda alguna, la que dio bases y los lineamientos

mmas firmes que rigen la Institucion del Ministerio Publico actualmente.

Funciondé como un organismo jerdrquico indivisible, siendo su titular el
Ministerio de Juslicia, de acuerdo con las facultades que la ley le concede,

como son:

« Representante del Poder Ejecutivo ante la autoridad judicial,
« Encargado de |a persecucion de los delitos y de los delincuentes,

« Vigilante del cumplimiento de la ley y representante de la sociedad.

12



ESPANA

Por lo que a nuestio pals respecta (México), nuestro derecho patrio es
producto de los veneros juridicos de Espafa y a ellos debemos remontar

nuestra indagatoria histdrica de los antecedentes del actual Ministerio Publico.

En la investigacion de esta relerencia, se haya con sorpresa un vacio de casi
ocho siglos, que corresponden a la oscuridad de la profunda edad media, siglo
V al X1 de nuestra era, o sea el periodo transcurrido entre la plena oclusion del

imperio romano y del gobierno de Alfonso X, conacido como el Sabio.

Segun parece, hasta antes def reinado de Alfonso X, el Sabio, “cada individuo
debia litigar por sl sus causas propias excluyéndose toda intervencion de

cuestores, procuradores e incluso abogadoé". (7)

Desvirtuandose incluso durante dicho periodo la hocion misma de la palabra
abogado que proviene de la frase “advocatus, o sea el que habla o invoca a

olro.

Pero a partir de Alfonso X uno de los antecedentes mas directos de la
Institucion del Ministerio Publico, lo constituye sin duda alguna “El Justicia de
Aragén  Algunos autores piensan que este personaje fue creado en el mismo
momento que el Rey de Aragon. Otros los sitban con anterioridad al

nombramiento del rey,

(7)  Escriche Joaquin. "Dicclonario Ra do de Legistacién y Jurisprudencia”. Libreria de la Rosa, Bouret y
Cia., Paris 1851, pdy. 18
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En las leyes del fuero del Sobrarbe, se establecid up juez entre el rey y sus
vasallos, al que se podla apel;;r cuando se recibiera algin agravio. Pero parece
que estos datos no provienen de fuentes fidedignas; “Es en el ano de 1266,
fecha en que EI Justicia Mayor del reino de Aragén aparece como magistrado

medio entre los nobies y el rey". (8)

La eleccion de justicia la obtuvieron los pelicionarios de Ejea, en el afo de
1265 y haciendo que éste fuera nombrado entre los caballeros, ya que de esla
manera na podria ser condenado a penas corporales y mucho menos ser

ejecutado, por lo que se desprende que, el Justicia deberfa ser de la nobleza.

Este personaje fue similar de facto, el que se desarrolld en el derecho de los

francos conocido como el “Inmunitas’ y si ng era caballero se le nombraba

como tal y el cargo que desempefiaba era inamovible e irrenunciable.

Por lo que respecta a su responsabilidad y a los medios para exiglrsela, se
decia que sé6lo el conjunto de cortes y el rey podlan hacerlo responsable; las

sanciones graves a que estos personajes podian hacerse acreedores, eran:

o Si el hecho cometido era un delito, se les castigaban en la misma medida y

proporcién al delito cometido.

* Si el hecho se debla a [a materia civil, deberian satisfacer lo debido, mas el
doble por los dafos causados, ahora bien, si obraban con dolo, estos

funcionarios perdlan el oficio.

(8) Falrén Guillén Victor. "Aniccedentes Aragoneses de los Julclos do Amparo”, Instituto de Investigacién
Juridica de la Universidad Naclonal Auténoma de México, 1971, pig. 26
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El procedimiento preparatorio para exigir la responsabilidad al Justicia,
consistia en una encuesta o inquisicion que estaba a cargo de cuatro
inquisidores elegidos por el rey entre ocho que le proponian los brazos de las
cortes, los cuales inquirlan durante tres meses al alo, pudiendo investigar el
archivo del Justicia; las publicaciones de la encuesta se haclan en las cortes,
permitiendose al Justicia, lugartenientes, nolarios o vaqueros, preseptar su

defensa.

Los encargados de dictar sentencia eran el rey y las cortes, ya sea que
estuvieran todos de acuerdo o por mayoria de votos. Estas cortes podian
condenar o absolver a las penas previstas por el fuero y podlan exceptuar a las
penas de pago de los dafios causados, asl como a los intereses y costas de la
parte denunciante. Este proceso no lenia efeclos de suspension en las
funciones del Justicia y con algunas variantes, en cuanto al nombramiento de

los inquisidores, este procedimiento siguié firme hasta el aio de 1416.

Un dato muy interesante lo constituye la carta enviada por el Justicia Mayor,
Joan Ximenes Cerdan a Martin Diez Duax, con fecha 25 de febrero de 1435, en
donde éste le hace saber que él, junto con seis letrados, formé el cuerpo de
Observancias del Reino de Aragén, lo cual fue acordado en las Corles del

Teruel en el afio de 1428, como consta en el libro de Fairén Guillén.

En las cortes iniciadas en Fragua, sucediéndose en Zaragoza y terminadas por
el Rey Juan |l en Calatayud, se cre6 el Tribunal de los XVII Judicantes, con lo
cual se modificé el sistema procesal para exigir responsabilidades al Justicia y

a sus lugartenientes.



El Tribunal estaba formado por diecisiete miembros que pertenecian a los
cuatro brazos de las cortes, aunque se podia rebajar el nimero de miembros
hasta trece, durando en su puesto un afo. Juzgahan en nombre de Dios y sus
buenas conciencias o sea por habas hlancas y negras. Este mismo sistema se
ulilizaba para usar a dos juristas como consejeros, pero estos juristas no

votaban sobre el fondo del asunto.

Las sentencias no tenian apelacion y se ejecutaban por via privilegiada. Un
\

aspecto impontante de este nuevo Tribunal, es el hecho de que al rey e

eliminaban (as posibilidades de intervenir en los juicios de responsabilidad de

los Jueces Superiores.

En cuanto a la practica del tribunal de los XVIl Judicantes contra el Justicia, se
dice que nunca se hallé culpable a ninguno de ellos; pues posiblemente la
forma de exigir la responsabilidad no era la adecuada, o todos eran muy

honrados.

Al iniciarse el fuero XX de Zaragoza en el aio de 1467, se distribuyo la
competencia del Justicia y sus lugartenientes. El primero tunicamente deberia

de actuar en manifestaciones y firmas. Estas actuaciones consistian en:
+ Lafirma de derecho

Era una orden de inhibicién que se obtenia de la Corte de Justicia,
basandose en justas excepciones, alegaciones defensivas y con prestacion
de fianza que asegurara la existencia al juicio y cumplimiento de la
sentencia, otorgdndose en general contra jueces, oficiales y auln
particulares, a fin de que no perturbaran a las personas y a tos bienes contra

fuero y derecho, exisliendo tanto en materia civil como criminal.
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Era una garantia de los derechos individuales y politicos.

e La manifestacion de personas

Consistia en la potestad del Justicia y de sus lugartenientes de emitir una
orden o mandato dirigido a cualquier juez o persona que tuviera a olra
detenida o presa, para que le entregase a fin de que no se hiciere violencia
alguna contra ella antes de que se dictara sentencia, en cumpiimiento a tal
orden o mandato procedian a examinar dicho aclo o proceso y si este no era
contra fuero, se devolvla ef preso a la citada autoridad para que juzgase o

efecluase su sentencia.

Mas si el acto o proceso eran desaforados, no se devolvia al preso, sino que

se ponia en libertad.

Es de observarse en forma muy singuifar que este procedimiento con un
principio similar al HABEAS CORPUS del derecho anglosajén, podemos
considerarlo como un remoto pero claro antecedente en el derecho hispanico

de nuestro juicio de amparo.

El Justicia tenla dos lugartenientes, que en 1528 se aumentaron a cinco; en
sus principios estos fugartenientes eran elegidos por el Justicia, pero después
la eleccién carrié a cargo de fos diputados del reino, duraron esos personajes
tres afos en sus cargos lo que ocurrié hasta el afo de 1461 y a partir de 1467
la duracién en sus puestos se les redujo a sélo un abo; disfrutando de igual

inmunidad que el Justicia.



Las alribuciones del Justicia eran muchas y muy variadas, una de ellas
consistia en intervenir como juez mediador entre nobles y el rey; asistiendo y
resolviendo en el consejo de los ricos por medio de procesas especificos, como
son el de firmas y mnnifesla‘ciones; actuando a si mismo como juez de agravios
entre el agraviado y el autor de agravio fuera quien fuera; tenian también comn
funcién la de ser guardian de los fueros y pesaba sobre él cual actividad
politica y ante el Justicia, el prapio rey debia prestar juramento de respetar los

tueros privilegios, libertades, usos y costumbres del reino antes de ser

coranado como tal.

£l Justicia tenla jurisdiccion con el rey y con el gobernador del reino en
muchas cuestiones; tales como las de impedir la sumisién de los nobles y
sefores a otros fueros; conacla de los delitos de los oficiales, era competente
en los delitos cometidos por los caballeras y demds personas que tuvieran su
morada en lugares distantes, pero una de las pocas funciones que no ejercian

ni tenian injerencia era en las asuntos de orden civil.

“Ocasionalmente el Justicia tuvo actuaciones como lugarteniente del rey y asi
para evitar o remediar un grave contrafuero convocd a las cortes; facultad que
solo tenia el rey. Como ejemplo tenemas el caso de un gobernador llamado Gil
Royz de Liori que desobedecié un mandato de manifestacion en el afo de 1395,

siendo rey Don Martin y actuando camo Justicia el Sefor Ximénex Cerdan”. (9)

(9) Fairén Guillén Victor “Antacedenies Aragoneses de fos Juiclos de Amparo”. Instituto de Investigacion
Juridica de la Universidad Naclonal Auténoma de México, 1971, pig. 30
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Otra funcidn desarrollada por el Justicia fue la de operar como mandatario de
las cortes para que conociera por todo el reino de los problemas entre
patrticulares por cierto tiempo. De ese modo, fungia como representaate del rey
y en su ausencia recibia los juramentos de observacion de los fueros por parte
de los sobrejunteros. Cabe aclarar que los sobrejunteros eran los hombres
ricos encargados de las sobrejunterias, o sea los distritos formados para la

persecucion de los criminales y para la ejecucion de las sentencias.

Para evitar desafueros por ignorancia, por parte de los aragoneses, habia un
medio preventivo que consistia en las consultas previas al Justicia, sobre la

formalidad de actos pollticos, judiciales y administrativos.

Al que pedia y obtenla letras desaforadas con el sélo proposito de entorpecer o
impedir el trabajo juzgador dei Justicia se je castigaba, siendo este un principio
que coincide, singuiarmente, con lo previsto en la época actual por el Articulo
211 de nuestra Ley de Amparo, que castiga con pena privativa de tibertad a
quien invoca falseando u omitiendo hechos que le consten, al amparo y

proteccion de la Justicia Federal.

Otra de las potestades del Justicia, era la de vigilar y vetar no solo las érdenes
desaforadas de cualquier oficial, sino las del propio rey; otra funcidén consistia

en que era juez entre el fisco y los particulares.



En Espana en la época de las Cortes de Toro de 1317, la tuncion de la
acusacion de los delitos era todo del acusadoc y porque el oficio de nuestro
Procurador Fiscal es de gran confianza y cuando bien se gjercita, se siguen de
¢l grandes provechos, asi en la ejecucidn de nuestra justicia, como en pro de
nuestra bacienda; por ende ordenamos y mandamos que en nuestra Corte, sean
diputados los Procuradores Firscales, promotores para acusar y denunciar a {os

maleficios, persanas diligentes y tales que convengan a nuestro servicio.

EEn el Maxico colonial, en su organizacion juridica tomo a su vez aspectas del
Ministerio Publico, de la legislacion francesa, en virtud que desde la época del
llamado 'Fuero Juzge" o Liber Judicum" (este era un ordenamiento jurtdico
perteneciente al Derecho Espafol), existio un funcionario que actuaba ante fos
tribunales cuando no habia un acusador del delincuente, teniendo el rango de

una magistratura especial y a su vez era mandatario particular del Monarca.

Mas tarde en un ordenamiento denominado 'Novisima Recopitacion®, en el fibro
V  titulo décimo séptimo, aparecieron reglamentadas las funciones del
Ministerio Fiscal, surgiendo en la época de Felipe i, dos fiscales: actuando uno
de ellos en los juicios civiles y el otro en negocios penales, {lamados estos
attimos en dicha época juicios criminales. Igualmente en el Derecho Espafiol
respecto a la legislacion francesa, estos funcionarios conoclan de las
infracciones al pago de las contribuciones fiscales, es decir, a sus autores
siendo materia de etlos la imposicién de multas o en su caso, aplicaban ja pena
de confiscacion, ademas de defender al patrimonio de Ia Hacienda Real. Como
puede apreciarse tenian mucha semejanza estos funcionarios, con los del

ordenamiento juridico francés.



Ll Procurador Fiscal integrd a la Real Audiencia, favoreciendo a las causas puablicas
que se encargaban de proteger a los Indios en cuestiones civiles y criminales, llegando
a formar parte, ademas en el Tribunal de Ia Inquisicion en el que aparecieron en el
nombre de Procuradores Fiscales, teniendo a su cargo la voz acusaloria” en los

diversos juicios, comunicandole al Rey las resoluciones que se emitian.

Cabe sedalar, la existencia de un representante del Monarca y que se
encuentra en la ley décima segunda, titulo décimo octavo, partida IV llamado
‘Patronas Fisci”, que por cierto segin la opinién de varios autores, en este
organismo podemos encontrar un antecedente del Procurador General de la
Republica actual, en virtud de que el sedalado funcionario, defendlia en los
juicios todos los derechos de la Cémara del Rey, comparandolo con el
Procurador General de la Reptblica, diremos que dicha funcion se asemeja a
las facultades de dicho servidor publico, consistente en velar por los intereses

del Estado y la Federacion.
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EN MEXICO

La institucion del Ministerio Publico ha sido una conquista del derecho, es
pieza fundamental del derecho del proceso penal moderno, canstituye en
México un instrumento total del procedimiento, as! durante la fase de
indagatoria, verdadera instruccién para judiciat o administrativa, donde el

Ministerio Pablico asume el ejercicio de la accion penal en nombre del Estado.

Con relerencia a la progresion historica de Ministerio Publico en México, es
conveniente atender a la evolucion politica y social de la cultura prehispanica
residente en el territorio nacional destacando en forma principal la organizacion

de los aztecas.
Derecho azteca

'Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular el orden y
sancionar toda conducta que repugnard a las costumbres y usos sociales. El
derecho no era escrilo sino mas bien de caracter consuetudinario y en todo se
ajustaba el régimen absolutista o a que en materia polftica habfa llegado el

pueblo azteca" (10)

El poder del Monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionarios
especiales, la persecucion del delito estaba en manos de los jueces, de tal
manera que las funciones eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posible
identificarias con las del Ministerio Publico, pues bien es cierto el delito era
perseguido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ellos realizaban

las investigaciones y aplicaban el derecho.” (11)

(10) Colin Sanchez, Guillermo. "Derscho Mexi de P; dimi Penales”. Editorlal Porria, $.A., Décima
Tescera Edicidn, México D.F,, 1992, pdg, 96
(11) Colin Sanchez, Gulliermo. "Derecho Mex/ de P, fimt Penajes". Editorial Porra, S.A,, Décima

Tercera Edicion, México O.F,, 1992, pdg. 97
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Epoca.colonial

'‘Las instituciones del derecho azteca sufrieron una onda transformacion al
realizarse Ja conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos
ordenamientos. En ta persecucion de} defito imperaba una absoluta anarquia,
autoridades civiles, militares y religiosas invadian las jurisdicciones, {al estado
de cosas se¢ pretendia remediar a través de las Leyes de Indias y de otros
ordenamientos juridicos, estabteciéndose la obligacidn de respetar las normas
juridicas de los indios, su gobierno, policla, usas y costumbres, siempre y

cuando no contravinieran el derecho hispano.

La persecucion del delito en esta etapa, no se encomendo a una institucion o
funcionario en particular, el Viirey, los gobernadores, las capitanlas generales,

los corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones pasa ello.

La vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes a todas las esferas de la
Administracion Pablica a personas designadas por los Reyes de Espaia o
Virreyes, Corregidores, etcétera no dandose ninguna injerencia a los indios
para actuar ep ese ramo. No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a
través de una cedula real se ordend hacer una seleccion para que los indios
desempenardn los puestos de Jueces, Regidares, Alguaciles, Escribanos y
Ministros; especificandose que la justicia se administrara de acuerdo con los

usos y costumbres que habian regido su vida.” (12)

Al designharse Alcaldes indios, estos aprehendian a los delincuentes y las

Caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus pueblos.

(12) Colin Sdnchez, Gulliermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial Porria, 5.A., Décima
Terecera Ediclén, México D.F., 1992, pdgs. 97 y 98
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Los fiscales antes de proclamarse la independencia

Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura del Fiscal, funcionario
importado del derecho espaiiol, quien se encargaba de promover la justicia y
perseguir a los delincuentes; y aunque en tales funciones representaba a la
sociedad ofendida por los delitos, sin embargo, el Ministerio Ptblico no existia
como institucién con los fines y caracteres con que la conocemos en la

actualidad.

El Fiscal en el ano de 1527 formo parte de la Audiencia la cual se integrd entre
olros funcionarios, por dos fiscales uno para lo civil y otro para fo ¢riminal y
por los oidores cuyas funciones eran las de realizar las invesligaciones desde

si inicio hasta la sentencia.
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B) LA CONSTITUCION DE 1824 EN RELACION A ESTE ESTUDIO

Al sutgir el movimiento de independencia y una vez que ésta fue proclamada, la
Conslitucidn de Apalzingan {1814) reconacié la existencia de los fiscales,
auxiliares de la administracion de justicia; uno para el ramo civil y otro para el
criminal; su designacion estaria a cargo del Poder Legislativo, a propuesta del

Ejecutivo, durando en su cargo cuatro afos.

La primera Conslitucién Federalista del 4 de octubre de 1824 es unanimemente
reconocida como la primera que tuvo positividad en el amplio territorio de la
Republica, mencionada la Fiscalia, que en buen sentido es procedente de la
Institucién que mas tarde es conocida como el Ministerio Publico, diciendo en

su Tnulo.Quinto. Seccién Segunda,

Artlculo 124: "La Corte Suprema de Juslicia se compondra de once ministerios
distribuidos en tres salas y de un fiscal, pudiendo el congresoc general

aumentar o disminuir su nimero si lo juzgare conveniente”

"En la Conslilucién Federalista, se incluye también al Fiscal, formando parte
integrante de la Corte Suprema de Juslicia y se conserva en las siele Leyes
Constitucionales de 1836 y en las bases organicas del 12 de junio de 1843, de

le época del centralismo, conocida por Leyes Espurias.” (13)

{13) Gonzdlez Bustamante, Juan José. "Derecho Procesal Penal Moxicano®. Editerial Porrua, S.A, México D.F.,
1993, pdg. 66
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‘Los requisitos para ser electo Fiscal eran los siguientes: estar instruido en fa
ciencia del derecho a juicio de las lLegislaturas de los Estados, tener la edad
de 30 afos cumplidos; ser ciudadano natural de [a Republica; o haber nacido
en cualquier parte de Hispanoamérica; con tal de que se tuviese la vecindad de

cinco ados cumplidos en el terrilario de la ReptGblica.” (14)

'‘Bajo esta Constitucion se consideré de iqual jerarqula al Magistrado que al
Fiscal y dichos cargos deblan ser preferentes a los de Diputado o Senador.”

{15}

(14) "Historla de la Procuraduria General de la Republica”, Ediciones de 1a P.G.R., México, 1987. pdg. 18
(15) "Historia de la Procuradurla General de la Reptiblica”. Ediciones da la P.G.R., México, 1981, pdg. 18
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C) LA CONSTITUCION DE 1857 AL RESPECTO

Al término de ta revolucion de Ayutla, la Republica Mexicana vivia de intensa
confusién politica y social; los desgajamientos de los Ultimos grandes interese
coloniales, los tremendos enfrentamientos entre el naciente liberalismo y los
privilegios ecleciasticos y la profusién de caciquismos politicos en las
entidades federativas dificultaban en grado sumo al gobierno poder mantener
control incluso sobre el centro del pals, pues regiones como la baja California
se encontraban practicamente abandonadas y en el olro extremo la peninsula
de Yucatan viviendo la espanlosa crisis de la guerra de castas. Ante esle
panorama era eminentemente eslablecer con claridad los derechos que
correspondian a los individuos ante las acciones del estado, asl como precisar
una figura legal que representara el inlerés de la sociedad en los

procedimientos judiciales.

En tal tesitura aparecio el 5 de enero de 1857 un decrelo expedido por el
Presidente Ignacio Comonfort en lorno del cual Gonzdlez Bustamante
comenta: .El decreto del 5 de febrero de 1857, promulgado por al mismo
presidente, adquiri6 el nombre de Estatuto Orgdnico Provisional de la
Repoblica Mexicana y, estableciendo: Todas las causas criminales dehen ser
publicadas precisamente desde que él inicia el Plenario, con excepcion de los
casos en que la publicidad sea contraria a la moral; que a partir del Plenario
todo inculpado tiene derecho a que se den a conocer las pruebas que existen
en su conlra, que se le permila carearse con los lesligos, cuyos dichos le

perjudiquen y que debe ser oldo en defensa propia..." (16}

(16) Gonzdler Bustamante, Juan José. "Derecho Procesal Penal Mexicano”, Editorlal Porrua, S.A., México D.F.,
1993, pag. 113
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Asi, siguiendo el espiritu del antes citado decrelo del & de enero, en el
proyecto de Constitucion, enviado a la Asamblea Constiluyente, se usa por
primera vez la expresion de Procurador General en la Legislacion Mexicana
eslableciendo: A todo procedimionto del orden criminal, debe proceder
querella o acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministerio Puablico que

sostenga los derechos de fa sociedad...’ (16)

En la Constitucion de 1857, siguieron ocupando los Fiscales la misma
Categoria que los Ministros de la Suprema Coarte de Justicia de la Nacion,

como puede verse en el Articulo 91 de ella que dice:

Articulo 91 La Suprema Corte de Justicia, se compondra de once ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General..." (17)

Era pues preocupacion palmaria de los legisladores de 1857, delimitar los

derechos o garantlas individuales ante el poder del Estado.

Ahi fue que el constiluyente del 57 rechazé el trabajo sin remuneracion,
consagrd la libertad de expresion oral y escrita, el libre transito por la
Republica prohibiendo las leyes privativas y lribunales especiales,
estableciendo la no retroactividad de la ley y la inviolabilidad de la persona,
tamilia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
dejando sin efecto la presion por deudas civiles y aunado a estos principios
fundamentales, sedald también los principios reguladores o garantias que en
materia criminal tendrla todo acusado y que en términos generales se han

conservado hasla el presente.

(16) Gonzaler Bustamante, Juan José. "Derecho Procesal Penal Mexicano”, Editorial Porria, S.A, México D.F,

1988, piag. 113
(17} Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos do 1857,
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D) OTRAS LEYES EN RELACION CON ESTE ESTUDIO

En la legislacion subsecuente de la Constitucion de 1857, encontramos el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, expedido el 29 de
jutio de 1862, por el Presidente de la Republica, Ltic. DJon Benito Juarez,
estableciendo que, el Fiscal adscrito a la Suprema Corte deberia ser oldo en
todas las causas criminales o de responsabilidad en los negocios relativos a
jurisdiccion y competencia de los Tribunales;, en las consultas que versaran
sobre dudas de Ia Ley siempre y cuando él lo considere necesario, o bien que
la Corte lo considere oportuno. El Procurador General, por su parte, sera oido

por la Corte en todos los negocios en que se interese la Hacienda Publica. (18)

En el gobierno del emperador Maximiliano se promulgo la ley para la
Organizacion del Ministerio Publico, con fecha 19 de diciembre de 1865, en la
cual tomaron las bases de los ordenamientos juridicos franceses. Esta Ley

alude a las funciones y competencia del Ministerio Publico.

La Ley de jurados del ado de 1869, hizo una reglamentacion acerca de los
Promotores Fiscales, en la que se decia que estos ya no eran los
representantes del Ministerio Publico, puesto que su funcion estaba sujela a!

dinamismo del acusador, quien aveces lo suplia legalmente.

El 15 de septiembre de 1810, siendo presidente de la Republica el General Don
Porfirio Dlaz, queda instituido el Ministerio Pablico tamando tas caracteristicas

de la Institucion Francesa. (19)

(18) Colin Sanchez, Gulliermo, "Derecho Mexicano de Pracedimlientos Penales”, Edlitorlal Porria, S.A., Décima
Tercera Edicién, Mdxico D.F., 1992, pag. 99
(19) De Pida, Ralael "Dicclonario De Derecho”Editorial Porrita, S.A., Décimo Octava Edicién, México D.F, 1992
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£l Codigo de Procedimientos Penales de 1880 en su Capitulo IV, Titulo |, del

Libro |, Atticulo 28 estahblece:

El Ministerio Publico es una magistratura instituida para poder auxiliar 12
pronta admunistracion de justicia en nombre de {a sociedad y para defender
ante los Tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que

senalan las leyes..
Y en su Articulo 52 expresa

Incumbe al Ministerio Publico cuidar que se apliquen las penas impuestas
por los Tribunales puntuaimente, reclamando cuando ast no se hiciere, ante la

autortdad que corresponda...”

La Policla Judicial tiene por objelo la investigacion de los delitos, la reunion

de las pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores...”

El criterio de la Suprema Corte a partir de 1880, fue que la facultad de recusar
en los procesas por los delitos que se persiguen de oficio correspondla al
Ministerio Publico y que éste se encargaba de llevar la acusacion en nombre de
la sociedad y que al formular conclusiones en materia penal, podla ampliar la

acusacion,

“La ley de Secretarias de Estado de 1891 incluyo al Ministerio Publico Federal

dentro de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica”.

El Codigo del 22 de mayo de 1894 lortalece al Ministerio Publico
reconociéndole autonomia e influencia en el proceso y en lo conducente
reproduce las ideas del Codigo de 1880; quedando como auxiliar de la Justicia,

formando parte de |a policia judicial... * (20)

(20) Franco Sodk “El Procedimivnto Penal Mexicane”, Editorial Pormia, 5.A., México, D.F, Cuarta Edicién, 1957, pdy. 45,
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El 22 de mayo de 1990, se modifican los articulos 91 y 96 de la
Constitucidn y quedan suprimidos los Fiscates que actuaban en los Tribunales
Federales; se crea el Mimisterio Publico de la Federacion como Institucion

Independiente y bajo el mando del Poder Ejecutivo...” (21)

E! 12 de septiemhre de 1903 puede decirse que opero ya con claridad ia
bifurcacion de la Institucion Ministerial al expedirse la primera Ley Organica del
Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, que siguié un formato
legal adecuado a los lineamientos establecides por el Codigo de

Procedimientos Penales del 6 de jutio de 1894 en su Articulo It establecia:

Al Ministerio Publico corresponde perseguir y acusar ante los tribunales a
los responsables de un delito y cuidar que la sentencias se ejecute

puntuaimente...”

As| se regionalizd un cuerpo de funcionarios para el desempefo de esa
actividad en un ambito local, diferenciados de aquellos que ostentaban
representacion Federal. Esta ley que enlrd en vigor el primero de enero de
1904, establecid la distincién de facultades para cada uno de los 6rganos
jurisdiccionales. Considerd al Ministerio Piblico como parte en los juicios,
dandole la titularidad de la accién penal para que fuera ejercitado en nombre
de la sociedad y para que actuara en la investigacion y persecucién de los
delincuentes, pero no como &rgano auxiliar de la policia judicial, sino

colocando a la policia judicial bajo el mano del Ministerio Publico.

(21) Gonzalez Bustamante, Juan José. "Deracho Procesal Penal Muxicano”. Editorial Porria, S.A., México D.F.,
‘1993, pdgs. 118 y 119
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En ampliacién y desarrollo de esa Ley, se expidio el reglamento de la misma el
19 de noviembre de 1909, cuerpo legal que tuvo una vigencia mas larga que la
propia tey ya referida, pues ésta fue derogada por una nueva ley organica del
Ministerto Publico del Distrito y Territorios Federales del 9 de septiembre de
1919, que a su vez sufrid reformas e! 6 de noviembre de 1924, No obstante, es
de hacerse nolar que estas nuevas disposiciones tegales conservaron vigente
el aludido reglamento del 19 de noviembre de 1909 que se mantuvo en vigor

hasta que fue derogado por 13 ley de la materia en 1929.

En complemento a la mencionada bifurcacién de ia Institucion Ministeriat, el

Lic. José Aguilar y Maya comenté:

.El 16 de diciembre de 1908 se promulgd la primera ley orgénica del
Ministerio Publico Federal y se eslablece que, el Ministerio Puablico se
encargue de auxiliar la Administracion de Justicia en el orden Federal, de la
persecucién, investigacion y represion de los delitos de la competencia de los
tribunales Federales, como son: La Suprema Corte de Justicia, Tribunales de
Circuito y las Juzgadas de Distrito, aunque dependiendo del Podor Ejecutivo o
a través del Ministerio de Justicia, sin olvidar la defensa que hace de los

intereses de la Federacion...” (22)

Posteriormente, el primero de agosto de 1919, fue expedida la Ley de
Organizacion del Ministerio Pablico Federal y Reglamentacion de sus

funciones.

(22) Aguliar y Maya José. "El Ministerio Pablica Federal an of Nuavo Réglmen®. Editorlal Polls, México D.F.,
1942, pig. 18
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Finalmente, derogando la ley anterior por decreto de 27 de diciembre de 1933
lue expedida la Ley Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion General
de la Republica que entrd en vigor el primero de octubre de 1934 y que
estructura la Institucion del Ministerio Pablico Federal regulando sus

atribuciones y su funcionamiento.

En la exposicion de Motivos de esta ley se programa ya un mas amplio
desenvolvimiento de la aclividad del Ministerio Puablico, reduciéndolo no
unicamente a ser titular ejecutante y custodio de las acciones penales sino que
ademas se le inviste con la olra gran facullad que debe caraclerizarlo, o sea la
de asesor jurldico del Poder Ejecutivo, debiendo actual como consejero del
Gobierno en todo fo que concierne al interés nacional, constituyéndose el
Procurador de fa Republica en el Abogado que representa tegalmente al Estado

Mexicano.

Como secuencia de |la misma tey, posteriormente fueron expedidas la ley del 31
de diciembre de 1941 que mas tarde fue abrogada por la Ley Orgénica del
Ministerio Publico Federal, publicada en el Diario Oficial del 26 de noviembre
de 1955 y que en principio reproduce y unicamente adecua a la época todos los
lineamientos ya sefalados por la precitada Ley Organica del Articulo 102

Constitucional.
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E) LA CONTEMPLACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA

CONSTITUCION DE 1817

Siguiendo el orden historico que se ha hecho en este estudio, se ubica a ia
época contemporanea, a partir de la constitucion politica de 1917. En esta
Constitucion ya afioran con claridad los principios de las estructuras juridicas
del derecho mexicano actual que, evidentemente tiene un antecedente direclo y
profundo en la Constitucion de 1857, muy particularmente en el aspecto de las
garantias individuales cuya salvaguarda como quedo6 asentado desde aquellos
tiempos, ya se exhibia como gran preocupacion de esos iegisladores. Pero en
todo aquel magnifico cuerpo legal muy avanzado para su época, existla un
vacio. Claramente se notaba la deficiencia de un organismo especificamente

instrumentado que sirviera como vigilante de los intereses de la sociedad.

Este hueco que podemos Hamar Ministerio Publico, fue llenado en la
Constitucion de 1917. En esta Carta Magna, se pretendio ya con loda claridad,
sefalar algunos principios dogmaticos que explicaran fa funcion del Ministerio
Publico, pero mas bien se logré configurar las bases organicas de lo que

actualmente es en México esa Institucion.
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Desde el inicio de las sesiones del Congreso Constituyente que culmind con la
creacion de esa carta fundamental, se vio el claro propdsito de establecer
enmiendas radicales que dieran vida legal y actividad al Ministerio Piblico y,
asi es de citarse que el C. Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista
Venustiano Carranza, el primero de diciembre de 1916, at ahrirse el periodo
Unico de sesiones del Congreso Constituyente en Querétaro, cvando hizo
entrega al Presidente de ese Congreso de- su proyecto de Constitucion
reformada, dio lectura a un informe del cual entresacamos diversos

comentarios.

Hacia notar Carranza que, los legisladores de 1857, proclamaron valiosos
principios generales pero que no procuraron llevarlos a la practica,
adecudndolos a las necesidades del pueblo mexicano para darles satisfaccion,
de manera que ese Codigo Politico que daba en simples férmulas abstractas en
que se condensaban conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero

de las que no se podian derivar sino poca o ninguna utilidad positiva.

Que las leyes organicas del juicio de amparo ideado para proteger los derechos
individuales de la Constitucion de 1857, solo habian servido para embrollar la
marcha de la justicia y conculcar esos derechos por virtud de los autos de
suspension que sin tasa ni medida se dictaban y que asi el amparo quedaba

desnatuyralizado.
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Enfatizaban en su informe: siendo objeto de todo gohierno el amparo y
proteccion del individuo, o sea de las diversas unidades de que se compone el
agregado social, es incuestionable que el primer requisito que debe llenar la
Constitucién Polltica tiene que ser 1a proteccion otorgada, con cuanta presion y
claridad sea dable a la libertad humana, en todas tas manifestaciones que de

ella derivan de una manera directa y necesana como caonstitutivas de la

personalidad del hombre. .

Es pues evidente, que Carranza aun no siendo jurista, simplemente por su
capacidad de observacion al frente de un poder y merced a su profunda
sensibilidad civica y polllica, pudo apreciar claramente la carencia de un
instrumento legal que hiciera viables las garantias constitucionales, agilizando

y ajustando debidamente el proposito de la ley.

Fue asl, que la verdadera simiente creativa de la Instilucion que conocemos
como Ministerio Publico, la fundamentd Carranza en una idea original y
positiva, distinta a todos los conceptos que sobre procuracion de justicia,

Fiscalias o Ministerios Publico, se hubieran formulado antes de ella.

En efecto, el Ministerio Pdblico creado por Carranza, adn vigente en nuestra
¢poca, fue resultado de una observacidn intensamente humana, en la que se
conjugaron los factores socioldgicos del pueblo mexicano y politicos de fas

circunstancias fomentadas con buena técnica juridica.
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Observd Carranza, que los magnificos principios de la Constitucion de 1857
que franqueaban el amparo en defensa de las garantias individuales, habian
convertido a este en un verdadero instrumento de confusion del derecho y que
se acudia a ¢l para hacer revisar hasta actos minimos de las autoridades,
transformandolo en arma polltica y en un medio feraz para acabar con la
soberania de los estados, pues sujetaba a la revision de la Suprema Corte
hasta los actos mas insignificantes de sus autoridades y como los miembros de
ese tribunal se designaban por el Jefe del Poder Ejecutivo; obviamente, este
tribunal queda a disposicion de ese Jefe, que légicamente tomaba una
autoridad inmensa que ante las objeciones y confrontas judiciales con el
pueblo, propiciaban un maremagnum de enrados legales que evidentemente
Carranza aprecio, con el amplio criterio que motivé su idea generadora de la
Institucion de Ministerio Publico, que actualmente ya conocemos ampliada y

desarrollada por las reformas legales de nuestros dlas.

fstas deficiencias provocaban, que la declaracion de los derechos que se
hacia gala en la Constitucién de 1857, en la practica no tuviera la relevancia
civica y legal que de ellos se esperaba por sus legisladores, debido ademas y
por otra parte, a que la clasica division de poderes en la integracion del
Estado, s¢lo se tenla escrita en la ley pero no era operante en la realidad,
provocando asi que Carranza al comentar esta siluacién dijera; en la que
de hecho todos los poderes han estado ejercidos por una persona habiéndose
llegado hasta el grado de manifestar por una serie de hechos constantemente
repetidos el desprecio a la Ley Suprema, dandose sin el menor obstaculo al

Jefe del Poder Ejecutivo, la facultad de legislar sobre toda clase de asuntos...”
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"Por esta razdn, lo primero que debe hacer la Constitucion Politica de un
pueblo es garantizar de manera mas amplia y completa posible la libertad
humana para evitar que el gobierno a pretexto del orden o de la paz motiva que
siempre alegran fos tiranos para justificar sus alentados, tengan alquna vez de
limitar al derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la facultad
exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la actividad social esclavizando al
hombre y a la sociedad bajo su voluntad omnipotente.” el Articulo 20 de la
Constitucion de 1857, senala todas las garantias que todo acusado debe tener
en un juicio criminal, pero en la practica esas practicas han sido enteramente
ineficaces, toda vez que, sin violarlos lileralmente al lado de ellas se han
realizado practicas verdaderamente inquisitoriales que dejan par regla general
a los acusados sujetos a la accion tributaria y despética de los jueces y atn de

los mismos agentes o escribienles suyos..."

Indudablemente, como un valor muy seialable entre los grandes principios
pollticos, juridicos y humanos, molivadores de la Revolucion Mexicana, ha

estado y esla el atan del pueblo por la justicia.

Por eso, al ir culminado la gesta revolucionaria, Don Venustiano Carranza
desdend cualquier otro titulo que no fuera el de Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, anunciando con tal membresia su claro propésilo de renovar

a fondo la vida mexicana, legislando una nueva Constitucion,

Entre los diversos topicos innovadares que con el tiempo se han ido realizando,
desarrollandose en las magnificas inslituciones jurldicas mexicanas, que han
considerado el derecho patrio y con ello el concepto genérico politico de
Revolucion Mexlcana, se apuntd sefaladamente el problema de la justicia y

muy particutarmente el de |a justicia penal.
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Carranza con plena conciencia de la profunda resonancia que la injusta
aplicacion de las leyes penales tiene en el dnimo del pueblo, se preocupo
seriamente por delinear las deficiencias de tecnica juridica y los vicios
humanos que ellas propiciaban, criticd acremente las ingcomunicaciones para
amedrentar a los detenidos y obligarios a hacer confesiones forzadas y casi

siempre falsas por su deseo de librarse de calabozos inmundos en los que se

amenazaba su salud y su vida,

Dihgencias secretas y procedimientos ocultos al reo, que restringian su
derecho de defensa, impidiéndoles a elios y a su defensor, asistir a la
recepcidon de pruebas, deseando ta suerte de tas reos enlregada a las
maquinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes que por pasién o vil

interés alteraban las declaraciones.

Impugno el arbitrio caprichoso de los jueces para canceder o no, al reo, aunque
ptocediese, el beneficio de 1a libertad bajo fianza con el minimo argumento de
negarla, aduciendo sospecha de que el inculpado pudiera fugarse; asiendo
nolar la grotesca omisiéon de no estar sefalado tiempo para la duracion maxima
de los juicios, que ocasionalmente eran mas prolongados que la pena misma

que pudiera corresponderles.

Su proposito renovador restd facultades a la autoridad administrativa para
imponer hasta un mes de reclusidon, reservando a la autoridad judicial la
aplicacién exclusiva de las penas y sujetando a la autoridad administrativa a

castigar simptemente la infraccion a los reglamentos de la policia.
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Pero ya imbwdo en su afan de aderezar el derecho penal mexicano con
sistemas eficaces que permitieran la aplicacion de la ley justa vy
equitativamente, dice Carranza: * pero la refarma no se detiene alli, sino que
propone una innavacion que de sequro revolucionara completamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pats no obstante todas sus

B

imperfecciones o deficiencias...”

En su proyecto, Carranza s bhien reconoce que con anterioridad a €l se
mencionan a nuestras leyes el Ministerio Publico y las funciones de este, en la
realidad solo las desempefaba en forma nominal, pues se conservaba la
perniciosa costurmnbre arrastrada desde la colonia, de que fueran los jueces los
encargados de averiquar los delitos y buscar las pruebas, por lo que
emprendian verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a confesar,

desnaturalizando con ello las funciones de la judicatura.

£l Ministerio Pablico proyectado por Carranza, estuvo dirigido desde su inicio a
evitar ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
dignidad y responsabilidad propia de su magistratura y tomando para si y
dandole a la Institucion del Ministerio Publico, toda la importancia que le debe
corresponder al quehacer exclusivamente a su cargo la persecucion de los
delitos y la busqueda de los elementos de conviccion que ya no habria de
hacerse por métodos atentatorios y reprobados, asl como la aprehension de

delincuentes.

Ademas el Ministerio Publico quedaba con la policia judicial a su disposicion, lo
que quitaba a los Presidentes Municipales y a la policla comuin, la posibilidad
de aprehender a cuantas personas encontraran sospechosas conforme a su

simple capricho.
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Rematé Carranza su proyecto concluyendo: con la institucién del Ministerio
Pablico, tal como se propone, la libertad individual quedara asegurada por que
segun el Articulo 16: "Nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad
judicial, 1a que no podra expedirla sino en los términos y con los mismos

requisitos que el mismo articulo exige".

Es pues, ron esos principios constitucionales de aspiracion dogmatica, pero
que Unicamente tienen expresion formal, que arranca la Institucion del

Ministerio Publico en el derecho mexicano contemporaneo.

A resultas de elios, en el prologo del proyecto constitucional de Carranza se
proctamd que: *. .La Constitucion Mexicana de 1917 es la primera en el mundo
en declarar y proteger lo que después se ha dado en llamar garantlas sociales,
o sea existencia digna y el deber que tiene el Estado de asegurar que asi sea,
mientras las garantias individuales exigen al Estado una actitud de respeto
para las libertades humanas pues éstas forman un campo donde el poder
estatal no debe penetrar, las garantias sociales, por el contrario imponen a los
gobernantes la obligacion de asegurar el bienestar de todas las clases

integrantes de la comunidad..."
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CAPITULO 1l

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO
PUBLICO



CAPITULON

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

A} REFERENCIA CONCEPTUAL

La Institucion del Ministeric Pablico tiene su origen etimolégico, provenienle
del Lalin MINISTERIUM, que quiere decir cargo que ejerce una persona, oficio
u ocupacion de caracter noble. La palabra publico viene del latin publicus

notorio, visto, manifiesto, que emana del pueblo.

Para el estudio de esta Institucion comenzaremos con algunas definiciones de

autores para esclarecer mas a fondo el concepto del Minislerio Publico.

Julio Acero cita: “El Ministerio Publico es definido por los. anteriores Cédigos de
Procedimientos Penales como: Una magistratura instituida para pedir y auxiliar a la
pronfa administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los

tribunales los intereses de ésla en los casos y por las medios que seflalan las leyes”. (1)

Miguel Fenech sedala al Ministerio Fiscal como ‘una parte acusadara necesaria, de
cardcter pablico, encargada por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacién de

fa pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal”. (2)

El Maestro Héctor Fix Zamudio afirma que “es posible describir, ya que no definir al
Ministerio Pablico como el organismo del eslado que realiza funciones judiciales ya sea
como parte 0 como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales especialmente en
la penal y que contempordneamente realiza aclividades administrativas, como
consejero jurldico de las auloridades gubernamentales realiza la delensa de los
intereses pafrimoniales del Eslado o tiene encomendada la defensa de la legalidad” (3)

(1) Acero, Julio, "Procedimlento Penai". Editorial Soto Cajlca, Séptima Edicién. México 1976,

(2) Fenech, Miguel, "Derecho Procesal Penal”. Segunda Edicién., pag. 37

{3) Fix Zamudio, Héctor. "Funclén Constitucional de! Ministerio Publico”. UNAM. Editorial Miguel Angel
Parria, S.A, México 1985
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El Diccionario de Derecho Procesal Penal, lo define como "El Organo del
Estado encargado de investigar los delilos y de eppicitar la accidn penal anle el

Juez o Tribunal de lo Criminal”. (4)

Colin Sanchez dice Fl Ministerio Pablico ¢s una Inslitucién dependiente del
Estado (Poder Ejeculivo), que actia en repiesenlacion del inlerés social ¢n el
ejereicio de la accion penal y la tutela penal en lodos aquellos casos que le

asignen las leyes” (5)

Por consiguiente el Maestro Rafael de Pifa manifiesta que el Minislerio
Pablico es el cuerpo de funcionarios que liene camo aclividad caracterlslica
aunque no inica, la de promover el efercicio de la jurisdiccion, en los casos
preeslablecidos, personificando el injerés publico exislenle en el cumplimienlo

de la funcion estatal. (6)

Para José Franco Villa, el Ministerio Publico ‘es una dependencia del Poder
Ejeculivo que tiene a su cargo fa represenlacion e la ley y de la causa de!

bien publico, nue es1d atribuida al fiscal anle los Tribunales de Justicia” (7)

El Maestro Sergio Garcia Ramirez, sefiala al Ministerio Publico como “la pieza
fundamenial del proceso penal moderno, del sistema mixto, acusador del
estado cuya aparicién en el panorama del enjuiciamienlo apareja uno de los

caracteres relevantes de tal sistema mix10" (8)

(4} Dlaz De Ledn, Marco Antonlo, “Dicclonarlo de Darecho Procesal Penal”. Edltorial Porrua, S.A., Segunda
Edicion México D.F., 1989

(5) Colin Sanchez, Gulllermo. "Derecho Mex/cano de Pracedimlentos Penafes”. Editorial Porria, S.A., Décima
Tercera Ediclon, México, 1992, pag. 87

(8) De Pifa, Ratae), "Dicclonario de Derccho”, Editorial Pormia, 8.A, Décimo Octava Edicldn, México, 1992 pag. 353

(7)  Franco Vilia, José. “El Ministerfo Publico Federal”, Editorial Porrua, S.A., Primera Edicidn, México 1985, pig. 3

(6) Garcla Ramirez, Serglo. "Derecho Procesal Penal”, Editarlai Porrua, S.A., México 199), pdg. 251
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El autor Juventino V. Castro, sefiala que en el actual proceso, el Ministerio
Publico "es y debe ser, el mas fiel guardidn de la ley, érgano desinleresado y
desapacionado, que representa 1os intereses mds altos de la sociedad,
Institucion que lo mismo debe velar para la defensa de los débiles o incapaces
y los ausentes, que decidié alzarse -pero sin ira ni esplritu de venganza-,

pidiendo la justa penalidad de un criminal en defensa de la sociedad” (9)

Por ultimo en el Dicclonario Juridico Mexicano, se define al Ministerio
Publico como ‘“aquella inslitucién unitaria y [erdrquica que dependienie del
Organismo Ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecticion
de los delitos y el ejercicio do la accién penal, intervencidn en olros
procedimientos judiciales para la defensa de intereses de ausentes, menores ¢
incapacilados y finalmenle como consuilor y asesor de los jueces y lribunales”.

(10)

Desde mi punto de vista personal 1a Institucion dei Ministerio Publico es el
encargado de investigar, esclarecer todos los hechos que se consideren
constitutivos de delilos, que perjudiquen o afecten el patrimonio asi como la
integridad fisica de los individuos de la sociedad, asi mismo velar por la
legalidad, por el respeto de derechos humanos y pramover la pronta, campleta

y debida imparticion de justicia.

{9) Castro, Juventino V. "El Ministerio Piblico en México". Editorial Porrita, S.A., Sépiima Edlclén, México
D.F.,, 1990, pdg.13

(10} Instituto de investigaciones Juridicas da la Universidad Naclonal Autdnoma Do México, "Dicclonario Juridico
Maxicano®, Tome respeciivo a las letras -0, Séplima Ediclén, Editortal Porria, S.A., México 1994, pdg. 2128
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B) CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro Derecho Mexicano, la Institucion del Ministerio Publico de acuerdo a
sus funciones y atribuciones, como lo son el de representar a la sociedad y el
de ejercitar accion penal, asi como otras, por lo que al actuar es indispensable
que todos las miembros de esta Institucion, actoen bajo la direccién y control
de un titular que en este caso es el Procurador General de Justicia del Distrilo
Federal, las Procuradores de Justicia de los Estados, asi como el Procurador
General de la Republica, los cuales se encuentran envestidos de
caracteristicas que |a doctrina atribuye tanto a estos como a la institucion, para

normar sus acluaciones, las cuales se seialaran y explicaran posteriormente.

La Doctrina suele desprender de la ley en cuanto a la fisonomla y Actuacion del

Ministerio Publico, las caracterlsticas siguientes:

¢ Imprescindible s Independiente o lrrecusable
« Unico o jerarquico ¢ Irresponsable « [De buena fe
* Indivisible

Imprescindible

En primer término me refiero a la caracteristica del Ministerio Publico como lo
es la imprescindibilidad en la cual ningtn tribunal penal podra funcionar sin que
exista algun Agente del Ministerio Pablico en su adscripcion. Por lo que ningun
proceso penal puede seguirse, ni aun iniciarse sin 1a intervencion del Ministerio

Publico.

Todas la Resoluciones del Juez o tribunal se le natifican y en una palabra el
Ministerio Pablico es parle imprescindible en toda causa criminal, en

representacion de la sociedad’ (11)

(11) Acero, Julio. "Procedimiento Penal”, Editorial Soto Cajica. Séptima Edicién, Méxice 1976, pag. 34
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La falta de representante social trae consigo consecuencias, asi cuando no
esta presente durante la celebracion del juicio, ya que acarrea la reposician del
procedimiento y también las resoluciones en donde se ha afectado el interés
publico, por lo que deben ser nolificadas al Ministerio Ptiblico, puesto que su
falta de apersonamiento oportuno perjudica los intereses de la sociedad

reprasentada por el mismo.

Unico. 0 jerarquico

Asimismo ofra de las caracteristicas de la doctrina que le atribuye, es el de ser
tinico o jerarquico, ya que la Institucion del Ministerio Publico se encuentra
organizado en un orden de jerarqulas bajo una direccion y exclusiva
responsabilidad de un Procurador General de Justicia y en el cual residen las

funciones del mismo.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
su Capltulo Segundo, el cual se refiere a las bases de organizacion en su

Articulo 16, estipula lo siguiente:

"ARTICULO 16.- La Procuraduria eslard a cargo del Procurador Titular de la
Institucian de! Ministerio Publico, quien ejercera autoridad jerdrquica sobre

todo el personal de la institucion.
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La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne, conlara
ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pdablico, Oficial Mayor,
Contralar  interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supetvisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdireclores de
Area, Jefe de Unidad Departamental, Agentes de 13 Policia Judicial, Peritos y
Personal de Apoyo Administrativo, que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, quienes tendran atribuciones que fijen {as normas legales,

reglamentarias y demas aplicables”.

Del articulo anterior se entiende por jerarquia la titularidad que tiene el
Procurador, siende los Agentes del Ministerio Publica, una prolongacion del

misimo, convictiendose asf la representacion social en lnica.
Indivisible

Otra de las caracteristicas mas deslacadas del Ministerio Publico es que este
es indivisible, por fo que esta unidad e indivisibilidad “parte de la idea de que
bajo cualquier circunstancia; el Ministerio Publico representa siempre solo a
una persona: La sociedad. Oe aqui el axioma de que a piuralidad del miembro
corresponde la indivisibilidad de funciones, por to que los representantes del
Ministerio Publico que intervengan en una causa pueden ser muchos vy
diferentes jerarquias, asl mismo puede ser el funcionario que inicia ta
investigacién y olro el que sigue ei procese, pero su personalidad y

representacion es siempre Gnica e indivisible, por que es ta misma entidad a

quien representa.
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Esta caracteristica es mas de notarse si se contrasta con o gue ocurre con los
jueces o magistrados, que por el contrario tienen su  competencia
perfectomente prevista y fija y que de manera alguna pueden sustituirse ni
encomendar sus actuaciones a otros, sino en los casos y con las formalidades

expresamente previstas en la ley” (12)

Independiente

Otra de las caracteristicas que lo destacan es el de independencia, ya que el
Ministerio Pablico recibe ordenes de un superior jerarquico que es el procurador
y este depende a su vez del Ejecutivo, actua para representar a la sociedad y
tiene a su cargo a la policia judicial quien es un ¢rgano auxiliar, suprimiendo a

los jueces de |a actividad persecutoria y responsiva de los delitos.

Con la Constitucion de 1917 se separd al Ministerio Publico del Poder Judicial,
ya que con anterioridad a la promulgacion de la Constitucion la representacion
social era un simple consignador de actas de los organos jurisdiccionales. De
este modo las funciones y atribuciones de aquél quedaron debidamente
delimitadas y los jueces ninguna injerencia tienen en las actuaciones propias

del Ministerio Pabiico.

La Constitucién de tos Estados Unidos Mexicanos, en su Capltulo referente de

las facultades del Congreso, en su Articulo 73, Fraccion VI, Base 6a. sefala:

“El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de uh Procurador
General de Justicia, que dependerd directamente del Presidente de la
Republica, quien lo nombrara y lo removerd libremente”.

(12) Acero, Jullo. “Procedimiente Penal”. Editorial Sato Cajica, Séptima Ediclén, México 1976, pdg. 34 y
Castro, Juventine "El Ministerie Pablico en Mdxico". Editorial Porrtia, S.A., Séplima Edicién, México D.F,,
1990, .pdgs. 30y 31
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Irresponsable

Asf mismao dentro de tas caracteristica del Ministerio Piblico se encuentra |a de
fa irresponsabilidad toda vez que cuando el Ministerio Pablico, actiia lo hace en
funcién del ejercicio de la accion penal, cumpliendo una disposicion
constitucional y que 1as leyes secundarias le proporcianan, en tal virtud de que
el fiscal actual lo hace por cuenta de la sociedad y en funcion de sus intereses,
ya que el es el legitimo representante social, ademas esta prerrogativa de
irresponsabitidad tiene como finalidad la de proteger a los agentes del
Ministerio Publico, contra los individuos que el persigue en juicio, a los cuales
no se les concede ningun derecho contra los funcionarios que ejercen la accidn

penal, aun en el caso de ser absolutos por presunta comisién de algin delito.

Esto es, que no pueden ejercer solo por. su capricho, para que no se les pueda
perseguir por violacion a la ley o a la ley de violaciones federales de
responsabilidades, que en su caso previo procedimiento administrativo podran
ser sancionados hasta con la inhabilitacion para desempefarse como un

servicio publico

Por lo que las caracterfsticas de irresponsabilidad le atribuye para actuar sin
correr el riesgo sin tener que pagar indemnizacidon por dafdos y perjuicios que
pudieran reclamarsele a una persona fisica o moral, por su intervencion el la
defensa de los intereses sociales. Esta prerrogativa es indispensable para que
las personas fisicas y morales y aun el gobierno puedan ser indemnizados por
la necesidad de una investigacion o la retencion momentanea de trabajadores
que reclamen la lesion patrimonial por la perdida de tiempo en la Agencia del

Ministerio Publico.
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lrrecusable

Por otro lado tenemos ofra de las caracteristicas que tiene la Institucion del
Ministerio Publico es el de la irrecusabilidad, a esto Sergio Garcia Ramirez,
sefala que el Ministerio Publico sea irrecusable, no implica que en sus
funciones puedan y deban conocer indiscriminablemente de cualesquiera
asunto que se sometan a su consideracion; efectivamente deben excusarse en

los mismos supuestos en que han de hacerlo los Juzgadores.

Su fundamento juridico de esta caracteristica lo encontramos en la Ley
Organica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal en su
Capitulo Sexto, el cual se denomina Disposiciones Generales, en sus Articulos

54 y 55.

ARTICULO 54.- "Los Agentes de Ministerio Publico y los Oficiales Secretarios
no son recusables pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en
que intervengan cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley

sefiala en los casos de los magistrados y jueces del orden comun”.

Los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Judicial, Peritos
adscritos a los Servicios Periciales de la Procuraduria y los Oficiales

Secretarios no podran:

50



Desempenar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal o de otras entidades federativas o
municipios, asi como trabajos o servicios en instituciones privadas,
salvo de los de caracter docente y aquellos que aulorice la
Procuraduria, siempre y cuando no sean incompatibles con sus

funciones en la institucion.

1l.  Ejercer la abogacia, por si o por interposita persona, salvo en cousa
propia, de su conyuge, de su concubinario o concubina, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o

adoptado.

. Ejercer Ias funciones de tutor, curador 0 albacea judicial, a no ser que
tenga caracter de heredero o legatario, o se trate de sus ascendienies,

descendientes, hermanos adoptante o adoptado.

IV. Ejercer ni desempedar las funciones de depositario o apoderado
judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso,

notario, corredor, comisionisia, arbitro o arbitrador.

De igual tarma, en el articulo 522 del Codigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal, menciona las causas de impedimento y que a la letra dice:
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ARTICULQ 522.- Son causa de recusacidn las siguientes:

VI

Vil

VI,

Tener el funcionario intimas relaciones de afecto o respeto con el

abogado de cualquiera de las partes;

Haber sido el juez, su conyuge o sus parientes consanguineos o afines,
en los grados que menciona la fraccion Vill, acusadores de alguna de

las partes.

Seguir el juez o 1as personas a que se refiere la fraccion anterior, con
alguno de los interesados en el proceso, negocio civil o mercantil, o no

llevar un afo de terminado el que antes hubiere seguido,

Asistir durante el proceso a convile que le diere o costeare alguna de
las partes; tener mucha familiaridad o vivir en familia con alguna de

ellas;
Aceptar presentes o servicios de alguno de los inleresados;

Hacer promesas, prorrumpir en amenazas o manifeslar de otra manera

odio o afecto intimo a alguna de las partes,

Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusacion hecha por

alguna de las parles;

Tener interés directo en el negocio, o de tenerlo su conyuge, parientes
consanguineos en linea recla, sin limitacion de grados, o colaterales

consanguineos o afines dentro del cuario grado;

52



XL

XIt.

Xin.

XIV.

XV.

Tener pendiente un proceso igual al que conoce, o tlenerlo sus

parientes expresados en la fraccidén antenor;

Tener relaciones de inlimidad con el acusado,

Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor, deudar, socia, arrendatario

o arrendador, dependiente o principat del procesado;

Ser o haber sido tutor o curador del procesado, 0 haber administrado

por cualquiera causa sus bienes,;

Ser heredero presunto o institufdo, legatario o donalario del procesado;

Tener mujer o hijos que, al incoarse el procedimiento, sean acreedores,

deudores o fiadores del procesado; y

Haber sido magistrado o juez en olra instancia;, jurado, tesligo,
procurador o abogado, en el negocio de que se trate, o haber

desempenado el cargo de defensor del procesado.

Del analisis de esle articulo se deriva que los Jueces y Magistrados pueden ser
recusados siempre que exista causa, razén o motive para ello, sin embargo el
Agente del Ministerio Pablico no constata este obstaculo, pues a ta Institucion
a la que representa es de buena fe y vigila los intereses de Ia sociedad, por lo
tanto el Agente del Ministerio PiOblico deberd excusarse del conocimiento del

asunto a fin de no incurrir en responsabilidad por los motivos antes sefalados.

53



De buena fe

Por ultimo tenemos el de buena fe, esta caracteristica se desprende del
supuesto de que el interés de la sociedad como representante del Estado. es
decir, la justicia que comprenderfa tanto el castigo del culpable como la
absolucién del inocente, siendo en este ultimo caso una ohligacion el
Ministerio Publico no solo el de oponerse a la defensa sino apoyarla

ampliamente y exhibir las canclusiones inacusatorias.

Debe pues el Ministerio Publico, desarroltar su funcion regida siempre por ia
caracteristica de buena fe, pues el juez en la bisqueda de la verdad, no debe
ver en el Ministerio Pubiico una Autoridad imponente sino coadyuvante en la
imparticion de juslicia, aun cuando su actividad en el proceso lo obligue a

abselver al procesado.
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C} MARCO JURIDICO DE LA INSTITUCION

En el Ministerio Publico encuentra su fundamento dentro de nuestro sistema
jurldico, en la Constitucién Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos. Esto es,
que la Procuraduria de Justicia en ei Distrito Federal se sujeta principalmente a
las disposiciones aplicables y contenidas en el Tliulo Primero, Capitulo |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, relativos a las garantias

individuales.

Asi mismo, las leyes organicas [o estructuran y organizan sedalando ademas

de estos, las aclividades que le corresponden.

Asl entonces, el marco juridico que rige fa actuacion del Ministerio Pobiico en
el Distrito Federal se encuentra regulado en los Articulos 2) y 122 Fraccién
Vill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales

se encuentran las Diversas hipotesis en que puede darse su intervencién.

El Articulo 122 Fraccidn VIII, establece lo siguiente:

“El Gabierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn, los
cuales lo ejerceran, por sl y a través de los drganos del gobierno del Distrito

Federal representativos y democraticos, que establece esta constitucion.

Fraccian ViI.- El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un

Procurador General de Justicia”,
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Del analisis realizado a este articulo se puede decir que nos permite desglosar
el cometido que se le asigna al Procurador General de Justicia, quien ademas
de ser la cabeza del Ministerio Publico del Distrito Federal, forma parte de los

organos de del Distrilo Federal.

t.a funcion que se sefiala en el articulo 21 de la Constitucion Palitica de los

Estados Unidos Mexicanos y que estahlece lo siguiente:

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Ptblico y a la Policla

Judicial, la cual estarad bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

Trae consigo que la legislacion secundaria (Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal) la subdivide en dos elapas; |a primera de ellas es la
inlervencion del Ministerio Publico en la etapa de la averiguacién previa, en
donde eslte tiene la facultad, para solicitar a los tribunales que se inicie el
proceso penal, esto es ejercilar accién penal 0 en su caso negarse a ejercer
dicha accion, cuando resulte imposible |a prueba de su existencia, asi también
cuando se acredite por lo dispuesto en la ley, la segunda etapa es cuando el
Ministerio Publico tiene intervencion en el proceso penal y donde tiene el
caracter de parte encargada de sostener [a acusacion inicial, asl como también
encargado de que se fesuelva su situacién juridica del inculpado, solicitar la
reparacion del dano y en su caso de aplique la pena o medida de seguridad que

le corresponda.
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Ahora bien, la actuacion de Ministerio Publico, como ya mencioné con
anterioridad; se encuentra regulada por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera dentro de
este articulo que 1a obligacion de la instilucion es la de perseguir los delitos y
en su caso de ejercilar accion penal contra el probable responsable ante el
argano jurisdiccional carrespondiente, es decir al Ministerio Publico atafe la
facultad de investigacion penal de los y el ejercicio de la accion punitiva, anle
las tribunales de la manera indicada en el parrafo anterior, haciendo la
aclaracién que este articulo con posterioridad se analizard en el capitulo

siguiente.

Asi mismo, existen olras leyes y reglamentos que lo estructuran y organizan,
sefalando las funciones y altribuciones del Ministerio Publico que le
corresponden, que vienen a hacer, el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de Juslicia del
Distrito Federal, el Reglamento de la Ley Organica, asi como los Acuerdos,
Bases, Circulares e Instruclivos que emite el Pracurador General de Justicia

de} Distrito Federal.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en

su artlculo primero, establece que:
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"Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico
alribuyen la Constlilucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, el Eslatulo
del Gobierno del'Distrilo Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones

aplicables”.

En resumen, el marco juridico que rige fa actuacion de la Institucion del
Ministerio Pdblico es el Articulo 21 y 122 Fraccion VIIi, de la Canstitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con todas tas leyes
que fueron antes mencionadas y las cuales son las que lo organizan y
estructuran, siendo las que le otorgan a dicha auloridad la facultad de

perseguir los delitos y el de tener la titularidad de ejercer accion penal.
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D) ATRIBUCIONES PRIMORDIALES DE LA INSTITUCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la hgura
del Ministerio Publico y precisa su atribucion esencial, las leyes organicas lo
estructuran y organizan sefalando con mas precision las aclividades que le

corresponden

Consecuentemente con ta Constitucion, 1as demas leyes que lo arganizan, los
demis textos legales y la jurisprudencia, otorgan a la Institucidon del Ministerio
Publico la titularidad de la accign penal sin embargo su esfera de accion de
esta institucidn no solo abarca el ambito dei Derecho Penal, sino que su

intervencion se da también en asuntos del orden civil, familiar y mercantil.

Ahora bien continuando con el estudio de sus atrbuciones del Ministerio
L]
Publico la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, establiece al Ministerio Publico las siguientes atribuciones:
l.- Persequlr los delitos del orden comun;
Dentro de estas alribuciones podemos mencionar que se atribuye:
a) El de recibir las denuncias o querellas que puedan constituir delito.

b}  Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de la Policia
Judicial y los servicios periciaies, asl mismo auxiliaran al Ministerio
Puablico la policla de) Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del

Distrito Federal y demas autoridades que fueren competentes.
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c)

d)

e)

Realizar todas las diligencias necesarias para acreditar los elementos

del tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto.
Asegura el pago de la reparacion del dafo y perjuicio causados.

Qrdenar la detencién y en su caso la retencién de los probables

responsables.

De acuerdo al artlculo 16 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

.S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indicado puede
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante [a autoridad judicial, por razén de la hora, lugar y
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar su deteccion, fundando y expresando los indicios que motiven

su proceder...”

Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Puhlico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como

delincuencia organizada...”

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito.
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9)

h)

k)

Solicitar la restitucion provisional del goce de los derechos del
ofendido, asi como la libertad provisional, las ordenes de cateos y las

medidas precautorias de arraigo domiciliarios

Promover la conciliaciéon en los delitos que son perseguibles por

querella.

Paner a los menores de edad a disposicion del Consejo de Menares por
haber cometida infracciones correspondientes a ilicitos que las leyes

penales tipifica como delitos.

Promover las diligencias necesarias para la debida acreditacién de los
elementos del tipo penal del delito de que se trate, asl como para
acreditar la responsabilidad penal del indiciado y asl mismo la fijacién

del monto de la reparacion por la existencia de dafos y perjuicios.

Ejercitar la accion penal ante el drgano jurisdiccional competente por lo
que hace a los delitos del orden comun cuando exista querella o
denuncia y cuando estén acreditados los elementos del tipo penal del
delito que se trate y asi mismo acreditada la probable responsabilidad

de quien o quienes hubieran intervenido.

Solicitar las oOrdenes de aprehension de comparecencia o de

presentacion.
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m) Para electos de la reparacidon del dano y perjuicios, el Ministerio
Pablico solicitara el aseguramiento precautorio de bienes o Ia

constitucion de garantias.

ny Determinar el no ejercicio de la accidn penal.

H.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia, consolidar el
respeto a los derechos humanos y la de promover la pronta, completa

y deblda procuraclén e imparticién de justicia.

Se le atribuye a la institucion del Ministerio Publico una importante y delicada
funcion que es la de velar por la legalidad, el respeto de los derechos humanos
y la de promover ta completa y debida procuracion e imparticion de justicia y el
goce de sus derechos, a efecto de evitar la impunidad de las conductas que

atentan contra estos dllimos.

Ahora bien, para el mejor desempefio de esta alribucion el Agenle del
Ministerio Piblico, debe auxiliar a ios agentes de las entidades tederativas, as|
como al de la Federacidn o a otras autoridades eh la persecucion de los delitos
de acuerdo a los convenios de colaboracién que a efecto se celebren entre

eslos,;

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en

su articulo 14 establece que:
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“La Procuraduria, a efecto de estabtecer lineas de accion para la debida
procuracion de justicia, podra celebrar convenios bases y otros instrumentos
de coordinacion con la Procuraduria General de la Repablica, con las
procuradurias generales de justicia de otras entidades federativasy con otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, del distrito
Federal, de los estados y municipios de la Republica, asi como con persona

fisicas y morales de 1os sectores social y privado.

Igualmente y con la debida intervencion de las autoridades competentes, podra
concertar programas de coopetacidn con instituciones y entidades del
exlranjero, asi comoc organismos internacionales con objeto de mejorar Ia

procuracion de justicia”,

Entre ofras atribuciones se considera el de formular las quejas ante el
congreso de la Judiciatura del Distrito Federal, por las faltas que hubieren
cometido los servidores pablicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal asi como el de informar a los particulares sobre el tramite que seguiran
las quejas que formularon en contra de los servidores ptblicos, por hechos no

constitutivos de delito.

Las atribuciones del Ministerio Publico en materia de Derechos Humanos

abarcan
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Las de fomentar entre los servidores publicos de una educacion de respeto a
los derechos humanos, pero para esto también se le debe de difundir a la
ciudadania para que ésta a su vez las conozca y asf estén en aptitud de exigir
su cabal cumplimiento. Asi también el Agente del Ministerio Publico debera
recibir las quejas que en materia de recursas humanos se formulen por parte

de los particulares y asi mismo debera darles el tramite carrespondiente.

A traveés de esto se logra que se garantice el cumplimiento puntual de las
leyes, tanto por parte de los gobernantes como de los gobernados, asf como

también se garantice la debida aplicacion de ias leyes por ias autoridades.

Itl.- Proteger los derechos e intereses de menores, incapaces, asi camo

los individuales y sociales en general,

El Ministerio Publico es un Organo del Estado el cual actua como representante
social dentro de nuestro sistema juridico mexicano, y como tal, debe cuidar del-
delito a la sociedad, y que en ejercicio de sus atribuciones debe de ejercer la

accion penal en 1os casos que corresponda.

Su intervencion del Ministerio Publico no sélo se contrae a representar y
defender el interés piblico, sino también y de manera fundamental a cuidar los
intereses particulares de las personas que por alguna circunstancia se
encuentran incapacitadas, ya sea por que son menores de edad, ancianos,
incapacitados, ausentes del orden familiar, civil, mercantil y concursal. De esta
manera el Minislerio Publico cumple con la funcion de saivaguardar los

intereses tanto colectivas como particulares.
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Otra de sus atribuciones especificas es la de fomentar la cultura de la
ciudadania en cuanto a la prevencion del delito, asi como tambien proporcionar
ontentacion y asesoria legal a las victimas y a los ofendidos, teniendo el Agente
del Ministerio Puablico que coadyuvar en los procesos penales. Por atro lado-
debe de proporcionar orientacion juridica a los miembros de {a comunidad para

el mejor ejercicio de sus derechos.

Asi mismo dentro de sus atribuciones se encuentran las de estahiecer medidas
y mecanismas de prevencion y abatimiento de las acciones ilicitas y de
criminalidad, asi como también propiciar la consolidacién de la seguridad

piblica.

En resumen, las atribuciones que le corresponden al Ministerio Piblico es Ia de
velar por ia legalidad en la esfera de su competencia comin o de los principios
rectores de convivencia social, promoviendo una imparticion de justicia que sea
pronta y expedita, velando por el respeto de los derechos humanos de ia
ciudadania, asi mismo cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica

criminal en el dmbito de su competencia.
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E) COMENTARIOS Y PUNTOS DE VISTA DEL AUTOR

Desde mi punto de vista, la procuracién de justicia se puede aplicar a todos los
organos del Estado que tiene funciones como la de realizar las funciones de
investigacion y representacion de los intereses sociales, esto con a2

calaboracion del 6rgano judicial.

Esta funcidon de la Institucion del Ministerio Publico, abarca no sélo la
investigacion de los hechos que son considerados como delitos y la obtencion
de todos los elementos de conviccidn para demostrar la probable
responsabilidad del indiciado. Como primer lugar podemos mencionar que el
Ministerio Pablico interviene en una primera etapa, a {a cual se le denomina por
nuestro ordenamiento jurldico como “Averiguacion Previa”, en la cual realizaran
todas las investigaciones pertinentes a fin de demostrar los elementos
probatorios del delito, as! como la probable responsabilidad del sujeto que
haya cometido el ilicito, esto es, para ejercitar la accion penal, a lo que nuestro
derecho lo califica como Consignacion, una vez hecho esto, el Ministerio
Pablico interviene nuevamente en el proceso penal como parte acusadora, es
decir, debe reunir los elementos probatorios para demostrar los elementos
objetivos del delito y la probable responsabilidad del incuipado ante el juez de

la causa.
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Por otra parte otra situacion es fa que se refiere a la intervencién del Ministerio
Publico en otras ramas, como lo es el derecho civil, en la cual intervine
generalmente el defensa de los menores, de los incapacitados y ausentes, o de
otros intereses juridicas como los del ambito familiar y el estado civil de las
personas  aqui la  participacion  del  Ministeria  Publico asume diversas

posiciones, esto es, como parte principal, accesoria y subsidiaria.

Todo esto nos iteva ala conclusion de que ta intervencion mds impor\anle que
tiene el Ministerio Piblico es la de actuar como érgano de investigacion y
dentro de la situacién procesal penal es la de ser parte acusadora en tanto que
en otras ramas actla como parte principal, accesoria o subsidiaria o como

auxiliar del juzgador.
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DE LA EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION



CAPITULOW

DE LA EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION

A} DE LA FUNCION PERSECUTORIA Y SUS PRINCIPIOS

En los Cadigos de Procedimientos Penales de 1880, el Mimslerio Publico, junlo con
olras autoridades, cama los inspectores de cuartel, los comisarios de policla, los
jueces correccionales, los jueces de lo criminal y parte de la policia judicial, fueron una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en

representacion de la sociedad en los casos que sedalen las leyes.

En el proyecto de Constilucion que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
somelié a la aprobacion del Congreso Constituyente de 1916-1917, a propdsito del
Ministerio Pablico abserva: “que la adopcion del Ministerio Publico entre nosotras ha
sido puramente decorativa; que los jueces han sido los encargados de averiguar los
delitos y buscar las pruebas y que en medio de evitar ese sistema procesal tan vicioso,
reslituyendo a los jueces su dignidad y al Ministerio Publico la importancia que le
carresponde, es organizar este ultimo de manera que de dejar a su exclusivo cargo de
la persecucién de los delitos y la busqueda de los elementos de conviccion. De esta
suerte, el Ministeria Publico, con la Policfa Judicial a su disposicién, quitard a los
presidentes municipales y a Ia policla comUn la posibilidad que hasta hoy han tenido de
apiehender a cuantas personas juzgan como sospechosas segin su criterio

particuylar.." (1)

(1) Pérer Paima Rafael. "Gula de Derechas Pracesal Penal”, Cardenas Editor, Tercera Ediclén (actuallzada y
puesta al dia por el Lic. Jullo Alfredo Pidueias Ledn), México D.F, 1991
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Iniciando de estas bases fue redactado el Articulo 21 Constitucional en el cual se
establece que: .La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la

Policia Judicial, la cual estard bajo la awtoridad y mando de aquel.”

£! Maestro Rafael Pérez Palima al respeclo afirma que “la expresion de la
persecucion de los delitos, es muy amplia, vaga e imprecisa, pues de hecho
existen diversas maneras de perseguir un delito. De eslas diversas maneras de
perseguir el delito, evidentemente la mas l6gica y racional, es la de prevenirlo,
la de evitar su comision;, a pesar de ello, la funcién preventiva del delito ha
sido ya cometido y entonces, ante ¢! delito cansumado ;Como persigue a los
delincuentes? ¢combatiéndolos? ¢recogiendo armas, instrumentos u objelos

del delito?.”

Continua el Maestro Pérez afirmando, que "la luncion persecutoria del delito
que incumbe al Ministerio Publico, tiene dos aspectos: el de policia y el

judicial”. (2)

Esto es, que el Ministerio Publico desempena diversas funciones: una de ellas
es de ser autoridad inmediata de la policia (judicial) en la investigacion de los
delitos, en el aseguramiento de personas, armas u objetos relacionados con el
delito, y otras judiciales en las cuales serdn parte dentro del proceso

jurisdiccional, levando la carga de la acusacion.

De acuerdo a estas acusaciones el Articulo 30. del Cddigo de Procedimientos

Penales para el D. F. en su Capltulo |, referente a la accidn penal, establece:

(2) Péroz Palnla Rafael, “Gula de Derechos Procesal Penal”, Cardenas Editor, Tercera Edicién (actualizada y
puesta al dla por el Lic. Jutlo Allredo PlAuelas Leén), Mexico D.F, 1991, pag. 30
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“Corresponde al Mimisterio Pablico

VI.-

VII.-

Dingir a la Policia Judicial en 1a investigacion que ésta haga para
comprobar los elementos del lipo ordenandole ia practica de ias
ditigencias que, a su juicio, estime necesarnas para cumphr
debidamente con su cometido, o practicando ¢! mismo aquellas

diligencias.

Pedir al Juez, a'quien se consigne el asunto, la practica de todas
aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprabar

ia existencia del delito y de sus modalidades;

QOrdenar. en los casos a que se refiere el Articulo 266 de este Codigo la
detencian o retenciéon segtn el caso, y solicitar cuando proceda la

orden de aprehension,;

Interponer los recursas que sefale la Ley y sequir los incidentes que la

misma admite;

Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprabar

la responsabilidad del acusado;

Pedir al Juez la aplicacion de la sancion que en el caso concrela

estime aplicable, y

Pedir la libertad del detenido, cuando eslta proceda.

La fraccion | de este Artlculo, abarca la atribucion del Ministerio Piblico para

averiguar y el de perseguir los delitos. Esta atribucldén abarca lo que es la

averiguacion previa.
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El maestro Miguel Angel Castillo Soberanes define a la averiguacion previa
como la “etapa procedimental en la que el Ministerio Publico recibe las
denuncias, acusaciones o querellas sobre hechos que pueden constituir delitos,
y practica todas aquellas diligencias para el esclarecimiento de la verdad, por
lo que no sélo investiga el delito, sino que recoge las pruebas que sean
indispensables para estar en posibilidad de ejercitar accion penal, debiendo
para ello dejar satislechos los requerimientos sohalados en el Articulo 16

Constitucional.” (2BIS).

Las demas fracciones del Articulo en cuestion estatuyen las facullades que
liene el Ministerio Publico dentro del proceso, lo que es claro y preciso dentro
de nuestra Legistacion Pena) Mexicana, ya que queda delerminada y en torma
implicita y explicita la separacion entre el drgano jurisdiccional como autoridad
en el proceso y la Institucion del Ministerio Publico en la averiguacion previa,
es decir, se invoca claramente la indivisibilidad de estas dos figuras en nuestro

derecho penal mexicano.

ta facultad persecutoria de los delitos, que atribuye el Articulo 21
Constitucional, al Ministerio Publica, se inicia a partir del momento en que se
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una
denuncia acusacién o una querella, que pueden formular personas fsicas o los
representantes legales de las personas morales, siempre que eslos en la
practica se encuentren debidamente autorizados por dicha persona moral que

representen,

(2 BIS) Castillo Soberanes, Miguel Angel, “El Monopollo del Ejercicio de la Accién Penal del Ministaerio Pubiico
en México", Segunda Ediclén. Instituto de Investigaciones Jurldicas. UNAM México, 1993, pag. 73

Aver Provia aguella fase procedimental, en donde el érgano investigador, en este caso e!
Ministerio Publico, realiza todas aguellas diligencl. las para comprobar los elementos del tipo penal y
Ia probable responsabllidad y asl optar por el sjercicio o abstencién del ejerciclo de la acclon penal, como
antre otras di inaclones que lo pelen a esta instituclén da buena fe,
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Como antecedente del Décimo Constituyente de Querétaro es indudable que a
figura del Mimslerio Puablico, es de menester grado en nuestro sislema penal
mexicano, toda vez que en los debates de dichas sesiones parlamentarias se
toma como base de discusion y andlisis de dicha exposicion de motivos la
figura inquisitoria y el abuso y facultad que tenia el juez para conacer tanto la
¢tapa de avernguacion previa como en el proceso lo que llevaba consigo en el
juicio ya que era sin duda algo totaimente absurdo, toda vez que no podia tener
claro el alcance una verdad histérica y mas tratdndose en los juicios de orden
criminal. Es decir. que rompia con ello los vicios porfiristas en el érgano

jurisdiccional.

Cabe destacar, que como habla sefalado en lineas anleriores que la iniciacion
de nuestro Procedimiento Penal Mexicano encuentra su base, coimo toda figura
de nuestra legislacion en nuestra lLey Suprema, el cual resguarda en su
articulo 16 las formalidades que exige nuestro Procedimiento Penal en su elapa

de iniciacion (averiguacion previa) las cuales son a saber:

a) Denuncia

El Maestro Cesar Augusto Osorio y Nielo en su obra la Averiguacién
Previa define a la denuncia como “la comunicacion que hace cualquier
persona al Ministerio Publico de la posible comisidn de un delito

persegible de oficio”. (3)

J) Osorio y Nleto, Cesar Augusio. "La Averiguacién Previa”, Sexta Edicién actualizada, Editorial Porrva,
S.A., Méxlco 1992, pag. 7
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{4)

{5)
{6)

Para Gonzdlez Bustamante la depuncia es “la obligacién sancionada
penalmente, que se impone a los ciudadanos, de comunicar a la
autoridad de los delitos que se saben se han cometido siempre que se

trate de aquetios que son perseguibles de oficio”. (4)

El Maestro Zamora-Pierce Jesus en su libro Garantlas y proceso penal
lo define como "la noticia que da cualquier persona a la auloridad
competente sobre determinado hocho posiblemenle constitulivo de un

delilo perseguible de oficio” (5)

El Diccionario Juridica Mexicano lo define coma ‘el aclo por medio del
cual una persona pone en conocimiento del érgano, de la acusacion (el
Ministerio Piiblico en México) la comision de hechos que pueden

conslituir un delito perseguible de oficio”. (6)

El Maestro Mario Colin Sanchez, en su libro det Procedimiento Penal
Mexicano define a la denuncia como ‘el acto que realiza una persona,
as decir, dicha persona lldmese persona fisica o moral, la cual pone de
manifiesto conductas que pueden ser atribuibles y tipificadas como un
delilo, esto es, que se acude anle la Institucién del Ministerio Publico
{Representante social de buena fe) para que dicha institucion realice
las diligencias necesarias con base a los hechos que le fueron pueslos

de manifiesto".

Gonazdlex Bustamanie, Juan José. "Derecho Procesal Penal Mexicano". Editarlal Porria, S.A., México
1993, pdg. 15

2Zaimora Plerce, Jesus, “Garantlas y Proceso Penal”, Sexta Edicion, Editorfal Porrda, S.A, México 1993, pag. 15
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. "Dicclonario Juridico Mexicano”, Editorial Porriia, Séptima
Edicidn, México 1994, Tomo D-H, pag. 899
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Por 1o que, sin duda alguna, el Maestro Mario Colin comparte la tesis
de que cualquier persond que haya tenido conocimientos de posihles

hechos delictuosos puede acudir ante dicha institucion ministerial.

Desde el punto de vista practica se puede definir a Ia denuncia como el
conocimiento de hechos que pueden ser constituibles de una conducta
o conductas delictuosas lo cual nos lleva a entender que dicha
denuncia puede ser realizada por cualquier persona que haya tenido
conocimientos de dichos hechos, lo cual se diferencia de la figura de |a
querella, ya esta ultima es precisamente la persona que sufre un
perjuicio en sus bienes tutelados por la ley y en forma directa pone de
conocimiento de la Institucion del Ministerio Publico de estos hechos

delictuosos.

Nuestra ley penal es sabia en ese sentido, toda vez que dicha figura se
encuentra en forma explicita e implicita en el articulo 16 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo

tercero lo cual reza lo siguiente:

.No podra librarse orden de aprehension, sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia... de un hecho determinado que la
ley sedale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de la liberlad y existan datos que acrediten los elementos que integren

el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado”.
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(7
®)

La denuncia de hechos que son probablemente delictuosos pueden ser
formulados de manera verbal o por escrito. tal como lo establece el
articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Penales y que a ia letra

dice:

Articulo 276.- Las denuncias... pueden formularse verbalmente y por
escrito, se concretardn en todo caso, a describir los hechos

supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente...”

Entiendase por calificacion, ésta que corresponde en diversos

maomentos solo al Ministerio Publico y a la autoridad judicial.

b) Acusacion

La acusacion lo define el Maestro Burgoa Orihuela como *el imputar a
alguien cualquier hecho vituperable. Se distingue de la simple denuncia
en que éste no implica imputacién personal sino la mera manifestacion

de los hechos". (7)

Para el Maestro Osorio y Nieto la acusacion es "la imputacion que se
hace a persona determinada de la posible comision de un delito, ya sea

perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido.(8)

Burgoa Arihuela, ignaclo, “Dicclonario da Derecha Constitucionai, Garantlas y Ampara”, Editorial Porria,
S.A., Tercera Edicitn, México 1992, pag. 7

Osorle y Nioto, Cesar Augusfo. “La Averiguaclén Provia™, Editorlal Porrga, S.A, Sexta Edicién
aclualizada, México, 1992. pig. 7
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Dentro de dicha definicion y a crilerio personal podemos entender que
la acusacion ha sido en fa prachca una figura delegada a un término
inferior ya que nos es muy usual en el postulante invocar dicha figura,
es decir, la acusacién es confundida y es sinonimo de muy diversas
ocasiones de la querella, fo cual si bien es cierto, en estas dos figuras
las personas afectadas en sus bienes tuteiados, en la ley penat es
quien pone de conhocimiento dichos hechas, también es bien cierto que
dichas figuras son elemento de procebilidad en nuestra ley penal, lo
que nos conlleva a entender que la acusaciéon es un elemento
menester, ya que en ella se canservan las acclones, elemento y figura,
especial en todo estado de derecho ya que dicha acusaciéon es la
imputacion en forma direcla y acusaloria que se hace hacia otra
persona, es decir el Ministerio Publico al momenlo de tener
conocimiento de dicha acusacion gior ende tendrd conocimiento de la
persona o personas que pueden ser los probables responsables, 1o que
no sucede en nuestras dos figuras en cuestion es decir Ia querelia y la
denuncia, atreviéndonos a pensar mas alld de las definiciones
doctrinales que se han dado en nuestra doclrina penal, hemos querido
aportar en forma clara los elementos de dicha figura, es decir, hemos
querido invocar a contrario sensu fa figura de la acusacion la cual sin
duda alguna es una fligura muy especial en lodo proceso de orden penal
y lo gue es mas aun, se encuenlra consagrada como una garantia para

el inculpado.
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Como hablamos dicho anteriormente la acusacion es una imputacion
directa, por lo que hemos querido retomar el sentido contrario del
legislador al momento de plasmar e! articulo 20 de.la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos el cual reza lo siguiente en

su fraccion Wi

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las

siguientes garantia:

Fraccion 1ll.- Se le hard saber en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas de la consignacién a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le alribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”.

¢) Querella

El Maestro Osorlo y Nieto, lo define como ‘wna manifestacion de
voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el
ofendido con el fin de que el Minislerio Publico tome conocimiento de
un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la
averiguacion previa correspondiente y en Su caso ejercile accion

penal". (8)

(9) Osorlo y Nieto, Cesar Augusto. "La Averiguacion Previa” , Editorial Porra S.A., Sexta Ediclon
actualizada, Méxlco 1992, pdg. 7
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Dentro de su obra Curso de Derecho Procesal Penal, el Maestro Garcia
Ramirez, Sergio hace referencia en la pagina 453 al Maestro De Pina y
el cual define a la querella ‘es ¢ escrilo en el que, con las exigencins

formales que la ley determina, se ejerce accion penai’ (10)

Analizando dicha figura podemos encontrar que esta se encuentra consagrada
como garantia conslitucional en nuestro articulo 16 constitucional parrato

segundo el cual reza:

.No podra liberarse orden de aprohension... sin que proceda querella de un

hecho determinado que la ley sefiale como delito.. '

Lo cual sin duda alguna ratifica todas las doctrinas que conocemos de los
estudios del derecho penal, ya que sin duda alguna, la querella es el acto por
el cual la persona, ltdmese persona fisica o moral, ha sufrido alguna lesion en
sus bienes tutelados por la ley penal y es ella misma quien acude a la
Institucion del Ministerio Pubfico, para ser de manifiesto y constancia posibies
hechos que [a fey sefiala como delito. Lo cual sin duda alguna nos lleva a
pensar que a parle de ser una gartantia en todo orden procesal criminal es
también una figura y un requisito de procebilidad, tal como lo marca y lo exige
nuestro Codigo de Procedimienlos Penales para ei Distrito Federal en su
Articulo 262, 263, 264, en donde nos definen en forma ctara para que delitos
opera este requisito de procebilidad, asl como quien o quienes quieren
quereliarse, lo que nos lleva a poner de manifiesio de una regla especial que
se conoce en el derecho penal y es a saber el siguiente:

(10) Garcia Ramirer ,Serglo. "Curso de Derccho Procesal Penal”. Editorial Porrida, S.A., Quinla Edicién,
México D.F., 1989, pdg. 433

78



Los delitos que no senalen la forma en que se deban de perseguir se
entenderdn como delitos de oficio, es decir que todo delito perseguible por
querella debe y deberd manifestarse dicho requisito en nuestra ley procesal

penal,

Una vez definidos o precisados los conceptos de denuncia, acusacion y
querella, pasaremas a los principios que ataden a la funcion persecutornia,
teniendo en cuenta que en la funcion del Ministerio Pl‘;blrico se rige bajo
principios esenciales, mismos que se encuentran en forma impllcita

manifestados e interpretados en nuestra legislacion penal mexicana, dichos

principios son a saber los siguientes:
a) Caracter Poblico

Es publica por que tiende a satisfacer un interés publico o colectivo,
puesto que pertenece a la sociedad, a quien defiende y protege,
ademas porque es publico el derecho que lo rige y por que también es

publico el drgano que lo ejercita.

Es decir, en otras palabras va dirigida a hacer valer el derecho publico
del Estado a la aplicacion de la pena, lo que es el perseguir la
aplicacion de fa ley penal al sujeto a quien se le imputa un delito, la
accidn penal se encuentra establecida para proleger el interés jurldico
que consiste en salvaguardar la armoni{a entre los individuos de una
sociedad, por lo tanto la publicidad de la acciéon penal se refiere a la
realizacion de una exigencia que es el poder punitivo del Estado,

siendo este su fin primordial.
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b)

d)

Caracter Unico

Esto quiere decir que sdlo existe una accion penal para todos los tipos
de delitos, es decir, que no pyede haber una accion para cada delito

que hubiere cometido un sujeto,
Caracter irrevocable

El principio de irrevocabilidad, es aquel que una vez que el Ministerio
Publico ha ejercitado accion penal ante el drgano jurisdiccional, este no
podra tener la facultad de desistirse de la accion. En su caso, sélo
podra pedir la libertad del acusado si el caso asl lo impone, pero no

desistir de la accion penal intentada.

Tampoco se podra interrumpir o suspender el ejercicio de la accion

penal, fuera de los casos previstos en la ley.
Caracter obligatorio

Este principio consiste en que la relactdn juridica penal no puede
hacerse efectiva sino a través de un proceso penal que constituye un
derecho y una obligacidn del Estado, es decir, al particular no puede
someterse a una pena sin que haya habido previamente un proceso en
el que se constatase su responsabilidad, en este principio se encuentra
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 14 y el cual reza lo siguiente:
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.Nadie podra ser privado de la vida, de la lJibertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se junten las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho”.
Caracter inmutable

Este principio consiste una vez que se ha llevado al proceso la relacion
de derecho sustantivo, no puede tener otra solucion posible que la que

se de en sentencia,
De la verdad real

Este principio consiste en la adecuacion del conocimiento del juez con
los hechos tal como sucedieron, es decir el juez puede buscar por sl
solo y no tiene obstaculo que derive de las partes, es decir la mera
confesion del sujeto que cometié el delito no basta, para condenarlo, si
la misma no estd corroborada con otras pruebas que asl lo demuestren
pues aun con la confesion se puede absolver a las personas si existen
pruebas suficientes y que e‘slén soportadas para desvirtuarla, lo que'se
busca en si, es castigar al culpable y absolver al inocente, por lo que
no hasta que una persona se declare culpable para condenarla, ya que
al juez le corresponde saber si efectivamente es culpable u oculta al

responsable.
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a)

En otras palabras, es la adecuacidn del criterio del juez a las hechos
tal y como sucedieron, sin permitir influencia de las partes que
intervienen en el proceso en el libre convencimiento del juez Aqui el
ptincipio de la inmutabilidad del proceso penal, ya antes mencionado, y
por medio de la verdad real el juez se canvence libremente, recabando
los elementos de prueba a su alcance y valoracion con independencia
de las partes. Por lo tanto, 1a accién penal esta dirigida a la bisqueda
de la verdad real y no a establecer formalismos que perjudiquen al
pracesado esgrimiendo argumentos que no sean congruentes con la

realidad de los hechos.

Caracter inevitable

Este principio consiste en que no es posible aplicar pena alguna sino a
través del ejercicio de la accidn penal, que es el medio por el cual se
salicita al drgano jurisdiccional {juez) |a aplicacion de la pena, o bien
para decretar su absolucidn, ya que una persona no se puede someter

a una pena por mero consentimiento o sustraerse a la aplicacion de la

misma por voluntad propia.
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h)

Caracter indivisible

Cuando hablamos que la accion penal es indivisible, indicamos que
tanto el derecho a castigar, como el ejercicio de aquel, alcanza a todos
los que han cometido algun delito, sin distincion de personas, es decir,
comprende a todas las personas que han participado de manera
positiva (autores o participantes) en la comision del delito se
sustraigan del castigo a su proceder, excepto en aquellos casos en que

la ley establece otra cosa

i) caracter intranscendente

Consiste en que el ejercicio de la accion penal, unicamente afecta a la
persona que haya sido responsable de la comision del delito, y nunca

sus familiares o terceros.
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B) DE LA EXCLUSIVIDAD DE LA ACCION PENAL

L.a accion penal a través de la historia ha pasado por lres periodos: el primero
de ellos se te Nama el de acusacion privada, el segundo se te denomina el de

acusacion popular y el tercero de acusacion estatal.

En el primer periodo mencionado, el sujelo que sufrla et daio era el que por si
misma ejercilaba accion penal. Era lo que se Jlamaba la Ley del Talidn, en la

epoca de la venganza privada.

La accion popular tuvo su origen en Roma, en la época de ias delaciones. Se
nombraba a una persona para que ésta a su vez fuera anle el tribunal del
pueblo a llevarla acusacion, un ejemplo de ellos eran Jos temosteli, quienes

tenian la funcidon o el deber de denunciar los delito ante el Senado.

En si en este periodo los ciudadanos eran los que tenian en su poder el
ejercicio de la accion, pues no solo el ofendido, eran los que solicitaban a la

autoridad fa represion al delito.

En fa tercera etapa los Organos del Estado eran los que ejercitaban la accion
al cometerse un delito y el eslado a su vez era el encargado de impartir justicia
y asi velar por el interés general. En esta estructura, el estado es quien liene
el deber de ejercitar la accion penal a través del Ministerio Poblice cuando se
han reunido los requisitos indispensables para ello. Y asi el Estado es el que
debe velar por el orden publico mediante 6rganos predispuestos para esa

funcion los cuales son el Ministerio Publico y el Juez.

En seguida analizaremos aigunos conceptos de fa accion penal.
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El Maestro Pérez Palma define a la accion penal como “el derecho o la facultad
que nos asiste... par acudir ante el organo jurisdiccional y pedirle que
intervenga, a efecto de que, dando aplicacion a la ley haga valer o respetar el
derecho de orden privado que nos corresponde, en determinada situacion de

hecho y cuyo derecho no es desconocido o negado por Ja parte contraria. (12)

Continuando con el autor mencionado dentro de su obra Guia de Derecho
Procesal Penal hace referencia al Maestro Manzini Vicenzo y el cual define a
la accidn penal, como "a accinn procesal del Ministerio Phublico dirigida a
ohtener el juez una decision en mérilo a la pretension punitiva del Estado,

provoniente de un delito”. (13)

El Maestro Garcla Ramirez dentro de su obra Curso de Derecho Procesal
Penal, hace referencia a la definicion que da Garraud y el cual lo deline a ia
accion penal como ‘el recurso ante auloridad judicial ejercilando en nombre y
en inlerés de la sociedad para llegar a la comprobacion del hecho punible, de
la culpabilidad del delincuenle y la aplicacion de las penas establecidas por la

ley". (14)

El mismo autor hace referencia al Maestro Alcala-Zamora y el cual define a la
accion penal como * el poder jurldico de promover la acluacién jurisdiccional a
lin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que el

titular do aquetla reputa constilulivos de delilo”. (15)

{12) Pérez Paima, Rafael. "Gula de Derecho Procesal Penal”. Cdrdenas Editor y Distribuldor, Tercera Edicidn,
México, 1991, pAg. 30 (aclualizada y puesia al dla por et Lic, Jullo Atfredo PlAuelas Leén)

(13) Pérez Palma, Rafael. "Gula de Derecho Procesal Penal", Cdrdenas Edior y Distribuidor, Tarcera Edicidn,
Mdxico, 1991. pdg. 31 (aciualizada y puesia al dla por el Lic. Jullo Alfredo Pliuelas Ledn

{14) Garcia Ramirez, Serglo. “Curso de Derecho Procesal Penat”, Editorial Pornia,$.A., Quinta Edicidén, Méxlco
D.F, 1989

(1%) Garcla Ramirez, Serglo. "Curso de Derecho Procesal Penal". Edltortal Porrda, S.A., Quinta Ediclén,
México D.F., 1989, pdg. 200
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Miguel Angel Castillo Soberanes, define a la accion penal como la manera de
poner en marcha el ejercicio de un derecho. Esta constituida por el acto o
conjunto de actos por los cuales se recurre al poder juridico para pedir alguna

cosa en juicio” (16)

Entendamos ta accion penal como fa facultad exclusiva que le confiere la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos al Ministerio Publico de
pader pedir al Organo jurisdiccional competente, {a aplicacion de la ley penal al

caso concreto.

De acuerdo a to establecido por el articulo 21 de fa Constitucidn Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos y el Articulo 20. del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Disirito Federal, el tituiar de la accidn penal esta encomendada

a un organo del Estado: el Ministerio Publico.

Asl el Articulo 20. del Cddigo de Procedimienios Penales establece lo

siguiente:

Articulo  20.- Al Ministerio Publico Carresponde el ejerciclo exclusive de la

accion penal, la cual tiene por objeto:

I Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en las leyes penales;

1. Pedir la libertad de procesados, en la forma y términos que previene la
ley,

. Pedir la reparacian del dano en los términos especificodos en el Cddigo

Penal.

(16) Castillo Soberanes, Miguel Angul, "El Monopolio dol Efercicio de la Acclon Penal del Minisierio Publico en
México™. insti de ir Igaci Jurldi UNAM, Segunda Edicion, México 1993, pag. 35
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Este precepto tiene como fundamento el Artlcula 21 Constitucianal, el cual
establece que la “imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Los constituyentes sin interferencia de ninguna especie, eslablecen la
funcion jurisdicciona!l con los caracteres de propiedad y de exclusividad, es
decir que esa facultad no puede ser compartida por ningun otro sujeto o
funcionario dentro del proceso. Es por esto que los constituyentes en forma
decidida destituyeron, con el cardcler de propia y exclusiva fa imposicion de las
penas. En tanto que al Ministerio Publico incumbe la persecucion y Ila

investigacidon de los delitos.

De acuerdo a 1a Fraccion |l de dicho Articulo se encuentra relacionada con l0s

artlculos 29, 30, 31 32y 34 del Cddigo Penal.

La accian penal principia con la consignacion, en el cual el Ministerio Pablico
ocurre ante el argano jurisdiccional a fin de que se aplique la ley al caso
concreto. Es pues, que la consignacion es el primer acto del gjercicio de la
accion penal, cabe mencionar que para que se lleve a cabo esto, es necesario
cumplir con detlerminados requisitos, !os cuales se encuentran contenidos en
los artlculos 14, que establece el principio de retroactividad de la ley, 16 y 21

de nuestra Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los articulos anles mencionados es pertinente hacer el comentario al
Artlculo 16 que se refiere a la acreditacion de los elementos del lipo penal y la

probable responsabilidad.
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Articulo 16, No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacion ni querella de un hecho
determinado y existan datos que acrediten ios elementos del tipo penal y la
probahle responsabilidad del inculpado, los cuales a su vez serdn examinados
por la autoridad judicial competenie a efecto de fibrar la orden de aprehension

o comparecencia solicitada por el Ministerio Publico tnvesligador.

Del anterior precepto se desprende que para poder ejercitar accion penal, el
Ministerio Publico debe acredilar |a existencia de los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad del inculpado, entendiéndose por elementos del
tipo las circunstancias descritas por el tipo penal y cuya realizacién por parte
del sujelo aclivo dan por resultado la comision u omision de una conducla
delictiva y por probable responsabilidad la posibilidad de que una persona
determinada haya cometido una conducta ilicita o delito y se deriven elementos
fundados para considerarlo el probable sujeto activo de alguna forma de
autoridad; concepcion preparacién o ejecucién o compeler a2 otros a

ejecutarlos.

La Ley Organica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal en
su articulo 4 Jracciéon |, menciona como accién del Ministerio Publico ' el
ejercer accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delilos del
orden comun, cuando exista denuncia o querella, esién acreditados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad de quien o quienes

hubieran intervenido...”

88



Como ya mencioné anteriormente el primer acto de la accion penal, es la
consignacion, la cual es entendida como el acto par medio del cual el Ministerio
Publico, efectia una vez que se han realizado todas las diligencias necesarias
para la comprobacion de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del sujeto, es decir, cuando ya se encuentra integrado la
averiguacian previa y en virtud def cual se inicia el ejercicio de la accién penal,
poniendo a disposicion y del conocimiento del juez todo lo actuado en la
mencionada averiguacion, asf también como a las personas y cosas, vestigios,

objetos y todo aquelio relacionado con dicha averiguacion.

! requisito esenciat para que proceda la consignacion es que en la
averiguacion previa se halla practicado todas y cada una de las diligencias
necesafias, como se mencion6 en et parrafo anterior, esto es que en cada tipo
especlfico se agote la indagatoria de manera que existan los elementos y
probanzas suficientes para que el Ministerio Publico esté en aptitud de integrar

y reunir los elementos del tipo y la probable responsabilidad.

En st pafa su contenido y forma, {formatidades especiales) de la consignacion,
la ley procedimental no exige ninguna, es decir, no existen formalidades
especiales para fa elaboracion de fa consignacion, solamente el unico requisito
que debe de proceder son los establecidos en el Articulo 16 de nuestra

‘Constitucién.
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C) EXACTA INTERPRETACION AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

£l texto actual del articulo 21 Constitucional establece:

Articulo.- "La imposicion de las penas es propia y exciusiva de la autondad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando independiente de
aquel. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
constsliran en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagarée
la multa que se le hubiese impuesto, se permutard este por el arreslo

correspondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del imporle de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de lrabajadores no asalariados la multa no excedera del

equivalente a un dla de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley...”

En primer término, claramente se distinguen dentro de los dos parrafos
primeros de este articulo, se determinan dos campos de atribuciones entre dos

autoridades diversas: la del Juez y la del Ministerio Publico.
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Asi entonces, el érgano jurisdiccional no puede invadir la esfera del Ministerio
Puablico, asi igual este dltimo no puede invadir la competencia def drgano
jurisdiccional, es decir no esta facultado para imponer las penas, ni lener

imperio para decidir dentro del proceso.

En este sentido en el primer parrafo del Articulo 21 Constitucional y que a la
letra dice: "La imposicion de las personas es exclusiva de la autoridad judicial”,
debe entenderse que unicamente el organo judicial impondra las penas
correspondientes al sujeto que se haga merecedor a ellas por haber comelido
alguna violacion a las normas prohibilivas constituyendo con esa conducla un

delito.

Se enliende por auloridad judicial aguél 6rgano del estado que forma parte del
Poder Judicial Federal o bien del Poder Judicial de [as diferentes enlidades
federativas de conformidad con la Ley suprema y las diversas leyes orgénicas
correspondientes. Dicha autoridad Judicial dentro de sus alribuciones es el
encargado de imponer las penas, una vez que se haya resuelto el conflicto
juridico planteado anle estas y asl aplicar la norma que contenga Ja sancion

penal.

Siguiendo con nuestro estudio, la imposicion de las penas por parte de la

autoridad judicial, debe estar allegada a dar requisitos, fundamentales:

1 - Que sea llevado a cabo por la autoridad judicial como ya se menciono

anteriormente.

2 - Que sea el efecto del ejercicio de la funcién jurisdiccional desplegado
por dicha autoridad, mediante la resolucion del conflicto producldo por

el hecho delictivo.
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Ahora bien, la persecucion de los delitos se determina en dos fases:

1 El primero de ellos se le llama averiguacion previa, en esta elapa como
ya mencioné en el capitulo que antecede, el cual esta integrado por
todas aquellas diligencias que se llevan a cabo para la comprobacion
de los elementos consignados en el Articulo 16 constitucional para el

libramiento de |a orden de aprehension

2 - Aquél en que el Ministerio Publico es parte en el procedimiento judicial
tendiente a la determinacién de la pena correspondiente, procedimiento
que se inicia con el ejercicio de la accién penal ante el juez que tenga

conocimiento.

En sl la actvaciéon del Ministerio Puoblico es una facullad, siendo esta la de
perseguir los delitos y por tal motivo su desempefio no debe de quedar al
arbitrio de los funcionarios que la componen, encabezados por los
procuradores correspondientes, por lo tanto si un delito se comprueba durante
el periodo que se lleva la invesligacion y existen elementos que demuestren la
probable responsabilidad del sujeto que cometio el ilicito, el Ministerio Publico
debe ejercitar accion penal contra el probable responsable ante el organo
judicial correspondiente. Por lo que el Articulo 21 Constitucional establece en
lo que al Ministerio Pablico alafie es el Unico que tiene facultad de perseguir

los delitos y el ejercicio de la accion punitiva ante el 6rgana judicial.
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Ademas de esta facuitad, hay otras funciones que desempefa y las cuales se
encuentran en otras leyes y reglamentos, como (o son el Cbédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ley Organica de Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, e! Reglamento de [a Ley Organica de
ila Procuraduria General de Justicia, estas leyes que lo organizan son los que

le otorgan al Ministerio Pablico la titularidad de la accion penal.

En resumen, la persecucion de los delitos que incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Judicial, encierran una garantia de seguridad jurldica, la cual se
traduce en que los parliculares lienen la certeza de que al llenarse los
requisitos que establece el Articulo 16 conslitucional, el Ministerio Publico

ejercitard accion penal.

Ahora bien, para [a persecucion de los delitos, la policia judicial al igual que la
policia preventiva eslaran al mando inmediato del Ministerio Publico, tai como
lo establece el articulo 273 dei Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

En relacion a la lercera parte del parrafo Primero del Articulo 21 Constitucional
el cual establece. Compete a ia autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagaré la multa. que se le hubiese impuesto, se permutarad ésta por el

arresto correspondlente, que no excedera en ningun caso de 36 horas.
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Este parrafo se considera una excepcidn muy importante a la aplicacion de las
penas, ya que ésla es exclusiva del Poder Judicial. Por lo tanto, a la autoridad
administrativa se le atribuyen la aplicacion de sanciones cuando se violan

reglamentos gubernativos y de policia.

La aplicacion de las sanciones no esta al arbitrio de la autaridad administrativa,
sino que deberdn apegarse a lo que los mismos reglamentos establezcan u
otras leyes, pero siempre y cuando no se opongan al Articulo 21
Constitucional, pues de otra manera violarian el ambito personal del sujeto.
Dentro de estas obligaciones de la autoridad se encuentra reglamentado el

maximo que puede imponer como multa a los jornaleros y obreros.
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D) LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y SUS REPRESENTANTES

Con _base en el articulo 2! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual establece la alribucién del persequir los delitos y con hase
en la organizacion polltica y por otra parle el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el tipo de feyes substantivas en
materia penal y en algunos casos el caracter del sujeto que comente el delito,
se puede establecer que en la Republica Mexicana existen diversos lipas de

Ministerio Puablico:
« Ministerio Publico Federal.
« Ministerio Publico del Distrito Federal

s Ministerio Publico de fas Entidades Federativas

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Esta figura se encuentra regulada por los Articulos 21, 102 Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos en los cuales

se establecen las diversas hipbtesis en que puede darse su intervencion.

E| apartado A del articulo 102 Constitucionat desglosa el cometido asignado al
Procurador General de la Republica, quien ha de realizar funciones a titulo

personal y no sdlo como cabeza del Ministerio Publico Federal.
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En si, el Articulo 102 Constitucional establece que el Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por el Procurador General de ia Republica, ademas
de las alribuciones inherentes a dicha funcion, serd también el Consejero
Juridico del Gobierno e intervendra personalmente en [as controversias que se
susciten entre dos o mas Estados, entre un Estado y la Federacion o entre los

poderes de un mismo Estado

El articulo 102 Conslitucional prevé en su segundo parrafo del Apartado A, lo
siguiente: "Incumbe al Ministerio Publico de ta Federacion, la persecucion, anle

los tribunales, de todos los delitos del orden federal. .

Esta atribucién, se encuentia vinculada estrechamente con el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el cual se ha
subdividido por la ley secundaria en dos fases la persecucion de los delitos y

que a continuacion se enuncian:

a) Intervencion del Ministerio Publico en ia etapa de averiguacién previa,

en donde decide si se ejercita accion penal o no

b) Intervencion del Ministerio Piblico en el proceso federal, en donde

tiene el caracter de parte acusadora.
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Son auxiliares directos del Ministerio Piblico Federal, tanto Ia Policia Judicial
Federal como los servicios periciales de la misma Institucion. Es importante
sefalar que la primera se encuentra bajo'la autoridad y mandao directa del
Ministerio Publico, de acuerdo con el Articulo 21 Constitucional, en virtud de
que, no obstante su denominacidén que corresponde al sistema francés, en cual
dicha policia depende del juez de instruccidn, el constituyente considero que
las actividades de investigacién previa, debian desvincularse del juez de la
causa, contrariamente a lo dispuesto por los ordenamientos expedidos bajo Ia

vigencia de la Constitucion de 1857, especialmente el CFPP de 1908.

Otras de sus funciones que se derivan del Articulo 102 Constitucional, se

encuentran en su parrafo cuarto del Apartado Ay 1os cuales son los siguientes:

a) Intervenir en todos los negocios en que la Federacion sea parte.
b) Intervenir en los casos de los diplomaticos y las consules.

¢) Intervenir en todos los demas casos en que la ley lo determine.

En esta uitima parte, permite al Ministerio Publico intervenir en asuntos civiles,
para proteccion de menores incapaces 0 en diversos procedimientos

administrativos, como por ejemplo en los procesos de extradicion.

El Maestro José Davalos, expone que "la intervencion del Ministerio Publico
Federal en los casos de diplométicos y consules generales, se concreta a la
emisién de un dictamen sin efectos vinculantes y a requerimiento de las partes;

aclua pues, como up "amigable componedor”.
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Ademas de las atribuciones ya mencionadas es el encargado de vigilar la
observancia de los pnncipios de constitucionalidad y tegalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan
a otras aulondades jurisdiccionales o administrativas, también debe promover
la pronta. expedita y debida procuracion e imparticidn de justicia e intervenir en
los aclos que sobre esta materia prevenga la legislacién acerca de planeacion

del desartollo.

Una dlima atribucion que le confiere ta Constitucion Politica de los Estados

tnidos Mexicanos es la de intervenir como parte en los Juicios de Amparo.

Asi pues, el Ministerio Pdblico Federal tiene en sintesis las siguientes

atribuciones:
a) Titular de la accion penal, en las dos fases de la misma.
b}  Parte en el Juicio de amparo.

c) Abogado de Ia Federacion, interventor en los casos de diplomaticos y

consules generales y en los demds que determinen las leyes.

Por lo que concierne a la intervencion del Ministerio Plblico Federal en los
demas casos en que deba intervenir, se refiere a los procedimientos
administrativos derivados del cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos de
alcance internacional, en asuntos referentes a las atribuciones de la

Institucidn.
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£n si pues, el Ministerio Pablico interviene en la promocion de los Instrumentos
de alcance iniernacional en materia de colaboracion policial o judicial, en la
extradicion internacional de delincuentes y en la aplicacion de los tratados
relativas al intercambio internacional de reos sentenciados para cumplir con la

sancion en su pais de origen.

Ahara bien, pasando a otro aspeclo, el Procurador General de la Republica
para ocupar este cargo debe reunir requisitos exigibles por la ley, esto es "que
debera tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema

Corte de Justicia”

Los requisitos se encuentran contemplados en el Artlculo 95 de la Constitucion

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra dicen:

Artlculo 95. "Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, se necesila;

Ser ciudadano mexicaho por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos pollticos y civiles;

. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y
cinco, el dia de la eleccion;

itl.  Poseer el dla de la eleccion, con antigiedad minima de cinco afos,
titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacion
legalmente facultada para ello;

IV, Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un aflo de prisidon, pero si se tratare
de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

\ Haber residido en el pals durante los 0ltimos cinco afos, salvo el caso

de ausencia en servicio de {a Repliblica por un liempo menor de seis
meses.
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MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL

En puestro ordenamiento juridico, el Ministerio Publico del Distrito Federal

encuentra su fundamento en el artlculo 21 de la Constilucion Paolitica de los

Estados Unidos Mexicanos y ef cual a la letra dice La persecucion de los

delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la coual estara bajo

la autoridad y mando inmediato de aquél.. "

Las funciones esenciales que fleva a cabo el Ministerio Publico del Distrita

Federal son de persequir los delitos del arden comun cometidas en el Distrito

FFederal, por consiguiente es el encargado de:

a)

b)

c)

d)

e)

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delitos;

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que
corresponda, asi como para la reparacion de los dafos y perjuicios

causados;

QOrdenar la detencién y, en su caso, ta retencion, de los probables

responsables de la comision de delitos;

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en

los términos que sedalen las normas aplicables;

Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos del
Artlicula 20 Fraccion | y penultimo parrafo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,
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f) Solicitar al organo jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas

precautorias de arraigo que fueren procedentes;

g)  Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querella, -

h)y  Determinar el ejercicio de la Accion Penal o en su caso el no ejercicio

de la accion penal,

i) Poner a disposicion del Consejo de menores a los menores de edad
que hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos

tipificados por las leyes penales;

Ademas de estas tunciones, liene muchas mas atribuciones que lleva acabo y

que explique con anterioridad.

Ahora bien, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de acuerdo
a su organizacion y para el ejercicio de sus funciones y despacho de los
asuntos de su competencia y de acuerdo con el Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se encuentra

estructurada de la manera siguiente desde el 18 de julio de 1996:
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ESTRUCUTURACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAI

Procurador General de Juslicia del Distrito Federal

Subprocuraduria “A" de Praocedimientos Penales

Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales

Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales

Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos

Subprocuraduria de Alencion a Victimas y Servicios a la Comuudarl.

Oficial Mayor

Contralor Interno

Visitaduria General

Coaordinacion de Agentes de} Ministerio Publico Auxiliares del Pracurador
Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos

Supeyvisian General de Derechos Humanos

Direcciones Generales A "By "C" de Consignaciones

Direccion General de Asunlos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal
Direccion General de Asuntos de Menotes e Incapaces

Direccion General de Atencion a Victimas de Delito

Direccion General de Control de Pracesos Penales

Direccion General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de las Personas, las Instiluciones y la
Administracion Justicia,

Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor, Responsabilidad Profesional y
relacionados con servidores publicos,

Direccién General de Investigacion de Delifos Patrimoniales No violentos
Direccion Genera!l de Investigacion de delitos Patrimoniales No violentos relacionados con Instiuciones
del Sistema Financiero

Direccion General de Investigacion de delitos secuales

Direccion General de invesligacion de homicidios

Direccion General de Investigacion de Robo de Bancos y de delincuencia organizada
Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y prestadores de servicio
Direccién General de investigacion de robo a transporte

Direccion General Juridico Consultivo

Direccion General del Ministerio Pabiico en lo Civil

Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar

Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal

Direccion General de fa Policia Judicial

Direccion General de Polltica y Estadistica Criminal

Direccién General de Prevencion del Delito

Direccion General de Programacion, organizacion y presupuesto

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Direccion General de Servicios a la Comunidad

Direccion General de Servicios Periciales.

Direccion General de Tecnologla y Sistemas Informaticos

Unidad de comunicacion social

Organos desconcentrados:

Albergue Temporal

Delegaciones

Instituto de Formacion Profesional
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MINISTERIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Estos son los organismos establecidos en las entidades federativas que tienen

encomendada la funcién esencial del Ministerio Puablico.

Estas Procuradurias se han establecido tomando como modelo esencial a la
legislacion del Distrito Federal y en forma menos directa también las leyes que
regulan ai Ministerio Publico Federal, por lo que se puede afirmar que el
caracter de la institucion que anteriormente se conocfa con fa denominacian de
promotor fiscal, tuvo su origen por influencia francesa en la reforma de 22 de
mayo de 1900 a los articulos 91 a 96 de la Constlituciéon de 5 de febrero de
1857, que suprimié la integracién de la Suprema Corte de Justicia al
Procurador General y al Fiscal, que eran electos en segundo grado en la misma
forma que los ministros de la propia Carte y se dispuso que: 'Las funcionarios
del Ministerio Publico y el Procurador General que ha de presidirlo, seran

nombrados por ei Ejecutivo”,

La reforma constitucional de 1900 se reglamenté en el ambito nacional al
modificar el titulo preliminar del CFPC DE 1895 relativo a la organizacion del
Poder Judicial Federal por ley promulgada el 3 de octubre del citado afo de 1900
para otorga caracter institucional al procurador estableciéndose fa Procuraduria
General, que inspiro a la legisiacién local, puesto que el 12 de septiembre de
1903 se expidio 1a Ley Organica de) Ministerio Publico en el Distrito y Territorios
Federales la que organizd al citado Ministerio Publico en forma jerarquica
dependiente del Ejecutivo de la Union creando varios procuradores de justicia
como jefes del Ministerio piblico para cada una de las regiones en que se dividi¢
el pals y por lo mismo sirvi6 de modelo a los que fueron estableclendo de

acuerdo con las legislaciones de ias entidades federativas,

103



De acuerdo con el modelo de la fegislacion distrital los ordenanienlos de
caracter local estan encabezados por un Procurador General como tilular de la
funcion, con el auxilio de Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pablico y de

la Policta Judicial asl como los servicios periciales necesarios

Ahora bien en su mayor parte los ordenamientos locales atribuyen al Mimisterio
Publico las funciones esenciales tomadas de la ley distrital sobre Ia
persecucion de fos delitos en términos del Articufo 21 de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende todas las
aclividades relacionadas con la averiguacion previa el ejercicio de la accion
penal y la acusacion en el proceso penal, asi como las alribuciones relativas a
asuntos refalivos a la familia, menores incapacitados y ausentes, vigilancia de
la exacta observancia de las leyes y la promocion necesaria para la pronta y

expedita administracion de juslicia.
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E)REFLEXIONES Y COMENTARIOS DEL AUTOR

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 21
estatuye lo siguiente: 'La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y
a la Policia Judicial..." Este articulo es claro y preciso, ya que delimita
exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales la facultad de aplicar el Derecho
y en el Ministerio Publico la persecucidn de los delitos; es decir, independiza
las funciones de estas dos figuras, auspiciando as! la exacta y correcta

aplicacion de la ley.

En si, en el Derecho Mexicano no se le puede considerar al Ministerio Publico
un 4rgano jurisdiccional, ya que no esta facultado para aplicar la ley, esta es

una facultad exclusiva del 4rgano jurisdiccional (Juez).

En consecuencia el Ministerio Publico funciona como una institucién unitaria de
buena fe y de representacion social, que depende del Poder Ejecutivo, cuyas
obligaciones son las de velar por |a legalidad, mantener el orden juridico,
perseguir los delitos, exigir el cumplimiento de la pena, ejercitar accién penal,
intervenir en la defensa y representacion de los intereses sociales, de
ausentes, menores e incapaces, cuidar la correcta aplicacion de las medidas de
politica criminal, ejercer la pronta y expedita justicia, proponer reformas
legislatlvas necesarias para la exacta observancia de la Constitucion, vigilar la

aplicacidn de a3 ley entre otras.
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E)REFLEXIONES Y COMENTARIOS DEL AUTOR

L.a Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 21
estatuye lo siguiente: ‘La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y

a la Policia Judicial..." Este articulo es claro y preciso, ya que delimita
exclusivamente a los organos jurisdiccionales la facultad de aplicar el Derecho
y en el Ministerio Publico la persecucion de los delitos; es decir, independiza

las funciones de estas dos figuras, auspiciando asi la exacta y correcta

aplicacion de la ley.

En si, en el Derecho Mexicano no se le puede considerar al Ministerio Piblico
un organo jurisdiccional, ya que no esta facultado para aplicar la ley, esta es

una facultad exclusiva del drgano jurisdiccional (Juez).

En consecuencia el Ministerio Piblico funciona como una Institucion unitaria de
buena fe y de representacion social, que depende del Poder Ejecutivo, cuyas
obligaciones son las de velar por la legalidad, mantener el orden jurldico,
perseguir los delitos, exigir el cumplimiento de la pena, ejercitar accion penal,
intervenir en la defensa y representacidn de los intereses sociales, de
ausentes, menores e incapaces, cuidar la correcta aplicacion de las medidas de
politica criminal, ejercer la pronta y expedita justicia, proponer reformas
legislativas necesarias para la exacta observancia de la Constitucion, vigilar ia

aplicacion de la ley entre otras.
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CAPITULO IV

LA MODERNIZACION EN LA FUNCION
PERSECUTORIA



CAPITULOW
LA MODERNIZACION EN LA FUNCION PERSECUTORIA

A} EL COMBATE A LA DELINCUENCIA POR PARTE DE LA INSTITUCION

Es un hecho contundente que el México de hoy es ineficaz la investigacion de
los delilos; asi como la prevencion de los mismos, puesto que nuestro sistema
mismo en muchas ocasiones es contradictorio ya que no se efectvan
investigaciones, por que investigar implica un conocimiento cientifico de la
realidad, lo cual en nuestras instituciones encargadas de impartir justicia no

lagran llevar a la praclica real.

Lo anterior se funda en diversos factores que inciden en los aumentos de los
Indices delictivos. Tales factores obedecen a una relacién directa con el
aumento demografico de ta poblacién, pasando por factores de fndole cultural
econdmica, polltica y social, nuestra sociedad estd basando tanto sus
estructuras pollticas come institucionales en factores de orden econdmico, esto
se ejemplifica claramente en el alarmante Indice de desempleo que nos

absorbe cada dla mas.

La regla es clara a mayor desempleo, mayor criminalidad que se refleja
invariablemente en los indices y estadlsticas criminales. Aunado a este
considerable aumento en la criminalidad la violencia también es mayor, pues
las formas de delinquir son cada vez mas sofisticadas y agresivas; y en donde
nuestro sistema prueba una vez mas lo ineficiente que es, ya no sdlo para

delener sino para evitar el crecimiento de la delincuencia.
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Un estado de derecho implica la obligacion a sus gobernantes a traves de sus
instituciones encargadas de procurar expedir y administrar justicia, a combatir
cabalmente la criminalidad, asi como velar por la seguridad publica a través de
la prevencion del delito, sin escalas de méyor a menor rango de importancia se

analiza tal situacion

£l no cumplir con esta obligacion y mandamiento expreso de nuestro maximo
ordenamiento legal trae las consecuencias ya conocidas y la inevitable ruptura
del orden social, asi como la inestabilidad de la Nacion, que dia con dia se ve
quebrantada ante la incapacidad y nuestras instituciones por mantener el

orden.

Es evidente que todo lo anterior recae directamente en la respansabilidad de
nuestros servidores publicos, pues en ellos reside gran parte de la expedicion
de justicia, desde el mamento en que se toma conocimiento del delito,
particularmente hablamos de tos Agentes del Ministerio Publico quienes tienen
la funcion primordial de iniciar una investigacion y llevarla hasta sus Oltimas

cansecuencias, para con ello determinar una situacién juridica.
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Pero nos encontramos en muchos casos que existen obstaculos diversos para la
expedicion de justicia, lal es el caso de la gran ignorancia y la falta de capacitacion de
los Agentes del Ministerio Publico, pues se observa que en muchos casos estas son
situaciones que les impide agotar la averiguacion previa al no prachcar las diligencias
adacuadas y conformandose con practicar 1as rubnas; siendo que los servicios
perictales, constituyen un apoyo esencial en la investigacion del delito, ya que son los
encargados de proporcionar elementos de juicio para sustentar sus determinaciones
respaldandose en las diversas materias, ciencias, disciplinas o artes, lo cual
conllevaria a integrar adecuadamente los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado haciendo un uso adecuado de este auxiliar y con ello
lograr adecuadas resoluciones que se verian reflejadas en consignaciones bien
argumentadas y fundadas juridicamente; en donde el juzgado ante una averiguacion
totaimente integrada y agotada aprobarian el ejercicio de la accion penal; y se

completaria eficazmente el proceso de importacion y procuracion de justicia.

Otro suceso muy comun es la carga excesiva de trabajo que impiden en
muchas ocasiones darle un apropiado seguimiento a las investigaciones y, ya
que cometen mas delitos de los que se pueden resolver; lo anteriof se observa
en las diversas agencias investigadoras que en muchos casos lienen una
apariencia de desorden, corrupcion e incapacidad de atencion a la sociedad,
esto se ilustra con los datos estadisticos que elabora la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a través de su Direccion General de
Informacion y Polltica Criminal, sobre los heches denunciados en los diversos
delitos entre los meses de enero a diciembre de 1994 y de enero a diciembre

de 1995, como se puede apreciar en ia tabla y graficas siguientes:
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A continuacién pedemos zpreciar la tabla que muestra los nechos denunciados ante la Procurzduria General de Justicia del

Distritc Federal en los pericdos que s2 indican:
HECHOS DENUNCIADOS

o T0R2°
19935 AR
LESIONES CULPCSAS { J0ti2 770 135 ROED A NEGOCIO CON VIOLENCIA 1645 | 8783 25 0S
DANG EN PROPIEDAD AJENA i PN 6E 13 1V 25 ROBO A REPARTIDOR 28E3 | 177s2 £8.53
AMENAZAS 7163 1571 | 23 1% ROBC A TRANSEUNTE 2510 | 23533 €447
AEANCCNG OE FERSORA 2528 07 { 847 ROBG DE AUTO CON VIOLENCIA 38353 21382 56.58
GEATO 3 EES) 5 |FROBO A CASA RABITACION SN VIDLENCIA 1322 GE2; 3863
ABORTO 97 027t 2857 iﬂ!o ANEGOCIO SIN VIOLENCIA +2.81 11078 3038
~B05C DE AUTORIDAD 37 Tac_ | 2815 ROBO DE AUTO SIN VIOLENCIA 3585 35116 562
ABUSO DE CONFIANZA 2635 723 a8 ROBG DE ACCESCRIOS DE AUTO S50 2323 ec2
ALLANAMIENTC DE MORACA (RES 31C 2016 OE ALHAJAS GC: 15 G.o<
~SOCIACION DELICTUCSA 3 GOt 3 DE ANIMALES 1] 00?7 65 CiE
TAGUE & ViaS DE COMUN.CACICNES 1635 a2t 375 DE ARMAS 067 250 A
GAMIA <8 31 508 36.45 BICICLETAS ’ 1640 238 2E5
CALUMNIAS a5 5, Tor 3536 X ) T
COHECHO [ 5 0.04 00 OE SOCUMENTOS i 182 814 .23
CONTRABANGD i< 056 | T o0 DE INFANTE T35 B 0.30
CORRUPCION DE MENGRES 23 27 co7 | 16.67 ROBD DE CBJETOS i S0 3205 11,53
DELITGS CONTRA LA ADMON OF JUSTICIA T~ 8 ] G50 ROB0O OE PLACAS 1 €75 533 ;<8
DELITOS CONTRA FUNCIONARICE PUBLICOS |20 s G0 =5.00 ROBO Ce TRICICLOS L Gaor € 0.02
DESOBEDIENCIA A MANDAT D JUDICIAL 5 X T8 T.00 [CESIONES GOLOSAS =322 16753 | 5738
GISOLVENCIA ALHMENTICIA 3 H C.0t 0 LENOCINIO R 2 0.0%
DISPARO DE “RMa DE FUEGD ) 2 001 0.00 PECULADO 60 T_. O
GESACAT i o - X3 .00 PORTACION DE ARMA DE FUEGO 2 FEK] I
DESPOI0 12295 229G, 627 ) PORTACION DE ARMA PROHISIO~ R N e
CiF AMACIDN DF RORNAR 61 5.3 78 FRIVACION LEGn. DE LIBERTA 305 1 cxe 3%
EXTORSICN I N B OUESRANTAMIENTO OF SELLOS 3 PR 5|
EVASIOND P _£50 H RESISTENCLA GE PARTIZULARES S o3 P
FALS_OAD EN DECLARACIONES = ) 3. 038 7183 RESPONSABILIDAD PROFESIONAL "1 oc €
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 3. 680 {263 Ui 750 TENTATIVA DE ALLANAMIENTO i o 1 80 L]
FRAUDE 8355 =Y 7335 {2637 1 ] TENTATIVA DE EXTORSION T v T cToe &
~OMICIDID CULPCSC () 276 =3 ERi T 27 TENTATIVA DE FRAUDE 75 Gt o=
HOMIC:DIO DOLOSO 1058 301 1208 3301 563 TENTATIVA DE HOMICISIC | Y )
35w P 1285 333 &S TENTATIVA DE ROEOQ | vear 1205 | 53
[FENTATIVA CE VIOLACION 153 053 e i 7 TRAFICO DE INFANTE i {__00S [
ABUSO SEXUAL 133 261 743 205 1 ULTRAJES A LA MORAL FUBLICA 2¢_ | _ocor 15
[ESTUPRO R T2y 53 ERE] 7 50 DE DDCUMENTO FALSO, T3 £
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HOSTIGAMENTO SEXUAL 1 (e 23 1 S0m ) 0.00 USURPACION G PROFESION - [X< 3
INCESTD §_ 3 600 | v 1 oo Too VICLACION DE DERECHOS HUMANGS T T30 S 1 ocob
ROBD A CASA rABITACICN CON VIOLENCHA _ S7g { _tes 1 523 =233 ____ 30z _ } VIDLACION A LA LEY GRAL DE POBLACION | 28 0.08 s_1 cot
T - TOTAL 1351255 ] =<2z 218559 | So88S

sta: Estadisticas cbtenidas a traves de ia Direccion General de Informacidn y
Politica Cnminal de ia Procuradyria General de Jusucia
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Derivada de la tabla anterior podemos apreciar graficamente los hechos denunciados ante ia Procuraduria Gene

del Distrito Federal en los periodos que se ingican:

Nota:
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TOTAL DE HECHOS DENUNCIADOS

il

i

1994 1995
DENUNCIAS 161,496 218.58¢ T
rromeDIO piaric I 442 45 598.9

Estadisticas obtendas a través de ia Direccidn General de Informacisn y Politica Criminal de iz Procuraguria Generai de Justicia.
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No se puede separar de los factores antericres, el hecho de la falta de recursos destinados a las diversas Procuradurias, que incide como elemento
negativc en ia ineficacia de la impariicién de justicia. Esto es lamentabiemente una regla de la economiz, pues sin recursos suficientes los procesos
de investigacién de los delitos son mas lentos y deficientes, 1a corrupcidn aumenta y los problemas de esta situacion general, pareciera ser

exagerado. pero sin equipamiento adecuado y las partidas presupuestzles se hace mas dificil la investigacion y persecucién de los delitos.

De las graficas anteriores podemos observar el gran rezago de hechos denunciados de 1994 y 1395 comparadas con las siguientes,

que muestran el rezago en averiguaciones previas:

AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS

[consignacisn a juez penal [ are 24.68 16525 2032 | 2173 |
Consignacion a juez penal con detenido 4170 11,42 5473 15.28 ] 33.58 ,
Consignacidn a juez penal sin detenido 4821 12.68 5045 1405 X 11.02

e — T B T s 2 o ¥ 5 1

1 onsignacion a juez de paz i 8851 i 24,36 8276 2584 6.07 !
Consignacién a juez de paz con detenido R 2¢83 5.73 1752 4.88 *2 8% !
Consignacion a juez de paz sin detenido | s7es 18.62 7524 20.95 1253 |

}Tolal ‘ 17682 25,42 15801 55,16 '  1:86 !

Nota: Estadisticas cbienidas a ravas ce 13 Direccian General ce informacion y Polinca Crirmsnal de i3 Procuraduria Generat ge Justic.a
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Grafica que

muestra el rezago en 1854 y 18585 en averiguaciones previas:

AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS
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1994 1995
AP CONSIGNADAS 17.682 { 15.801
prOMEDIC Diario I 28 44 55 15

Estadisticas obtenidas a través de la Diraccidn General de Informacién y Poiitica Crimina! e la Procuraduria General de Justicia
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En la actualidad, nuestra sociedad exige con mayor fuerza, que el Estado y sus
mstituciones lleven a cabo medidas estratégicas eficaces y funcionales que
ataquen de caiz fos problemas en la Jucha por abatir a la delincuencia
organizada, para con ello procurar impartir justicia real y no que ésta se
transforme en un producto mercantil, en donde la juslticia se proporciona al

mejor postor.

En su primer informe del Presidente de |la Republica Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn alirmd: "La ciudadania vive preocupada por la insequridad en las
calles, caminos, sitios publicos; le ofende la frecuencia de los delitos y la
impunidarl de quienes violan le ley; con toda razon se exaspera al comprobar
que en muchos casos son los propios encarqados de garantizar el orden y
procurar la justicia, hacia las instituciones, los programas y los responsables

de la seguridad publica” (1)

De acuerdo a todo esto el Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos anadio
como objetivo primordial en su gobierno y el cual se encuentra plasmado en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el de consolidar en México un
verdadero y efectivo Estado de Derecho, un pais donde el respeto a las leyes
sea la regla general y en donde su aplicacién no admila excepciones; una
comunidad en donde prevalezca la seguridad en la que se abata la impunidad,
una sociedad en fa que funcionen eficazmente fas instituciones de seguridad

publica y de procuracion e imparticién de justicia.” (2)

(1] Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, Procuradutia General de Justicia
del Distrito Federal, pdg. 2

{2) Programa de Procuracion de Justicla para ol Distrito Federal 1995.2000, Pr duria G ! de Justick
del Distrito Federal
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Con apoyo del ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del distrito
Federal y el Departamento del Distrito Federatl, ha llevado a cabo diversas
acciones para combatir a fa delincuencia partiendo de una revisién de los
problemas y de sus posibles soluciones. El impulso a los procesos de
modernizacion y adecuaciéon de su esiructura tienen el doble proposito de
recuperar la confianza que ha perdido la ciudadania hacia la justicia y hacia los

sefvidores puablicos, asl como el de atender los delitos con mayar prontitud y

eficacia para recuperar la credibilidad de ta sociedad en las Instiluciones.

De todo esto se desprende que los objetivos esenciales para un mejor combate

a la delincuencia son los siguienles:

[} Abatir la impunidad;

I Ampliar la capacidad de atencion a la sociedad;

IR Incrementar !a atencion a la victima y garantizar los derechos
humanos,

V. Modernizacidn de (a procuracion de justicia;
\ Profesionalizacion;

VI Legalizacion, y

VH.  Especializacion,

Para que todos estos, se pudieran llevar a cabo y evilar que siguijera
aumentando el indice delictivo, la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal se vio en la necesidad de capacitar a los Agentes de Ministerio
Pablico, emprendiendo una estrategia en la cual se contemplarla una
especializacion por unidades tanto del ministerio Pubtico como de la Policla
Judicial, que permitan una investigacion mas profunda, asi como la integracion
de las averiguaciones previas para determinados delitos o grupo de delitos,
clasificandolo segun sus modalidades delictivas, bienes juridicos tutelados y

las formas de operar con que Se cometen los delitos.
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Este esfuerzo se esta realizando a través de una actualizacién del marco
Juridico en ta procuracion de justicia y camo una respuesta a las exigencias
sociales y el combate del crimen organizado, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal reformoé diversos articulos del reglamento de la Ley
Organmica de esta Institucion y que se publico en el diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 1996, el cual crea como primer paso a la
Coordinacién de fnvestigacion de Robo de Vehlculos y en el cual tos Agentes
del Ministerio Publico conoceran nadamas de este ilicito, como un esfuerzo de
la Procuraduria en el combate frontal a este fenomeno lacerante, ya que no
nadamas basla con recuperar vehiculos, sino que en el proyecto de esta

Coordinaciaon incluye prevenir el delito y atacar a fondo este problema.

Cabe sefalar que el delito de robo de vehlculos, para fa Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal este ilicito representa el 25.1% del total de los
hechos cometidos y denunciados en la Ciudad de México, esto es en el

segundo periodo de diciembre de 1994 a octubre de 1995,

También es de observarse que este delito sigue incrementandose
paulatinamente, pues en su perpetracion, asi como en el de olros delilos,
intervienen sujetos que hacen de esta actividad ilicita un modo de vivir,
creando ast bandas organizadas y estructuradas para ejercer este tipo de delito

y cualquier otro, buscando permanecer en la impunidad.
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El robo de vehiculo es un fenémeno que se ha incrementado por la rentabilidad
que deja y representa para las organizaciones criminales, siendo el Distrito
Federal una area geograficamente de privilegio para la comision de este delito,

debido a la densidad poblacional y automovilistica

Lo que se tiene que atacar no es la delincuencia que comete ese ilicito, sino a
la economia del delito, por lo gque se propone unha modernizacién al Marco
Juridico, por lo que a parlir del 13 de mayo de 1996, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion una reforma al Coédigo Penal que rige a toda ia
Republica en materia de fuerc federal y al Distrito Federal en puntos muy
especificos. A partir de esa fecha se sanciona con una pena que va de cinco a
quince afios de prision al que a sabiendas de que se trate de autos robados,
simplemente los desmantele, no los robe, los comercialice conjunta o
separadamente autopartes, fos traslade fuera del Distrito Federal o al
extranjero; los utilice para cometer otro deilito, modifique su situacion,
alterando su documentacion, como por ejemplo le cambie fas placas, le cambie
la tarjeta de circulacién o la factura, solamente la condicion de esta consultas
sin haber participado en el robo del vehiculo, se hacen acreedores a una pena
de 5 a15 aftos de prision. (Articulo 377 dei Cddigo de Procedimlentos Penales
para el D.F.) Precisamente lo que se pretende con esta reforma es no sdlo
sancionar al delincuente, sino ademas a la economla del delito. Esta es la
nueva teoria en el combate al delito a nivel mundial, que da como resultado

hacer caro el delito para el delincuente.
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La creacion de la Coordinacion de [nvestigacion de robo de vehiculos, se
encuentra fundamentada en el Articulo 20. del Reglamento de la Ley Organica

del Distrito Federal y el cual establece to siguiente:

.Seran Agentes del Ministerio Publico, para lodos los efectos legales los
Subprocuradores, el Coordinador de Agentes del Ministerio Plblico de
Auxiliaces del Procuradoc, el Coordinador de Investigacion de robos de

vehiculos, el Coordinador del Ministerio Publico Especializado...”

De acuerdo al Reglamento de la Ley Organica de esta Procuradurfa, esta

Coordinacion tendra como alribuciones primordiales las siguientes:
| Recibir denuncias originadas por robo de vehiculos.

1l Investigar los robos de vehlculos que hubieren sido denunciados,
llevando a cabo las diligencias conducentes a comprobar los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad de fos

inculpados, asl como a |la reparacion del dafto proveniente del delito.

1. Asegurar los bienes, huellas, productos, instrumentos y demas

objetos que se relacionen con el delito.

. Poner a disposicion de la autoridad competente, sin demora, a las
personas detenidas tratandose del delito flagrante o de caso urgente
de acuerdo con el Articulo 16 de la Constlitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Vi

Vil.-

VilL.-

Ordenar la deteccion de los probables responsables, en los términas

que establece el Articulo 16 Constitucional.

Solicitar a la auloridad Judicial por conducto de la Direccion General

del Control de Procesos las 6rdenes de calteo y de arraigo.

instruir a {a Policia Judicial, sobre los elementos o indicios que deben
ser investigados o recabados para la integracion de los elementos del

tipo penal del delito y la probable responsabilidad.

Ejecutar, por conducto de |a Policia Judicial las o6rdenes de

presentacion, comparecencia y cateo,

Requerir a los particulares los informes y documentos que se sirvan a

la investigacion de los hechos denunciados.

Requerir de tas dependencias y entidades de (a Administracion
Publica Federal y del Distrito Federal, los informes y documentos

necesarios para el perfeccionamiento de las investigaciones.

Xl.- Devolver, en coordinacion con fa Oficina mayor, Jos vehiculos robados y

XN,

demas objetos, instrumentos y productos del delilo a sus legltimos
propietarios o, en su caso, entregarlos en depdsito, en los términos

que sefialen las normas aplicables;

Rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicios de

amparo.
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X1

Xtv.

XV.

Xvi.

XVIIL.

XV

XiX.

Remitir a la Direccion General del Ministerio Publico de lo familiar y
en lo civil, copia autorizada de tas averiguaciones previas que se
relacionen con menores e incapaces en situacion de dafo, peligro o

conflicto a efecto de que se determine lo que carresponda

Disefhar, organizar y ejecutar los programas para prevenir, investigar
y perseguir el robo de vehiculos, en coordinacién con atras

autoridades, asi como para su recuperacion.

Promover ante el Instituto de Formacién Profesional la capacitacion y

especializacién permanente del personal de esta Coordinacién.

Establecer y mantener actualizado, en coordinacién con la Direccion
General de Infarmacion y Politica Criminal, un banco de datos que
contenga informacién sobre areas geograficas, delincuentes, bandas

organizadas y modo de operar en el robo de vehiculos;

Proponer al Procurador la celebracién de bases y convenios de
colaboracién con otras autoridades, asl como convenios en
cancertacion con personas fisicas y morales de los sectores social y

privado, tendientes al abatimiento y prevencién del robo de vehiculos;

Auxiliar al Ministerio Publico Federal en los términos que se
establezca en las disposiciones jurldicas aplicables y en los

convenios de colaboracion celebrados al efecto;

Colaborar con el Ministerio Publico de las entidades federativas, de
conformidad con los convenios celebrados en los términos del articulc

119 de la Constitucion Federal, y
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XX Coordinarse con la Direccion General de Atencidn a la Comunidad

para garantizar que el trato al publico sea oportuno y elicaz.

AXl.  Las demds que le confieran ias disposiciones legales y el Procurador

Asi mismo se han celebrado convenios de colaboraciéon para la prevencion y
combate al robo de vehicuios con el Gobierno del Estado de México y el Estado

de Morelos.

En la Ciudad de México otro de los delitos de mayor afluencia es el robo que es
una actividad mecanica, esto es, que es el apoderamiento de una cosa ajena
mueble sin derecho y consentimiento de la persona que pueda disponer de ella

con arreglo a la ley, y que representa actualmente el 72% de los denunciados.

La cantidad de estos iilcitos $e Ilevan a cabo, debido a la facilidad con que se
practican, en la modalidad de robo a casa habitacién, robo de vehlculo, o robo
a transeuntes, actividad frecuente entre bandas de jovenes que no requieren de
alta escuela, tan s6lo contar con decision, una arma y lo mas importante la

oportunidad para hacerlo.

Anle este fenomeno de la Ciudad de México se propuso reformas al delito de

robo en el Codigo Penal para el Distrito Federal consistente en:
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Ya no se considerara el monto de lo robado como elemento esencial para fijar
la sancion o la gravedad del delito, lo importante es la violencia con que se
comete este ilicito, par lo que a partir del 13 de mayo de 1996, se sancionara
de manera especial "CUANDQ EL ROBQ SEA COMETIDO POR DOS O MAS
SUJETOS, SIN IMPORTAR EL MONTO DE LO ROBADO, A TRAVES DE LA
VIOLENCIA, LA ASECHANZA O CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE
DISMINUYA LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DE LA VICTIMA O LA PONGA
EN CONDICIONES DE DESVENTAJA, LA PENA APLICABLE SERA DE CINCO A
QUINCE ANOS DE PRISION Y HASTA MIL DIAS MULTA..." (articulo 371
parrafo tercero del Cadigo de Procedimienlos Penales para el Distrito Federal)
Por lo cual este delito no alcanza libertad bajo caucion y ademas se considera
como delito grave, tal y como lo sedala el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en donde se mencionan que "Se califican como delitos
graves para todos los efectos legales por afectar de manera imporlante valores
fundamentales de {a sociedad. los previstos en los siguientes articulos del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en materia del Fuero

Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal:
Hamicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 tercer parrafo;
. Traicion a la Patria, previsto en el asticulo 123, 124, 125y 126;
1. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128,
v, Terrorismo, previsto en el artlculo 139, parrafo primero,

\ Sabotaje, previsto en el articulo 140 parrafo primero. asl como los

previstos en lfos articulos 142 parrafo segundo y 145.
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VI

Vil

vin.

X1,

XIl.

XIH.

Xiv.

XV.

XVi.

XVII.

Pirateria previsto en los articulos 146 y 147,
Genocidio, previsto en el articulo 149 bis;
Evasion de presos, previsto en los artlculos 150 y 152,

Ataques a las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y

170;

Uso illcito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el

articulo 172 bis parrafo tercero.

Contra la salud, previsto en los artlcutos 194, 195, parrafo primero,
195 bis, exceplo cuando se trate de los casos previstos en las dos
primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice |,

196 bis, 197, parrato primero y 198, parte primera del parrafo tercero;
Corrupcion de menores, previsto en el articulo 201,
Trata de personas, previsto en el articulo 205, segundo pdrrafo.

Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercic

carnal, previsto en el articulo 208;

Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234,

236y 237,
De violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;

Asalto en carreleras y caminos, previstos en el artlculo 286, segundo

parrato;
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XV,

XiX.

XX

XXI1

XX

XXIi.

XXV,

XXV,

XXVi.

XXV

Homicidio previsto en fos articuios 302 con relacion al 307, 313, 314

bis, 320 y 323;

Secuestro, previsto #n el articuio 366, exceptuando ei pariafo

antepenuitimo.

Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacion con ei 370
parratos segundo y tercero, cuando realice en cuaiquiera de ias

senales en ios articulos 372, 381, fracciones VIll, IX y X; 381 bis;

Raobo, previsto en el articuio 371, parrafo Uitimo;

Extorsion, previsto en ei articuio 390 y operaciones con recursos de

procedencia illcita previsto en el articulo 400 bis;

Asi como ios previstos en ei articulo 83, fraccion iil, 83 bis,

exceptuando sables, bayonetas y ianzas;

Articuio B4 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Tortura, previsto en ios articulos 3o. y 50 de la Ley Federal para

prevenir y sancionar ia Torlura,;

Ei de trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de ia Ley

General de Poblacidn, y

Los previstos en los articulos 104, fracciones Il y I1l, dltimo parrafo

del Cédigo Fiscal de la Federacion".
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Esta reforma al marco juridico permitird un combate abierto contra la
delincuencia en la actualizacion y modernizacién de nuestras leyes, lo cual es
mdispensable para satisfacer la exigencia en la persecucion_de los delitos con
eficacia y apego irrestricto al orden juridico, por que al contar con un marco
legal adecuado se podran enfrentar los retos que impone la delincuencia y asi
mismo desarroitar entre los servidores publicos de esta institucion upa cultura
de cumplimiento estricto a las normas juridicas, para combatirla y asl mismo

facilitarle a la ciudadania el acceso al sistema de procuracion de justicia.

124



B) DE LA EFECTIVIDAD EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS

Es necesario que, ante la“diversidad de tipos penales y ordenamientos que los
regulan, los Agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judiclal se
especiahicen para que conozcan e investiguen toda clase de hechos
delicluosos, las causas que lo originaron, modos de operar y medios de
ejecucion puesto que, presentan peculiaridades que solo se pueden canocer
mediante una formacion especializada y del cual carecen en la actualidad, con
el objeto de mejorar en Ia investigacion y persecucion de los delitos, aunado a
esle se plantea también una reestructuracién del Ministerio Pablico y de la
Policia Judicial en unidades y divisiones especializadas dedicada al combate

de los delitos determinados.

Ante este planteamiento y como una medida para abatir la delincuencia en la
Ciudad de México, la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal

plantea una nueva reestructuracion, fa cual consiste en:

Distribuir la investigacion de los illcitos en lres subprocuradurias

AB.C.

Il.  Se crearan diez direcciones generales con base en la gravedad e

incidencia de los delitos.

II. Se desconcentre el mando de la Policia Judicial.
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De acuerdo a esta estructuracion una de las direcciones investigard los ilicitos
sofisticados como: delitos financieros o de cuelio blanco, que estén
relacionados con casas de bolsa, factoraje, fraudes y abusos de confianza; Ios_
tobos a transportes de carga, laxis y microbuses, debido a su elevada
incidencia; ast como los cometidos a empresas, a prestadoras de servicios, asi
como en otra de las direcciones se atenderan los asuntos refacionados con
negligencia profesional, los delitos de servidores puablicos y los de
administracién de justicia que se denuncian ante el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, por lo que la Reestructuracion quedara de la

sigulente manera:

-

Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal

. De cansignaciones
Cantrol de Procesos
Delitos Conira la Seguridad de las Personas
. Normatividad y Conlrol Operativo Técnico Penal
Policla judicial
Servicios Periciales

SUBROCURADURIA A

~N O S W N

Patrimoniales no violentos
Homicidios
Robo a Bancos y Crimen Organizado

SUBROCURADURIA B

W R e

1 Coordinacidn de Investigacidn de Robo de
Vehlculos

. Contra el honor, Responsabllidad Profesional y
servidores Puablicas, Patrimoniaies no violentos.
Financieros

3. Delilos Sexuales

N

SUBROCURADURIA C
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Otra de las prioridades que se tiene por parte de la Institucion es de responder
con agihdad a las necesidades de la poblacion, particularmente en la
integracion de la averiguacién previa, mediante una ac_tuaci()n eficiente y
oportuna del Ministerio Publico en el control de los procesos penales, esto es,
realizar todas aquellas diligencias necesarias tendientes a obtener los 6rganos
junisdiccionales la imposicion de las penas que les corresponda a los autores

de los hechos delictuosos.

Es imprescindible también incorporar los adelantos tecnoldgicos en la
integracion de las averiguaciones previas y en la persecucion de los
delincuentes, por que es imprescindible combatir a la delincuencia organizada,

ya que esta se vale de una tecnologla mas sofisticada que utilizan para actuar.

Asi mismo es necesario modernizar los medios e instrumentos tecnologicos
necesarios para que los agentes del Ministerio Publico acrediten plenamente
ante el 6rgano judicial los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del delincuente, al aplicar diligencias a través de investigaciones
en forma cientifica, al igual que en las areas de la Policla Judicial, para que

estos permitan llevar a cabo operativos de respuesta inmediata.

Es necesario también establecer un sistema de informacion actualizada de los
principales ordenamientos juridicos, tesis jurisprudenciales y demas
disposiciones en materia penal, civil y familiar, para que los Agentes del
Ministerio Publico tengan una eficaz identificacion de las normas juridicas

aplicables a cada procedimiento que estén tramitando.
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A su vez, resulta imposible combatir el crimen si las autoridades a cargo de las
cuales esta la administracion de justicia, asi como de la seguridad publica,
tanto a nivel federal como de las diversas entidades federativas y municipios
actuan en forma aislada, por lo que se establecen bases para una coordinacion

interinstitucional para la efectiva persecucion de los delitos.

Esto es, ante el reclamo de la sociedad por la justicia y sequridad, es muy
frecuente pedir la colabaracion entre instituciones y corporaciones a cargo de
la procuracion de justicia y la seguridad pablica, tanto para una actuacion
eficiente en la prevencion y persecucion de los delitos como para la pronta

atencion a las victimas u ofendidos.

En este renglén una de las tareas ya iniciadas paor parte de las Institucién es ta
celebracién de Bases de Colaboracion interinstitucionales con la Procuraduria
General de ta Republica, asi como con la Secretaria de Seguridad Pubtlica det
Departamento del Distrito Federal, en materia de robo de vehiculos en donde
ya existen celebrados Convenios de Colaboracion con el Gobierno del Estado

de México y el Estado de Morelos.

Se puede observar que la efectividad de la investigacion de los delitos en

materia de robos de vehiculos ha sido satisfactoria, como se ilustra con las

tablas siguientes:
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n el

a

1

o de 1994 ei porcentaje de recuperacion de vehiculos fue de un~ 24% y en e! 2A4c de 1585 fue de un 38%
ESTADISTICA DE RECUPERACION DE VEHICULOS
1994-71995
1695
1994
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

B Vehiculos Recuperados Porcentaje de Recuperacidn 1888 38%0
Byehicutos Robados 1954 24%

L )

Nota: Estadisticas obtenicas a través de ia Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehicuios de Ia Procuraduria Generai de Justicia
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Porcentasjes de recuperacion de vehiculos robados en 1856-

PROMEDIO DIARIO DE VEH!CULOS ROBADOS Y RECUPERADOS

1996
! ENERO 55%
- T 173
i
!
FEBRERO 59 %
g&?@ﬂs‘}
MARZO 58 %
——————————————
ASRIL 81 %
o
Y LA T T T —— -
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I Ml Vehiculos Recuperados { Porcentaje de Recuperacion

fZ Vehiculos Robados t

Nota: Estadisticas eblenicas a través ce 1a Coordmacion Je investigation ce Rooo ce Yehiculos £2 1a Procuracduria General de Justizia



En ta tabls siguiente se observa que los cinco primeros meses de 1286, se ha superado la recuperacion de vehicuics tanto en

promedic diario como mensual y no como en afios antericres

ROBO Y RECUPERACION DE VEHICULOS
(ENE-MAY $6)

€000
5000
4000
3000
2000
1000

L E

ROBO

RECUPERACION

ENERO FESRERO MARZO ABRIL MAYO

Nota- Estagisticas obtenidas 3 través e fa Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehicuics de la Procuraduria General de Justicia.
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Todas estas acciones buscan como fin Oltimo el de dar un cause real en la
problematica generada en nuestra gran urbe, en donde los hechos delictivos
son materia de todos los dias, haciendo ver cada vez mas la fragilidad de
nuestras instituciones y su incapacidad para resolver tantas situaciones de
riesgo que corremos todos los habitantes, ya no so6lo en nuestra ciudad, sino
que en las Entidades Federativas la violencia ha avanzado tanto que casi ya se
esta perdiendo la capacidad de asombrp y el portar un arma en forma ilegal,
comerciar con drogas o ejercer la prostitucion son situaciones practicamente

cotidianas normales.
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C) DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD MINISTERIAL

£} principro de legalidad, estatuye que todo acto de los organos de! Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor, esto es, la
sujecion de todos los Organos estatales al derecho;, en otras patabras, todo
aclo o procedimiento jurldico llevado a cabo por las autoridades estatales debe
tener su apoyo estricto en una norma legal, la que a su vez, debe estar
conforme a las disposiciones consignadas en la Constitucion. Asi pues, el
principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo “estado de

derecho”

En el Ordenamiento Juridico Mexicano el principto de legalidad se encuentra
consagrado en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Polltica de los
Eslados Unidos Mexicanos, en los cuales se eslablece la defensa de la
personalidad que para algunos autores lo definen como recurso de Habeas
Corpus y que es el medio por el cual todo individuo que ha sido privado de su
libertad constitucional, tiene derecho a interponer ante el juez competente,
para que sea examinada su situacion y comprobado que su delencion es ilegal,

se ordenen su inmediata libertad.

Otro de los recursos es el llamado recurso de amparo, el cual tiene como
finalidad asegurar a los habitantes el goce efectivo de sus derechos
constitucionales, protegiéndose de toda restriccion o amenaza ilegal o

arbitraria contra los mismos por parte de los 6rganos estatates.
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El principio de tegalidad alude a la reqularidad entre toda norma o acto inferior
con respecto a la norma superior que le sirve de fundamento de validez, por lo
que opera en todos tos niveles de la estructura jerarquica det orden juridico. De
este modo, no es dnicamente en la relacion entre los actos de ejecucion
material y tas normas individuales -decisién administrativa y sentencia- o, en
fa relacion entre estos actos de aplicacion y Jas normas legales vy
reglamentarias, en donde se puede postular la legalidad o regularidad y las
garantias propias para aseguraria, sino también en las relaciones entre el
reglamento y la ley, ast como entre la ley y la Constitucidn; las garantlas de la
legalidad de los reglamentos y las de constitucionalidad de las leyes son,
entonces, tan concebibles como las garantlas de la regularidad de los actos

jurldicos individuales.

Asi entonces, los artlculos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos proporcionan la proteccién del orden jurldico total del Estado
mexicano, por 1o que el principio de legalidad en ellos contenidos representa

una de las inslituciones mas relevantes y amplias de lodo régimen de derecho.

Ahora bien, el segundo parrafo de Artlculo 14 Constitucional, establece:

.Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".
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Esta disposicion constitucional, contiene cuatro derechos fundamentales a la

segundad juridica

a)

b}

c)

d)

Ninguna persona podra mmponerse sancion alguna, consistenle en la
privacion de un bien juridico como es la vida, la libertad, sus
posesionas, propiedades o derechos, sino mediante un juicio o proceso

jurisdiccianal;

Que este juicio se sustancia ante los tribunales previamente

establecidos,

Que en el mismo se observen las formalidades del procedimiento, y

Que el fallo respectivo se dicte con antelacidn al hecho o circunstancia

que hubiere dado motivo al juicio.

Otro aspecto del principio de tegalidad, el derecho a la exacla aplicacion de la

ley, el cual se encuentra previste en los parrafos fercero y cuarto del Articulo

t4 Constitucional. En su parrafo tercero, se refiere a los juicios penales y

establece el principio 'nullum crimen nulla poena sine lege”, al prohibir que se

imponga, ‘por simple analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata". En el

cuarto parrafo por su parte, prescribe que en los juicios civiles la seniencia

definitiva debe ser conforme a la letra de la ley o alendiendo a la interpretacion

jurldica de la misma y en caso de que no haya una norma legal aplicable, debe

fundarse en los principios generales del derecho.
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Par otro fado, la primera parte del Articulo 16 Constitucional establece:  Nadie
puede ser molestado en su persona, familia domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. "Se puede apreciar nue el Articulo 14
de la Constitucion requla los requisitos generales que deben satisfacer las
sanciones o actos de privacidon, mientras que el Articulo 16 del mismo
ordenamiento establece todas las caracteristicas, condiciones y requisitos, que
deben reunir todos los actos de auloridad al seguir los procedimientos
encaminados a fa imposicion de aquellas, los cuales siempre deben estar
previstos por una norma legal en sentido material, proporciopando asi la

proteccion al orden juridico total.

En este articulo se pueden distinguir los siguientes derechos fundamentales de

la seguridad jurldica y que son:

a) El érgano estatal del que provenga un acto que se traduzca en una
molestia debe encontrarse investido con facultades expresamente

consignadas en una norma legal para emitirlo;

b)  El acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia, debe estar
previsto, en cuanto a su senlido y alcance, por una norma legal; de
aqul se deriva el principio de que 'los 6rganos o auloridades estatales

solo pueden hacer aquello que expresamente les permita la ley”;

c) El aclo que infiere la molestia debe derivar o estar ordenado en un

mandamiento escrito, y
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d) Bl mandamiento escrilo en que se ordena que se infiera una moliesha
debe expresar los preceplos legales en que se fundamenta y las

causas legales que la motivan.

L'n otro punto, al hablar de conlrol de legahdad, esta es una interpretacion
amplia del contenido de garantia, ubicdndose al principio de legalidad comn de
positiva vigencia de la Estructura constitucional del Estado. En un sentido mas
restringido se encasilla a las garantlas como las seguridades que la
Conslitucién consagra pata la realidad y efectiva de los derechos que ella

acuerda.

Por lo tanto a! hablar de garantias de los derechos individuales, siempre que se
trate de la esfera de Derecho Publico trasciende para nuestro desarrollo como

controles de legalidad.

En la actualidad la aplicacion estricta de la ley, es la salvaguarda de la paz
social y del progreso de la nacidn, ia cual crea confianza en tas instituciones y
las fortalece. La Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal en el
ambito que actua debe difundir o que se ha venido expresando reiteradamente
el Procurador Generat de la Repubiica: "Nadie, ni Jas autoridades ni los
particulares pueden solicitar estar por encima de la ley 0 que ésta no se les
aplique. Quien infringe la ley conace las consecuencias a las que se expone
Ningun fin justifica la utilizacién de medios ilegales ni para la autoridad ni para

los individuos”
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Es por eso que la Procuraduria General de Justicia, como toda la sociedad se
han solidarizado con el Presidente de la Republica en su decidida accian para
combatir la delincuencia y en cspecial a la delincuencia organizada lLa
sociedad ha cobrado conciencia cabal de la necesidad insoslayable de
repudiarla y combatirla por todos los medios legales, Es aqui, donde ademas
de la accion persecutoria del delito por los Organos competentes, se requiere
una accion colectiva de defensa que con eslricto respeto a los derechos
humanos defienda a la sociedad victima de esas acciones ilicitas y logre
reducir al minimo como mera excepcion a la regla general la comisién de estos

delitos

En este sentido, la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal ha
cobrado mayor conciencia de la funcién que lleva a cabo ante las nuevas
realidades, por lo que es necasario preparar mejor a los funcionarios {(Agentes
del Ministerio Piblico) para el conocimiento de la historia y tradicion Juridica
mexicana, pero con aplitud y animo para abordar soluciones nuevas,
imaginativas, que permitan ensanchar el horizonle de Ila procuracion,
imparticion y administracion de justicia como funcién publica y como

representantes de la sociedad.

Es por ello que los Agentes del Ministerio Publico deben comprender el
fenomeno politico y 1as relaciones sociales, para encausarlas en un orden de
convivencia acorde con tas circunstancias que hoy en dia se viven, por lo tanto
el Ministerio Publico debe velar por el estricto respeto del Estado de Derecho

y mantener la observancia cabal del principio de legalidad.
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Por eso, es obligacion del Estado Mexicano, mantener el arden, aseqgurar la
paz, garantizar la sequridad con respeto absalulo a las garantias individuales y

hacer permanente el principio de legalidad

A la sociedad no le interesa tanto la perfeccion de la norma, le interesa que

haya justicia.

El problema no es fundamentalmente de normas o de instituciones, es de
hombres. Todo ello se sintetiza en una procuracion de justicia eficaz, oportuna

y honesta

Ante estos reclamos de justicia, el Ministerio Publico representa a la sociedat
y procura justicia; el constituyente con toda su sabiduria lo hizo vigilante de la
legalidad para evitar abusos o arbitrariedades de las autoridades
administrativas y garante de la constitucionalidad a través de su intervencion
en el juicio de amparo y le otorg6 la facultad de representante de la sociedad
para perseguir y denunciar ante el Poder Judicial los delitos que se cometan.
Con esta decision el constiluyente mantiene la independencia de poderes y
hace del Ministerio Publico una insltitucion sui genereis, que en su funcién de

titular del ejercicio de la accion penal, s6lo depende de la sociedad.

La funcion Ministerial Publica es la mas elevada, por eso, sus decisiones en el

ejercicio de la accién penal son aulénomos y en el caso de su no ejercicio, sélo

queda el juicio de responsabilidad.
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Esta institucion de buena fe sustituye al juez instructor del siglo pasado; la
venganza privada termina, ante toda persona podria llevar a juicio a otra, De
esta manera los asuntos penales quedan en manos de {a representacion social

y sr alcanza socialmente la certidumbre juridica.

Ahora bien, su designacion es facultad del Ejecutivo al igual que para designar
a un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los requisitos que
se exigen son los mismos. Es el caso de mayor rigidez que contempla la
Constitucion por lo delicado de la funcidn. No es funcionario mas sino que es
el representante de la sociedad, es decir abogado del pueblo, de la sociedad y

de la nacion

140



D} DE LAS ESTRATEGIAS PARA UN MEJORAMIENTO EN LA INVESTIGACION

El Plan NMacional de Desarrollo 1995-2000 en relacion a la procuracion de
justicia tiene el fin de lograr que en la Republica Mexicana exista un sistema el
cual garanlice el debido cumplimiento puntual de leyes, por parle de los

gobernantes como de la ciudadania, asl como también garantizar su electiva

aplicacién por parte de las autoridades

Ahara bien, en materia de procuracion de justicta en el Distrito Federal se

plantean comao estrategias generales las siguientes

a) Laprolesionalizacion

b) Laespecializacion de estos mismos

c¢) La modernizacion lecnologica
Para alcanzar estas lres prioridades, es necesario pensar en distinlas
estrategias que necesitamos echar a caminar al mismo tiempo. Primeramente
es fundamental modernizar y aclualizar el marco juridico que rigen nuestra
funcion, para que la autoridad y la ciudadania cuenten con instrumentos legales
modernos y adecuados que permitan el combale al delito mucho mas eficaz con
un cabal respecto a los derechos humanos y dentro de las limites mismo que

seftala la Conslitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro tado se tiene que modernizar administrativamente a la Institucion, se
tiene que reestructurar, pensar en otra concepcion en ella misma. Ya que Ia
estructura actuai de la Procuraduria del D.F. tiene mas de sesenta anos de
vigencia. Por lo tanto resulta fundamental que si se esta organizando el marco
legal, se tenga que modernizar y cambiar las estructuras administrativas que

plantean a la Institucion.
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También es importante comprender el desarrollo del personal, es decir hay que
seleccionar cada vez mejor y se esta llevando a cabo en la actualidad con Il
UNAM, hay que capacitarlo mejot al ingresar, vigilarlo permanentemente, es
decir que ademas de inslituirlos en las cuestiones sociales, psicoldgicas, de
conocimientos, es necesario actualizarlos y especializarlos; hay que pensar
tambign que en cuestiones del servicio civil de carrera en el cual el empleado
de la Pracuraduria sepa que por meéritos pueda aspirar a ascender en el

escalafén de la Procuraduria,

Ahora bien continuando con nuestro estudio hablaremos de las estrategias ya

sefialadas con anterioridad:

a) La profesionalizacion del personal de procuracion de justicia

Para que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
contribuya a salvaguardar el Estado de Derecho, es necesario disedar
e instrumentar estrategias y politicas que contribuyan a combatir en
una forma efectiva las serias deficiencias existentes en materia de
capacitacion, actitudes, trato con el publico, asi como las condiciones
de trabajo con de los servidores publicos. Estos es que los servidores
publicos que tienen como funcion primordial la procuraciéon de justicia,
requieren una formacion la cual abarca conviccion, vocacion, valor,

honradez, profesionalismo y eficacia.
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Asi pues la prioridad mas importante es la formacion profesional de los
agentes del Ministerio Pablico y de sus auxiliares, como son la Policia
Judicial, los Servidores Periciales y el.personal adnunistrativo, por lo
que es necesario e indispensable para llevar a cabo este desarrollo

profesional, establecer un servicio civil de carrera.

Asi mismo, es necesario que el Instituto de Formacion Profesional sea
un Instituto de excelencia académica, la cual contribuya en la
modernizacion y desarrollo del servicio civil de carrera, llevandose a
cabo mediante cursos, los cuales ayuden a impulsar Ia

profesionalizacion del personal.

Otro de los puntos importantes es el de impulsar la dignificacion y
modernizacion de los Agentes del Ministerio Pablico, Policia Judicial y

Peritos.

Entre otros, deben disefarse planes y programas de estudio de
Formacidn Profesional, los cuales deberan mantenerse aclualizados y

que cantengan malerias tedricas y practlicas.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal contempla todos los requisilos indispensables para llevar a

cabo el Servicio Civil de Carrera.
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De acuerdo a estos requisitos establece que para poder ingresar vy
permanecer como Agente del Ministerio Publico, se requiere que sea
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicas y civiles, ser de
buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable
de delito doloso o culposo calificado como grave por la ley, o eslar
sujeto a un proceso penal, tener por lo menos un ano de experiencia
camo Licenciado en Derecho, haber aprobado el curso concurso de
ingreso y los cursos de formacion inicial, no hacer uso ilicito de
sustancias psicotrépicas etcétera, haber cumplido con el servicio
militar nacional y oo estar suspendido ni haber sido deslituido o

inhabilitado por resolucién firme como servidor publico.

A los agentes de la Policia Judicial se les requiere todos los requisitos
antes mencionados a excepcion del grado de estudios, como minimo
debe tener ta escolaridad de preparatoria o grado equivalente, et de
contar con la edad y el perfil fisico, médico. ético y de personalidad
necesarios para llevar a cabo las actividades policiales y a estas no se

les requiere experiencia como a los Agentes del Ministerio Publico.

Ahora bien para ingresar como Perito, este debera tener todos los
requisitos que marca para ser Ministerio Publico, a excepcion de que
no se les requiera experiencia, sino que se les requiere el titulo
profesional y en su caso Ja cédula profesionat que tos acredite que
tienen los conocimientos técnicos, cientificos o  artisticos

correspondientes a la discipiina sobre la que deba de dictaminar.
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Todos estos aspirantes tendran una designacion provisional por dos
anos en la Procuraduria y al término de estos seran sametlidos
nuevamente a una evatuacion y si en su caso resulta satisfactoria se

les daréd el nombramiento definitiva

Deberan ademas participar dentro del Servicio Civil de Carrera en los
programas de formacién profesional y en los concursos de promocion

que se convoqgue.

Como ya se menciond anteriormente, solamente seran ascendidos los
gue formen parte del Servicio Civil de Carrera, previa evaluacion que

se realice al efecto.

Estos son los puntos medulares en lo que consiste el Servicio Civil de

Carrera de |a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En si, lo que se pretende es transformar a la Procuraduria en una
Institucion que sea capaz de responder a todos los reclamos de la
ciudadanla en materia de justicia en el Distrito Federal y en un autentico
representante de la sociedad el cual garantice la seguridad publica y sea

un instrumento efectivo para combatir al delito y a la impunidad.

En tal virtud, es imprescindible como ya se habio anteriormente de una
estrategia de profesiopalizacion que siente las bases para una
verdadera formacion de los servidores pablicos de la Procuraduria, que
contengan aspectos éticos, técnicos, y lo mas importante el

compromiso de servicio.
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b)

La especializacion

Para responder a la complejidad del fendmeno delictivo que se sufre
actualmente, es necesario que se lleve a cabo una especializacion de
los Agentes del Ministerio Publico, a Iravés de una investigacion
eficiente de los hechos delictuosos, asl como también la integracion

completa de las averiguaciones.

Resultando asi también que hay que terminar con los funcionarios que
conocen de diversos lipos de delitos, es decir, que el mismo dia
conozcan e investiguen toda clase de hechos delictivos, ya que ante la
diversidad de tipos penales y ordenamientos que los requlan, eso ya no
es posible en el México actual y en una sociedad como la nuestra,
tenemos asi pues, que especializar a los servidores publicos para

brindar un mejor servicio a la comunidad.

Por lo que como estrategia fundamentat que lleva a cabo fia
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federa! para mejorar ta
investigacion de los delitos, es la reestructuracion de! Ministerio
publico y de la Policla Judicial, mediante la creacién de divisiones
especializadas que conozcan de cada tipo penal y sus modalidades y
con la cual se pretende evitar la dispersiéon de esfuerzos y fortalecer el
combate efectivo a la delincuencia, teniendo como resultados una
mejor investigacion y persecucion de los delitos, asl como también en
las acusaciones y en los procesos penales, obteniendo con eilo
sentencias condenatorias en contra de todos aquellos que hayan

cometido algon delito y asi contribuir al abatimiento de la impunidad.
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c)

En la creacion de estas divisiones especializadas se considerara fa
evolucion de los indices delictivos que imperan en el Distrito Federal,
asi como los efectos y gravedad de las diversas modalidades que

presentan las conductas delictivas.

Asi  también con estrategia se pretende establecer grupos
especializagos de Policia Judicial para la realizacion de operativos en

delitos que impliquen alto riesgo.

La modernizacion tecnoldgica

Para que el servidor publico, en este caso los Agentes del Ministerio
Publico, pueda mejorar en la procuracion de justicia, es fundamental
incorporar adelantos tecitologicos en sus tareas como investigadores

de los hechos delictuosas y en la persecucién de los delitos.

No es posible que la Procuradurla sea ajena a las modernas cuestiones de
informatica, cibernética y en sl de todos aquelios adelantos lecnoldgicos,
ya que es imposibie combatir la delincuencia organizada que se vale de

lecnaologia y armas mas sofisticadas para operar y cometer sus ilicitos.

La complejidad de este fendmeno delictivo, requiere que los Agentes del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial cuenten con equipos de
computo y el establecimiento de sistemas de informdatica y comunicacion
en lodas las areas de la [nstitucidn para que permitan upa investigacién
cientlfica y especializada en las conduclas deliclivas, una persecucion
eficaz de sus autores ante el 6rgano judicial y una mejor administracion y

operacion de la Procuraduria General de Justicia.
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Es muy importante hacer énfasis en lo que respecta al equipamiento e
instalaciones, es indispensable que la Procuraduria cuente con
edificios iluminados, presentables, dignos, equipo funcional, equipo
moderno, patrullas adecuadas con sus computadoras, armamento y
equipo carrecto, adecuado y moderna a la altura de las modernas

circunstancias que vive el [Jistrito Federal

Ahora bien, por olra parle debe recuperarse la credibilidad de la
sociedad hacia la procuracion de justicia ya que ésta se ha perdido, por
todas las anomallas que han prevalecido deniro de nuesiro sistema
juridico. Por lo que se tiene que recuperar esa relacion entre la

procuracion de justicia y la sociedad.

Asl, estas son las grandes esiralegias que utiliza la Procuraduria
General de Justicia, para llevar acabo un elicaz combate y persecucion
de los delitos y una procuracion de justicia mas eficiente. Debemos
entender que no nada mas con una de estas se le da solucion al
problema, sino que hay que emplear todas al mismo tiempo, utilizando
los pocos, recursas que hay para poder tener los efeclos que se

esperan,

En sl, la profesionalizacion, la especializacion y la modernizacitn
tecnoldgica tiene como fin el disminuir y mantener la baja en los
Indices del delito, para abatir la impunidad y para recuperar la
confianza ciudadana en las tareas de procuracion de juslicia que son

esos y no olros los objetivos que deben regir a la Institucion.
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E) COMENTARIOS Y APORTACIONES PERSONALES

El Ministerio Publico ejerce a cargo del Estado, la funcidn de procurar justicia
en una gran 'cruzada por el respeto irrestricto a la ley” y al orden juridico, en
representacion de la sociedad, y como esta lo exige con un sentido de
igualdad, rapidez eficacia, objetividad, imparcialidad y legalidad, orientando
sus acecrones hacia una creacion de una cultura del cumplimiento de la ley,
erradicando la corrupcion, combatiendo la impunidad y promoviendo una
profesionalizacion, especializacion y sobre todo pramoviendo upa nueva
moralizacion de los servidares publicos de la procuracion de justicia y et cual
traiga aparejado una nueva conceptualizaciéon de lo que es la Institucion del
Ministerio Publico para que esto se vea reflejado en las actitudes posilivas de
ta poblacion y aunado a esto ejerciendo la letra y el espiritu del Articulo 21 de

nuestra Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

En si la Procuraduria General de Justicia en su accion, debe perseguir los

objetives siguientes:

. Procurar ta pronta y expedita justicia,
. L.ograr eficacia en |a prevencion e investigacion de los delitos,
. Reducir la impunidad,

. Implantar  procedimientos calificados, técnicos y éticos en la
procuracion de justicia;

. Profesionalizar y especializar al personal,
. Contar el personal con instalaciones adecuadas y equipo moderno;
. Consotlidar el respeto a los derachos Humanos.

D Establecer medidas y mecanismos de prevencién y abatimiento de las
acciones ilfcitas y de criminaiidad y

. Propiciar 1a consolidacién de la sequridad publica.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERO

La Institucion del Ministerio Publico se considera un representante social, que
hene a su cargo varias funciones, las cuales se encuentran relacionadas con la
invesligacion y persecucion de los delitos, ademas de tener funciones
relacionadas con la actividad de los tribunales y a lo cual en su conjunto se le

denomina "Procuracion de Justicia”

SEGUNDO

La Procuracion de justicia se aplica a todos aquellos organismos del Estado
que realizan lunciones de gestorla, investigaciones y representaciones de

intereses sociales en colabaracion con los tribunales.

TERCERO

La procuracion de justicia y la persecucidn de los delitos, es una funcién propia
del Estado, la cual es ejercida a través del Procurador General de Justicia y
tiene como finalidad la aplicacion de normas juridicas en los casos previstos

por la ley.
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CUARTO

El Ministeno Publico tiene como facultades sobresalientes la siguientes. La
primera de ellas es la de ser investigador, en |a cual decide sobre el ejercicio o
abstencion de fa accidn penal, para esto, el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas otorga al Ministerio Publico la
atribucion de averiguar, investigar y perseguir los delitos auxiliado a su vez por
la Policia Judicial, esta investigacién se inicia a partir del momento en que el
Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a
traves de una denuncia, querella o acusacion, esta atribucion la lleva a cabo
mediante una averiguacion previa y cuya titularidad solamente le corresponde

al Ministerio Publico.

Una segunda facultad del Ministerio Publico es ta de ser parte acusadora
dentro del proceso penal, 13 cual tiene inicio cuando se ejercita acciéon penal
por medio de la consignacion, en la cual debe apoyarse de elemenltos que
acrediten la probable responsabilidad del sujeto que cometio el delito y los

elementos del lipo. Asi mismo se realiza una clasificacion del tipo delictivo.

QUINTO

El Ministerio Publico es el encargado de velar por |a legalidad, promoviendo la
pronta, expedita y debida procuracién y la imparticién de justicia, cuidar de la
correcta aplicacion de las medidas de la politica criminal en ia esfera de su

compelencia.
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SEXTO

La Averiguacion previa tiene comeo finalidad esencial fa comprobacion de los
elementos del tipo y la probable responsabilidad del sujeto que haya cometido
el delito, esto lo acreditard a través de todas aquellas diligencias que debhan

realizarse para comprobar los dos supuestos anteriores

SEPTIMO

Para que se inicie la Averiguaciéon Previa es necesario que se satisfagan los
requisitos de procedibilidad, los cuales son los supueslos que son precisos
llenar para que de inicio jurldicamente al procedimiente penal es decir, que

haya una denuncia, acusacién o querella.

OCTAVO

El Ministerio Publico tiene intervencion en otras ramas del derecho, en las que
intervienen coma representante de intereses individuales y coleclivos, que
requieren de una tutela especial, lal es el caso de los menores, incapacitados,

los de caracter familiar y del estado civil.

NOVENO

De acuerdo a los articulas 21 y 102 de la Canstitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos otorgan al Ministerio Pablico la funcion exclusiva de
investigar y perseguir los hechos delictuosas y el ejercicio de la accion penat

ante las tribupales, auxiliados por la Policla Judicial.

162



DECIMO

La consignacidn que hace el Ministerio Publico es el acto que se efectua una
vez integrada la averiguacion previa y la cual debe apoyarse con elementos
que permitan acreditar los elementos del tipo del delite y la probable
responsabilidad del sujeto, es decir es una clasificacion del tipo delictivo. La

consignacion caracteriza el ejercicio de la accion penal.

DECIMO PRIMERO

La accién penal tiene tres periodos. De investigacion, en asta elapa se prepara
su ejercicio, de persecucin, en la cual ya hay ejercicio de ta accion penal ante
el organo jurisdiccional; y de acusacion, en la cual la exigencia puniliva es

concrela.

DECIMO SEGUNDO

El ejercicio de la accion penal correspende exclusivamente al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual debe estar bajo el mando de aquél, tal y

como lo establece el artlculo 21 Constitucional.
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DECIMO TERCERO

La profesionahzacion y moralizacion son las acciones que permitiran superar
los niveles alcanzados por tos servidores piblicos en la procuracion de justicia

en relacion a su formacion profesional, técnica y humana

La soziedad requiere para su atencidn servidores publicos gque rjan su
actuacion en un cadigo ético que sélo pueden poseer los servidores que ainen
a sus capacidades prolesionales y técnicas valores hwmanos y compromiso

social

DECIMO CUARTO

Es necesario establecer técnicas para la debida integracion de las
averiguaciones previas incluyendo formatos requeridos en cada uno de los
pasas éstas técnicas permitirdn una actuacion eficiente y oportuna del
Ministeno Publico, de la palicla judicial y de los miembros de los servicios

periciales.

DECIMO QUINTO

Uno de los compromisos mas importantes asumidos por el Gobierno Mexicano,
es hacer respetar el orden juridico como lo exige la sociedad, en este sentido,
el Ministerio Publico debera ejercer sus acciones con la conviccion de que el
respelo irrestricto del ser humano y sus derechos son condiciones

imprescindibles para garantizar una procuracién de justicia.
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DECIMO SEXTO

Crear una cultura det cumplimiento de la ley, implica que el Ministerio Puablico,
la Policia Judicial y los servicios periciales, se mantengan permanentemente
capacitados por to cual se ha establecido el Servicio Civil de Carmrera, el cual
sera impartido a través del Inslituto de Formacton Profesional, y que de esta
manera tendra a su cargo la delicada mision de enriquecer con conocimientos y

valores el mas preciado recurso de la institucion que es el elemento humano

DECIMO SEPTIMO

Los dictamenes e investigaciones de los servicios periciales son elementos de
inestimable valor para la persecucién de los detitos, ya que con esto se
contribuye en cierta forma al esclarecimiento del delito, es por eilo que los
profesionales y tecnicos deben contar con un proyecto de modernizacidn que
conjugue equipas y laboratorios bajo un concepto renovado que incorpore

nuevos y mejores instrumentos para llevar a cabo esta investigacion.

DECIMO OCTAVO

Para responder a los retos que se afrontan, en la persecucion de los delitos es
necesario contar con un marco jurldico, que vaya adecuado a las necesidades

actuales de nuestra sociedad.
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DECIMO NOVENO

En conclusion para una verdadera imparticion de justicia en la primera lase del
procedimiento penal, es decir dentro de la funcion persecutoria, considero que
es conveniente conceder al representante del Ministerio Publico la libertad

discrecional a etecto de que interprete debidamente el marco juridico.
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