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LA URBANIZACION PERIFERICA

(Mercado de Suelo y Urbanizacidn Popular en 1la ciudad

de Puebla entre 1970 y 1990)

Por Nicolas E. LSpe=z Tamayo

Septiembre de 1994
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TIHE PERIPINTERIC URBANIZATION

(L.and Marketing and Popular Urbanization in the city of Pucbla

between 1970 and 1990)

by Nicolas E. Lopez Tamayo
Septicmbre de' 199 7 -
The present thesishas a main aspect of analysisthe popular periphericurbanization, thisurban

Phenomenon isthe expression ofthe process ofexpansion ofthe territory within the cities. Thisisbased
mainly on thhe behavior of the real estate marketing.

s
In particular it isa study of thec contemporany urbanization in the last two decades through one

of the most characteristic facts of the Mexican cities: The lower adress neighborhood supplied by
the goverrnment (ejido) and the commuanal lands.

The main position assumed in this research concems one of the modes of territorial expansion
experimented within most mexicancities in thelast twenty years. Thisis a result ofapermanent process

ofoccupationoflands for agriculturalcase, ¢jido and communaltenancy. Thishasdefinetly determited
the rise of the popular peripheric urbanization.

The case of study is Puebla from 1970 to 1990, with emiphasis on the decade of the eighties,

in thistimie the city became the fourth largest populated city in Mexico and experienced a Metropolitan
process that influenced to sixteen municipalities.

All together this work is structured in three parts and seven chapters. In each one the theme
ofthe researchis froma conceptualpoint ofview, methodologicaland in the ficld ofthe nationalreality,
local and the case of study. The last chapter contains a series of recomendations and conclusions in

wich it is pointed out some general parameters that solve problems that is the object of this thesis.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion ticne como tema central el analisis de la Urbanizacién Popular
Periférica; este fendmeno urbano es la expresion del proceso expansive del territorio de las ciudades
basado principalmente en el comporntamicento del mercado inmobiliario. Particularmente se estudia
la urbanizacion contemporanca de las ultimas dos décadas a través de uno de los hechos mas
caracteristicos dc las las ciudades mexicanas: /la colonia popular asenrada en terrenos ejidales y
comuncles.

La urbanizacion popular forma parte dc la expansion territorial de las ciudades del pais, es uno de
los fenémenos mas relevantes en la actualidad y ha sido preocupacion del urbanismo modemo;tanto
en dependencias gubemamentales, como en centros universitarios y de investigacion. Muchos y
variados han sido los enfoques del problema; sin embargo, el crecimiento acelerado y con un control
limitado dc las ciudades sigue latente, involucrando, cada vez mis a amplios sectores sociales de la
poblacion y con profundas implicaciones en la calidad de la vida de los habitantes de las ciudades.
En cste contexto sc¢ ubica la pertinencia del tema propuesto.

E1 plantcamiento central que asume la investigacién considera que una de 1as modalidades de la
expansion territorial experimentada por la mayoria de las ciudades del pais en las ultimas dos
décadas; ha sido resultado de un permanente proceso de ocupacion de tierras de uso agricola y de
tenencia ¢jidaly comunal. Lo que en esenciaha determinado el surgimiento de la urbanizaciéon popular
periférica.

Esta urbanizacion ha sido promovida por diversos actores sociales, destacandose los que integran
los scctores sociales populares. Ha sido resultado de las contradicciones sociales inherentes al
desarrolio urbano contemporanco, marcadas por la incapacidad objetiva de la mayoria de la
poblacion de acceder al mercado formal de suclo urbanizado.

En lo fundamental sc trata de un problema estructural, ya que no se han generado los mecanismos

estatales, ni privados que ofrezcan opciones alternativas para que la mayoria de la poblacién pucda



adquirir un terreno, una vivienda o acceder a la infracstructura y equipamientos urbanos. Esta
situacion ha provocado la aparicion de un mercado de suelo ilegal, irregular y multiformal; quc ha
definido los ritmos y las formas de la urbanizacion de las altimas dos décadas.

El caso de estudio que se aborda cs la Ciudad de Pucebla cn ¢l periodo que va de 1970 a 1990,
haciendo énfasis principalmente cn la década de los ochentas, en la cual se consolida como la cuarta
ciudad del pais por su nimero de habitantes y experimenta un proceso l:nctropolilano que extiende
su influencia a mas de diez y seis municipios y pertenece al drca Megalopolitana de la Ciudad de

Meéxico.
El trabajo en su conjunto esta estructurado cn tres partes que contienen sicte capitulos, ademas

de anexos mctodoldgicos y cartogrificos.

Laprimeraparte esta dividida en dosapartados que serefieren a losaspectos conceptualesdeltema
deinvestigacion: el primer capitulo contiene el marco conceptual del objeto de estudio y termina con
el capitulo dos, en ¢l cual se desarrolla la construcciéon del objeto de investigacién, los elementos
tedricos para el analisis de la urbanizacion popular, las tesis basicas que sustentan el trabajo y el
modeclo analitico de la investigacion. En este ultimo, se formalizan los procesos y las relaciones
tedricas y empiricas supucstas que se pretenden investigar. De igual manera, este capitulo pretende
constituirse en ¢l vinculo entre ¢l plantcamiento tedrico y la investigaciéon propiamente dicha, que
dcstie nuestro punto de vista epistemologico, se inicia desde el planteamiento del problema.

En la segunda parte se analiza muy en lo general, ¢l contexto nacional y local. En el capitulo tres
se hace una revision somera del objeto de estudio a nivel nacional y en el cuarto sc analiza el caso
de la Ciudad de Pucbla, enfatizando el problema del mercado del suelo y su relacién con la
urbanizacién popular periférica.

Latercera parte. sc refiere al analisis de los casos de estudio, csta dividida en cuatro capitulos. El
quinto capitulo se reficre al analisis de la urbanizacion de las tierras ¢jidales periféricas de la Ciudad
de Pucbla y su relacion con los problemas sociales urbanos que se analizan. El sexto contiene ¢l
estudio especifico del Ejido de San Baltasar Campeche, seleccionado entre los ¢jidos como el mas
representativo, de la urbanizacion popular periférica contemporanca.

Elséptimo capitulo hace una reflexion de la situacién actual de la ciudad y sus perspectivas futuras,
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a partir de una intervencion creciente de la iniciativa privada y dec los nuevos planes y programas de
la gestion gubernamental actual, con la implementacion del Programa de Desarrollo Regional
Angclépolis. que sin duda impactara las formas y los mecanismos de la urbanizacion de la ciudad.

Eltrabajo ha requerido una actividad investigativa y de reflexion de dos aiios y ha sido moldeado
por las aportaciones del Tutor de la Tesis Mtro. Xavier Cortés Rocha, ¢l Dr. Eckart Ribbeck
responsable de la linea de investigacion, el Dr. Bermmardo Navarro Benitez profesor investigador
universitario, como asesor externo y ¢l Mtro. Rafacl Lopez Rangel con quienes se discuticron los
planteamientostedricos y metodologicos del trabajo, en el marco de uno de los seminarios de tecmas
selectos. De igual manera, fucron valiosas las aportacioneshechasporlos demasalumnosintegrantes
del doctorado, algunos ya titulados, con quiencs discutimos los avances de la investigacion en varias
ocasioncs.

Por diversas razones, de trabajo vy personales, la investigacion tuvo muchas interrupciones y
necesariamente se alargd. Sin embargo, tuvo la ventaja de ver terminado un periodo gubernamental,
estatal y municipal que fue particularmente significativo para la urbanizacién popular periférica, de
la presentacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla en 1992 y el Programa
de Desarrollo Regional Angelépolis de la actual gestion gubernamental estatal.

El trabajo de campo y el cartografico lo realizamos con pasantes de servicio social y tesistas de
Ia Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Puebla, con los cuales hemos realizado
dos tesis de licenciatura que han emanado de esta investigacion.

Los analisis. enfoques y conclusiones los asumo personalmente, asi como la eventual genera-
lizacion de los resultados. Esteno esun trabajo terminado en sentido estricto, ya quela investigacion

de la recalidad es un proceso permanente que no termina, apenas sc inicia con su conocimiento y

reflexion.

Nicolds E. Ldpez Taravo.

Verano de 1994,
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CAPIIruLO 1.
MARCO DE REFERENCIA.

1. £l Problema de la invesrigacionn.

La investigaciéon tuvo como propdésito fundamental ¢l estudio del proceso de urbanizacion dc la
Ciudad de Puebla, a través de dos fenémenos que han determinado la dindmica histérica de su
estructura territorial en los tltimos veinte afios: e/ fiencionamiento del mercado del suelo y la
urbanizacion popular periférica.

Se parte del supuesto de que las relaciones entre el mercado del suelo y la urbanizacion popular
periférica explican los mecanismos de expansion territorial en sus primeras ctapas; en las cuales se
da una intervencion creciente de diversos agentes sociales, entre los que destacan: los propietarios
agricolas, los funcionarios gubemamentales, los rentistas urbanos, los fraccionadores y los cons-
tructores.

Estas relaciones no niegan los vinculos de estos procesos a mecanismos mas generales definidos
en dimensiones macroterritoriales, como es el caso: de la industrializacion, las migraciones de Ia
poblacion, elimpacto de las politicas estatales o el desarrollo de la actividad comercialy de servicios
en la ciudad. Para el caso de la Ciudad de Puebla, la urbanizacion vinculada a estos procesos
complejos es una etapa que sc dio entre los afios sesentas y sctentas, en tanto que definieron los
cambios y las transformaciones en la estructura territorial que hoy en dia garantizan las condiciones
expansivas y especulativas del crecimiento fisico.

Una segunda etapa de la expansion territorial es provocada, entre los afios setentas y noventas,
por ¢l mercado especulativo inmobiliario; en el cual la compra-veanta de tierras ha jugado un papel
relevante. Estemercado hatenido como protagonistas a diversos agentessocialesquehan determinado
el modo de produccion del territorio de la ciudad, siempre en la logica de la acumulacion de capital

¥y con preponderancia de fracciones capitalistas monopélicas.
En un primer nivel de anilisis se ubica el desempeiio y comportamiento historico de estos agentes




sociales, pero sobre todo, destacando su impacto en ¢l territorio y en los conflictos sociales que se
han generado.

Si bien es cierto que Ias evidencias territoriales de estos procesos sciialan distintas formas de
cxpresarse como scria ¢l caso de: ¢l fraccionamiento de tierras, la produccion de vivienda, las obras
de infraestructura pablica o la creacién de reservas territoriales; la investigacion se ubica funda-
mentalmente en el estudio de la colonia popular periférica.

En este sentido, ¢l objf:to de investigacién cs la colonia popular asentada en terrenos ¢jidales. Se
pretende explicar los mecanismos mediante los cuales se urbanizan las tierras cjidales que rodean a
la mayoria de las ciudades del pais.

En los ultimos veinte afios se asiste a un proceso de expansion territorial, en el cual los
asentamicentos humanos Hamados irregulares han adquirido una importancia relevante, tanto para los
grupos sociales populares, como para ¢l Estado y de manera particular, para el promotor inmobiliario
todos cllos participantes de la incorporacion de suelo agricola a usos urbanos.

En suma, el problema dc lainvestigacidon queda definido por el estudio de la urbanizacién del ¢jido,
delcambiode valorde usodelterreno ydel final deun largo proceso de proletarizacion. Enun proceso
Iento que normalmente tarda de 20 a 30 aiios y que no significa ¢l fin del trabajo agricola y del
campesino ¢jidatario: pero si anuncia que el proceso esta llegando a su fin y que asistimos a los
primerosintentosdecl cjidatario por adaptarse a unanuevasituaciony porincorporarse definitivamente
al mercado de trabajo como mano de obra liberada.En consccuencia, ocurre que en un mismo

territorio y en un mismo cspacio de tiempo sc da la destruccion del cjido, la urbanizacion la

descampesinizacion y Ia proletarizacién.!

Desde cste enfoque del problema, la expansion territorial de las ciudades del pais tiene profundas
implicacionces sociales y cconémicas y no tan solo espaciales o territoriales como tradicionalmente
se le ha considerado por el urbanismo contemporaneo. Por lo tanto, debe verse como un problema
de ordenamicnto del territorio con implicaciones sociales, economicas y politicas que actian como

variables dependientes; lo cual significa que sedeben superar las contradicciones y conflictos sociales

' Véasc: Durand, Jorge. La Ciudad Invade el Ejido. Edic. de 1a Casa Chata.No.17. Cultura SEP.Mex. 1983,
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que se¢ producen por ¢l proceso expansivo de las ciudadces.

El ejido periférico sec ha convertido en ¢l punto de interés de miles de personas, cada dia que
transcurrc sc mgjoran las ofertas de compra y suben los precios de los terrenos, la demanda portierra
urbanizable se hace de mancra persistente. Esta situaciéon es provocada por la construccion de

equipamicntos urbanos o por obras de infraestructura estatales; de igual mancera por la creacion de

una reserva territorial; por la pobreza del cjidatario o simplemente por las necesidades del

inversionista inmobiliario. Asi como por la insuficiencia en la dotacién de suclo urbanizable para
vivienda de todos los sectores sociales.

Estas situaciones descritas, van produciendo un modelo de urbanizacion dirigido a los intereses
del mercado inmobiliario, lo que provoca una distribucion territorial segregada, de lapoblacion. Las
zonas periféricas de la ciudad que son para la expansion territorial, son ocupadas por asentamientos
precarios ¢n una primera ctapa, que han surgido por una demanda creciente de vivienda, suclo y
servicios urbanos, al que la mayoria de la poblacion no puede acceder por los mecanismos formales
del mercado.

Sin lugar a dudas que el fraccionamiento del suclo de propicdad ejidal no es el inico soporne
material de la expansion territorial de las ciudades, existen otras formas de propiedad que también
estan sujetas al mercado inmobiliario periférico aunque su tenencia revista caracteristicas diferentes
¥ que también forman parte de la urbanizacion popular, tal es ¢l caso de los terrenos de propiedad
privada en los cuales se han creado fraccionamicentos populares o han estado sujetos a invasiones
o poscsiones ilegales.

Sin embargo, en la presente investigacion centraré el analisis en las colonias populares fundadas
en las tierras de propicdad ejidal, sin olvidar las vinculaciones que tiene este fenémeno con las otras
formas que adopta la urbanizacién popular.,

Otro de los problemas que involucra la urbanizacion periférica es el que se refiere a la ilegalidad
del régimen de propiedad y a la informalidad del mercado de suclo popular.

Porlo que serefiere a la “ilegalidad” o a la *“irregularidad™ dcla colonia popular es una tergiversa-
cién de su ambigua situacion juridica...”” No solo porque existen, en el propio orden juridico, muchos

tipos dc irregularidad, sino porque la norma juridica con base en la cual se dice quec un acto es

3



irregular, puede tener en la prictica, diferentes significados para los actores sociales, dependiendo
de las condiciones politicas y culturales prevalecientes. Por cllo no pucde hablarse del problema de
la tencncia irrcgular como wun ripo de problema. En este sentido, no basta con la sola categoria de
‘irregularidad’, pucs esta no alude a una situacién social sino a muchas.?

La informalidad dcl mercado de tierras periféricas también es una ambigiiedad, sibicn el acceso
de los pobladorcs a los terrenos periféricos la mayoria de las veces no se formalizan en ¢l marco de
las leyes y reglamentos existentes, no significa que estén por fuera o al margen del mercado inmo-

biliario.
En todo caso lo que ocurre ¢s una muulriformalidad no tipificada cn el sistema juridico existente,

tal y como lo sciiala acertadamente Antonio Azucla de la Cucva.

Por otra parte, aceptando la irregularidad y la informalidad de la urbanizacion popular, se tendria
que aplicar a la relacion social de propicdad, pero no a las porciones de terreno que involucra.

Como resultado de estos planteamientos iniciales sec puede enunciar la tesis central del trabajo: La
urbartizacion poplar es ura de las _formas predominantes que adopita el proceso de exparnsion
territorial de las ciredades del pais, lo que 1o es otra cosa mds que una parte especificade urn proceso
mas complejo y global: la apropiacion capiralista del terrirorio. La colornia popular es su_forma
Senomérica mas evidente v consrituye la primera etapa de un largo proceso de incorporacion de
rerrenos periféricos a ladinamicadel desarrollo de la urbanizacién ern condiciornes de acurniulacion
capitalisia.

Es dc esta manera como la urbanizacién popular puede convertirse en categoria analitica, puces se
sintetizan cn clla un conjunto de procesos sociales, politicos, econémicos.ideologicos y territoriales
que dan cuenta de la realidad del proceso de urbanizacion de las ciudades del pais.

En consecucncia con lo anterior, las dimensiones quc adopta el problema de¢ investigacion son las

siguientes:

? Azucla de la Cucva Antonio. Lu Ciudad,la propiedad privada ¥ el derecho. Bdit.El Colegio de México. Mex, 1989.
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a) LA ECONOMICA

El mercado del suclo de la periferia es una parte del mercado inmobiliario mas general.
Consccuentementc tiene caracteristicas relacionadas con la oferta y demanda de suclo, cl precio de
los terrenos y los intereses publicos y privados asociados a este soporte material necesario para la

urbanizacion. Ademas por constituir ¢l sustento espacial de la reproduccion de la fucrza de trabajo.

b) L.A URBANISTICA

Laszonasde expansion territorial sin ningan control social, son ¢l origen de grandes contradicciones
sociales expresadas en ¢l territorio, como c¢s ¢l caso de la penuria de la vivienda, la carencia de
scrvicios y de infraestructuras urbanas ¢ inseguridad en la tenencia de la tierra. Lo que reclama la
redefinicion de la prictica urbanistica, hasta hoy marcada por la tecnocracia institucional, los

intercses privados ligados al capital y las concepciones ncopositivistas de corte espacialista.

¢) LA SOCIOLOGICO-POLITICA

Involucra al punto de vista del Estado, la valoracion de las zonas periféricas y contiguas a las
ciudades provoca nucvas contradiccioncs sociales que se expresan en la ciudad a nivel de cambios
en las reclaciones sociales, cambios en las formas de usufructo de la tierra, transformacion

sociopolitica de los habitantes y; en consecuencia, nuevas rclaciones con el poder del Estado y los

grupos sociales dominantes.

d) LA JURIDICO-LEGAL

Antes que nada sc trata de un proceso social mediante ¢l cual se forman nuevas relaciones de

propiedad y que al parecer, ocurren al margen del orden juridico.



2. £l Caso de estudio.

Elfenémeno que se ha enunciado seha estudiado en la Ciudad de Pucbla en el periodo queva de 1970
a 1990, el arca de analisis ¢s 1a periferia que se empezo a conformar en los afios setentas y con un

gran auge en los ochentas. Para definir de manera inicial los limites espaciales de la investigacion sc

ha dividido ¢l area urbana dec la ciudad en tres zonas, a saber:

La Ciudad Dominante: Que comprende el asentamiento inicial novohispano y Ia primera periferia
de la ciudad integrada principalimente por los antiguos barrios indigenas, ¢s lo que corresponde a los
limites de 1a ciudad hasta los afios veintes de este siglo.

La Periferia Consolidada: Que comprende las zonas de las antiguas propiedades privadas peri-
féricas—ranchos yhaciendas— ylos fraccionamientos delllamado mercado formal, aproximadamente
de 1940 a 1960.

La Periferia de Expansion Intermunicipal, dec una densidad de poblacion baja y que comprende
principalmente, las zonas ¢jidales y comunales que rodean ala ciudad, aproximadamente de 1960 a
1990.

Las unidades de observacion que constituyen ¢l objeto de estudio particular, son los ejidos que
han venido a formar parte de la expansion territorial de la ciudad. De esta manera se han detectado

en el municipio de Puebla tres cjidos representativos del fendmeno en estudio:

— San Baltasar Campeche.
— San Jerénimo Caleras.

—- San Salvador Chachapa.

En el municipio de San Pedro Cholula, se ticne el caso del ¢jido de Santiago Momoxpan. En cl

municipio de Cuautlancingo, el Ejido de La Trinidad Chautenco y en el municipio de San Andrés

Cholula ¢l ¢gjido de San Bernardino Tlaxcalancingo.

Todos cllos constituyen unidades territoriales localizadas en la periferia expansiva de la ciudad,
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que se ha venido conformando desde los afios sctenta. Ellos representan una problematica muy
complejay esposiblela observacion de los procesos enunciados, su estructura fisica ha sido producto
derclacionessocialesdiversas quepuceden explicarlos fendémenos que dan cuenta de las caracteristicas
de la urbanizacién popular de las ciudadces del pais.

Dec los cjidos enunciados sc ha profundizado en el analisis del cjido de San Baltasar Campeche,
esclde mayor extensiony es el que representa de cierta mancra la urbanizacion popular convencional
delasciudades. Sinembargo en 1992, sc generd 1o que hanuestro juicio sera la forma de urbanizacion
y expansion de la ciudad promovida por cl Estado y los grupos inmobiliarios monopélicos, en el
marco dc las transformaciones neoliberales que experimenta el pais; como son los casos de loscjidos

de los municipios circundantes del Areca Metropolitana de la Ciudad de Pucbla.



3. Problemcditica tedrica.

El propdsito de csta parte del trabajo es el de efectuar una reflexion que permita demarcar la
intencionalidad teérica de la investigaciéon, 1o que conducird a la dclimitaciéon del objeto de

investigacion y ¢l camipo teédrico en el cual se ubica.

3.1. La produccion de la renta y el problema del suelo.

La cuestidn del suclo en las ciudades ha sido, desde el siglo pasado, una preocupacion fundamental
de los estudiosos de los problemas urbanos. Su comprension conduce a la explicacion de las formas
que adopta la expansion territorial y la dinamica de la urbanizacion en general.

Este problema, bajo cualquicr enfoque que se analice esta ligado a la forma y los mecanismos en
que es apropiada la renta. Este es el punto de partida para su comprension y analisis. Por esta razon
el tema de las rentas en general y de las urbanas en particular ha sido materia de analisis tanto de los
cstudiosde economia y sociologia urbana, como delos deplanificacion urbanay delurbanismo; sobre
todo a partir de la consolidaciéon y auge de la sociedad capitalista, en donde ¢l suelo urbano se
convierte en mercancia y vehiculo de la reproduccion del capital. [Los enfoques mas relevantes que
han analizado el problema, los podemos caracterizar en dos grandes tendencias: el enfoque
convencional, que tiene su base conceptual en los planteamientos de la economia ncoclasica v en las
ideas de la economia espacial y el erifoque critico, que se sustenta en los aportes de la economia
politica.

Ambos plantecamientos corresponden a dos concepciones de la realidad y la forma de conocerla
ytransformarla, susbases filoso6ficas, epistemolégicasy gnoseolégicas son en la mayoriade loscasos
opuestas. Lo cual ha conducido a dos estilos de investigar la realidad urbana, que se han traducido

en posiciones tedricas y practicas bien diferenciadas.




3.1.1. £l enfoque convencional.

Desde este punto de vista la explicacion del problema del suclo tiene como base las teorias de la
localizaciéon planteadas desde el siglo pasado y los aportes de la economia neoclasica.

Scgun este enfoque cl valor del suclo ¢s producto de las distintas localizaciones de los terrenos
en la ciudad. Este factor locacional es asociado a los costos de transporte de las mercancias, dando
lugar a las rentas, las tierras mas alejadas no tienen rentas.

Por otra parte, las actividades de la poblacion son la pauta en la utilizaciéon del suclo urbano.Es
decir 1a cconomia de mercado condiciona la dinamica de dicha utilizaciéon. Los patrones de uso son
el resultado de la existencia de una gran cantidad de necesidades individuales, ¢l mercado es un
mecanismo regulador.

En cfecto, ...*la distribucion espacial de los asentamientos ha constituido el objeto de numerosas
ramas de la moderna tcoria econdmica.desde las mis genéricas hasta las mas especificas. En
particular ha sido utilizada por las teorias de la localizacion, del comercio intemnacional, de la
formacion de los precios. de la competencia monopdlica y del desarrollo econdmico. Ademas, el
espacio — a través de los costos de transporte y como factor de produccion— sc ha tenido en cuenta
en la explicacion de 1a formacion de las rentas urbanas, agricolas, y en la formacion de las economias
externas de produccion y de consumo™.?

Otro de los planteamientos de este enfoque considera que la demanda de suclo es definida por las
empresas y los individuos, que poseen cierta habilidad de localizacion. LLa oferta es determinada por
factores fisicos, redes de servicios publicos y tecnologias del sistema de transporte. EEn consecuencia,
1a ubicacién de las empresas en el territorio y de los individuos esta definida por ¢l precio que estan
dispuestos a pagar. En este sentido, el precio de un terreno es funcion de las distancias al mercado.

Asimismo, las rentas y los usos de la tierra vienen determinados por un mercado competitivo,
prestando particular atencion al cambio que se produce en el equilibrio de los usos v las rentas de

la tierra, cuando cambian las condiciones de mercado.?

* Secchi, Bernardo. Andlisis de las Estructuras Territoriales. Edit. Gustavo Gili. Espana. 1968.pp.26.
“ Muth F. Richard. Desarrollo Econdmico y Conversion del Suelo Agricola en Urbano. En Sccchi B.op.Cit.p.251.
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Ahora bien (Cual es Ia naturalcza de la renta y su relacion con los precios de los terrenos? En
principio, clprecio de losterrenosurbanos y el nivel general de lasrentas estan determinados—como
¢l precio de cualquier otra mercancia— por la oferta y la demanda.?

AXn mis, la renta urbana significa el rendimiento neto anual de una unidad de tierra, aunque en
la practica el nivel del mercado de la renta puede estar afectado por otros factores, como ¢l plazo
y las condiciones de arrendamiento. En consecuencia, el valor de un terreno, es ¢l valor capitalizado
delimporte esperado de su renta futura. Entonces como la demanda de suclo urbano es una demanda
ligada a la demanda final de oficinas, tiecndas, viviendas y otros usos del suclo, el valor de la tierra
esta reclacionado, a la larga, con los precios del mercado de los terrenos urbanizados.®

En el marco de esta concepcion, sc trata de planteamientos pragmaticos que tratan de explicar los
fenomenos territoriales de forma empirica. Lo anterior ha conducido a nuestro juicio,a una
concepcion *naturalista™ del funcionamiento de la ciudad que justifica la especulacion con tierras y
objetos inmobiliarios y el aumento de los precios y las ganancias. .o que no es otra cosa que cl
funcionamiento del mercado del suclo en condiciones capitalistas.

Para los economistas y urbanistas de tradicion neoclasica, la accién de los especuladores seria una
respuesta logica de los intereses daiiados o negados por los objetivos contenidos en la planificacion
urbana. (I..Wingo 196-1). Atn mas, en ciertas condiciones minimas de eficiencia en el funcionamiento
del mercado, Ia especulacion seria deseable porque permitiria reservar espacios para usos futuros mas
intensivos v productivos.(R.W. Archer.1975). Cuando sc trata de terrcnos suburbanos, la retencion
especulativa ayudaria a reducir la tasa de expansion urbana a niveles optimos.Las ganancias sc
justificarian como compensacion por elriesgo asumido, puesno toda la tierra se valoriza en el grado
esperado.(Orville, Grines, 1974).7

Este enfoque ha sido la base de lamayor parte de lostrabajos de plancamiento urbano y urbanismo,
por otra parte, ha sido el justificante de la especulacion con la tierra urbana en las ciudades, al

interpretarsc los problemas sociales urbanos como parte de un proceso natural y necesario.

* W.Richardson Harry. Economia del Urbanismo. Alianza Editorial. Madrid, Espaia. 1975.pp. 51.

¢ Ibid.

? Geisse, Guillermo. Renta de la Tierra, Heterogeneidad Urbana Medio Ambiente. En “Estilos dc Desarrollo y Medio
Ambicnte en América Latina”. Lecturas No.36. P.C.E. México 1981. p. 68.
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Es indudable quec las implicaciones sociales de cstos planteamientos, cn el contexto de la
especulacion con cl suclo, han sido evidentes, al menos en las ciudades latinoamericanas que han
experimentado un proceso de concentracion territorial de la poblaciéon y su correlato la expansion
urbana con grandes contradicciones sociales. Por otra parte, el sector inmobiliario de la cconomia
ha sido ¢l mas favorecido, con las modalidades cspccu]nt"rvnrs que hﬁ adoptado ¢l crecimicnto y

desarrollo urbano.

3.1.2. E! enfoque critico.

Desde una concepcion diferente surgio desde hace doscientos aiios un planteamiento alternativo a
la interpretacion neoclasica del problema que nos ocupa. La base explicativa que lo sustenta cs la
teoria del valor-trabajo, que suponc un nivel de abstraccion profundo en el estudio del sucelo. Porotra
parte, ¢l autor original de este planteamiento, Karl Marx, lo aplicd en la explicacion del problema de
las rentas en el dmbito rural y pocas referencias, al menos directas, hizo al problema de las rentas
urbanas; porque sus preocupaciones estaban referidas a otro tipo de problemasligados al desarrollo
del capitalismo cn general.

Esteenfoque partedelaidea quecel suelo urbano esuna mercancia. Esdecir poscedistintosvalores,
entre los cuales se encuentran: a). Elvalor de uso, como instrumento de produccion o también como
simple soporte pasivo de los medios de produccion, circulaciéon y consumo y: tiene la capacidad de
aglomerar medios de produccion y reproduccién. b). Elvalor de cambio. resultado de su circulacion
mercantil y por la posesion del valor humano materializado.®

En cste sentido, si la tierra no tiene un valor, por la carencia de un trabajo humano incorporado,
por serun bien natural su intercambio se realizara mediante un mecanismo denominado renta. Lo que
constituye la paradoja del valor de la tierra segin este enfoque.

Ahora biecn, si la valorizacion de un terreno ocurre por las rentas del suclo, la determinacion del

* Cisneros, Sosa Armando. La Participaciénde la Renta del Suelo enla Produccidn Social del Estado. Geografia y Urbanismo
Correspondencia. UAM-1 Mcex. 1987 p.11 Ibid. p. 12.
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precio de un terreno se realizara a través de tres tipos de rentas: /las rentas diferenciales I y 17,
vinculadasa la localizacién de los terrenos y sus ventajas especulativas y a las obras de infraestructura
y mcjoramiento urbano que se¢ emprendan en cllas. Asi también existen las rentas absolutas.
vinculadas ala propiedad juridica delosindividuos sobrelaticrra y lastendencias a la monopolizacion
de dicho bien material.

En basc a cstas nociones, uno de los autores mas influyentes de csta corriente ha sefialado que:
los precios de los terrenos son determinados por el precio de la demanda capitalista del suclo y de
la manera mis precisa. por la jerarquia de los precios de demanda de los agentes que valorizan el
capital al transformar el uso del suclo. Por otra parte, no hay precio de oferta auténomo. Son los
precios de transaccion constatados los que determinan los precios de oferta. También los precios de
demanda previsibles pueden determinar la oferta.”

Estas rcinterpretaciones y aplicaciones de la teoria de la renta de la cconomia politica a los
problemas urbanos ha gencrado una verdadera corriente nco-marxista. Entre los autores mas
destacadostenemos a los siguientes: Christian Topalov, Alain Lipietz, Jean lojkine, Francois Alquier,
delallamada “Escucla Francesa’; o el caso de otros autores como David Harvey, Michel Ball,Miguel
Decchevois y Bruno Théret. De igual manera encontramos a investigadores latinoamericanos como:
Oscar Yujnovsky, Samuel Jaramillo, Pedro Moctezuma y Bernardo Navarro, Guillermo Geisse, ctc.

Lo valioso dc los aportes de estos autores de base marxista, radica en la capacidad que han tenido
para emplecar los clementos teoricos y metodoldgicos del matcrialismo histérico en la explicacion de
los problemas urbanos contemporincos. Todos ellos, constituyen un esfuerzo imporante por
explicar las determinaciones estructurales del proceso de produccion del espacio construido, consi-
derando las implicaciones cconéomicas,politicas ¢ idcologicas del prablema.

Sin embargo, este enfoque funciona en un nivel de abstraccion muy complejo. Lo quc ha dificul-
tado, en cierto sentido su aplicacion al analisis de situaciones concretas. Esto es, cuando se hatratado
de aplicar ¢l modelo propuesto por la teoria de la renta de la ecconomia politica, se han generado tres

situaciones importantes, u saber:

® Topalov, Christian. La Urbanizacion Capitalista. Edit.Bdicol. Mcx.1979. P.166.
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En primer lugar, se ha intentado aplicar pragmaiticamente los planteamicentos tedricos propucstos
en ¢l Ambito rural a la interpretacion de los problemas de las ciudades. Generandose una corriente
ortodoxa dentro de este enfoque. En segundo lugar, se ha intentado construir una tecoria de la renta
urbana elaborando nucvas catcgorias o variaciones de los planteamicntos propuestos originalmente
por K. Marx. La tercera situacion, que c¢s resultado de las anteriores, implica una interpretaciéon
politica dcl fendémeno urbano; pucs este tipo de analisis conduce incvitablemente a descubrir y
explicar los intereses de clasc en la produccién de la urbanizacion, sobre todo a enfatizar el problema
de las contradicciones inherentes al crecimicento y desarrollo urbano de las ciudades capitalistas
contemporaneas.

Ahora bien, ;,Cual cs el resultado de las reflexiones realizadas hasta el momento?

Sin lugar a dudas que ambos enfoques aportan lincamientos que permiten claborar clementos de
analisis que son atiles en la investigacion. Sin embargo conviene deslindar de manera critica, y apesar

de quehemos seiialado alpunos aspectos, lospuntoscentralesde cada uno de losenfoques analizados.

La tendencia neoclasica convencional, centra su ana

sis en los aspectos facticos del problema del
suclo, el estudio del precio como elemento determinante del mercado de tierras, es el ¢je principal
del analisis, lo cual no es equivocado, pues la informacion y 1a realidad aludida por ¢l problema del
suclo encuentra su materializacion mas evidente en ¢l precio de los terrenos.

Para esta tendencia, ¢l precio de un terreno se define en un mercado que no es de competencia pura
y perfecta. El mercado no es transparente, es decir que los agentes no tienen conocimiento del
conjunto dec las ofertas y demandas alternativas. Por lo tanto. la ley de la oferta y la demanda topa
alli con un obstaculo, que en cierto modo, esta inscrito en la naturaleza de las cosas: es un hecho
material que un terreno no se transporta. Esto conduce a una situacion de oligopolio. ann si se

cumplen las otras condiciones de competencia perfecta, como la atomicidad de los que ofrecen y de

los que demandan. '®

ciste en este enfoque una idealizacion de los mecanismos de mercado, capaces de generar un

equilibrio urbano basado en la maximizacidon de la utilidad que los lleva a generar un ideal y no una

° Ihid. Op. cit. p. 164,
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realidad, lo que no niega su importancia en algunos casos en materia de plancacion urbana.!!

Finalmente, /;Como pucde hablarse de la ley de 1a oferta y Ia demanda cuando no existe para un
determinado bien una ley de la oferta? Por lo demas, esto aparece concretamente en la prictica de
Ia politica urbana delsuclo. Tedricamente, segtin este enfoque cuando la oferta sumenta manteniéndose
igual todo lo demas, el precio disminuye. Bastaria pues ampliar los limites urbanizables previstos en
la reglamentacion de urbanismo para que la cantidad de terreno virtualmente construible aumente
de modo considerable. En consecuencia los precios del suclo deberian disminuir. Qué ocurre en una
zona no construible, en cuanto aparecen los derechos de construir? EEs simple y universal: el precio
aumenta. He ahi una pequeidia paradoja del pretendido mercado del suclo.’?

Latendencia critica de base marxista, si bien aporta elementos y categorias de analisis sugerentes,
en la medida en que privilegia ¢l teoricismo, plantea serias dificultades en el estudio de la realidad
de nuestros paises: debido a que se han producido planteamicntos estrictamente economicistas o el
caso cxtremo, de los planteamicentos ideologico-politicos. LLa problemiitica de esta tendencia y sus
propucstas sc¢ han pucsto ¢n duda por el llamado fin de las idcologias y el derrumbe de los paises
socialistas.

Para los fines d¢ esta investigacion es necesario, tratar de rescatar elementos analiticos de ambos
enfoques, para explicar ¢l problema del suelo y su relacién con un fenémeno tipicamente latinoame-

ricano: /la urbanizacion Popular.

3.2. La Urbarnizacion Popular.

E1 problema del suclo es relevante desde el punto de vista de la economia de una ciudad y su papel
en la urbanizacién es determinante. Sin embargo, 1a dinamica del fené6meno urbano hoy en dia, al

menos en ¢l medio latinoamericano y particularmente en nuestro pais, reclama también la inclusion

! Cisneros. Sosa Armando. Op. cit. P.12.
2 Topalov. Christian.Ibid. Op. cit. P.165.



en cl analisis de la dimensidén sociopolitica y también Ia territorial.

En este seatido, la urbanizacion popular en los altimos veinte aiios ha sido /a expresion mdas
relevante de la urbarnizacion de las ciudades. ya que se ha constituido en el centro de las practicas
planificadoras v urbanisticas gubernamentales. Por otra parte ha sido el eje de la exparnsion
rerritorial acelerada de las cindades y es el sustenro territorial del mercado irnnobiliario en sus
primeras etapas formativas.

La categoria urbanizacion popular, la utilizamos para designar un conjunto de relaciones sociales
quec ocurren en los grupos sociales de bajosingresos y su vinculacion con el territorio de las ciudades.

En lo fundamental se trata de interpretar a través de ella fenémenos de diversa indole, entre los
cuales destacan: las necesidades de suclo urbano para una poblaciéon en aumento constante que
reclama condiciones de vida adecuadas, que no lasencuentra en los mecanismos normales que ofrece
el Estado y el mercado inmobiliario privado.

De igual manera responde a la necesidad de expansion territorial que tienc el sector inmobiliario
dec la economia y la industria de Ja construccién de apropiarse de nuevas partes de la ciudad. Asi
también a las necesidades del Estado tanto de legitimacidon-integracion politica de 1a mayoria de 1a
poblaciéon, como de apropiacion de las plusvalias sociales producidas por su accién en materia de
desarrollo urbano inducido por las politicas territoriales.

Eltema delaurbanizacion popular ha sido abordado, de alguna mancra, pordiversosinvestigadores
de la realidad latinoamericana,cn otras épocas y bajo distintos enfoques. Sin embargo,actualmente
debido a la gran importancia que el fenémeno tiene es necesario reconsiderar su estudio, tomando
como punto de partida una revision gencral de los principales enfoques que han existido. En primer
lugar tenemos ¢l enfoque de la aritropologia de la pobre=a, que aparecio en nuestro medio en Ia
década de los cincuentas, corresponde a una corriente de pensamiento muy en boga en esos afos.
Su base conceptual es la antropologia urbana. Su planteamiento es culturalista en ¢l sentido genérico
del término. Este enfoque encuentra su origen conceptual en el pensamicento evolucionista-
funcionalista de la escucla sociologica alemana de Tonnies a Spengler, pasando por Simmel. En
efecto,el modelo tedrico de la sociedad urbana ha sido pensado ante todo en oposicion a la sociedad

rural, al analizar el paso de la scgunda a la primera cn los términos emplecados por Tonnies, como
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la evolucion de una forma comunitaria (el campo) a una _forma asociativa (la ciudad).?

Robert Redficld resume una amplia tradicién existente en la sociologia funcionalista, construyo
los tipos ideales del campo(folk) tradicional y urbano(moderno). En este sentido, ¢l trinsito de lo
rural a lo urbano, cs una posibilidad de progreso y de cambio social.! En otra perspectiva Oscar
Lewis,'’ es clexponente mis destacado dela antropologia cultural urbana, su cje analitico esla cultura
dc la pobreza. Para este autor, la pobreza urbana aparcce como un problema social, como *‘cancer
urbano™ para las clascs dominantes. En efecto, recordemos que sus estudios antropolégicoslos hace
en la Ciudad de México, cuando ¢l hacinamicnto de los antiguos barrios y no la expansion urbana,
era el modelo caracteristico de la urbanizacién de la ciudad capital del pais.

En los afios sctentas, aparcce en nucstro medio intelectual una tendencia que cs heredera directa
de la concepcién antropoldgica, basada cn la corriente funcionalista anglosajona, aunque,ahora con
clingrediente de la variable fisico-cespacial; es el caso de los trabajos de W. Cornelius(1963), Larissa
Lomnitz(1975), Jorge-Montaiio (1 976) v Susan Eckstein (1977).

En cstos cstudios se pone énfasis en los cfectos de las colonias marginales sobre los antiguos
migrantes de la ciudad. Segun este enfoque, ¢l lugar de residencia y mas especificamente las
nececsidades de 1a comunidad en cuanto a tierra, servicios y vivienda influyen en la conducta y las
actitudes politicas de los migrantes pobres.!®

Estos analisis aparccen en un momento en que los pobres de la ciudad empezaban a serlos actores
mas importantes del proceso de urbanizacion, particularmente en la Ciudad de Meéxico. Las investi-
pacioncs abandonaron ¢l tono moralista de la corriente antropologica. por el estudio sociologico de
las rclaciones entre ¢l Estado y los habitantes de las colonias y barrios populares. Subase conceptual
y mctodoldgica es cl funcionalismo sociolégico.

De igual mancra en e¢stas investigaciones se destacan los mismos problemas. que hoy en dia son
relevantes en las ciudades, por su potencial politico y de participacion de los grupos sociales, como

es el caso del analisis de las formas de organizacion y su relaciéon con el Estado. Ademis de que abren

13 Castells, Manucl. La Cuestion urbana. Edit. Siglo XX1. México.

'* Redficld, Robert. The Fotk Culture of Yucatdn. Chicago. University of Chicago. 1941,

3 Véase: Antropologfa de la pobreza (1959). Los Hijos de Sdnchez (1961). Pedro Mantinez (1964) y la Vida (1965).
‘* Schieingart, Martha. Los productores del espacio habitable. Edit. El Colegio dc México. Méx.1989. P.11.
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una ctapa importante en ¢l anilisis urbano, como cs ¢l estudio de casos a través deltrabajo de campo
y ¢l contacto directo con los actores sociales.

También cn los aifios sctentas, particularmente cn los paises Ialinoahlcricnnos, surgcrla Teoria de
la Marginalidad Urbana. En cstos aiios hace crisis ¢l problema del crecimiento explosivo de la
poblacién y su concentracidon en pocas ciudades.

Se producen anilisis muy scrios y sugerentes que aportan un enfoque de interpretaciéon de los
problemasurbanosy de la realidad latinoamericana. Entre losautores mas destacados se encuentran:
Anibal Quijano(1971), José Nun (1971 ) y Paul Singer (1970).

Esta corriente de pensamiento parte de considerar que la masa de poblacion que vive en
condiciones de miseria absoluta y que carccen de vivienda, infracstructuras y servicios adecuados
a sus nccesidades forman parte de un nucevo estrato social formado por la poblacion marginalizada
por ¢l conjunto del cuerpo social.'” Se trata de grupos sociales excluidos del mercado formal de
cmpleco, generalmente se dedican a actividades informales, como cl artesanado y el emplco cventual,
con una gran movilidad social.

De igual manecra, Jos¢é Nun '*sefiala que estos grupos forman parte de la superpoblacion relativa,
que es diferente de las poblacion necesaria al proceso productivo. Es decir se trata de una poblacién
que no actiia como ejército industrial de reserva segun la nocion propuesta por K. Marx sino como
masa marginal dedicada a actividades informales.

Para Paul Singer ' existen dos rasgos caracteristicos de la realidad latinoamericana y su expresion
espacial en la urbanizacion: lIa dependencia y la marginalidad.La poblacion urbana crece a saltos, los
servicios urbanos especialmente los de vivienda. atienden las necesidades del publico en forma cada
vez mas precaria y los indicios exteriores de la miseria, mendicidad. prostitucion, comercio ambu-
lante, etc, se multiplican.

Este autor cuestiona a la corriente “‘malthusianana™, que atribuye al crecimiento demografico to-
doslos males de la urbanizacion y, por otra parte, se propuso realizar la critica a la teoria de la depen-
dencia, muy popular en los aiios sctentas.

17 Quijano, Anibal. La formacion de un Ur?iver.w Marginal. En Antologia de Sociologia Urbana. Edit. UNAM. Mé&x. 1988.

1% Nun, José. Marginalidad y otras Cues. . Ibid. Op. Cit.
* Singer, Paul. Urbanizacion, Dependencia y Marginalidad en América Latina. 1bid. Op. Cit.
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En fin, esta corriente tratdé de explicar 1a problematica urbana latinoamericana, con su proceso
acelerado de concentracién-expansion territorial de las principales ciudades de la regién a través de
uno dclosproblemas masdestacados: laimposibilidad que tienen los sistemas sociales para generar
condiciones de empleo v de vida material adecuadas a una poblacion que sigue en aumento.

A nivel conceptual este enfoque sc ubicaba en la bisqueda de una categoria alternativa al concepto
marxista de “‘¢jército industrial de reserva™, de ahi surgié el concepto de rmarginalidad tratando de
explicar la situacion de Ia poblacion de los barrios pobres y de las periferias de Ia ciudad, asi como
la de los camipesinos minifundistas y de los jornaleros sin tierra.

Por otra parte, ¢l concepto de marginalidad alude a las condiciones de vida que estructuralmente
traen consigo el hambre, la enfermedad, una mala situacién habitacional, escasa educacion; en
resumidas cuentas la situacion de pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacién
latinoamericana.?®

Por cl contrario, en otra linca de pensamiento vinculada al marxismo ortodoxo, se¢ generd la critica
de este enfoque. El autor que mas contundentemente cuestiond a estos planteamicntos, fué sin duda,
Emilio Pradilla. quicen realizd la critica mas radical en diversos articulos.

En lo fundamental, las criticas se han centrado en la demostracion de que la masa de poblacion
generada por el desarrollo contradictorio de los paises latinoamericanos, no s¢ encuentra al margen
del desarrollo social, por cl contrario. c¢s parte y resultado de un proceso de acumulacion que ha
favorecido al capital nacional ¢ intermacional y ha producido desigualdades sociales polarizadas, que
han afectado a la mayoria de la poblacion.

En este sentido, el crecimiento de los centrosurbanostiene como principal problema a la vivienda
Yy sus equipamientos, los cuales se han convertido cada vez mas en objetos de consumo inaccesibles
para la mayoria de la poblacion, afectada permanentemente por la crisis estructural que han
experimentado nuestros paises.

Los llamados habitantes marginados no son otra cosa mis que el “‘¢jército Industrial de reserva™

de las formaciones sociales latinoamericanas, incorporadas a la esfera del desarrollo capitalista

» Bennholdt, Thomsen Verénica. Marginalidad en América Latina.Una Critica de la Teorfa. En 1a Revista Mexicana de
Sociologia 4-81 Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Pig.1505.
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intermacional; aunque su prescencia seca bajo la forma de lumpen-proletariado, semiproletariado o
desempleados. Lo quehace demandantesinsolventes para la industria de la construccion y el mercado
del suelo y; mucho menos, pucden acceder a un mercado laboral de donde 1a mayoria de ellos ha sido
expulsado. Produciéndosc con csto una variaciéon peculiar del mercado capitalista, donde la
explotacion del trabajo del individuo cs la base de la economia llamada “informal™.

Uno de los planteamicentos relativamente mas recientes que se vincula al problema de la
urbanizacion popular cs el que se reficre al Hlamado Movimiento Urbano Popular. El antecedente
inmediato de cste enfoque de analisis de los problemas urbanos de América Latina, sc encuentra en
el campo de la sociologia urbana de hace dos décadas. Su base tedrica tiene su origen en los aportes
que hicicron en la década de los sctenta dos autores de singular trascendencia para los estudios
urbanos: Manuel Castells (1970) y Jordi Borja (1975).

Esta produccion tedrica, si bien criticada posteriormente por algunos autores por la linea politica
que sustentaba y por su base estructural-marxista, motivd una buena cantidad de investigaciones
acercadcla dimension politica ysocial del problema delaurbanizacion contemporanca. Setrata pues,
de planteamientos ligados a la lucha politica que se da en las ciudades a raiz de la crisis urbana
existente.

Esencialmente, el término movimiento social urbano se refiere a las luchas sugeridas a partir de
los conflictos que plantea 1a reproduccién de la fuerza de trabajo en el ambito urbano y, que
tradicionalmente eran consideradas como luchas secundarias en el contexto politico de los partidos
y organizaciones sociales progresistas.

En las ciudades capitalistas desarrolladas y en las del capitalismo atrasado y dependiente, sc
producen movilizaciones organizadas de sectores de la poblacién exigiendo mejores condiciones de
vida, regularizacion de lotes urbanos o bien expresan respuestas a una politica urbana del Estado que
dcteriora sabitamente el habitat urbano de una colonia, zona o conjunto habitacional de una ciudad.?

Los llamados movimientos sociales urbanos se producen y sc estudian particularmente en los

paises capitalistas desarrollados como Espaiia, Francia, EE UU._, lalia o Alemania. En nuestro pais

2' Bassols, Mario. Et. Atl. Antologia de Sociologfa Urbana. UNAM. Méx. 1988.
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y en el drea latinoamericana son estudiados en una éptica diferente ya que se ubican en un contexto
sociopolitico y territorial distinto. Asi tenemos que en Colombia, es el movimfc;lto'dc los deste-
chados: en Argentina, son las villas miseria; en Brasil, las favelas; en Chile, los co.n\‘/emillos ¥y en
Meéxico las ciudades perdidas y colonias populares periféricas. S

Este fenémeno,ha sido estudiado en nucstro medio intelectual a panil"”'tvic‘ ‘dos vertientes
fundamentales:

Por una parte, tenemos los cstudios de la linea “castelliana™ de basc estructural marxista, como
cs ¢l caso de los trabajos del misino Manuel Castells( 1981, 1983); los de Manuel Perlé y Martha
Schicingart (1984) y los de Etienne Henry (1989); por mencionar a los autores mas conocidos.Por
otra parte se cncuentran los estudiosde la vertiente urbano-popular, como seria el caso delos trabajos
relacionados con la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano PopularfCONAMUP), las
investigaciones y publicaciones del proyecto’ Perspectivas de América L.atina™ de la Universidad de
las Naciones Unidas (UNU); 6 también los trabajos de la Red de Investigacion Urbana. que agrupa
a una buena cantidad de investigadores de la realidad urbana de nuestro pais.

En los ultimos veinte aiios, ¢l Ilamado. Movimiento Urbano Popular, ha tenido un auge
importante.se refiere a las luchas que actualmente llevan a cabo las clases explotadas urbanas. que
en forma independiente en lo organico, politico ¢ idecologico del aparato de dominacion burgués
tratan desde sus lugares de residencia de defender, paliar o acceder a aquellos elementos del consumo
urbano imprescindibles para reproducir su fuerza de trabajo: acceso a la tierra urbana, mejoramiento
de sus viviendas, servicios publicos y equipamientos urbanos.®

Esprobable que ¢l autor que masha sistematizado el estudio de este fendmeno, lo sea Juan Manuel
Ramircz Saiz (1984).En efecto, seiiala que el Movimiento Urbano Popular esun conjunto de luchas
quetiencn dos factores claves que se convierten en causales de su emergencia y desarrollo, estos son:
a). Las contradicciones del desarrollo capitalista de las ciudades mexicanas y b). Las implicaciones
politicas del proceso de urbanizacion.®

Esta tendencia analitica aunque menos tedrica y mas politizada, tiecne como ¢je metodologico el

2 Bassols, Mario. Et. A, Opus. cit. Pig. 830.
#* Ramirez Saiz Juan Manucl. El Movimiento Urbano Popular en México. Bdit. Siglo XX1. Mé&x. 1984. Pig.20.
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poderdc Estado y 1a accidn partidista. I2n este sentido, el anilisis urbano sc ubica en las implicaciones
politicas de la urbanizacién, adoptando una linea radical de confrontaciéon entre organizaciones

populares y Estado.
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CAPITULO 11
ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DE LA URBANIZACION POPUILAR

De las reflexiones que se han realizado hasta ¢l momento se pueden seiialar algunos elementos
teoricos para ¢l estudio de la urbanizacion de las ciudades del pais, y eventualmente por extension
de América Latina en general. De igual manera podemos seiialar que ¢l estudio y comprension de
los problemas llamados urbanos debe ser replanteado a partir de los cambios y las transformaciones
experimentadas en las Gltimas dos décadas por las aglomeraciones urbanas.

Esto e¢s una necesidad, pues la primera urbanizacion, la que estuvo estrechamente vinculada a
la industrializacién modemizante, la que indujo la concentracién de la poblacion en las ciudades
principales va terminando. Produciéndose un proceso expansivo basado en ¢l auge del mercado del
suclo ilegal y legal.

Por otra pane, sc¢ esta expresando un proceso permanernte de reurbariizacion de las antiguas
partes centrales v de las primeras periferias de las ciudades, como resultado de los movimientos
migratorios intraurbanos y las transformaciones socioeconomicas que experimentan las ciundades. ¢s
lo que sec le ha dado en Namar la innvolucion urbana.

La urbanizacion contemporinea esti obedeciendo a una dinamica histérica distinta, producto de
las transformaciones nacionales ¢ internacionales. La intervencion del Estado y de los grupos
empresariales privados se ha vuelto mas importante adquiriendo nuevos matices. pucs la ciudad y
sus condiciones materiales se han convertido en un reclamo importante de una nueva cultura
ciudadana. Existen nucvos actores sociales que demandan mejores condiciones de vida, pues la
insuficiencia de la intervencion estatal y privada ha obligado a la poblacion a buscar nuevas opciones
altermnativas para la apropiacion y transformacion del territorio de la ciudad.

En esta perspectiva se ubica el estudio del mercado de suelo y su relacion con la urbanizacién
popular ylasnuevas fascs expansivas de la ciudad. Que en su conjunto representan las nucvas formas
de expresion de la urbanizacion de las ciudades.

Por otraparte, los anilisis realizadosen tomo al tratamiento de losproblemas urbanospor distintos
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enfoques tedricos y metodologicos, destaca el hecho de que la urbanizacién popular como linca de
investigaciéon ocupa un papel relevante, pucs ésta cs la expresion contradictoria de la urbanizacién
basada en la apropiacion privada y ecspeculativa del territorio. Esta situacion ha sido reconocida no

sélo por los estudiosos de los problemas urbanos, sino también por las instancias gubcrmamentales

y por los propios actores del proceso.

1. La cindad 3y la wurbanizacion

La estrucruraciorn de las ciudades cs Ia sintesis de procesos sociales, econémicos, politicos y cultu-

rales; que han ocurrido como resultado de las transformaciones histéricas experimentadas por las
formaciones sociales.

En este sentido, la ciudad es una totalidad concreta, multideterminada y polifacética. Pero sobre
todo, es resultado y parte de la evolucién historica del proceso de urbanizaciéon. La expansion de la
ciudad siempre ha estado presente como fenémeno urbano, variando secgun las cadencias historicas.
Sin embargo, ¢l proceso expansivo modermno permite observar la vastedad de la realidad urbana y su
complejidad absoluta.

Por estas razones adquiere validez la reconceptualizacion de la ciudad y del fenomeno urbano, a
1a luz de la explicacién de sus procesos esenciales. Para la presente investigacion estos procesos son
los de Ia apropiacion y transformacién del suclo urbano por los actores sociales que inciden en las
zonas periféricas de las ciudades.

En la perspectiva analitica del trabajo no es importante por ¢l momento el analisis de variables
macrourbanas como podrian ser: el crecimiento poblacional, la dinamica industrial o las migraciones
altemantcs. Por cl contrario, sc pretende analizar ¢l fenémeno urbano y consigo la ciudad. desde la
optica del problema de los usos, destinos y transformaciones dcl suclo urbano cn las periferias
citadinas quc ha producido el fenémeno de la urbanizaciéon popular.

De esta mancra compartimos la ideca de que la urbanizacion de las ciudades del pais ha

experimentado dos procesos distintos, pero en el fondo unidos: /a urbariizacion modernizarce v un
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proceso de urbanizacion “salvaje o de desecho™

Elprimero, e¢s un proceso cn clcual ¢l valor y uso del suclo cuenta con la intervencion de grandes
empresas de la construccion y de agencias inmobiliarias lideres o bien con la del propio Estado. Su
mercado lo constituyen sectores de los estratos alto y medio, plenamente incorporados cintegrados
al desarrollo, sin posibilidades —espaciales o financieras— de alojarse ecn zonas privilegiadas del
circuito central de la ciudad y cuyos patrones de consumo y habitat en mucho se asemejan a los
instaurados por los procesos de metropolizacion de las grandes ciudades nortecamericanas.®®

El segundo proceso, la urbanizacion popular ¢ ilegal es un fenémeno sui géneris, que no pasa
directamente por la intermediaciéon de grandes cmpresas constructoras ni por los procesos
inmobiliarios estrictamente capitalistas, sino que su dinamica radica en la drastica incapacidad de
millones de mexicanos para acceder a cualquicera de los mercados de suclo y vivienda; y descansa en
un complejo entramado de relaciones sociales, politicas y culturales conformadas al calor del
despegue industrial y de crecimiento urbano espectacular.®

Se pretende analizar este iltimo proceso bajo el entendido de que ambostipos de urbanizacion son

parte del complejo proceso de conformacion de la ciudad contemporanea.

2. Suelo urbano y mercado inmobilario

El problema dcl suclo en nuestro pais y en América Latina, ticne especificidades que los hacen
difercntes de lo que ocurre en los paises desarrollados. Por ende, el estudio del suclo y su relacion
con cldesarrollo urbano debe ser entendido desde el punto de vista de las determinaciones histéricas
propias de 1a formacion latinoamericana,

En este sentido, podemos afirmar que elproblema de latierra afecta particularmente alossectores

medios y popularces de todas las ciudades ya que priacticamente ¢s imposible para la mayoria de la

3* Moreno, Esquivel Ma. B ia. Pro ién I bili
Rcd Nacional de Investigacién Urba

2 Ibid. Pig. 49.

2 1bid. Pag. 50.

. iay Pr idn de la Marginalidad Social. En CIUDADES.No.1.
ni. Encro-Marzo. 1989,
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poblacion tener acceso a un terreno para Ia construccién de vivienda con cquipamicntos, lo que ha
producido la urbanizacién popular como la anica posibilidad de generar las condiciones de vida
necesarias para la mayoria de la poblacion.

El problema del suclo surge de la necesidad de accedér y poseer un terreno, csto plantea un
problema nodal: la existencia de la propiedad privada del territorio, con clara tendencia a la
monopolizacion de losterrenos mis rentables. Esta propicdad se constituye en la relacidon social mas
relevante, pucs se sintetizan cn ella los distintos procesos de valoraciéon en los que actiian agentes
sociales, publicos y privados.

L.a propicdad privada del suclo esta vinculada al interés del capital inmobiliario, su desarrollo y
reproduccion requicren de una base territorial muy amplia, lo que supone la imperiosa necesidad de
liberar ¢ incorporar grandes extensiones de terreno de cualquier uso y tenencia, con el fin de definir
nuevos usos y formas de usufructo.

Esta actividad dec incormporacion de suclo ocurre a través de un conjunto de operaciones
inmobiliarias que supone la intervencion de diversos agentes sociales que determinan la dindmica del
suclo. Es importante ir mis alla de la comprension fenoménica del mercado del suelo para conocer
la complcjidad de las ciudades.

Dicho mercado esta orientado principalmente a la produccién de viviendas, produciendo por ende
los fraccionamientos de tierras y la formacion de colonias, que en su mayor parte son controladas
por promotorcs privados y por ¢l aparato estatal.

Los agentes sociales que intervienen en el proceso antes mencionado son:

a) EIl capitalista industrial: relacionado con la construccion de inmuebles y a la urbanizacioén de
tierras,

b) El capitalista financicro: c¢s ¢l que garantiza el capital necesario para la operacion,

c) Elpromotor inmobiliario: se encarga de conciliar los intereses de los dos anteriores, adecuando
a ambos a la naturaleza de sus relaciones y a la coyuntura del mercado,

d) Elduciio dclatierra que puede ser pequeiio poscedor de terrenos o el gran terrateniente urbano.

¢) Los demandantes de tierra que constituyen la poblacion en general,
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f) El aparato estatal, que tiene distintas modalidades de intervencién, entre las que destacan el

fomento habitacional, la politica crediticia y la inversion pablica en 1a ciudad.

Este esquema corresponde cn términos generales al mercado formal y legalmente reconocido. Sin
embargo, existe otro mercado u otra forma de manifestarse de este mercado formal, nos referimos
al multiformal ¢ ilegal. En el fondo, este mercado no es otra cosa mas que los mecanismos que ha
producido la socicdad capitalista para ofertar un terreno y acceder por parte de la mayoria de Ia
poblacion a este bien que garantiza sus condiciones matcriales de vida.

Este mercado no es ni ilegal, ni informal, sino que ¢s parte de un proceso que tiene relacion con
elnivel de ingreso de la poblacion, el acceso al mercado de trabajo, con la sobrevivencia en 1a ciudad
en ¢l marco de las nuevas formas de urbanizacion, intereses publicos y privados, sobre todo, la
manifestacion claray evidente de laurbanizacion de los paises capitalistas en situacion de dependen-

cia y atraso.
Los agentes sociales involucrados en este mercado periférico son entre otros, los siguientes:

a) Eldueiiodelterreno, ¢jidatario y comunero quc inicia el proceso de incorporacion de suelo cuan-

do la expansion territorial ha llegado a su parcela;
b) EIl promotor inmobiliario ilegal y clandestino, que puede ser el mismo campesino, un agente

inmobiliario vinculado a la especulacion-intermediacion, funcionarios, lideres, representantes o

constructores;
c) ElEstado, participa de diversas formas, como promotory especulador, economizando su accién

dentro dcl clientelismo politico existentes.

d) El demandante de tierra, que generalmente proviene de los sectores sociales medios y bajos de

la ciudad o de los grupos de inmigrantes.

Este mercado c¢s en realidad la primera fase del mercado de suclo existente en las ciudades, que
se ha ido desarrollando de mancra ilegal en sus etapas iniciales y despudés sc declara abierntamente

formal y legalizado. una vez que puede garantizar la reproduccién de la estructura social.
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El mercado inmobiliarios periférico esta unido al proceso de expansion territorial de la mayoria
de las ciudades del pais. en ¢l cual la actividad social central cs el trabajo de los primeros pobladores
que forman parte de la masa de subempleados o desempleados del sector social popular. Vendra
después de dicz o veinte afios un desplazamicnto progresivo de la poblacion original promovido
por la dinamica de Ia urbanizacion formal; gencrindose con csto nucvas ctapas cxpansivas del
territorio.

En cste proceso expansivo destaca el papel del Estado, tanto en sus inicios, legitimandolo y
promoviéndolo a nombre del populismo urbano o a nombre de su actividad planificadora. PPor su
parte, el capital actiia también en distintas ctapas, desde ¢l primer promotor que incorpora ticrras
cjidales al mercado, hasta la gran empresa inmobiliaria que urbaniza y promueve larenovacién urbana

cn areas que inicialmentc cran ocupadas por los scctores popularcs.

3. La urbanizacion popular.

El tema de 1a urbanizacion popular como ¢je analitico de esta investigacion pretende constituirse en
¢l planteamicnto central que aglutine dos aspectos de la urbanizacion contemporanea: el mercado
del suclo y la expansiéon territorial.

La razon por la cual ¢s la tesis central del trabajo responde a tres consideraciones fundamentales:

a) Todo trabajo de investigacion, al menos en una perspectiva critica, debe tener una utilidad
cientifica, pero también debe ser consecuente con una practica idcologica y politica. Para el caso del
estudio de la urbanizacién popular, es posible sintetizar estas dos preocupaciones;

b) Desde cl punto de vista mnctodologico, cs necesario abrir nucvas perspectivas de analisis del
fenomeno urbano con el objeto de buscar opciones altemativas a las necesidades de los sectores
populares del pais;

c) Para ¢l caso de la practica urbanistica -propensa a los estudios formales de corte espacialista
o al estudio cuantitativo dela planificacion urbana- esnecesario buscary plantcarnuevos mecanismos

de aplicaciéon y un nuevo consenso social que recalmente vincule la practica social del urbanismo a
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los grandes problemas nacionales. La urbanizaciéon popular debe ser uno de cllos.

El cstatuto tedrico del tema de la urbanizaciéon popular tiene una base de sustentacion en dos
procesos inncegables del fendémeno urbano del pais: 1) la existencia de movimicntos sociales
pluriclasistas, particularmente los que se refieren al movimiento popular y; 2) las diversas contra-
dicciones de la urbanizacién contemporanea que han dado origen a movimientos reivindicativos
urbanos, en los cuales estan presentes las acciones de la poblacion por mejorar sus condiciones

materiales de vida.

Todo movimiento social esuna dinimica que se genera en la sociedad. que sc orienta intencionalmente
ala defensa deintereses especificosde los grupos sociales. Su accidn sc dirige a cuestionar de manera
fragmentaria o absoluta las estructuras de dominacion prevalecientes y su voluntad implicita es
transformar parcial o totalmente las condiciones de crecimiento social.??

Estasdinamicas socialespresentes en todas lassociedadestienen dos grandes manifestaciones: por
un lado, aqucllos que expresan los intereses de los grupos hegemonicos y por otro, los que expresan
los intereses de los grupos populares. Estos ultimos son los que conocemos como movimientos
populares.?*

Delo anterior, se plantea que los movimientos sociales someten a cuestionamiento las estructuras
de dominacion. lLos hegemonicos tienen como objetivo la transformacion parcial de la sociedad y el
orden establecido, aunque eventualmente puede ser total. El movimiento popular es ¢l mas radical
en el cuestionamiento de la estructura de dominacion de una sociedad.

Estos movimientos sociales pueden tener origenes y propositos distintos, asi tencmos que existen
los de tipo ccologista, feminista, culturales, etc, entre cllos se encuentran los urbanos que estan
ligados a los problemas y contradicciones surgidas en la urbanizaciéon desigual de las ciudades.

En relacion a las contradicciones de la urbanizacién contemporanca podemos afirmar, que el
fenémeno scha politizado, pues esparte de las reivindicaciones sociales por mejorar las condiciones

materiales de existencia de los habitantes de la ciudad.

*? Camacho, Danicl y Menjivar., Rafacl (coordinados). Los AMovimientas Sociales en América Latina. Edit. Sigio XXl y
Universidad de las Naciones Unidas. 1989, Pig. 15.
2* Ibid. Pig. 15,




LLos problemas urbanos son asumidos por los ciudadanos, su solucién esreclamada dia tras dia en
Ia ciudad. En este sentido, hay peticiones colccﬁvgs y aspiraciones sociales que no se expresan
directamente: reconocimiento social, participacion en la centralidad urbana, reforzamicento de las
identidades socioterritoriales, calidad y d}chsidad del medio urbano, proteccién de la intimidad
individual.?® N :

En el otro extremo dec estas aspiracioncs sociales, se encuentra la urbanizaciéon popular de las
colonias periféricas o populares como comiinmente se conocen cn nuestro pais, no son un fenémeno
privativo dc la Ciudad de México, ni siquiera de nuestras dinamicas urbes. Las principales aglome-
raciones latinoamericanas en mayor o cn menor medida presentan este fenémeno.*®

El problema de la urbanizacién popular se refiere a las condiciones y mecanismos en que ocurre
la expansion urbana, la ocupacion de tierras periféricas de las ciudades, 1a creacion de condiciones
precarias de vida. a los procesos politicos que suscita, a los mccanismos de mercado que ocurren y
a la accidn estatal en el territorio.

Este fenomeno tiene dos dimensiones que pueden ser consideradas como e¢jes analiticos: /a
dimension sociopolitica y la dimension rerritorial y urbana. La primera de ellas es la que ha sido
estudiada por los investigadores sociales, en la perspectiva analitica del movimiento urbano-
popular.’’ La segunda, ha sido abordada por otro grupo de investigadores vinculados mas a la
economia urbana y al urbanismo.??

Asumimos la segunda linca de investigacion sin olvidar las implicaciones estructurales del

problema. Esto es ¢l resultado del contexto académico en el que se inscribe el presente trabajo de

tesis.

** Borja, Jordi. facia la Ciudad Democratica. En: la Jornada Scmanal. No. 34. Suplecmento de la Jornada. Feb/1990. Méx.

Pig. 24.
* Navarro, Bernardo. La Urbanizacién Popular. Bdit. Nuestro Ticmpo Moctezuma Pedro. UNAM. Méx. 1989.
** Véanse los trabajos de: Jorge Legorreta (1983): Lucio E. Maldonado (1968); Florita Morcno (1988); CONAMUP(1983);

Juan Manucl Ramirez Saiz y Otros.
3 Como es cl caso de Alfonso Iracheta, Victor Castaficda.Martha Schteingart, Xavier Cortés y Otros.
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4. Tesis basicas sobre la urbanizacién contempordnea.

Del anilisis realizado hasta cl momento podemos sintetizar como tesis preliminares los conceptos
vy las catcgorias que sustentan la investigaciéon y proponer un modelo analitico que de cuenta del

fenémeno en estudio.

4.1. El fendmeno urbano y consigo la ciudad, tienen que ser reconceptualizados en términos de
su problecmatica cspecifica, donde operan dos determinaciones esenciales: el mercado del suclo y la

urbanizacion popular. Esta ¢s la propucsta analitica de este trabajo.

4.2. La urbanizacién contemporinea de nuestro pais se puede entender analiticamentce en términos
de dos procesos indisolublemente unidos: a) la urbanizacién normativa® para los sectores sociales
que pueden acceder a mecanismos formales de vivienda, suclo y equipamicnto urbano y b) /a
wurbanizacion popular: espontaneay promovida por los sectores medios y bajos, los cualesno pucden

acceder a la primera modalidad.

4.3. El Estado ha permitido, promovido y utilizado estos dos modclos de urbanizacion y los ha
fundido en un modelo de ciudad quc tiene su 16gica en los intereses privados del capital y sus distintas

fracciones actuantes en el territorio.

4.4. La articulacién de la urbanizacién normativa y la popular a través de la accion del Estado, ha

promovido la expansion urbana sin precedentes de las principales ciudades del pais. Lo que esta

» Sc propone este concepto para diferenciar la urbanizacién que se hace cn los marcos lagales, juridicos y normativos
permitidos por la administrucién urbana: de la urbanizaciénque sc hace y promucve fucri de cstos mecanismos institucionales.
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definiendo los mecanismos, la forma y el ritmo de la urbanizacidon contemporanca.

4.5. La urbanizacién popular, en tanto que ¢s una cspecificidad de un proceso de apropiacion del
territorio mis general, es a la vez el concepto analitico que permite dar cuenta dcl fenémeno urbano
contemporianco. Pucsinvolucra distintos procesos como son: los ecconémicos de reproduccion social
popular -referidos al mercado inmobiliario en cualquicra de sus modalidades-; los sociales, referidos
a los actores sociales actuantes; los politicos, relacionados con las practicas politicas del Estado y
las respucstas politicas contestatarias, los conflictos de clase y nuevas formas de lucha social; los
ideoldgico-culturales, relacionados con una nueva visién de la ciudad, nuevos modelos de desarrollo
urbano y finalmente; los tecnologicos, referidos al empleco de nucvas tecnologias urbanas y

constructivas, lo que reclama un replanteamiento de las practicas profesionales en el territorio.

4.6. En csta perspectiva de analisis la expansion y configuracion de la ciudad, no es mas un dato
estadistico o un problema espacial. Por ¢l contrario, ¢s 1a expresion fenoménica de un conjunto de

contradicciones sociales, econémicas, politicas ¢ ideologicas ocurridas en ¢l proceso de apropiacion
del territorio de la ciudad.
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5. Modelo analitico de la investigacién.

La dclimitacion del objeto de investigaciéon desarrollada hasta ¢l momento, la podemos formalizar
cn un esqucema que ubique grificamente las relaciones teéricas y empiricas existentes entre los
fenémenos que se intentan explicar. '

El modclo propucsto responde al conjunto de supuestos que sustentan la investigacion. Su

comprension y utilizacion requieren de las precisiones siguientes:

5.1. Existen tres temas basicos en el tratamiento del problema de la urbanizacién popular: la
intervencién del Estado, la expansién urbana y el mercado de suclo; los cuales determinan en mayor

o menor grado —segin la coyuntura historica de que se trate— la dinamica del fenomeno urbano.

5.2. El Estado es clencargado de garantizary promoverla reproduccion de lasrelaciones de poder
hacia los sectores sociales populares y de garantizar dentro de ciertos limites las condiciones de
reproduccion material. Lo que determina una doble intervencion, tanto en la formacion y desarrollo
de las ciudades —en términos de la politica territorial-— como en la integracion ideoléogico-politica

de las reivindicaciones populares.

5.3. La expansion urbana, cs la expresion material de la accion de distintos agentes sociales que
actian en cl territorio y adopta dos modalidades: la de tipo regular o normativa, que corresponde
a los usos de la vivienda, servicios urbanos, equipamicntos, las reservas territoriales, los fracciona-
micntosy colonias regulares. LLa forma irregular o popular que se da en tierras de uso agricola, peque-~
fia propicdad y ciertos vacios territoriales sujetos a la especulacion. De igual manera se presenta en

terrenos de propiedad federal, estatal y municipal. Este dltimo proceso expansivo de las ciudades
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constituye ¢l soporte fisico de Ia mayor parte de la reproduccidn social.

5.4. El mercado del suclo es ¢l elemento diniamico de todo ¢l proceso; ligado a otros clementos
del desarrollo urbano en elcual se distinguen dos modalidadesdiferentes pero articuladas al mmercado
inmobiliario mas general: e/ mercado formal, promovido por el Estado y los agentes inmobiliarios
reconocidos legalmente, y que atienden principalmente a las necesidades de suclo de los sectores
sociales altos, medios y parte de los trabajadores incorporados a las organizaciones oficialmente
reconocidas. £/ mercado mulriformal c ilegal, incorporado en algiin momento de su desarrollo al
formalmente reconocido. Este mercado se produce en las propiedades de uso agricola y tencncia
cjidal que rodean a la ciudad, en ¢l se ha desarrollado una ofena de tierras dirigida a los sectores
sociales populares.

Ambas modalidades del mercado de suclo garantizan la reproduccion del capitaly la reproduccion

de la fucrza de trabajo, lo que determina su gran importancia y actualidad, no sélo para cl Estado,

sino también para la sociedad en su conjunto.

5.5. De la articulacién en el territorio de estos procesos ha surgido el fenémeno de la urbanizacion

popular, que no cs otra cosa mas quc la manifestacién territorial dec una modalidad de la urbanizacion

de las ciudades contemporianeas en América Latina.
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CAPITULO 1N
LA URBANIZACION Y EL. PROBLEMA DEL SUELO EN MEXICO.

El presente capitulo pretende scilalar algunos aspectos relevantes relacionados con el fenémeno
que nos ocupa y ticne de marco de referencia al analisis de 1a Ciudad de Puebla. En este sentido se
han seilalado algunos datos muy generales que permiten comprender el problema del suclo y su

relacion con la urbanizacion popular en ¢l contexto del desarrollo urbano del pais.

1. Incorporacion del suelo al desarrollo urbano.

En las ciudades mexicanas ¢l problema del suclo ha adquirido una importancia destacada, debido a
que esta asociado a las necesidades de vivienda, infraestructura y cquipamiento urbano que la
poblacion y el aumento de tamaiio de las ciudades demandan.

El problema sc agrava atin mas, porque en losiltimos veinte aiios las ciudades se han expandido
territorialmente hacia tierras ¢jidales que son el resultado de la Reforma Agraria emprendida porel
Estado Mexicano, después de la Revolucion Mexicana de 1910.

La transferencia de tierra rural a usos urbanos es quiza uno de los problemas mas relevantes del
desarrollo urbano del pais, ya que ha tenido implicaciones sociales, economicas, politicas, culturales
y ecologicas en la produccion del espacio construido de las principales ciudades.

El suelo urbano, particularmente el de la periferia de las aglomeraciones urbanas sc ha convertido
en el soporte material del proceso de expansion territorial del sistema nacional de ciudades; sc ha
convertido en el principal instrumento del proceso de Metropolizacion, y en algunos casos del
proceso de megalopolizacién que experimenta ¢l territorio nacional.

Por estas razones, cl problema del suclo ha estado presente en la mayoria de los planes nacionales,
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ecstatales o locales.En cl Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1983, se calculaba que entre 1970
y 1980 existin una demanda de mis de 126 mil Hectareas concentradas en las grandes ciudadces del
pais. >

En 1982, scgun lo sciialado en ¢l Programa Nacional de Suclo, los requerimicentos aumentaron en
12 104.28 hectarcas, de las cuales el 50% corresponden a ciudades prioritariasy ¢l 50% a localidades
no prioritarias.*’ .

En cstos aiios, la forma cn quc se incorpord el suclo al crecimiento urbano se dié de la manera
siguicnte: la accion publica produjo cl 14% dc los incrementos de suclo urbano; la accion privada
atravésdcla accion inmobiliaria ylos fraccionamientos generd cerca del 32% del crecimiento urbano;
cn consccuencia, cerca del 54% del crecimiento de las ciudades se produjo fuera del mercado
formal.>¢

En ¢l Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994, no cxiste algin sefialamiento
especifico al problema del suelo ya que se encuentra englobado en el marco de la estrategia de
fortalecimicnto municipal y desarrollo de los centros de poblacién. Se hace énfasis en un “programa
especial dec modemizacion de las ciudades medias y un programa integrado que se orienta a
regularizar y mejorar las zonas periféricas o centrales mas deprimidas de las ciudades medias y

grandes.>

Lo que si existe es una referencia al problema de las lamadas zonas marginadas,sciialandose lo
siguiente:

“L.a oferta insuficiente de tierra obliga a una parte de la poblacion de menores recursos a ocupar
un lote en condiciones irregulares, en terrenos cjidales. Se estima que hay 14 millones de mexicanos

asentados de csta mancra, sujetos a exacciones y padeciendo inseguridad, carencias y bajos niveles

de vida, en una situacion que dificulta y encarcce la intervencion del gobiermo.>™*

* Poder Bjccutivo Federal. SAHOP. Plan Nacional de Desarrollo Urbano.1982. Este Célculo se hizo considerado que por
cada familia dc 6 micmbros sc requicre 200 M2, Para actividades socioecondmicas,
3* Covarrubias Gaytin Prancisco. Transfererncia de tierra de rurala urbana. En HABITACION No. 7/8 FOVISSSTE.Mé&x.1982.
% [bid. Pig. 45.

3 Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Programa de Desarrollo Urbano 1990-1994. México, 1990. Pig. 9.
* 1bid. PAg.61.
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Otro dc los problemas que se pucde sciialar en términos del mercado de sucelo, csla participacion
de los mecanismos inmobiliarios que han incidido en la expansion de las ciudades. Lo que ha
significado la ruptura del tejido urbano tradicional, por un crecimiento a “saltos™ de las ciudades,
como resultado dela cspeculacién con la tierra sustraida eincorporada al desarrollo urbano. Por otra
parte se han fijado valores del suclo especulativosy sc captan plusvalias producidas socialmente, que
no sc revicrten en beneficio colectivo.

Otro dc los mecanismos de incorporacidon de suclo lo ha sido cl mercado de suclo ilegal y
multiformal, que selocaliza en laperiferia delasciudades. Subase de desarrollo 1o ha sido por muchos
afioslaincorporacién deticrras detenencia ejidaly comunal al mercado inmobiliario legalmente reco-
nocido.

En ¢l periodo entre 1929 y Abril de 1980 casi cincuenta afios se realizaron un total de 5 mil 463
solicitudes de expropiacidon por 177 promoventes; de éstas se han decretado 2528 expedientes,
afectandosc un total de 2976.3 millones de metros cuadrados. LLa Comisién para la Regularizacion
dela Tenencia dela Tierra (CORETT) en ese mismo afio obtuvo porlavia de lasexpropiacionespara
la regularizacion un total de 314 millones de metros cuadrados, de los cuales 202.5 millones sc
ubicaban cn localidades prioritarias y el resto enlocalidades de otro tipo. Con esto se vieron afectadas

164 localidades y 358 cjidos.”

Este organismo, dependicnte de la Sccretaria de 1a Reforma Urbana, ha sido el instrumento mas
importante en la incorporacion-regularizacion de tierras y en particular de tenencia ejidal para usos
urbanos. En los ultimos quince aiios, se han rcgularizado 50,306 Has. cn 420 localidades del pais.
Tan solo cn 1989 sc incorporaron 9,905 Has. en 112 localidades.*

Estosprocesos de incorporacion de tierras de uso agricola a uso urbano han traido con todo y que
sca una politica expresa del Estado Mexicano para resolver el problema de la expansion de las
ciudades otros problemas de diversa indole. Como e¢s el caso de las indemmnizaciones reducidas,
procesos administrativos muy largosy, sobretodo scha inducido elmercado legal y multiformal. pues

larcgularizacion, en el mejordclos casos, serealiza después de queuna parcela ¢jidal ha sido sometida

» Cavarrubias, Gayuin P. Op. Cit. Pig. 45.

“? Sceretaria de 1a Reforma Agraria. CORETT Informa No.3, Afo 1. Revista. Noviembre-Diciembre, 1989. Pigs. 8 y9.
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a acciones de compra-venta, al menos en su primera ctapa.
En la mayoria dc los casos, una vez que se logra la regularizacion de un terreno obtenida a través

del mercado ilegal, se vuclve a efectuar otra operacién, y de esta manera, queda incorporado legal
y definitivamente. En cste sentido, ¢l usuario original va a iniciar otro ciclo de compra-venta
clandestina, regularizacién y venta. Situacion que lo convierte en un verdadero promotor inmobiliario
de la expansion territorial. De tal sentido cobra validez la siguiente afirmacion:

““Por todas partes aumenta la denuncia de lo que seria ¢l origen de todos los males de la ciudad
modema: Ia especulacién del suclo. Capitales no productivos. encarecimiento de los alquileres,
diminucion creciente del gasto piblico en equipamiento, segregacion espacialde los grupos sociales,
irracionalidad y despilfarro. Es larga Ia lista de las consecuencias nefastas del enriquecimiento sin

motivo, de los plusvalores ilegales Que extraen dcel crecimiento urbano aquellos que no contribuyen
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a él ni con el trabajo,ni con el riesgo: los propietarios del suclo
Scgun lo sefialado hasta ¢l momentao, la incorporacion de suclo de uso agricola a uso urbano, ha
producido un mercado variado donde participan diversos agentes sociales, dando como resultado

varias configuraciones del territorio: expansion urbana desarticulada y la formacién de mercados y

submercados, Iegales o ilegales.

*! Topalov. Christian. Ganancias y Rentas Urbanas. Elementos Tedricos. Edit. Siglo XXI1. Espaiia, 1984. Pig. 1
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2. Intervencidn del Estado.

En térmihc}s gcngﬁm]és, sigue siendo valido elhecho de que en las sociedades capitalistas, cl Estado

interviene en los problemas urbanos, segiin cuatro modalidades, a saber:

a.— Politica centrada sobre la organizacién de los medios de pfoducéién.~

b.— Politica centrada a la vez, sobre los medios de produccién y sobre los medios de reproduccién
simple de la fucrza de trabajo. ) B . :

c.— Politica que da prioridad absoluta a las exigencias de la acumulacién de capital.

d.— Politica que da prioridad a la reproduccién de las relacioﬁcs sociales de produccién, por medio

de 1a integracién idcolégico-politica de las reivindicaciones populares.+?

Especificamente, ¢l Estado interviene en la urbanizacién a partir de: el financiamiento del equi-
pamicnto urbano y vivienda,coordinacién de los diferentes agentes de la urbanizacion y en la
contradiccion entre el valor de uso colectivo de la tierra y su fragmentacion por la renta de la tierra
individual.

En esta parte del trabajo interesa destacar como sc¢ ha dado en nuestro pais, la intervencién cstatal
cn materia de suelo urbano y su relacién con la urbanizacién popular.

A nivel formal, el Estado Mexicano regula juridicamente el uso,destino y las reservas territoriales;
o al menos asi esta planteado cn lasIeyes ynormas existentes. Por otra parte, tenemos su intervencion
en la planecacion territorial; en este caso su actuacion se refiere a Ia elaboracion y puesta en practica
de planes de desarrollo urbano(nacionales,sectoriales y parciales), cuya eficacia esta en duda ya que
el desarrollo conflictivo de las ciudades del pais, es una realidad existente.

La politica de reservas territoriales es sefialada por priniera vez en ¢l marco del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1983-1988 y particularmiente en el Programa de Mediano Plazo del Sector Desa-

rrollo Urbano y Vivienda.Dichos linecamientos sc han venido concretando con la creacion del Sistema

4% Castells. Manuel, Crisis Urbana y» Cambio Social. Bdit. Siglo XX1. México, 1979. Pigs. 192-193.
*% Lojkine, Jean. Bl Marxismo, el Estado y la Cuesridon Urbana. Edit. Siplo XXI1. México, 1979.
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Nacional de Suclo y Reservas Territoriales, lo quc llevo a 1a integracion de los Comités Estatales de
Reservas Territoriales para ¢l Desarrollo Urbano ¢ Industrial y Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra.

En el sexenio que esta por finalizar y particularmentc en cl Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
sevuclve arciterarla politica de la gestion presidencial anterior, en este documento se sefialaque:....”
la ocupacion planificada y concerntada de los espacios urbanos y su uso adecuado ¢s la base del

crecimiento ordenado de las ciudades y punto de partida para ¢! impulso habitacional™.**

Considerando ceste planteamiento, se seiialan cuatro lineas de accion generales:

i).- Constituir reservas territoriales en todas las ciudades mayores de 50 mil habitantes.
ii).- Prccisar opciones para indemnizar con suclo urbanizado las expropiaciones de tierras ejidales.
iii).- Convenir la participacién dec los gobiemos locales en la regularizacion de la tenencia dela tierra

gjidal, en programas de mecjoramiento urbano integrado.

).- Simplificar tramites mediante Ia descentralizaciéon a los gobiernos locales de la integraciéon y

gestion de los expedientes de tierras incorporadas a las zonas urbanas.*®

Como se puede observar existe una preocupacion, al menos en el discurso, de intervenir en los
problemas del suclo de las principales ciudades del pais. Seiialindose el problema del crecimiento
urbano, la tenencia de la tierra ¢jidal, descentralizacién del problema y una propuesta sugerente, las
expropiacioncs para reservas seran pagadas con suclo urbanizado. Lo cual hasta el momento no se
ha llevado a la practica.

La base Juridico-lcgal de estas politicas se encuentra en la Ley General de Asentamientos
Humanos, que sciiala la intervencion estatal ecn materia de suelo urbano. De igual manera tiene
fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria, que ampara a las tierras de régimen agrario
adyacentces a las ciudades.

La Ley Genceral de Bienes Nacionales, garantiza la expropiaciéon y enajenacion de tierras para

*¢ Poder Ejecutivo Federmal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. S.P.P. Méx. 1989, pig. 11.
* Ibid. pig. 45.
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reservas territoriales y la Ley Federal de Vivienda, que establece las normas y los criterios para
transferir tierra por parte del gobicrno federal para la realizacion de programas oficiales de vivienda.

Cabe scﬁnlar'quc las reformas al Articulo 27 constitucional aprobadas en Diciembre de 1991 yla
Ley Reglamentaria aprobada en febrero de 1992 seran de gran impacto para el proceso de
incorporacion de suclo ¢jidal al desarrollo territorial de las ciudades.

Losorganismos encargados dela creacién, controly mancjo del problema del suelo se encuentran:
a nivel federal, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de la Reforma Agraria, que son las
responsables de la normatizacién y programacion a nivel nacional de las acciones de suclo urbano;
asi como la dc gestionar la expropiacién y desincorporacién de tierras de uso agricola para utilizarse
en la expansidn territorial de las ciudades.

A nivel local, y con algunas variantes s¢ encuentran los Comités Estatales de Reservas Terri-
toriales, los Institutos de la Vivienda y los organismos estatales vinculados al desarrollo urbano. Sin
olvidar, por supuesto, el papel de los ayuntamientos y sus distintos organismos planificadores y de
administracion territorial.

Como sc¢ puede ver, existe un complejo aparato administrativo, cuya cficacia esta por verse, pues
la especulacioén y ¢l crecimicento desordenado de las principales ciudades dcl pais sigue en aumento.

Sc agrava mas esta situacion a partir del abandono que en la practica hizo el Estado Mexicano de
la planeacion territorial existente hasta 1988, como resultado de las reformas ncoliberales. En este
sentido, la mistificaciéon del individualismo, ¢l libre mercado, la iniciativa empresarial libre, la venta
de paraestatales, cl “adclgazamiento™ decl Estado; entraron en contradiccion con la idea de una
planificacion territorial del Estado para orientar, ordenar y regular el crecimicnto de las ciudades del
pais. Entonces ¢l aparato planificador que sc habia creado con SAHOP y SEDUE, fue cambiado por
cl Programa Nacional de Solidaridad; en el que 1a pobreza dc la poblacion se hizo programa politico
¥ accion asistencial, en aras de una accién mas politica que planificadora.

En otro sentido, muchas veces de mancera contradictoria a lo seiialado anteriormente, el Estado
Mexicano ticnc otras formas de intervencion en el desarrollo urbano del pais. Estas se refieren a las
intervenciones politicas, en donde el suclo ha jugado un papel preponderante en ¢l corporativismo

politico y cn la cohesidon social que se implementa hacia los grupos mayoritarios del pais.
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Asi tenemos que cl Estado a través de su organizacion partidaria mis importante ( el PRI) y de
sus organismos de cooptacién politica han promovido invasiones de ticrras, ¢l mercado ilegal y han
tergiversado los procedimientosinstitucionalmente sciialados, que en bucna medida han contribuido
al 'agravnmicnto de la urbanizacién periférica de las ciudades. Por ecstas razones:

. El desarrollo urbano del pais ha sido el resultado de la fusion de dos proyectos de ciudad: uno
que se encuentra en los planes, que es la imagen objetivo que se desea y; otro, que es el desarrollo
urbano realmente cxistente, que promueven los distintos agentes sociales que intervienen en el
problema del suelo y la expansion urbana.

Dec esta mancra el Estado tolera y promucvce la venta ilegal de ticrras en las zonas periféricas de
1a ciudad, pues no existen mecanismos publicos de control sobre ¢l mercado especulativo del suclo.
A pesarde cllo 1a accién del Estado sc encuentra presente a lo largo de todas las fascs del desarrollo
del mercado inmobiliario periférico, pues éste se encuentra ubicado en el centro de las causas y los
efectos de 1a urbanizacion periférica ilegal.

Por otra parte, la politica del Estado mexicano hacia el problema del suclo tiene dos aspectos
impornantes quc es necesario destacar: por un lado, cl apoyo decisivo que representa la inversion en
infraestructura urbana para ¢l desarrollo de la producciéon de las ciudades, en particular, de los
scctores capitalistas mas dinamicos, sectores monopolicos y transnacionales de capital industrial...;
por ¢l otro, la politica de austeridad y minimizaciéon de costos de urbanizacion para los sectores
populares, que precisamente sc expresa en la actitud permisiva, tolerante del fraccionamiento y
poblamiento anarquico en la periferia, para transformarse en la sustentacion posterior de los
mecanismos clientelistas del gobierno y partido oficial.®”

Sin lugar a dudas que uno de los programas mas cxitosos del actual gobierno 1o ¢s ¢l Programa
de Solidaridad, al menos desde ¢l punto devista politico y de legitimaciéon del actual régimen. Prucba
de ello, es que el problema del suclo ligado a los scctores sociales mas pobres de las ciudades han

encontrado en ¢l alivio parcial a las grandes carencias materiales existentes en su entorno. Como ¢s

* Casuaficda. Victor. Mercado Inmobiliario de las Periferias Urbanas del Area Metropolitana de la ciudad de México. En
grandes Problemas de 1a Ciudad de México. Plaza y Valdés. Edit. 1988. Pig. 107.

4! Micr y Terdn, Anuro. Reflexiones sobre la Expansion de la Metrépoli en el Valle de México. En Habitacién N° 7-8.
FOVISSTE. Méx. 1982, Pig. 10.
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total de 59, ubicadas a lo largo y ancho del pais. Estas ciudades deberian funcionar como nucvos
centros de desarrollo regional, a partir del fortalecimiento y diversificacién de sus actividades
ccondmicas.

En este contexto, sc ubicé a las zonas de expansidn territorial de las ciudades. Lo mis importante
fue la creacion de reservas territoriales. En este sentido se plantea que en relacion a las reservas
territoriales sc estima alcanzar en el periodo un nivel de atencién del 50% del crecimicnto de las dreas
urbanas, atendiendo con mayor énfasis los problemas sociales. De igual manera se contemplaba
constituir ¢n ¢l quinquenio sesenta y scis mil hectireas de reservas territoriales patrimoniales,
integradas por cincuenta y sicte mil hectareas que se adquiriran via expropiacion y adquisicion, se
le agregarian noventa mil hectireas que se transferiran de terrenos federales. 3°

Como sc¢ pucde observar se trataba de una intervencién doble: por un lado, prever la dinamica de
la expansion urbana y por otro, gencrar las condiciones y ventajas para la especulacion con todas sus
implicaciones, pues se generan ventajas especulativas de localizacién para terrenos cercanos a estas
reservas.

Apesardelasbucnasintencionesde esta estrategia, esuna propuesta que llega tarde a la expansion
territorial de las ciudades, pues el crecimiento urbano ya habia sido definido y organizado por los
distintos actores sociales privados, que sc concentran desde los afios cuarentas en las principales
ciudades.

Por otra parte, lasreservas territoriales y sus Comités Estatales han enfrentado serias dificultades
administrativas, legales y sobre todo, los intcreses privados y publicos vinculados a la especulacion

inmobiliaria, para convertirse en organismosrectores del crecimiento y la expansion territorial de las

ciudades del pais.

* Ibid. Opus. Cit.
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Asi tenemos que cl Estado a través de su organizaciéon partidaria mas ihponantc (cl PRI y de
sus organismos de cooptacion politica han promovido invasiones de tierras, el mercado ilegal y han
tergiversado los procedimientosinstitucionalmente scilalados, quc en buena medida han contribuido
al agravamicnto dc la urbanizacién periférica de las ciudadces. Por estas razones:

El desarrollo urbano del pais ha sido el resultado de la fiusion de dos proyectos de ciudad: uno
que se encuentra en los planes, que es la imagen objetivo que se desea y; otro, que es el desarrollo
urbano realmente existente, que promueven los distintos agentes sociales que intervienen en el
problema del suelo y la expansion urbana.

Dec csta manera cl Estado tolera y promucvce 1a venta ilegal de tierras en las zonas periféricas de
la ciudad, pucs no existen mecanismos publicos de control sobre el mercado especulativo del suelo.
A pesar de cllo la accion del Estado sc encuentra presente a lo largo de todas las fases del desarrollo
del mercado inmobiliario periférico, pues éste se encuentra ubicado en el centro de las causas y los
efectos de la urbanizacién periférica ilegal

Por otra parte, la politica del Estado mexicano hacia el problema del suclo tiene dos aspectos
importantes que es necesario destacar: por un lado, el apoyo decisivo que representa la inversion en
infraestructura urbana para ¢l desarrollo de la produccién de las ciudades, en particular, de los
sectores capitalistas mas dinamicos, sectores monopodlicos y transnacionales de capital industrial.._;
por ¢l otro, la politica de austeridad y minimizacion de¢ costos de urbanizacion para los sectores
populares, que precisamente se expresa en la actitud permisiva, tolerante del fraccionamicento y
poblamicnto anarquico cn la periferia, para transformarse cn la sustentacion posterior de los
mecanismos clientelistas del gobiemo y partido oficial.®?

Sin lugar a dudas que uno de los programas mas exitosos dcel actual gobierno lo es ¢l Programa
de Solidaridad, al menos desde el punto de vista politico y de legitimacion del actual régimen. Prucba
de cllo, es que cl problema del suclo ligado a los sectores sociales mas pobres de las ciudades han

encontrado en él alivio parcial a las grandes carencias materiales existentes en su entomo. Como es

“¢ Castaficda. Victor. Mercado inmobiliario de las Periferias Urbanas del Area Meltropolitana de la ciudad de México. En
grandes Problemas de la Ciudad de México. Plaza y Valdés. Edit. 1988. P4g. 107.

“7T Micr y Terdn, Arnturo. Reflexiones sobre la Expansion de la Meirépoli en el Valle de México. En Habitacién N® 7-8.
POVISSTE. Méx. 1982, Pig. 10.
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clcaso dela entrega de doscientos cincuenta mil titulos a igual namero de familias el dia 5 de agosto
de 1990 en cl marco dec la llamada Scemana de la Solidaridad, lo cual ¢s algo insdlito, pucs en 14 afios
la CORETT apcnas habia entregado doscientos ochenta mil titulos de propiedad.**

De igual mancra sc pueden mencionar ¢l Programa de Cien Ciudadces, que pretende reordenar el
desarrollo urbano del pais a través de diversas acciones, cntre las cuales sc encuentra ¢l problema
del suclo. la vivienda y las reservas territoriales de las principales ciudades medias del pais. Es
imporntante sciialar la creacion de las Procuradurias Agrarias en las cntidades federativas, que
establecerian entre otras cosas, las normas y lincamicentos para la incorporacion del suclo dec uso
agricola a uso urbano.

En estc contexto, la intervencion del Estado en el problema del suelo ha sido contradictoria, pues
en cldiscurso y en cicrtas acciones de planificacion sepromucve el desarrollo dirigido de las ciudades,
pero en la practica y a través de otros mecanismos de la sociedad politica se promueve todo lo
contrario. Aquiradica uno delos problemas mas importantes dela cuestiéon del suelo en el paisligado
a la intervencion cstatal.

Una de las intervenciones mas sugerentes que se han intentado en materia de desarrollo urbano
del pais, dejando de lado las dimensiones y determinaciones macrosociales, macroeconomicas y de
desarrollo urbano-regional, lo es sin duda, la politica de ciudades medias, como instrumento de
plancacién enfocado ala promocion deregionesdel territorio nacional fucra de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

Lo esencial dc esta politica seiiala lo siguiente: la politica urbana se enmarca en la cstrategia de
la descentralizacion de la vida nacional, considerando la descentralizacién de funciones y recursos,
fortaleciendo los niveles estatales y municipales; 1a descentralizacion territorial mediante un sistema
urbano nacional que contribuya a controlar el crecimiento de las grandes ciudades, impulsar el
desarrollo de las ciudades medias y concentrar la poblacion dispersa.*

La idea basica de las ciudades medias es impulsar ¢l desarrollo urbano en centros que tuvicran un

rango de poblacion entre cien mil y un millén de habitantes. Las ciudades scleccionadas fueron un

“* Salinas de Gonari Carlos. La Tierra de la Solidaridad. En NEXOS N® 153, Sep. 1990.
** SEDUE. Desarrollo Urbano. Ciudades Medias 1984-1988. Programa Estratégico.
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total de 59, ubicadas a lo largo y ancho del pais. Estas ciudades deberian funcionar como nucvos
centros de desarrollo regional, a partir del fortalecimiento y diversificacién’ de sus actividades
ccondémicas. B ‘ ,

Eu este contexto, se ubic a las zonas de cxpansion territorial de las ciudades. Lo mis importante
fue la creacién de reservas territoriales. En este sentido se plantea que en relacion a las reservas
territoriales sc estima alcanzar en el periodo un nivel de atencién del 50% del crecimiento de las dreas
urbanas, atendiendo con mayor énfasis los problemas sociales. De igual manera se contemplaba
constituir en ¢l quinquenio sesenta y seis mil hectireas de reservas territoriales patrimoniales,
integradas por cincuenta y sicte mil hectireas que se adquirirdn via expropiacién y adquisicion, se
le agregarian noventa mil hectireas que se transferirin de terrenos federales.®?

Como se¢ pucde observar se trataba de una intervencidén doble: por un lado, prever la dindmica de
la expansién urbana y por otro, generar las condiciones y ventajas para la especulacién con todas sus
implicaciones, pues se generan ventajas especulativas de localizacion para terrenos cercanos a estas
rescrvas.

A pesardclasbuenasintenciones de esta estrategia, esuna propuesta que llega tarde a la expansion
territorial de las ciudades, pues ¢l crecimicnto urbano ya habia sido definido y organizado por los
distintos actores sociales privados, que se concentran desde los aiios cuarentas en las principales
ciudades.

Por otra partce, las reservas territoriales y sus Comités Estatales han enfrentado serias dificultades
administrativas, legales y sobre todo, los intereses privados y publicos vinculados a la especulaciéon

inmobiliaria, para convertirse en organismosrectores del crecimiento y la expansion territorial de las

ciudades del pais.

» [bid. Opus. Cit.
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3. La urbanizacion popular periférica.

Estc fendmeno es la expresién mais acabada de la forma en que ocurre Ia urbanizacién realmente
existente en las ciudades del pais. Generalmente ocurre en las periferias de las ciudades y sobre
terrenos cjidales, comunales, federales, estatales, municipales o en pequeilas propiedades privadas.

En este sentido, no resulta arriesgado afirmar que los asentamientos irregulares proveen por lo
menoscl 50% de la vivienda urbana en México enla actualidad. Una estimacién amplia para la Ciudad
de México es que 60 a 70 % de la produccion de vivienda durante las Gltimas décadas cs atribuible
al “sector popular™, presumiblemente a través de asentamientos irregulares de autoconstruccion.®!

El surgimicnto de csta urbanizacion ticne profundas causas en la estructura social y economica del
pais. Sin embargo, se pucede afirmar que su origen radica en el hecho de que objetivamente es
imposible, para la mayoria de Ia poblacién acceder a una vivienda y sus cquipamientos. Entonces el
problema si bien ticne un origen socioeconémico, se torna en un problema politico, pucs surge de
*..1a existencia de practicas politicas emergentes de las clases populares en tomo al control social,
tanto dc la produccién y uso del suclo urbano como de los mecanismos de creacién y apropiacion
de las rentas urbanas™.*?

Ann mas, “las formas irrcgulares de acceso al suelo por parte de los sectores populares han jugado
un papel central cuando menosdesdelosafios cuarentas en relacién con doscuestiones fundamentales.
Por un lado, han sido la via principal de obtencidén de una solucidn habitacional por parte de dichos
sectores y, por otro, han constituido la base d¢ una de las modalidades principales, sino Ia
predominante, de la produccion de la ciudad™.*?

Para los actores de esta modalidad de la urbanizaciéon contemporinca lo fundamental es el

problema de la propiedad de la tierra, no lo es la carcencia de la vivienda, pues ésta se obtiene por

3t Duhau, Emilio. AMCAM: ;Una catdsirofe anunciada? En CIUDADES N® 6 Revista de 1a Red Nacional de Investigacién

Urbana, Abril-Junio de 1990. pig. 34.
*2 Coulomb Bosc, René. Luchas Populares por el Control Social de la Tierra Urbana. En HABITACION N° 7-8. Jul-Dic.

1982. FOVISSSTE. pig. 14.
33 Navarro. Bernardo. Bt Atl. La Ciudad de México enlos 90's. En CIUDADES N° 12. Red Nacionalde Investigacién Urbana.

1992, pig. 58.
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autoconstruccién. Para los colonos de Ia periferia ¢s mas imponante tener clectricidad, agua,
seguridad puablica o transportc; que una vivienda adecuada.

La expansion territorial de las principales ciudades en los Gltimos veinte afios; ha sido un producto
dirccto de los asentamientos popularcs urbanos. La basede esta ﬁ‘rbani‘hcién esla augoorganimci()n
local de los asentamicentos y su particular conexion con el vEstad'(‘) y élﬁstcma politico globalmente
considerado bajo la forma de populismo urbano. Por populisfno i;rbano» se cﬁﬁcndc el proceso de

opular sostenida por la

establecimicnto de la legitimidad politica basado en una movilizacién p
provision de tierras, viviendas y servicios pablicos.* ‘ -
Las condiciones precarias de vida de 1a mayoria de la poblaciéon que habita en las principales
ciudades dcl pais. la inaccesibilidad al mercado formal de vivienda y suelo urbanizado; obligd a la
poblacién a desarrollar modalidades de acceso irrcgulares y multiformales en las periferias
adyacentes a las ciudades. Creandose con esto el fenémeno de la urbanizacion popular.

Se¢presentd primeramente en la Ciudad de México adoptando distintas modalidades e incluso, en
Ia participacion dec los agentes sociales. Sin embargo, a partir de los aiios sesentas sc generalizé en
la mayorparte del territorio nacional. Entre 1963 y 1976 se formaron colonias populares en Durango
y Torreén; en 1968 s¢ formo la Colonia Francisco Villa en Chiliuahua; en 1971, la Colonia Tierra
y Libertad en Monterrey, estos son algunos ejemplos representativos de esta modalidad de la
urbanizacion contemporanea.

En 1984 surgioé la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), la cual
s¢ convVirtié en una instancia de fusion y coordinacion de las actividades y practicas politicas de la
urbanizaciéon popular; que surgia como un producto directo de las contradicciones inherentes al
desarrollo urbano del pais. Para una vision panoramica nacional del surgimiento de este fenomeno
véase ¢l Cuadro No. 1.

Como sc observa en este cuadro, ¢l Movimiento Urbano Popular (MUP)como principalesactores
de la urbanizacion popular periférica, sc ubica en Ia mayoria de las principales entidades federativas

del pais y el nimero de colonias y organizaciones existentes es realmente importante. Cabe sefialar

* Castells. Manucl. La Ciudad y las Masas. Edit. Alianza Universidad Textos. Espafia, 1986. pig. 245.
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que existen muchas colonias populares que no participan de esta forma de organizacion y portanto
su existencia y reproduccion sigue otros mecanismos de gestion del territorio y de las condiciones
de vida matcrial.

Es tan importante ¢l papel que juega este tipo de colonias y sus organizaciones, que de hecho la
mayoria de los partidos politicos estan vinculados de una u otra forma a cste tipo de unidades
territoriales. Destacindose 1a accion del partido oficial (PRI) que ha creado todo un sistema de
captacion y de control de las colonias populares de las areas periféricas.

No se disponcde datos precisos respecto deltipo de control que se ejerce en estas zonas. Lo cierto
es que la experiencia cotidiana demuestra que existe todo un control de los habitantes de las colonias
popularesy quc juegan un papel central en el corporativismo politico del partido oficial. Tan escierto
csta afirmacion que scha creado un Programa Nacionalde Solidaridad y seha formado una Sccretaria
de Estado (SEDESOL), para atender a buena parte de los pobladores de estas colonias populares
periféricas.

Por cstas razones, la urbanizacion popular periférica y sus actores sociales, representan un reto
para la practica urbanistica, y en general para las practicas profesionales que estin vinculadas con
1a calidad de la vida y ¢l habitat de los asentamientos populares. Por otra parte, considerando la
importancia que ticne hoy en dia este fendmeno en el pais, es necesario reconsiderar los enfoques
tradicionales con que se ha e¢studiado ¢l fenomeno urbano, pues la realidad de las ciudadcs plantea

la emergencia de nucvas concepciones y metodologias alternativas que den cuenta de la dinamica de
la urbanizacion contemporanca.
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CAPITULO IV
PUEBLA: UNA CIUDAD EN EXPANSION

1. Antecederites genecrales

L.a Ciudad de Pucbla ¢s un cjemplo de los cambios producidos por la urbanizacion acelerada de las
ciudades en nuestro pais. En la actualidad juega un papecl prepondcrante en cl sistema nacional de
ciudades, ocupa cl cuarto lugar nacional por su numero de habitantes, antecedida por Guadalajara,
Monterrey y la Ciudad de México. Junto con Toluca, Tlaxcala, Cuemavaca y Pachuca integra el
Subsistema Centro del Sistema Nacional Urbano de México, lo cual Ie garantiza un lugar cn la
Megalopolis del centro del pais para el siguiente milenio.

A nivel de su dinamica socioecondémica contrasta su importancia econdmica con un producto
interno bruto bajo. FEn 1972 ocupaba el lugar nimero 72 ¢n la jerarquia nacional de ciudades: para
1980 seguia ocupando el mismo lugar.®® Lo cual expresa una economia urbana no muy relevante que
se ha manifestado en contradicciones que hoy en dia han sido reconocidas por la actual gestion
gubemamental estatal, cuando se afirma: “En Puebla (el EEstado) viven casi tres millones de personas
coningresos familiaresinferioresa dos veces el salario minimo, el ndimero mas alto entre las entidades
de México. Puebla ocupa el vigésimo noveno lugar en el producto interno bruto agropecuario per
capita; el vigésimo octavo lugar en alfabetizacion: el trigésimo en abastcecimiento de agua por

habitante y cl tercero en mortalidad infantil™.*

Desde sus origenes en 153 1 hasta su estructura urbana actual ha sido una ciudad segregada social
y territorialmente. Los primeros pobladores fucron espaiioles, que después de dos ensayos de
asentamiento delinearon lo que actualmente sec denomina como centro historico urbano. A su
alrededor, en su periferia inmediata, en lo que fue la primera expansion de la ciudad se instalaron los

barrios de los indigenas o naturales, quc fueron la fuerza de trabajo que necesitaba el incipiente

33 Brambila, Paz. Carlos. Expansion Urbana en México. Edit. El Colegio de México. Méx.. 1992, Pig. 328.
* Banlett. Diaz Manucl. Gobierno Participative 1993-1999. Puc. Méx.
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desarrollo urbano del siglo XVI.

Dec csta manera la relacion entre la ciudad de espaiioles —peninsulares primero y criollos después,
—y los baﬁ-ios y arrabales— definicron la futura dinimica territorial de la ciudad, que se conserva
aiin hoy en dia.

La morfologia original de Ia ciudad se conserva a través de su trazado en damero, a pesar de los
462 afios quc tiene su proceso de urbanizacidon. Sus distintas ctapas expansivas han reproducido ~
con sus adaptacioncs topogriaficas- mas o menos este modelo urbanistico.

L.a ciudad sc localiza en la parte central de la Repiblica Mexicana, a poco mas de cien kilémetros
al oriente de la Ciudad de México. Geogriaficamente se asienta en un extenso valle que se extiende
al oriente de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl; al noreste se localiza ¢l volcan la Malinche;
al oriente, lo delimita la serrania de Amozoc y, al sur y poniente, la Sierra del Tentzo.

Estos limites geograficos, si bien alcjados cn las épocas tempranas de la ciudad, se han ido
convirtiendo debido al crecimicento acelerado contemporinco, en las fronteras naturales del tejido
urbano. Sus antiguos limites, los rios Atoyac y Alseseca han sido rebasados desde hace mucho
tiempo.

Durante toda su historia, ha sido reconocida su importancia, sobre todo, a partir de su localizacion
territorial. Sibien la Cuenca de Pucbla-Tlaxcala es un punto de transito obligado entre la Cuenca de
México y la Costa del Golfo; como también del sureste del pais. La ciudad de Puebla no nacié del
trafico de este ¢je; fué una decision politica la que hizo de Puebla un punto de transito, si no
obligatorio, por lo menos provisto de una atractiva infracstructura™,>?

Esta situacion geogrifica y su ulterior desarrollo socio-econdémico la definieron como una ciudad
de importancia regional, que facilmente rivalizé con la ciudad de México, al menos hasta principios
del presente siglo.

Su actividad economica y su prestigio social siempre han sido los elementos de atraccion para la
poblacién circundante. Ha e¢jercido una influencia en la mayoria de los centros urbanos de la parte

central del Estado de Pucbla.

** Mele, Patrice. “La Dynamique de L' Urbanisation de la Ville de Puebla *. (Mcxique): Tésis de Doctorado de Tercer Ciclo.
Université de Paris 11, 1986,
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Por cstas razones, la poblacion ha experimentado un crecimiento constantc y ascendente. Asi
tenemos que de los 33 espaiioles fundadores en el siglo XVI de 1a Ciudad de Pucbla; para finales de
la dominacion colonial cspaiiola (1802), tenia una poblacion de 67,800 habitantes. Después de Ia
Revoluciéon Mexicana (1921) contaba con 101,518 habitantes; ecn 1930 su poblaciéon habia crecido
a 114,793 y cl municipio contaba con 124,063 habitantes.*” Lo cual expresa una tendencia histérica
hacia la concentracion urbana en la ciudad capital, gencrandose las bases para la futura expansion

modema que sc inicidé a partir de los afios sesentas. (Ver cuadros Nams. 8, 9 y 10).

3 Nolasco, Margarita. Cuatro Ciudades. El Proceso de Urbanizacion Dependiente. INAH-SEP. Méx. 1981,
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2. Primera expansion urbana 1930-1970.

Elantecedente inmediato dela expansion territorial delaciudad la encontramos a partirdelos afios
treinta, cuando tenia una superficic de 10.60 kilémetros cuadrados. Su morfologia y tejido urbano
eran compactos, habia crecido de manera lenta, apenasrebasando las fronteras delos antiguos barrios
indigenas. Se¢crean cn estos aiios las primeras colonias y fraccionamientos que empezaban a inducir
cierta expansion de la ciudad. En su mayor parte cran colonias donde vivian los trabajadores de las
fabricas textiles y las nacientes clases medias, con una primera desconcentracién territorial de la
burguesia poblana hacia las primeras colonias residenciales. ( Ver Cuadro Nams. 2y 3 ).

La mayoria de estas colonias han desaparecido o han evolucionado conformando la primera
periferia expansiva de la ciudad.

En términos generales el crecimicento fisico de la ciudad ocurre de manera ordenada y proporcional
alvolamen delapoblacién. Hasta aproximadamentce los afios cincuentas, periodo en quc se observan
los primeros ascntamientos espontincos fuera de control y aislados de Ia mancha urbana, lo que
empez06 aromper launidad espacial de la ciudad y a apuntartendencias de crecimiento que en muchos
casos no fucron convenientes a la estructura urbana. También se expresa durante este periodo Ia
urbanizacidn sobre los terrenos agricolas que circundaban la ciudad.®®

En 1950 la superficic urbana aument6 a 14.6 kiléometros cuadrados, lo que representd un creci-
micnto cn veinte aiios del 38%s, a una tasa anual de 1.61% en comparacion con el afio de 1930. ( Ver
Cuadro No.3).

A pesar de esta tendencia expansiva acelerada al despuntar la moderizacién de la ciudad, no es
sino hasta los afios sesentas cuando se hace evidente el crecimiento fisico hacia los terrenos de uso
agricola circundantes a la ciudad.

Tres hechos historicos determinan principalmente la expansion territorial de la ciudad en los
altimos treinta afios. En 1962 entrd en funcionamicnto 1a autopista México-Puebla, induciendo el

crecimiento hacia el norte y el noreste. En ese mismo aiio fueron fijados oficialmente los limites del

¥ H. Ayuntamicnto de Pucbla. Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla. 1991,
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municipio a través de un decreto del Congreso del Estado, en ¢l cual se sciiala la incorporacién de
los municipios de San Jerénimo Caleras, San Felipe Hucyotlipan, San Miguel Canoa, la Resurreccion
y Totimchuacan al municipio de Puebla; esto representd un aumento de 1a superficic municipal de
187%.

Para 1965 la ciudad alcanzaba una superficie de 25.8 kildmetros cuadrados, lo que significé un
crecimiento del 77% con relacion a 1950 y una tasa media anual de crecimiento de 3.8%. De csta
manera la ciudad crece en 11.2 kilémetros cuadrados (Ver Cuadro No.3).

Eltercer hecho serefiere al auge dela industrializacion modemizante de la ciudad. En este sentido,
la Ciudad de Pucbla ha sido y es una ciudad industrial. La industria predominante en los afios
cincuentas era la actividad textil, ligada principalmente a la fabricacion de hilados y tejidos. Sin
embargo cn los aiios sesentas, ¢l avance tecnologico de la industria de las ciudades de Guadalajara
y Monterrcy deprimieron ¢l desarrollo industrial de Ia ciudad. para volver a repuntar a finales de la
década en ¢l marco del desarrollo industrial general del pais.

Para 1960 la Ciudad de Pucbla contaba con 679 establecimicntos de manufactura de productos
alimenticios, 305 de fabricacion dec textiles, 238 de fabricacion de calzado y prendas de vestir, 154
de fabricacion de productos metalicos, 100 de industrias metalicas basicas, 89 de fabricacion de
ensambles y reparacion de maquinaria y equipo excepto la cléctrica y, 1091 establecimientos
diversos.*®

Para 1970 aumento ¢l nimero de establecimientos industriales al pasar de 1977 enclaiio de 1960,
a 2708 en el afio de 1970. Aumenta 1040 el total de cstablecimientos de productos alimenticios,
379 la fabricacion de textiles, a 306 ¢l de fabricacion de calzado y prendas de vestir, a 205 el de
fabricacion de productos metalicos, a 176 los de 1a industria metalica basica. a 95 los de fabricacion
y reparacion de maquinaria, sumando un total de 507 cstablecimientos diversos.®!

Sinlugara dudas que un hecho detrascendental relevancia para la estructura territorialde la ciudad
lo fué la instalacion cn 1965 —a lo largo de la autopista entre San Martin Texmeclucan y Puebla—

de industrias nacionales e intermacionales de diverso giro, destacando las plantas industriales de

@ Garza, Gustavo. Industrializacion de las Principales Ciudades de México. Edit. COLMEX. Méx. 1980. Pig. 118.
* Ibid. Pag. 135.
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Volkswagen; Hojalata y Lamina, S.A. (HYLSA) quc sc instalan cn 1967 y 1969 respectivamente.

Estc corredor industrial afecto a un total de 4,760 hiectareas de terrenos gjidales y 7,41 1 hectareas
de terrenos particulares: se vieron afectados muchos asentamientos rurales de la region. Elimpacto
de este proyecto se produjo en 31 ¢jidos y 51 pequciias propicdadces correspondientes a una de las
regioncs mas fértiles. De esta manera se producian las bases materiales de la expansion metropolitana
de la ciudad, creandose nucvas relaciones entre industria y ciudad, modificandose a la siguicnte

década la estructura territorial urbana y metropolitana de la Ciudad de Pucbla.
Yy I
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3. Metropolizacién y crecimiento territorial: 1970-1990.

Uno de los rasgos caracteristicos de las ciudades como Pucbla ¢s, su dinémica econémica centraliza-
dora, concentradora y su corolario la expansion territorial acelerada sin ningiin control y regulacion
por parte de los organismos sociales y publicos. Para ¢l caso de la ciudad que nos ocupa, su cercania
con la Ciudad de México y su zona Mctropolitana ha influido para determinar su dinamica urbana
interna.

En la Gltima década y por su pertenencia al Subsistema Centro del Sistema Nacional Urbano en
cl que sc localizan: Toluca, Tlaxcala, Cuernavaca, Pachuca y Puebla; podemos afirmar que sc ha in-
corporado al proceso megalopolitano segiin las predicciones de Gustavo Garza cuando afirma: “La
caracteristica fundamental del sistema de 274 ciudades en 1988 ¢s su caracter preeminente. Se obser-
wva una clevada concentracion cconomica y demografica en la Ciudad de México que absorbe 37%
del PIB total del pais. Aunquelasola presenciadela Ciudad de México le conferiria un caricter metro-
politano a la urbanizacion, este fendmeno se ve fortalecido por ¢l surgimiento de otras 26 ciudades
en diferentes ctapas de metropolizacion, entre las que destacan Guadalajara, Monterrey, Puebla,
Leon yTorreon, quejunto con la capital para 1980 representan 55.2% dcla poblacion urbana total™.®?

‘“No obstante que ha ocurrido cierta dispersion relativa de la poblacion del pais, a pantir de 1980
sc¢ inicia un nucvo ambito de concentracion al emerger un conglomerado megalopolitano en torno
a la Ciudad dec México. Hacia ¢l afio 2010 se le anexarin las arcas metropolitanas de Pucbla y
Cucmavaca para consolidar un complcjo mosaico megalopolitano que tendra al menos 31 millones
de habitantes™.*?

En términos gencrales, el diagndstico oficial de la problematica urbana de 1a ciudad capital del
Estado, coincide con la realidad; no asi, las politicas territoriales emprendidas por las distintas

gestiones cstatales y municipales.

A principios de la década de los ochentas (1983), una vez que ha pasado la cuforia y apologia de

2 Garza. Gustavo. Meiropolizacién en México. En CIUDADES N© 6. Revista de 1a Red de Investigacion Urbana. Méx. pig.
13

* Ibid. Pag. 13.
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¥y planificacion de 1a red vial;

¢) Proceso de contaminacion de las aguas superficiales -rios y arroyos- por su uso indiscriminado
como drenaje. Aunado a esto, ausencia de sistemas modernos de recoleccion y procesamicento de los
desechos solidos de la ciudad.**

Para mediados de los ochentas, cn la vision oficial, los problemas de la ciudad, sc empezaron a
comprender en la perspectiva del proceso de metropolizacién, que se habia iniciado en 1962 con 1a
anexioén de los municipios de: 1a Resurreccion, San Felipe Hucyotlipan, San Jeréonimo Caleras, San
Migucl Canoa; ubicados al norte y San Francisco Totimchuacan al sur. Con csto sc delinearon las
tendencias expansivas de la ciudad.

En la actualidad (en los noventas) se reconoce como oficial a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Pucebla integrada por 16 municipios, delos cuales 10 corresponden al Estado de Puebla y 6 al Es-
tado de Tlaxcala; a pesar de que el Decreto dela conurbacion delaciudad esdel 2 de febrero de 1979,

Una buena caracterizacion delo que es la ciudad de Puebla en losOltimos dicz afios es la siguiente:
““....en la década de los ochentas experimento importantes transformaciones tanto en su morfologia
como en su estructura urbana, las que se han manifestado tanto cualitativa como cuantitativamente.

En dicho periodo supoblacion crecid en aproximadamente 26%6 y su extension crecido en mas del 50%,

rebasando inclusive su limite politico-administrativo, dando por resultado una ciudad cada dia mas
extendida, con mayor dispersion de su poblacion, reflejando una tendencia a la baja en su densidad,
esto ha provocado entre otros cfectos, un estrechamicento en la satisfaccion de la infraestructura v
servicios urbanos basicos. L.a funcion cconémica urbana y su modelo de produccion ¢ intercambio
se han ido transformando también, especialimente hacia y en el sector terciario, dec un esquema
concentrado a otro extensivo y sectorizado™.®?

Dec esta manera encontramos que la concentracion-expansion de la ciudad a finales de la década
de los ochentas, se puede notar a través de los datos siguientes: el 88% de la poblacién
ccondémicamente activa dedicada a actividades urbanas sc concentraba cn la ciudad capital: 1a planta

industrial del municipio del mismo nombre aporté ¢l 80% al producto estatal; concentro ¢l 44% de

* Gobicrno del Estado de Pucbla, Plan de Desarrollo Estatal. Puebla 1983-1988. Pucbla. 1982, Piag. 205
* H. Ayuntamiento de Puchla. Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla. 1991.
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los establecimientos comerciales, 44% de los indu’stn;vnlcs y el 47% de los establecimientos de
servicios; ¢l 18% dc las escuclas de todos los ni\)c]es y"él 7.3% del equipamiento de salud.*

Como se obscrva, la ciudad ha c.\'pcﬁmcntad(l),'l‘m‘.px" it‘:cso de concentracion social, econémica,
administrativa y cultural quc lec ha dado una pﬁmhcrl;’:‘l'_i'hb:s’ovlum atin con relacion al vecino Estado de
Tlaxcala. Por cl contrario, este proceso trajo cbn‘sigo la expansién territorial sobre el territorio de
19 juntas auxiliares y 16 municipios. .

El proceso acelerado de urbanizacion basado en la industrializacién inicial modemizante y en la
terciarizacion posterior solo se pudo realizar teniendo como soporte a una amplia base territorial,
que sibien en suprimera ctapa fue controlada y planificada, en losultimos veinte afios definitivamente
se ha salido del control de los csfiterzos planificadores.

LLa década dc los sctentas trajo consigo un incremento notable de la superficie territorial de la
ciudad, como una nccesidad para la reproduccion material de Ia estructura social y de los procesos
suscitados cn la economia de la ciudad, la region y el Estado.

Asi encontramos que para mediados delos setentas la ciudad se expandio haciala partenorte; para
1974, el proceso expansivo se desbordé en todas dirccciones, acentuandose su crecimiento
nuevamente al norte, rebasando incluso los limites municipales. Al poniente, se empezo a observar
la tendencia de conurbacion con los municipios vecinos de San Andrés y San Pedro Cholula,
provocadaporlaconstruccién delaUniversidad delas Américasen 1967y la viarapida llamada Recta
a Cholula. Al sur, su crecimicento se manifesto hacia la frontera con San Francisco Totimehuacan.
promovido por la construccion de la Ciudad Universitaria en 1968. Al oriente cra irremediable su
crecimiento, ya que desde siempre fue la salida de 1a ciudad hacia Tchuacan y Veracruz.

Entre 1965 y 1974 la ciudad crecié a un ritmo de 9.5% anual, alcanzando un areca urbana de 59.5
kilometroscuadradoslo que representd eldoble de lo que tenia al principio del periodo. (Ver Cuadros
Nums. 3 y 4).

A partir de 1982 sc obscrva una disminucion en el ritino de crecimiento al pasar de 9.5% a 5.5%.

Sin embargo, la ciudad alcanza un area dec 91.5 kilémetros cuadrados, esto significo un crecimiento

* Gobierno de) Estado de Pucbla. Plan de Desarrollo del Estado de Puebla. 1987-1993. Puc. Pigs. 77, 78 ¥ 79.
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de mas del 50%.

El periodo 1982-1990 marca otra disminucion cn la expansion territorial de la ciudad, alcanzando
una superficie de 128 kilémetros cuadrados y un ritmo de crecimiento de 4.2% anual, manifestandose
ecn una superficie de 128 kilometros cuadrados.®”” (Ver Cuadros 3 y 4).

En este sentido, 1a ciudad comienza a experimentar una desaceleracion en su expansion territorial,
lo que ha implicado un proceso de ‘“‘involucion urbana’™ hacia las partes ceuntrales y las “olas™
expansivas de otras épocas. Revalorizando los espacios urbanos construidos en los cincuentas y
sesentas, creando nucvas ventajas ccondmicas para cl capital inmobiliario y nuevos usos del sucelo.
Por tanto, sc plantea la exigencia de refuncionalizar a la ciudad, de reconvertir su crecimiento, su
administracion y gestion territoriales, de reactivar su economia y sobre todo de mecjorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Estas exigencias son producto de su proceso histarico de urbanizacion, de su pasado reciente; en
el cual sc ha dado una tendencia al uso extensivo del suelo, de un crecimiento “‘a saltos™ dejando
grandes vacios que han fomentado la especulaciéon y elevado los costos de las infraestructuras
urbanas. De igual manera, se han producido crecimientos hacia las tierras de uso y tenencia cjidal,
creandose grandes extensiones de asentamicntos populares que carecen de las mas minimas
condiciones de vida material.

En efecto, 1a ciudad de Puebla, tiene muchas carencias, muchos rezagos, a acumulado muchas
contradicciones y disparidades territoriales, que han llamado la atencion de los distintos sectores
sociales. Pcro sobre todo, la emergencia de repensar y de promover un proyecto de ciudad que
enfrente los nucvos retos de su insercidn en las transformaciones futuras del pais.

LLas causas dec este proceso son muy complejas, sin embargo, destaca la gran concentracion de
poblacion cn la ciudad capital y su area de influencia metropolitana. Asi tenemos que en 1940
concentraba el 10.726 de la poblacion estatal; en 1960 su participacion habia aumentado al 14.6%;
en 1980 concentraba el 23.09% y en 1988, vivia el 25% dc la poblacion del Estado. En 1990, segin

el IX Censo de Poblacién y Vivienda sc concentra ¢l 26% de la poblacion del Estado. (Ver Cuadros

7 H. Ayuntamicnto. Op. Cit. Pig. 52 y S3.



Nams. 8,9, 10y 11).
De igual mancra, se puceden sciialar los aspectos relacionados con el tipo de tierras que han

soportado este crecimiento acelerado dela ciudad. Asitenemos que segiin el Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Pucbla 1991, son confiables los datos a partirde 1982, en donde la superficic
urbana alcanzé 91.5 kildmetros cuadrados; de los cuales el 62% cran de propicdad privada (ranchos
y haciendas periféricos); ¢l 11% dc régimen cjidal con 10.4 kilometros cuadrados; el 14%
correspondia a la pequeiia propicdad rural con 13.0 kilémetros cuadrados y el 1226 a la propiedad
publica. ( Ver Cuadros 6 y 7).

En 1990, la ciudad crece en 36.5 Kilometros cuadrados repartiéndose de la mancra siguiente: el
49% fucron tierras cjidales; el 28%6 de propiedad privada; el 22% de pequeiia propiedad rural y el
126 de propicdad puablica. Si sumamos cl ¢jido y 1a pequeiia propiedad rural nos da como resultado
el 71% dc tierras de uso agricola utilizados para usos urbanos.(Ver Cuadros 6 y 7).

En la altima década ¢l crecimiento urbano de la ciudad se ha dado sobre suclos ¢jidales o de uso
agricola principalmente. Generandose diversos fenomenos, que han producido la urbanizacion
popular y demuestran Ia pertinencia del presente trabajo.

La anterior afirmacion no excluye el hecho de que una buena parte de la implantacién industrial
y la infraestructura necesaria para su funcionamiento, asi como las anexiones intermunicipales de los
sctentas fueron hechas principalmente sobre terrenos cjidales, comunales y pequefias propiedades
rurales. Lo que garantizé ¢l auge del mercado inmobiliario de los aiios sctentas y ochentas —tanto
en su modalidad legal como ilegal— y la presencia de la urbanizaciéon popular, como fenémeno

definitorio de la urbanizacion actual y futura de la ciudad.
A nivel territorial la expansion urbana de la ciudad se ha dado segun las modalidades siguientes:

a) Una desarticulacion del tejido urbano, que se produce por Ia creacion de todo tipo de
asentamicntos, promovidosporlas infraestructuras municipales, estatalesy federales; la implantacion
industrial; nuevos polos comerciales y especulacion con los gjidos que rodean la ciudad, lo que se

dcnomina como la “urbanizacién salvaje™ de la periferia de expansion;

b5) Auge de asentamientos suburbanos de todo tipo, desde los populares, medios y residenciales
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vinculados a los accesos carrcteros de la ciudad colonial, como es el caso, de Atlixco, Cholula,

Veracruz, Tchuacan y Valsequillo;
c¢) Fraccionamientos industriales, como el de San Martin Texmelucan, Puebla Industrial, Puebla-

Papalotla, Quetzalcoatl y otros; que han jugado un papel protagénico en la dinamica urbana de la

ciudad;

) Unidades habitacionales, que son de dos tipos: las promovidas por ¢l Estado y por los agentes

inmobiliarios privados, son unidades residenciales para poblacién de ingresos altos y medios, se
encuentran vinculados a los nuevos subcentros urbanos comerciales de la periferia;

e) Conurbacion, que es de dos tipos: la de tipo cstatal, que se establece con el vecino Estado de
Tlaxcala a través del impacto de los asentamientos industriales del norte de 1a ciudad y. 1a de tipo

intermunicipal al poniente, con Cholula y San Marnin Texmeclucan; al oriente con Amozoc y

Chachapa, al norte con Canoa y la Resurrcccién.

En fin, Pucbla desde sus origenes en ¢l siglo X VI hasta el fin del milenio sera una ciudad en expan-
sion permanente. como resultado de diversas contradicciones y problemas sociales. Esto conducira
a Puebla a formar parte del fenémeno megalopolitano del centro del pais en el siglo XX1, fenémeno

que va a acentuar aiin mas las disparidades territoriales, una de cllas lo es Ia urbanizacion popular.



4. Determinantes de la Urbanizacion Popular Periférica.

Uno de los fenémenos mas caracteristicos de la urbanizacién experimentada por la Ciudad de Pucbla
cn los tiltimos veinte afios, lo es sin duda, la urbanizacién popular que se ha dado en la periferia de
su territorio. Aunque no sc le ha dado la importancia que merece, ya que la mayoria de las veces se
le considera como un fenémeno que entorpece el crecimiento arménico de Ia ciudad o, también se
lc ha considerado como parte de 1a “patologia social” producida por la pobreza urbana indescable
pero necesaria en Ia socicdad en que vivimos.

En consccuencia, sc considera que esta forma del crecimiento debe ser desterrada segun dos
puntos de vista: la concepcidn mesianica de los técnicos —planificadores y urbanistas— que le dan
contenido a la politica urbana del Estado o, la concepcién autoritaria de sancarlos males de la ciudad
mediante acciones agresivas hacia los pobladores de esta parte de la ciudad.

Segun cl punto de vista que hemos desarrollado en el presente trabajo, el fendmeno de la
urbanizacién populardcbe ser entendido como parte del desarrollo contradictorio dela urbanizacion
capitalista que han expcrimentado las ciudadesdel pais. Porlotanto, entraiia profundasimplicaciones
sociales, economicas y culturales que van mas alla de una concepcién mesianica o autoritaria de la
apropiacion del territorio por los ciudadanos.

En cfecto, la urbanizacion popular ha sido determinada por dos fenémenos que se encuentran
indisolublemente unidos: el mercado de suelo y 1a intervencion del Estado; independientemente de

lasdeterminantes macrourbanas o regionales del problema, que no son objeto de analisis del presente

estudio.

4.1. El mercado del suelo.

El anilisis de ¢l mercado del suclo se aborda a partir de la distincién entre el mercado formal y el
mercado multiformal, en cl entendido de que forman parte de un solo mercado inmobiliario y de

tierras cuya dinamica es la acumulacion de capital en y por el territorio.
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a. Mercado Formal.

Cuando cl Congreso del Estado de Pucbla decidié anexar al municipio de Pucbla en 1962 los cinco
municipios circundantes a la ciudad dominante y nueve afios mas tarde en 1971, crea el Corredor
Industrial Puebla-San Martin; practicamente se daban las condiciones materiales para Ia primera
modemizacion de la ciudad y sc sentaban las bases de la dinimica futura del mercado del suclo en
la ciudad. Su instrumento fundamental lo fue y lo sigue siendo el fraccionamicento de ticrras.

Asiencontramos que entre 1960 y 1970, tanto la poblacién de la ciudad como el drea quec ocupaba
se duplico, al pasar de 299,038 habitantes en 1960 a2 484,797 en 1970,y de una extension territorial
de 21.83 kilometros cuadrados a 41.03 respectivamente. Por otra parte la densidad de poblaciéon
habia comenzado a disminuir de manera significativa al pasar de 140 hab/ ha. a 118 hab/ha. (Ver
Cuadro No. 12).

En este cuadro podemos observar un fendémeno producido por el mercado del suclo, un
crecimiento mas o menos proporcional entre poblaciéon y superficie urbana, pero una tendencia ala
baja de la densidad de poblacidon. Ilo cual expresa un crecimiento expansivo no concomitante al
crecimiento poblacional, pero si a la creacion de fraccionamicentos para el mercado inmobiliario. En
conseccuencia se puede afirmar que el crecimiento urbano de la ciudad ha sido altamente especulativo,
provocando problemas severos de infracstructura y servicios urbanos que han obligado al gobierno
municipal actual a tomar severas medidas de recordenamiento territorial.

Sin duda, que este crecimiento especulativo de la ciudad ha tenido como base el fraccionamiento
de tierras. Asi encontramos quc despudés de 1970 los fraccionamicentos o unidades de viviendas
unifamiliares privados representaban el 37.6% de la superficie total del area ocupada por la nueva
urbanizacién; el 16.7% era ocupada por fraccionamicentos de promocioén publica y el 45% por
fraccionamicntos ilegales (no registrados).*®

Segun datos oficiales del Municipio de Puebla y del Gobiemo del Estado, entre 1956 y 1970 fueron

registrados 18 fraccionamicentos; entre 1970 y 1983 scregistraron 7 1 fraccionamientos. Posteriormente,

¢ Mecle, Patrice. Los Procesos de Produccién del Espacio Urbano en la Ciudad de Puebla. ICUAP. Junio 1983, Puc. pig.
6.
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en los ultimos. diez afios, practicamente no han cxistido autorizaciones oficiales o al menos la
informacién es inaccesible, creandose una nucva modalidad de fraccionamiento como son los
condominios y los pequciios grupos de casas habitacién. (Ver Cuadro No. 13).

En el periodo que va dec 1970 a 1983 se registraron 44% de fraccionamientos medios, con lotes
de 450 mctros cuadrados, 36% fucron de primera, con 500 metros cuadrados y ¢l 20% de
fraccionamientos populares. Lo que significod una incorporacion de 983 has. al espacio urbano dela
ciudad. Los afios mas relevantes para el mercado de suelo formal o fue 1972 con 240 has. y el de
1974 con 216 has. Postcriormente se manifesta una contraccion cn la demanda de registro legal de
fraccionamientos. Esto ocurre por dos razones: cl sector regular y formal del mercado de suclo s
vuclve restrictivo para la poblacion y la ciudad seguira expandiéndosc de manera ilegal ¢ irregular
con o sin aprobacién oficial.

Este mercado lcgal y formalmente reconocido por la normativa urbana es altamente especulativo,
los lotes pucstos a venta, seran adquiridos por pocos especuladores para sacarlos del mercado. Es
la forma en que se realiza la renta por la via de 1a monopolizacion del suclo.

Otro aspecto definitorio del mercado de suclo formalesla variacion delospreciosdel terreno. Este
quiza sca cl aspecto nodal de todo ¢l problema de la urbanizacién popular, pues en la medida que
el precio del metro cuadrado de suclo urbanizado se vuelve inaccesible para la mayoria de la
poblacion, se producirin formas alternativas de adquisiciéon, que naturalmente no estaran tipificadas
dentro de la formalidad y la legalidad del mercado inmobiliario y de tierras urbanas.

Para elcaso de Pucebla, el problema del precio se puede analizar a través de dos de sus expresiones
fenoménicas principales: el valor comercial y ¢l valor catastral y su variacion en el tiempo. Sin duda
que cstos valores estan vinculados —como todas las ciudades de base capitalista o de economia de
mercado— a las leyes generales de la acumulacion capitalista en el territorio.

En consecuencia los rangos de valor mis altos se ubicaran en cl Centro Histérico comercial y de
servicios, fluctuando hacia las distintas zonas de expansién territorial en base a las condiciones de
disponibilidad de infraecstructura, tipo de construcciones, calidad y edad de los fraccionamicentos,

colonias y vias de comunicacion.

En la direccion norte y sur de la ciudad es clara 1a influencia de los valores medios de los precios,
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pucs cn estas zonas sc ubican los sectores medios y populares de Ia poblacion. Hacia las dirccciones
oriente yponicnte sonnotableslas influencias delasvias de comunicaciéon, como es el caso dela salida
a Techuacin y la conurbacion con Cholula respectivamente.

Otro de los aspectos que han definido las fluctuaciones en los precios del suclo son los usos
comerciales del suclo. Esto como resultado de las politicas de desconcentracion comercial y de la
refuncionalizacion de la estructura vial de la ciudad. En este sentido, son notables los casos de 1a
Avenida Reforma, Juarez; Aron Merino Fernandez, Hermanos Serdan, ¢l Boulevard Norte; los ejes
comerciales 25 y 31 Oriente-Poniente o ¢l llamado Circuito Interior. Todos estos ¢jes viales estan
articulados por Plazas Comerciales o establecimicentos comerciales de gran envergadura.

Scgun ¢l Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Pucbla, 1991, existen en la cindad seis
valores comerciales del suelo. El primero, se ubica en el centro historico y fluctua entre N$450 a
675 nucvos pesos por metro cuadrado. El segundo, ¢l mas alto se localiza en las zonas residenciales
altas o comerciales o mixtas, su valor ¢s de NS900 y mis. Las zonas con rango del tercero al sexto
los valores son de N$891 el mas alto a NS153 pesos el mas bajo. (Ver Cuadro No.14).

Lo interesante delanalisis de estosaspectosdel valor del suelo es eltipo de variacion quehan tenido
entre cllos, debido a las implicaciones sociales y ccondmicas de la ciudad.

En los altimos cincuenta afios la variacion ha sido desigual, pues el valor catastral se ha
incrementado cn promedio a una tasa anual del 10%6 y cl valor comercial lo ha hecho a una tasa
promedio del 18%. Segun la informacion oficial, hasta 1966 ambos tipos devalortenian una igualdad
semejante; en 1970 ¢l valor comercial aumento en un 10.5% y el catastral apenas lo hizo en 4.1%.
Este es un periodo de gran auge del mercado inmobiliario y de suclo en la Ciudad de Pucbla.

Para 1982, hay un aumento cn la fluctuacion de losprecios demanera inusitada. alcanzando valores
de 52.8% para cl valor comercial y de 46.5% para cl catastral. Es un periodo de contraccion de la
demanda de suclo del mercado formal y es la Gltima vez en que se ajustan las tasas catastrales en la
ciudad.

Enlosultimos dicz aiios los valores catastralesno schan incrementado y lospreciosdelosterrenos
comerciales s¢ incrementaron cn un 57.8%. De continuar esta situacién para el afio 2000 los

incrementos en los precios comerciales alcanzarin -segin las predicciones de la Direccion de
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Catastro del Gobicmo del Estado- un incremento del 5000%. (Ver Cuadros:15.y l»6).

Sin duda que ¢l anilisis del comportamicnto de los precios del suclo c§ til para explicar muchos
de los aspectos del desarrollo urbano de la ciudad.

La ciudad crece desarticuladamente, cs el espacio de la cspeculacién. El desfasc entre wvalor
catastral y valor comercial tiene profundas implicaciones sociales para la calidad de Ia vida dc Ia
poblacién, ya que los terrenos urbanizados se vuelven inaccesibles; las tasas catastrales que son una
forma de socializacién de las rentas producidas por obras de infraestructura del Estado, no se
recuperan, no se reinvierten cn obras de beneficio social; se le quedan a los especuladores urbanos.

Todo intento de planificacion pierde su sentido ante el poco control socialde lasrentas producidas
cn y a través del suclo urbano y sus precios de mercado. Por esta razén los planes son indicativos
o definitivamente letra muerta, ante la realidad de la especulacion privada no solo de las grandes
empresas, sino también de los agentes sociales individuales.

En 1a medida que la economia urbana de la ciudad no completa su ciclo de realizacién inversion-
recuperacion y reproduccion, al menos en su sentido social y colectivo, apareceran los consabidos
déficits de servicios, infraestructura y equipamientos urbanos; es decir, la especulacion con el suelo
urbano ha contribuido de manecra fundamental a la crisis de la administraciéon municipal; aunque la
mayoria dc las veces se le ha atribuido un origen en el aumento de la poblacion, lo cual es el referente
ideolégico inmediato del problema.

Particularmente en la Ciudad de Puebla se pueden distinguir dos tipos de especulacion, que han
condicionado los ritmos y las formas del crecimiento urbano.

Una especulacion en los linderos de la llamada “mancha urbana™, que requiere de fuertes
inversiones y que estan reservadas para los propietarios de terrenos de la burguesia poblana y a
grandes empresas inmobiliarias, ¢s lo que constituye las zonas residenciales exclusivas.

Una especulacion delote porlotes dentro de la macha urbana, accesible a una parte de la poblacion
mas modesta a través de un crédito bancario y sc considera como una inversion a largo plazo.

A estas dos hay que agregar una tercera, la que ocurre en los terrenos ¢jidales colindantes a la
ciudad, que pucde adoptar una variecdad de formas desde las tradicionales hasta las su/ géneris de

las primeras ctapas espcculativas.
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Otro dc los promoventes del mercado de suclo formal lo ¢s la accion estatal a través de sus
organismos de vivienda. En orden de importancia actian con recursos propios ¢l INFONAVIT,
FOVISSTE y el FOVIMI; en scgundo lugar, sc encuentran los organismos que atienden la demanda
de grupos especificos como es cl caso del Instituto Poblano de la Vivienda Popular, y cl FONHAPO.

De esta manera el INFONAVIT ha construido en los Gltimos diczaifios 20 unidades habitacionales
con una superficie de 271.25 has. El FOVISSTE con tres médulos habitacionales y una superficie
de 14.19 has. FONHAPO ha construido 5570 viviendas en una superficic de 70.6 has., ¢l Instituto
Poblano de la Vivienda Popular ha construido 262 viviendas en una superficie de 3.43 has. (Ver
Cuadro No. 17).

La mayoria de las acciones de c¢stos organismos se han realizado en la periferia inmediata de la
ciudad induciendo en gran medida la expansiéon de la ciudad en zonas gjidales, al crear ventajas
comparativas favorables a la especulacién, una vez que se construyen y s¢ ocupan, generando un

mercado especulativo con los terrenos aledafios a estas unidades.

b. Aercado Altiformal.

Para la Ciudad de Puebla este tipo de mercado esta vinculado a dos tipos de fraccionamientos de
ticrras: los ilegales en terrenos urbanos privados o particulares y 1os que estan ubicados en terrenos
cjidales y comunales adyacentes a la ciudad.

Los primeros sc refieren a todos aquellos fraccionamientos que no tiencn una aprobacién oficial
y en los cuales la propiedad del suclo no es un problema, ya que la operaciéon de compra-venta se ha
dado en términos de los procedimicntos normales. La ilegalidad estriba en que no han cubierto el
tramite de entrega a la municipalidad y no han respetado lo sefialado en las Icyes y reglamentos
existentes. Lo que ha provocado ventas fraudulentas, deficiencia en los equipamientos, venta ilegal
de las arcas de donacion destinadas a escuclas o dreas verdes, ctc.

En csta situacion se encuentran muchos de tipo residencial medios, populares y atin las unidades

habitacionales publicas y privadas. De igual manera, sc trata de fraccionamientos ubicados en zonas
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de la ciudad declaradas para reserva ccolégica y zonas de cultivo. De hecho la ineficaciade losplanes
cn la ciudad queda demostrada através delos cambios de uso del suclo anarquicosy poco compatibles
en muchos de los casos, con las normas urbanisticas establecidas. (Ver Cuadro No.18).

Esta forma de urbanizacién obedece mas a Ia voracidad del promotor inmobiliario que a una
preocupacién planificadora, en algunos casos la urbanizacion popular sc presenta segin esta
modalidad impuesta por la especulacion con el suelo urbanizable y las necesidades de una poblacion
en aumento constante, son ¢jemplos caracteristicos de esta modalidad los fraccionamientos detierras
ubicados a lo largo de la Recta a Cholula.

Los fraccionamientos ilegales asentados en terrenos ¢jidales y comunales que rodean a la ciudad,
csuno delosproblemas mas destacados que ha enfrentado la urbanizacion de la ciudad en losiltimos
veinte afios, agravandose ¢l problema en la dltima década y manifestindose la crisis en ¢l altimo
sexenio gubernamental.

Hemos visto que ¢l crecimiento de la ciudad ha sido tan diniamico, que la superficic de la ciudad
ha crecido legalmente a través de las autoridades municipales y estatales o ilegalmente por medio de
la especulacion inmobiliaria y de tierras urbanizables.

Por otra parte, Ia Ciudad de Puebla sc encuentra rodeada por tierras de tenencia ¢jidal, esto ha
favorecido ¢ incentivado la especulacion y la aparicion de un mercado de suclo muhltiformal sobre el
cual sent6 las bases la urbanizacion popular.,

Sc pueden distinguir dos modalidades basicas del mercado de suclo multiformal, a saber: 1)la que
esta asociada con invasiones de terrenos privados periféricos, de propiedad federal, estatal y
municipal y; 2) Ia que esta asociada al mercado de tierras de régimen ejidal. Esta tltima legitimada
a partir dela intervencion de la CORETT y la Secretaria de 1a Reforma Agraria y otras dependencias
estatales y municipales.

En relacién a las invasiones de tierras no existe ninguna investigacion sistematizada, solo sc sabe
decllas porla informacion periodistica y porreferencias delos actores deestos movimientos sociales.

Asi tencmos que entre los afios 1968 y 1974, bajo la influencia de las transformaciones que
provocaron los acontecimientos de Octubre de 1968, al igual que en todo el pais. en la Ciudad de

Pucbla se asisti6é a un auge inusitado de ciertos movimicntos sociales que tenian por causa principal
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las demandas urbanas de equipamiento, vivienda e infracstructura, pero sobre todo la demanda de
un terreno para vivir.

Algunos cjemplos relevantes de esta modalidad de la urbanizacion de 1a ciudad por la accion de
movimicntos sociales populareslo fucron: lainvasion en 1972 de una parte del Ejido de Xonacatepec
al noreste de la ciudad por 300 familias, los cuales fucron desalojados por la fuerza pablica. En junio
de 1983 la policia desalojo a 200 familias de 1a colonia Lazaro Cardenas que habjan vivido por
cincucnta afios en ese lugar.

Uno de los cjemplos mas representativos de esta forma de urbanizacion lo fue la creacion de la
colonia Xonacatepec en 1973, surgida de una invasion de 810 familias a un terreno privado ubicado
al oricnte de la ciudad. Fueron recubicados al sur de la ciudad por el entonces existente INDECO, con
ello se indujo un crecimicento urbano acclerado para esta parte del tejido urbano.*®

Otros casos significativos de este tipo de pricticas y de gestion del territorio de la ciudad lo fue
el caso de las colonias asentadas en terrenos federales de la zona histarica de los Fucrtes de Loreto
¥ Guadalupe, o ¢l caso de la colonia popular Emiliano Zapata, cuyos habitantes asesorados por el
Partido Comunista Mexicano fucron trasladados al sur de la ciudad y hoy en dia sc encuentran
definitivamente incorporados al desarrollo urbano formal y legal de la ciudad y organicamente
incorporados al partido oficial (¢l PRI) y a sus organismos populares.

La ocupacion de tierras de régimen ¢jidal ha sido una practica cotidiana en el desarrollo urbano
delaciudad. En clla han panticipado distintos sectores sociales cincluso dependencias gubernamentales
Yy los excesos de algiin gobernante —como ocurrié ¢l sexenio pasado—.

En cstas tierras sc¢ han ubicado no sélo asentamientos populares, sino también los dc tipo
residencial, oficinas gubernamentales ¢ infraestructuras federales, estatales o municipales. Segtin
datos dc la Sccretaria de Asentamicntos Humanos y Obras Publicas de 1 Gobierno del Estado de
Pucbla (SAHOPEP) en ¢l municipio de Puebla existen 26 ejidos que agrupan aproximadamente a
22,000 hectareas, las cuales representan cl 42% de la supcrficic municipal.™

Las tierras cjidales que rodean a la ciudad y las que se encuentran en ¢l tejido urbano interior son

“ Informacién hemerogrifica dcl autor y cn documentos no oficiales de la Escucla de Arquitcctura de la UAP.
» SEDUEP. Programa FIDETIERRA. Pucbla 1989.
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sometidas permanentemente a la presion de la expansion urbana por la intervencion de diversos
agentes. Lo que coloca al ¢jidatario en una situacion ambigua, por una parte posce una parccla que
no le produce los minimos de subsistencia y por otra, ¢l crecimiento de la ciudad lo obliga a vender
su “‘propicdad™ a los primeros compradores que aparcecen.

En la Ciudad de Pucbla, este mercado de tierras se inicia en una primera ctapa en los cjes de
circulaciéon carrcteros, tales como: en la carretera Pucbla-Techuacan al oriente, la autopista Pucbla-
Orizaba al nororientc, la carrctera a la Resurreccion al norte, la recta a Cholula al poniente, la
autopista Pucbla-Atlixco al surocste y la carrctera a Tecali al sur de la ciudad.

En la llamada mancha urbana se localizan 71 fracciones cjidales, las cuales rodean totalmente a
la cindad. Los ¢jidos queticnen mayorcantidad de asentamientosbajo la modalidad de fraccionamicentos

y colonias son:

— San Baltasar Campeche: 16 colonias, esta ubicado al sur;
— San Jeronimo Caleras: 12 colonias, al noroestc;

— San Salvador Chachapa: 10 colonias, al oriente.

A éstos sc le pueden sumar por su importancia en ¢l mercado de tierras para la expansion urbana

de la ciudad los siguicntes ¢jidos:

— Santiago Momoxpan, del municipio de San Pedro Cholula;
— La Trinidad Chautenco, del municipio de Cuautlancingo y;

— San Bemnardino Tlaxcalanzingo, del municipio de San Andrés Cholula.

Todos cllos forman parte del area de influencia metropolitana de la Ciudad de Puebla.
El mercado ilegal y multiformal de tierras es un hecho cotidiano en la ciudad, tiene varias etapas

de incorporacion al desarrollo de la ciudad;

a) El cambio de propictario se establece con el aval del ¢jidatario y el comisariado;
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b) La solicitud dc regularizacién ante la CORETT puede durnjr,dc 20 a 30 afios, aunque c¢n la
actualidad segtin éste organismo el proccsb c‘lﬁru'v4'l18','dins;
c) La obtencién de la regularizaciéon y;

d) Seinicia una nucva venta del terreno a otro propiectario -proveniente de otro scctor social-.

En este largo proceso de gestacion de la urbanizacién popular intervienen promotores informales,
profecsionales, funcionarios del gobierno, autoridades cjidales, politicos del pantido oficial o dec los
partidos de oposicion, etc. Lo cierto es que clposesionario original del terreno tiene que sortear todo
un proceso cspeculativo, en el cual de su propia gestion individual o colectiva dependela valorizacion
del terreno.”

En la actualidad (1993) el problema del mercado multiformal ¢ ilegal del sueclo ha sido asumido
porelnucvo gobiemo a través de la creacién dela Comision Interinstitucional para la Regularizacion
de los Asentamientos Humanos y la Constitucion de Reservas Territoriales.

La cficacia dc cstas comisiones y organismos —que ya han existido en otros tiempos— e¢sta en
entredicho, puesla expansion de la ciudad objetivamente secha dado sobretierras ejidalesporrazones
decostosy que garantizan un proceso de acumulacién mucho mayor para el capital inmobiliario. Por
otra parte, estas tierras son las dnicas accesibles a la mayoria de la poblacidon que soluciona el
problema de la vivienda via la autoconstruccion, que en la mayoria sc trata de viviendas precarias y
de espacios con falta de servicios publicos.

En la actualidad cxisten datos poco precisos respecto al problema del mercado de suclo en zonas
ejidales. Para el Frente Civico Popular existen 80 fraccionces ejidales y 20,000 pequeiias propiedades
ubicadas en los cjidos periféricos de la ciudad, de los cuales ¢l 90% no son legales y estan al margen
delosservicios pablicos municipales.”™ Por otra parte, para el Delegado estataldela CORETT existen
60,000 lotes en asentamicntos irrcgulares de la periferia.” Sin embargo, este mismo funcionario

realizé una declaracion —posterior a la Semana de la Solidaridad en la Ciudad de Puebla— que

" En Pucbla han existido dos: ¢l Procalle a nivel municipal y el de Peso sobre Peso a nivel Estatal. Ambos sustituidos por
<l PRONASOL dc origen federal.

7 Peri6dico Cambiv. Encro 31 de 1990,
M Periédico Cambio. Pebrero de 1990.
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cxistian 30,000 lotes irrcgulares.

El Departamento de Investigaciones Arquitecténicas y Urbanisticas del Instituto de Ciencias de
laBUAP, sciialan que existen 131 colonias asentadas en terrenos¢jidalesy abarcanun darcade 4,258.5
hectdreas.

En la actualidad. cl diagnéstico presentado en la instalacion de la Comision Interinstitucional que
se abocara al problema de la regularizaciéon de los asentamicntos humanos sciialé: que en los
municipios de Pucbla y Tchuacin existen 77,400 familias al margen de la legalidad inmobiliaria.

Cabe sciialar, que los mecanismos de regularizacion son contradictorios, pucs los mismos
cjidatarios se¢ estin oponiendo a la regularizacion como procceso de legalizaciéon de la urbanizacion,
este ¢s el caso de Ia Coalicion de Ejidos. Esta oposicion se expresa porque la CORETT cobra por
la regularizaciéon de un predio de 3,000 metros cuadrados la cantidad de veinte millones de pesos.™

Como se puede observar, el problema de la urbanizacion en terrenos gjidales de la periferia de la
ciudad tiene un origen econémico a nivel del mercado del suelo y su funcionamiento, pero también

es un problema social que determina dos proycctos de ciudad: 1a legal-formal y la multiformal-ilegal.

4.2. La intervencion del Estado.

En el marco de los lineamientos federales y estatales de la politica urbana del Estado mexicano
—promovida anivel nacionaldesde 1976-— con la intenciéon de resolver de fondo y de manera radical
el problema de la vivienda se implementaron en la Ciudad de Pucbla tres acciones importantes: /a
constitucion de reservas terriroriales, la promocior de fideicomisos y programas de regularizacion

de la tenencia de la tierra.

En relacién a la primera acciéon se han dado dos intentos para constituir reservas territoriales
patrimoniales, uno en 1984 y otro cn 1990. Naturalmente que este ha sido el lineamiento general en

el pais para las lamadas ciudades medias.

* Pcriédico Ef Sol de Puebla. Enero de 1990.

75



El proyecto dc Reserva Territorial Patrimonial 1984-1987, pretendia atender a una poblaciéon de
ciento un mil habitantes cn los tres afios propucstos, cubrian al 70% de la poblacién esperada para
ese periodo —calculada con una tasa de 4.6% anual. Elnivel de ingresos de la poblacién beneficiada
deberia ser de menos de cuatro veces el salario minimo. I.a demanda calculada fue de 425 hectarecas
de suclo para uso habitacional. I.as unidades territoriales seleccionadas se localizaron al noreste de
la ciudad en La Resurreccion, con 255 hectareas, al suren San Baltasar Campeche con 159 hectareas.
De estas unidades ¢l 96.7% cran terrenos cjidales y ¢l 3.3% cra pequeiia propiedad.™

L.a propuesta ¢n general era interesante, pues se pensaba realmente asumir y dirigir el desarrollo
urbano anivelracional, en la construccion de vivienda, infraestructura y equipamiento urbano. Estas
acciones se implementarian en tres etapas, con una inversion muy importante del orden de 1,371.73
millones de vicjos pesos. Se proponia ademas una estrategia interesante de financiamiento y un
control estricto de uso y tenencia del suclo.

Sin embargo, la propuesta quedé archivada, al parccer los ¢jidos scleccionados de hecho estaban
involucrados en la dinamica urbana de la ciudad ligada a muchos intereses especulativos. Por otra
parte, en las zonas propucstas sc habia desarrollado la urbanizacién popular por esfuerzo propio de
los habitantes y estaban muy lcjos de alcanzar los requisitos solicitados. L.a Resurrcccian en la
actualidad es una zona tipica de asentamientos populares y San Baltasar Campeche, es una unidad
territorial incorporada plenamente al desarrollo urbano de la ciudad, aunque con muchos conflictos
y contradicciones.

En diciembre de 1990 el gobicrno piiiaolayista promovid una de las acciones mis contradictorias
y conflictivas para crear una reserva territorial para la ciudad que garantizara un crecimiento urbano
ordcnado; ahora la localizacion era al ponicnte en 1a zona conurbada con la Ciudad de Cholula. Hasta
1992, al final del sexenio gubernamental sc aprobé el expediente respectivo y se publico el acuerdo

presidencial en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de Mayo de 1992, afectiandose a cuatro

¢jidos circundantes de la manera siguiente:

7 SAHOPEP. Programa para la Constitucion de Reservas Territoriales Patrimoniales de la Ciudad de Puebla. 198%-1987.
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— San Andrés Cholula 673-87-53.26 Ha.
— San Bemardino Tlaxcalancingo 140-78-06.58 Ha.
— Santiago Momoxpan 87-52-67 Ha.
~— La Trinidad Chautenco 140-20-85.65 Ha.
\____ Total 1'049-39-12.49 Ha.

La administracién y operaciéon dc la reserva sc dejo al Conscjo Directivo del Instituto Poblano de

la Vivienda Popular. L.a distribucion de¢ los usos y destinos propucstos quedaron como sigue:

— Vivienda 487.66 has. 46.5%
— Comercio, Scrvicios y

Turismo 52.60 has. 5.0%
— Equipamiento Social 194.60 has. 18.5%

— Equipamiento

Recuperable 144.60 has. 13.8%
— Viabilidad Primaria 41.77 has. 4.0%
— Otros Usos 127.92 has. 12.2%

Esto fue lo sciialado en los documentos oficiales, sin embargo, su puesta en practica fue un
conflicto, en los terrenos cxpropiados existian asentamientos humanos cn forma de colonias y
fraccionamicntos de diverso tipo y de pertenencia social. Por otra parte, los funcionarios encargados
dec manejar 1a reserva, vendicron ilegalmente fracciones importantes de terreno a empresas inmo-
biliarias privadas.

Dec igual mancra, el interés de los avecindados y colonos sc contrapuso a los decretos, creandose
un conflicto social y politico muy serio que puso ¢n entredicho a la gestiéon gubernamental en tumo.

El fracaso y conflicto de la politica de reservas territoriales en la Ciudad de Puebla ha demostrado
la incficiencia de estos programas como instrumentos de planeacién; al inenos, en las condiciones

en quc sc¢ expanden las ciudades del pais.
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Otra dc las propuestas que ha intentado regular el crecimiento ordenado del territorio urbano es
Ia promocidén de fideicomisos, como clllamado FIDETIERRA. Hasta ¢l momento de su claboracion
solo fuc presentado a algunos funcionarios de primer nivel. Su objetivo principal cra normar las
acciones, promociones ¢ inversiones que se realizaran con el suclo de interés social, evitando la
especulacién excesiva y el crecimiento anarquico en las arcas periféricas de los centros urbanos.™

Deigual mancra se pretendia disminuir la intervencion del Estado, para inducir la intervencion del
scctor privado cn la creacidn de servicios publicos y orientar la plusvalia que gencra la introducciéon
dec infraestructura hacia el beneficio del interés social.

Esta propuesta quedé inicamente plasmada en un documento, se insiste en utilizar los cjidos que
habian experimentado un desarrollo urbano por mecanismos no legales, como es ¢l caso de San
Baltasar Campeche, San Jerdnimo Caleras y San Salvador Chachapa. La estrategia se materializaba
entres ctapas: lainmediata que afectaba a 32 fracciones cjidalesde 1912 has. de extension; en el corto
plazo, 27 fracciones ¢jidales y una superficic de 1335 has. y a mediano plazo, 42 fracciones ¢jidales
con una superficic de 6210 has.

A pesarde que este programa constituye una propucsta bien elaborada. lo cierto es que llega tarde
aldesarrollo urbano de la ciudad. Puesnuevamente se quiere intervenir en un aspecto del crecimiento
dec la ciudad que ha representado la base de sustentacion del mercado inmobiliario y de los intereses
ligados a él. Por lo demas es una propuesta tecnocratica que no cuenta con una base social que la
sustente. Estas han sido las propuestas mas impornantes del Estado para intervenir en la expansiéon
territorial, en ¢l mercado del suclo y en la urbanizacion popular periférica, al margen de que han
existido algunas estrategias sciialadas en los diversos planes de desarrollo que se han claborado en
las ultimas dos décadas.

En 1993, con la nueva gestion gubernamental esta en discusion una propuesta que pretende
abordar no sélo el problema de la expansién urbana y la regularizacion del crecimiento, sino también
al conjunto de problemas urbanos acumulados en la ciudad y el Estado en los 1iltimos veinte aiios,

la apuesta se concreta en ¢l Programa de Desarrollo Regional Angelopolis.

* SAHOPEP. Programa FIDETIERRA. 1989.
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ESTA TESIS M8 DEBE
SALIR OE LA BIBLIOTECA

La otra intcrvencién cstatal, la que tience una cfectividad real en el mercado del suclo, es la
regularizacién de la tenencia de la tierra, pues por una parte garantiza la base territorial que necesita
cl mercado inmobiliario y por otra, sc garantiza cl control social y politico de¢ los sectores sociales
populares.

El problema de la regularizaciéon ha tenido visiones diferentes, segiun sea cl actor social de que se
trate. Asi tenemos que para ¢l Delegado de la CORETT en Pucbla, ¢l problema del crecimicnto

urbano en zonas cjidales tience tres causas fundamentales:

— Lacosechadelos ¢jidatarios cuidada durante scis meses, finalmente esrobada por los habitantes
de las colonias cercanas;

— Lo quc hace incosteable 1a inversion en el cultivo de estas tierras;

— La presion que ¢jerce el promotor o el comprador, se trata de terrenos localizados en las

cercanias de¢ la ciudad.”

A pesar de la emergencia del problema de los asentamientos humanos irregulares, en la Ciudad
de Pucbla entre 1964 y 1987 fucron regularizados 190 predios y expedidas 5000 constancias de un
universo de 80,000; esdecir, que el periodo de regularizacion es muy largo por muchas razonces, entre
las que destacan: las econdmicas, valuacion de terrenos, intereses de los posesionarios y de tipo
politico, especulacion desmedida, cte.

Desde otro punto de vista, los campesinos ¢jidatarios piensan que organismos como la CORETT
son injustos en el tratamicnto decl problema, pues por cada hectiarea regularizada le pagan al
campesino dos millones de pesos. Por ejemplo en ¢l ¢jido de San Baltasar Campeche cada cjidatario
poscedoshectarcasy recibiria de parte del organismo regularizador cuatro millones de vicjos pesos. ™
Lo que obliga al dueiio de una parcela cjidal a incorporar su terreno al mercado de suelo, en ¢l que
pucde obtener una mayor cantidad de ganancia, fomentindose de esta manera el mercado

multiformal.

7 peritdico Cambio. Encro de 1989,
™ periédico. Cambio. Encro dc 1989.
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A pesar de estos problemas los cjidatarios se han sujetado a los procedimientos de regularizacion,
que sc han convertido en un instrumento de cooptacién politica y social, particularmente en
coyunturas clectorales. Como es cl caso del presidente municipal Lic. Marco Antonio Rojas, que cn
su campaiia politica entregd 650 escrituras a sicte colonias de avecindados en terrcnos cjidales y
ademas entregd cien paquetes de créditos por 4,400,000 pesos para cada colonia.™

En fin, queda claro que ¢l Estado va a intervenir en la regularizacion de este problema, solo con
fines politicos, cl caso mas actual lo es ¢l Programa de Solidaridad, pero dificilmente lo hari con fines
de planeacion o de practica urbanistica. La cuestidon fundamental estriba en preguntarse si realmente
es posible cambiar esta lagica estructural del Estado corporativista, desde una vision que implique
clinterés de los sectores populares de la ciudad o de los sectores medios depauperados que habitan
en las zonas periféricas cjidales.

En el marco de cstas determinaciones estructurales de tipo historico, que responden a la dinamica
de la formacion social mexicana y a su especificidad en la Ciudad de Puebla, ha surgido la Urba-
nizacion Popular Periférica, como opcion de los sectores sociales medios y populares para crear las
condiciones minimas de subsistencia y, también como parte de un proceso ccondmico y social
complgjo en ¢l que sc articula el interés de fracciones importantes del capital y los intereses politico-
ideologicos del Estado dominante.

Esta urbanizacion es pluriclasista, sus actores ticnen distintos referentes, algunas veces muy
mistificados, pero lo que esta presente en la mayoria de ¢llos es que esta forma de apropiarse del
territorio ¢s garantizar su marco vital de existencia.

Ahora bicn, el diagnostico del problema es relativamente facil de inferir, si partimos de laidea de
que existen segin la vision de la CORETT 80,000 lotes irregulares o de la version de los cjidatarios
de queexisten 100,000 1otes eniguales condiciones; estimando seis habitantes porlote, potencialmente
existen 600,000 habitantes de Ia ciudad que estan ligados al proceso de urbanizacién periférica. Esto

representa el 57.14% de la poblacion estimada por el censo de 1990, que arrojo un resultado de

1,050,000 habitantes para la Ciudad de Puecbla.

™ Periddico. El Sol de Puebla. Nov. 1989,
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Secgun cl Frente Civico Popular en 1975 habia 150 colonias populares, en 1989 eran 650 colonias
y 150 fraccionamientos residenciales. De estas colonias populares 300 no cuentan con servicios
basicos y tienen problemas de tenencia de la ticrra.

En la actualidad (1993), existen 131 colonias asentadas en terrenos cjidales, éstas son las
estimaciones del Departamento de Investigaciones Arquitectonicas y Urbanisticas de la BUAP.

Elorigen de esta situacion es compleja, pero estructuralmente hablando se debe a la concentracion
y especulacion del mercado del suclo, que cs inaccesible para la mayoria de la poblacion. Para-
dégicamente, existe en la actualidad una sobreoferta de viviendas en términos del mercado inmo-
biliario del orden de un billén de nuevos pesos por incremento en los créditos bancarios.

Por otra partc cl gasto social destinado a programas de vivienda sc contrajo al pasar del 40% de
participacion de los ingresos estatales y federales en 1988, al 10% en 1990. En ¢l presente sexenio
gubernamental se ha anunciado la construccion de 15,000 viviendas como parte del programa de
gobiemo del Estado.

Estos aspectos han originado la urbanizacion popular, sus habitantes son los sectores medios, los
pequeiios comerciantes, loslocatarios, los vendedores ambulantes, grupos de asalariadostemporales
que trabajan cn las diferentes industrias de 1a ciudad. Ademas de campesinos que emigran a la ciudad
en busca de mayores oportunidades de subsistencia y sectores sociales medios que han visto
disminuida su movilidad social.

Estaurbanizacion eslaque serealizapor esfuerzo propio yen términos del mercado ilegal de suclo.
Deigual mancra ha sido la forma de acceso ala vivienda de la mayoria de la poblacion. Pero también
es la forma en que ha crecido la ciudad, el costo ha sido la pérdida de las areas agricolas periféricas.
Esta forma dec urbanizacion, si bien esilegal ¢ irregular, es la primera ctapa de un largo proceso de
valorizacién, ¢l punto de partida es la compra-venta clandestina de suelo y termina con la regulari-
zacién, por cso csuna modalidad contradictoria en quela ciudad ha crecido enlosultimosveinte afios.

Finalmente conviene seiialar, que este largo proceso de incosporacidon-valorizacion de suelo ejidal
ala estructuraurbana de la ciudad ha sido elresultado de la intervencion de diversos actores sociales,

con cfectos econdmicos, sociales importantes y con implicaciones poco estudiadas, al menos en la
Ciudad de Pucbla.
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5. Dindmica del mercado de suelo y la urbanizacion popular periférica.

a) Por las caracteristicas historicas del proceso de urbanizacién de la Ciudad de Pucbla, ésta ha
experimentado un crecimiento territorial expansivo relevante. Situacién que ha provocado dos eta-
pas de la urbanizacion, una ligada a la implantacién industrial y otra, a su proceso expansivo
metropolitano y sus claras tendencias al megalopolitano;

&) En este contexto, la expansion territorial y los fendmenos que de clla s¢ derivan han sido el
resultado del auge importante del mercado de suclo, csto ha transformado 1a Iogica del desarrollo
urbano previsto en las distintas propuestas de planificacién que han existido en los altimos veinte
aiios;

) La tendencia historica analizada sefiala que el mercado de suclo periférico seguirnia siendo ilegal
e irregular respecto a las normas y la legislacion vigente, a pesar de las reformas constitucionales
relacionadas con la tenencia de suclo cjidal: promoviéndose con esto las acciones especulativas que
llevaran a profundizar las contradicciones y desigualdades en el desarrollo de Ia ciudad. Afectando
con esto a amplios sectores de la poblacion, ligados por la crisis estructural del pais a este tipo de
condiciones de vida.

d) Lo anterior reclama la pertinencia de las pricticas sociales y politicas de los sectores sociales
populares para cambiar la l6gica de este desarrollo urbano, que esta mas ligado al interés del capital
que a los intereses del conjunto de la sociedad;

e) En este sentido, la intervencion del Estado tiene que serreplanteada en términosde una practica
urbanistica socialmentc justa, que considere fundamentalmente como ¢je de su accionlasnecesidades
de mas de la mitad de Ia poblacion de la ciudad. Puecs la regularizacion de Ia tenencia de Ia tierra no
da solucion a la problematica dela urbanizacion periférica. Porlo contrario, ecselorigen delos conflic-
tos urbanos mas importantes de los habitantes de las zonas populares, ya que significa su incor-
poracion dcfinitiva y abierta al mercado inmobiliario; que trac como consecucencia: el aumento del

precio del terreno, cobro de impuestos prediales, cobro de servicios publicos y nucva especulacion

con la tierra;
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/) En este sentido, a la urbanizacion popular periférica le debe corresponder una planeacion po-
pular del suclo. Lo que implica la determinacion de usos ¢ intensidades de uso de los predios y el
destino de algunos para fines de equipamiento colectivo. De esta manera se podran crear unidades
terri-toriales autosuficientes y plancadas colectivamente con la participacion de los usuarios;

£) El mercado de suclo cualquiera que sea su naturaleza, no debe de verse anicamente como un
problema estrictamente econémico, sino como un problema de profundas raices sociales, politicas
y culturales. lo que determina sus manifestaciones urbanisticas y ambicentales:

/1) Las dcterminaciones esenciales del problema de la dindamica del suelo y Ia urbanizacion popular
periférica esti asociado con los problemas urbanos tales como, el de la vivienda, el de las rentas, de

Ia propicdad y la cooptacion de los sectores sociales populares al aparato de dominacion politica y

de legitimacion social dominante
i) Los cambios introducidos por las reformas necoliberales emprendidas en nuestro pais, provo-

aran cambios sustanciales a la forma de apropiacion del territorio de la ciudad. Sin embargo, Ia
tendencia sera lade favorecerlosintercsesdel gran capital internacional y su vinculacion con el capital
nacional. Asistiremos, pucs, a una ciudad cada vez mas contradictoria y una transformacion

importante de su morfologia tanto Ia de interdés historico-cultural, como Ia de sus nucvas zonas de

expansion.
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CAPITULO V
LA URBANIZACION DE LOS EJIDOS Y LA EXPANSION TERRITORIAL.

La urbanizacion de la Ciudad dc Puebla en las ultimas dos décadas ha sido rcsultado dec una
articulacién entre mercado de suclo legal eilegal, ambos son parte de un so6lo proceso de acumulacion
de capital en ¢l territorio.Lo que ha dado como resultado la puesta en practica de dos modclos de
ciudad, la lcgal y la ilegal. l.os sectorcs sociales altos y medios son los autores del primero y los
scctores sociales bajos son los actores del mercado multiformal e ilegal; por lo tanto comparten el
segundo modelo de ciudad.

Tal y como lo hemos tratado de demostrar en los capitulos precedentes, la expansion territorial
de la ciudad sc ha dado principalmente sobre tierras de tenencia cjidal y en menor medida, sobre
pequceiiaspropiedadesprivadas, ya que la mayor demanda existente scha dado en losterrenos de bajo
costo y estos se encuentran precisamente en los cjidos que rodean a la ciudad.

Las propicdades privadas, ranchos y haciendas, fueron la base del mercado inmobiliario ligado al
auge de la industrializacion de la ciudad cn la década de los sesentas y a mediados de los setentas;
lo que constituyd una primera ctapa expansiva moderma de la ciudad. Sin embargo, para la década
de los ochentas declina la oferta de terrenos notablemente, a tal grado, que en la década de los
noventas, pricticamente no sc han autorizado por parte de la municipalidad, ning(n fraccionamiento
de gran extension. La demanda se ha resuclto a través de promociones inmobiliarias financiadas por
la banca privada de pequciios conjuntos de casas o de edificios en condominio.

A pesardcesto, hay que seiialar que si bien el mercado formal de suclo decae, 1a demanda detierras
es cubierta en un gran porcentaje por el mercado de tipo ilegal existente en las tierras ¢jidales que
rodecan a la ciudad.

La Ciudad de Pucbla, como muchas ciudades del paistienen grandes extensiones detierras gjidales
que rodean a su area urbana. Segin datos recabados cn la Delegacion Estatal de 1a Sccretaria de la
Reforma Agraria existen 27 ejidos, que representan 22 mil hectareas y que hacen un total del 42%

de la superficic total municipal, que potencialmente van a ser las tierras de la expansion urbana de
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la ciudad del futuro.
La expansién del territorio de la ciudad sc desplaza hacia los ¢jidos y tiene como resultado un

cambio de uso a través de un marco legalmente reconocido, como cs el caso de la intervencion de
la CORETT o de una gran variedad de practicas ilegales.

Sinlugar a dudas, con las reformasal Articulo 27 dela Constitucién Politicadel pais, loscjidatarios
tienen la posibilidad de enajenar sus tierras y asociarse con empresas inmobiliarias privadas.

EEn consecuencia las tendencias expansivas de la ciudad sobre terrenos ¢jidales se presenta como
la posibilidad mas viable para el desarrollo urbano futuro.

Por cstas razones en ¢l Estado de Pucbla se ha creado la Comisién para la Regularizacion de los
Ascntamientos Humanos y la Constitucion de Reservas Territoriales, como 6rgano de coordinacion
de las dependencias del gobierno estatal, federal y municipal. Entre las funciones de esta comision
destacan: la de integrar el padrén de asentamicntos humanos irregulares, elaborar un programa
estatal de regularizacion.ete. I.o cual seiiala la emergencia de la urbanizacion ilegal de los cjidos y
la preocupaciéon politica del Estado relacionada con este problema. A pesardeesto. lo que esunhecho

real y objetivo que buena parte del crecimiento de la ciudad se ha dado sobre este tipo de terrenos,

al menos asi ha ocurrido en los tltimos veinte afios.

Del analisis de esta forma de urbanizacion,se pueden tipificar diversas modalidades que adopta la

incorporacion de tierras ¢jidales al mercado de suclo. LLas podemos resumir en las siguientes:

Laimplantacién de equipamiento urbano, generalmente se trata de instalaciones de dependencias

a)
estatales y paracstatales .

6) Redestécnicas de comunicacién como cables de alta tension, gasoductos, olecoductos, vias de
ferrocarril, etc. Que atraviesan las tierras de uso agricola y que generalmente anuncian Ia
incorporacion futura de los ¢jidos a la expansién territorial de la ciudad;

c) Lainvasion, se refierc a la ampliacion ilegal de fraccionamientos privados, ocupacion de tierras
por partc de avecindados no campesinos, ocupacion de tierras por el Estado mas alla de las
expropiaciones legales;

d) Expropiacioncslegales, casi siempre sec hace para empresas privadas, cobijadas por las politicas
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cstatales de implantaciones industriales, por ¢jemplo: corredores y parques industrialces;

e) Especulacién de predios de cualquier uso, que es el intento del ejidatario —cen condicioncs
desventajosas siempre— de interceptar la renta cn su minima cxpresion;

N Expropiacion dc lotes y predios, sucle ser la legitimacién de situaciones ilegales de hecho,

provenientes del Estado o de empresas privadas.*

£) Elasentamiento irregular cilegal, es la forma de solucion de la demanda de vivienda de un sector
importante de la ciudad y que de hecho, es el mecanismo de produccion de la colonia popular

vy mis tarde se constituira en ¢l ¢je de la urbanizacion periférica.

Estos mecanismos de incorporacion de tierras han hecho de la urbanizacion periférica una
apropiacién del territorio multiformal donde 1a accién estatal y las necesidades de la poblacién sc
confrontan dando lugar a un fenémeno que es muytipico de las ciudades del pais y de América Latina
en general.

La ciudad de Pucbla no ha escapado a esta dinamica, participa también de estas modalidades
impuestas por los esquemas de acumulacion de capital en ¢l territorio. Sus ritmos y cadencias se
incorporan a las politicas econémicas y territoriales de corie neoliberal que se impulsan por el

gobierno en tumo.
Al desarrollo urbano de Ia ciudad en las ltimas dos décadas le han correspondido dos formas de

la urbanizacion cn ticrras ¢jidales:

a) La expropiacion para uso industrial;

b) Los asentamientos humanos irregulares.

Analizaremos a continuacion cada una de cllas, tratando de explicar sus rclaciones causales y las

perspectivas de su desarrollo futuro y su forma de incidir en el crecimiento y desarrollo de la ciudad.

®Méndez, Eloy. La Conformacién de la Ciudad de Puebla. Edit. UAP. Pucbla, Méx. 1987. Pig. 31.
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1. Incorporacion de suelo para uso urbano industrial.

Ellargo proceso de industrializacion dec la ciudad sc dio entre 1960 y 1a primera mitad de la década
dc los ochentas, con una base territorial que se encontraba al alcance del proyecto, principalmente
las ticrras periféricas, la mayoria de cllas de tenencia ¢jidal. Esto provocd una serie de cambios que
experimentaron no solo los terrenos afectados sino también sus poscsionarios campesinos.

En el cuadro No. 19 sc observa las expropiaciones para uso urbano industrial que se han dado en
cl Estado de Puebla. Estas incorporaciones han funcionado como mecanismos de apropiacion de
suclo agricola para uso urbano. En cste sentido encontramos que entre 1960 y 1985 se expropiaron
10,885,082 metros cuadrados de suclo cjidal y se pagaron 48,336,705 vicjos pesos, alcanzando un
costo dc 4.44 pesos por metro cuadrado pagado a los campesinos. En cstas tierras se construyeron
obras de infracstructura y equipamicnto para la industria.

Decestaincorporacion-expropiacion, el 50% de suclo correspondié a municipios fuera dela Ciudad
dec Pucbla, ¢l 30% al municipio delaciudad capitaly ¢120% a municipios contiguosala ciudad central.
Lo que expresa la gran capacidad expansiva dela ciudad, pucsla mayoria delos municipios contiguos
corresponden al drea de influencia metropolitana de 1a Ciudad de Puebla.

Por otra partc convicne sefialar que el precio pagado por metro cuadrado es muy bajo en relacion
a las espectativas y necesidades de los campesinos expropiados, pues Ia tierra en cualquiera de sus
modalidades de usufructo es su tinica base de sustentacion. Lo qucha dado origen a sendos conflictos
entre expropiados y gobierno.

Enla grafica del Cuadro No. 20 se puede observar ¢l comportamiento dela incorporacion de suelo
cn dos arcas del Estado. La de la zona urbana industrial, en la cual el municipio de Pucbla es el mis
importante y se observan dos periodos de desarrollo, el que va de 1964 y 1967 con un poco mas de
un millén de metros cuadrados incorporadosy, elperiodo de 1968 a 1978 con una cantidad de metros
cuadrados similar al anterior. La del resto del Estado alcanza su maximo desarrollo entre los afios
1968 a 1974. Estos cambios obedecen al auge de la industrializacion del Estado y al impulso de
politicas urbano-regionales de industrializacion. Por otra parte es intercsante observar como en el

periodo en que aumentan las expropiaciones en zonas urbano-industriales, disminuyen las
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expropiaciones en el resto del Estado. Lo cual marca la pauta para el conocimiento del desarrollo
urbano rcgional del estado.

El proceso dc incorporacion de tierras para uso urbano s¢ puede observar particularmente en el
Cuadro No.21, en el cual se puede seiialar que la ciudad capital del Estado se encuentra rodeada por
27 cjidos, que de alguna manera se han incorporado al desarrollo urbano de la ciudad dominante
forman el arca de influencia metropolitana.

En el municipio de Pucbla se pueden distinguir tres tipos de ¢jidos: los rurales, mas alejados de
la ciudad, representan el 38.37%: los semirurales, pertenccientes a la periferia metropolitana y
absorben ¢l 37.07% y los urbanos incorporados a la dindmica dcl desarrollo urbano de la ciudad
representan ¢l 24.56%.

Los mecanismos de incorporacion de suclo ¢jidal al desarrollo urbano han sido: las tierras que son
tipicamente cjidales amparadas por la Secretaria de Ia Reforma Agraria, a través de dotaciones,
ampliaciones, incorporaciones, confirmaciones, restituciones y; las que tienen relacion con el desa-
rrollo urbano de las ciudades a través de expropiaciones, segmentaciones y nucevos centros de
poblacion.

De igual manera se puede observar en este cuadro que, los ejidos rurales han experimentado el
38.37%dc incorporaciones del primertipo y ¢1 24.07% del segundo tipo. Los cjidos semirurales que
son los que contienen alos asentamientos suburbanosdela ciudad han recibido a lo largo de su historia
37.07%incorporacionesdelprimertipoy el32.77% del segundo tipo y paralos ejidosurbanos, donde
seha dadolaurbanizacién popularlasincorporacioneshan sidode 24.56% y 43.26% respectivamente.

De esta manera, cuando los cjidos adquiceren la categoria de urbanos, las incorporaciones del
segundo tipo tienden a ser mas importantes; 1os semirurales presentan un cquilibrio y los rurales,
definitivamente no son objeto deincorporaciones parauso urbano. No participantodaviadel proceso
expansivo de la ciudad, aunque dependan para muchas de sus actividades de la Ciudad de Pucbla.

Como resultado de este analisis podemos afirmar que a partir de la década de los sesentas, el
crecimiento urbano de la ciudad ha tenido su base de sustentacién en las tierras de régimen ¢jidal,
lo cual ha sido el origen de la problematica actual y las contradicciones en el desarrollo urbano de

la ciudad. Por otra parte, las espectativas que sc¢ abrieron con las reformas constitucionales,
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rclacionadas con la propicdad ¢jidal, sefialan dos tendencias en el futuro crecimiento de la ciudad:
por una parte, cl desarrollo especulativo del capital inmobiliario en tierras ¢jidales y por otra, la
posibilidad de que cl cjidatario se asocic con las empresas privadas para crear cmpresas mixtas, que

de alguna manera, pudicra ser la salida mas justa para el ¢jidatario.
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2. Asentamierntos humanos irregulares.

Esta modalidad de la urbanizacién de la Ciudad de Pucbla constituye otra de las expresiones de la
urbanizaciéon popular, ha cstado presente en las teorias urbanisticas contemporiancas cn las
propucstas de planificacion y en los discursos del Estado.

A pesar de su importancia se dispone de pocos datos al respecto, Gnicamente sabemos que en 14
afios decexistencia dela CORETT y dela Secretariade 1a Reforma Agraria, se han regularizado 50,306
has. en 420 poblados de los 32 Estados que conforman el territorio nacional. Los Estados mas
favorecidos han sido clde Sinaloa y Sonoracon miasde 4000 hectarcas cadauno, elde Baja California
Sur, Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Yucatin y ¢l D. F. con 3,000 6 mas has. Estas expro-
piaciones han significado un promedio de 3,593.28 has.*!

Para cl Estado de¢ Pucbla, no existe también informacion precisa respecto al problema de la
irrcgularidad delosasentamientos humanos en loscentrosde poblacion. Sin embargo, setuvo acceso
al altimo de los censos realizados por la delegacion cstatal de la SRA. La irrcgularidad de los
asentamientos humanos en la regién econémica nimero VI, de la cual forma parte la Ciudad de
Pucbla, la situacion es la siguiente:

En 51 municipios donde se realizd el diagnostico de la irregularidad se encontré que de 25 mil 400
familiasdctectadas, 812 (34.69%) cran cjidatarioslegitimosy 16 mil 590 (65.3 1%),eran avecindados
ilegales.

Particularmente cn la ciudad de Pucebla cl.problema de los asentamientos humanos irregulares se
ha dado a partirdec las necesidades de 1a expansion territorial y el auge de la industrializacion contem-
poranca.

En cl Cuadro No.21 se da una vision general de la forma en que siete ¢jidos se han incorporado
al desarrollo de la ciudad desde los afios cuarenta hasta los aifios sctentas. En el orden en que sc
presentan se pucde observar que en el Ejido de San Felipe Hueyotlipan localizado al norte de la

ciudades dondc se han dado una mayor cantidad de regularizaciones de tierras, le sigue el ¢jido de

* S.R.A. CORETT INFORMA. Afio | N° 3 Nov-Dic. 1989. Méx. 1989,
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La Libertad; ambos cstan hoy en dia incorporados definitivamente a 1a dinamica urbana de la ciudad,
ya que son juntas auxiliares del Municipio de Pucbla. Y han tenido como base de su incorporacion

1a irrcgularidad de sus asentamientos a través de sus colonias crcadas en las primeras ctapas
expansivas dec 1a ciudad.

Sin embargo, no ¢s sino hasta los aiios setentas cuando la dindamica de 1a expansion de la ciudad

tiene su base cn la formacion de asentamicentos humanos irregulares basados cn la colonia popular,
lo que para formar parte de la segunda etapa de crecimiento de la ciudad.
De igual mancra en ¢l Cuadro No. 21 sc puede apreciar 1a cantidad de asentamientos humanos

irregulares o en proceso de regularizacion que existen en los sicte principales ejidos del Municipio
de Pucbla.

Destacan por su importancia los siguicntes:

San Baltasar Campeche, al sur de la ciudad con 16 colonias.

San Jeréonimo Caleras, al norte de la ciudades con 12 colonias.

San Salvador Chachapa, al oriente con dicz colonias.

Estos ¢jidos se encuentran en distintas ctapas diferenciadas de regularizacion, de ilegalidad y de
conflictos sociales; segun scan las coyunturas politicas en las que se encuentren. Lo que si es evidente
es que la mayor parte de ¢llos han contribuido por diversas vias a fomentar el mercado de sueloilegal
y multiformal y s¢ encucntran cn distintas etapas de valorizacién del suclo y de apropiacion de rentas
produccién por su relacion con la ciudad dominate.

Una vision estadistica y grafica de las tendencias expansivas de la ciudad central, que permite
predecirlo que scra en un futuro inmediato el crecimiento de la ciudad se puede observar en los datos
proporcionados por la S.R.A. Dclegaciéon Pucbla, en el Cuadro No.22 y grafico anexo.

En estos documentos se puede apreciar que las tendencias expansivas se daran sobre las zonas
cjidales, que hoy en dia son consideradas como urbanas, como c¢s el caso de San Jeronimo Caleras
al norte de la ciudad que se ha incorporado plenamente al crecimiento urbano regular, en la misma

situacion sc encuentran los ¢jidos de San Felipe Hueyotlipan, La Libertad y San Baltasar Campeche,
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que se les considera ya como parte del fondo legal de la ciudad. Al oriente de la ciudad todavia se
aprecian algunas propicdades de los antiguos ranchos y haciendas, como es ¢l caso de la ex-hacienda

La Calera y la Colonia Gonzalo Bautista. dondc sc han construido colonias de exclusividad para la

burgucsia poblana y que van completando la expansién de la ciudad.
Al sur y al norte sc encuentran pequceiios poblados, que bien aparecen aisladao. En rcalidad sc

encuentran plenamente incorporados a la dinamica de la ciudad. Esta expansion anuncia la apro-
piacion de un total de 19 predios en un drca de 9721.90 Has.; que mas o menos cs ¢l doble del area

urbana actual. Potencialmente el Municipio de Pucbla con todas sus anexiones pasadas tiene una

extensiéon de 91 mil 964.55 has.
En Ia dinamica de este crecimiento acelerado es que se pueden entender los casos de estudio

seleccionados y quc sc analizarin a continuacion.
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3. Dindgmica de la urbariizacion en ¢jidos urbanaos.

En csta parnte del trabajo de investigacion se presentan cinco casos de 1a urbanizacion de los ¢jidos
periféricos de la ciudad, dos de cllos pertenecen al municipio de Pucbla y los otros, a los municipios
circundantes que forman parte del areca metropolitana de la ciudad. En un capitulo aparte se presenta

el caso del ejido de San Baltasar Campeche, en ¢l cual realizamos un cstudio mas detallado de su

problematica y dinamica urbana.

3.1. Merodologia para la seleccion de casos.

Sin muchas pretensiones metodolégicas, la seleccion de los casos de estudio se fue resolviendo en
la prictica investigativa; particularmente por la ausencia de informacion o almenos porque no setuvo
acceso a clla de manera inmediata, porque su manejo al exterior de las dependencias podria causar
problemas a los funcionarios en turno dec la administracion publica.

Decsde nuestro punto de vista, las mectodologias surgen de la construccién de los objetos de
investigacion, por esta razon el punto de partida lo constituyé la practica empirica de observacion
de los procesos en estudio.

En cste sentido, sila Ciudad de Puebla esta rodeada por 27 cjidos y en sus fronteras urbanas existen
71 fracciones que representan cerca de 22,000 hectarcas de ticrras ¢jidales que han experimentado
procesos deregularizacién en sus distintas etapas. Eluniverso de analisis era muy grandepara realizar
el trabajo de campo, pero era el (inico método para obtener la informacion mis especifica respecto
de los actores de la urbanizacion popular.

La seleccidn inicial de los casos de estudio se hizo a partir de una pregunta elememal: ¢, Cuales
son los cjidos mas problemaiticos hoy en dia en la Ciudad dc Puebla y su area de influencia ?.
Entendiendo quc su problematicidad estaba vinculada a la forma y los mecanismos con los que sc
han incorporado a la expansion territorial de la ciudad.

Del analisis de documentos y planos del crecimiento urbano y sus tendencias futuras, asi como de

recorridos de campo y de entrevistas preliminares a funcionarios, gjidatarios y habitantes de las
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colonias populares se detectaron gruposde ¢jidosbien diferenciados, que se agrupan en lassiguientes

categorias:

a) Ejidos urbanos: Son los cjidos que estan incorporados a la mancha urbana de la ciudad. En este
caso encontramos los de San Baltasar Campeche al sur, San Jerénimo Caleras al norte, San Salvador
Chachapa al oriente; que son los de mayor superficic y que han sido 1a base de la expansion urbana,

Con menorcs dimensiones encontramos al de Xonaca al noreste, 1a Libertad al poniente, Canoayla

Resurreccion al norte;

b) Ejidos semi-urbanos: Potencialmente constituyen la basc territorial para el desarrollo y
expansion de la ciudad. En la actualidad se han convertido en punto de conflicto de los distintos
actorcs urbanos, entre los mas importantes se encuentran: San Bernardino Tlaxcalancingo al sur
oeste de la ciudad, Santiago Momoxpan al poniente, que junto con la Trinidad Chautenco, Romero
Vargas, San Andrés Cholula y Sanctorum forman parte de la conurbacion poniente de la ciudad. Al

sur, tenemos a San Francisco Totimchuacan y Guadalupe Hidalgo;

c) Ejidos rurales: Se refieren a los cjidos aledaiios al area de influencia territorial de la ciudad,

aunque dependen en gran medida de la ciudad central dominante.

Una vez hecha esta clasificacion —que pretende ser una tipologia preliminar—— se consider6 a los
actores principales de la urbanizacién popular, al menos en su primera ctapa: €l Estado, loshabitantes
¥y los promotores inmobiliarios. En este sentido, sc definieron dos grupos de ¢jidos pertenecientes
al primero y segundo tipo.

Trescjidos pertenccientes al primertipo fueron seleccionados: San Baltasar Campeche, San Salva-
dor Chachapa y San Jeronimo Caleras, todos cllos representativos de la frontera entre legalidad eile-
galidad y que han sido la base del mercado inmobiliario periférico formal y multiformal. De igual
manera, son ¢jidos que han experimentado todas las modalidades de incorporacién y transformacion

territorial.
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En estos ¢jidos sc ha dado también una gran cantidad de conflictos sociales y politicos entre el
Estado, los habitantes y los espcculadores inmobiliarios; al menos esta ha sido la conclusion a que
se ha llcgado en la investigacion realizada. Esta problematica es producto de la localizacion de los
cjidos en cl tejido urbano de la ciudad.

De igual manera, del segundo tipo de cjidos se scleccionaron tres de ellos: San Bemardino
Tlaxcalancingo, Santiago Momoxpan y la Trinidad Chautenco. Estos cjidos empiczan cl largo
proceso dc¢ incorporacion a la cstructura urbana de la Ciudad de Pucbla, pertenccen a otros
municipios y forman parte dc la zona de conurbacién metropolitana de la ciudad. Sc trata dc egjidos
semi-urbanos que estdn vinculados a los efectos de la valorizacion que ha producido 1a construccion
de dos vias de comunicacion: La Recta a Cholula y Ia Via Rapida a Atlixco, ambas localizadas al
poniente y sur ponicnte de la ciudad. (Ver cuadro N° 23)

Estos scis ¢jidos —verdaderas unidades territoriales de desarrollo urbano de la ciudad— son los
mads representativos en rclacién al funcionamiento del mercado de suclo, sus distintas modalidades
y la urbanizacion popular periférica. La cxpansion territorial sc ha dado a través de diversos usos
como vivienda, equipamiento ¢ infracstructura urbana. Politicamente son los mas combativos y
organizados respecto a la regularizacion-incorporacion al crecimiento urbano.

En otra etapa dc la investigacion, sc sclecciond uno de los cjidos, pues analizar a todos cllos
representa un universo de anilisis para los recursos con que contaba para la investigacion. Las
colonias a estudiar cran cerca de cuarenta, con distintas caracteristicas en la composicién social de
su poblacion. Por tales razones sc estudié con cierto detalle el caso del ¢jido de San Baltasar

Campeche, que recunid en definitiva los requerimicntos de la investigacion y facilité la profundizaciéon

del analisis.

3.2. San Salvador Chachapa.

a) Antecedentes generales.
San Salvador Chachapa se caracterizé por ser un pucblo de vida sencilla y campirana desde su
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fundacion. Sin cmbargo, la expansiéon urbana de la Ciudad de Puebla ha introducido grandes
transformaciones socialcs. Su nombre csta relacionado con el patrono religioso del lugar —como
sucede con la mayoria de los pucblos del pais—. Aunque Chachapa significa segin la indominia
indigena: “lugar lleno de arena o arcnoso’.

Fuc fundado el poblado originalen el afio 1639 por Don Juan Cortésy Cedeiio como representante
dela Corona Espaiiola. En lo religioso su fundacién fuc promovida por Don Juan Manuecl Fermandez
de la Santa Cruz. Duraate la invasion francesa fuc base de una corporacion de asalto a los fuertes
de Loreto y Guadalupe.®

Se localiza al oriente de 1a ciudad, sobre la carrctera federal a Tehuacan y Veracruz. Su confor-
macion topografica sc encuentra definida por pendientes suaves, aunque se encuentra ubicado en una
loma cxtensa. La zona ponicnte de su territorio se¢ encuentra formando parte de la mancha urbana
de la ciudad, juridicamente pertencce al municipio de Amozoc que colinda con el de Pucbla. La zona
mas poblada del ¢jido se encuentra al norte de la carrctera que va a Amozoc. Sus colindancias son
las siguicntes: Al norte, con las colonias Miguel Espejo, Chapultepec y con el ¢jido de Santa Maria
Xonacatepec. Al sur, con ¢l municipio de Cuauhtinchan. Al oriente, con ¢l municipio de Amozoc
(cabecera). Al poniente, con la Ciudad de Pucbla.

El ejido fue creado por resolucion presidencial del dia 31 de enero de 1918, con una dotacién

original de 800 has. que beneficiaron a 200 campesinos.

b) Incorporacién a la expansiéon urbana.
Como la mayoria de los ¢jidos del pais, este cjido tiene su primera ampliacion el 26 de junio de 1931,
con una superficie de 625 has. de cultivo de temporal y se beneficiaron a 163 campesinos. Sin
embargo, por su cercania con la Ciudad de Pucbla y su relacion con la carretera federal a Veracruz
en 1978 sc expropiaron 2-21-32 has. y en 1979, 2-60-40 has. Eluso dcl suclo de las afectaciones fue
para cquipamiento ¢ infracstructura urbanas. Esta primera ctapa anunciaba ya su dependencia de Ia
dinamica urbana de la Ciudad de Puebla.

En 1987 la CORETT cxpropia 33-74-00 has. y en 1989 se inician los tramites de expropiaciéon de

= Datos obtcnidos en la Parroquia del Pucblo. 1990.
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170-06-70 has. con cl propdsito de regularizar a los ascntamientos humanos irrcgulares existentes
en ¢l gjido.

Después de sctenta aiios, estan presentes las condiciones de 1o que hoy en dia esuna de las zonas
mas imponantes del mercado inmobiliario popular dela ciudad, ya que hacia esa parnte sc han promo-
vido conjuntoshabitacionalesdel Estado y privados, ecquipamiento industrialy de serviciosqueliegan
hasta ¢l poblado de Amozoc (que ¢s la cabecera municipal).

Para 1990 sc contaba con 24 colonias asentadas irrcgularmente en ¢l ¢jido, incluyendo al conjunto
habitacional * Las Bugambilias™ decl INFONAVIT. Dc cstas colonias popularcs diez de cllas se

cncucntran en proceso de regularizacion ante la CORETT.

3.3. San Jerénimo Caleras.

a) Anteccdentes generales.

Este cjido sc encuentra ubicado en la parte norte de la ciudad muy cerca de la autopista México-
Pucbla-Veracruz, la zona industrial norte y la salida a Tlaxcala. Esta localizacién ha determinado su

problematica urbana actual.

Fue creado por resolucion presidencial del dia 26 de Mayo de 1920. La superficie original fue

creada de 262 has. y beneficiéo a 387 campesinos.

b) Incorporacion a la expansion urbana.
La primera segregacion territorial ocurre el 29 de Enero de 1974, cuando se afecté a 11-97-55 has.
para crcar la zona urbana del ¢jido. En 1953 tiene cfecto la primera expropiacion para uso urbano-
industrial —proporcién de tierra que fue absorbida por la primera etapa de la industrializacion de 1a
Ciudad de Pucbla—. En 1963 sc le expropian 35-22-85 para ¢l mismo uso.

En 1962, dcjo de ser municipio auténomo y sc integré como Junta Auxiliar al Municipio de Puebla.

En 1989, la CORETT expropia una superficie de 209-91-74 has. para la regularizacion de
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asentamientos humanos con lo cual ¢l area cjidal inicial estaba terminada. Hoy cn din esta en proceso
su desaparicion como cjido y su incorporacién a la ciudad.

De esta mancra encontramos que por la via de la incorporacion del suclo y por factores juridico-
administrativos este cjido ha dcsaparecido. En la actualidad tiene 33 colonias asentadas en su

territorio y 12 de cllas atn estan en proceso de regularizacion.

3.4. Santiago Momoxpan, San Bernardino Tlaxcalancingo, la Trinidad Chautencoy San Andrés
Cholula.

a) Antecedentes generales.

Hemos querido analizar a estos cuatro ejidos porque representan los casos mis significativos de la
dinamica expansiva dela ciudad hacia su drea de influencia metropolitana. lLos ¢jidosno forman parte
del municipio de Puebla, pero suproblematica actual permite comprenderla forma en queha ocurrido
la urbanizacion de la ciudad.

Los cuatro han estado ligados en su dinamica histérica a vias de comunicacion regionales, tales
como: laRecta a Cholula, la Via Rapida a Aulixco y las carreteras federales a Atlixco y Cholula forman
parte de la conurbacidén intermunicipal de la Ciudad de Pucbla.

Estos ejidos son importantes porque permiten conocer la especulacion sobre el suelo, tanto de
instancias gubernamentales, como de empresas privadas, de ejidatariosy avecindados. Sulocalizacién
privilegiada los ha hecho presa de multiples practicas sociales de parte de diversos funcionarios de

la gestion gubernamental pasada —incluyendo al mismo gobernador.

b) Incorporacion a la expansiéon urbana.
Los cuatro cjidos han atravesado por diversas expropiaciones. Santiago Momoxpan, tiene su
primera scgregacion para uso urbano en 1957 de 18-59-02 has. y en 1958 de 36-16-56 hectareas.

Sin embargo, por su ubicacion privilegiada ha sido el centro de conflictos sociales entre diversos
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especuladores urbanos.

San Bemardino Tlaxcalancingo, es un ¢jemplo tipico de la valorizacion del suelo por la accion
cstatal. Su primera scgregacion ocurre en 1956 con 4-98-15 has. para crear la zona urbana cjidal.
Pero en 1988 se solicité por parte del Gobiermo del Estado la expropiacion de 14 has. para la
construccion de la carretera a Atlixco, caseta de peaje, oficinas de mantenimiento y conservacion.
El centro de la Sccretaria de Comunicaciones y Transporte ha solicitado la expropiacion de 10-71-
34 has. para los mismos fines. Esto propicio su incorporacidon a la expansion urbana de la ciudad.

Al parecer los cuatro c¢jidos se incorporarian a la expansién urbana como lo habian hecho todos

los cjidos circundantes. Sin embargo, en Abril de 1992 son expropiados afectando parte
significativa de su superficic— por un decreto presidencial y como parte de la Declaratoria de
Rescervas Territoriales, para ordenar el crecimiento urbano de los municipios de Pucbla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula y Cuautlancingo. Las afectaciones sumaron 1,049-39-12 has.. sudestino
principal en ordenjerarquico fue para vivienda, equipamientos, comercio, servicios y vialidades. (Ver
Cuadros 24, 25, 26 y 27).

Todo parecia indicar que ¢l Gobiermo del Estado iniciaba una accion sin precedentes en el
desarrollo urbano de la ciudad. Sin embargo, cl gobiermo estatal cayo en la ilegalidad. Pucs si bien
los cuatro cjidostenian aprobada su expropiacion porla federacién, no se habian hecho los convenios
de transfercncia de SEDESOL al Gobierno Estatal. Tres de los convenios son firmados en las
postrimcerias decl gobiermo anterior y de manera apresurada, quedando pendiente ¢l de San Andrés
Cholula.

Porotra parte, cl gobiermo del Estado cac enlailegalidad al violentarlos conveniosde transferencia
establecidos por la SEDESOIL., en el cual se seiiala cl destino de las reservas para unidades
habitacionales de interés social y popular.

De igual mancra, las unidadecs territoriales ya habian experimentado un proceso de ocupacion por
diversos propictarios de distintos sectores sociales. Habia ya un proceso de urbanizacion ilegal v
multiformal. ( Ver Cuadros Nos. 28, 29, 30, 31 y 32).

Segin lo expresado en cstos cuadros, la creacion de las reservas territoriales patrimoniales tenian

como propdosito real el de legitimar las ventas clandestinas e ilegales de terrenos ofertados a
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particulares y a empresas inmobiliarias. Aunque estaban involucrados los intereses de los gjidatarios,
posesionarios y avecindados, esto generd el conflicto social y politico mis sonado cn la historia dc
la urbanizacion de la ciudad.

Este conflicto se convirtid en crisis con la demanda de amparo interpuesta por los cjidatarios de
San Andrés Cholula en contra de las expropiaciones del gobicrmo federal y estatal, frentc a estchecho
no se hizo esperar la comparecencia del gobemador ante Ia justicia federal y su natural absolucion.
La muerte de uno de los dirigentes de los cjidatarios y la destruccion de las construcciones ya
existentes de los colonos asentados con anterioridad al conflicto refleja ¢l costo elevado que tiene
que pagar la urbanizacién popular.

Asistimos a un proceso de apropiacion del territorio a ultranza por los distintos agentes sociales
involucrados, esto constituye un verdadero proceso de urbanizacion *‘salvaje™ donde lo que priva es
el interés de las grandes empresas inmobiliarias y los intereses de grupos gubernamentales por ¢l
enrigquecimiento ilicito a costa del interés colectivo.

Esto queda perfectamente ilustrado en los Cuadros Nos. 33 al 37, en cllos s¢ aprecia la
multiformalidad de la urbanizacién periférica, que se da a partir de los distintos mecanismos de
incorporacion de tierras, donde intervienen los ¢jidatarios también en calidad de especuladores. El
proceso de valorizacion fue muy claro desde cl inicio de la gestion gubermnamental. Primero la
construccién de la Via Ripida a Atlixco, con esta accion se¢ establecié la primera liberacion de rentas
diferenciales delocalizacion y de inversiones publicas. Posteriormente se otorgaron donaciones para
cquipamicntos urbanos, como e¢s ¢l caso del Instituto Andes con una asignacion de 03-90-55.97 has.,
el Hospital del Niiio PPoblano con 14-29-9.1 lhas., la Universidad Iberoamericana con 17-50-51.58
has., y una donacién pendiente parala Escucla Libre de Derccho. Estos equipamientos significaron
la creacién deinfraestructura como vialidades, clectrificacion, agua potable.ctc., esto inmediatamente
introdujo al mercado inmobiliario grandes extensiones de tierras cjidales. También preparo las
condiciones para la creacion de una reserva territorial ficticia. al menos en términos de la normativa
nacional.

Es tan cierto esto altimo, que la gestidon gubernamental dio marcha atras a todas las ventas

clandestinas, incluso reintegrando los pagos que habia hecho la gestion anterior, este hecho puso en
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entredicho la validez de la reservas territoriales como instrumentos de planificacion, pero sobre todo,
perdiendo credibilidad social las formas y los mecanismos que se han producido para la gestion del
territorio. Un nucvo proyecto esta en puerta: el Mcegaproyecto Angeldpolis, con la participaciéon de

grandcs inversionces del orden de mil millones de ddlares.

Dec esta manecra la presencia ncoliberal hace su arribo a una ciudad de grandes contradicciones y

grandes problemas sociales, producto de la especulacion y de un modelo desigual de apropiacion del

territorio.
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CAPITULO VI
EL EJIDO DE SAN BALTASAR CAMPECHE:
UN CASO TIPICO DE LA URBANIZACION POPULAR PERIFERICA.

1. Antecederites generales.

El ¢jido se encuentra ubicado al sur de la ciudad, territorialmentc hablando ¢s un solo asentamiento,
pero juridicamente esta conformado por el pucblo del mismo nombre. LL.a zona urbana ejidal es de
fecha reciente, data de 1956; en cambio la zona cjidal propiamentc dicha fuccrecada en 1929, es decir,
se trata de una unidad territorial que ha experimentado un proceso de urbanizacion que tiene una
antigiiedad de mas de sesenta afios.

Losantecedentesmas remotos delasentamiento humano se ubican en elafio 1 537, apenas scis afios
muis tarde de la fundacién de la Ciudad de Puebla. Desde sus inicios estuvo asociado a la dinamica
de la ciudad, ya que su poblacion formé parte de la mano de obra que se necesité para conformar
la ciudad de los espaiioles. Particularmente, sus primeroshabitantes dependicron del Molino de Hue-
xotitla, uno de los molinos de *‘pan de moler™ existentes durante la dominacion colonial espaifiola.
Los primeros pobladores tenian tierras con una superficie de una hectarea y media de extension en
donde cdificaron sus casas y cultivaron el trigo.

Losindigenas fueronlos quele dicron elnombre de San Baltasar Campeche, éste tiltimo es un voca-
blo de origen Maya. En la Constitucion Politica del Estado de Puebla del 4 de Octubre de 1824, se
le considerd al pueblo como un barrio de la ciudad dependiente de las autoridades centrales. Sin em-
bargo, a mediados del presente siglo su importancia era relativa, ya que siguié formando parte dela
periferia rural de la ciudad.

Las actividades principales de sus habitantes fueron la prestacion de servicios domésticos y la
elaboracion de productos de consumo cotidiano para la ciudad dominante.

El 6 de Septiembre de 1962, la ciudad experimenta su primera expansion territorial asociada a la

implantacion industrial, el pueblo esincorporado como Junta Auxiliar. De esta mancera, se preparaban
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las condiciones para que se convirtiera en una zona de gran importancia para la expansion territorial

de la mancha urbana, particularmente de la zona sur de Ia ciudad.
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2. Evolucioén territorial.

Segtin consta cn el expediente No. 253 de la Sccretaria de la Reforma Agraria, cl ejido se cred por
resolucién presidencial deldia 31 de Octubre de 1929, beneficiaindose con csta accién un totalde 355
campesinos. La superficic fue de 450 hectarcas y se encuentra ubicada al sur del pucblo o asen-
tamicnto pristino.

El ¢jido colinda al norte con ¢l Municipio de Puebla; al sur, con la Junta Auxiliar de San Francisco
Totimchuacan; al oriente, con Ia Junta Auxiliar de Guadalupe Caleras y al poniente; con ¢l Municipio
de San Andrés Cholula.

Estas colindancias originales han evolucionado con ¢l paso de los afios. Hoy en dia se encuentra
rodcado dc fraccionamientos habitacionales, equipamientos urbanos importantes y vias primarias de
comunicacion.

En el Cuadro No. 38 sc consignan todas las acciones estatales que se han dado en materia de
expropiaciones, dotaciones y segregaciones que fueron transformando paulatinamente el territorio
del cjido y que de hecho fucron los detonadores de su incorporacion a la expansion territorial de la
ciudad.

La primera ctapa de su incorporacion ocurrioé hace treinta y cinco aiios, con una segregacion
decretada el 31 de Mayo de 1956, como resultado del crecimiento poblacional del asentamiento
original. Esta medida contribuyé a la creacién de la zona urbana ejidal. El acuerdo respectivo fue
signado por cl entonces Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortines. Las caracteristicas de esta

segmentacion territorial fueron las siguientes:

e )
USsos No. DE LOTES
EJIDATARIOS 104
No. EJIDATARIOS 111
SERVICIOS PUBLICOS 2
VACANTES 19
_ TOTAL 236 )
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Las supecrficies correspondientes quedaron distribuidas de la manera siguicnte: a) los lotes para
uso habitacional absorbicron 247,514.29 metroscuadrados;b)lascalles $8,077.15 metroscuadrados.
Entre ambos rubros la superficie total fue de 305,591.44 metros cuadrados.™

Esta zona urbana creada por decreto presidencial, originalmente sc encontraba contigua al primer
asentamiento y en la practica sc convirtié en ¢l punto de pantida del desarrollo territorial del ¢jido
y como punto de articulacian al proceso expansivo de la ciudad. Los lotes tenian originalmente una
superficie promedio de 500 a 1000 metros cuadrados, este elemento garantizé las condiciones mate-
riales, quc posteriormente posibilitaron la especulacion con los fraccionamientos de las parcelas,
sobre todo, a partir de los aiios sctentas cuando ¢l arca urbana cjidal se encontraba valorizada por
el acercamiento de la mancha urbana de 1a Ciudad de Puebla.

En la primera ctapa de la transformacion territorial, la basc del crecimiento lo constituyé la

poblacidon que se ascentd en el ¢jido y después en la Junta Auxiliar.

( Aiio N° de Habitantes Diferencia ]
1960! 4300
1964 4459 159
19702 9072 4613
1989° 530000 520928

Fuente: 1 y 2. Censos de Poblacion y Vivienda.

3. Datos proporcionados por ¢l Presidente de la Junta Auxiliar. (Incluye todas las colonias

existentes).

La segunda etapa de la urbanizacion del c¢jido ocurre entre los aiios sesenta y setenta a través de
acciones promovidas por cl gobiemo estatal y municipal. Asi tenemos que el 23 de junio de 1966
se da la primera expropiacion territorial de 102.29 has. para la edificacién de la Ciudad Universitaria
de la UAP, lo que representd la pérdida del 22.73% de la superficic del gjido. En ese tiempo se pagd

a los ejidatarios a $300.00 pesos la hectiarea de terreno.

* S.R.A. Direccién de Ticrras y Aguas. México, D.F. 1990.
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Entre 1972 y 1985 sc lc expropian al cjido 30.56 hcctarcas, para realizar diversas obras de
infracstructura y de equipamicnto urbano, esto significé el 6.79% dc la superficic ¢jidal. Estas
cxpropiaciones sentaron las bascs para la especulacién y auge del mercado de ticrras cjidales, al
valorizarse las tierras colindantcs a cstas obras de infraestructura y de equipamiento urbano.

No se tienen datos precisos sobre ¢l surgimicento del mercado de sucelo en las colonias populares

del cjido. Sin embargo, sc sabe segiin el Comisariado Ejidal— que una de las primeras colonias
fundadas lo fue la llamada l.omas de San Miguel, que fue fundada en 1977 para dotar dc tierras a
la segunda pencracion de los ¢jidatarios. Al parecer esta colonia es la mas antigua. Sin embargo, la
urbanizacién del ejido en el marco de la urbanizacion de la ciudad es relativamente reciente.

Asi tenemos que en ¢l afio 1989 la CORETT interviene cuando hace crisis el mercado de suclo
ilegal y los nuevos duciios de los terrenos proceden a legalizar su propiedad.

Dec los datos obtenidos en la Delegacion Estatal de la Scecretaria de la Reforma Agraria podemos
observar (Ver Cuadro 38) que ¢l uso del suclo para vivienda v para c¢l mercado ilegal representa un
total de 262.6998 has., lo quc representa el 58.37% de la superficic del ¢jido.

La intervencion del EEstado a través de la CORETT sc¢ hace después de un largo proceso de
especulacion en el mercado de suclo ilegal, que se micid en 1966 con la ecreacidn de la zona urbana
ejidal.

En la actualidad, de las 450 has. de tenencia ¢jidal han sido expropiadas o scgregadas 426.3114
has., lo que representa ¢l 94.7%5 de la superficic total, restandole el 5.3% dc tierras de uso ¢jidal

Es cn este largo proceso de incorporacion de tierras de tenencia cjidal como se da la urbanizacién
popular, combinada con otras formas de gestion del territorio, donde han participado diversos
agentes sociales que han producido distintas etapas de transformacion territorial, en una dinamica
definida por la relacion simbidtica entre la ciudad dominante y las unidades territoriales periféricas.
Como consecuencia estoha traido la modificacion sustancial de lasrelacionessociales de sus antiguos
pobladores, a nivel de sus modos de vida, sus patrones culturales, sus formas de relacionarse con la

tierra y las formas de articulacién al poder del Estado y de los grupos sociales dominantes.
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3. Estructura urbana.

Las transformaciones territoriales del ¢jido han sido cl resultado de un proceso que tiene mas de
veinticinco afios, causado por su ubicacién estratégica en la ciudad. Pues se encuentra ubicado en
una zona de viviendas destinada a la pequeiia burguesia poblana, tal es el caso de los fraccionamicntos
San Manuel, Gabricel Pastor, L.as Palmas, Bugambilias y otras, que corresponden a la primera etapa
expansiva de la ciudad de los afios sesentas, cuando se fraccionan ranchos y haciendas privadas. En
Ia actualidad encontramos otro tipo de colonias denominadas residenciales, tales como: Anzures,
Xilotzingo, Arboledas de San Ignacio y Vista Alegre, que corresponden a la etapa expansiva mas
reciente.

Scencuentran también en el drea deinfluencia del ¢jido grandes centrosy plazas comercialescomo
Aurrera, Plaza Dorada y Plaza Krystal. Dc igual manera, se localizan equipamientos urbanosimpor-
tantes, como escl caso de la Ciudad Universitaria, la Preparatoria Benito Juarez, ¢l Hospital Regional
del ISSSTE y el Hospital Estatal del ISSTEP.

LLa refuncionalizacion de la estructura vial por el crecimiento de la ciudad fuc otro factorde presion
y valorizacion del antiguo cjido. Asitenemos, que en la parte norponiente se construyo el Boulevard
Héroes del 5 de Mayo sobre cl antiguo rio de San Francisco; en el lindero nororiente, el Boulevard
Diaz Ordaz; ¢l Boulevard Valsequillo en el lindero poniente —que en algun tramo divide al ejido
de norte a sur—. En estas vias de comunicacion sc han creado corredores comerciales y de servicios
especializados tanto publicos como privados.

Todos estos procesos y cambios que ha experimentado el area de influencia del ¢jido han

contribuido para que ¢l suclo de tenencia ¢jidal se valorizara y cambiara de uso: de agricola a urbano.



4. Interverncion de los agentes sociales urbanos.

La ubicacién privilegiada del ¢jido ha hecho que sea ¢l centro de atraccion de diversos agentes
sociales. El Estado ha intervenido de varias formas cn la transformacioén ¢ incorporacion del cjido
al desarrollo urbano de la ciudad. Ademas de las acciones expropiatorias mencionadas. Dentro de
su actividad planificadora cred en 1980 una rescerva territorial ccolégica colindante con cl ¢gjido y 1a
IL.aguna de San Baltasar, esta ultima recientemente fue declarada también reserva ecolégica y
otorgada cn custodia al Patronato Puebla Verde, A.C.

Dec igual manera, en cl recientemente aprobado Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Pucbla, la zona sur, constituyé uno dec los planes parciales que desarrollaron, en esta actividad se
involucré al ¢jido y a la Junta Auxiliar.

Apesardetodo, cl Estado no eseltinicointeresado en esta zona dela ciudad, lospromotores inmo-
biliarios siguen empefiadoscomo en los afios sesentasysetentas en transformar el suelo cjidal en suclo
urbano.

El primer promotor del suclo ¢jidal es el excampesino cjidatario. Cuando sus parcelas o solares
otorgados en los afios cincuentas empcezaron a ser fraccionados, vendidos a particulares y a
especuladores urbanos. Hoy en dia priacticamente no existen los lotes de 500 6 de 1000 metros
cuadrados que sc dieron con la primera segregacion territorial del cjido.

La especulacion ¢s un producto social, determinado por el papel y 1a ubicacion del ¢jido. En ella
han participado desde el Estado hasta los grupos sociales bajos, medios y altos. que no han podido
participar del mercado de tierras formal de la ciudad.

Actualmente la urbanizacion del ¢jido y sus actoreshan promovido la expansion fisica de la ciudad
hasta cerca del ¢jido de San Francisco Totimechuacan y otros cjidos colindantes de 1a parte sur. De

hecho estos cjidos constituyen las reservas territoriales para la expansion urbana de la ciudad.



5. La urbanizacion popular.

El pueblo de San Baltasar Campeche, tanto juridica como administrativamente ¢s la sede de una de
las Juntas Auxiliares mas numerosas c importantes de la ciudad, aglutina en su territorio a 79 colonias
y fraccionamientos det sur de la ciudad. De cllas 19 son colonias asentadas irregularmente dentro del
cjido, esto ha producido la desarnticulacion de su antiguo territorio rural, la segregacion social y
territorial de sus primeros pobladores, provocando la expulsion paulatina de sus propicdades,
promovida tanto por ¢l Estado como porlos nuevos pobladores que han llegado en los ultimos veinte
afios.

Uno dec los fendmenos mas caracteristicos de ¢jido —-al igual que otros que rodean la ciudad—
es ¢l proceso de urbanizaciéon popular que ha experimentado la mayor parte de su territorio.

L.a colonia popular ha sido la base dela urbanizacién y transformacion territorial del ¢jido, algunas
de ellas se¢ encuentran en proceso de transformacion de su uso del suelo y de la tenencia, como
consecuencia de la regularizacion a que han sido sometidas. l.as colonias populares que representan

la basce de la urbanizacioén del ¢jido son las siguientes:

1. Lomas bE SAN MIGUEL
2. EL TRIANGULO
3. ZoNA URBANA
LINDA ViSTA
5. SaAN BALTASAR SUR
6. Las Aves
7. TERCERA SEcciON BUGAMBILIAS
8. LA LAGULENA
9. ARBOLEDAS DE Loma BELLA
10. 16 DE SEPTIEMBRE SUR
11. Lomas DeL Sur

12. LomA ENCANTADA
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13. PueBLA TEXTIL

14. LomA LINDA

15. LA MoRrAa

16. GRranJas SaN IsIDrRO
17. UNIVERSIDADES

18. Las CRUCEsS

19. La Joyra

En cstas colonias se encuentra asentada parte significativa de la poblacién de Ia Ciudad de Pucbla
y son la expresion fenoménica de su proceso expansivo de las Gltimas dos décadas. De igual manera,
son la base dcl mercado de tierras y de viviendas en la parte sur de la ciudad. En consecuencia, cs
en cste territorio donde se encuentran los actores sociales y los procesos que han dado origen a la

urbanizacién popular como fase inicial de la urbanizaciéon de toda la ciudad.
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6. La urbanizacién en tres colonias populares.

La urbanizacién experimentada porel ¢jido es el resultado de un proceso complejo, muitilinealy espe-
cifico. Cada colonia tuvo su propia dinamica de urbanizacién, su forma de acceso al suclo, la incor-
poracion de los servicios publicos, cte. dependiendo de Ia composicion social y econémica de sus
habitantes. Por esta razon, partimos en esta investigacion de establecer una tipologia de colonias con

el objeto de delimitar las mucstras tipicas de la urbanizacién popular.

6.1. Estrategia de la investigacion

Elanalisis dela urbanizacién popular basada en la incormporacion de tierras ¢jidales a urbanas, requicre
de un estudio del conjunto de problemas sociales que este tipo de crecimiento urbano genera. Esta
situacion es el resultado de la ilegalidad y de la irregularidad del proceso de urbanizacion.

Por otra parte, ¢s indudable que existe una gran manipulacioén de este problema, por un lado. es
utilizado bajo una ideologia populista quc ha cconomizado clientela politica para el régimen existente,
¥y por otro, la participacion de multiples agentes sociales en la determinacién de dicho proceso, esto
hace compleja Ia comprensiéon de tal fendémeno.

La scleccidn del caso de estudio no fue facil, el gjido que se eligicra como muestra representativa
de la urbanizaciéon popular periférica tenia que llenar las exigencias de la investigacion. Se selecciono
alejido de San Baltasar Campeche, enseguida se procedio a investigarlas 19 colonias que conforman
su estructura urbana. Asi mismo, se¢ analizo el historial agrario del ¢jido.

En una primera ctapa del trabajo de campo se recorricron los ¢jidos seleccionados, observando
como habia sido la urbanizacion. Algunos de ellos presentaron un proceso de ocupacion incipiente,
como son los casos de los ¢jidos de San Bemnardino Tlaxcalancingo, Santingo Momoxpan, San
Andrés Cholula y la Trinidad Chautenco; a pesar de que desde el aiio 1989 cstaban sujetos a la
especulacion inicial, ya que son la base de la conurbacion de la Ciudad de Puebla con Ia de Cholula.

Los que mis s¢ acercaban a Jos requerimicentos de la urbanizacion popular, por su grado de
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poblamiento, fucron clde San Jerénimo Caleras que sec encucntraalnorte de la ciudad, est vinculado
a la implantacién industrial y con un proceso dc legalizacién y regularizacion casi terminado. En la
misma situacién se encontrd ¢l caso del ejido de Salvador Chachapa vinculado al proceso de¢
conurbacion de la ciudad de Puebla con ¢l municipio de Amozoc, en el cual la urbanizacion inicial
eratodavia incipiente, ya que sc estaba manifestando apenas ¢l mercado clandestino detierras cjidales
por medio de promotores inmobiliarios un tanto improvisados.

En cste contexto, el de San Baltasar Campeche, presentaba un caso sugerente, pucsla urbanizacion
popular se¢ encuentra en un proceso de consolidacion muy avanzado y su dinamica urbana se
encuentra ligada a la ciudad de Pucbla y de hecho ha sido Ia basc de la expansion urbana del sur de
la ciudad. Sus coloniashan experimentado ya distintas etapas de urbanizacion que vadelailegalidad,
clandestinidad, ala regularizacion y reconocimiento por parte de las instancias gubernamentales. Los
actoresde este proceso han sido grupos sociales diversos, que se han asentado en el ¢gjido por diversas
razoncs,

Por cstas razones, las 19 colonias que integran cl cjido se pueden tipificar en tres grupos bien

diferenciados, a saber:

a) Colonias con una urbanizacién incipiente de no mais de dos aiios;

b) Colonias con una urbanizacién intermedia y en proceso de consolidacién, que tienen aproxi-

madamente cinco afios;

¢) Una urbanizacion consolidada, que se habia iniciado hace veinte aiios y se expresa en colonias

muy pobladas que estan incorporadas a la expansion urbana de la ciudad.

Esta conclusion resulté deltrabajo de campo y se convirtié en la hipotesis operativa masimportante

que permitié el anilisis de los casos especificos.

115



6.2. Recoleccidn de datos.

Enbasec a la hipétcsis operativa de la urbanizacién delas colonias, se hizo una primera clasificacion

quc tomo en cucnta tres indicadores basicos:

a) Elwvalor del suclo,
b) El niimero dc lotes ocupados y,

c) El niimecro aproximado dec habitantes.

Por diversas razones, solo sctuvo acceso a la informacion de 11 decellas, esdecir, del masdel 50%,
esto permitid hacer una primera clasificacion y redefinir clnimero de colonias pertenecientesal cjido,
que ninguna instancia municipal o cstatal tiene hasta ¢l momento. Este trabajo nos ha permitido

rectificar los nombres de las colonias. El primer agrupamicnto sc establecié de la siguiente manera:

a) Colonias muy pobladas:
— UNIVERSIDADES
- LOMA LINDA
—— ARBOLEDAS LomMma BELLA

— LOMA ENCANTADA

b) En proceso de poblamiento:

-— L.as CRUCEs

— LA LAGULENA

i

— 16 DE SEPTIEMBRE

— UNIVERSIDAD
— LomMa Bonrra
— LoMAs DE SAN MIGUEL

— EL CAPULIN



—— LLOMASs DEL SurR
— GRANJAS PUEBLA

— EL CEgRrRrITO.

c) Poblamiento inicial
—— LA Jova
—— GRANJAS SAN ISIDRO

~—— GRANJAS SAN BALTASAR.

Con los datos basicos obtenidos en cl recorrido inicial se procedié a calcular la cantidad de mues-

tras minimas que sc necesitaban, utilizando para cllo ¢l procedimiento estadistico siguiente:

Zq
Ezp
n=
1+1 2 q -1
N E?p

La muestra definitiva por cada colonia quedé de 1a manera siguiente:

1. Universidades 122 CUESTIONARIOS

2. Loma Linda 467 «

3. Arboledas de Loma Bella 34 “

4. Loma Encantada 54 “

5. Las Tres Cruces 27 h ;
6. La Lagulena 58 “
7. 16 de Septicmbre 115 “
8. La Joya 20 «

9. Granjas San Isidro 20 “ !



Una vez que sc obtuvo elnimero de cucstionarios minimo, sc procedié a scleccionar las mucstras
finales considerando basicamente cl tiempo disponible para la encuesta, ¢l namero de encucstadores
y cl acceso a las colonias.

Secdecidié entoncesaplicarla encucsta en seis colonias, dos de cada grupo, quedando scleccionadas

las siguientes:

— Loma Encantada y Arboledas de Loma Bella del primer grupo, ¢s decir, colonias muy pobladas;
— La Lagulena y las Tres Cruces del segundo grupo, en poblamicnto inicial y,

— La Joya y Granjas San Isidro del tercer grupo, con poblamiento inicial.

Los cucstionarios sc agruparon por temas —segun lo sciialado en las hipotesis de trabajo y en los

temas centrales de la investigacion—, de esta manera, se recolectaron los aspectos siguientes:

1. Datos gencerales de los encuestados
2. Caracteristicas sociodemograficas
3. Datos de la vivienda

4. Movilidad de la poblacion

5. Papel del Estado

6. Mercado de Suclo

7. Formas de organizacion
8.

Problemas urbanos y demandas.

El total de datos por encuesta fue de 50, mismos que fucron estructurados después de probar cl
cucstionario cn dos ocasiones, con cl objeto de no sesgar la informacion y de facilitar el manejo de
Ias encuecstas.

El procesamiento de las encucstas fue por ctapas. Primero se procesaron tres colonias, se realizo
un analisis comparativo de los datos obtenidos, en términos relativos y absolutos. Seismeses después

sc encucstaron a las otras colonias, obteniéndose mis o menos los mismos resultados. A principios
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de 1993, se volvié a sondear algunas colonias con ¢l mismo cuestionario y los datos obtenidos no
habian variado mucho ¢n relacién con los datos obtenidos entre el final de 1990 y el primer semestre
de 1991,

Estos sondcos nos permiticron observar los cambios experimentadospor las unidades territoriales
cn estudio. Los resultados confirman nuestra comprension sobre la urbanizacién, en el sentido, de

que cste fendmeno se constituye a través de un proceso lento que tiene ciclos muy definidos, que van

de cinco a veinte afios o mis.

6.3. Andlisis comparativo de la urbanizacion popular.

a) Caracteristicas gencrales de las colonias
Lamayoriadelas colonias populares del cjido de San Baltasar Campeche fucron fundadasy pobladas
en los Gltimos diez afios, e¢s decir. se trata de colonias que han experimentado una urbanizacion rela-
tivamentereciente. Asiencontramos, porejemplo, queen lascolonias Loma Encantada(1)¢l182.25%
de los habitantes migrantes tienen una antigiicdad entre 1 y 8 afios: en la LLagulena (2) ¢l 68.07% y
en la Joya (3) ¢l 95% sc asentaron en cste lapso de tiempo. Esto indica que el ¢jido inicié su proceso
acelerado de urbanizacion apenas en la década de los ochenta. (Ver Cuadro 52)

La escolaridad de Ia poblacidon se ubica a nivel medio y basico. La poblacion analfabeta casi no
existe. Cabe sefialar, que la poblacion que estudia el nivel medio y medio superior no cs significativa,
el porcentaje de la colonia (1) al respecto es del 11.72%, la colonia (2) es del 30.03% ¥ la tercera

s se deben entre otras razones, a 1a localizacion de las colonias con

alcanzo el 8%, estas diferenci

respecto a la mancha urbana de la ciudad de Puebla, cste clemento modifica sustancialmente la

estructura social de cada unidad territorial.

La estructura productiva de los habitantes es muy peculiar, ya que en las tres colonias analizadas
predomina la ocupacion en el sector industrial, ¢l comercio y las actividades por cuenta propia. es
decir, se trata de habitantes vinculados a actividades formales del mercado legal y de ninguna mancra

de marginados o subempleados. (Ver Cuadro No.40)
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Esta afirmacién sc confirma cuando analizamos la cstructura ocupacional. La encucsta arroja de
que no cxisten desecmpleados —aunque las actividades predominantes son ¢l trabajo temporal y el
industrial. Otra partc dec la poblacién se ocupa por cuenta propia, por gjemplo, cn la colonia (1) cl
16.07% y en la colonia (3) ¢l 25%. Por cl contrario, e¢n la colonia (2) la actividad predominantc se
concentra en el sector comercio y en cl industrial. (Ver Cuadro No.<1)

Elniveldeingresosdecla poblacion se concentra en dos rubros. La colonia (1) percibe desde menos
de un salario minimo hasta 1.5 veces cl salario minimo; cn la colonia (2) flucttia entre 1 hasta 2 veces
vy en la colonia (3) esta mas polarizada la distribucion del ingreso, pues ¢l 31.42% dc la poblacion
percibe solamente entre 1 v 1.5 veces el salario minimo, mientras que ¢l 40% percibe desde 2.5 hasta
3 veces el salario.( Ver Cuadro 42)

La jornada laboral predominante del jefe de familia de los entrevistados fluctia entre 8 v 10 horas
diarias, esto no significa ni sobre-explotacion, nialargamiento de la jornada de trabajo. (Ver Cuadro
43)

Segunlo quearrojé lamuestra, los habitantes de las colonias popularesticnen una estructura social
pluriclasista. Participan de todas las actividades formales y legalmente reconocidas, esto desecha
aquclla posiciéon de que en cstas colonias viven los pobres de la ciudad. Pues si bien, el ingreso de
la mayoria puede ser reducido, esto no significa, que se encuentren imposibilitados para incorporarse

a la urbanizacion formal de la ciudad.

b) Condiciones materiales de vida.

L.a vivienda y sus condiciones fisicas son un indicador fundamental para conocer las condiciones
materialesde vida delospobladores, ya queen este soporte material esdonde se expresa la estructura
sociocondmica y sus efectos territoriales.

Eltipo de vivienda predominante en la colonia (1) y (2) es la unifamiliar, absorviendo ¢l 82.14%
y el 86% dec la muestra respectivamente. En cambio, en la colonia (3) predomina ¢l cuarto redondo
con ¢l 60% y, en scgundo lugar, la unifamiliar con ¢l 40%. (Ver Cuadro 44)

La calidad dc la vivienda predominante en dos de las colonias, es la popular y la media, aunque’
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en la colonia (3) unicamente existen casas de tipo popular.(Ver Cuadro No. 45)

Contrario a lo que han afirmado algunos autores, la autoconstrucciéon no ha sido el método
predominante para la edificaciéon de la vivienda. LLos porcentajes més altos sc localizaron cn los
servicios profesionales del arquitecto o de un ingeniero y en ¢l empleo de los servicios de un albaiil.
(Ver Cuadro No. 46)

La forma de tenencia de la vivienda es la privada o propia y, en niimero mucho menor la renta de
vivienda, lo cual explica el hecho de que la demanda de vivienda adecuada no sea tan relevente en
relacién con otros problemas urbanos de la colonia.( Ver Cuadro 47)

Las viviendas de las colonias encuestadas fucron construidas en dos ctapas una reciente entre 1
y 3 aiios, como ¢l caso de las Colonias (1) y (2) y en otra ctapa mas antigua ente 5 o mas aiios, la
colonia (3). (Cuadro 48)

La superficie predominante de los lotes varia entre 100 y 200 metros cuadrados. En la colonia (1)
fueron ¢l 66.06 % , cn la colonia (2) ¢l 75.50% y en la colonia (3) el 75% de la muestra. Otro de los
fenémenos relevantes obtenidos a través de la muestra cs el drea construida por lote. EI mayor
porcentaje delas muestras obtenidas seubican en 100 metroscuadrados de construccion o mas, como
es ¢l caso de las colonias (1) y (2). para el caso de la colonia (3) el 65% ticne un area de construccion
entre 40 y 80 metros cuadrados. Esto indica que ¢l problema de la vivienda lo tiene resuclto.(Ver

Cuadros 49 Y 50)

c) Movilidad de la poblaciéon
Las tcorias de la urbanizacion predominantes en los aiios scsentas y sctentas seiialaban que la
urbanizacion experimentada por las ciudades latinoamericanas se encontraba asociada a la indus-
trializaciéon y a las migraciones campo-ciudad. Sin embargo, la urbanizacién popular ¢s producto de
dos fenémenos migratorios: uno que va de fucra de la ciudad hacia otros centros urbanos menores
¥y el otro sc refiere. a las migraciones internas en cl territorio de la ciudad.

Dec los resultados dec las muestras analizadas sc infiere que los habitantes del c¢jido tienen dos

origencs fundamentalmente: los que proceden del Estado y el anic'ipio de Puebla absorben el
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87.50%, c1 85.70% y ¢l 90% las colonias (1), (2) y (3) respectivamente. Lo cualindica que la ciudad
de Pucbla esta experimentando una nucva ctapa de urbanizacion que esti asociada a la dinamica de
la economia interna, y en particular, al proceso de industrializacion de los altimos diez afios.

Los migrantes que arrojoé la muestra en realidad no llegaron recientemente a la ciudad, ya quc los
porcentajes significativos muestran quec tienen alrededor de veinte afios de haber llegado ala ciudad,
es decir, son parte de la primera ctapa de 1a urbanizacion ocurrida en los afios sesenta. Las causas
de este flujo migratorio son ccondmicias y de origen familiar. (Ver Cuadro Nos. 52 Y 53)

Respecto al primer lugar de residencia de estos migrantes lo tuvieron en ¢l centro de la ciudad y
en la periferia, esto esvalido para lascolonias (1) y (2); en la colunia (3). en su mayor parte provicnen
delcentro dela ciudad. Es probable que los habitantes de las dos primeras colonias mencionadas scan
parte de la etapa inicial de la expansion de 1a ciudad y, los segundos, provengan de la poblacion que
abandond las partes centrales, sobre todo. a partir de la implementacion de 1as politicas de descon-
centracion comercial y de refuncionalizacion urbana del centro historico.(Ver Cuadro 54)

La movilidad de los migrantes se conocid a partir del cambio en los lugares de residencia. Los
resultados de Ia muestra nos dicen que los entrevistados han tenido entre 1 y 6 lugares deresidencia,
cuestion que nos refleja una alta movilidad residencial. (Ver Cuadro 55)

Para todos los entrevistados, incluyendo migrantes, la residencia anterior a su localizacion en la
colonia popular estaba localizada en la periferia como lugar predominante, le sigue en clcentro y en
cl propio cjido. Las causas que los condujeron a vivir en las colonias encuestadas son de tipo
econdmico y familiar. (Ver Cuadros 56, 57, Y 58)

Las cspectativas de movilidad de la poblaciéon sc concentraron e¢n ¢l traslado a otra colonia
periférica y una buena parte de los residentes no descan cambiarse a ningiin lado. Esto se debe a que
las colonias se encuentran en su primera ctapa de poblamiento v consolidando la urbanizacion
original, ¢s probable que en unos diczaiios piensen de manera diferente o la realidad los expulsc hacia

otros lugarcs mas alejados de la ciudad. (Ver Cuadro 59)
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d) Formas de gestion de las pobladores.

Una de las caracteristicas mas rclevantes de estas colonias es el potencial, la capacidad organizativa
y dec gestion, lo cual los ha hecho susceptibles de manipulaciéon o de participacion activa en el
populismo urbano oficial.

Enlastres colonias analizadas mas del 80% de los entrevistados respondicron que los mecanismos
de solucion a los problemas de las colonias ha sido a través de la organizacion de colonos. El resto
opind que los ha resuchto por iniciativa personal.(Cuadro 60)

La gestion de la urbanizacion sc ha consolidado en tres tipos de obras: luz eléctrica, agua potable
ydrenaje, resueltos en orden de importancia en las colonias(1) y (2). En la colonia (3) se han resuclto
pcro en menor medida.

Como sepuedc observar, las demandas y gestiones son principalmente por mejorarlas condiciones
colectivas de vida. [La vivienda y otros equipamientos urbanos, en esta ctapa de la urbanizaciéon no
es muy importante. L.a gestion urbana tiene un caracter mas utilitario, esto les lleva a vincularse a
organismos cstatales o a los programas de financiamicnto popular que ¢l gobiemo impulsa, tales
como, el Programa I’ro-Calle o ¢l de Peso sobre Peso; pero sobre todo, al Programa de Solidaridad,
de caracter federal. (Ver Cuadro 61)

Otra de las preocupaciones centrales de la gestion de los pobladores s el de la regularizacion de
la propicdad. Sin embargo. en las mucstras analizadas en la colonia (1) y (3) estc problema absorbid

cl 42.85% y el 55% respectivamente. (Ver Cuadro 62)

c¢) Acceso al suclo.
El problema del suclo es el mas relevante en las colonias populares, ¢s un elemento que origina y
estructura a éstos asentamientos. El principal agente social que vende lotes es el cjidatario, asi lo
externaron en la colonia (1) el 85.71% dclosentrevistados; en la colonia(2) €1 65.1 1% y en la colonia
(3) el 85% (Cuadro 63)

Elvendedor deterrenos clandestino o semiprofesional ha participado en menor medida en las tres

colonias, aunque, particularmente en la colonia (2). Cabe seiialar, que uno de los promotores de la
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venta de terrenos han sido los familiares. (Ver Cuadro 63)

El costo inicial dc los terrenos fuc de menos de un millon de vicjos pesos para las colonias (1) y
(2); en la colonia (3) cl rango dcl precio fuc de menos de un millén de vigjos pesos a cinco millones.
La compra dc los terrenos se realizé en un periodo maximo de tres afios, como sc pucede ver cn los
porcentajes obtenidos: para la colonia (1) cl 89.79%, la colonia (2) ¢1 97.21% y para la colonia (3)
cl 80% (Ver Cuadros Nos. 64 y 65)

La valorizacion dc los terrenos scgun el punto de vista de los pobladores se¢ ha duplicado o
triplicado del precio original, como resultado de las obras emiprendidas cn las colonias y por el
comportamicnto del mercado detierras en la ciudad, segtin 1a localizaciéon de las coloniasy ¢l cambio
de estatus social de los pobladores. Por otra pane, la localizacion privilegiada del cjido hahecho que
rapidamente las propensioncs marginales de los consumidores aumente. Asi lo respondicron el
80.62% cn la colonia (1), cl 82.74% cn la colonia (2) y en la colonia (3) respondieron que ¢l valor
del terreno habia aumentado hasta cuatro veces el valor original, ¢l 40.02% (Ver Cuadro 66)

Sibien estas opiniones pucden ser subjetivas, de alguna manera, dan una idea del comportamiento
del mercado de suelo en cstas colonias, pues cn esta etapa de la urbanizacion popular cl precio es
definido por cl ¢jidatario, ¢l familiar o el vendedor clandestino. A partir de una apreciacién personal

del valor de su propiedad y su comparacién con otras propicdades similares.

f) Intervencién del Estado

Este aspecto dcl anilisis fue uno de los mis dificiles de obtener, ya que en la prueba inicial de 1a
encucsta sc hicicron varios ensayos para preguntar ¢l punto de vista del habitante en relacién con la
presencia del Estado.

No obstante lo anterior, se preguntaron tres aspectos quc se consideraron importantes. La militan-
cia partidaria dcfinitivamente no ¢s muy importante o existe un rechazo hacia clla, asi lo sciialaron
cn la colonia (1) el 69.65%, cn la colonia (2) ¢l 86% y en la colonia (3) ¢l 80%. Sin embargo, si bien
la militancia partidaria no sc da abicrtamente, si existen organizaciones de colonos, lo cual garantiza

otra forma indirccta de pertenencia a algun partido. Para el caso del ejido de San Baltasar Campeche,

124



la organizacidon mas importantc ¢s la Unién de Colonias del Sur articulada al Partido Revolucionario
Institucional. (Cuadro 67)
Estoleshapermitido una buena capacidad degestion del territorio através delasjuntas de colonos,

donde la mayoria participa. Asi lo sefialaron ¢l 85% c¢n la colonia (3). (Cuadros 68 y 69)

g) Problemiitica urbana y participacion
Sin duda que existe una capacidad organizativa en las colonias populares lo que les ha permitido
superar muchos problemas y contradicciones que sc han dado en su proceso de apropiacion del
territorio. L.o cual ha producido una gran disposicion para Ia participacion en obras de beneficio
colectivo. Para cl caso de las colonias analizadas, las tendencias se ubicaron en dos aspectos
principales: el trabajo voluntario y con recursos ccondmicos cn las colonias (1) y (2); y con trabajo
y materiales en la colonia (3). (Cuadro 70)

Esta tendencia a la colaboracién es resultado de su concepcion de los problemas mas relevantes
que consideran tener. En las tres colonias analizadas las respuestas se centraron en problemas de
infracstructura, legalizacion y cquipamientos urbanos. es decir, los que tienen relacion con las politi-
cas cstatalesy con las condiciones materiales de vida delospobladores;lo quealalarga va apromover
la segunda valorizacion de los terrenos y una nucva ctapa de la urbanizacion periférica.

En este orden de ideas. la dotacion de agua potable, pavimentacion de calles y el drenaje son
demandasimportantesde lastres coloniasanalizadas: en cuarto lugar, se mencioné elalumbrado muy
relacionado con la scguridad. La legalizacion también es una precocupacion importante y en menor

medida se mencioné el equipamiento urbano y el transporte. (Cuadro 71)
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CAPITULO Vil
CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO

El trabajo analitico realizado, tanto a nivel tedrico, comeo a nivel documental y empirico sobre Ia
conformacion de la Ciudad de Puebla y de su periferia, posibilita arribar a un conjunto de conclusiones
que a lo largo dc cste capitulo vamos a conocer.

En cl plano tedrico-conceptual, la investigacion se ubica en el marco dec los estudios de la
urbanizacién delosterrenos ejidales y comunales que rodean, casi siempre, a lasprincipales ciudades
del pais. Esto nas conduce al conjunto de relaciones sociales, econdmicas, politicas, de nograficas
y territoriales que dan cuenta del fenémeno de la expansion de las ciudades y en particular, del
fenomeno de la urbanizacion popular.

Dentro del contexto de la reflexidn y analisis de las posiciones revisadas se ha planteado la
necesidad de reconceptualizar a la ciudad y al proceso de urbanizacion. Estos fenémenos sociales

no se pucden seguir interpretando unicamiente en términos de las dicotomias industrializacion-

modemizacion, poblacion-urbanizacion o en términos espacialistas, a la manera de los urbanistas

convencionales; sino también ¢s importante analizar y considerar ¢l papel de los actores sociales y
los procesos no planificados de la ciudad.

Particularmente se ha intentado darle validezteorica y metodologica al concepto de urbanizacion
popular, lo que sugiere una linca de investigacion en el campo del urbanismo y, especificamente trata
de replantear su utilidad como practica analitica y de reflexion acerca de los problemas de la ciudad.

Anivelmetodolagico. seproponealo largodeltrabajo deinvestigacion, distintas etapasde analisis
que fucron construidas para ¢l objeto de estudio propuesto, que eventualmente. se pueden convertir
en una metodologia para analizar ¢l fenomeno de la urbanizacion y sus implicaciones territoriales.

Por otra parte, las reflexiones contenidas en el trabajo de investigacion, son un aporte modesto
para redefinir la politica urbana hacia los asentamientos humanos populares de la periferia. En la cual
dcbe ser replanteado el papel del Estado, los partidos polijticos, los promotores inmobiliarios y los

demas organismos sociales que han sido los gestores y promotores del clientelismo politico y
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cconémico, que han utilizado y manipulado a los actores sociales de Ia urbanizacion popular.

Lo anterior conduciria a replantear la practica urbanistica tecnocratica, por una gestion urbana
socialmente mas justa. En consecuencia, ¢l urbanismo debe abandonar su cariacter meramente
instrumental para rcgular ¢l crecimiento urbano y rcordenar el territorio delas ciudades, para conver-

tirse cn participe de una gestion del territorio mas democritica y participativa.
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1.~ La planeacion urbarno popular.

De los analisis realizados podemos concluir que en las tiltimas dos décadas la Ciudad dc Pucbla se

ha urbanizado siguiendo cuatro procesos del mercado inmobiliario:

a) La colonia popular, es la opcién que tienen los sectores sociales medios y bajos para resolver
sus condiciones materiales de reproduccion social, ademis de que representa la tinica posibilidad de
crear un habitat con los minimos de subsistencia;

b) El fraccionamiento residencial, es la respuesta a las necesidades de los sectores sociales altos,
que seguiran demandando tener acceso a un entorno urbano por encima de los demiis sectores
sociales;

c) El conjunto pequciio de casas habitacion, en régimen de condominio, dirigido hacia la demanda
elastica sujeta a los sistemas de crédito bancarios existentes en ¢l mercado inmobiliario y;

d) El fraccionamiento de interés social, promovido por cl Estado para los trabajadores, que por

su ocupacion y ubicacion social, laboral y politica constituyen ¢l grucso de los beneficiarios de las

politicas oficiales de la vivienda en la ciudad.

En cada uno de estos procesos urbanos, la intervencién del Estado, en mayor o menor medida,
ha sido el ¢je dinamizador de la urbanizacién contemporanea, esto ha permitido una tendencia a la

politizaciéon de tales procesos de cara a resolver los problemas de la urbanizacion popular.
En este contexto, el replanteamiento de la politica urbana, entendida como la posibilidad de
participaciéon y control del conjunto de la sociedad cn la produccion del territorio. Tal situaciéon

reclama hoy ¢n dia, la busqueda de mecanismos e instrumentos alternativos que garanticen una ges-

tién urbana democraitica y participativa.



Por estas razoncs la planeaciéon urbana popular ticne como punto de partida el territorio producido
por diversas practicas sociales, por tanto histoéricas. Un ambito territorial no ¢s s6lo un espacio
geograficamente determinado, ¢s una delimitacion especifica dela sociedad, expresa por tanto, unas
relaciones sociales especificas, una forma de aplicar la tecnologia a la naturaleza, una red de
relaciones de poder, una historia y una practica cotidiana.

Decigual manera, un territorio se caracteriza también por su cultura, costumbres, tradicionesy sus
innovaciones. Iin consecuencia, la plancacion del territorio ¢s un hecho profundamente politico; por
esta razon, la ciudad. el municipio, 1a metropoli o 1a megalopoli son parte de una politica territorial,
en Ia cual participan diversos agentes sociales que interactGan con un ccosistema determinado.

L.as posibilidades de plancar el territorio en cualquiera de sus cscalas y formas de existencia, es
una practica politica. ya que involucra ¢l interés de los ciudadanos. En este sentido, una propuesta
—plan o programa— no debe surgir unicamente de un gabinete de especialistas que suponen asumir
cl punto de vista vy los descos ciudadanos.

Por cl contrario, la planeacién urbana popular debe ser un hecho democritico. Debera ser una
accion ordenada de un conjunto de actores que tienen diversos intereses, la mayoria de veces
contradictorios, que s¢ expresan en diversos problemas que tienen relacion con la calidad de la vida,
la apropiacion del suclo. la produccion de objetos inmobiliarios, el medio ambiente y ¢l equilibrio
ccolégico, las formas de culturaurbana y lasnucevasnecesidades de consumo colectivo, tecnolégicas,
utilizacion de los medios de comunicacion y de informacién que estin en constante cvolucion y
cambio.

Deigual manera, el enfoque alternativo de la planeacion debe ser expresion del interés colectivo,
en el cual queden involucrados plan y proyecto de ciudad. En este sentido, debe ser una accion que
asuma una propuesta ciudadana, a través de la indagacion de sus necesidades, de sus reclamos y de
sus tendencias futuras. Por estas razon cs-ln planeacién urbana popular debe ser sintesis de intereses
y aspiraciones de una sociedad plural que reclama nuevos accesos a la toma de decisiones, en los
cuales esta en juego su marco vital de existencia.

En ¢l ambito de estas consideraciones conceptuales, ¢s un hecho indudable ¢ insoslayable quela

urbanizacion popularesla forma en que esta ocurriendo ¢lproceso expansivo delas ciudades del pais.
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Esto ha sido reconocido tanto por ¢l Estado como por la mayoria de los ciudadanos que han
participado de cste fenomeno social y territorial.
Por otra parte, si bien este fenémeno cs parte de la realidad cotidiana de las ciudades, no ha sido
asumido por ¢l conjunto de la sociedad, se le ha considerado como sintoma patoldgico de la ciudad.
La urbanizacion popular requicere de una planeacién y una practica urbanistica que involucre los
intereses populares. Por esta razon, a la urbanizacién popular se le debe de instrumentar una
plancacién popular, 1a cual debe apuntar a la solucion del problema. Seifialaremos a continuacion

algunos rasgos generales.

2.-Regulacion del mercado de suelo

Las dependencias oficiales como Ian CORETT, la Secretaria de 1a Reforma Agraria y otras depen-
dencias estatales y municipales, al intervenir en la solucion del problema de 1a tierra de las periferias
citadinas provoca cfectos contradictorios, como ¢l de la especulacion del suclo urbano, es decir,
actizan como verdadcros agentes inmobiliarios al incorporar al mercado —via la legalizacion—
grandes cextensiones de tierras aledafias a las ciudades.

Por tales consideraciones, 1a regulacion del mercado de suclo debe enfocarse en dos sentidos: en
garantizar la scguridad deluso del suclo, pues esta es una de las razones principales de la inseguridad
del habitante de las colonias populares, los cambios de uso, la intensidad de uso o de la propiedad
del suclo. Estos cambios se expresan una vez que sc otorgan los titulos de propiedad. Por otra parte,
se debe garantizar la incorporacion de las plusvalias sociales a obras de interés colectivo.

Esta scgunda propuesta esun acto dejusticia, ya quela valorizacion delosterrenosha sidoun largo
proceso, que ha acumulado trabajo, que se inicié con la autourbanizacion v la autoconstruccion de
las colonias. El esfuerzo propio dc loshabitantes de las colonias popularesha sido el punto de partida,
esto ha ocurrido a pesar de la presion que ¢jerce la ciudad y sus agentes inmobiliarios.

En estc contexto, la regularizacion de la tenencia de la tierra rompe el dique, la traba para la espe-

culaciéon cn gran escala. Lo que plantea la necesidad de que realmente se reglamente el caracter
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popular de la colonia, 1o que permitirin mantener cuotas fiscales bajas y la regularizacién, al menos

n los términos en que sc hace en cste momento tiene que scr postergada y congelada, mientras no
existan instrumentos juridicos claros y eficientes, esto al parecer, sc podra promover con lasreformas
constitucionales relacionadas con los cjidos.

Por otra parte, uno de los grandes problemas de la urbanizacion popular es la anarquia en cl uso
del suclo, esto es resultado de la especulacion inicial a que csta sujeta una colonia popular cn su fase
de consolidacion. Por estas razones, se debe determinar colectivamente los usos del suclo apegados
a la normativa existente.

Estas acciones conduciran a un control popular del uso del suclo y su destino, bien sea antes de
la regularizacion o después de este proceso. IEn consccucencia, 1a regularizacién no puede seguir
siendo lote por lote. debera ser del conjunto de la colonia y entregada a sus legitimos representantes.

Dec esta mancera las rentas urbanas producidas en las colonias populares por el esfucrzo propio y
las generadas por su incorporacion paulatina a la ciudad, pueden ser apropiadas socialmente por la
mayoria de los habitantes. IEs un hecho que es imposible el detener la produccion de rentas y su
corrclato la especulacion. Sin embargo. ¢l quid del asunto estriba en quién es ¢l beneficiado de cllas.

En este proceso deben serincorporados los ¢jidatarios que son los posesionarios —aunque no los
propictarios— del suclo que sirve de soporte a la urbanizacion periférica. Esto sera posible si se
forman empresas de promocion inmobiliaria de ¢jidatarios, ya que hasta ¢l momento han participado

cn desventaja en el mercado de ticrras via la especulacion de lotes o de parcelas, lo cual los ha

desarticulado en la marafia del mercado especulativo ilegal.

3.- Mecanismos de control juridico

A pesarde todoslos cambios y transformaciones que sehan dado en el orden constitucional del pais,
no existen los instrumentos juridicos pertinentes que regulen realmente el crecimiento ordenado y
socialmente justo de las ciudades. Esto es resultado ——como justamente lo seifiala Antonio Azucla

dcla Cucva (1982)— de quc lo juridico juega un papeljustificador de los problemas urbanos, ya que
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porun lado se crean leyes y reglamentos sin establecer su vinculacion con la realidad politica y social,
yporotro, sedesarrollan propuestas de legislacion como formasde solucién a losproblemasurbanos,
pero casi nunca se considera lo juridico como parte de los problemas mismos.

Logicamente, en ¢l orden juridico mexicano no existen Jos lineamientos normativos adecuados
para regular ¢l proceso de formacion de las colonias populares. Es pues, una necesidad que se
establezcan los instrumentos juridicos pertinentes, donde se reconozca ¢l proceso de conformacion
del habitat de muchos millones de mexicanos que viven en las colonias populares de las periferias
citadinas.

La urbanizacion popular es la antitesis de la reforma agraria dcl pais, ya que la primera tiene su
base territorial en ¢l cjido que ha sido ¢l gje del reparto agrario en el pais. .o que ha crcado un vacio
juridico, pues dos procesos contradictorios tienen soluciones diferentes porquce responden a rea-
lidades distintas, aunque en ¢l fondo campo y ciudad son un mismo proceso contradictorio, pero al
fin y al cabo uanico.

En basc al razonamiento anterior, la urbanizacion popular queda juridicamente en la frontera de
un estatus legal inexistente, lo cual ha favorecido Ia especulacion y lailegalidad de 1a colonia popular.
Tiene que serreconocida su figura juridica tanto porlasdependencias encargadasdel reparto agrario,
como por los organismos de plancacion urbana.

Entonces, se debe reconocer la validez lecgal de la colonia popular y delimitar sus caracteristicas
y cualidades que la definen como tal. Solamente asi, se podran buscar altermativas de solucion
socialmente adecuadas.

El habijtante de Ia colonia popular debe ser sujeto de derecho, asi como lo ¢s el funcionario que

especula con ¢l suclo o ¢l agente inmobiliario que incorpora suclo al desarrollo urbano.

4.- Mecanismos de control social

La colonia popular asentada cn tierras ¢jidales surge por la crisis urbana contemporanca de las ciu-

dades, esto ha generado la imposibilidad real de la poblacion para acceder al suclo urbano por los
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mecanismos formaies. Por esta razdn la planificacion urbana oficial debe contemplar en los planes
y programas, rescrvas territoriales que se utilicen con fines populares. Lo que implica crear nuevas
formas de tenencia del suclo, donde los campesinos cjidatarios y los pobladores de las colonias
populares scan los beneficiarios de las formas de propiedad social, lo que significaria dejar fuera del
mercado especulativo a esta forma de propiedad social.

La promocion de fraccionamientos populares y las formas nuevas de tencncia social del suclo
pucden acompaiiarse por la creacion de inmobiliarias ¢jidales, donde los beneficiarios del proceso
inevitable de la cconomia de mercado sean los sectores populares; esto supone, la creacion de un
programa derecuperacion deutilidadesde lasinversionespuablicas, pararevertirlasen el financiamiento
de obras de interds social.

Estas acciones, suponen también la promocion de nucvas formas de organizacion y de gestion de
los pobladores de los sectores sociales populares, que superan el tradicional clientelismo urbano y
las formas corporativas de gestion, que hasta ¢l momento. han sido promovidas por el Estado y sus
organizaciones partidarins dominantes.

En cstas formas nucevas de gestion debe jugar un papel nodal la autogestion urbana. con
ascsoramicento técnico especializado, cuestion que podra garantizar una practica urbanistica
socialmente comprometida, que surja de las aspiraciones y propuestas de los pobladores, y no de
propucstas tecnocraticas surgidas de las dependencias cstatales -lo cual supone un punto de
confluencia de ambas propuestas- para producir programas y proyectos tinicos.

Dec esta mancra, cl habitante de 1a colonia popular podra garantizar ¢l control social del uso y
tenencia del suelo, se incorporara a la expansion territorial planificada de la ciudad v Ia urbanizacion
popular no sera mas un problema de desarrollo urbano, sino una nueva forma de la urbanizacion
contemporanea de las ciudades del pais, y, sc podra hablar de un nuevo paradigma para la ciudad del

futuro.
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ANEXOS




Cundro No. 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS PRINCIPALES
ORGANIZACIONES DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR

ESTADO CIUDAD No. de Organizaciones
Aguascalientes Aguasacalientes 1
Baja California Norte Mexicali, Tijuana 6
Coahuila Torreén, La Laguna 3 H
Colima Colima 1 i
Chiapas Tuxtla Gutierrez 1 !
Chihuahua Chihuahua, Cdad. Juarez 3
Durango Durango, Gémez Palacio 3
Guerrero Acapuico, Cdad. Altamirano,
Iguala, Chilpancingo, Taxco. =]
Guanajuato San Fco. del Rincén, Ledn. 2
Hidalgo Pachuca 1
Jalisco Guadalajara, Cihuatian 11 }
Michoacéan Uruapan, Morelia, Lazaro :
Cardenas. 3 !
Morelos Cuernavaca 3
Navyarit Tepic 3 :
Nuevo Ledn Monterrey 6 ;
Oaxaca Oaxaca 1
Puebla Puebla 3
Querétaro San Juan del Rio,
Querétaro, Villa Corregiadora 3
Sinaloa Los Mochis, Guasave,

Guamuchil, Culiacan,
Mazatlan, Rosario,

Villa Juéarez. 8
Sonora Ciudad Obregén, Hermosillo. 5
Tamaulipas Matamoros 1
Valle de Miéxico = = cememmememmmeeee 27
(Delegaciones)
Estado de México Municipios conurbados 10
Veracruz Jalapa, Coatzacoalcos 2
Zacatecas Zacatecas, Fresnillo,
3

Valparaiso.

FUENTE: Ramirez Saiz, Juan Manuel. £/ Afovimicnto Urbano Popular en AMéxico. Edit. Siglo XXI-UNAM. Mex.

1986.



Cuadro No. 2

COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS DE LA CIUDAD DE PUEBLA.
1883 - 1937

NOMBRE ANODE FUNDACION TIPO
1. Los Remedios 1883 POPULAR
2. El! Pensador Mexicano 1889 POPULAR
3. Cuauhtemoc 1907 POPULAR
4, Azcarate 1914 POPULAR
5. Amor, Zaragoza y El Carmen 1915 POPULAR-MED.
6. Humboldt 1918 RESIDENCIAL
7. Miguel Negrete 1920 POPULAR
8. Hidalgo 1924 POPULAR
9. Tierra y Libertad 1925 POPULAR
10. Porvenir, Los Doctores 1928 POPULAR
11 Tamborcito, Heroes de Nacozari,
Martires del Trabajo, Buenos Aires
y Rivera de Santiago. 1929 POPULAR
12. Flores, Sta. Maria y Morelos 1930 POPULAR
13. Cinco de Mayo, Modelo, Motolinia,
Guerrero, Francisco Villa, Aviacién,
Del Maestro, Del Ingeniero,
San Miguel Pajaritas y Benito Juarez. 1932 POPULAR-MED.
14. Cristdbal Colén y Chulavista 1933 MEDIA
15. Uniédn y Progreso 1935 POPULAR
16. Insurgentes 1937 POPULAR

FUENTE: Las AMunicipios de Pucbla. Coleccion Enciclopedia de 1os Municipios de México. 1988. Sccretaria de
Gobernacién y Gobierno del Estado de Puebla



Cuadro No. 3

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA CIUDAD DE PUEBLA

ANO SUPERFICIE INCREMENTO TASA DE TASA EN LOS
Km. ? (%) CRECIMIENTO ULTIMOS 25 ANOS

1930 10.6 38 1.61 %

1950 14.6 77 3.87 %

1965 25.8 131 9.73 %

1974 59.5 54 5.55 %

1982 21.5 40 4.29 %

1990 128.0 6.6 %

FUENTE: H. Ayuntamicnto de Pucbla. Programa de Desarrollo Urbano de 1a Ciudad de Puebla. 1991,

Cuadro No. 4

CRECIMIENTO DIRECCIONAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA

ANO ZONA Y% ZONA Yo ZONA % ZONA Yo ZONA Yo TOTAL
CENTRAL NORTE SUR ORIENTE PONIENTE Km.?
Km.? Km.? Km.? Km.? Km.?

Hasta 1950 14.6 100 --- --- .- e 14.6
1950-1965 23.2 90 2.6 10 -— --- --- 25.8
1965-1974 43.6 73 7.5 13 2.9 4 3.4 6 2.1 4 59.5
1974-1982 63.4 58 13.3 15 8.6 9 11.2 12 5.0 6 91.5
1982-1990 56.7 44 24.7 19 23.2 18 13.7 11 9.7 8 128.0

FUENTE: H. Ayuntamiento de Puecbla. Programa de Desarrolio Urbano de 1a Ciudad de Puebla. 1991.



Cuadro No. 5§

DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO EN LA CIUDAD DE PUEBLA.

1990

TIPO DE USO SUPERFICIE %

Has.
Habitacional 7.168 56
Comercio, Servicios
Yy equipamiento 1,024
Parques y Jardines 256
Industria 1,246 10
Vialidad 2,671 21
Baldios Urbanos 435 3

FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Pucbla. 1991.
Estimacidn realizada por medio de Planimetria y fotointerpretacion.

Cuadro No. 6

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DEL SUELO EN LA CIUDAD
DE PUEBLA. 1990

TIPO DE PROPIEDAD SUPERFICIE Km. 2 PARTICIPACION
Propiedad Privada Urbana 10.3 28 %
Régimen Ejidal 17.8 48 %
Pequeiia Propiedad Rural 8.0 22 %
Propiedad Publica 0.4 1 %
Total 36.5 (+) 100 %

FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano de 1a Ciudad de Pucbla. 1991.
(+) Total del crecimiento ¢n ¢l afio 1990.



Cuadro No. 7

VARIACION DE LA PARTICIPACION DE LOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA
EXPANSION TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA.
1982 - 1990

Ubicacion de Ejidos SUP. 1982 Yo SUP. 1990 Yo VARIACION
Km. ? Km. 2 82-90

Propiedad Privada

Urbana 56.3 62 66.6 52 + 18 %
Régimen Ejidal 10.4 11 28.2 22 + 171 %
Pequefna Propiedad

Rural 13.0 14 21.0 16 + 62 %
Propiedad Publica 11.8 13 12.2 10 + 3 %

Total 91.5 100 128.0 100 -

FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano de 1a Ciudad de Puebla. 1991.



Cuadro No. 8

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO
Y LA CIUDAD DE PUEBLA.

ARNO MURNICIP1O CIUDAD % RESPECTO MPO. % RESPECTO AL
CENSO ANTERIOR

1930 124 063 114 793 92.5 11.05

1940 148 701 138 491 93.1 19.90

1950 234 603 214 187 91.5 57.76

1960 297 2857 289 049 97.2 26.70

1970 532 744 488 347 91.3 79.22

1980 895 759 772 908 86.3 56.87

1990 1 311 123 1 0S50 000 80.0  eeelee-

2000 2 001 714 eeeeeeeeees

FUENTE: Censos de Poblacidn y Vivienda de 1930 a 1980.
La de 1990 estimada por COESPO ¢n 1985 (+)

Ladel aiio 2000 estimada en los municipios de Puebla. Coleccidn Enciclopedia de los municipios de México.
Secretaria de Gobernacion. 1988.

(+) El Censo de 1990 estimo para la ciudad de Puebla $ 1°050,000 habitantes.



Cuadro No. 9

CIUDAD DE PUEBLA. Evolucicn del nimero
de habitantes por décadas.

{Miles)
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| 772,908
800 ": —
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|
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488,347

289,049
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1289,324
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15

21,532

7z

1950 1960 1970 1980 1990 2000

FUENTE: . DE 1950 A 1990. CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA.
LA DEL ANO 2000 Y 2010 SON LAS ESTIMACIONES HECHAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE H. AYTO. DE PUEBLA. 1991

2010
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Cuadro No. 10
CIUDAD DE PUEBLA. Evolucion de las tasas
anuales de crecimientos por décadas.

6.?.4
6 - : AN

;. AN

4485
4 T A . . - o .
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3- , : ' \

2,3 2,41

v - 2.L2
T
1 -
0 T T T

50-60 60-70 70-80 80-30  90-2000 2000-201

1
—— Periodos-Afos I

FUENTE. Dir. Gral. de Desarrollo Urb. y
Ecologia H. A, de Puebla. 1991,




Cuadro No. 11

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION DE LOS
DIEZ MUNICIPIOS MAS IMPORTANTES DEL ESTADO DE PUEBLA

Municipio “a del Total Estatal

1.- Pucbla 25
2.- Tchuacan 4
3.- Atlixco 3
q.- San Martin Texmelucan 2
5.~ San Pcdro Cholula 2
6.~ Huachinango 2
7.- Teziutlan 2
8.- lzucar de Matamoros 2
O.- Zacatlan 1
10.- Xicotepcce 1
FUENTE: INEGIL. X1 Censo General de Poblacion y Vivienda

. 1990.
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CIUDAD DE PUEBLA. COMPARACION DE LA EVOLUCION HISTORKCA OEL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION, LA EXPANSION FISICA Y LA DENSIDAD URBANA, K
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FUENTE. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANG Y ECOLOGIA. H. AYUNTAMIENTO. (99,



Cuadro No. 13
Fraccionamientos de Tierras
en la Ciudad de Puebla

Ha
250

200 -

180 1

100 +

50 A

1970 '71 '72 '73 '74 '75 '76 '77 '78 '79 '80 '81 '82 '83

FUENTE. Expedientes de fraccionamientos,
archivo de SAHOPEP y del Municipio.



Cuadro No. 14

VALORES COMERCIALES DEL SUELO

RANGO INDICE VALOR
Primer .5-.75 450.000 - 675.00
Segundo -a 1. 900,000y mas
Tercero .73 - .99 657.000 - 891.000
Cuarto .43-.72 405,000 - 648,000
Quinto .18 - 44 162,000 - 396,000
Sexto 0-.17 o a 153,000

(a) Es el rango de valor mas alto, correspondiente a juliode 1990.

Fucnte: Direccién General de Desarrolio Urbano y Ecologia. H. Ayuntamiento. 1991,




Cuadro No. 15
Fluctuacion de la variacion de las tasas
de cambio anual en los pds. sefialados.

GRAFICA 2

% TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
60 57,8

! 52£L///
50 -
40 -
304
20+
1041 7 8

41 :
0 | - . 9 z

1940 1947 1950 1956 1960 1966 13970 1978 1980 1982 1990 2000

| —~ CATASTRAL  * COMERCIAL I

FUENTE. DIRECCION DE CATASTRO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA.



FLUCTUACION DE LA VARIACION RELATIVA _
ENTRE EL VALOR CATASTRAL Y COMERCIAL EN LOS ULTIMOS ANGS

Cuadro No. 16

% RAFICA
MILES G 3
) l
5 - x
4 -
80 - :,'
60 /
40 - a0 31 at a1 36
b= 2P NUNES, S - - -X X
20 - a0 .- -
9
0 T T T T T T T T T -
1940 1947 1950 1956 1860 1966 1970 1978 1980 1882 18990 2000
Direccion de Catastro del Gobierno del Estado de Puebla.

FUENTE:



Cuadro No. 17

VALORES COMERCIALES DEL SUELO

NUMERO  PUBLACION SUPERFICIE VIVIENDA  VIVIENDA  PART- PROMEDIO
INSTITUCION  VIVIENDAS Ha. um‘r:- MULLIII;A- PA(;ON HABHA  VIVHA HABAIV
INFONAVIT 23,826 126,278 27125 6,699 17,127  90.68 465 87.83 5.3
FONAHPO 1,018 5599 2250 1,018 - 3.45 249 4524 55
INSTITUTO DE
LAVIVIENDA 3,318 19908  35.53 262 3,056 11,24 560 9338 6.0
FOVISSSTE 1,364 6.820  14.19 278 1,086 4.62 480 9612 50
SECTORPUB. 29,526 156,605 343.47 8257 21,263 100.00 462 859 54

Fuente; Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia. H. Ayuntamiento. 1991,



Cuadro No. I8

CAMBIOS DE USO DE SUELO RELEVANTES, EXPERIMENTADOS EN LA DECADA
80-90 POR TIPO DE USO Y PARTICIPACION RELATIVA

UsSO MARCADO EN AREA % DEL TOTAL
EL P.D.U. (1980) CAMBIO A: EN Km? DE CAMBIO
AGRICOLA VIVIENDA 11.564 53.20
PARQUE VIVIENDA 2.334 10.74
VIVIANDA INDUSTRIA 1.46 6.72
VIDA SILVESTRE VIVIENDA 1.357 6.24
INDUSTRIA SERVICIOS 0.948 4.36
AGRICOLA SERVICIOS Q.748 3.44
VIVIENDA COMERCIO 0.690 3.17
COMERCIO VIVIENDA 0.652 3.0
AGROPECUARIO VIVIENDA 0.616 2.83
VIDA SILVESTRE INDUSTRIA 0.610 2.81
VIVIENDA SERVICIOS : 0.414 1.91
COMERCIO INDUSTRIA 0.160 0.74
PARQUE SERVICIO 0.104 0.48
SERVICIOS COMERCIO 0.044 0.20
INDUSTRIA COMERCIO 0.016 0.07

Fuente: Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia. H. Ayuntamiento. 1991.




Cuadro No. 19

Expropiaciones de Ejidos para Uso Urbano-Industrial
Estado de Puebla. 1960-1985

Ubicacién de Ejidos M. 2 Indemnizacién % Expropiacién
71 .- Municipio de Pue. 3'316.017 9'559,007.85 30 %
2.-Mpos. contiguos a Pue. 2'170,449 16'168,771.98 20 %
3.- Resto del Estado 5'398,616 22'608,925.47 50 %
48°'336.705.30 100 %

Total 10°'885,082

FUENTE: Archivo de Obras Publicas, Periodo Oficial del Estado, Diario Oficial de ia Nacién.
Citadopor Castillo, Jaime. "El Ejido y el Mercado de Suelo Urbano en Puebla”. Revista Critica No. 34 de

1988. UAP.
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Cuadro No., 20, -

ANALISIS GENERAL DEL PROBLEMA DEL SUELO URBANO

EN LA PERIFERIA INMEODIATA OE LA CIUDAD DE

PUEBLA.

EXPROPIACION DE SUELO EJIDAL PARA USO URBANO — INDUSTRIAL
EN PUEBL A 1960 —. 198 5.

4 000 000

3 500 000

3 000 000

2 %00 00O

2 000 000

500 000

000 000

300 000

ZONA URBANO — INDUSTRIAL.

~———- RESTO DEL ESTADO DE PUEBLA.

FUENTE s« PERIODICO OFICIAL EDRO. PUE. DIARIO OFICIAL DE LA
NACtONw OBRAS PUBLICAS DEL MPIO. PUE. DIAU/JCP.
CASTILLO, JAIMESs EL EJDO Y £L. MERCADO DEL
SUELO URBANO EN PUEBLA. REVISTA CRITICA

No. 34 PRIMAVERA DE 1988. REVISTA DE LA

U.A.P.



Cuadro No. 21

INCORPORACION DE TIERRAS DE LOS EJIDOS PERIFERICOS

A LA EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA

Ejido Ubicacién Fecha de Area Tipo de
Incorporacién {Has.) Incorporado Uso
Sn. Felipe 6/Dic/46 4-02-57 Segmentacién Urbano
tHHueyotlipan 4/Feb/50 4-00-00 Expropiacién PEMEX
28/6/28 Norte 19/Mar/53 4-60-63 - FF.CC.
140-00-00 11/May/73 3-95-63 - S. 0. P.
127 Ejidatarios 27/0ct/76 39-92-74 Segmentacion Urbano
24/0ct/81 1-65-43 Expropiacién Servicios
50-86-14 Regularizacién A. Irregulares
e e Agricola
La Libertad 22/May/45 42-87-80 Segmentacién Urbano
8/0ct/25 17/Feb/50 46-98-81 - Urbano
196-00-00 Poniente 26/Nov/73 2-34-25 Expropiacién SOPC.Pue-Chol.
98 Ejidatarios 86-68-83 Regularizacién A. Irregulares
16-59-31 Agricola
Ignacio Romero 9/Ago/76 4-30-50 Expropiacién Carretera
Vargas 326-69-50 Regularizaciéon A. frregulares
7/May/25 Poniente
311-00-00
174 Ejidatarios
Xonaca
11/Nov/93
44-65-00 Oriente Regularizacién A. Irregulares
81 Ejidatarios
Chapultepec 7/Nov/53 18-79-92 Regularizacién Urbano
21/Ene/36
360-00-00 Oriente
32 Ejidatarios
15/Sep/37
79-62-50
20 Ejidatarios
S. Fco. Totimehuacan 31/Mar/55 168-70-00 Expropiacién Urbano
28/Jun/28 Sur
1170-00-00
352 Ejidatarios
San Pablo Xochimehuacan
21/Jun/15 Norte 18/Mar/53 12-66-53 Expropiacion C. F. E.
3700-00 11/Nov/58 1-68-92 " FF.CC.
3/Mar/59 2-59-17 " FF.CC.
59 -- - * Autopista
60 -- - - PEMEX
25/Sep/63 280-17-63 " Parque Indust.
FUENTE:

“Diagndstico de los Cambios en la Tenencia de la Tierra, como consecuencia de los Asentamientos

Industriales en ¢l Municipio de Puebla”. Cecilia Vazquez Ahumada. INAH. 1985. Multicopiado.



Cuadro No. 22

SITUACION DE LOS EJIDOS Y PREDIOS DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA. 1991

CLPR NOMBRE PROPIETARIO AREA Has.
B0O27 San Pedro Zacachimalipa Zona Urbana 265.24
BO33 San Isidro " 210.12
BO10 San Jerdnimo Caleras " 1093.72
BOO5S La Resureccion * 144.78
BOO7 San Pablo Xochimehuacan ” 324.29
BO11 San Sebastidan de Aparicio " 123.54
BO45 Santa M" Xonacatepec " 92.23
GO12 La Libertad - 221.49
GO31 San Antonio Cacalotepec " 33.34
GO42 San Miguel " 109.68
HOO1 San Felipe Hueyotlipan " 508.03
HOO4 Puebla Fundo Legal 4293.14
HOOG6 Amalucan y Bosques de

San Sebastidn Fraccionamiento 170.26
HO19 Ex Hacienda La Calera Zona Urbana 1402.22
HO27 Col. Chapultepec " 46.01
HO28 Gonzalo Bautista " 57.58
HO29 Col. Los Alamos " 293.48
HO30 Col. La Resurreccion . 279.31
HO32 Col. Maravillas Fraccionamiento 52.54

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria. Delegacion Puebla. 1991,
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Cuadro No. 23

TIPOS DE EJIDOS Y SU INCORPORACION AL DESARROLLO URBANO.
1921 - 1984

Ejidos D._A.I.C.R. Y E.S.N.C. %
M. ? M. ?

1.- Rurales 98 966 606 38.37 67 51650 24.07

2.- Semi Rurales 95 612 299 37.07 91 92875 32.77

3.- Urbanos 63 337 960 24.56 121 05350 43.16

Total 257 916 865 100.00 28 049875 100.00
D.A.LLC.R. — Dotaciéon, Ampliacién, Incorporacidn, Confirmacién y Restitucion.
-E.S.N.C. —— Expropiacion, Scgmentacion y Nuevos Centro de Poblacion.

Fuente: Castillo Jaime. El Ejidoy el Mercado de Suelo Urbano en Pucbla. Revista Critica N°34. Primaverade 1988.
U.A.P.



Cuadro No. 24

USO DEL SUELOQ EN LAS RESERVAS
TERRITORIALES PATRIMONIALES
DE SANTIAGO MOMOXPAN

Fuente: SEDUEEP. 1993,

~
SUPERFICIE TOTAL
Usos ACCIONES
ESPECIFICAS PORCENTAJE HECTAREAS
HABITACIONAL
VIVIENDA POPULAR
MENOS DE 1 VSMR
VIVIENDA POPULAR
DE 1A 2.5VSMR
VIVIENDA MEDIA VIVIENDA TERMINADA 21.00 17-96-79
DE 2.5 A 4 VSMR
INDUSTRIAL
COMERCIO, SERVICIO EQUIPAMIENTO Y SERVICIO 10.00 8.35-06
TURISTICO {(MIXTO) DE CORREDOR URBANO Y C.8,
EQUIPAMIENTO SOCIAL EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 9.00 7-70-35
DE CENTRO DE BARRIO

EQUIPAMIENTO PARQUES RECREATIVOS Y DEPORTES 55.00 48-50- 50
RECUPERABLE PUBLICOS Y/0 A CONSECION
0TROS

| VIALIDAD PRIMARIA 5.00 4-50-00

100.00 87.52.67




Cuadro No, 25

USOS DEL SUELO EN LAS RESERVAS
TERRITORIALES PATRIMONIALES
DE LA TRINIDAD CHAUTENCO

SUPERFICIE TOTAL

US0S ACCIONES
ESPECIFICAS PORCENTAJE HECTAREAS

HABITACIONAL

VIVIENDA POPULAR VIVIENDA TERMINADA 18.00 28-69-17

DE2.5A 4 VSMR

VIVIENDA RESIDENCIAL VIVIENDA TERMINADA 24.00 34.80-00

MAS DE 4 VSMR

COMERCIO, SERVICIO EQUIPAMIENTO Y SERVICIO 4.00 5-43-88

TURISTICO {MIXTO) DE CORREDOR URBANO

EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 3.00 4-75-00

SOCIAL DE CENTRO DE BARRIO

EQUIPAMIENTO PARQUES RECREATIVOS Y DEPORTES 47.00 68-57-81

RECUPERABLE PUBLICOS Y/0 A CONCESION

VIALIDAD PRIMARIA 3.00 4-35.00
100.00 147.20. 86

Fuente: SEDUEEP. 1993,




Cuadro No. 26

TERRITORIALES
PATRIMONIALES
DE SAN ANDRES CHOLULA

Fuente; SEDUEEP, 1993,

SUPERFICIE TOTAL
US0S ACCIONES
ESPECIFICAS PORCENTAJE HECTAREAS
HABITACIONAL
VIVIENDA POPULAR LOTES CON SERVICIOS 24.00 172-04-25
MENOS DE 1 VSM
VIVIENDA POPULAR PIE DE CASA 14.00 92.79-48
DE 1 A 2.5 VSMR
VIVIENDA MEDIA VIVIENDA TERMINADA 300 2.97-46
DE 2.5 A 4 VSMR CONDOMINIO
VIVIENDA RESIDENCIAL VIVIENDA TERMINADA 5.00 35-45-27
MAS DE 4 VSMR
COMERCIO, SERVICIO EQUIPAMIENTO Y SERV. DE 4.00 26-20-15
TURISTICO {MIXTQ) CORREDOR URB. Y SUB-C.B.
EQUIPAMIENTO SOCIAL | PARQUE URB. Y10 VIVERD HOPS. 24.00 163-34-46
REG. UNIVERSIDAD, CENTRO ESCOLAR
Y PARQUE DE BARRIO
EQUIPAMIENTO ARE SUB-URBANA DE 16.00 109-40- 59
RECUPERABLE TRANSICION {HUERTQS)
OTROS ZONA DE AMORTIGUAMIENTO 4.00 27-04-58
AUTOPISTA ARBOLADA
|| VIALIDAD PRIMARIA 400 25-61-50
10000 5038753




USOS DEL SUELO EN LAS RESERVAS
TERRITORIALES PATRIMONIALES
DE SAN BERNARDINO TLAXCALANCINGO

Fuente; SEDUEEP. 1993,

SUPERFICIE TOTAL
US0S ACCIONES
ESPECIFICAS PORCENTAJE HECTAREAS
HABITACIONAL
VIVIENDA POPULAR LOTES CON SERVICIOS 29.00 40-31-19
MENOS DE 1 VSMR
VIVIENDA MEDIA VIVIENDA TERMINADA 31.00 46-63-18
DE 2.5 A 4 VSMR
COMERCIO, SERVICIO EQUIPAMIENTO Y SERY, DE 15,00 20-51-26
TURISTICO (MIXTO) CORREDOR URB. Y SUB-C.B.
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO EDUCATIVO 8.00 10-71-70
SOCIAL {CENTRO ESCOLAR)
0TROS ZONA DE AMORTIGUAMIENTO 13.00 18-89-78
{AREAS ARBOLADAS)
VIALIDAD PRIMARIA 4.00 6 - 70 - 96
100.00 140 - 78- 07




Cuadro No. 28

VENTAS Y REGULARIZACIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VENTA DE PREDIOS

ATULIXCAYOTL

PROPIETARIO

EJIDOS

SAN ANDRES
CHOLULA

SAN ANDRES
CHOLULA

wWN-00®ovonsrwN

- ad

CONSTRUCTORA MEDINA,S.A. DE C.V.
INMOBILIARIA SAN ANDRES

MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ JUAREZ
INMOBILIARIA POOL, S.A. DE C.V.
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA
INMOBILIARIA ORBE

SR. MARIO MENDIVIL

SR. MARIO MENDIVIL

PROVA, S.A. DE C.v.

INSTITUTO ANDES

SR. ADOLFO HERNANDEZ LOPEZ

ARQ. MARIO CASTILLO

01-59-44.53
05-00-39.70
05-67-61.95
01-43-81.08
118-20-86.70
17-39-91.21
01-43-81.08
02-47-08.62
00-90-13.40
95-06-05.50
03-70-55.97
056-15-11.27
02-50-03.13
02-59-46.35

63-93-94.50
10-09-44.03

TOTAL
REGULARIZACION DE PREDIOSEN BRENA

262-84-83.90

74-03-38.53

07-2942.12

--------- -]

l 28 PREDIOS S/N

130 LOTES REGULARIZADOS/250M? X LOTE

FUENTE: SEDUEEP. 1993.



Cuadroe No. 29

EXPROPIACIONES Y/O AFECTACIONES

ATLIXCAYOTL

r N
CONCEPTO EJIDOS ToTAL
SAN ANDRES SAN BERNAR-
L CHOLULA DINO TLAXC. J
Expropiaciones (al Ejido)
)

r REGULARIZACION
DE LA CORETT

VIALIDAD
(PUEBLA-ATLIXCO)

48-47-29.28

10-97-70.22

11-23-91.48

17-59-66.00

59-71-20.76

28-57-36.22

@ TOTAL 59-44-90.50 28-83-57.48 88-28-56-98
Y
AFECTACIONES (POR OBRAS O PROPUESTAS POR LA DECLARATORIA}

DERECHO DE

VIA DE CFE 36-95-00 10-30-00 47-25-00

VIALIDAD

(CAMINOS) 35-21-00 05-20-00 40-41-00

RIOS. ARROYOS,

CANALES Y BARRANCAS. 14-89-00 06-25-00 21-14-00
SUBTOTAL 87-05-00 21-75-00 108-80-00

AREA DISPONIBLE SEGUN

| DecLaraTORIA 609-90-00.50 || 118-94-30.91 || 728-84-31.41 |

TOTAL

FUENTE: SEDUEEP. 1993.

696-95-00.50

140-69-30.91

837-64-31.41



Cuadro No. 30

ASENTAMIENTO HUMANOS ACTUALES

ATLIXCAYOTL

EJIDO DE SAN ANDRES CHOLULA EJIDO DE SAN BERNARDINO TLAXC.)
COLONIAS
SUPERFICIE (HA) l POSESIONARIOS SUPERFICIE (HA) fPOSESlONARIOSJ
7. COL. RINCONADA DEL SUR 12-65-07.50 RE: 3 2 S T T R PP
2. COL. CONCEPCION LA LAJA 06-20-693.92 B2 : {« T e R
3. COL. JARDINES DE
SAN JOSE CONCEPCION 02-97-27.50 28 ] e e
4. COL. AMPLIACION
CONCEPCION LA CRUZ a9-32-60 265 | ceeeeme-a- b oaeoiallo
5. COL. AMPL. EMILIANDO ZAPATA 16-27-76 - P T
6. COL. EL MOLINITO 04-18-50 caee | eescesna-s ) e
7. HOSPITAL DEL NIRO POBLANC 14-29-09.11 .- - O
8. COL. SAN MIGUEL LA ROSA S e e .- 12-70-50 36
9. COL. AMPLIACION GPE. NORTE L --- 068-90.00 ] +-e--a-e-
10. COL. CONCEPCION GUADALUPE LT T S - 24.04.62.50 | -e--c-~--
SUBTOTAL 96.90-89.03 772 43.65-12.50 36
ASENTAMIENTOS
00-60-00 T Y (R,
REGISTRADOS
C TOTAL 96-50-69 1 772 [ = a3.es.12.50 36 )

FUENTE: SEDUEEP. 1993.




Cuadro No. 31

VENTAS Y REGULARIZACIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO

SoLDARIDAD
VENTA DE PREDIOS
" EJIDOS
Ne PROPIETARIO SANTIAGO LA TRINIDAD
L NMOMOXPAN CHAUTENCO
p=
1 PROMOTORA LIBANO 1 09-13-71.93
2 PROMOTORA LIEANO 20-00-00.00
3 PROMOTORA LIBANO 19-74-35.01
a PROMOTORA LIBANO 32-10-25.00
5 SIMBROS, S.A. DE C.V. 01-75-23.39
6 ASOCIACION DE COLONOS DE 03-46-62.71
CHAUTENCO
7 SIMBROS, S.A. DE C.V. 01-50-01.97
8 PABLO ABRAHAM KURI 05-96-56.84
L L JOSE ABRAHAM KURI
w
TOTAL L 48-08-07.74 44-78-71.00
93-66-78.74
REGULARIZACION DE PREDIOS EN OFERTA
C 44 PREDIOS S/N || os-44a-sa.00 ||_10-1 6-72.00 )
16-31-46 Ha.
FUENTE:

INSTITUTO POBLANO DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL ESTADO.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO.



Cuadro No. 32

EXPROPIACIONES Y/O AFECTACIONES

SoupariDaAD

~

CONCEPTO EJIDOS TOTAL
SANTIAGO TRINIDAD

L MOMOXPAN CHAUTENCO J
Expropiaciones (al Ejido)

(  REGULARIZACION
DELA CORETT Al wemeeeann 18-90-91.34 18-90-91.34
SUBESTACION DE
ENERGIA ELECTRICA 02-42-25 || --------- 02-42-25
VIALIDAD
(PUEBLA-ATLIXCO) 01-65-08 03-56-91 05-21-99

L TOTAL 04-65-33 22.47-82.34 26-55-15.34

AFECTACIONES

(POR OBRAS O PROPUESTAS POR LA DECLARATORIA)

DERECHO DE

VIA DE CFE 14-30-00 19-05-00 33-35-00

VIALIDAD

(CANINOS) 05-00-00 10-71-00 15-71-00

RIOS. ARROYOS,

CANALES Y BARRANCAS. 03-84-50 06-06-00 09-90-00
SUBTOTAL 23-14-50 35-82-00 58-96-50

AREA DISPONIBLE SEGUN
\ DECLARATORIA

61-80-58.31

123-10-15.66

184-90-74.97
—

TOTAL

FUENTE: SEDUEEP. 1993.

84-95-08.31

158-92-15.66

243-87-24.97



Cuadro No. 33

ASENTAMIENTO HUMANOS ACTUALES

SouLpARIDAD

COLONIAS

EJIDO DE SANTIAGO MOMOXPAN

EJIOO DE LA TRINIDAD CHAUTEN601

SUPERFICIE {(HA) l POSESIONARIOS

SUPERFICIE (HA)

[ posesionanios)

~
[ 1. FRACC. CAMINO REAL BRITANIA 10-78-65 63 | -} eeeeee e
2. SECUNDARIA FEDERAL 02-77-90.83 E e N
RAFAEL RAMIREZ
3. CONJUNTO ATENAS Y CAMPINA| - +.--c. - .o 02-19-00 | ~ec-ee---
4. coL.tacaNabAa 00 | eeeeeaaan --- 05-72-33.30 25
5. COL. AMPLIACION
BELLO HORIZONTE = = | -cecn-cecas - 06-13-50 63
6. FRACC. BELLO HORIZONTE |  ---ce-oo... - 08-12-75 65
7. COL. LOS PINOS [ - 01-87-00 19
8. COL. MORRIYOXTLA - e e PR 03-06-00 114
9. ASOCIACION DE COLONOS
CAMINO REAL I = s s v » = --- ©01-82-50 67
10. FRACC. EL ENCANTO = | = = « « - = --- 0l-724.00 | ---c---e--
SUBTOTAL 13.56-565.83 83 30-67-08.30 353
ASENTAMIENTOS
12-60-16.17 --- 45.02.50.00 | ---------
REGISTRADOS
L TOTAL 26-16-72.00 63 75-69-58.30 ] 416 J
FUENTE: INSTITUTO POBLANO DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL ESTADO.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO.



Cuadro No, 34

EJIDO: SAN BERNARDINO TLAXCALANCINGO

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N° DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS GOB. DEL
0 A p0.a  |POSESIO | toTAL LOTE | USOO |DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION PARTICULARES pARTICULARES | MARIOS | H. TPOM | DEST. RIZACION
SAN MIGUEL X 265 | 127050 HagiT | 25
LA ROSA VI
Ha.
COL. AMPLIACION X 06-90-00 HABIT | 45
GUADALUPE NORTE m//
AMPLIACION X 6 | 24087150
GUADALUPE SUR
PROVA X 63-93-94 HABIT
CORR,
URB.
VIAL
AUTOP.
7. FED.
ATOYAC

FUENTE:

SEDUEEP. 1993.




Cuadro No. 35

EJIDO: SAN ANDRES CHOLULA

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS | GOB. DEL
0 A e00.a  |POSESIO | ToTAL LOTE | USOO ([DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION ARTICULARES pARTICULARES | NARIOS 1} Ha, TPOM? | DEST. RIZACION
RINCONADA X 12:65-07.50 HABIT | 25
DEL SUR viv/
Ha.
CONCEPCION X 06-20-69.92 HABIT | 45
LA CONCHA v/
LAS LAJAS} Ha.
COL. JARDINES DE X 28 | 02-97:21.50 CORR.
SAN JOSE CONCEPCION URB.
SUB.
CENT.
URB,
COL. AMPLIACION X 39.32.50 HABIT,
CONCEPCION LA CRUZ VIAL
CORR.
URB,
SUB,
CENT.
COL. AMPLIACION X 16:27-75
EMILIANO ZAPATA
COL. MOLINITO X 04-18-50 HABIT. | 45
vIv/
Ha.

FUENTE:

SEDUEEP. 1993.




Cuadro No. 35B
EJIDO: SAN ANDRES CHOLULA

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N° DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS | GOB, DEL
0 A e00.A  |POSESIO | roraL LOTE | USOO |[DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION PARTICULARES PARTICULARES | NARIOS Ha. TIPO M | DEST. RIZACION
INSTITUTO . X 03-90-55.97 CSE%I%
ANDES o
ADOLFQ HERNANDEZ LOPEZ . X 04-18-50 SUB.
CENT.
URB,
VIAL
MARIO CASTILLO CALVO - X 02-50-03.13 HABIT. | 25
viv!
Ha.
VARIOS . X 02:59-46.35 HABIT. | 25 RESID.
]
Ha.
LOTES X 150 HABIT, | 25
REGULARIZADOS sus. | viv/
CENT. | Ha.
URB.
IBERO 17-50-51.58

FUENTE: SEDUEEP. 1993.



Cuadro Ne. 35-C

EJIDO: SAN ANDRES CHOLULA
NOMERE DEL ventasoe |ventasor | ) sumemnce | ocuamatona
ASENTAMIENTO EJ(DATAR!OS GOB. DEL
o EDO. A POSESIO TOTAL LOTE | USOQ |DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION Aancuumss Aancumnas NARIOS TROW | DEST. RIZACION
\ \ \ \HAE\T. \ 45 POPULAR
CONST. MEDINA & | 1 | T
INMOBILIARIA 05626195 HABHT, POPULAR
SAN ANDRES vw:
MANUEL RODRIGUEZ 01-43-81.03 HABIT,
JUAREZ vw/
UNMOBILIARIA 118-20-86.70 HABIT. |45Y30 | MEDIAY
POOL vaw POPULAR
INMOBILIARIA 00:94-34.82 5U8.
ORBE CENTR.
URB.
MARID MENDIVL X 00-90-13.40 HABIT.
VAL
PRES.
£COL.
MARID MENDIVIL X 02:47-08.52 HABIT.
vtw
PROVA X 95.06.05.50 CORR.
URS.
ViAL,
. AUTOP.
2760,
ATOYAC
FUENTE.  SEDUEEP. 1993,




Cuadro No. 36

EJIDO: LA TRINIDAD CHAUTENCO

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS | GOB. DEL
0 A 0.4  (POSESIO {  ToTAL LOTE | USOO (DESIDAD | CARACTE
AGRUPACION PARTICULARES PARTICULARES | NARIOS Ha. TIPOM? | DEST. RIZACION
PROMOTORA X 32-10-25 HABIT. | 90
LIBANO MIXTO | VIV
Ha.
JMBRO X 01-49-76 cu%rga.
01-92-62.25 o
ECOL.
PABLO Y JOSE X 05-96-56.84 PRES.
ABRAHAM KURI ECOL.
ASOCIACION DE X 01-50-01.97 PRES.
COLONOS DE CHAUTENCO ECOL.
EL ENCANTO X 8 01-74-00 PRES.
ECOL.
ATENAS CAMPIfIA X 05-72-33.30 PRES.
ECOL.
COL. LA CARADA X 05-72-33.30 HABIT. 90 POPULAR
CORR. | viv/
URB. Ha.
COL. BELLO HORIZONTE X 06-13-50 HABIT. | 25 MEDIA
ORIENTE Y PONIENTE Cu%%R' \ﬁ;//

FUENTE: SEDUEEP. 1993.




Cusdro No. 36-B
£JIDO: LA TRINIDAD CHAUTENCO

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N° DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS | GOB. DEL
0 A 0.A  |POSESIO | ToTAL LOTE | USOO ([DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION PARTICULARES PARTICULARES | NARIOS | Ha. TIPOM? | DEST. RIZACION
COL. BELLO . X 95 | 081275 HABIT. | 25 MEDIA
HORIZONTE SUR vivi
Ha.
COL. LOS PINOS . X 19 01-87:00 PRES,
ECOL.
MORIYOXTLA . X 114 | 03-06-00 PRES.
22VN. £COL.
ASOCIACION . X 67 | 01-82:50 PRES.
COL. CAMINO REAL ECOL.

FUENTE: SEDUEEP. 1993.




Cuadro No. 37

E£JIDO: SANTIAGO MOMOXPAN

NOMBRE DEL VENTAS DE | VENTAS DEL N° DE SUPERFICIE DECLARATORIA
ASENTAMIENTO EJIDATARIOS | GOB. DEL
0 A 0.4 |POSESIO [ voTAL LOTE | USOO |DESIDAD | CARACTE-
AGRUPACION parTicULARES paRTICULARES | NARIOS | Ha. TPOM? | DEST. RIZACION
PROMOTORA X 9.13.71.93 uso 25 SERVS.
LIBANO MIXTO | viv/
Ha. BAJ
PROMOTORA X 20-00-00 HABIT. | 25 MEDIA
LIBANO vivi
Ha.
PROMOTORA X 19-74.35 PARQ. | 25 MEDIA
LIBANO uRa. | vivi
HABIT. | Ha.
18 ESCRITURAS PARQUE URB.
AREA SUR DE MOMOXPAN A CONCESION

FUENTE: SEDUEEP. 1993.




Cuadro No. 38

TRANSFORMACIONES TERRITORIALES DEL

EJIDO DE SAN BALTASAR CAMPECHE

ACCION RESOLUCION DIARIO SUPERFICIE CLASIFICACION
PRESIDENCIAL OFICIAL Has. % (usO)
1.- DOTACION 31-X-29 11:-30 450-00-00 100.00 EJIDAL
2.- SEGREGACION 31-V-56 16-VIIl-56 30-79-88 6.84 URBANO
3.- EXPROPIACION 23-VI-66 27-VII-66 102-29-79 22.73 CD. UNIVERSITARIA
4.- EXPROPIACION 07-Iv-72 21-Iv-72 4-50-00 1.00 INFRESTRUCTURA Y
5.- EXPROPIACION 02-1-76 22-111-76 2-21-62 0.49 EQUIPAMIENTO
6.- EXPROPIACION 04-XII-84 10-X11-84 1-75-00 0.39 URBANO
7.- EXPROPIACION 19-Xil-84 3-1-85 00-83-25 0.18 "
8.- EXPROPIACION 02-1-76 23-11I-76 21-21-62 4n "
9.- EXPROPIACION 03-v-89 04-v-89 229-60-81 51.02 CORETT
10.- EXPROPIACION 03-v-89 04-v-89 33-09-17 1.35 CORETT
TOTAL 426-31-14 94.1
FUENTE: Delegacidn Estatal de la Secretaria de 1 Reforma Agraria. 1990.
+) Segin el historial agrario del Ejido, de las 450 Hectdreas que fué 1a dotacion original, se han expropiado 426-31-14 Has., lo que representa et

94.71%, testandole unicamente 23.68 Has.



CUADRO 39

ESCOLARIDAD DE LA POBLACION

( GRADO ESCOLAR 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJVA )

f. FR. |% ACUMULADO F. FA. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO
1. GRADO ESCOLAR 6 292] 292 | 3| 40| 140 | = | e
2. BASICO 126] 6146| 6438 | 82| 3849| 2089 | 52| 6753 6.5
3. MEDIO 49| 2290| 8828 | 59| 2769 6758 | 17] 2207 8960
4. MEDIO SUPERIOR 12] 586 944 | aa|2085| 8823 | 6| 779| 97.39
5. SUPERIOR 12| 585 10000 | 20| 9.38] 9761 | 2| 261 100.00
6.POSTGRADD || e | e 5] 239 10000 |-
\TOTAL 205 |100.00 213]100.00 77 [100.00 )

CUADRO 40
SECTOR DE LA PRODUCCION

( SECTOR PRODUCTIVO 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )

F. FR. % ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO
1. INDUSTRIA 5| aa6e|  aage | 23| aror| armr | 6|33 3w
2.- COMERCIO 14| 25000 6964 | 11| 2201 7082 | 5|22 en10
3.- SERVICIOS 1| 178|742 | 3] e28] 707 | 1| 550 6660
4.- CUENTA PROPIA ol 1607 8749 | 9 ie7s| 9se2 | 5| 277|  eay
5.- ORNOS 7| 1251 10000 | 2| 418} 10000 | 1| se3| 100.00
TOTAL 56 100,00 48 ]100.00 18 10000 P,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 41
ESTRUCTURA OCUPACIONAL

( CARGO 1. LOMA ENCANTADA 2, LA LAGULENA 3. LA JOYA
LABORAL

F. FR. 1% ACUMULADO | F. FA. 1% ACUMULADD | F. FR. | % ACUMULADO

1.DESocuPADO | et S o] | (SR O B e,

2.- TRABAJO TEMPORAL 16| 2857 2857 | 18] 36 3600 | 6f 30 30.00

3.- 0BRERO 18] 3214 6071 | 15] 30 66.00 | -

4-EMPLEADO | ] e 11 2 68.00 | | o T

5.- PROFESIONAL 4| 714 6785 | 8| 16 84.00 | | R -

6.- PROFESION AL EMPLEADO 21 357 71.42 71 14 98.00

7.- CUENTA PROPIA 9( 1607} 8749 | | - - - 5| 25 100.00

8.- PATRON 4] 708 %463 | 1] 2 10000 [ et e

9.. OTROS 3 537 10000 | ceome] s | ] e | e

TOTAL 56 |100.00 50/ 100 20 P,

CUADRO 42
NIVEL DE INGRESOS

(VECES EL 1. LOMA ENCANTADA 2. 1A LAGULENA LLAJOYA )

SALARIO MINIMO F. FR. |% ACUMULADO F. FA. | % ACUMULADO F. FR. | % ACUMULADO
12| 222 2222 | 2| nsl  vze | 5| 1428 1428
21] 3888 6110 | 4] 2352 3528 | 1] 3142[ 4570
5| 925| 7035 | 6| 3520 7057 | 2| 572 5142
701296 8331 | 1| 588 7645 | 3| 858 6000
2| 370 801 | 3 1764|9409 | 7| 2000  80.00
7] 1299 10000 | 1| s91| 10000 | 7| 2000 10000
54 100.00 17[100.00 35100.00 )

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991. NELT. *).- SE CONSIDERO COMO BASE $ 8920 PESOS, SALARIO MINIMO DE LA REGION
PUEBLA-TLAXCALA {1991).



CUADRO 43

JORNADA LABORAL
((HORAS 1 JORNADA 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )
F. FR. {% ACUMULADO F. FR. % ACUMULADO F. FR. {% ACUMULADO
6 1153 1153 | 95294 5294 [e| o .| -
41] 7884 99037 | 2| 1176| 6470 | 28] 7567| 7567
4l 769 9806 | 4] 2352] 8822 | 4] 1081 8648
1] 14| 10000 | 2f11.78] 10000 | s]1352] 100,00
(TOTAL 52 [100.00 17 {100.00 37 [100.00
CUADRO 44
TIPO DE VIVIENDA
( TIPO 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FR. 1% ACUMULADO F. FR. (% ACUMULADO f. FR. {% ACUMULADO
1. UNIFAMILIAR 46| 8214 8214 | 8|40 40 43| 86 86
2.- MULTIFAMILIAR 4 7080 9928 [ e | L 7] 18 100.00
3-VEQNDAD | PO VR O PO T e e
4.- CUARTO REDONDO 6l 1072] 10000 | 12] 60 00 |-
RO P SO R IS
\TOTAL 56 [100.00 20100 50 1100 P,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 4§

CALIDAD DE LA VIVIENDA
(' caLIDAD 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LIAJYA )
F. FR.  |% ACUMULADO | F. FR.  |% ACUMULADO | F. FR.  [% ACUMULADO
1-RESOENGIAL e e | | e | e | e [
2.- MEDIA 13 82| 22 |- e | e |2 | 2
3 POPULAR 43) 7679) 10000 | 200100 | 10000 | 38|78 | 100
\T0TAL 56 [100.00 20100.00 50
CUADRO 46
CONSTRUCCION DE LAVIVIENDA
(CONSTBUCTOR 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA 3. LA JOYA )
F. FR.  {% ACUMULADD | F. FR.  §% ACUMULADO | F. FR.  |% ACUMULADO
1.- ARQUITECTO 0 192392 382 [ 13fs | 6 | 4]0 [ o
INGENIERO
2. ESTUDIANTE sl 122 esod | 4l 8 | M | - -
3 ALBARIL 33| 53.96) 10000 | 33|66 | 10000 | 16)80 | 10000
(ToTAL 56 /100.00 50100 20 ]100.00

Fuente:

ENCUESTA. FEBRERQ 1991, NELT,



CUADRO 47

PROPIEDAD DE LA VIVIENDA
(reuencm 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
f. FR. [% ACUMULADO | F. FR.  {% ACUMULADO | F. FR. |% ACUMULADO
1. PROPIA 54| 9642 9642 | 36| 72 7 19 95 95
2.- RENTADA 2| 358/ 10000 | 5|10 82 1 s 100.00
3-PRESTADA | e | e 8 16 R -
4-0TRAS  fee| e | e 12 | 100000 || wnrr | em
\TOTAL 56 |100.00 50 20 [100.00
CUADRO 48
ANTIGUEDAD DE LA CONSTRUCCION
( ANOS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA 3LAJVA )
F. FR. |% ACUMULADO | F. FR.  |% ACUMULADO | F. fR. |% ACUMULADO
) e ) 5[ 31250 32 | 1] 2 2 914736 47.36
pJ— 3 7{ 1458] 4583 | 1 4 6] 3157 7693
3 e 4 30 622] 520 | 4| 8 12 1] 526 8219
pR— 5 6] 1250 6455 | 4 8 0 o] e
§ wrrr MAS 17] 35.45] 10000 | 4] 80 10000 | 3] 1581] 100.00
\TOTAL 48 100.00 25 100.00 19 [100.00

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERQ 1991. NELT.



CUADRO 49

SUPERFICIE POR LOTE

( METROS CUADRADOS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA atadova )

F. FR.  |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO | F. FR. [% ACUMULADO
[1 — 150 8| 14.28] 1428 | 346938 69.38 | 1155 55
[ — 200 29| 5178 6606 | 3| 6120 7550 | 4|20 75
pL) 250 7{ 1250 7856 | 7| 1428 8978 | 3|15 90
1) J— 300 4 714 8570 || e 83.78 | - .
) J— 350 2| 357] ss27 | 4| 86| 9794 | 1] 5 95
350 oo 400 6/ 1073] 10000 | 1| 208 10000 | 1| 5 100.00
\TOTAL )

CUADRO 50
AREA CONSTRUIDA POR LOTE

( METROS CUADRADOS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LlAJova )

F FR. |% ACUMULADO | F. FR. |% ACUMULADO § F. FR.  |% ACUMULADO

---------- - 1| 29| 219 | 3|15 15

8] 1568 1568 | | e | e 2| 10 2

9| 1764 3332 | 5| 1388 1667 | 735 60

10| 1960] 5292 | 9]2500 4167 | 630 %0

4| 784| 6076 | 4| 1ntf 5278 | 1] 5 95

20| 39.24{ 10000 | 17 47.22| 10000 | 1| 5 100.00
\TOTAL 51] 39.24 36 {100.00 20 {100 J,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991. NELT.



CUADRO 51

ORIGEN DE LOS HABITANTES
(LUGAR 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FA.  [% ACUMULADO | f. FR. |% ACUMULADO | F FR. |% ACUMULADO
1.- ESTADO DE PUEBLA 28( 50 50 111 2244 22.44 10| 50 50
2.- MUNICIPIO DE PUEBLA 211 315 87.5 31 63.26 85.70 8| 40 90
3.- OTRO ESTADO 71125 100.00 7114 100.00 2110 100
\JOTAL 56 49 1100.00 100
CUADRO 52
TIEMPO DE RESIDENCIA (MIGRANTES)
(AQOS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F, FR.  |% ACUMULADO | F. FR. {% ACUMULADO | F. FR. |% ACUMULADO
MENOS DE § 7| 2413 2413 3| 15.78 15.78 4 44.44 44.44
§ eererenns 10 3] 1034 34.47 11 529 207 [} o
10 —eeeeens 15 411379 48.26 5( 26.31 4738 e | e | e
15 e 20 5{17.24 65.50 5| 26.31 13.69 21 2.2 66.66
20 creereees MAS 104 3450 100.00 5) 26.31 100.00 31 33.34] 10000
\TOTAL 29 1100.00 19 {100.00 9 {100.00

Fuente:

ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT,



CUADRO 83

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
ﬁ:AUSAs 1. LOMA ENCANTADA 2. 1A LAGULENA LLAJOYA )
f. FR.  [% ACUMULADO F. FR. {% ACUMULADO f. fR.  [% ACUMULADO
1.- ECONOMICOS 25| 6756| 6756 | 14| 7368| 7368 | 4] 50 50
2.- FAMILIARES 5| 1351 8107 | 3] 1578 8946 | 2] 25 7
3. OTRAS 7] 1893) 10000 | 2| 1054 10000 | 2|25 100.00
(ToTAL 37 100.00 19 ]100.00 )
CUADRO 54
PRIMER LUGAR DE RESIDENCIA (MIGRANTES)
( ZONA DE LA CIUDAD 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FR. |% ACUMULADO F. FR. [% ACUMULADO F. FR. {% ACUMULADO
1.- CENTRO | 22771 227 | slazt0] 4210 | 8|80 80
2.- PERIFERIA 22| 611 eses | 11| 5790 10000 | 2] 20 100
3-EJIDO 4] 1192 10000 | | e | e o] e | e
4-0TR0S e e b e e e e e e |
\TOTAL 3 19 [100.00

Fuente:

ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 55

CAMBIOS DE RESIDENCIA
{ N° DE LUGARES 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LlAdovA )
F. FR. |% ACUMULADO F. FR. [% ACUMULADO | F. FR.  {% ACUMULADO
[ 2 4] 4285 4285 | 8] 16 16 15} 75 75
pJ— 4 28| 50.00] 5000 | 25| 50 66 2[ 10 85
P— 6 4l 118 215 | 6|12 8|
J— 8 e w122 10000 | 3{15 100.00
\TOTAL 561100.00] 100.00 | 50100 20 100
CUADRO 56
ANTIGUEDAD EN LA COLONIA
( afios 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )
F. FR. {% ACUMULADD { F. FR. {% ACUMULADO | F. FR. {% ACUMULADO
— 2 6] 1071] 107 | 3] 638 638 | 6|30 30
pJ— 4 19] 3392 4463 [ 12{ 25530 Ny | 703 65
y— 6 10} 17.85) 6248 | 3| 638] 3820 | 528 90
p— 8 111967 8215 | 14{ 2978 6807 | 1| 5 95
R 10 10] 17.85] 10000 | 16| 31.93] 10000 | 1] 100
\TOTAL 56 {100.00 47 [100.00 20 {100

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 57

LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR

(ZONA DE LA CIUDAD 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA 3. LA JOYA )
F. FR. |% ACUMULADO | F. FR. |% ACUMULADOD | F. FR. {% ACUMULADO
1.- PERIFERIA 28 58.33 58.33 25| 52.08 52.08 104 50 50
2.- CENTRO 7] 14.58 2.9 13] 27.08 79.16 3] 15 65
3-EJIDO 13] 27.09| 100.00 10| 20.84§ 100.00 73 100
\TOTAL 48 1100.00 20 (100
CUADRO 58
ASENTAMIENTO EN LA COLONIA
(CAUSAS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA 3. LA JOYA )
F. FR.  |% ACUMULADO | F. FR.  |% ACUMULADO | F. FR.  |% ACUMULADO
1.- ECONOMICAS 41 85.4 85.41 291 61.70 61.70 15[ 78 75
2.- FAMILIARES 4 833 93.74 13] 27.65 89.35 2110 85
3.- OTRAS 3| 6.26] 100.00 5] 10.65] 100.00 3|15 100
\JOTAL 48 (100 47 20 {100

Fuente: ~ ENCUESTA. FEBRERQ 1991, NELT.



CUADRO 59

DESEOS DE MOVILIDAD
(/ LUGAR EN LA CIUDAD 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA 3.LA JOYA
F FR. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO
1-CeNTRO | O R 5[ 10 10 5| 2631 2631
2.- PERIFERIA 10] 1785] 1785 | 20 40 50 3| 1578|4209
I-BID0 || e | e ] e R R e | e
4.- NINGUN LADO 46 82.15] 10000 | 25} 50 10000 | 11] 5791 100,00
\TOTAL 56 {100 50 {100 19 {100.00 J
CUADRO 60
ORGANIZACION DE LOS POBLADORES
(‘FoRMAS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FR.  |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO F. FR. |[% ACUMULADO
1. INICIATIVA PERSONAL 61072 1072 | 6|12 12 3|15 15
2.- ORGANIZACION DE COLONOS 50| 89.28| 10000 | 44 88 10000 | 17| 85 100
\TOTAL 56 |100.00 50 {100.00 20 1100.00 y,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 6t

GESTION DE LA URBANIZACION

( 0BRAS 1. LOMA ENCANTADA 2.LA LAGULENA 3LLAJOYA )

F. FR. % ACUMULADO | F. FR.  {% ACUMULADO F. FR. % ACUMULADO
1.- AGUA 44| 2308|3308 | 14| 1944 1944 || | -
2.0z 53| 39.84| 7292 | 44| 6144 g088 | 15] 8823| 8823
3.- DRENAJE 32] 2406) 9698 | 8} 11.02] 9190 | 2] 1000] 9923
4.- PAVIMENTO 3| 225 9923 | 3| 405 9595 |- e | e
5.- OTROS 1| 077 1000 | 3| 40s| 10000 | 3| 177 100,00
\TOTAL 133/100.00 72[100.00 20 |100.00 )

CUADRO 62

REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
( GESTION 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )

f. FR.  |% ACUMULADO F. FR.  |% ACUMULADO F. FA. |% ACUMULADO
1.-l 16] 2857 2857 | | - | 6|20 30
2-NO 1| 2000 5357 | 39| 78 78 2/ 10 40
3. EN TRAMITE 4| a285) 9642 | 1|2 2 1] 55 %
4.- NO SABE 2| 388[ 10000 || e | e 1| s 100
\TOTAL 56 |100.00 50 10000 | 20 /100.00 P,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991. NELT.



CUADRO 63

FORMA DE ADQUISICION DEL TERRENO

( VENDEDOR 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )
[ FR. |% ACUMULADO F. FR. {% ACUMULADO F. fR.  |% ACUMULADO
1.- EJIDATARIO 8| 8571|8571 | 28( 6511|651 | 17|85 8
2.- VENDEDOR s 892 9463 | s5{1n.62[ 7673 | 3|15 100
3. FAMILIAR 3 537{ 10000 | 9|2093| 9766 || wm |
4-0TROS | ]| e 1] 234 100.00 | e | e
\TOTAL 56 {10000 43 20 [100.0 J
CUADRO 64
COSTO INICIAL
( MILLONES DE PESOS 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FR. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO
MENQS ---vv 1 iy | el esa) e153 | 9| 45 45
J— 2 3| 666] 777 | s|1923] s076 | 3|15 )
pJ— 2| 444 8221 | 3| ns3| 9229 | 315 75
3 e 4 2| 444] 665 | 2| 7m| 10000 | 3|15 %0
J— 5 6| 1335 10000 | - 2] 15 100
\TOTAL 451100.00 26 20110
Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT,



CUADRO 65

TIEMPO DE COMPRA
(Aﬂos 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
F. FR. [% ACUMULADO | F. FR. (% ACUMULADO { F. FR. 1% ACUMULADO
J— 2 27(86.00( 8600 | 6| 1666 1666 | 15|75 75
17 369| 8979 [ 29( 8055 9721 [ 1] 8 80
2 4.08 9387 | e | e | e e | e R
3| 613] 10000 | 1| 279 10000 | 420 [ 100,00
\TOTAL 50 [100.00 3 20 [100
CUADRO 66
VALORIZACION DE TERRENOS
COSTO ACTUAL 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOYA )
MILLONES DE PESOS f. FA. [% ACUMULADO | F. FR. |% ACUMULADO | F. fR.  |% ACUMULADO
I 61935 1935 | 8|2758| 2758 | 2 1333] 1333
6] 1602] 3547 | 10| 3448 6206 | 1{ 666 19.99
9{2003| 6450 | 6[2068 8274 | 42666 4665
J— T 51642 80.62 | - oo || 201333 59.98
T— MAS 6| 19.38] 10000 | 5] 17.26] 10000 | 6] 4002] 100.00
\TOTAL 31110000 29 100.00 15 100.00 y,

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1891. NELT.



CUADRO 67

MILITANCIA PARTIDARIA

( PERTENENCIA 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )

F. fR.  |% ACUMULADO £ FR. 1% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO
sl 171 3035 3035 | 7|14 14 4120 2
NO 39| 69.65| 10000 | 43 86 100 16| 80 100
L TOTAL 56 1100 50100 20 |100

CUADRO 68
ORGANIZACION DE LA COLONIA

(‘opinioN 1, LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )

F. FR. (% ACUMULADO F. FR. |% ACUMULADO F. FR. {% ACUMULADO
8l 23] 7678] 7678 | 3] 70 70 171 85 85
NO 1| 1964] 9642 | 12| 24 9% 2 10 95
NO SABE 2] 358 100.00 3] 6 100 1 5 100
\TOTAL 160.00 50 {100.00 20 (100.00 )

Fuente:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



CUADRO 69

GESTION URBANA DE COLONOS
FORMAS DE 1. LOMA ENCANTADA 2. LA LAGULENA LLAJOVA )
ORGANIZACION f. FR. % ACUMULADO F. FR.  |% ACUMULADO fF. FR.  ]% ACUMULADO
1. JUNTA DE COLONS sg| 85| g5 | 39 78 78 16| 80 80
2-coME e e ww | 2f 4 82 1 s 8
3-NO SABE 6] 10| 9642 | 3] 6 88 21 10 %
4.- PERSONAL 2| 388 10000 | 6|22 1] s 100
\TOTAL 56 100,00 50100.00] 100.00 | 20100

CUADRO 70

DISPONIBILIDAD DE PARTICION

( F0RMA 1. LOMA ENCANTADA 2 LA LAGULENA LLAJOYA )
F. fR. )% ACUMULADO F. FR.  }% ACUMULADO f. FR. % ACUMULADO

1.- TRABAJO 191 2920 3392 | 20| 40 40 9| 45 85
2.- MATERIALES 4] 78] 4106 | 510 50 10| 50 %
3. DINERO 23] 5894 10000 | 25( 50 | 100 1l s 100
\TOTAL 100.00 50 (100 20 {100

Fuent:  ENCUESTA. FEBRERO 1991, NELT.



Cuadro No. 71

PROBLEMAS Y DEMANDAS MAS IMPORTANTES

Loma Encantada

La Lagulena

La Joya

1.- Pavimento
2.- Drenaje

3.- Agua
4.- Alumbrado
5.- Clinica

1.- Agua

2.- Legalizacién
3.- Pavimento
4.- Alumbrado
5.- Drenaje

1.- Agua

2.- Drenaje
3.- Pavimento
4.- Transporte
5.- Escuela

Fuente: Encucsta. Febrero de 1991. Nelt.
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