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INTRODUCCION

El presente trabaja tiene como objelivo hacer el andlisis y
valoracion del actual sistema penilenciario, teniendo como objeto de
estudio la eficiencia de la pena de prision, que es bdsicamente la pena
que en la padlitica ciiminal mexicana se considera como |a idonea para
conminar a los individuos a la no comisidn de los delitos o conducta
anlisoclales.

£t estudio de la pena privativa de liberlad se hard mediante la
critica de la citada eficlencla de la pena de prisidén, ya que la realidad
penitenclaria, manifestada en las cdreeles del pais demuestran que dicha
pena no ha cumplido ni con el més minimo de los objetivos perseguidos; es
decir, en principlo se justifica la existencia de la pena de mérto en que es
un medlo de prevenclon general para la no comisidn de los delitos vy, en
segundo lugar se establece, en lo particular, que es también un medio de
prevencién especial, pues al Infractor de las normas antisociales se le
impone la pena de prision a fin de readaptarlo a la vida social.

Sin embargo, es evidente que los resultados obtenidos con ia
legislacién y aplicacion de la pena de prision como prevencidn general y
especial no ha demosiradoe resullados salisfactorios, pues por una parte no
conmina a la socledad para que se abstenga de la practica de conductas
anlisociales y, por otra, tampoco con ia imposicién de ia pena de piisidn se
ha podido demostrar que el delincuente sea readaptado a su rol social, ya

que lejos de ello el proplo gobiermno ha reconocido que los Cenlros
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Penilenciarios en nueshio pals constituyen unas auténticas “Universidades
del crimen”,

Iniciaremos este frabajo con el andlisis de los sistermas juridicos
precortasianos, si asi se las puede llamar, pues aun cuando no conslituian
un sistema juridico de normas como actualmente identificamos a los
diferentes ordenes juridicos contempordneos, si presentaban caracteres y
practicas consuetudinarias que tenian mdas o menos delerminado el
casfigo para cada una de fos conductas antisociales; en ese sentido, se
estudiard el derecho penitenciaria de los Aziecas, de los Mayas, el de los
Zapolecos y el de los Purepechas fratando de resalfar los aspectos
caracteristicos de cada uno de esas sistemas, poniendo de manifiesto que
la pena privativa de libertad no era significativa en esas culturas para
conminar g su socledad sobre la no comisién de las conductas antisociales,
ya que como se verd mds adelante eran sociedades con un sistema
"primitivo”, en donde la penao ejemplar ero la pena de muerle y que es lo
caracteristico de la época precortesiang, pues algunos autores han
afirmada que el éxito en lo prevencion general de esas canducias se
debia o que io socledad precoriesiana vivia y se desarroilaba bajo el
Terror social’, que es precisamente lo que impedia la comision de las
conductas prohibidos, siendo ello o que provocaba que el individuo se
desarrollard con una conducta soclal correcta, dado que quien la violaba
sufria serias consecuenclas,

Con el mismo matiz de andlisls se hard referencla al derecho
penitenciario de la época Colonlal y en la época independiente, pasando

postericrmente o nuestro derecho vigente en cuanta a la reglamentacion



de la pena privativa de la libertad: es decir, se analizard el fundamento
conslitucional que legitima al fstado sobre la facultad que tiene para
castigar, conocida también como 1US PUNIENDI.

Después del andlisis constitucional se hard referencia al
derecho penitenciario y al tratamiento impuesto a ios reclusos, abordando
el origen de las prisiones, 10s diferentes iemas penitenciarios, la arquitectura
propuasia en las diferentes comientes penitenciarias y se criticard Ia
realidad penitenclaria tomando en consideracion que la pena privativa de
libertad incide principalmente en las personas desprotegidas econémica y
culturaimente; que la pena privaliva de libertad no ha intimidado con
suficlente fuerza, pese a su larga existencia; que la ejecucion de o pena
de pisibn no cumple con el mandato constitucional de lograr ia
readaptacion social del delincuente, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion; y, que lo pena de prisidn
tampoco cumple con su funcldn de prevencion general, que son
basicamente las hipdtesis que sefiala Dolores Eugenia Femandez Mufidz en
su libro titulado: "La pena de prisidn®; asi mismo, es evidente que la realidad
penitenclaria, flene mds aspectos criticos desfavorables que aportes a una
solucién de prevenclén general y especial, es declr, con la Imposicién de
dicha pena no se ha demostrado que 1os ciudadanos tengan un rof social
adecuado después de sallr de prisidn, ya que €l presenta problemas en las
relaclones soclales mads amplias, como son: Relaciones socio-sexuales
temporales, dado que las calegorias de edad son estrechas y las
relaciones sexuales son exclusivamente homosexuaies; la estructura soclo-

politica de las carceles son autoritarias, presentando cardcteres andlogos



a los militares hasta sistemas paternalistas; en la prision las oportunidades
de frabgjo son setiamente limitadas, en virlud de que no se le ofrece al ieo
la oportunidad de obtener un ingreso considerable para la manutencion
de su familliq, el prisionero también tiene problemas por cuanio a sus
intereses y emociones personales ya que liene pocas posesiones, y sus
Unicos bienes son: su vestimenta y, en los mejores casos su uniforme; la
prisidon es también una instilucidn totalifaria en virlud a que la
reglamentacidn es inflexible y se le somete a rigurosos horarios en el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones, la prision "desocializa”
porque existen normas no escritas que tienen mas preponderancia que los
hdbitos normales y consuetudinarios de la sociedad libre.

En conclusién, la pena de prisidon se mueve, en el aspeclo
formal, en un fin humanista de rehabilifacidn o readaptacion social,
empero en larealidad actual su naturaleza es represiva porque el indlviduo
es sometido a la degradacion de identidad soclal y al estereotipo del
criminal, lo que consecuentemente nos lleva a poner en tela de juicio la
eflcacia de la pena de prisidn, pues como quedd anotado con antelacién,
ésta no cumple con ninguno de sus objetivos de prevencion general y
aespecial.

Por todo lo anterlor, es claro que el problema de la pena de
prisidn no es propia sdlo de México, sino que en fodos los sistemas que
regulan a dicha pena se tienen tamblén serios problemas de eficacia con
respecto a los objefivos perseguidcs, pues el planteamiento de

"Readaptacién Social’, se encuentra muy lejos de ser una realidad



suficiente o justificante de esa privacidn de libertad, que es uno de dos
principales bienes juridicos futelados en nuestro actual sistemajuridico.

Al final del fabojo nos ocuparemos de hacer un
planteamiento claro y con propuestas concretas de substitucion de dicha
medida represiva para poder en sy caso pugnar por un sislema de
auténtica readaptacion social, enrolamiento det activo a la sociedad en
condiclones de seguridad tanto para él como para ésta Ultima, vy
demaostrando que los recursos econdmicos que se le asignan al sistema
penitenclario serian mas Gliles en ofros renglones como el de los servicios
sociales.

En fin, se pugna por una substitucion de lo pena de prision,
bajo la premisa de que el actuadl sistema de encarcelamiento no acarrea
ningtn beneficio para la sociedad en general no para el propio infractor
en lo parficular, deblendo por ende, en una sana poliica-criminal, pugnar
por alternativas de solucion mas practicas, en beneficio de ambas partes
culdando desde luego que la facultad del Estado se ejerza bajo
parGmetros de raclonalidad penal, que conlleva beneficios saciales,
econodmicos y politicos que hagan mds llevadera la convivencia social, sin
llegar al extremo de un sistema tolalitario ni paternalista, sino uno que sea
adecuado a nuestra compleja realldad mexicana, que alraviesa por
clerto, en seria crisls econdmicaq, politica y social.

Aunado a lo anlerior, dado el planteamiento def trabajo y la
estimacion de las penas que se aplican en ef caso de los delitos cometidos
en forma dolosa o imprudencial; se considera que desde luego la citada

conducta debe ser sancionada de manera mds alenuada que respecto



de la sancion de los delitos dalosos y, por ende, las sanciones deben ser
acordes a la forma de afectacion del bien juridico y a la culpabilidad det
sujeto aclivo, pues el resuitado tipico se provocd no en forma intencional,
sino que se generd por mero desculdo, impericia, negligencia o falta de
cuidado, pero lo caracteristico es que falld el dnimo de causar daho; por
ello, las medidas de solucidn que se proponen es que se salisfaga en
principlo, la afectaclon a los bienes juridicos futelados por la norma, ya sea
mediante la reparacién de los dafios causados, resfitucion del bien o
indemnizacién correspondiente.

Es declr, con el castigo mismo del pago de la reparacién del
dafio o ia restitucion de la cosa (segun sea el caso} o con su respectiva
indemnizacién, de manera eflcaz y auténtica, los éminos de raclonalldad
y de prevencidn general y especlal, podran ser también verdaderamente
cublertos, por ser estimados de manera objellva y real por el leglsiador.

En efecto, sl el drgano de creacidn de las normas penales se
preocupa por una auténtica proteccién de los bienes juridicos afectados y
con ello al mismo Hempo busca que el aclivo sufra las consecuencias de
su conducta negligente y falta de cuidado, podran ser cublertos fos
aspecios de prevenclén general y especial, pues de esta manera se estara
preocupando no solo de sancionar la conducta tipica imprudente o de
impericla, sino que tamblén legislara sobre la forma de hacer efectlva la
sancidén comrespondiente y justa, mediante el pago en la reparacion de los
darios causados, la restitucion del blen, de ser elio posible o, en ofros casos,
de que se cubra de alguna manera la afectacion al bien juridicamente

tutelado, mediante la Indemnizacldn comespondiente, sancionando con



ello al mismo tiempo la conducta del sujeto activo, quien mediante la
eficaz conminacion a la pérdida de lo ganado por un proceder negligente
tendrd que tatar de evitar los resullados prohibidos o tipicos, en la medida
de lo posible, con lo que se cubrira tanto los intereses del pasivo del delito
como los de la socledad y, asi mismo se obligard a los sujetos a poner todo
su esmero, cuidado y reflexion para evitar los resultados prohibidos, ya que
la aplicacldn de la pena de prisién no ha demostrado que tenga una
eficacia indiscutible, sino que, por el contrario ha dejado mucho que
desear sobre los objetivos perseguidos, como quedara de manifiesto mas
adelante,

En sintesis, creemos que dada la forma de comisién de los
delitos culposos o Imprudenciales, éstos deberdn ser sancionados de una
manera mds racional, justq, précﬂco y coh un esquema objetive que
permita satisfacer no sdlo los distintos intereses soclales, econdmicos vy
politicos, que nos conduzcan @ una auléntica prevencién general y

especial,



CAPITULO I

1.1. EL DERECHO PENITENCIARIO EN LA EPOCA PRECORTESIANA.

1.1.1. EL DERECHO AZIECA

Los aziecas eran un grupo representativo de los Chichimecas a
quienes se les conocia como un grupo cruel e injusto que vivic en el
noroeste del actual tenitorio mexicano, entre el Rio Lerma y el lago de
Chapala, asi como en lo que aclualmente es el Estado de Durango; 10s
azlecas llegaron al Valle de México mediante competencias militares y
comerclales formadas por victoriosos Chichimecas, derrolados Toltecas y
pobladores autdctonos. Se establecleron origihamente en Chapultepec
para después emigrar hacia Texcoco donde fueron construyendo
Tenochiitldn que con el tiempo llegaron de nueva cuenta a Chapultepec;
desde 1363 los azlecas lransfomaron su goblerno arstocrdtico en
monarquia selecclonando a un rey de ascendencia tolteca quienes aun
derrotados contaban con la superioridad cultural, con apoyo de los
pueblos Azcapotzalco y Tlacopan lograron exlender su- poder hasta
Veracruz, Oaxaca y Guemero y en 1502 comienza el régimen de
Moctezuma |l, debliitdndose el imperio azteca dado que para ese
entonces era demasiado grande y los medios de comunicacion carentes
fmpedfon cohesidn entre sus pueblos,

La caracteristica fundamental del derecho penal azteca era

draconiano, esticto y las penas que se imponian eran sangrientas; la pena



de muerte era la sancidon mds generalizada para las  conduclas
antisociules. Dicha pena tenia diferentes manifestaciones en su ejecucion
"la muerte en hoguerq, el ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento,
azolamiento, muerte por golpes de palos, el degollamiento, el falamiento,
y desgaramiento de cuerpo’.! Existian también ofras formas de castigar a
los infractores como la esclavitud, la mutilacion, destruccion de la casa y
encarcelamiento que en redlidad eran lugares de lenta y miserable
eliminacion.

En términos de Caranca y Rivas el derecho pend
precortesiano de los aztecas fue rudimentario, y simbolo de una civilzacion
que no habia alcanzado la perfeccidon en las leyes y citando a Kohter,
precla que el derecho penat mexicano es testimonio de severidad morat,
de concepcion dura de la vida y denolable coheslon politica,
cdlificdndola como un sistema penal casi draconiano,

Explica también en razon a las caracteristicas del derecho
penal que pudiéramos identificar como sustantivo, consecuentemente ei
derecho penitenclario también tenia los mismos caracteres, es decr, era
un derecho estricto, riguroso y severo.

En el derecho penal azteca se destaca que dada la severidad
de las penas impuestas era innecesario recunir ai encarcelamienio como
medio para hacer cumplir el castigo del crimen, pues en aplicacion de
aquéllas se ponla de manifiesto-el temor a las leyes aztecas, resullando
importante destacar en esle aspecio que la prevencidn general que se

persigue con la creacion de cuerpos normativos st era eficaz, pues los

1 Floris Margadant, 5. Gulllermo, Introduccion ala historia del Detecho Mexicano., Ed.
Esfinge. S.A., México, D.F,, 1976. p. 23. )




diferentes autores coinciden en precisar que la sociedad azleca se
desarroltaba bdjo et tenror de la aplicacion de la ley, pues quien violaba
ésta sufria serias consecuencias,

A pesar de lo anieror es oporfuno mencionar que si se
empleaban lugares especiales para las prisiones aungue el objetivo del
aislamienio no era precisamente para cumplir con una delerminada
sancion a manera de imposicion de pena, sino gue cumplia sdlo una
funddon que pudiéramos llomar prevenliva, como o conocemos
actuaimente en nuestro vigenie derecho procesal pendl, es decir: "Se
empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros antes de
juzgarios o de saciificarlos”.2 No siendo por ende el fin de la sancidn la
privacion de la libertad, sino solo el medio pora poder llevar a cabo la
pena respectiva.

En cuanto a lo existencia de lo que conocemos actualmenie
como carceles, Caranca y Rivas cifa a Fray Diego Duran, sefialando que
éste: "Ofrece una vision mas clara de la que blen podria ser protolipo de
carcel precortesiana: "..habia una cdrcel, a la cual lamaban en dos
manera, o por dos nombres. El uno era Cuauhcalli, que quiere dedir “jaula
o casa de palo’, y lo segunda manera era Petlacalll, que qulere dec
“casa de esperas’, Estaba esta casa donde ahora, esid la casa de los
convaleclentes en San Hipdlito, era esta cdrcel una galera grande, ancha
y larga, dande, de una parte y de otra, habla una javla de maderos
gruesos, con unas planchas gruesas por coberfor, y habia por amba una

compueria y metian por ahi el preso y tornaban a fapar poniénle encima

2Carranca y Rivas Rall, Derecho Penitenciario, Carcel v Penas en México. Ed. Porrda,
S.A México, 1986. p. 5
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una loza grande; v ahi empezaba a padecer mala fortuna, asi en la
comida como en la bebida, por haber sido esta gente la mas cruel de
corazdn aun para consigo mismos unos con ofros que ha habido en el
mundo. Y asi los tenian alli encerrados hasta que veian sus negocios, Dicen
algunas personas que éstos fuvieron horca en que ahorcaban a los
delincuentes. Yo he preguntado, he inguiido 1odo lo posible . y no halio
mds de cuatro géneros de muertos con que estos castigaban los delitos. F
uno era apedrear a los adllteros y echarlos fuera de la ciudad a los perros
y auras; a los fomicarios de fornicacion simple con virgen dedicada al
templo, o hija de honrados padres © con porienlc', apaleado y quemado,
echadas las cenizas al aire, ofra muerte habia, que era arrasirar a los
delincuentes por una soga por el pescuezo y echados en la laguna, y estos
eran los sacrilegos que hurtaban las cosas sagradas del templo, La cuarta
manera era la del sacrificlo, donde Iban a parar los esclavos; donde unos
morian ablertos por en medio; ofros degollados; otros quemados; olros
aspados; ofras asaetados; ofros despenados; olros empalados; ofros
desollados con los mds crueles e Inhumanos sacrificlos...”. Durdn no
especifica sl en la carcel de que se irata en los punios anleriores, metian al
preso para engordarto y después saciificarlo o comérselo. Puesio que
declara que el recluso padecia en la comida vy la beblda, se ha de
enlender que se frataba de un castigo Inferido por la camision de un
crimen: maxime que ‘los lenian alli encerrados hasta que se veian sus

negoclos™,3

3 dem p.13.
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Por las caractaristicas
Rivas concluye que la scverida
pasibiidad de un sistema de readapltacion aungue fuera primitive.

Cel andlisis de las penas que s¢ aplicaban an &
&5 clarc advertir que contaban con una civilizacion definida, puests que la
severidad de ellas matiza la clase de evolucion cultural.

Haremos un breve caldlogo de tas conductas sefialadas come

que estimamaos mds

[¢]
&
O
o)
o

delitos y las penas correspondianteas, citand
significativas, para qgue quede de manlfiesto la severidad que
caracterizaba a! dereche penca! azteca, temando como base o que
Camanca y Rivas clasifica como  prncipales  delitos v penas

cormrespendientes,

DCLITOS PENAS

__Tralcién airey o al Estado Descuartizamienfo

Encubtimiento de lal huicion, por|Pérdida de la libsilad (ho se

partc dec los paricnic cspeclfica st en la carce! o en la
esclavitud).
Encubrimienlo general La mistna pena - con yue - se

castigaba ¢l hceecho. delictuoso
cometido o que iba a comeierse.

Dajuise un juez conomper con Muerle
dongs (Cohecho),
Peculado Muerie
Pecilnda - cometida  par un| Muerte y confiscacion de blenes:
adminlstrador real. :
Dictar un juez sentencia injusta o ’ Muerte
no conforme a las leyes
Homicidio. aungue se glecule en Mueile

un esclavo.




Privacién de la vida de ta muerte
propia, aunque se le sorprenda
en adulterio.

Muerte

Acceso carnal a la mujer cuando
conste que ella ha violado la fe
conyugal.

Muerte

Adulterio (no se reputaba tal el
comercio del marido con una
soltera).

Lapidacion o quebramiento de la
cabeza entre dos loza; en
Ichicatlan, a la mujer acusada se
la descuarlizaba y se dividian los
pedazos entre los testigos. en
Ixtepec, la infidelidad de la mujer
era castigada por el mismo
marido con autorizaclén de los
jueces, que en publico le cortaba
la nariz y las orejas.

Veslirse de mujer el hombre o de
hombre la mujer

Ahorcadura

Lesblanismo

Muerte por garote

Homosexualidad en el hombre

Empalamiento para el sujeto
activo; extraccién de las entranas
por el orificlo anal para el pasivo.

Relaclones sexuales entre

sacerdotes y sacerdotisas

La muerte con  garote
(secretamente], Inclneracién del
cadaver, demollcién de casa y
confiscacién de bienes.

Robo de cosas leves

Satisfaccién - del  agraviado;
lapidacién si la cosa hurtada ya
no existe o s el ladron no tlene
con gue pagar su equivalente.

Huto de cierlo nUmero de
mazorcas de maiz de dlguna
cementera, o arancadura de
clerto nimero de plantas Utlles.

Pérdida de la ilbertad en favor
del duefio de la cementera (una
exciuyente por estado de
necesidad: robar de la
cementera o de. los drboles
frutales que hay sobre el camino,
cuando baste para remediar la
necesidad presente),
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Venta de dlgin nifio perdido,
simulando que es un esclbvo,

Pérdida de la libertad y de los
bienes, de cuyo producio se
aplica la mitad al nifo para sus
alimentos y del resto se paga el
precio al comprador para resfituir
a dicho nifio su libertad.

Dislpacion en vicios, de parte de
los hljos que han heredado la
hacienda de sus padres

Ahorcadura

Viclo y desobediencla en los hljos

Corte de cabello y pintura en las

jOvenes de ambos sexos. orejas, brazos vy muslos;
aplicédndose esta pena por los
padres.

Injurias, amenazas o golpes, enla|Muerte  af  activo, 'y sus

persona del padre o de la madre | descendientes no podrdn

suceder a sus abuelos en los
blenes de éstos.

Rifia

CARCEL, si uno de los rjosos
resulta herido, el hendor pagaré
gastos de curacidn vy dafios
causados.

Leslones a tercero fuera de rifia

CARCEL. Se pagaran ademds los
gostos de curacién.

Del catdlogo anterior, se advierte que el derecho penal

arteca cuenta efectivamente con cara

reconoclan aspectos importantes que

aspectos como de ta reparacién det d

cteristicas draconlanas dado que

en la mayoria de las conductas prohibldas en esa cultura tenia sefialada

~ como pena la muerte, aunque es Importante tamblén destacar que

pudieran ser retomados en otra

legislacidén y dentro de una polifica criminal congruente con la actual

problematica soclal, pues dicho derecho penal azteca se ocupaba de

afio causado, como el caso del

pecuiada cometido por un administrador real, en donde ademds de
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imponerle la muerte se confiscaban sus bienes, 1o que nos permitiria evitar
la profiferacién de esas conductas por parte de los servidores publicos.

Por ofro lado y aun cuando no se advierte que el sistema
penal azteca haya tenido a la prisién como una pena dado que su
imposicién se debia mas a fines preventivos para lograr la ejecucién de la
sentencla que como pena misma, es importante resaltar que ya se
contemplaba aun cuando de manera inciplente a la privacién de la
lbertad como en el caso de! hurio de clerto nimero de mazorca de maiz
de alguna cementera o arancadura de clerto nimero de plantas Utiles,
casligdndase con pérdida de libertad pero en favor del duefio de ia
cementera, lo que pone de manifiesto que el fin perseguldo era restituir al
ofendido sobre el dafio causado, pues el aclivo del delito quedaria a
disposicion del duefio. Lo mismo se puede destacar respecio a la venta de
algun nifio perdido simulando que es esclavo, ya que al imponerie pérdida
de la libertad, se le aplicaba tamblén la pérdida de los bienes, cuyo
producto se aplicaba la mitad al nifio para sus alimentos y del resto se
pagaba el preclo al comprador, advitiéndose de nueva cuenta una
importante proleccidon del dafio causado con la comisidn de las
conductas anflsoclates de referencia.

En cuanto a la pena de cdrcel que prevé la rifia y las lesiones
a tercero fuera de ésia aun cuando no se especifica en que téminos se
ejecutaba dicha sanclén, en fodo caso el aclivo pagaba los gastos de
curaclion y los dafios causados, en donde podemos observar de nueva
cuenta que el fin perseguido con la imposicion de las sanclones se

enfocaba més a lareparacion de los daios y peﬂulcids y no a la privacién

16



de la liberlad como fin principal o de reintegracién social como

actualmente lo conocemos,

1.1.2. EL DERECHO MAYA

El pueblo maya es una de las culturas mas enlgmaticas de las
socledades precortesianas, en vifud que era uno de los pueblos mads
avanzados desde el punto de vista cultural, preseniado por ende
caracteristicas diferentes a la civliizaclon azieca.

En principlo el pueblo maya tenia su ublcacién en las actuales
regiones de Tabasco y Honduras, era caracierizado como un conjunto de
Ciudades-Estado (Yucatdn, Guatemala y Honduras), dirigidos "por nobles y
sacerdotes, ligados por ideas religiosas, comunes y lazos fumlliares enire las
aristocracias iocales, y viviendo en compeiencia comerclal que algunas
veces los llevo al exiremo de la guena”.4

Se considera un pueblo enigmdtico en virtud a que se
desconocen las razones por las cuales abandonaron subrepticlamente sus
cludades, por ejemplo Floris Margadant refiere a manera de Interogantes:
"Que no se sabe el abrupto final de esta interesante civilizacion (3Guera
civilz, sEpldemias?, slnvasiones?, sAgotamiento del suelo?). Durante el
siglo IX D.C., un gran centro fras ofro fue abandonado”.5

Sin embargo, es criterio undnime que el Pueblo Maya tenla

una reconocida sensibilidad y sentido de la vida mds refinado, dada su

4 Floris Morgadant, S. Op.Cit. p.11.
5 lbidem
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concepcion metafisica del mundo y de ahi que sea uno de los pueblos
mds interesantes, por consecuencia sefala Carranca y Rivas los afributos
de ese pueblo se reflejaron en su derecho penal.

El Pueblo maya ain cuando se consideraba a la pena de
muerte de manera importante, no la aplicaba tan drésticamente ni en la
mayoria de los casos como la socledad azteca, ademds a lo anlerior
Camanca y Trujilo, cltado por Carmanca y Rivas, preciséd: "las mas serias
Investigaciones acreditan -afiade- que el pueblo Maya conlaba con una
administracién de jusiicia, la que estabo encabezada por el Batab. En
forma directa y oral, sencilla y pronta, el Batab reclbia e Investigaba las
quejas y resolvia acerca de ellas de Inmediato, verbaimente también y sin
apelacidn, después de hacer investigar expeditamente los delitos o
incumplimientos denunclados procedlendo a pronunciar la senlencla, las
penas eran ejecutados sin tardanza por los tuplles y servidores destinados o
esa funcién”.6

Una de ias caracleristicas de este pueblo Maya es que se
presentd en ellos el trdnsito de la pena de muerte a la pérdida de la
libertad, que demuesira una importante revolucién aun cuando aquélia
pérdida de la liberfad era equiparable a la esclavitud, pues fos mayas,
jgual que los azltecas no concebian a la pena como regeneracion o
readaptacién en los términos actuales, sino que lo velan como una
prevencldn general,

Es Imporante destacar que los mayas no tenian lugares

especloles para detener a los Infractores o delincuentes, es decir, no

6 Camranca y Rivas, Radl., Op.CH. pp. 15-16,
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fenfan cdiceles blen construidas como aclualmente las conocemos o
cual resulta légico dado que la averiguacidn era extremadamente
sumarla y la aplicacidn de las sanciones era también consecuentemente
rapida, pues en la mayoria de los casos se pretendia aprehender al
delincuente en flagrancia, empero sl se generd también el fendmeno de
la céreel preventiva que se daba cuando la aprehension era por la noche
o cuando el caclque o el que glecutd la pena necesliaba de algunos
preparativos. Al efecto, Caranca y Rivas, precisa: "SI la aprehension se
hacla de noche o ausente el cacique, o blen la ejecucidn de la pena
demanda preparativos de algunas horas, el reo era encenado en una
jaula de palos exprofeso construida, donde a la intemperie, aguardaba su
destino”7

Por lo anterior es claro advertir que no existian cdrceles y que
su enclaustramiento sdlo servia para efecutar la pena en su momento
oportuno,

Se cltardn algunos de los delitos y penas corespondientes que
menclona Camranca y Rivas, estimando sélo aquéllos que consideramos de
clertarelevancla para el presente frabajo:

ADULTERIO: Lapldacién al aduiltero vardn si el ofendido no
perdonaba {dejar caer una pesada pledra sobre la cabeza desde‘ lo alto).
En cuanto a fa mujer, nada mas su verglenza o Infamla o blen lapidacién,
tanto al hombre como a la muler. O blen muerte por flechazos en el
hombre. O blen arastramlento de la mujer por parte del esposo y

abandono en sitfo lejano para que se la devorardn las fleras. O blen, como

7 \dem p.38.
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remate de la venganza privada, matimonio del marido enganado con la
mujer del ofensor. O blen muerte a estacadas. O bien extraccién de las
tripas por el omblige a ambos adulteros.

SOSPECHA DE ADULTERIO: Amarradura de las manos a la
espalda varias horas o un dia. O bien desnudamiento. O blen corte del
cabello.

RELACIONES AMOROSAS CON UN ESCLAVO O ESCLAVA DE
OTRO DUENOQ: Esclavitud a favor del duefio ofendido.

ROBO DE COSAS QUE NO PUEDEN SER DEVUELTAS (No se
admite el robo de famélico, o en estado de necesldad): Esclavitud.

HURTO A MANOS DE UN PLEBEYO (Aunque sea pequeno el
hurto): Pago de la cosa robada o esclavitud. En algunas ocasiones muerte.

HOMICIDIO (Aun sl se frataba de un acto casual): Muerte por
insidlas de los parientes, tal vez par estancamiento. O pago del muerto
(curiosa compensacion pecunlaria, después de la prioridad que tenia el
talién). O esclavitud con los parientes del muerto. O entrega de esclavo.

HOMICIDIO NO INTENCIONAL (mejor dicho culposo):
Indemnizacién de su importe con los bienes proplo del ofensor, 0 en caso
de no obtenerios, con los de su mujer y demds famlliares.

HOMICIDIO, SIENDO SUJETO ACTIVO UN MENOR: Esclavitud
perpetua con la famllla del occlso.

DEUDAS EN EL JUEGO DE LA PELOTA: Esclavitud (el valor del
esclavo era por la cantidad pérdida en el juego).

De la anferor clila de los diversos delllos y penas

comespondientes, se advlerte al Igual que en el derecho azteca que la
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pena privativa de liberlad, no tenia una funcion de readaptacion social
como actuamente la imponemos en nuestro sistema juridico
contempordneos, sino mdas bien entendemos que se referia a una
prevencién general como conminacion para la no comisién de esas
conductas prohibiday como pago de la reparacion del dafio causado,

Esto es, en el caso de robo de cosas que no podian ser
devueltas se Imponia la esclavitud, como acontece también en el caso de
hurto @ manos de un plebeyo. Asi mismo, para el caso del homicldio se
establecia tamblén la esclavitud con los parientes del muerto que
entendemos, se referia mds que a una pena readaptadora, a una pena
reparadora del dafio causado, sucediendo fambién lo mismo en el caso
del homicidio impetrado por un menor de edad.

En tales condiclones en el derecho penal precortesiano no
advertimos la existencla de la pena privativa de libertad en el actual
concepto de los slstemas juridicos contemporaneos que le Imponen o
legislan en principlo como prevencién general para evitar la proliferacion
de conductas prohibidas por una parte, y por ofra para cumplir con la
prevencion especlal fratando de readaptar a los delincuentes.

En ofro senfido, es Importante resaltar que los Mayas no tenian
carceles en el concepto que identificamos a dicho lugar sino que usaban
unas jaulas de madera que servian para asegurar a ios prisioneros de
guernaq, los condenados a muerte, 10s esclavos, los profugos, los ladrones y

los adUiteros.
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1.1.3. EL DERECHO ZAPOTECO

Los zapotecos fue un grupo que ocupd la zona de Oaxaca y
el istmo de Tehuantepec, eligieron el Valle de Oaxaca situado en la parte
central del Eslado aclual, La cullura zapoleca recomid varias faces. la
primera puede situarse alrededor del siglo |, D.C. las dos fases mas
antiguas, recibleron Influencia Olmeca, en la época cldsica domina la
Influencia Teoflhuacana en su arte, cerédmicq, construcciones en taiud y
tablero, escaleras incluidas en la construccidén y no sobrepuesias. A
comienzos del siglo VIl empleza ia decadencia del ceniro del Monte Alban
por motivos desconocidos, En torno al siglo XI, los centros de culfura
lapoteca se desplazaron de Monte Alban el Valle de Oaxaca y comienza
el periodo de dominio de Mifla, En los Siglos XIV y XV fanto la pujante Mitla
como Monte Albdn dleron pase a la hegemonia Mixteca. Una de las
caracteristicas de la socledad zapoleca era que, en palabras de
Camranca y Rivas: "La delincuencla era minima entre los zapotecos. Las
cdarceles de los pueblos pequefics, muchas de ias cuales ain no se
conservan superviviendo desde la época prehispdnica, son auténlicos
Jacales sin seguridad alguna. A pesar de ello, los indigenas presos no suelen
(sic) evadise: Lo que es un indiscutible antecedenies de las modermnas
“careeles sin rejas"8

Al igual que en las dos culturas anteriores uno de los delitos
que se castigaba con mayor severidad era el adulterio, la mujer

sorprendida era condenada a muerte si el ofendido lo sollcitaba, pero si

8idempd4.
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éste la perdonaba ya no podia volver a juntarse con la culpable a la que
el Estado castigaba con crueles y nolables mutilaciones. Por su parte, el
coémplice de la adultera era mullado con severidad y obligado a frabajar
para el sostenimiento de los hijos, en el supuesto caso de que los hubiera
como fruto de la unlén dellctuosa.

La unica conducta que cita Carranca y Rivas para merecer
privacién de la libertad, es la embriaguez entre los jovenes y la
desobediencia a las autoridades, pues tales conductas se sancionaban
con enclemo y flagelacidn en caso de reincldendla.

El derecho de los zapotecas era primitivo, pues la iImposicion
del enclemo se llevaba a cabo en una cdrcei rudimentaria y el objeto de
ésta era sélo privarios de la libertad sin ninguna finalidad regeneradora o
readaptadora por la conducta prohibida, sino mds bien se aplicaba como
un aspecto retributivo ante la infraccién penal, pero no con el propdsito

que actuaimente conocemos y de ahi el cardcter asignado.

1.1.4, EL DERECHO PUREPECHA

El pueblo Purepacha fue un pueblo precolombino que se
asentd en la religldn de Michoacan, en e oeste de México. Los
Purepechas fundaron las cludades de Colima, lJalisco y Nayarit.
Conservaron su lengua y un arte propio no religloso. Su calendarlo era muy

semejante al Azteca, pero no conocleron la escritura, adoraban al sol y a
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la luna. Ofrecian sactificios humanos al Dios del fuego Furicaheri, Su capital
fue Zintzunzan y sus construcclones fueron de tipo piramidal con planta
rectangularen formade T.

Sobre el aspecio de la administracion de justicia y de sus
instituciones legales nos dice Caranca y Rivas que existen muy pocos
datos, sin embargo, precisa que en la relacidon de Michoacdn establece
que: "Durante el Ehuatanconcuaro, en ¢! vigésimo dia de las flestas, el
sacerdote mayor {Petamutil), interogaba a los acusados que estaban en
la cdrcel esperando ese dia y acto continuo dictaba sus sente'ncic.
Cuando el sacerdote mayor se encontraba frente a un delincuente
primario, y el delito era leve sdlo se amonestaba en publico al delincuente.,
En caso de reincidencia por cuaria vez, parece que la pena era de carce!,
Para el homicidio, el adulterio, ei robo y la desobedlencla a los mandatos
del rey, la pena era de muerte glecutada en pabiico. £l procedimiento
para aplicara era a pales, después se quemaban los caddveres, l-_ioy que
recordar que en la famosa flesta de Ehuatanconcuaro, el nimero principal
lo constituia el relato que el Petamulil hacla al pueblo de los gloriosos
antecedentes de suraza; después el sacerdote interogaba a los acusados
y dictaba su sentencia. No seria para demostrar que nada empenaba la
gloria de la raza, ni siqulera los peores crimenes, que por eso se cdsﬁgcbqn
con la muerte, quemdandose luego los cadaveres”.?

El comentario que hace el autor en clta sobre la funclonalidad
de la carcel en el derecho de los Purepechas, es en el sentido de que las

mismas solo tenian una finalidad preventiva dado que servian para que los

7 idem. p.48.
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acusados esperaran el dia de su sentencia, lo mismo que acontecian entre
los Mayas.

En conclusion, del andlisis de los diferentes "Temas juridicos
precorieslanos”, como son el Derecho Azteca, Maya, Iapoteco vy
Purepecha, se advierte que no existian en su concepto mas amplio un
derecho carcelario, dado que la carcel sélo se uso en su forma mas
rudimentaria y con notorios propésitos preventivos, descarlando algan fin
de readaptacién social de los delincuentes, lo cual resulta explicable,
dado que la severidad de las penas que tenian contempladas los referidos
sistemas Juridicos, hacla innecesaria de la cdreel, es por eso que como lo
reflere el autor, la carcel aparece siempre en un segundo o tercer plano,
los Aztecas sdlo usaron dicho lugar para fa rifia y lesiones a terceros fuera
de rifia; los Mayas utilizaron Jaulas de madera para los prisioneros de guenaq,
los condenados a muerte, los esclavos profugos, los ladrones vy los
adulteros; los Zapotecos sélo aplicaron dicha medida para embriaguez
entre los jévenes y ia desobediencla a las autoridades; v, los Purepechas,
utilizaron a la carcel sélo para que el acusado esperara el dia de la
elecucion de la sentencia,

Las penas sefialadas en los diferentes sistemas de derecho,
ninguna de ellas buscaba reformar al delincuente, ni se Imponian en forma
exclusiva para castigar, es decir, no tenfa un fin estrictamente retributivo,
asi como tampoco buscaba reparar el dafo causado a la parte
agraviada, aunque sl buscaba que las buenas relaciones sociales se

mantuvieran con la aplicacldn de las sanciones, de ahf Caranca y Rivas,
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precisa que'0: "Era una penologia dependiente de una poderosa casta

militar y sacerdotal”.

1.2. EL DERECHO PENITENCIARIO EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

Después de la conquista espariola se presenta un fendmeno
juridico sulgeneris dada la convivencia necesaria de distintas culturas que
desde luego acarean problemas en la comprensién de las Instituciones
Juridicas, su funcionamiento y alcances. Entendemos que el s6lo hecho de
la conquista es un aspecto traumatico para los pobladores de este
Continente, pues se enfrentaron ante personas desconocidas que tenian
un grado cultural 'mas avanzado", en vifud a que su organizacién era mas
sofisticada y su derecho no era consuetudinario como el de los autdctonos
y por ello se presentaron problemas tanto en la interpretacién como en la
aplicaciéon de las diversas disposiclones emanadas de la realeza espaiiolq,
Raul Camanca y Trujillo, al comentar la época Colonial slhteiizo los
aspectos aducldos en los téminos sigulentes: "La colonla represent6 el
transplante de las Instituclones Juridicas Espariolas a temitorio Americano.
La Ley. Til, Ub.ll de las leyes de Indias dispuso que “en todo lo que no
estuviese decldido ni declarado por las leyes de esta recopllacién o por
cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias, se
guarden las leyes de nuestro reino de Castilla conformes a las de Toro, asi

en cuanto a la sustanda, resolucién y declsién de los caos, negocios y

10:dem. p.51
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pleltos, como a la forma y orden de substanclar” {1530). Por tanto, fue
derecho vigente durante la Colonia el piinclpal y el supletorio; el piimero
consfituido por el Derecho Indiano, entendido en su expresion mds
genélica, es decir, que comprendia tanio las leyes esticto sensu, cuanto
las regulaciones positivas, aun las mds modestas, cualquiera que fuese la
autoridad de donde emanaran, pues es sabido que varias autoridades
colonlales -Vireyes, Audienclas, cablidos- gozaban de un clerto margen de
aufonomia que les permitia dictar disposiciones de cardcter obligatorio; y
el segundo constituido por el Derecho de Castilia”,}}

Bl fuerte choque cultural que se ha menclonado provocd
desde luego una convivencia de Instituciones Juridicas, pues los nativos
segulon practicando su derecho consuetudinario, milentras que los
conquistadores pretendieron emradicar esas précticas mediante g
Imposicion de sus ordenanzas. Asf Margadant precisa que: "Desde el
comienzo del sigio XV!, dos grandes cormlentes se encontraron en México, y
se amalgamaron con fuerte dominio de la mds adelantada. La primera
era una civillzacion neolitica, en su aspeclo juridico de cardcler
predominantemente azieca; y la segunda, las civilizaciones hispanicas, en
cuyo derecho las influencias romanas se mezclaban con restos de
derechos germdnicos, normas candnicas, mucha reglamentacion
mondrquica e Inclusive (cuando menos en la terminologia) rasgos
ardblgos",12

Sobre las cuestiones de los procedimientos o enjuiciamientos

penales, es de sehalarse que alin cuando existian leyes tutelares para fos

1 Coranca y Rivas, Raul, Op.Cit. pp.61-62.
12 Floris Margadant Op.Cit. p.27.
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nativos su aplicacién tenia efectos negalivos Caranca y Rivas, cltando a
Orliz de Montellano respecto de la recopllacion de las leyes de los reinos
de las Indias, de 1680 refirid que: "este cuerpo de leyes es un caso en el
que se asignaron disposiclones de todo género”. No obstante, en el libro Vii
nos encontramos con un fralamiento mdas o menos sistematizado de
policias, prisiones y derecho penal. En opinidn de Caranca y TrJjilo “de las
visitas de carcel” (ibro Vi) "Son un atisbo de ciencla penitenciaria®. El libro
Vi, con dieclsiete leyes, también es importante en la materia; se
denomina "de los delltos y penas y su aplicacién’, y "sefiala pena de
tfrabajos personales para los Indios, por excuéorles las de azotes y
pecuniarias, deblendo servir en conventos, ocupaciones o ministerios de la
Republica y slempre que el delito fuere grave, pues sl leve ia pena serfa la
adecuada, aunque continuondé el reo en su oficlo y con su mujer”, Algo
Importante: "Sélo podian los indios ser enfregados a sus acreedores para
pagarles con su servicio, y los mayores de dleciocho arios podian ser
empleados en los transportes donde se careclera de caminos y bestias de
carga. Los delitos contra los Indios debian ser castigados con mayor rigor
que en otros casos', Dice Carancay Tru]lllo“.‘3

Por cuanto a la Instrumentacion de los procesos pendales, es de
sefialarse que la penclogla eclesiastica se conjuntaba con la penologia
vireinal, caracterizando una armonia severa entre la iglesia y el Estado, Del
Tibunal del Santo Oficlo perseguia cualquier tipo de conducta para
enjulclar a los sospechosos, asl por ejemplo el autor en cita refiere: "Se

perseguian, naturaimente, a los sospechosos de pacto con el demonio, a

130op.Cit, p.62.
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los judaisantes, a los herejes y a los defincuentes comunes. La Nueva
Espana teniq, en ese enfonces una cdrcel de Corte, de la que no
poseemos muy ricas noficias aunque Guljo haga mencion de ella. Sin duda
se frataba de una cdrcel lugubre, pero sirva de ejemplo lo que sucedid alli
un domingo siete de marzo de 1649: Se ahorcd por propia mano si, un
Individuo de nacién Portugués”, acusado de homicidio luego, se pidid
licencia al ordinario del arzobispado para ejecutar en tal individuo la
sentencla que merecia su delito, lo que se concedié poniendo el cuerpo
en una mula de albarda y con un indio a las zancas que lo iba deteniendo.
El Indio hizo de pregonero que decia el delito del portugués, pasearon el
cadaver por la calle del reloj y por las casas arzobispales io llevaron a la
horca puiblica y con las mismas ceremonias que a los vivos lo ahorcaron,
Més tarde la chigullleria cormid la voz de que se trataba del diablo y
apedrearon el cuerpo por un rato". 14

En la época Colonial obundoron las dobles penas o dobles
elecuclones y el encarcelamiento de los acusades tenla como Unlco fin la
privacién cruel de la iibertad, dado que en términos del referido autor se
generaban para el interno mala alimentacién, mala higiene, nefasto
ambiente y confusion de unos presos con ofros en medio de la
promisculdad. Las penas mds comunes en el México Colonlal dreq;
ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las manos y exhibldas por ser fos.
instrumentos del delito. La Justicia del Santo Oficio, como se refiid lineas
amiba, se confundia practicamente con la del virey, debléndose apuntar

que el Santo Oficio empezé a funclonar casl desde la misma Colonla, pues

14 |bidem.
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Camranca y Rivas precisa que: "quince anos después de la noche friste, un
dia veintisiele de Junio de 1535, recibié Don Juan Fray Juan de Sumaraga,
obispo de México de titulo inquisidor apastélico a manos de Don Alonso de
Manrique, Inquisidor General de Espanay Arzobispo de Sevilla; y con elio se
te entregd o Sumamagao, lo facultad de proceder "contra todos o cuaiquier
personas, asi hombres como mujeres, vivos o difuntos, ausentes o presenies,
de cudlquier estado o condicidn, premogativa y preeminencio, dignidad
que fuesen exentos o no exentos, vecinos © moradores, que fueron o
hubleren en toda lo Diécesis de México y que se halla en culpados,
sospechosos o Infamados de herelio y apostasia y contra todos los factores
defensores y receptares de ellas.!5

Paro entender perfectamente la focultad del tribunal del
Santo Oficlo, asl como la iracionaidad de los enjuiciamientos habria que
cilar deldliadamente los diversos procesos que se instauraron en aquél
entonces, como el de la conjura de Martin Cortés el proceso al caclque
de Texcoco, nieto de Nezahudalcbyoll, el proceso de John Hawkins corsario
inglés y otros mds que reflere Camanca y Rivas, empero lo que resulta
Importonte en este frabdjo, es deslacar el aspecto penlteﬁclaﬂo en la
época de la Colonla la cual se caracterizd, como quedd anotado, por &l
encarcelamienio cruel de un hombre que tenia como Unica finalidad el
privario de la libertad sin ningun objetivo, sino sdlo coartarle el cllado blen
juridico, desarolidndose esa privacion con deplorable alimentacion, asi
como deficlente higiene y promisculdad remarcada, pues las penas mdas '

ardinarias en la época Colonlal, tenfan mds propdsito de prevencién

15 |dem p.68,
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general que de especial, pues ain cuando se supone que los
colonizadores vinieron a imponer instifuciones Juridicas més avanzadas, las
penas mds comunes fueron la horca, quemarlos y descuartizarlos,
quedando la privacion de la libertad como una pena en segundo término
y las Leyes de Indias en materia de cdrcel eran importanies en su aspecto
formal, pues como quedé sefialado no habia una perfecta materializacion
de las mismas.

Por elemplo, las citada recopilacidon de las Leyes de los Reinos
de las Indias de 1680, se compone de nueve libros dividido en titulos
integrados por diversas leyes, asi el titulo VI del Libro VI con veinticuatro
Leyes, denominado "De las cérceles, y carceleros y el VIl con dlecisiete
Leyes, 'Y de las visitas de cdrcel eran disposiciones sin duda notoriamente
Importantes, aunque no se aplicaban en su integridad, por ejemplo, la
primera de las leyes en cita disponia: "Que en las Ciudades, Villas y lugares
se hagan carceles. Mandamos, que en todas las Cludades, Villas, y lugares
de los indias, se hagan cdrceles para custodia y guarda de los
delincuentes, y otros, que deban (sic), sin costa de nuestra Haclenda y
donde no hublere (sic), hdganse de condenaciones aplicadas a gastos de
Justicia, y st no las hublere (sic), de penas de cdmara, con que de gastos de
justicla, sean reintegradas las penas de camara.16 En ef mismo tiiulo VI del
libro VII, la segunda ley ya prevenia que hublera un lugar especial para las
mujeres, separadas de los hombres, fambén se disponia que en las
carceles hublera capellan y la caplla estuvlera decente, Otro aspecto

Importantes es que dicho cuerpo normativo establecia en su Ley Vill, que

~éidem p.119.

30



los carceleros tuvieran la cdrcel iimpia y con aguq, 1o que implica una
importante consideracién penitenciarna que sin duda de haberse aplicado
hublese trascendido, empero las caracteristicas de las época no permifia ©
no aplicaban tales ordenanzas. La Ley IX establecia: "Que traten bien a ios
presos y no los injurien. ni ofendan y especiaimente a los indios de los
cuales {sic} no se sirva ningln ministetio”. )7 Esta ordenanza, coma bien lo
comenta el cifado autor presupone que fue necesario reglamentar ef frato
a los presos y en especifico a los Indios y en armonia can las demds
disposiciones, debe entenderse que lo caracteristico de ias cdrceles de la
época, eran la sucledad, la falta de higlene, el mal trato a las presos y el
despofismo carcelario.

En suma, de acuerdoe a la reglamentaclon penitenciara de la
época que Inferpretada en su oépecto real y obletivo, pone en evidencia
que era necesaro lratar de mantener centros carcelaros con una
adecuada higlene y buscando tutelar los derechos de los indigenas, lo
que se enflende coma un aspecta necesario dada que coma necesaria
consecuencla es que dichos centros carcelarios se encontraron en
condiclanes deplorables, ya que de no ser asi ni se hublese reglamentaro
en ese senlido.

Por fo que hace la pendlogia Colonlal, se advierte que se
instituyo un sistema de crueldad bastante objetivo, lo que en comparacién
con el Derecho Precartesiano no evidencia adelantos significativos, pues la
imposiclon de las penas no fenia ningdn fin de readaptacién y sobre todo

por cuanto a la pena privativa de libertad, ya que como quedé anotado

17 ibidem.
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con anfelaclén el Unico fin de aplicar dicha pena era que el condenado
fuera cruelmente privado de uno de los bienes juridicos més importantes,
como lo es la libertad, pero que fuviera un cardcter de penitencia y

retribucion y no de prevencién, nt general ni especial.

1.3. DERECHO PENITENCIARIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

El panorama juridico que imperaba después de la
Independencla Camranca y Trujllo lo pormenoriza de la sigulente manera:
"Al consumarse la independencla de México {1821}, las principales ieyes
vigentes eran, como derecho principal la recopilacién de Indias
complementada con los autos acordados, las ordenanzas de mineria, de
intendentes, de tieras y aguas y de gremio y como derecho supletorio la
novisima recopllacién, las partidas y las ordenanzas de Blibao {1737),
constlituyendo éstas el Codigo Mercantil que regla para su materia pero sin
referencias penales”. 18

En el momento histérico donde se consumo Ia Independencia,
existian varios factores que permitian entender que dada la lucha de
clases por la conscildacléon del poder entre criollos y peninsulares, provoco
que se legislara en principlo y con mayor imporiancia las cuestiones
relativas a la existencia del Estado, su organizacion y en general a-la
legisiacién sobre aspectos consiitucionales y administrativos. Sin embargo,

para las cuestiones penales relaclonadas con este trabajo, es importante

18 Caancayy Trujiio Rabl, Derecho Pencl Mexicano, Parte General. Ed, Porrua, S.A,
~ México, 1980, p.121.
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destacar que también se reglamenté lo relativo a ta portacion de armas,
uso de bebidas alcohdlicas, vagancia, mendicidad y organizacion
policiaca, asi mismo, en mayo de 1831 y enero de 1833 se empieza a
perfilar las caracteristicas del sistema juridico mexicano, mediante o
clarficacion de las competencias por cuanto a la ejecucion de las
sanciones, asi se legisld en el sentido de que la ejecucion de las sentencias
coesponde al poder gjecutivo, se reglamenta las carceles sobre todo en
los afos de 1814, 1820 y 1826, estableciéndose en é! lo que mds tarde se
recogeria a nivel Constituciondl, la Implantacion de talleres de artes y
oficlos y se ensayd sobre la colonizacldn penal en las Californias y en Texas,
asi mismo, se legisia sobre la facuitad del Poder Ejecutivo sobre el indulto,
asf como para conmutar las penas.

Sin embargo, una caracteristica de la época es una escasa
legislaclén para atacar los problemas que en materia penal se
presentaban y pora resolver esta clase de conflictos se recumia a la
aplicaclon supletaria a los texios heredados de la Colonla cuya vigencia
se hacia objetfva adn ante la iIndependencia politica,

De esta manera y ante la problemdiica de leglslar sobre los
aspectos mds apremiantes de la época, como son los aspecios
adminisirafivos y consfifucionales, dado el nacimiento del sistema: federat
en donde se les otorgd autonomia a los Estados para legisiar, Veracruz, fue
el primero de los Estodos de la Republica que promulgd su Cadigo Penal
considerado como Cddigo fipo, Ef Cédigo Penal Espanol de 1882.

A raiz de la anomia que se presentaba en los casos

particulares y concrelos, y reconociendo el goblemno federal que no tenfa
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una base sdlida para resolver los conflictos de indole penal tuvo
necesariamente que reconocer y darle vigencia a la legislacion colonial
para adoptarla como legislacién mexicana propia.

Rali Camanca y Trujillo, precisa al respecto la circular del
Ministro del Interior que se ocupd de este aspecto, citandolo en los
sigulente términos: "Consta en una circular del Ministro de lo Interior
{Septiembre.20, 1838}, bajo el gobiemo del General Anastacio Bustamante,
La clreular dice, en lo que importa, asi: Excmo, Sefor: B consejo aprobd y
emita como suyo a la Excmo. Sr. Presidente, el dictamen que sigue: D. José
M. Loépez se quejd a la inspeccién de milicio permanente. B Supremo
Goblerno dirigié ol consejo el expediente para que consulfe sobre fos
puntos que abraza y, ademds si las leyes de los antigucs Estados deben
regir can perjuicio de las disposiciones del mismo gobiemo. Para resolver el
segundo punto de la consulta del gobiemo la comisibn hard algunas
observaciones que tal vez pueden conducirnos al intento.

"Debe anotarse, princlpalmente, que estdn en vigor fodas
aquélias leyes, no chocando ablertfamente con el sistema que rige,
fampoco se encuenfran derogodaos expresamente por alguna olra
disposicién  posterior, fenienda lugar a este ameglo con respecio - de
aquélias leyes que fueron dictadas en épocas muy remotas y bajo las
diferentes formas de gobierno que ha tenido la Nacién; ¥ osl, es que os
tribunales y otras autoridades diariamente resuelven los diversos negocios
de su consorte con presencia de los dacretos de las Cortes de Espcﬁo, de

las leyes de parlida y recopllacidn, con tal que estas disposiclones no se
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resienfan mas o menos de la forma de gobiemo en que fueron
sancionadas."

“Sentado este principlo,  fluye, naluralmenie,  dos
consecuencias; La primera es que deben considerarse vigenies las leyes
de los antiguos Estados slempre que fengan los requisiios de que antes se
hizo mencion, sin que obste para eilo, ni la forma de gobiemo en que
fueron dicladas nl que el Supremo Goblerno haya dispuesto ofra cosa,
puesto que sus disposiclones jamas deben sobreponerse a las leyes. La ofra
consecuencia es que sl las érdenes del gobierno fueron efecto de alguna
de sus atribuclones consfifucionales o de alguna olra ley posierior que lo
faculla para tal o cual aclo, entonces las leyes de los Estados no deben
considerarse vigentes, no pagque se opongan a las disposiciones de!
goblerno, sino mas blen porque la ley que lo aulorizo para dictar esta o la
olra disposicidn coniraria, por el mismo hecho derogatorio, cualquiera ofra
disposicion anterior.”

"Y eslando de conformidad el Excmo. $r. Presidente ha tenido
a blen acordar se comunigue a los goblernos de los departamentos para
que se observe es esta disposicién por punto generat®.1?

De la franscripcldn anterior, es claro que ain ante la
Independencla palitica de nuestra naclon y la Implantacién de una nueva
forma de gobernar (federallsmoj, las disposiclones que rigleron la época
fueron las que se encontraron vigentes durante la época ;co|onldl, no
deblendo por consecuencia advertise algunos cambios diametrales por

cuanto ala practica de las distintas Instituciones Juridicas.

19 idem. p.123,

35



No obstante a que al lnicio de la Independencia, se
mantyvieran vigentes distintas disposiciones legislativas de la época de la
Colonia con el devenir del tiempo y con la facultad de cada uno de los
Estados de legisiar sus propias leyes locales, se crearoh distintos cuerpos
normativos, resaltando sobre ellos el liamado Cédigo Penal tipo de 1929,
vigente para el Distrilo Federal en materia del fuero comun y de toda la
Republica en materia del fuero federal, defendido enérgicamente por su
princlpal autor, Licenclado José Aimaraz y quien presentd un proyecio
fundado en ia Escuela Positiva del Derecho Penal que ie olorga ya
caracterisiicas peculiares al sistema de Justicia penal en México, empero
en materia carcelaria no se advierte ningUn avance significativo que
pudiéramos resaltar en esta época independiente, por lo que valgan los

comentarios formulados por cuanio g la etfopa de ia colonia,
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CAPITULO ll

EL DERECHO PENITENCIARIO Y TRATAMIENTO A LOS RECLUSOS.

2.1, DEFINICION Y QBJETQ DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Para definir el concepto del Derecho penitenciario, algunos
auvtores se refieren en forma general al derecho ejeculivo penal, sin
embargo consideramos que no es vdlldo referir en forma global o general
el aspecto elecutivo penal, en vifud a que el dmbito del derecho
penitenciario no confempla a todas las posibles sanciones que prevé un
determinado sistema Juridico penal, sino que sdlo se enfoca al andlisis de la
pena privativa de libertad.

Es clerto, que el derecho penitenclario se encuentra dentro del
citado derecho ejeculivo penal, pero consideramos que es sélo una
especie del género y por tanto la definicion que estimamos mas acertada
es la que sefigla Marco del Pont en su obra Derecho Penitenciario, al cuat
define en forma breve de la siguiente manera: "Bl Derecho Penitenciario
frata del cumplimiento efectivo de la pena privaliva de libertad”.20

En razon de lo anterior y a pdrﬂr de la definicién anotada- es
como redlizaremos el andilsls del derecho penitenciario en  México
andlizando a sus aspectos sustanilvos pora crificarlos y hacer una
propuesta que estimamos acorde a los problemas penitenclarios que nos

aquelan en nuestra realidad contempordnea.

20 Marco Del Pont Luls.. Derecha Penitenclario, Cardenas Editor y Distribuldor, p. 9 México
1995.
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De ahi que el objeto det derecho penitenciario lenga que ver
con los aspectos de I ejecucion de la pena privaliva de libertad, de las
doctrinas, sistemas y resultado de la aplicacion; esto es, el objelo no es sélo
al aspecto formal que contemplan las diversas disposiciones normativas
que regulan el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, sino que a
nuestro entender, abarca aspectos doctrinarios y pragmaticos que tienden
a regular la aplicacion de la pena de prisién y por ende los aspecios que
se abordan en este trabgjo y las propuestas comespondientes tienen que
ver no solo con una propuesta formal de reforma sino que estiman
aspectos mullidisciplinarios que deben conllevar a una aplicacion de
sanciones mds congruentes, objetiva y con auténticos fines para una
verdadera prevencion general y especial, es decir, que se sostiene que
mediante la consideracion de las distintas disciplinas que se abarcan en el
objeto del derecho penitenciario se bebe alcanzar una propuestia
objeliva, formal y acorde a nuestra realidad mexicana para poder cumplir
con los postulados de la auténtica 'readaptacion social’, ya que mediante
lo aplicacléon de distintas medidas o formas de ejecutar la pena privativa
de libertad, se podrd alcanzar los objetivos perseguidos con la aplicacion
de dicha sancién, para no quedar sblo en aspectos formales o propuestas
polificas contenidas en los discursos romanticos.

Sobre este aspecto, et citado autor argentino refiere en forma
sucinta que, citando a Luder: "La clencia penitenciaria es el conjunto de
principios de la ejecucion de la pena privativa de libertad, de las doctrinas,
sistemas y resuliados de la aplicacion”, Y continia precisando: "El Derecho

Penitenciario es el conjunto de normas que se ocupan de ello, y en
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consecuencia la Ciencia Penilenciaria es més amplia porque se nulre de
la experiencia, las opiniones de los especidlistas, elc. De alli que la

concepcion moderna tienda a la primera denominacion” 2!

2.2. AUTONOMIA DEL DERECHQO PENITENCIARIO.

Por principio y por cuestion de tradicion juridica es oportuno
sefialar que al Derecho Peniienciario lo ubicamos denfro de la disciplina
del Derecho Pblico en virtud a que los aspecios que regula son de interés
social y ademds porgue los suletos que intervienen en dicho derecho, son
enire los internos como el Estado y por tanto, esos dos aspectos e otorgan
sin duda el cardceter de pertenecer a la citada rama del Derecho,

Por cuanto a la autonomia del Derecho Penitenciario, existen
tendencias sobre gue es sdlo un derecho con tentativa de organizar a una
clerta rama, concretamente, rama de! Derecho Pendl, pues como quedé
anotado con antelacidn se estima que pertenece al Derecho Ejecutivo
Penal, sin embargo del andlisis de sus aspectos sustantivos y adjelivos se ha
concliido que el Derecho Penitenclario s flene autonomia por los
aspectos independlentes, proplos y distinfivos en las cuestiones sustantivas y
adjetivas que lo hacen caracteristicas y le olorgan desde luego la citada
autonomia.

Por principio, debe deciise que el Derecho Penitenciario
presenta autonomia clentifica y legislativa, esto es, la primera descansa en

que los autores del Derecho Penal se ocupan de manera aislada def

21 \dem. p.11.
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Derecho Penitenciario y le otorgan por ende un apartado especial que les
facilita su ubicacion, objeto y estudio y por cuanto a la autonomia
legislativa basta senalar las diversas disposiciones legislativas que regulan
de manera especifica y especial los aspectos penitenciarios.

Esto es, existen diversos autores que destacan la autonomia
del Derecho Penitenclario , ya que el objeto de esle no se puede
encuadrar ni en el Derecho Penal Sustantivo, ni en el Derecho Penal
Adjetivo, ya que aquéllos contemplan la parte general del derecho penal
y las diversas figuras Juridicas que infegran un determinado fipo penal, v,
por cuanto al derecho adjetivo o procesal penal, su objeto se constiliie a
la regulacidon de los actos procedimeniales que tiene que ver con la
aplicacién del derecho sustantivo en un determinado caso, por esa razén
se eslima que el objeto del Derecho Penitenclario, aln cuando se refiere
inscuestionablemente a aspectos penales no puede estar ubicado ni el
derecho penal sustantivo ni el derecho penal adjetivo, siendo claro por
ende que se le otorgue merecidamente una autonomia clentifica.

La autonomia legislaliva que se le ha otorgado al derecho
penitenciario es entendible, de que en nuestro pais existen disposiciones
normativas propias e independlentes que sdlo se encargan de reguiar la
aplicacién de la pena privativa de libertad, esto es, en nuestro pais existe
ia Ley de Normas Minimas de Readaptacion Social, la cuai es aplicada en
forma exclusiva por una Dependencla del Eleculivo Federal, lo que
demuestra que también ﬂeﬁe qutonomia legislativa y merece sea tratado
como un derecho de autonomia, aunque no hay que desconocer que

tiene relacidon con otras disciplinas .como son: Derecho Constitucional;
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Criminologia; Derecho  Penal, Derecho  Procesal Penal, Derecho
Adminisirativo; Derecho Laboral; y, Palitica Criminal.

En efecto, es indudable que el derecho penitenciario fiene
relacion con el Derecha Canstitucional, en virtud a que ésle es que le da
nacimienta y legitimacion al derecha penitenciario, dado que la
Canstitucion Politica de los Estadas Unidas Mexicanos, sefiala en forma
clara en su articulo 18 que sdlo por delitos que merezcan pena corporal
habrd lugar a prisidn preventiva, el cual serd distinto al que se destinard
para la extinclan de las penas y estardn campletomente separadas, asi
mismo dicha preceplo canstitucional conﬂnt’;c; especlficando que los
goblernos de la federaclan y de las Estadas arganizaron en sistema penal,
en sus respectivas jursdiccianes sabre la base del frabgjo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medio para la readaptaciéon social
del delincuente. Establece también el citado precepfo tegal, que las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinadas a
las hambre. Tamblén prevé que tas gablernos de las Estados celebren can
la federacidn canvenlas de cardcter general para que las reqs,
sentenclados, por delitos del orden comun cumplan su candena en
establecimientas del Ejecutivo Federal, También se prevé que los reos de
naclonalidad mexicana que se encueniren compurgando sanciones en
palses exiranjeros sean trasiodados a la Republica para que cumplan sus
condenas ¥y que los reos de naclonalidad exiranjera puedan ser
trasladados al pals de su origen con sujecidn a los fratados internacionales.
De lo anferior, es evidente que el derecho penitenciario fiene infima

relacion con el Derecha Canstifucianal, pues en términos formales, es este

41



Ultimo el que da la vigencia en su aspecto formal deniro de un
determinado sistema juridico.

El Derecho Penllenciario también tiene relacién con la
criminologia en vitud a que esta Ultima permite la observacién y
clasificacion de los internos con miras a lograr una rehabilltacion social.

También el Derecho Penilenciario fiene relacion con la
Penologia en virtud que esla Oitima dborcc al Derecho Ejecutivo Penal y
por fanto, al Derecho Penitenciario, pues como quedd anotado
anteriormente, el derecho penllenciario sélo se encarga de la ejecucionr
de la pena privativa de liberlad, que desde luego se ubica denfro del
derecho ejeculivo penal como especle y este derecho pertenece
también a la penologia pues abarca esta Ultima disciplina el estudio
cientifico y critico de todas las penas y medidas de seguridad.

El Derecho Penilenciario fiene también relacién con el
Derecho Penal, pues aun cuando éste se encarga de regulary establecer
las penas y las medidas de seguridad se presenta como un antecedente
necesario al cilado derecho ejecutivo, pues se delermina mediante la
legislacion de dichas penas sus propdsitos y sus formas de aplicacion
concrela, es pues, el derecho penitenciario la continuacién del derecho
penal y por tanto, su relacion es sdlo formal dado que, como se seialé
anteriormente el derecho penltenciario tiene autonomia v la relacién que
se advierte entre ambas disciplinas, es en el sentido de que la primera sive
de fundamento para el desarrollo y é}ecucién de la segunda, existiendo

por ende una dependencia formal que legitima al derecho penitenclario
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frenfe a la aplicacidn a un caso determinado de una sancion
contemplada en el derecho sustantivo.

El citado Derecho Penitenclario, por consecuencla guarda
relaclén fambién con el Derecho Procesal Penal, pues este derecho
determina los procedimientos que tienen que cumplise hasta el dictado
de las sentencia que dar vigencia al derecho penitenciaric.

Por ejempio, Marco del Pont citando la incongruencia de
nuestro sistema normativo, refiere que en el Codigo de Procedimientos
Penadies para ef Distrito Federal {legislacion adjetiva penal), se establece
una dependencla administrativa que se encargard de la ejecucion de la
pena de prision, lo que desde el punto de vista cientifico resulta
incongruente, pues como quedod sefialado el Derecho Penitenciario sdlo
es una parte del Derecho: Penal Ejecutivo que nada fiene que ver con el
procedimiento penal que se sigue para dictar una sentencia, sin embargo
por deficiencia de técnica legislativa se ha establecido una relacion de
este derecho adjelivo con el derecho penitenciario.

En ofro aspecto, se destaca que el Derecho Penitenclario tiene
relacién con el derecho administrativo y st entendemos a éste en el
conceplo de Blelsa, cilado por Luis Marco del Pont, se dird que dicho
derecho es: "El conjunto de normas positivas y de principlos de Derecho
Piblico de aplicacion concreta a la Institucion y funclonamlento de - los
servicios poblicos y al consigulente contralor Jurisdicclonal ‘de la

administracion plblica. 22

22 dem. p.32.
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De lo anterior, resulta claro que si el Derecho Administrativo
contempla las instituciones y el funcionamiento de tos servicios pablicos, es
innegable que el Derecho Penitenciario guarda intima relaclon, pues las
instifuclones penitenciarias deben entenderse en su aspecio mds amplio
como un servicio publico del Estado, tan es asi que el drgano que se
encarga de la administracion de dichas instituciones, depende del
Ejeculivo Federal, el cual por ende tiene una naluraleza evideniemente
administrativa, aunque debe sefalarse que el objeto del Derecho
Penitenciario es mds concreto frente al Derecho Administrativo.

La relaciéon enfre Derecho Penitenciario y Derecho Laboral
resulla también evidente, pues de acuerdo a las disposiciones formales y
materiales que se presentan en las instituciones penitenciarias, es claro que
ta bisqueda "readaptacién social’, se basa en el frabajo de los internos, el
cual por ende tiene repercustones en el ambito del Derecho Laboral el
que, si bien no es aplicado en forma integra en todas las instituciones y
prerogativas de los trabajadores, st debe tener por to menos un minimo de
relacion por cuanto al trabajo desempenado y a la retribucion del mismo.

Finalmente, el Derecho Penitenciario tiene intima relacion con
la politica criminal, pues al encargarse ésta del mejoramiento y
perfecclonamiento de las leyes penales, tanto sustantivas como
procesales y de elecucidn penal, no podria perfecclonarse sin tos estudios
realizados en los centros penitenclarios, donde se detectan y anallzan los
efectos y eficacla de las penas previstas en el Derecho Sustantivo Penal; es
deck, mediante el estudio de las Instituclones penitenclarias ta politica

criminal puede cumpllr con su objetivo,



2.3. ORIGEN DE LAS PRISIONES

Se ha confundido los términos de carcel, prision y penitenciaria
sin embargo la cdrcel es el lugar que se destina a la guarda y custodia de
los procesados, es decir, es una cueslion emineniemenie prevenliva
mienifras que el presidio y la penitenciaria, son los lugares en donde se
cumplimentan y ejecutan las penas privativas de ta libertad.

Marco del Pont refiere al origen de las prisiones a tos lugares
que se destinaran para internar a los deudores o a quienes no cumplian
con sus obligaciones, como por ejemplo el no pago de impuestos al
Estado, quien tenia interés en asegurar su cumplimiento, También afirma de
manera general y abstracta (sin limite temporal alguno), que ia prision
como pena fue desconocida en el "anfiguo derecho”; que los pueblos que
tenian lugares destinados a cdarceles en et anliguo y medio Oriente, fueron
el Chino, Babllonio, Hindl, Persa, Egipcio, Japonés y Hebreo, refiere
también que en el siglo XVIIl ya la tenian los Chinos en época del
Emperador Sum,

Siguiendo la clasificacion del autor en cita respecio de los
distintos derechos de la antigledad, refiere que en el Derecho Hebreo la
prision tenfa dos funciones, una de evitar la fuga y ofra servir de sancion,
considerando indigno de vivir en socledad al infraclor de la ley,
advitiéndose en la aplicacién de tal medida una notoria influencia
religiosq.

En este derecho identifica que existian disiintos tipos de

cdrceles segin las personas y la gravedad del delilo comelido,
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aplicandose la prisidn de manera preferente a los reincidentes, asi como el
homicida sin testigos y los reos se alimentaban a pany agua.

De esta manera el autor de mérito cita: "Los Griegos conforme
alas ideas de Platén, cada fribunal debia tener su careel propia, e idearon
tres tipos: Una en la plaza del mercado, para custodia; otra para
correccidn; y una tercera parte suplicio, en una regién sombria y
deslerta".23

Se destaca que habia cdrceles para quienes no cumplian con
el pago de los impuestos, 1o que no abonaban sus deudas y perjudicaban
aun comerciante o a un propietario de buques, quedando recluidos hasta
que cumplieran con el pago respectivo.

Se precisa también que la pena de piisidn se ejecutd en
buques vy se establecid un sistema llamado de caucién para no dar
encarcelamiento, como ejemplo cita del Pont que: “El conspirador
Cledmenes fue encemrado en una gran casa donde estaba bien
custodiado, con la sola diferencla, respecto de otras prisiones, de que vivia
lujosamente".24

Finalmente, la cdarcel en esta clvilizacién fue una Institucién
Inclerta aplicable sélo a deudores que no podian pagar sus deudas y a
condenados por hurto.

los Romanos sélo tuvieron prisiones de las que ahora
identificariamos como preventivas, pues el Unico fin de aquéllas era
proporclonar seguridad a los acusados, Sin embargo, el Emperador

Constantino, hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano sefialé en el

23 |dem. p.40.
24 | dem, pal.
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digesto que la carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para
su guarda, lo que desde luego hizo caracleristico a este sistema.

Empero a las cdarceles de Roma a los esclavos se les obliga al
trabdjo forzado, como la limpieza de alcantarillas, areglo de careleras,
trabdjos de bafios pUblicos y minas.

En la Constitucidn de Constantino en el afo 320 D.C. se
establecié la separacién de sexos, prohibid rigores Invtiles y sefiald la
obligacidén del Estado de costear la manutencion de los presos pobres,
ademas de que contaran todos los Internos con un patio asoleado.

En la Edad Media la pena de privacion de la libertad, segin
Neuman, citado por el autor, precisd: "Parece sepultada en ia Ignorancia,
ya que sdlo se aplicaron tormentos".25

Esto es, como quedd sefialado Inclusive en los antecedentes
histéricos de nuestro México y en relacién a la época Independiente,
enconlrd su rafz y esplendor la santa Inquisiclén, qulen con sus "métodos”
llevaba acabo el procedimiento de Investigacién y aplicaclén de
sanclones, las cuales, segin fueron sefialadas consistian en: azotar;
arancar el cuero cabelludo; marcar a quienes cometian homicidios y
hurtos; mutllar ojos, lengua, orefas, ples, dedos y era caracteristico que
conforme los delitos cometidos se aplicaban las penas con un linte
demasiado simbdlico, por ello se amancaban los dlentes a los testigos
falsos, se paseaban desnudos a los adUlteros, taladrar la lengua a los

autores de blasfemia.

25 |dem. P42,
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El autor en cita refiere que diversos paises fueron
estableciendo disposiciones legales prohibiendo las citadas forturas y
tormentos y con el desamollo econdmico se fue cambiando la aplicacion
de la pena privativa de libertad, llegando a lo que se identificdé como
galeras, de las cuales su creador fue un empresario llamado Jacques Coer,
qulen fue autorizado por Carlos VIl a tomar por la fuerza a vagabundos,
oclosos y mendigos, a quienes se les lievaba a las prisiones depdsito y en
donde cada uno cargaba argollas y cadenas y manejaban los remos de
las embarcaclones del Estado, ya que en ese entonces el poderio
econdmico y milltar dependia del poder naval.

Se refiere que al descubirirse la nave de vapor la galera resulta
antlecondmica y ello provoca su desaparicion y entonces los prisioneros
fueron enviados a los diques de los arsenales donde confinuaron atados
con cadenas.

Se llegd al piesldlo de los arsenales después de que se
abandoné el slstema de las galeras y por ejfemplo en Espafia a los
prisloneros se les considerd bestias para el trabajo, aplicdndoles un réglimen
militar y en palabras del autor de referencla, preclsa que: “Se les amaraba
y en encadenaba como a una flera temble para evitar sus ataques por
estimarselos dafinos".26

También cita Luls marco del Pont denfro del desarrollo y origen
de las prisiones al fendémeno de la deportacion, el cual se jusfifica por

Intereses soclales, politicos y econdmicos, enviando a sus colonlas a miles

26 | dem. p.45.
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de kilbmetros de sus hogares, a delincuentes y presos politicos como s

fueran seres indeseables.

2.4 SISTEMAS PENITENCIARIOS.

"Por concepto de sistemas penitenciaios entendemos al
conjunto de principlos organicos sobre 1os problemas que dieron origen a
las reformas carcelarias y surgen como una reacciéon natural y logica
confra el Estado de hacinamlento, promiscuidad, falta de higiene,
alimentacion, educaciédn, trabajo y rehabillitacion de los internos'. 27

Dentro de los distintos sistemas penltenclarios, los mas
conocidos son: El Celular o Pensiivanlco, Aubumlano, Progresivo,
Alinaperto, Prisidon ablerta y ofros.

El sistema Celular, Pensiivanico o  Philadelphico, surgié
precisamente en la colonla Pensylvania que mds tarde pasaria a formar
parte de los Estados Unldos de Norteamérica, su fundador fue Willlam Penn,
quien habla side preso por sus principlos ré!lgiosos, visitando porr ende las
carceles de esa época; las cuales desde luego se encontraban en estado
lamentable, surglendo de ahi sus ldeas reformistas que abarcaban y
consideraban los establecimientos holandeses,

De acuerdo a los princlpios del proploe Willlam Penn se frataba

-de Imponer una extrema religlosidad mediante un sistema de alslamiento

27 1bidam,
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permanenlte en la celda, obligando a los internos a leer la sagrada
escritura y los libros religiosos.

Considerando la naturaleza infrinseca de este sistema, se
entiende un légico repudio a la violencia y se limitd la pena de muerte a
los delilos de homicidio y sustiluyeron las penas corparales y mutilantes
proplas de la edad media y de la sanfa inquisicion, por penas privalivas de
libertad y trabajos forzados.

La prision se construyd entre 1790 y 1792 en la calle Walnut a
iniciativa de la socledad filadelfica; en la prision vivian hasta fines del siglo
XVIil en una misma habitacién de veinte a freinta internos, no habla
separaciéon ni por edades ni por sexo, les faltaba ropa a los procesados
legando inclusive a cambiorla por ron, el cual circulaba libremenle
favoreclendo la practica de relaciones homosexuales, contra lo que
reacciond la mencionada sociedad y solicitd la abstencion de bebidas
alcohdiicas y el trabajo forzado por un régimen basado en el aislamiento;
ya en 1789, se describia a las celdas con una pequeia venianilla situada
en la parte superior y fuera del alcance de los presos, por lo que no
alcanzaba a ver hacia el exterior, no existia ningun tipo de cor;\unlcccién
entre los intermnos y sdlo una vez al dia se les daba de comer, obligandolos
a ayunar y someliéndoles a la meditacién y a la penitencia con marcado
énfasis religioso, s6lo se podia dar un breve paseo en sllencio y habia una
ausencia total de contactos exteriores y quienes podian visitar a los
intemos eran: el Diredor, el maestro, el capelidn y los miembros de la

sociedad filadelfica.
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Marco del Pont precisa que la mencionada prision resultd
insuficiente y en el ano de 1829 fue clausurada y se envio a los internos a la
"Easter Penitenciary”, cita ademds que esta cdreel fue visitada por el
escritor inglés Charles Dickens “quien quedd apesadumbrado por el
extremado sitencio’,

Ofra caracteristica del sistema celular era tanto los nifios como
los adultos tenian un enclermo de veintitrés horas con una alimentacion
contraria a la salud, asistencia médica y espirtual insuficlente y trabajo
improductivo. Ello sucedid en Inglaterra donde estuvo detenido el escritor
Oscar Wilde, quien también cltado por el mencionado autor precisd que
dicho escritor fue: "quien namd a los lectores del Daily Chronicle en sy carta
sobre: "Bl caso del viglante Martin, como el mismo fue desﬁtuldo por
haberle dado unos bizcochos a un nifio preso que no toleraba el rancho
ordinario".28

El sistema ceivlar o pensilvanico tuvo repercusiones en Europa
dado el entusiasmo que generd y muchos paises como Inglaterra, Suecia,
Bélgica y Holanda implantaron dicho sistema; sin embargo, el mismo
sistema sufrid severas criticas dado que de acuerdo a los resuitados no
mejora ni hace al delincuente sociamente apto, lo embrutece
moraimente, lo agotaintelectuaimente y le produce un odio profundo ala
socledad y no lo educaen el trabgjo; produce una acclon nefasta confra
la'salud fisica, ya que la falta de movimientos predispone enfermedades,
~ locuras y psicosls de prision, al respecto del Pont precisa, cltando a Henting

que: "Ocho presos retenidos permanentemente en prision celular, con

28 dem. p.139.
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excepcldn de dos salieron después de dos afos, muertos, locos o
indultados".2?

Dostoyewski, citando también por del Pont, al respecto
precisd: "Quita al criminal toda fuerza y energia, enerva su aima,
debllitdndola y espantandola y presenta por Ultimo una momia diseca vy
media loca, como un modelo de arepentimiento y enmienda”.30

Otras criticas que se le formuiaron al sistema es que es un
régimen costoso, Impide la implantacion de un régimen industrial en el
trabajo carcelario v st el sistema criticd el hacinamiento tolal, se aplicd otra

tan o mas brutal que el anterior por las razones que preceden.

SISTEMA AUBURNIANO

El nombre de este sistema proviene de la implantacion que
tuvo en la cdrcel de Aubum en 1820 en el Estado de New York del vecino
pals del Norle; este sistema tiene como Innovacion la introduccion del
trabdjo diumo en comin sin hablar y dlslamiento noctumo, conocido
también como el régimen del silenclo, aunque se reconoce una relativa
comunicaclon con el jefe, lecturas sin comentarios durante la comlda y en |
el resto mutismo y alslamlento, en cada celda se ponian a dos reclusos, sin
embargo el Director resolvid hacer la separacidon absoluta haciendo

construir ochenta celdas mds y otros se volvieron "locos furiosos".

29 1dem, p.142.
30 Ibidem.
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Del Poni refiere que el silencio idioliza a la gente y segin
algunos médicos resulia peligrosos para los pulmones.

Los trabajos que se infrodujeron es el rasgo caracteristico de
este sistema y es lo que lo hace diferente del pensilvanico o filadelfico
aungue manienia un mutismo severo, ya que la misma ley, citada por el
autor disponia: "Los presos estdn obligados a guardar inquebraniable
silenclo. No deben cambiar entre sl, bajo ningin pretexto, palabra alguna.
No deben comunicarse por escrilo. No deben mirarse unos a ofros, ni
guifiarse los ojos, ni sonrelr o gesticular. No estd permitido cantar, silbar,
bailar, corer, saltar o hacer algo que de algun modo altere en 1o mas
minimo el informe curso de las cosas o pueda infringlr las reglas o
preceplos de la prision’.3!

Tamblén caracterizd el stema por su disciplina riglda ya que se
les Impedia alos Infernos tener contacto con el exterior y no podian recibir

la visita de sus familiares,

SISTEMA PROGRESIVO

Este sistema pretende ya la rehablitacién social mediante
diversas etapas o grados, se basa estrictamente sobre el estudio del sujeto
y su progresivo tratamiento con una base técnlca; incluye una elemental
clasificacién y diversificaciéon de establecimientos y es precisamente el

adoptado por la nacicnes Unidas en sus recomendaciones y, en téminos:

31 |dem. p.144-145.
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del mencionado aulor, es el que casi todos los paises del mundo en vias
de transformacion penitenciaria es adoptado.

De entre los personajes que Impulsaron este sistema progresivo se destaca
el capital Maconochie, Gobernador de la Isla de Norfok en 1840.

"La pena era indeterminada y se basaba en tres periodos: a)
De prueba (alslamlento diurno y nocturno} y trabajo obligatorio; b) Labor
en comun durante el dia y aislamiento noctumno, (interviene el sistema de
vales); y ¢) Ubertad condicional (cuando obtiene el nimero de vales
suficlentes).

En una primera etapa los infernos debian guardar silenclo pero
vivian en comln. En una segunda se les hacila un estudio de
personalidades y eran seleccionados en nimero de veinticinco o treinta,
siendo los grupos de cardcter homogéneo. Por medio del trabajo y
conducta los intemos podian recuperar su libertad en forma de
condiciones y reducir hasta una tercera parte la condena".32

De entre los que perfeccionaron el sistema se encuentra a
Manuel de Montesinos quien realizd una importante obra en el presidio de
Valencia, en donde colocd su ideario a la enfrada la misma en ios
siguientes términos: “La prisidn sdio recibe al hombre. El delito se queda en
la puerta, Su misidn: comegir al hombre"33 .

En México, nos dice el autor aplicod este sistema progresivo,
reconociendo en la ley que establece las Nomas Minimas sobre
Readaptacion Soclal de Sentenclados el régimen Penitenciario Progresivo,

asi en su articulo 70., se establece: "El régimen penitenciaro tendrd

32 | dam. p.146-147.
33 bidem,
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caracter progresivo y técnico y constard por lo menos de periodos de
estudio y diagndstico y de tratamiento. dividido éste Gltimo en fases de
tfratamlentos en clasificacion y el de Iratamiento preliberacion. El
fratamienfo se fundard en ios resulfados de los estudios de personalidad
que se practique al reo, los que deberdn ser aclualizados periddicamente.

Se procurard Iniclar el estudio de personaiidad del Inlerno
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard copla de
dicho estudio a la autoridad jurisdicclonal de la que aquél dependa”34

Las crificas dl sistema progresivo es que cuenta con una rigidez
que Impide un tratamiento Individual y las etapas en comportamiento
comunes; tamblén se apunta ia falta de recursos materiales y carencia de
personal, es decl, resulla altamente costos, lo que provoca una
adaptacldn cerada y viclos de la prisidn que implde una real adapiacion

ala socledad.

REGIMEN ALLNAPERTO

Este sistema de acuerdo a su proplo nombre “al dlre libre",
rompe con el esquema cldsico de la prisién, aparece en Europa a fihes del
siglo pasado y se incorpord paulofinomenie a todas las leglslcclonés de
aquél continente y América del Sur; se basa en el frabajo agricola y en
obras y servicios publicos, presenta ventajas econdmicas y la salud de los

presos por trabdjar al alre libre.

34 ey que esiablece las Normos Minimas sobre Readaptaclén Social de Senfenclados.
Ed.Porrua, México, 1991.
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PRISION ABIERTA

Es un régimen muy novedoso con excelentes resuliados y es:
"“Una de las creaclones mas atrevidas e inleresantes de la penologia
moderna, segun asi lo refiere Cuello Calén en su obra la Moderna
Penologla, citado por del Pont'33, y se hace consistir en establecimlentos
sin cerrojos, ni rejas ni medios de contenclén, como muros sdlidos y altos
con torres de vigllancia y personal de custodia armada. Se precisa que el
individuo se encuentra retenido por factores psicoldgicos que por
constrefiimlentos fisicos, se busca la rehabilitacion social, mediante el auto
gobierno, el acercamlento al medio social, el bajo costo, la autosuficiencla
y la conflanza.

Ellas Neuman refiere la prisién ablerta de la sigulente maneraq,
es: "Un pequefio mundo activo, un centro donde la bondad, la tolerancla,
la comprensidn, la serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza &gll,
el trabajo proficud el consejo inteligente son artifices cupaces de sustituir
en anejo concepto del castigo por el de readaptacion de los homores
que han delinquido".36

El sistema requlere de un riguroso criterio de seleccion de ios
internos; Neuman precisa tres elementos de juicio: 1) Presidencia de los
criterios tradicionales de clasificaclon de delincuentes; 2) Que no todos los
delincuentes son aptos para Ingresar al sistema; y 3) Tener presente las

posibilidades actuales del sistema penitenciario del pais o region”.37

35 Marco del Pont., Op.Cit. pp. 155-156.
36 \dem. p.156.
37 Ibidem.
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También debe seleccionarse el personal, ya que este sequn el
Congreso de Naciones Unidas, debe conocer y debe saber comprender el
caracter y necesidades particulares de cada recluso y debe ser capaz
también de ejercer una influencia moralizadora favorable y por tanto
deben seguir cursos especiales a fin de compenetrarse de las finalidades y
métodos a seguir. La ubicacion debe ser también un aspecto importante y
se recomienda que sea una zona rural no muy alejada de la poblacion:
"En el Congreso de la Haya se recomendd que de ser posible debe estar
situado en el campo, pero no en un lugar aislado o malsano, cerca de un
centro urbano para ofrecer comodidades al pérsonol y contactos con
organismos educativos y sociales que colaboran en la reeducacion de los
presos, ademds es necesaria la instalacion de talleres e industrias fuera de
las granjas".38

Las ventdjas que presenie este sistema es un evidente
mejoramiento a la salud fisica y menial de los internos; atenda las tenslanes
de la vida penitenciaria y por consigulente disminuye la necesidad de
recunir a sanciones disciplinarias; las condiciones de la prision se aproxima
a la vida normal més que a los establecimlientos cerados; el contacto
pleno con la vida exterior no ser tan brusco, sino que serd gradual y
progresivo; resultan ademds mas economicas; descongestionan los centros
carcelarios tradicionales; soluciona el problema sexual; pueden hallar
trabajo mads facimente y por tanto se cuenta con una rehabilitacion soclal

mas efectiva y clentifica.

38 idem. p.162.
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Sin embargo, tiene o presenta algunos inconvenientes como el
de la posiblidad de evadirse, empero apunia el autor que esto se
encuenira compensado con las ventajas senaladas y precisa que en las
prislones ablertas argentfinas no se conocen casos de fugas aunque si se
reportan evasiones en ingiatera y Brasil, aunque el nimero es

sensiblemente inferior al de las carceles clasicas,

2.5. ARQUITECTURA Y AMBIENTE CULTURAL PENITENCIARIO.

El aspecio de la arquitectura penltenciaria es quizd una de las
cuestiones mas apremiantes que deblera de considerarse para lograr una
dplima "readaptacion soclal”, dado que los aspectos caracteristicos de los
Centros Penitenciarios han sido la seguridad, adaptacion e Inadecuados
establecimientos. Esto es, las conskucciones penitenclarias “deben ser
consideradas como los aspectos fundamentales en que se asienta la
problemdtica carcelaria, sin embargo las prisiones adolecen en la mayoria
de los casos de cuestiones de funclonalldad en vifud a que .éstas son
consirucciones muy antiguas e Inadecuadas, es decl, los edificlos que se
ulilizan para ser ocupados como cdrceles no fueron exprofesamente
con.siruidos para tal fin y por tanto al hacerles adaptaciones resuitan
totaimente inadecuadas.

Han sido un criferlo generalizado utllizar construcclones como

cuarteles o conventos para establecimientos penitenclarios; sin embargo,
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los problemas que se presentan en el curso del Ceniro de Readaptacion
adecuado para tal propdsito resulian significativos.

La cuestion de la arquitectura penitenciaria debe abarcar
tanto aspectos como los que se consideran para la construceién de una
vivienda, es decir, debe ser agradable y funcional, en donde los reclusos o
internos puedan desarrollarse en todas las actividades inherentes o su
medio.

Ha sido caracteristico que las carceles sean lugares insalubres,
sin luz directa y ventilacion, lo que ha provocado a los internos
enfermedades fisicas y psicoldgicas mds o menos graves.

En la mayoria de los casos las carceles adaptadas no cuenian
con lugares destinados a visitas intimas, tampoco cuentan con mesas de
estudio y escritura, en dichas Instituciones se encueniran celdas colectivas
sin ninguna clasificacion de los intemos, lo que genera una promiscuidad
grave, acentuada ademds por diferenclas sociales y econdmicas.

Se ha caraclerizado tamblén por contar con celdas de
casligos son dimenslones tan reducidas que la situacion del Inferno en ese
lugar resulta lamentable, tampoco se cuenta con lugares aproplados y
adecuados para cocinar.

La historia de las cérceles resulla altamente llustrativa para
significar el grave problema penitenciario que provoca una mala o
deficiente arquitectura penltenciaria.

En China, por ejemplo, los presos estuvieron en los llamados
fosos: “clavados casl en el suelo y con dos altos muros, encerrados en

grupo de doce a dieciséls que deblian permanecer de pie porque eran
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muy estrechos. Efectuaban alli sus necesidades fisioldgicas y terminaban
muriendo dentro de la suciedad, hambre y desesperacion. Habia escalera
para que los visitantes los miraran desde amiba como curiosidad, como
consuelo o para arrojarles alimentos cacia slete dias"39

Diversas forlalezas han servido para .ser utlizadas como
prislones, al respecto Marco del Pont refiere enire ofras la de Krupa en
Croacia (Hungria); el Castlllo de San Angelo construido por el Emperador
Adriano (139 A.C.), en Roma, la Tore de Londres, caracterizada por su
mdxima seguridad, ya que los que enfraban no podian escapar y morian
por decapliaclén; la Tore Blanca en la actual Borouth Stepney, en la
Rivera Norte del Tamesls, construld por Gulllermo el conquistador en 1078;
la Cércel de la Bastlla, caracterzada por ser de las mds opresivas y
sinlestras; el Palaclo de Luxemburgo, efc.,

En México a raiz de la conquista espaiola se Inicld la
construccldn de cdrceles por disposiclones de las Leyes de Indias, que
ordenaba que cada cludad o vila deberia tener su propla cércel. En
nuestro pais también ha funcionado como prisiones las fortalezas como el
caso de San Juan de Ulba en el Puerlo de Veracruz, ofra la de Perote del
mismo Estado, en donde se puede advertlr la cldsica construccion sélida,
sobria y pesada que nos representan los centros carcelarios.

Sobre las primeras Ideas de la arqultectura penitenclaria: “Se
encuentran en el texto del espafiol Tomds Serdan detallada en 1574, para

qulen los aposentos deben estar separados para hombre y mujeres, y otros

39 Idem. p.236.
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para personas ricas con cargos administrativos o con titulos de nobleza.
Ademas tener aire, luz suficlente y condiciones de maxima seguridag".40

John Howard también aporté imporiantes recomendaciones
como el que la prisidn debe ser construida en un lugar bien airado, de ser
posible cerca de un rio o aroyo para evitar el problema de la falla de
higiene, en un sitlo aito y con celdas individuales que permitieran la
creulacién del aire, aconsejaba también la separaciéon de hombres y
mujeres y de jévenes con criminales viejos,

Los sistemas de arquitectura penitenciaia se han
caracterizado basicamente en dos. Uno fundado en el principio de la
Inspeccién central; y ofro, en el de los pabellones laterales. Ei sistema de
Inspeccién central, dio origen al Pandptico, Circular y Radial, su creador
Jeremias Bentham lo describld como : "l todo de este edificlo es como
una colmena, cuyas celdas pueden ser visitas desde un punto central.
Estas celdas son ablertas porque una reja de hlemo poco mackza los
expondrd enteramente a la vista" 4!

Los sistemas circulares y radiales tenfan caracteristicas similares,
pero el primero de los cltados ordenaba ulilizar puertas macizas que
Impedia conocer o ver lo que ocuria detrds de ellas; el radial bermlﬂo
conocer el Inferior de las celdas desde un punto central alllntedor de los
pabellones.

El sistema de pabellones laterales ordena que estos se
coloquen a ambos lados del edlificlo y el aire y la luz entran en forma

Indirecta.

40 | dem, p.255.
41 |dem. p.257.
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Por los problemas. que se han presentado en las diversas
carceles cotidionamente adaptados ha generado un cambio en e
concepto arquitectonico de los centros de reclusion. Asi, gulen disefie una
prision debe tener conocimientos sobre todos los aspectos que se
presentan en dichos lugares cemados, es decr debe contar con
conocimientos criminologicos, penoidgicos y penitenciarios; se debe prever
la separacion enire procesados y senfenclados, los colores ha utilizar no
deben ser deprimenies y oscuras como los que han caracterizado a los
edificaciones fradicionales de gruesas paredes rodeadas de solidos muros
externos, el edificio debe ser senclilo y sin lujos, cuidando siempre ia vida
del interior; asi mismo el disefiador de la prision debe tomar en
consideracién el fipo de poblacidon penitenciaria, duracion de las
condenas, delifos mds frecuentes y la geografia de ta region, en los lugares
calurosos las construcclones deben ser mas amplias y ventiladas.

Un aspecto Importante ha considerar en la argultectura
penitenclaria es la ublcacion, recomenddandose que ésta se encuentre a
una distancla de velnticinco o treinta kildmetros de la Cludad.

Ofro aspecto Importante es el que los establecimlentos
penltenclarios no deben rebasar de una copacidad de trescientos
clncuenta Internos dado que un nimero mayor a éste no permite un pleno
conocimlento de los Internos y por tanto, se despersonaliza la atencidn,
aungue ello genere problemas econdmicos. La funclonalidad es un
aspecto importantisimo para que el interno desarrolle todas sus actividades
de una forma "normal”, En razdn a lo anterior Marco del Pont refiere que

una prision moderna debe contar con distintas secclones como son: la
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Aduana, que servird para recibir la entrada de familiares, abogados,
personal administrativo y técnico, asi como el confrol de alimentos y
objetos ha infroduck, debe contar con edificio de gobierno vy
administracion con las oficinas comespondientes (Direccidn, Vigilancia,
Adminisiracion, Archivos, sala de espera, efc.); Centro de observacion y
clasificacion, en donde desamollardn su  frabajo todo el cuerpo
Inferdisciplinario que se Integre para un determinado Centro de
Readaptacion Social {Psicdlogos, Trabajadores Sbciales, Médicos); lugares
especiales para visitas familiares e Infimas; edificlos para dormitorios;
talleres, suficientemente ventilados, fluminados A y con comunlcacion;
auditorio; seccidn para ensefianza y deportes; e Instalaciones de
seguridad.

Por todo lo anferior, aun cuando criticamos severamente la
eficacia de la pena de prisidén, no dejamos de reconocer que el desarrollo
de esta pena ha tenido momentos inquietantes y, para efectos de contar
con sistemas de prislén ablerta y sustitucion de aquélla por tralamientos en
libertad o semilibertad, es menester Ir perfecclonando y mejorando las
condiciones de los distintos Ceniros de readaptacion Social, lo que en
férminos de los comentarios rescatados de Marco del Poni, consideramos’
que estos se deben de ser estimados para poder su caso hablar de una
eficacia de la pena privaliva de libertad y las propuesias realizadas en
materia de arquiteciura penitenciaria son altamente significativas e
importantes, aunque nosotros nos Inclinamos por syu abolicién para poder
encausar desde un punto de vista econdmico y social y de una manera

mas eficaz al infractor de las leyes penales y por fal senfido, proponemos
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los subsiitutivos penales que ya se manejan para una educada

readaptaclon social,

2.6. TRABAJO Y EDUCACION PENITENCIARIA Y DEMAS
ACTIVIDADES.

La cuestion del trabajo en la prision debe ser un aspecto
conslderado de manera fundamental dado que es uno de los postulados
en que descansa desde el punto de vista formal la readaptaciéon social; sin
embargo, el fratamiento que se le ha otorgado a dicha disciplina por
desgracia no se ha considerado en su forma macroeconémica, es decl,
no estd contemplado dentro de la economia naclional y por ende las
relaciones de oferta y demanda de la mano de obra penitenclaria no ha
sido parte de los planes estructurales del goblerno.,

En la practica los infemos conslderados como trabajadores se
han caracterizado mas por su mano de obra barata, dejando a un lado los
aspectos juridicos que debleran ser estimados para una auténfica
regulacion laboral; existen de manera aislada Inversiones privadas en
centros penitenclarios, sin embargo su Ingreso de dicho capital al centro
penitenclario no se encuentra reglamentado debidamente.

Los aspectos caracteristicos de los centros penitenciarios sbn el
desempleo y el subempleo, es deck, no existe trabajo suficiente para todos
los Internos, y en ei caso de existir s6lo se producen objetos artesanaies que

desde luego no tlenen fines educativos ni de readaptacion social, puesto
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que los ingresos obtenidos no pueden significar una ocupacion extramuros,
dado que lo que reciben como renmuneracion no puede compararse con
un empleo habitual en libertad. En ese sentido, aun cuando existe una
disposicidn formal en cuanto a los fines para el rabajo penitenciario, estos
no se cumplen.

La historia del frabajo penitenclario se ha asemejado al devenir
de la esclavitud, actualmente existen talleres que mas bien constituyen
pasatiempos que auvlénticos centros de produccion.

Otra de las deficienclas en los centros de readaptacion social
es la falta de un auténtico oficio o profesion. '

En el caso de nuestra legistacion, el arficulo 10 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de sentenclados,
dispone: "La asignacién de os internos al frabajo se hard tomando en
cuanlia los deseos, la vocacion, las aplitudes, la capacitacion laboral para
el trabgjo en lbertad y el fratamiento de aquéllos, asi como las
posibliidades del reclusorio: B trabajo en los reclusorios se organizard previo
estudio de las caracteristicas de la economia local, especiaimente del
mercado oficial, a fin de favorecer la comespondencia entre las
demandas de ésias y la produccidn penitenciaria con citas a la
autosuficlencla econdmica del establecimiento. Para esto Ultimo efecto, se
trazard un plan de frabajo y produccidn que serd somelido a la
aprobacién del goblemno del Estado, y en ios términos del convenio
respectivo de la Direccldn General de los Serviclos Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimlento en el reclusorio con cargo a

la percepcion que en éste tenga como resultado del trabdjo que
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desempene. Dicho pago se establecerd a base de descuenlos
correspondientes a una proporcidn adecuada de la remuneracion,
proporcion que deberd ser uniforme para todos los intemos de un mismo
establecimlento. El resto del producto del frabajo se distibuird del modo
siguiente: Treinta por clerto para el pago de ia reparacion del dafo, freinta
por clento para el sostenimienio de los dependientes econdmicos del reo,
freinta por clento para la constifucidn del fondo de ahorros de éste y dlez
por ciento para los gastos del reo. Sl no hubiese condena a reparacidn del
dafio o éste ya hublera sido cublerta o silos dependientes del reo no estén
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los
fines sefialados, con excepcidén del indicado en el Ultimo término.

Ningun interno podrd desemperiar funclones de autoridad o
glercer deniro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando
se frate de instituciones basadas, para fines de fratamiento en el régimen
de autogobiernc".42

No obstante a las disposiciones legales existentes, la realidad
penitenclaria demuesira que existen obstaculos materiales para- asignar
irabalo a los internos en los distintos centros de readaptacién soclal,

El trabajo ha sido considerado como un medlo de tratamientos
para la readaptaclon soclal y se ha propugnado porgue se dele
considerar como- parte de la pena. Al efecto, del Pont reflere que: “El

Congresb Internaclonal Penal y Penitenclario de la Haya de 1950, aconselé

42 v gy que establece las Normas Minimas sobre readaptacién social de sentenciado”,
Op.Cit.
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que: "l trabajo penitenciario no debe ser considerado como un completo
de la pena., sino como un medio de tratamiento de los delincuentes’.43

Ofro de los enfoques que se le ha dado al trabgjo
penitenciario es que debe servir para que reparar el dafo causado, sin
embargo, dada la problematica que se presenta, sobre todo en el
aspecto de que no se obtiene un ingreso considerable, tal situacion ha
quedado sélo en propdsito, pues si bien es cierto que la Ley de Normas
Minimas dispone que con el frabajo redlizado en la cdrcel el interno
deberd pagar su sostenimiento, ello sélo es una cuestion de propdsito y no
de realidad, ya que una de las caracteristicas en relacion a esta materia
es, como quedd anotado el desempleo y subempleo.

Asi mismo, al trabajo penitenciario se la ha considerado
también como parte integrante y valorativa para la remisidon parcial de la
penaq, asi el articulo 16 de la Ley que establece ias Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenclados, dispone: "Por cada dos dias de
trabajo se hard remision de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducla, parlicipe regularmente en las aclividades educativas
que se organicen en el establecimiento y revele por otros dalos efectiva
readaptacién soclal. Esa Gitima ser, en todo caso, el factor determinante
para la concesion o negativa de la remisidén parcial de la pena, que no
podrd fundarse exclusivamente en los dias de frabdjo, en la participacion
de aclividades y en el buen comportamiento del sentenciado” 44

Otro problema serio que se presenta en relacién al frabajo

penitenclario, es el relativo a las remuneraciones ya que en la mayoria de

43 1dem.
44 1dem.
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los casos los ingresos oblenidos con el desarollo de ésie resultan
sumamente bajos, por lo que con lo que recibe el interno no puede
ayudar ni a su familia ni mucho menos reparar los danos ocosiénodos.

Al respecio el autor de mérito cita que "En el Congreso
Econdémico y Social de Ginebra ya citado se establecio que el trabgjo del
recluso debe ser remunerado y que en deferminados casos debe ser el
salario nommail. Sin embargo, esto Ultimo se subordind a dos condiciones: a)
Que el recluso trabaje para otros empleadores que no sean del gobiemo,
y b) Habida cuenta del rendimlento del recluso que parece ser inferior al
del obrero libre"49

Nosotros sostenemos al respecto que con independencia de
que el trabagjo pueda formar parte de la readaptacion social del
delincuente, los productos que se generan con dicho trabajo deben ser
auténficamente valorados y la remuneracion debe ser también Integra, es

decir que se le deba pagar al intermo lo que normalmente en su vida en

~ libertad recibe por la misma aclividad que desempenia, dado que sdlo de

esta manera podrd seguir siendo el sostén de la familia y se le fomentard el
sentido de la responsabllidad tanto para el mismo trabajo como para su
familia y, las practicas que se presentan en distintos centros carcelarios en
donde se les explota y se les paga en forma miserable, lejos de
readaptarlo genera en ellos un sentimtento de repudio hacla el trabajo.

El criterio que se sostiene con llevaba a esfimar a que el interno

debe conslderdrsele tamblén como trabajador vy sus derechos laborales

45 Marco del Pont., Op.Cit.p. 431.
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deben ser respetados, dado que sdlo de esta manera se le puede entolar
socialmente para cuando obtenga su libertad.

Por lo anterior, el frabajo ademds de tener un fin educativo,
debe ser considerado un aspecio importante para la readaptacion social
de los condenados y ademds si se le enrola en planes macroecondmicos
puede represeniar un alto beneficio social y econémico, puesio que de
estd manera ademas de contribuir a su manutencién fanto del mismo
interno como de su familia surgird un senfimiento de ser mas Otit a ésta y a
la socledad, él lo genera desde uego que se le otorgue instrucclon en el
arte de los oficios y que la remuneracién en el desempeiio de eslos sea
Igual a la del obrero libre para que de esta manera se pueda cumplir con
los propdsitos perseguldos.

Lla educacidn penitenciaia es ofro de los aspecios
fundamentales en que descansa la readaptacion social ya que existe un
alto indice de andlfabetismo en la poblacién penitenciaria.

Esto es, la educacion en los diversos centros de reclusidn son
realmente inclpienies y adolecen de auténticos programas especlalizados
para las distintas poblaciones penitenciarias, ya que en la mayoria de los
casos los planes y programas de estudio de los centros escolares de
educacién bdslca le son aplicables a los infernos, empero desde el punio
de vista pedagdglco la educacidn de estas personas debe ser
especidlizada ya que los Individuos requieren de atencién adecuada ya
que no se les puede fralar como a menores de edad, dado que son

hombres adultos con problemas de conducta.
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La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidon Social de
Sentenciados tiene también disposiciones en relacion a la educacion
penitenciaria segtn asl lo dispone sy articulo 2, al sefalar: "Bl sistema penal
se organizard sobre la base del frabagjo, la capacitacion para el mismo v la
educacién como medios para la readaptacién social del delincuente' 46

SIn embargo, es lamentable reconocer que pese a la
disposicion formal de que el sistema penal debe organizarse sobre la base
entre ofras, de la educacion, esta realmente no ha sldo eficazmente
cumplida, pues como quedd senalado, existen grandes deficiencias en la
educaclén penitenciaria, sobre todo por la falta de programas adecuados
a la poblacion penitenciaria, aunado a que debido a la falta de
programaclén entre horarios laborales y educaclonales, los internos se
Inciinan por un que hacer laboral que les represente un miserable Ingreso
que dedicar un poco de su tiempo a la ensefianza y aprendizdje.

Ofro aspecto que destaca en relacldn a la educacién
penitenciaria, es la falta de bibliotecas que pudiera despertar y desamollar
actividades cullurales en el interno, aun cuando en algunas cdrceles,
sobre todo del Distrito Federal si existen este fipo de dreas, las que se han
generado a rafz del Interés en la mayoria de los caos, de los presos
politicos.

Ofras aclividades que debieran ser consideradas en los
Centros Penitenciarios. para lograr una auténtica rehabilifacion soclal son
clases de pintura, muslca, escullura, teatro, danzay en general aclividades

culturales que pudiera generar en ej Interno inquietud y habilidad para un

46 "1 oy que establece las Normas Minimas sobre readaptacién social de sentenciados”.

Qp.Cit. -
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adecuado desanollo social, sin embargo, es ofro de los aspectos
lamentables que no es altamente rescatado en los Centros Penitenclarios
y que impiden desde luego una pronta rehabilitacién social, lo mismo
sucede respecto de la falta de instalaciones deportivas, en donde los
internos se desamroliaran fisicamente para combatir ia inmovilidad y el ocio

que generan enfermedades.

2.7. TRATAMIENTO PENITENCIARIO, MEDICO QUIRURGICO,
SQCIOLOGICO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVO.

Las cuestiones del tratamiento penitenciario en su aspecto
médico quirlrgico, es uno de los mds crilicos en la mayoria de las prisiones,
ya que flene infima relacion con la salud de los Internos.

Es declr. en la mayoria de los casos la poblacion penitenciaria
se encuentra totaimente desnutrida debldo en principio a problemas
econdmicos ya que no se almenian de foma correcta, lo que se agrava
con los problemas de alcoholismo y drogadicclén que también en la
mayoria de los ceniros de reclusidn se presenian.

Aunado a los aspectos de desnutricldn, alcohollsmo,
drogadicclén, debemos sumar las condiclones de Insalubridad en que se
encuentran los centros de reclusion, lo que agregando la falta de una
atencidén médica adecuada, tanto en serviclos como en medicamentos,
genera una serie de enfermedades, no sdlo fisicas sino lamblén mentales y

psicologicas.
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De acuerdo a la problematica sefialada anteriormente y en
relacion con la arquitectura penitenciaria, se ha destacado que los centros
de reclusion se han desanoliado sobre instalaciones inadecuadas, viejas y
que han generado lugares con falla de ventilacion, insalubres, falta de
espacios verdes, falla de higlene, hacinamiento, promiscuidad, que
aunado a los aspectos antes mencionados como e de la mala
alimentacidn, el alcoholismo y la toxicomania generan un alto indice de
enfermedades, Esto es los puntos cldsicos de todo centro de readaptacion
soclal y por ello ia atencién médica debe ser un aspecio allamente
considerado para evitar las enfermedades que pululan en todos los
centros de recluslén y por ello lo conveniente es que exisla en principio
una arquitectura penitenciaria adecuada, funcional, una ailmentacién
propia y atenclén médica seria y profesional que marquen aspectos
preventivos y no curalivos, ya que sdlo de esta manera se podra
“rehabilitar al delincuente” en un amblente propio e idoneo.

Como parte Integrante de las medidas sefialadas, en los
Centros de reclusldn deben existir trabajadores sociales, personal juridico y
administrativo que coadyuven a los fines que se propohen con la
rehabllitacion soclal; es decir, debe haber un seguimiento de trabajo social
desde el Ingreso y permanencia del Interno, asi como la estimacion de
aspectos exiernos y proplos del delincuente para poder llevar un
procedimiento  acorde a su problemdtica y hacer un prondstico
personalizado que le permita estimar sus problemas individugles para una

adecuado seguimiento en su tratamiento.
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También debe existir un tratamiento juridico desde el ingreso
del interno a! Centro de reclusién para que lo asesoren en las distintas
etapas procedimentales de su caso y lo orienten para una eficaz garantia
de defensa, aunado a que denfro del marco del Derecho Ejecutivo Penal,
se le debe brindar loda la asesoria necesaria ara poder obtener los
beneficios de sustitucion de sanclones, preliberacion y en generai cualquier
ofro que pudiera representar un camblo en su internamiento en el Centro
Penitenciario, lo que necesariamente debe contar con un apoyo también
administrativo por el personal adecuado, especlalizado y eficlente que
coadyuven a un eficaz tratamiento inferdisciplinario para que de esla
manera pudiera lograr el objeto perseguido con la prevencion especial,

Sin embargo, a pesar de que se visiumbran aspectos positivos
con un cuerpo interdisciplinario compieto y profesional, es de destacar que
resulla demaslado costoso y los logros obtenidos con la aplicacion de la
sancién de privacion de libertad han sido inclpientes y es por esta razén
fundamenial por la que propugnamos por una sustifucién en la pena
privativa de la libertad parta los casos de los delifos no dolosas y que mds

adelante quedara de manifiesto.
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CAPITULO 1]

LA REGLAMENTACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL
DERECHQO CONTEMPORANEQ.

3.1. CONSTITUCION POLITICA.

Nuestro sistema juridico de normas en alencidn a su naturaleza
establece diversas disposiciones legales que tratan de reglamentar el
sistema penitenclario contempordneo. La disposicidon basica de dicho
sistema penitenciario la enconframos en la Constitucién Poiftica para los
estados Unldos Mexicanos, io cual obedece desde luego a cuestiones de
supremacia y jerarquia del sistema normativo; posteriormente legitima la
pena privativa de la libertad en la legislacion penal sustantiva, es declr, en
las diferentes Codigo Penales, lanto el federal como en los locales de las
diferentes Entidades, asf mismo el Codigo Adjetivo en materia penal
también preveé disposiciones tendlentes a la regulacion de nuestro sistema
penitenclario; y, finalmente existen ya en el derecho ejecutivo de la pena
privativa de la libertad diversas disposiciones que reglamenta al Derecho
Penltenciario, es declr existe la Ley que establece la norma minimas sobre
readaptacién soclal de sentenclados.

Sigulendo esa jerarquia legal, nos ocuparemos en principio de
las disposiciones constliucionales que reglomentan al  Derecho

Penitenclario.
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Asi el arficulo 18 de la Conslitucion Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos, establece: "Sélo por delito que merezca pena corporal
habrd lugar a prision preventiva, el sifio de ésta serd distinlo del que se
destinard para la extincién de las penas y estardn completamente
separados,

Los goblernos de fa Federacion y de los Estados organizaron el
sistema penal, en sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del frabajo, ia
capacitacién para el mismo y la educacidn como medios para tfa
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a fos hombyres para tal efecto.

los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenlos de cardcter general, para los reos sentenclados por
delitos del orden comdn extingan su condena en establecimientos del
Ejecutivo Federal,

La Federacion y los Goblernos de los Estados estableceran
Instifuctones especiales para tralamientos de menores infractores.

los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises exiranjeros, podran ser trastadados a la
RepUblica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en este articulo, v los reos de naclonalldad
exiranjera sentenciados por delfos del orden federal en toda la Republica,
o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser frasiadados al pals de
su origen y restdencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se

hayan celebrado para ese efeclo. Los Gobernadores de los Estados
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podrdn solicitar al Ejecutivo fFederal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusidn de reos de orden comun en dichos fratados, El
tfraslado de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento
expreso"47

El precepto constitucional antes transcrito es el que caracleriza
de manera especial al sistema penitenciario mexicano, es decir, es el que
fia los ineamientos generales respecto a la aplicacidn de la pena privativa
de la libertad, su propdsito y los medios para lograrlo, esto es, establece
que los goblernos de la Federacion y de los Estados organizardn al sistema
penltenclario, sobre la base del trabajo la capacitacidn para el mismoy la
educacién como medios para la readaptacion soclal de los condenados.

Tamblén prescribe la clasificacldn de quienes sufren prisidn
preventiva y quien estd cumpliendo con la imposicién de una pena
privativa de su iibertad, sefialando que el sitio para ambos casos serd
distinto; también hace una importante determinacion sobre los lugares
destinados a compurgar su sanclon ias mujeres y los hombres y de alguna
manera prescribe la cuestion de clasificacién de los menores infractores,
pues senala dicho precepto legal que el Estado- debe establecer
instituclones especidles para su tratamiento.

Prevé ia extinclén de la pena privafiva de la fibertad respecto
de reos mexicanos que se encuentren compurgando sus sanclones o
sentenclas en paises extranjeros, podrén ser frasladados a la Republica

Mexicana para el cumplimlento de las condenas que se ies impusieron, ast

47 Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada por et Instituto de
Investiguciones Juridicas de la Universidod Nacional Auténoma de México. Ed, Porria,
México 1995,
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mismo como una figura retributiva prescribe que los reos de nacionalidad
extranjera pueden también ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose ello a los Tratados Inlernacionales que se hayan
celebrado para el caso y prescribe que dicho traslado sélo podra
efectuarse con el consentimiento expreso del reo.

Existen también preceptos constitucionales que perfilan las
caracteristicas del sistema penitenciario en México, por ejfemplo el articulo
5 Constltucional en su pdrafo tercero, establece: "Nadie podrd ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judiclal, el cual se ajustard a los dispuesto en las fracciones 1y Il del articulo
123448

Por su parte las fracclones | y Il del citado articulo 123
Constituclonal precisan: ‘Toda persona tlene derecho al trabajo digno y
soclalmente Util; al efecto, se promoveran la creadlén de empleos vy la
organizacién saclal para el frabajo, conforme ala ley,

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a la bases sigulentes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: Entre los obreros,
Jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, Yy de una manera general,
todo conirato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas; ‘

Il.- La jornada méaxima de trabajo noctumo serd de slete horas.

Quedan prohibldas: Las labores insalubres o peligrosas, el frabajo nocturno

48 op.cit.
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industiial, y todo ofro trabagjo después de las diez de la noche, de los
menores de dleclséls afios".4?

De lo anterior y en concatenacion del cilado articulo 18
Constitucional con el 5y 123 cltados, en su parte conducente, se advierte
que el sistema penitenclario prevé al trabdjo como una de tas bases para
la readaptacion soclal del delincuente, sin embargo, el Irabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial debe qjustarse a lo que disponen las
fracciones | y 1l citados del referido articulo 123, otorgando con ello una
garantia para que los sentenclados no queden desprotegidos frente a la
aplicacidon de sanclones por parte de la autoridad y pudieran cometerse
arbitrariamente en pos de una supuestareadaptacion social.

Por ofro lado, existe también el articulo 19 Constitucionales que
preceptia en su Ultimo pdrafo que: "Todo mal fratamiento que en la
aprehenslon o en las prislones, toda moiestia que se inflera sin motivo legal,
toda gabela o contribucién, en las cdrceles, son abusos que serdn
corregldos por las leyes y reprimidos por las autoridades',50

Es clerto que el referido precepto Constitucional en sus dos
primeros parrafos se reflere a la prisidn preventiva que desde juego sélo
legltima un acto de molestla y no una privacidn de la libertad en fofmo
definitiva;  sin  embargo, el Uitimo pdmrafo del referido precepto
constitucional, y el cual ha sido dltado, hace una serle de consideraciones
a propdsito de la reclusidn que no sdlo debe respetarse en cuanto a la
referida prisién preventiva sino también a la etapa en que cumplimentaia

pena privativa de libertad, es declr, a la fase elecutiva de la sanclén. De

49 | dem.

50 |dem,
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ahi que la disposicion Constitucional de mérito establece también ofra
caracleristica propia de nuestro sistema penitenciaio mexicano al
destacar que todo maliratamiento y molestia sin motivo legal, ast como
toda gabela o contribucion, serdn abusos que seran comegidas vy
reprimidos por las autoridades, lo que desde el punio de vista histdrico
resulta como una respuesia al sistema penitenciario, ha sido clasico que en
las pristones se les trate mal a los intemos o reos se les moleste, se
concreten actos de gabela en su conitra y ademas se les pida alguna
contribucidn, por ello el legislador estimd fundamental lo preceptuado en
el articulo 19 Constitucional Uitimo pamato, pues la experiencia demosird
que era necesarlo castigar a las auloridades carcelarias frente a los abusos
que cofidianamente imponian en el glerciclo de su "funcion',

En ofro sentido, el articulo 20 Constitucional, establece en su
fraccién X una singular disposicion que caracleriza tamblén al sistema
penitenciario contempordneo, asf dicho precepiovlegal dispone: "En todo
proceso de orden penal tendrd el Inculpado las sigulentes garantias...", En
ningln caso podrd prolongarse la prisidon o detencidn por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera ofra prestacidn de dinero, por
causa de responsabiidad clvil o algin ofro motivo. andlogo, tampoco.
podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como
maximo fijle la ley al delito que motive el proceso.

En toda pena de prisidn que Imponga una senlencla,

computard el flempo de la detencidn..".S}

51 o ESTR TESIS 6 fEDE
SALR BE LA BBUOIC
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La referida disposicion Constitucional, tamblén responde a una
necesidad dado que era como un abusar de la prision frenle ol
incumplimiento de los pagos de honorarios de los defensores o de
prestaciones que en dinero se les exigian por motivos distinfos a la
responsabilidad penal o criminal, lo que sin duda representa desde e
punto ae vista formal un importante aspecto que matiza el cardcter propio
del sislema penitenciario en México y sdlo legitima a la privacidon de la
fibertad, ya sea de manera preventiva o en cumplimienio de sentencla,
qué dard lugar sdlo por la infraccion penal comelida y no por alguna olra
clreunstancia distinta como podrdn ser los honorarios de los abogados
defensores 0 por cuestiones estriciamente civiles que pudieran presentarse
o tener el reo. También estd coraclerizando al Derecho Penitenclorio
contempordneo en vilud a que sefala gue la piision no podrd
prolongarse por mds tiempo del que como maximo fije lo ley al delito que
molivare el proceso, lo cual nos resulia congruenie con la politica
penitenciaria y criminal que caracleriza al sislema penal mexicano, pues
resultaria iléglco que por falta de una sentencia que resuelve en definitiva
la sltuacion juridica def intemo, este deba permanecer por mas fiempo del
que sefiagla como pena maxima el dellfo que supuestamente cometio; asi
mismo, también resulla congruente desde el punto de vista penifenciaﬁb
que la detencidn sea computada como parte del tiempo que tendrd que
sufrir el infemo con motivo de la imposicidn de una pena privativa de
libertad en sentencia, pues ello caracteriza al sstema penal en general y

hace eficaz la privacién preventiva de la fiberlad ordenada por un auto

de formal prisidn,
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3.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL
FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

Bl Codigo Penal Federal establece, en relacion ol sistema
penitenciario en México, diversas disposiciones que contemplan lo relativo
a la pena privativa de iberlad; asi tenemos que en su articulo 24, hace un
catdlogo de las penas y medidas de seguiidad y, en lo que Interesa sefiala
en el punto ndmero uno: "La prision; en el dos: El tratamiento en libertad,
semilibertad y frabajo en favor de la comunidad: vy, en el fres: el
internamlento o fratamlento en libertad de inimpuiables y de quienes
tengan el hdabito o necesidad de consumlr estupefacientes o
psicotrdpicos’.52

Estos tres primeros puntos del referido ardbigo, son los que tiene
relacion con el sistema penitenciatio en México, pues de alguna manera
se refleren o la aplicacion de sanciones que tlene que ver con
establecimientos cemados, y a fos cuales pudiéramos identificar comao
cdrceles y, tratandose de otros lugares de Intemamiento, aiin cuando no
son carceles en toda ta extension de la palabra si podemos homologarios,
pues los aspectos que se presentan en aquellas tamblén aparecen en esos
lugares de “curacion’,

£l fratamienio en libertad, en semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad que prevé el punto dos, tamblén de alguna manera

tlene que ver con el sistema penltenclario y con jas instituciones de tipo

S2ce ol para ef Distrito F al un v parg toda la Republica en
Materia del Fuero Fedsral. Ed. Pomua, México 1995.
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cerrado que existen en el pais, dado que son los que llevan el control de
este tipo de penas.

Asi mismo, el internamientc o tralamiento en lbertad de
inimputables, si bien no se ejecuyla en los lugares comunmente
identificados como cdrceles, si fienen intima relacion, pues de alguna
manera se les priva de la libertad a dichos sujefos y por consecuencia
tratdndose de un lugar también cemrado, donde se cumple ia senfenciq,
tiene relaclon con el derecho penitenclario.

El articulo 25 del referido Céodigo Sustantivo se refiere a la pena
privaliva de la libertad, es dectr a la prisién y la define de la manera
siguiente: "La prisidn consiste en la privacién de la libertad corporal y su
duracion sera de fres dias a cuarenta aios, con excepcidn de lo previsio
por artlculos 315 bls, 320,324 y 366 en que el limite mdximo de la pena serd
de cincuenta aiios; y se exlingurd en las colonlas penitenciarias,
eslablecimlentos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el digano
glecutor de las sanciones penales, ajustdndose a la resolucion judicial
respectiva.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia se
compulard el flempo de la detencion'S3

El referido articulo 25 serd caracterizado a la pena de prisidn y

“lo definé como la privacién de la libertad corporal, estableclendo su

minimo {de fres dias) y su mdximo {40 afos) con excepg:ién de lo que
disponen los articulos 31§ bis, que se reflere a las lesiones y homicidio

calficados y que se comelen con premeditacldn, ventaja, alevosia o

53 1dem.
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traicion, et 320, que contempla también al homicidio calificado, el 324, (el
cual se encuenira derogado), que contempla al parricidio y, al 366 que
regula la privacion ilegal de la libertad, respecto de los cuales se sefiala
como limite maximo de la pena, cincuenta anos de prision.

Asi mismo, dicho precepto legal establece los lugares en
donde se cumplimentard la pena privativa de libertad, sefialando que
debera extinguirse en las colonias penitenciarias o lugares que al efecto
sefnalen las leyes o el drgano ejeculor de las sanciones penales.

Finalmente, como un reflejo del antes citado articulo 20
Constituclonal fracciéon X, el articulo 25 del Cédigo Penal Federal
establece también que en toda pena de prision que imponga una
sentencia, se computard el empo de la detencion.

El articulo 26 del citado Cdédigo Penal Federal hace una
dlstincidn que en un principlo la consideramos acertada, sin embargo en sy
Utima parte la estimamos desafortunada dado que se le estd
pretendiendo dar un tratamiento especial y diferencial a los reos politicos,
al establecer: "Los procesados sujetos a prision preventiva y los reos
politicos, serdn recluidos en establecimientos o depariamentos
especlales'54; aunque hay que destacar que dicha disposicién tiene infima
relacion con el articuio 144 del ctado Cédigo Sustantivo en materia penal
que reflere; "Se consliderarn delitos de caracter politico los de rebelion,

sediclon, motin y el de consplracién',35 Sin embargo, el hecho de que se

concreten determinados tipos penales con un claro matiz politico, no

54 |dem.
5 Idem.
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justifica que se les deba segregar v por ende oforgarles un iratamiento
diferencial.

Otro precepto legal del Codigo Penal Federal que tiene infima
relacidn con el sistema penitenciario en México, es el articulo 27 en su
parafo segundo que prevé el tratomiento en semilibertad; dicha
disposicion es del tenor literal sigulente: "La semilibertad implica alteracion
de periodos de privacion de lo libertad y fralomiento en libertad. Se
aplicardn, segin los circunstancios del caso, del siguiente modo:
Externacion durante la semana de trabojo o educativa, con reclusidon de
fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion duranie el resto de
esta; o salida diuma, conreclusion noctuma. La duracion de la semilibertad
no podrd exceder de la comespondiente a la pena de prision sustituida®.56

Esta disposicion contempla un avanzado sistema penilenciario,
empero en lo practica los jueces que diclan su sentencia rara vez
concede algin beneficio de este tipo, pues el articulo 70 del Codigo Penal
para el Distito Federal en materia de fuero Comdn, y para todo lo
Repdibiica en maleria de fuero federal sefiala los casos en los que el
juzgador puede substituir o conmutar los sanciones.

Esto es, escosamente los juzgadores conceden los heneficios
de frabajo en favor de lo comunidad, semilibertad, tratamiento en libertad,
y s6lo la conmutacion de lo pena de prision por multa es la que se advierte

en la practica.

56 idem.
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En efecto, el teferido articulo 70 del Cédigo Penal para e
Distrito Faderal, sefala: "La prisién podrd ser substituida a juicio del juzgadar,
apreciando lo dispuesto en los adiculos 51y 52 en los términos siguientes;

l- Por trabgjo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no excede de cinco anos;

I1.- Por fratamiento en fibertad, sila prisién no excede de cuoiro
afos o,

II1.- Por muita sl la prision no excede de fres afios".57

Esta disposicion contempla indiscutiblemente un  aspecio
Importante que de ser eficaz le daria un matiz caracteristico al sistema
penltenciario en México, sin embargo, como ha quedado precisado con
antelaclén la practica ha demostrade que el Gnico beneficlo que
conceden los Juzgadores al momenio de impaner su sancldn, es de la
conmulacién de la pena de prisibn por multa, y de manera muy
esparadica o escasa aplican {a subsfitucidn de la pena privativa de la
libertad par tratamiento en libertad, semiibertad o trabaje en favar de la
comunidad: efio, fo enfendemos y los justificamas por la falta de una
politica penlienclaric adecuada que permita implantar estos beneficios, es
decir no tenemos conocimiento de verdaderos plones de insiauracion
para €l fralamiento en libertad o semilibertad y frabajo en favor de la
comunidad, pues los aspectos burocraficos impiden una aplicacion integra
de esta importante disposicién que vendria a scnéor‘ las  diversas

Instituclones carcelarias o centros de readaptacion soclal.

57 \dem.
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En efecto, el refarido articulo 70 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, sefala: "La prisidon podrd ser substituida a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los terminos siguientes:

l- Por trabagjo en favor de la comunidad o semilibertad,
cvando la pena impuesta no excede de cinco anos;

fi.- Por fratamiento en fiberfad, sifa prision no excede de cuatro
anos o,

.- Por multa si la prisién no excede de tres afios".57

Esta disposicidn contempla indiscutiblemente un  aspecio
importante que de ser eficaz le daria un maliz caracteristico al sistema
penitenciario en México, sin embargo, como ha quedado precisado con
antelacion la practica ha demostrado que el Unico beneficio que
conceden los juzgadores al momento de imponer su sancidn, es de la
conmutacion de la pena de prisidn por multa, y de manera muy
esporadica a escasa aplican la subslitucidn de la pena privativa de la
fibertad por tratamiento en libertad, semiibertad o trabajo en favor de la
comunidad; ello, lo entendemos vy los justificamos por la falta de una
politica penitenclaria adecuada que permita implantar estos beneficlos, es
decir no tenemos conocimienio de verdaderos pianes de fnstauracion
para el fratamiento en fiberlad o semilibertad y frabajo en favor de fa
comunidad, pues los aspectos burocraticos impiden una aplicacién integra
de esta Importante disposicién que vendria a sanear los diversas

instituciones carcelanas o centros de readaptacién social,

57 1dem,
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Precisamente en el Ultimo capitulo de este trabajo v a raiz de
las proplas disposiclones vigentes existentes, propondremos una eficaz
aplicaciéon del sistema penitenclario contemplado en su aspecio formal,
por ahora séio nos Importa cltar el precepto legal relativo y hacer un breve

comentario critico para los aspecios conclusivos de la tesls,

3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Como quedd preclkado en el capitulo que antecede es
evidente que el Derecho Penitenclario aln cuando deblera considerar
como un derecho autdnomo, no puede desconocerse su infima relaclion
con ofras disciplinas, tanto mdas que éstas contemplan también aspectos
penales y no resulta lldgico que el Cadigo Adjelivo o de Procedimientos
tenga algunas disposiclones legdles relativas al Derecho Ejecutivo al que
pertenece el Derecho Penitehciaﬁo.

Esto es, el propio Marco del Pont al hacer la referencla de la
autonomia del Derecho Penitenclario con el Derecho Procesal Penal refird
que el Cédlgo de Procedimientos Penales para el Distito Federal, incluys
en su Capltulo décimo de su titulo séptimo, lo referente a la Direcclén
General de Serviclos Coordinados de Prevenclén y Readaplacion Social,
en donde se contemplan.a los articulos 673 a 677, y de los cuales los dos

primeros son tajantes en precisar cuestiones evidentemente penitenciarias.
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Esto es, el articulo 673 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establece: "La Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion
tendrd a su cargo la prevencidén general de la delincuencia y el
fratamlento de los adultos delincuentes en los términos que alude el
articulo siguiente”,58

Asi el diverso arficulo 674 sefdla en lo conducente: "compete
a la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Soclal:

If.- Orientar técnicamente la pretension de la delincuencia y el
fratamlento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurido en
conductas antisociales y asi como crear y manejar Instituciones para el
Internamiento de estos sujelos;

V. Vigllar la ejecucidn de ias sanciones impuestas por las
autoridades judiclales y determinar, previa clasificacion de los
sentenclados, el lugar en que deben ser recibidos;

Vi- Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos,
laboratorios, lugares de segregacion, colonias, granjas y campamentos
penales, reformatorios, establecimientos médicos y demas insiituciones
para delincuentes sanos y normales (sic);

Vil- Crear, organizar y manejar el sistema de seleccldn y
formacién del personal que preste sus serviclos en las Instituciones de

readapiacion soclal;

58 Cédigo de Pracedimientos Penales para el Distrito Federal.
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XVI.- Formular los reglamentos interiores de la Direccion y de los
Establecimientos a que se refiere la fraccidn VI de este articulo vy
someterlos al Secretario de Gobernacion para su aprobacion'.5?

De las transcripcion de los preceptos legales que anteceden,
se demuestra que la reglamentacion del sistema penitenciario en le
Derecho Contempordneo, se encuenira distibuldo en varios cuerpos
normativos, en el caso, aun cuando el Derecho Procesal Penal sdlo
deblera ocuparse de los aspectos objetivos del procedimiento penal, el
leghlador mexicano decidié establecer la competencla sobre el
tratamiento de los adultos delincuentes, la vigllancia de la ejecucion de las
sanciones iImpuestas por las autoridades judiciales, creacion, organizacion y
manejo de lugares de segregacion, colonias, granjas, campamentos y
reformatorios penales, asi como la creaciéon, organizacion y manejo del
sistema de seleccién y formacion de personal de las Instifuciones de
Readaptacién Soclal y formular los reglamentos intemos de dichos lugares,
dentro del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal lo
cual lo consideramos improplos pues por técnica legislativa cada disciplina
del derecho tendria que contar con su cuerpo normativo respeciivo, para
contar con un auténtico sistema de normas, es decir un orden juridico
concatenado, completo, armoénico y que no fuviera ninguna duda ni
Invasion de competenclas entre las diversas disciplinas, dado que el
Derecho Procesal Penal fiene su dmbito de competencla y valldez distinto

al del Derecho Penitenciaro, sin embargo, el legislador planted las

59 |dem.
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cuestiones penitenciarias dentro del referido Codigo de Procedimientos

Penales para el Distito Federal.

3.4. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SQCIAL DEL DISTRITQ FEDERAL.

Este cuerpo reglamentario es mas especifico en las cuestiones
penitenclarias, dado que desde su dmbito de aplicacion se constifie al
sistema de reclusorios y centros de Readaptacion Soclal del Distrito Federal.

Esto es, el articulo lo. del menclonado reglamento dispone:
"Las disposiciones contenidas en este reglamento, regulan el sistema de
reclusorios y Centros de Readaptacidn Soclal en el Distito Federal, y su
aplicaciéon comesponde el Deparfamento del Distrito de Readaptacion
Social"60

Asl mismo, y en relacion al sistema penitenciario, entendido
como aquél gue se refiere Onica y exclusivamente a la- aplicacion
parficular y concreta de la pena de prision, el articulo 3o, sefiala: "Este
ordenamiento se aplicard en las Instituclones de recluslon dependientes
del Departamento del Distrito Federal, destinadas a la ejecucion de penas

privativas de libertad, a la prsion preventiva de indlciados y procesados y

al aresto" 61

60 Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptaclén Social del Distito Federal.
Colecclén Porta. Ed. Pomda, México, 1990,

6] |dem.
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Como respuesta a la prefension de la readaptacion social que
sefala el articulo 18 Constitucional, el reglamento de mérito también
aspecifica los pardmetros sobre los cudles descansard el sistema de los
reclusorios; esto es, el articulo 40. del mencionado ordenamiento dispone:
"En el sistema de reclusorios y Centros de Readapfacidn Social, se
estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del
trabajo, la capacitacién, la educacion y la recreacidon que faclliten a los
Internos sentenciados su readaptaciédn ala vida en libertad y soclaimente
productiva y evite la desadaptacion de indiciados y procesados”.62

Como puede observarse las disposiciones reglamentarias
existentes sobre nuesiro sistema. penitenciario, desplertan  nobles
senfimlentos, sin embargo, la redlidad penitenclaia en que vivimos ha
demosirado sobradamente que el interno sentenciado se encuenira muy
lejos de una auténfica readaptacién a la vida en libertad y soclamente
productiva, Esto es asl, dado que los problemas que conllevaba la
privacién de la libertad de un sujeto, lejos de ayudaro en su problema
conductual agrava su situacién por los efectos psicoldgicos, sociales y
econdmicos,

Es declr, a parte de los traumas que inclusive fueron
menclonados en los sistemas penitenciarios que se han venido
desaroliando a través de la historia y que Inclusive orillaron a algunos
internos a la locura, se encuentran los problemas del desqjuste econdmico
que afecta desde Juego no sdlo al interno sino a toda la familia, es dectr, la

privacién de la libertad de un sujeto en los establecimlentos pehiténcioﬁos

62 |dem.
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contempordneos, por iogica consecuencia la pérdida del empleo, pero
no s6lo es0, sino que también dentro de la institucidn no podrd conseguir
un frabajo que le genere ingresos moderados para fa subsistencia de ély
de su familia, sino que la problematico penitencloria det frabajo es uno de
los problemas o los que se enfrenton lo mayoria de los Centros de
Reclusion y de Readaptacion Social, asi mismo, esos problemas
psicologicos y econdmicos acameon tomblén un desajuste fomiliar que
provoca una desintegracion y por ende una afectacion soclol del sujeto.

En ese sentido, ain cuando el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptaddn Soctal det Distrito Federol, sefiala claramente las
metas a seguir y los inslrumentos para lograr una readoptacion social del
sentenciado para su proxima vida en libertad, es sélo una intencién formal
que no ha podido ser cumplimeﬁtodo.

Es clerto que la Direcclon General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Soclal, prevé un Consejo integrado con especialistas en
Criminologla, Psiquiatria, Licenclado en Derecho, en Trabajo Soclal, en
Psicologla, en Pedogogia, un Socidlogo Especlolista en la preVendén dela
delincuencia y un experto en Seguridad, empero, nl adn con tal consejo se
ha podido establecer un pertil proplo e Iddneo para evitar las conductas
anfisocldles. nl tampoco se ha podido eradicar lo relncldencla, que es en
el mejor de los casos el aspecto mds significalivo y objetivo que pudiera
advertise con el fratamiento que formalmente se les aplica a fos intemos,
pues la experiencla ha demostrado que existe un allo nimero de

reincldentes en los Centros de Readaptacion Social,
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En sintesls, el Reglamento de Reclusorios y Cenfros de
Readaptacién Social del Distito Federal, contempla aspectos importantes
que pretenden y tienen como Unico propodsito la prevencion especial del
delincuente, contempla un fodo orgdnico sin duda relevante pero que, no
ha demostrado su plena eficacia para poder afirmar que &l inferno al salir
del Cenfro de Readaptacion Social lo hace completamente
‘readaptado’, de ahi la necesidad de hacer una propuesta de reforma
concreta tendiente no sdlo a buscar una auténtica readaptacién social,
sino que también debe contemplarse los aspectos de garanfizar los
derechos de las victimas de los delitos mediante el pago de la reparacion
del dafio y el aquilatamiento auténlico y preponderante de la conducta
del infraclor, es decir, debemos considerar foda la fralcion juridica que
existe en México inclusive retomar aspectos del Derecho Peniienciario de
la época Precortesiana que pudieran ser aplicables en nuesira actual
sociedad, pues sin duda, ese Derecho Penitenclario que algunos autores lo
denominan “Derechce Primilivo” contempla - aspectos importantes de
proteccion para las viclimas de los delitos, por lo que sin llegar a extremos
de "teror social’, si es necesario que quien infrinja la ley resienta su
conducta en la medida y dmbito de su infraccion, verbigracia guien
distraiga fondos publicos, deben decomisarse sus bienes, medida que sin
duda en los acluales tiempos presentaria una importancia fundamental,
pues mucho se ha dicho que la aclual crisis es producto de una mala

administracién caracterizada por el sagueo del pafiimonio nacional.
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CAPITULO v

SANCIONES IMPUESTAS A LOS SUJETOS ACTIVOS EN DELITOS NO
DOLOSOS.

4.1. DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Ahora blen, como el titulo de este trabajo se presenta con el
de: "LA SUSTITUCION DE LA PENA PARA LOS SENTENCIADOS DE DELITOS NO
DOLOSOS", es menester citar los preceptos Iégoles que regulan las
sanciones de estos delitos, es declr los articulos relativos al Cédigo Penal
que prevén las
sanciones para los delitos cuiposos o imprudenciales.

Asi tenemos que el Cédigo Penal para el Distito Federal en
materia Comun y para toda la RepUiblica en materia Federal, sefiala en su
Libro Primero, Titulo Tercero (relallvo a lo apiicacidn de sanclones), y
concretamente en su Capitulo Segundo, que se refiere a la aplicacion de
sanclones de los delitos culposos o imprudenciales, leersos disposiciones
que regulan estos supuestos, por lo cual es menester citar los mismos para
hacer el andilsis respectivo.

Por principlo, su articulo 60, dispone:

"En los casos de delitos culposos se impondrd hasta la cuarta
parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al fipo
basico del delito doloso, con excepcldn de aquellos para los que la ley

sefhale una pena especifica, Ademds, se impondra en su caso, suspension
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hasla de diez afos, o privacidon definitiva de derechos para ejercer
profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso.

Las sanciones por delilo culposo, sélo se impondran con
relacidn a los delitos previslos en los siguientes articulos: 150, 167 fraccion
Vi, 149, 289 parte segundaq, 290, 291,293, 302, 307, 323, 397 y 399 de esle
Cadigo.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos,
cdlificados como graves, que sean imputables a la persona que preste
sus servicios en una empresa feroviaria, aerondutica, naviera, o de
cualesquiera ofros transportes de servicio publico federales o local, se
causen homicidios, de dos 0 mas personas, la pena serd de cinco a
veinte afos de prision, destitucion del empleo, cargo o comisidn e
inhabilitacléon para oblener otros de la misma naturaleza. Igual pena se
impondrd cuando se trate de transportes de servicio escolar.

La calificacion de la gravedad de la culpa queda al
prudente arbitro del juez, quien deberd tomar en consideracion las
clrcunstancias generales sefialadas en el articulo 52 v las especiales
sigulentes:

l.- La mayor o menor faclidad de prever y evitar el dafio
que resulld;

Il.- El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por
las circunstanclas y condiclones personales que el oficio o actividad que
desempenie le impongan;

- Si el inculpado ha delinquido anteriormente en

clrcunstancias semejantes;
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V.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidados
necesarios;

V.- B estado del equipo, vias y demds condiciones de
funclonamiento mecanico, tratdndose de infracciones cometidas en los
serviclos de empresas, transportadores, y en general, por conductores de
vehiculos; y

V.- Derogado”.63

Por su parte el arliculo 61, del propio Cddigo Sustantivo en
consulta dispone:

"En los casos a que se refiere la primera parte del primer
parafo del articulo anterior, se exceptla la reparacién del dafio. Slempre
que al delito doloso corresponda sanclén alternativa, que Incluya una
pena no privativa de libertad, aprovechard esa situaclon al responsable
del delito culposc".64

Ast mismo, el diverso articulo 62, del mismo cuerpo normativo
sefiala: "Cuando por culpa se ocasione un dafio en propledad djena que
no sea mayor del equivalenie a clen veces el salario minimo se sancionard
con multa hasta por el valor del dafio causado, mds la reparacldn de ésta,
La misma sancién se aplicard cuando el delito culposo se ocasione con
motivo del trdnslto de vehiculos cualqulera que sea el valor del daro.

Cuando por culpa y con motivo del transito de vehiculos se
causen leslones, cualqulera que sea su naturdleza, sdlo se procederd a

peticién del ofendido o de su legitimo representante, slempre que el

63, Codigo Penal parg ef Distrito Federal en materia Comin v para toda la Repdblico en
%%gjgﬂg_dg] fuero Federal. Ed. Poria, México 1995.
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conductor no se hublese encentrado en estado de ebriedad o bdjo el
influjo de estupefacientes, psicolrédficos o de cualquier ofra sustancia que
produzca efectos similares y no se haya dejado abandonada a la
victima"65

Del andlisis de los fres preceptos legales antes transcritos,
resulta claro que la aplicacidn de sanclones en los delitos no dalosos o
culposos, se prevén en definitiva como posibles sanciones, las siguientes:

1.- Hasta la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por la ley tipo basico del delito doloso, con excepcion de
aquellos para los que ia ley sefiale una pena especifica.

Esto es, sl tomamos como ejemplo la punibilidad que prevé el
articulo 150 del Coédigo Penal Federal, relativo al llicito de evasién de
presos, que es el pimero de los articulos que cita el segundo pamrafo de!
precitado articulo 40, y que contempla las penas de sels meses a nueve
afios de prisién, con la posiblidad de aumentarla hasta velnte arios,
traténdose de la evasion de un condenado, tenemos que el intervalo
resultante para este dellto si se cometiera en forma culposa o imprudente
seria de un mes con treinta dias a cuatro afios con sels meses de prision,
con la posibllidad de agravarla o aumentaria hasta quince aiios de prision,
sl el evadido fuera un condenado, Lo cual resuitq, desde nuestro punto de
vista desmedido, dada la afectacién del bien juridico tutelado v ia falta de
Intencionalidad del activo.

2.- Suspensidn hasta de diez afios, o privacién definitiva de

derechos para efercer profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso. Lo

65 |dem.
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cual se puede presentar en el caso de los delitos de lesiones, homicidio y
danos en propledad gjena, cometidos por imprudencio y con molivo del
trdnsifo de vehiculos, donde de acuerdo a la sancion pudiera privarse de
manera definitiva at conductor en su licencia respectiva que o autoriza a
la fripulacidn de vehiculos de motor o suspension hasta por diez afios para
ejercer su oficio; pudiendo presentar fambién en el caso de los homicidios
y leslones imprudenclales, resultanies de una negligente atencion médica.

3.~ Dicho precepio contempla también la posiblidad de
Imponer en forma especial la pena privativa de libertad de cinco a veinte
anos de prisidn, cuando a consecuencia de actos u omislones cutposos,
calificados como graves sean imputables al personal que preste. sus
serviclos en una empresa ferroviaria, aeronautica, naviera o de cualquier
ofro transporte de servicio publico, causando dos o mds homicldias,

4.- Destitucidon det empleo, cargo o comisidén e inhabllitactdn
para obtener ofros de la misma naturateza, fratdndose también de
transportes escolares,

5.- Pago de la reparaclon del dano, ef cual ha de cubiise en
forma Integra, segun lo dispuesto en la primera parte del articulo 61 del
cltado Cédigo Sustantivo, ya que no le favorece al activo del delito la
cuestidn de la pena disminulda, es declr, no puéde cubrir sdlo la cuarta
parte de la sancidén por concepto de pago de la reparacion del dafio,
que sefiala dicho numeral, sino que se cubrird en su otalidad.

Aunque valiga resaltar que la sancién altemativa que prevé el
delito doloso, st le favarece a qulen lo cometa en forma culposa, pues en

ese aspecto si es claro el referido ardbigo, al sefialar “.slempre que al
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delito doloso corresponda sancion altemativa que incluya una pena no
privaliva de libertad aprovechard esa situacion al responsable...”.66

6~ Multa, que es el aspeclo mas relevante que en nuestro
concepto se establece en el citado Capitulo Segundo, del Titulo Tercero,
del Libro Primero del Cadigo Penal, y que se eslablece en su articulo 62, En
efecto, el ardbigo en consulta dispone que cuando se ocasione dafio en
propledad ajena en forma culposa que no sea mayor al equivalente a
cen veces el salario minimo, se sancionara con multa hasta por el valor del
daio causado, mds la reparacion de ésta. Asi mismo, lo mismo se debe
observar frafandose de que dichos daios imprudenciales se ocasionen
con motivo del fransito de vehiculos cualquier que sea el valor del dafio.

En sintesis, kas penas que prevén los delitos culposos son, si el
tipo penat basico las contempla: prisidn, sancion pecuniaria, decomiso de
instrumentos, suspension o privacion de derechos, inhabiliitacion, deslitucion
o suspension de funciones o empleos.

4.2. CRITICAS A LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL QUE SANCIONAN LOS DELITOS CULPOSOS.

En principio, de acverdo a la problematica existente frente a
una real efecucion. de la pena, nosofros nos inclinamos por un
replanfeamiento de las penas que merecen los sentenciados por delitos
no dolosos, ya que ia ineficacia de la pena de pision es un aspecto

66 idem.
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allamente conocido y demostrado y ademds si entendemos que entre la
comision de un delito doloso y no culposo existe una clara falta de
inlencionalidad, y por tanto resulta equitativo sancionar a éstos Gltimos con
una pena atenuada, pero ésta debe ser congruente, obleliva, racional y
ademas debe cumplir con los fines de prevencion general y especial.

Esto es, la naturaleza del delito doloso, desde el punto de vista
formal, se distingue porque lao conducta se desamolla de manera
Intencional, mientras que en el caso de los delitos culposo, falla
precisamente el aspecto caracteristico del delifo doloso, esto es, la
intenclonalidad. A

De olra manera el ariculo 90. del Coédigo Penal Federal,
dispone:

"Obra dolosamente el que, conoclendo tos elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resulta tipico, qulere o acepta la
realizacion del derecho porlaley, y ,

Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no
previo slendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en
virlud de la violacién a un deberd de cuidado que debia y podia observar
segun las cireunstancias y condiclones personales."67

Por ello, estimamos que en una sana polifica cimingl la
sancién que contempla el Cédigo Sustantivo en relaclén a los delitos no
dolosos, no deberia contemplar a la pena de prisidn, pues ésta de ninguna
manera rehabilita al delincuente y tampbco cumple con sus fines de

prevenclén general y en tal senfido, lo que se propone es que dicha pena

67 1bidem.
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privativa de libertad sea sustituida para que de esta manera tengan mas
vigencla las demds puniblidades previstas y sefaladas en el propio Cddigo
Penal Federal, ya que en la mayoria de los casos de la comisidn de dellfos
no doloscs, 1o que realmente Importa es que se encuenire salisfecho el
aspecio de la prevencion general y de la prevencion especial,
conslderando que se cumplird lo primero con |a real conminaclon respecto
a un auténtico pago de Id reaparclon del dafio ya que exsten
disposiciones legales que no han tenldo piena eficacia, pues del articulo
29 al 39 del Codigo Sustantivo de ia materia para el Distrito Federai, existen
disposiclones propias y adecuadas que pudieran hacer eficaz dicho pago
de la reparaclon del dafio, en vitud a que en dichos articulos se
pormenarizan los aspecios que comprenden la reparaclén, se sefialan a
los que tienen derecho a la misma, a los que estan obligados a reparar el
danoy la forma en que debe plantearse para hacer efectivo ese pago.
Aunado a lo anterior se encuentran también disposiclones que
legitimarian la suspensidn hasta de dlez afios o la suspension definitiva para
elercer la profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso con que se
haya generado el hecho delictuoso, lo que de hacerse eficaz, que mds
sancién pudlera aplicarsele al aclivo del delito, st por una porte se hace
efectivo el pago de la reparacién del dario y por ofra se le obstaculizan los
medios de desarrollo profesional o laboral con que puede subsistir, slendo
ello un aspecio importante y relevante que hacen innecesaria |o~
aplicacién de la pena de pristdn, pues el sujeto que delinqulera en estas

clrcunstancias razonaria seriamente sobre la reincldencla pues sus bienes
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se verian seriamente afectados y no contaria con un medio de trabajo
que le proporcionara bienestar.

En tales circunstancias estimamos que una recta interpretacion
y aplicacién de los preceptos legales contenidos en el capitulo Segundo
del Titulo Tercero del referido Cédigo Sustantivo, hacen inocua e
innecesaria la aplicacién de la sancidn privativa de la libertad que ha
dejado mucho que desear en los aspectos de auténtica rehabilitacion
social.

Sl a ello agregamos que al imponer la pena de prisidn al activo
del dellto se le interna en un centro penitenciario, tal situacidn genera ia
Intrinseca problemdtica penttenciaria existente en nuestro pais, lo Unico
que provocaria es agudizar el problema econdmico, soclal, laboral y
famlliar del propio intemo, pues no podria cumplir en princlplo con a
condena al pago de la reparacion del dafio por el ingreso miserable que
se obtiene en los centros penitenclarios y le afectaria también en su esfera
familiar, soclal y laboral, pues en ninguna de éstas cumpliria cabalmente

con las obligaciones que imponen.
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4.3. CONCLUSIONES.

En esa tesitura a nuestro juicio, es procedente la sustitucion de
la pena de prisidn Impuesta para los sentenclados de delitos no dolasos,
por las demds que sefidla el proplo Cddigo Sustantive Penal en materia
federal, pues una real aplicaclon de éstas, nos conduce a un
planteamienta abjetiva, practico y formal que dejard de lado a la pena
privativa de la lbertad, ya que con ese sélo hecho se conllevan beneficios
tanta en politica criminal, coma en los aspectos de prevencldn general y
especial, ya que se beneficlan tanto al pasivo del delito como al proplo
aclivo,

Eslo es, al pimero no se le aisla de su ral familiar, soclal y
laboral y ello le permite cumplir con todas las obligaclones inherentes que
imponen las mismas, ya que seguird siendo el sastén de su familia no estard
desintegrado y podrd segulr acudiendo a sus ocupaciones normales; af
segundo se beneficia tamblén dado que con ello se buscard, en términos
de la propla leglslacion aplicable, el auténtico page de la reaparicién del
dafio.

El planfeamiento anterior, conlleva lamblén de mcnéro
objetlva beneficios de indole econdmico tanto para el Estado como para
las partes en el procedimiento penal y. la abolicidn de la pena de prisién
en los casos de eslos llichios resultaria mas cangruente con nuestra actual
realidad soclal y econdmica dada la crisls en que nos encantramos,

Es decl, se evilarla que los activos de los delifos no dolosas no

Ingresaran por ningin motivo a los Centros Penitenclarios, no generando
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por ello ningdn gasto y ademds se les permiitiia seguir con su actividad
laboral productiva, consecuentemente, en lugar de ser una carga paro el
presupuesio gubernamental seguiian con una aciividad productiva en
beneficlo personal y nacional.

Otro aspecto importante, es que de acuerdo al derecho
comparado, resuliaria una institucién o sancidn muy simiiar a lo que en el
derecho prehispanico sefialaban los aztecas, lo que demuestra que no
fienen, en senfido amplio, esa caracleristica asignada de “Derecho
Primitivo”, pues una de las preocupaciones de los pueblos de esa épocq,
era la de una auténtica reparacién de los dafios causados, lo que nos
permite estimar, analizar y valorar para que, sin llegar a sus extremaos, se
Imparta una Justicla mas equitativa, objetiva y real de acuerdo a nuestros
tiempos, y ademds se cumpla con los fines perseguldos con la prevencion
general y especial que toda nomatividad penal busca a través de sus

distintos cuerpos normatlvos.
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