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PROEMIO
El Estado Mexicano ha considerado como prioridad la educacion para garantizar ia unidad,
impulsar el crecimiento econdmico y promover el desarrollo nacional como medios que
posibiliten el bien comtin, fin Gtimo de cuaiquier forma de organizacién politica.

La descentralizacion de la educacidn basica, especificamente la toma decisiones en &l
lugar mismo en que se reaiiza la accion educativa, permite una mejor planeacién para la
optimizacién de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la
consolidacion del sistema educalivo, asi como para alcanzar los objetivos de cobertura y
calidad que propicien mayor eficiencia en la atencién a la demanda social.

E! presente estudio tiene como objetivo analizar las perspectivas que la descentralizacion
de la educacion basica plantea al estado de Durango; por razones de método se estructura
en cuatro capitulos, en los cuales se realiza una retrospectiva y prospectiva de la
educacidn basica y su impacto en la sociedad, para el caso especifico del estado de
Durango.

En el primer caplitulo se aborda el origen y desarrollo del Estado como medio para
asegurar la armonia y solucionar los problemas que aquejan a la sociedad. En el segundo,
hacemos referencia a la necesidad de mantener la vigencla del Estado de derecho, asi
como, a la Impostergable reforma del Estado para establecer plenamente un sistema
democratico en México.

En el caplitulo tercero se efecttia un breve recorrldo a través de la educaclon basica en
México, analizando las causas centralizadoras y los motivos para su déscentralizacién. En
el cuario y dltimo capitulo describimos el proyecto educativo del Estado de Durango,
abordando la reorganizacién de su sistema estatal y sus objetlvos, a partir del Acuerdo
Naciohal para'ila Modernlzaclon de la Educacion Basica.

Finalmente; se enuncian las conclusiones derivadas de |a presente investigacion.



| EL ESTADO MODERNO
A} Origen y desarrollo

El hombre por su propia naturaleza, requiere vivir en sociedad, misma que en su
evolucién, ha adoptado diversas formas de organizacién, {al es el caso del Estado, que le
permite desarrollarse, Individual y colectivamente privilegiando ia convivencia arménica,
determinando lineas de conducta, derechos y obligaciones para encauzar la creatividad
y los esfuerzos del hombre, buscando siempre obtener el bien comun,

"El Estado es la creacidn institucional mds imporiante de la modernizacién, Es dificil
pensar el grado de sofisticacién econdmica y la complejidad social e institucional de las

economias contemporéaneas sin el papel del Estado,”

El Estado, tal como lo conocemos en la actualidad, es producto del mundo moderno,
nutrido de las ideas renacentistas que sititan al hombre dentro del plano de la razén para
encarar !a vida con una actitud racional dejando atrds las concepciones teolégicas. y
oscurantistas para asumir y aplicar su intelecto en aclividades creadoras y transformadoras
producto del conocimlento laico, cientlfico y humanistico que privilegia la libertad del
hombre para convivir y coexistir ordenadamente en una sociedad organizada que busca
lograr sus fines de desarrollo equilibrado.

Es en la organizacién de la sociedad donde emerge el Estado moderno, como una
institucion necesaria para direccionar lo heterogéneo y posibilitar su conservaclén a pesar
del confilcto que le es inherente.

"Como obra humana creada con inteligencia y razén y con apego a valores culturales, el
Estado es una organizaclon que tiene por objeto concentrar, efercer y retener el poder para

' Josd lu!t Agala Espino, Limites del mercado. Limites del Estado, p.vil.



gobernar y administrar los conflictos de la sociedad."

Es indispensable considerar que el Eslado y la sociedad son dos entes que se
correlacionan mutuamente en el mundo moderno, ya que el primero no puede ser
concebido sin la concurrencia de la segunda, y ésta, a su vez sin un Estado que la
direccione se encuentra imposibilitada para materializar su proyecto de vida.

Por su parte el Estado, para cumplir con los fines que su naturaleza de organizacion
politica le demanda, esla dotado de poder, mismo que le es conferido por la sociedad y
que esta sustentado por gobernantes y gobernados quienes se apegan al orden
constitucional establecido, confirmando con su actilud |a legalidad en la cual se asienta la

institucién emergida de su seno.

“El Estado es una sociedad humana eslablecida en et territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden jurldico que es creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener el bien piblico temporal formando una institucién con personalidad

moral y juridica."”

El Estado moderno se fue conformando lenta y gradualmente, en una evolucion histérica
permanente que tuvo sus raices en el feudalismo absolutista, caracterizado por un allo
grado de centralizacién para ostentar el control de Ia sociedad.

Por ello, el Estado modermo tiende hacla la centralizacidn politica y administrativa, como
medio para resolver la problematica inherente a la asociacion -individuat .o colectiva-'que
le son de su responsabilidad, pretendiendo en la armonia garantizar la unidad nacional,
como medio para conservar y perpetuarse en el poder.

? Ricardo Uvalle Berrones, Los nuevos derro!erbu de la vida estatal, p. 62.

} Francisco Porria Pérez, Teoria del Estado, p, 22,



La sociedad y el Estado moderno en su evolucion constante, han transitado por variadas
formas de organizacion, en las cuales esta presente la capacidad de este tltimo para
responder a las demandas que aquella plantea, asl de un Estado liberal clsico asentado
originalmente, cuyas caracteristicas estaban definidas por el individualismo y el utilitarismo
se transforma en Estado benefactor que se caracteriza por su intervencién para regular
y redistribuir el ingreso de la socledad .

Las transformaciones obedecen a que “El estado, es una necesidad que nace de la vida
en asociacién y es respuesta para atender y solucionar los problemas, carenclas y
expectativas de la propia sociedad", por ello debe asumir un papel dinamico que posibilite
su vigencia en la medida que cumpla con sus objetivos de organizacion politica de la
sociedad.

“S} algo tlene el estado como ente creado, es que su vastedad y complejidad tienen como
base la complejfidad y diversidad de la vida en sociedad. Por ello, El Estado no debe
entenderse Unicamente como idea abstracta o etérea sino como realidad objetiva y
concreta. Esto es, como materia que es susceptible no sblo de crear, sino reformar y
transformar en razén de los cambios que impulsan a la propla sociedad.”

Es pues la sociedad quien origina al Estado, éste a su vez se desarrolla y transforma de
acuerdo con los requerimientos que la sociedad le plantea, por ello, en el momento actual
de globalizacidn, incertidumbre vy crisis, las reformas tienden a situarlo en un papel
promotor regulador que permite -apegado a los principios democraticos- que la iniciativa
privada asuma las funclones que por derecho le corresponden, y se avoca a gobemar,
asumiendo en cuanto a la administracién se refierg, la consecucién de fines publicos
tomando en cuenta sus capacidades.

* Ricardo Uvalle Berrones, Op, cit,, p 52

s lbid., p. 56



"Es un Estado que gobierna mas y administra aquello estrictamente indispensabie. Es un
Estade que concesiona a particulares o grupos sociales servicios publices que tenla a su
cargo. Es un Estado que concibe a la privatlzacién por los fines piblicos que puede
cumplir. En suma: es un Estado que devuelve a la socledad, los ciudadanes y a sus
instituciones iniciativas que pueden cumplir con eficacia. Es un Estade que no pretende
volver a situaciones de desconfianza ciudadana; de crisis en sus decisiones y obtencién

de resultades no eficientes..."®

Il EL ESTADO MODERNO EN MEXICO DE 1917 A LA FECHA
A) Estado nacional y Estado de derecho

Concebir al Estado Ginicamente coma un poder coactivo institucionalizado o simplemente
de orden juridico es caracterizarlo parcialmente, ya que se margina al elemento que lo
genera, o sea al pueblo o nacién, que es qulen le canfiere la personalldad que ostenta.

Sin embargo, el cencepte de naclén por si solo no tiene mas relevancia que la de designar
la existencia de grupos ligados per caracteristicas étnicas, culturales, etc., lo que anima
al cancepto es el establecimiente de un nexo por e} cual los individuos integrantes de la
comunidad nacional se unen para confermar el Estado nacién,

La conservacion de las diferentes culturas y tradiciones de las diversas reglones que
integran el territorio son parte fundamental en nuestra histeria y representan la riqueza de
los valores de la sociedad medema que reclama la vigencla del Estado de Derecho con
la observancla cabal de la Censtitucion Politica de los Estades Unides mexicanas, asl
como del cumplimiente de las leyes que emanan de ella.

¢ Ibid., p. 103.
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"El Estado formal de derecho se refiere a la forma de realizacion de la accién del Estado
y concretamente a la reduccidn de cualquiera de sus actos a la ley o la constitucién ...El
Estado de derecho significa, as! una limitacidn del poder del Estado por el derecho "’

Es importante sefialar que no basta la expedicidn de leyes para corregir desvlos o para
alcanzar objetivos de bienestar social, la realidad nos ensefia que éstas deben revisarse
permanentemente para conservar su vigencia.

Consolidar el Estado de derecho es vital para el desarrollo y progreso del pafs ya que
garantiza la estabilidad social, marginando la violencia y la anarquia. Reafirma las
instituciones publicas dotdndolas de bases legales firmes para impulsar la economla y
dirimir las diferenclas por el cauce institucional.

El Estado de derecho es Ja Uinica garantia de las libertades individuales. S6lo en un pals
donde los derechos se respetan puede el individuo ejercer sus libertades y alcanzar el
pleno desarrolio de sus potencialidades.

“El estado de la era moderna es el Estado liberal también conocido como Estado de
derecho, mismo que organiza su poder a través de las constituciones escritas, las cuales
consagran los derechos del hombre,"

B) Reégimen federal y democratico en México
El Estado mexicano por provenir de una colonizacién prolongada con régimen monérqulcb.

tiene la influencia centralizadora, la cual ha estado vigente desde la independencla,
perdurando a través de la Reforma y de la Revolucidn de 1910, no obstante que como

T Manuel Garcla Pelayo, Las transformaciones del Estado contemporéneo, pp. 63.54,

s Ibid., p. 68
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Estado moderno se clasifica como federal, por constituirse a parlir de entidades
federativas y, mas atin, de municipios libres, como queda perfectamente asentado en los
articulos 40 y 115 de la Constitucion Politica de 1917 vigente a la fecha, el primero de los
cuales determina que:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica representativa
democratica, federal compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente en
su régimen interfor; pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios de
esta ley fundamental."®

En el segundo, se asienta que "Los Estados adoptaran para su régimen interior, 1a forma
de gobierno republicano, representativo, popular, tenlendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre."*®

La naturaleza federal y democrética de México, tiene sus raices en los reclamos
generados por la incapacidad del régimen porfirista para adecuar sus estructuras politicas
y administrativas de modo que permitieran una participacién de la sociedad organizada,
que erradicara la centralizacion que privileglaba la actuacion de jefes politicos que
"..ejerclan caclcazgos en sus respectlvas localldades desde los dlas del imperio,
encontrandose dispuestos a mantenerlos a cualquler preclo™"

M4s alin, (a tesis porfirlsta que planteaba su reiteractén en el poder como un medio a
través del cual se lograrla el orden en el pais, condujeron al reclamo de democracia que

posbilitara a la cludadan(a la oportunidad para elegir sus propios destinos.

Asl, las inconformidades sociales se volcaron en una revuelta armada que de origen

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex!canos, p. 49,
* \bid., p, 60,
" Juan Felipe Leal, La burguesia y ol Estado mexicano, p. 132,
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emergld como un movimiento politico y finalmente se transformé en reivindicador de los
derechos de los mexicanos, situacidn que se plasmd en Constitucidn Politica de 1917, en
la cual se manifiesta la voluntad popular de constituir una republica federal y democratica
que permita alcanzar los objetivos de responsabilidades y bienestar compartidos.

Lo anterior nos muestra que si bien las tendencias centralizadoras pudieran explicarse por
la pretensidn de garantizar la unidad nacional y propiciar el desarrollo de todas sus parles,
sin restricciones para los logros de los intereses individuales, es necesario que dicha
tendencia no acltie en contra de los intereses colectivos.

El régimen federal implica Ja coexistencia de un goblerno federal y gobiernos locales,
cuyos &mbitos se encuentren claramente definidos, y donde la cooperacidn y Ia
coordinaciéon sean los elementos que los cohesionen para lograr un mejor

aprovechamiento de los recursos con que cuenta el pais.

El federallsmo implica descentralizacién, pues "...un Estado con descentralizacién politica
serfa un Estado en el que existen regiones politicamente auténomas, y ciaro, éste serfa
también por supuesto el caso del Estado federal."*?

En la democrafizacion de nuestro pafs se aprecia una evolucidn constante en las Ultimas
décadas. La parlicipacion de la sociedad y, principaimente, de los partidos politicos nos
advierten que este reto habra de asumirse con carécter de irrevérsible y de largo alcance.
Sin embargo, para materializarla como forma de vida falta muche por hacer, sl fomamos

en cuenta que el concepto es amplio e implica ademas un trabajo arduo, pues:

‘La democratizacién debe darse en todos los &mbitos y centros de poder, y ia.

1 Fernando Garrido Falla, "La descentralizacién administrativa, en “Descentralizacion”, Revista de Adminlstraclén
Publica, No, 63/64, julio-diciembre de 1885, p. 168.



adiministracién piblica es uno fundamental.”

“La conviccidn de que la democracia es indispensable para el progreso de México. La
conviceidn de que la democracia debe ser ta base politica del crecimiento econdmico y de
una vida social regida por los derechos y las garantias constitucionales. La conviccion de
que la democracia es la norma de conducta politica que permite la coexistencia civilizada
y la libre expresion de nuestra pluralidad, La conviccién de que la democracia no se agota
en los procesos electorales pero se funda en ellos.” Este es el esplritu que debe animar
a los gobemantes y gobernades para el establecimiento de relaciones justas que
consoliden al sistema que en 1917 estructuraron los Constituyentes tomando en cuenta
los reclamos de una poblacién que se debatla en la marginacion y el atraso producto de
politicas centralizadoras autoritarias y antidemocraticas,

C) La centralizacion

El México postrevolucionario se caracterizd por la fragmentacion politica del pals; por la
existencia de generales, caciques y grupes de poder que actuaban con caracter local.o
regional y fuera de todo orden; grupos culturales con costumbres y tradiclones disimbolas;
falta de conclencla de idenfidad naclonal;, pobreza, marginacién, dispersion,
incomunlcacién y particularmente inexistencia de finanzas publicas y nulos serviclos
basicos.

El gobierno federal debla implantar acciones tendientes a reorganizar a la sociedad civil
y procurar la unidad naclonal, para fo cual emprendié Ia tarea de reconstrulr el poder
central como un medio para atender las demandas sociales, contando para ello con las
instituciones publicas que politica y administrativamente concentraron la toma de

" Pedro G. Zorrilla Martinez, "Fortalecimiento de las autonomias y democracia. politica y edministrativa®, en
“Oescentralizacion’, Revista de Administraclén Publica, No, 63/64, julio-diclembre de 1986, p. 26.

' pian Naclonal de Dessrollo 18952000, p. 44,



decisiones ocasionando la dependencia de los gobiernos de las entidades federativas al
gobierno federal, proceso centralizador que alcanza su punto mas alto en la administracidn
federal del presidente Lazaro Cardenas; y que ha encontrado su contrapeso en los
municipios y en las entidades, asf como, en una socledad mas organizada y en los partidos
politicos que demandan actuaimente la descentraiizacion de la vida nacional,

“La centralizacion fue requerida como medida necesaria insustituible para llevar a cabo la
modificacién de determinadas estructuras politicas y sociaies.”®

En México el predominio def poder ejecutivo, ha llamado la atencién, sobre la necesidad
de establecer mecanismos que moderen y en lo posible eviten cometer excesos en el
ejerciclo de la autoridad y resuite en un mejor gobierno para los ciudadanos.

Los Estados con régimen federal deben ser administrativa y politicamente
descentralizados para no restringlr la personalidad de las entidades que le dan origen, ni
evitar su desarrollo con base en la explotacion de sus riquezas regionales, preservacion
de sus costumbres y tradiclones, pues en la suma de ellos radica la prosperidad nacional
y facilita al Estado cumplir el objetivo para el cual fue creado, procurar el bien comun.

D) Funcionalidad descentralizada de acuerdo con una republica federal

“A pesar de una larga tradicion de seis siglos, el pueblo y el gobierno han terminado por

comprender que el centralismo debe ser abandonado.”®

La centralizacion administrativa que permitio a los Estados modernos logros importantes,

" Sebasiidn Mlnln-Retormo Baquer, “Descentralizacién administrativa y organizacién polltica®, en "Descen(rallzacibn \
vRevIlhchdmlnMnclén Publica, No, 63/64, julio-diclembre de 1885, p. 143,

" Rolando J Dndl Lemus, *La descenlralizacién mexicana: Ensayo sobra sus cuestiones basicas", en
"anmllluclbn Rovllh de Administracién Pibiica, No, 63/64, julio-diclembre de 1986, p. 39,
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particularmente en la unidad nacional, ha entrado a una etapa de crisls, con ella se refleja
que la complejidad social y la problematica regional reclaman medidas que integren a la
participacién en la toma de decisiones pollticas y administrativas que directa e
indirectamente les afectan.

“La doble centralizacién, politica y administrativa, es incompatible con el régimen federal,
vulnera la vitalidad e iniciativa de las entidades federativas.""

A finales de este siglo la centralizacldn ha dejado de ser el mejor sistema para preservar
la estabilidad e impulsar el desarrollo de una republica federal. En muchas areas la
concentracién de recursos y facultades a nivel federal se ha traducido en ineficiencia e
improductividad. En algunos casos se ha dado margen para la creacién de gigantescas
y complejas burocracias que en su tortuguismo son un obstaculo para el desarrollo
eficiente de las funciones de goblerno que realiza la administracion publica.

La descentralizacion de las funciones publicas se-constituyen en la alternativa viable de
administracién y solucién de problemas. La creatividad y la accion de la participacién
directa de las comunidades e instituclones estatales y municipales son fuerzas que nuestro
pais no puede darse el lujo de desperdiciar en el futuro,

“La descentralizacién es en nuestros dlas la alternativa més véllda y consistente para
afrontar el tema de la crisis del estado.**®

Un reclamo soclal generalizado, en nuestro pais, es la descentralizacién de la vida
nacional, bara lograr una corresponsabilidad en las tres instancias de gobierno, federal,
estatal y municipal, pero también representa la apertura de los espacios a une
participacién soclal més organizada y madura.

" ihidem.
19 Bebastidn Martin-Retortllo Baguer, Op. cit, p. 143.
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“En multiples foros y desde hace tiempo se han destacado reiteradamente los severas
problemas que representa para el desarrallo de nuestro pals el agudo centralismo que atin
se padece, tanto en cuestiones sociales y econdmicas como en aspectos pollticos y
juridicos. De ahl la importancia creciente que la descentralizacién ha tenido no sélo para
los programas pblicos y privados, sino también para la organizacion actual y futura-de
nuestra sociedad.””

Se ha seralado que una caracteristica de la descentralizacion es dotar a las
organizaciones con personalidad juridica y patrimonio propio, Jo que concuerda con los
principios del municipio libre de las entidades federativas pues estan dotados, al amparo
constitucional, de estas particularidades.

La descentralizacidn por region corresponde a la division politica, administrativa y
territorial encomendada a los municipios, que permite la posibilidad de atender las
demandas soclales y fomentar el desarrollo regional con mayor eficiencia, en viriud de
contar con mayores recursos, originados en la transferencia de facultades y
responsabilidades del gabiermno federal hacia los gobiernos estatales y, por ende,
municipales; con lo cual se obtiene de manera oportuna la informacidn necesaria y
detallada de la prablematica o necesidades reales de la comunidad, para orientar a que
la toma de decisiones, se resuelva en el lugar mismo-en que se origine &i prablema.

"Descentralizar la vida naclonal necesita algo mas que una sencilla reubicacion. La

descentraliiaqlén exige: un nuevo conjunto de comportamientos privados y publicos; una

nueva red de relaciones entre nuestras comunidades y entidades; y una nueva filosofia,
Islacién y préctica dei goblerno federal.”

" SOroio Sandoval Heméndez, "La descentralizacién y modernizacién integral de la administracién piblica mexicana
: y s Wbﬂadom en la reactivacidn socioecondmica del pals” en "Descentralizacién”, Revista de Administraclén
: No. M jullodldembre da 1985, p. 47.

"Mndo_ Dpday Lemus, Op. cit., p. 40,



La descentralizacion no genera debilidad en el poder central, limita su accion politica y
administrativa, pero con la corresponsabilidad puede brindar mayor eficiencia en la
alencidn a la sociedad, cumpliendo asl oportuna y adecuadamente con las atribuciones
que al Estado corresponden.

“La reforma de! estado se hace inminente. Depurarlo, revisarlo, ajustarlo y fotalecerlo es

una de las tareas mas intensas que se desenvuelven en casl todo el mundo."”'

Fundamentalmente, es necesario racionalizar el ejercicio del poder y establecer un sislema
formal para un goblerno organizado con base en pesos y contrapesos. Sin embargo, en
la practica el ejercicio del poder publico se encuentra totalmente centralizado en el
ejecutivo federal y en las entidades federativas en los ejecutivos estatales, El Estado
Mexicano, de cara al préximo milenio enfrentara serios retos para descentralizar ta vida
nacional; como predmbulo para dar cabida a lo dispuesto en la constitucion que establece
una republica federal habra de emprender acciones para equitibrar los poderes de a
unidn, impulsar y promover reformas de Estado, garantizar fa democratizacion de la vida
nacional y preservar los componentes del Estado y el marco de derecho para beneficio
de todos.

La disputa entre el centralismo y el federalismo fue uno de los conflictos politicos
dominantes en México durante la primera mitad del siglo pasado.

El proyecto liberal federalista triunfé y quedd plasmado en la constitucidn de 1867,
después reiterado en la de 1917; no obstante, el mandato constitucional, el centralismo
politico y administrativo se fue convitiendo poco a poco en la realidad dominante de
nuestra vida plblica, ya fuese por la carencia de unidad nacional, por los liderazgos locales
que evitaban la integracion o por la precaria sftuacion financiera por la que atravesaban
los municipios y las entidades federativas, el hecho es, que buscando procurar la unidad

1 Ricardo Uvalle Berrones, Op. cit., p. 13,



nacional el Estado se puso al margen en su responsabilidad social de velar por el
cumplimiento cabal de la constitucidn politica. Lo anterior queda de manifiesto con las
atribuclones crecientes que se le asignaron al goblerno federal, particularmente a quien
ostenta el poder ejecutivo,

“Sin una efectiva y sustancial descentralizacién dificilmente podria darse la
democratizacién de la socledad."

No obstante que desde el Siglo XVIIi el pensador francés Montesquieu postulaba como
Unica garantia de las libertades politicas la divisién de poderes, legisiativo, ejecutivo y
judicial, en la época contemporanea por los avances se ha ido haciendo mas compleja de
lo que sugeria su modelo; no dejando de reconocer la importancia de los pesos y
contrapesos para garantizar la racionalidad de 1a actividad gubernamental. El poder publico
no debe ser absoluto sino estar sometido a controles,

“La descentralizacion debe regresar a los estados y a los municipios el maximo de las
decisiones y de las inversiones. Es preciso respetar, ademas; las muy diferentes
condiciones naturales y las Identidades locales. Hay ya un claro, general y definido
disentimiento. No continuar sometidos a normas, procedimientos y decisiones que son
tomadas muy lejos de los lugares de aplicacién y sin conocer ni respetar las aspiraciones
o deseos de la pobiacion."

Una vez definida su forma de gobierno, que adoptara el Estado, la administracién publica
se convierte en el vinculo entre éste y la sociedad; asi la participacién de la poblacién en
la toma de decisiones debe resultar impostergable, para que de manera corresponsable,
gobernantes y gobernados mantengamos la direcclén y el rumbo de las aspiréélones
sociales contempladas en la constitucion politica,

#2 pedro G. Zorrilla Martinez, Op, cit,, p. 18,

3 Rolando J. Dada y Lemus, Op. ¢it., p. 42,



"En la medida en que la sociedad participa, coopera y es corresponsable, en esa medida
fa funcién de gobierno no puede desarrollarse de manera vertical ni uniforme. Es una
sociedad donde la vida ciudadana es activa y no pasiva. Es una sociedad donde gobernar
es una tarea intensa, Ademds, se pone de manifiesto que los métodos de gobiemo deben
ser democraticos e impulsados a través de la concertacién y la participacién ciudadana.
Han de ser mélodos que ensanchen la vida piblica para que los gobiernos tengan bases
fuertes de consenso y legitimidad."

Il LA EDUCACION BASICA EN MEXICO 1921-1992

La educacién es un factor insustituible para alcanzar los objetivos nacionales, por esto
legislar sobre ia materia fue objeto de grandes debates en las sesiones previas a la
aprobacién del articulo correspondiente, pues los Constituyentes entendlan que estaban
abordando un factor que debia situarse como el elemento sobre el cual descansa el
desarrollo y progreso futuro del pals.

“La trascendental discuslén y debate en la redaccién del articulo 39 de la Constitucién dejé
claro, sin embargo, que los mexicanos, cualquiera que sea su proyecto de pais, ven en la
educaclén el instrumento privilegiado para hacerlo triunfar,"®

“Una vez aprobada la Constitucién, se promulgala ley del 13 de abril de 1917, que su_prime
la Secretarla de Instruccién Plblica y Bellas Artes. Esa nueva ley establece que las

escuelas de ensefianza primaria dependeran de los ayuntamientos."?®

"Al otorgar a los ayuntamlentos la responsabilidad de la prestacién del serviclo de

1 Ricardo Uvaile Berrones, Op, cit., p, 111,

' Esteban Moctezuma Barragan, La educacién pibilca frente a las nuevas realidades., p. 38,



educacion publica se buscaba dotar a la célula bésica de Ia organizacién politica del pais
del instrumento fundamental para formar ciudadanos que conocieran su realidad y se
comprometieran con el cambio. Fortalecer al municipio libre, con este trascendente
instrumento educativo, fue el espiritu del ordenamiento del 13 de abril. La idea central era
fomentar la riqueza nacional mediante ei fomento de la riqueza regional."?’

“No obstante, en aguellos arios la decision de municipalizar la educacion se enfrentd a una
dura y terca realidad. Los ayuntamientos vivian en la penuria financiera y sin recursos
humanos suficientes y preparados para hacerse cargo de {an relevante misién."?

*En aquellos momentos no se tenian muchas opciones, O se centralizaba |a administracion
del servicio publico de la educacion para responder a las urgentes demandas de la
poblacién, que después del proceso revolucionario esperaba resultados concretos y
rdpidos, o se delegaba la responsabilidad a los ayuntamientos, cuyas quebrantadas
finanzas los volverian vulnerables frente a la impaciencia de las fuerzas derrotadas en la
Revolucién y que amenazaban con retornar y aduenarse del proyecto educativo.'®

Al concluir el movimiento armado de 1910 y promulgarse la Constitucién de los Estados
Unidos Mexlcanos de 1917, destaca de manera prioritaria, la educacién. Era urgente, al
amparo constitucional, implantar acciones que con rapidez ilevaran. alfabetizaciéon y
educacion con cobertura suficiente a la poblacién que se encontraba dispersa a lo largo
y ancho del territorio naclonal. El pais mismo enfrentaba aun graves problemas politicos,
econdmicos y sociales, como consecuencla de la lucha armada.

Consolidar la establilidad social e impulsar y fortalecer la unidad nacional se convirtieron
en la premisa de! gobiernc de |a republica, por lo que, la educacién, fue considerada una

# |bid., p. 39.
» ibidem.

M ibid,, p. 40,



prioridad nacional para lograrlo.

“Al revertirse fa disposicion de que los ayuntamientos prestaran el servicio educativo y para
poder cumplir con los postulados esenciales del artfculo 3° constitucional, se creé la
Secretarla de Educacién Publica, el 21 de julio de 1921., Su primer titular fue José
Vasconcelos. De entre las tareas mdas apremiantes de la naclente secretarla destaco la

necesidad de crear escuelas rurales en todo el territorio.*®

A partir de ese momento, el eje rector de la educacion en Méxlco serla la Secretaria de
Educacién Publica, contando como sustento tedrico lo dispuesto en el articulo 3°

constitucional, el cual aun seria objeto de reformas.

Debemos destacar que las medificaciones aprobadas por el Congreso de la Unién al
articulo 3° constitucional, no solamente reafirmaron los conceptos ideolégicos de
independencia, soberania, lbertad, democracia y justicla social, sino que también
ratificaron la obligatoriedad para el Estado de impartir la educacién, que incluso.en la
Ultima enmienda de fecha 3 de marzo de 1993 se amplia a los niveles de preescolar y
secundarla.

La Secretaria de Educacion Publica, creada en 1921 fue la dependencia federal
responsable de vetar por el cabal cumplimiento de lo establecido en el arfculo 3°
constitucional, que demanda la blsqueda de los objetivos que impulsen la educacion en
el pals, instituyendo para ello, el Programa Naclonal de Educaclén, que con una
administracién centralizada se implantd en las entidades federativas para atender {a
demanda sbcinl en la materia, creciendo rapidamente en los niveles de preescolar,

‘primaria i secundaria, asf como en instiluciones de educacién media superior y superior. '

La gran variedad de los serviclos educativos y los programas de apoyo permitieron




avances importantes en la prioridad nacional consistente en llevar educacion a la
poblacién, con las consecuencias de que, al ampliar su cobertura descuidé la calidad y
promovi6 una compleja y burocratica administracién plblica en detrimento de la eficiencia

del sistema educativo que incluso actualmente es cuestionada por la sociedad misma.

La educacién basica que comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria,
ademds de ser la mas rentable socialmente, permile sentar las bases para que en el
desarrollo individual y colectivo se generen mejores perspectivas de bienestar para la
poblacién.

Los logros obtenidos son importantes, pero los avances clentificos y tecnolégicos, al igual
que los indices demograficos y la movilizacién de la sociedad, obligan a fa revisién y
actualizacién periédica de sus planes y programas de estudio, asl come, los indices
estadisticos de cobertura, debido a que existen indicadores a la fecha que muestran el
rezago educativo en algunas entidades de la reptblica, ocasicnado por la dispersion de
la poblacion y otros factores externos al quehacer educativo que impactan y evitan
alcanzar los objetivos nacionales de cobertura y calidad,

“La hazafa educativa del México contemporaneo ha sido formidable. El esfuerzo nacional
para impuilsar la educacion publica en el pals es una constante en la historia del México
independiente, pero se acentlia decididamente en el periodo postrevolucionario."!

Con'la responsabilidad de impartir educacion basica, el gobiermo federal y los gobier_nos
de los estados crearon un paralelismo de sistemas que generd serios inconvenientes en
la eficiencia del servicio educativo, pues al depender de entidades administrativas
diferentes,  ambas centralizadas, no solamente se propicio el crecimiento
desproporcionado de uno con respecto al otro, sino que, evitd la coordinacaén necesaria
de esfuerzos entre los niveles educativos de los sistemas, también la coordmacién y




vinculacién con los sectores productivos de la entidad para orientar hacia una educacion
que permita congruencia en la explotacién de las riquezas regionales y estatales, que en
suma, representan la riqueza de México,

*Ademas, la experiencia internacional demuestra que una buena educacion basica genera
niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, una creciente diversificacion del sector servicios, menores indices de fertilidad
y mortalidad infantil y mejores condiciones generales de alimentacion y de salud."*?

Los maestros y personal de apoyo de los subsistemas federal y estatal, estan adieridos
al Sindicato Naclonal de Trabajadores de !a Educacion. No obstante, pertenecer a la
misma organizacidén naclonal sindical, las prestaciones directas e indirectas guardan
significativas diferencias debido a los tipos de adscripcion -federal y estatal-, llegando
incluso el caso de que, trabajadores que se desempeifiaban en los dos subsistemas no.
pudieran ejercer en igualdad de condiciones sus derechos por estar sujetos a una
normatividad diferente, pues sl bien la descentralizacién se verificd en la adécripcién. el
enfoque corporativo contintia centralizado.

Hacia finales del siglo XX, el Estado -federacién, estados y municipios- enfrentan el reto
de atender fa demanda educativa creciente planteada por la sociedad, con necesidades
y expectativas mayores que las requeridas a mediados de siglo que reclaman hoy una
educacién bdsica de calidad, a fa que tiene derecho por mandato constitucional.

La educaélén bésica debe contar con cobertura de atencién suficlente para toda la
'pobllcién calidad para ampliar la diversidad de la oferta educativa; ideologla nacionalista
_plrl prelervar nuestros valores; sistematizacion para -eficientar su adminlstracion;
-'e_c'onpmlg pura promover su vinculacion con los sectores productivos e impuisar el
duarrolloronlonal, estatal y nacional.

“ Emutozodio Ponce de Leon, Revista Examen num. 40, sepllembre de 1892, Cllado por Esleban Moctezuma
i lMuMn Publica frente a iss nucvas reatidades, p. 09,



La competitividad mundial exige la revision constante de nuestro sistema educativo, para
que en su adecuacion e incorporacion a los avances cientificos y tecnoiogicos, podamos
transitar con €xito a nivel internacional.

"Es evidente que el cambio ha sido siempre inevitable. No se puede impedir, no se puede
delener. Lo que se puede Yy se debe hacer es conducirlo."®

La consolidacion del sistema de educacion es un imperativo para que México siente las
bases de su desarrollo, motivo por el cual, el gobierno de la republica retoma los
contenidos del arliculo 3° constitucional, con la suscripcion, el 18 de mayo de 1992, del
Acuerdo Naclonal para la Modernizacién de fa Educacion Bésica, accion que descentraliza
la operacion y administracion transfieréndolas a los gobiernos de los estados,

"Y no fue sino hasta 1992 cuando se rescatd el esplritu del Constituyente, al realizarse la
federalizacion de la educacion en México."®

A) Acciones previas a la descentralizacion

Para revertirlos efectos negativos que representaba la centralizacién, el gobierno federal,
con el proposito de descentralizar el Sistema Educativo implementé a partir de 1970,
diversas acciones.

La primera es la desconcentracién administrativa con la cual se pretendié que una
_rebrésentaclgbn de la Secretaria de Educacion Plblica brindara servicios de apoyo en
‘diyénos trémites admihistrativos. principaimente, en lo reiativo a contrataciones de
pmonnl o modificaciones en las relaciones laborales, estableciendo para ello Unidades
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de Servicios Regionales que se distribuyeron en nueve regiones del pais que constituyen
el enlace con las oficinas centrales. La desconcentracion significaba tan sélo la separacion
fisica de la entidad administrativa de caracter central, quien conservd la loma de
decisiones, y quien finalmente operaba las incidencias de personal, cuyos resultados eran
remitidos a su fugar de origen con meses de retraso,

La segunda accidn, a parir de 1978, es fa sustitucion de las Unidades de Servicios
Regionales, por Delegaciones Generales que a diferencia de las primeras, fueron
establecidas en cada una de las Entidades Federativas, o que representd un nuevo

Impulso por descentrallzar la educacién.

Las Delegaciones Generales estuvieron dotadas de personalidad juridica y con una partida
presupuestal, aunque la normatividad continuaba siendo dictada y evaluada por la
autoridad central de la Secretarta de Educacién Pblica, Este proceso acerco la toma de
decisiones al lugar mismo en que se brindaba el servicio educativo y en donde surgian los
diferentes planteamientos de la sociedad. Las responsabiildades y-atribuciones de estas
Delegaciones Generales aumentaron constantemente hasta operar los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y educacién Normal, ast como los denominados niveles
afines de inicial, especial, indigena y educacion fisica.

En esta etapa de la descentralizacion se autorizan en algunas entidades federativas los
Departamentos de Servicios Educatives, que ubicados en puntos estralégicos de la
entidad permitian de manera desconcentrada brindar servicios de apoyo administrativo al
pers‘onal,adécrito al Sistema Educativo e invariablemente comprendian a varios municlpios,

»c\pn,cuy‘ls autoridades se procuraba la coordinacion de esfuerzos y de recursos para la
fn}q!luc,lé’ri de diversas actividades, principalmente de supervision y de distribucion de
‘materisles o de libros de texto.

v upnuntlcbnes de la Secretarla de Educacién Pablica permitieron avanzar en la
" clén de la cobertura educativa e implantar y promover algunas acciones para
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mejorar la calidad de la educacién a través de ciclos de conferencias, cursos y academias,
mejorando sustancialmente las labores de supervisién y evaluacién escolar.

Las Delegaciones Generales se constituyeron en un factor importante para la disminucién
de los tiempos que generalmente requerfan los diversos Iramites educativos y
administrativos, redundando en el mejoramiento de la eficiencia del Sistema Educativo.

Es necesario destacar que en este perlodo se desconcenltié el pago de sueldo a los
{rabajadores de la educacién, accién que representaba uno de los mayores retos para la
administracion central, pues la tramitacion lenta y compleja generaba un alto burocratismo,
que fomentaba en el trabajador el ausentismo demeritador de 1a eficiencia en Ia labor

educativa.

Con ello, se permiti6 atender localmente el reclamo de un pago oportuno, con ello, la
Secretarla de Educacidn Publica gand mayor tiempo y se abocd a la aclualizaclion de la
nommatividad, a la Implementacién de programas compensalorios, asi como a la
superacion y actualizacién del magisterio.

La tercera accidn es la sustitucidn, en 1982, de las Delegaciones Generales por Unidades
de Servicios Educativos a Descentralizar, que- continuaron mejorando la eficlencla
mediante la realizacion permanente de tareas de regulacion, supervision y evaluacion,
fomentando una mayor participacién de la socledad, sobre todo, procurando una mejor
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, particularmente con las
autoridades educativas de las Entidades Federativas.

Las Unldldel de Serviclos Educativos a Descentralizar dieron paso, a su vez, en 1987, a

,lot Sorvlclos Coordinados de Educacién Publica, bajo cuya definicion se realizé la

'trlntmoncil do Iu representaciones federales a los goblernos de los estados.
dl'lnnhl slapas de desconcentracion y descentralizacion educativa son el preambulo

21



a la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica, que
representa la descentralizacion de ésta dentro del nuevo federalismo dispuesto en el
artfculo 3° de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educacion basica es responsabilidad de los gobiernos estatales, a partir del 18 de mayo
de 1992, fecha en que se suscribié el Acuerdo Nacional Para ta Modernizacion de la
Educacion Basica, Cada entidad federativa debe adecuar su legislacion local y su ley
orgénica de la administracion publica para delegar la responsabilidad de operar y
administrar el sistema estatal de educacion a una institucion dependiente del Ejecutivo
estatal,

B) Acuerdo Nacional para la Modernlzacion de 1a Educacién Basica 1992

Con el establecimiento de la Secretaria de Educacion Pabllca, en 1921 fue indudable el
importante avance de! Sistema Educativo Nacional, el cual creclé y se fortalecid de manera
signlficativa, no obstante su adminislracldn centralizada, !a cual finaimente propicio que

sus complejldades y burocratismo estancaran los logros obtenidos.

Como afirmoé Jess Reyes Heroles "...con el paso del tiempo el excesivo centralismo
conviitlé al sistema educativo mexicano en lo que compard con un elefante reumatico, con
muchas dfficultades para satisfacer las demandas educativas y soclales de la poblacion.
Por su centralismo y por su burocratizacién la educacion publica perdi6 pautatinamente
dlnlmismo y eﬂcacla y se alejo de las necesidades de los nifios, de los maestros, de las
.flmilln. del mercado de trabajo y del pals en su conjunto.”*®

‘Bl letunllmomento histérico de México en materia educativa precisaba un camblo radical:
llonhr un ’oomsponsabllidad de los diferentes drdenes de gobierno y una nueva

Hmhl, ‘Educar para construlr una socledad mejor, p.84, cliado por Blanca Torres,
ydmomcll en México, p. 16.
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pariicipacion social."*

Descentralizar la Educacién Basica resultaba una necesidad impostergable, por ello el
gobierno federal a través de la Secretarla de Educacion Pliblica promovié ante las
entidades federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion la

suscripcién del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica.

El gobiemo federal transfiere, y los gobiernos estatales reciben los diferentes
establecimientos escolares, incluyendo los elementos de caracter administrativo y técnico,
bienes muebles e inmuebles, recursos humanas y financieros con los que la Secretaria de
Educacion Publica brindaba el servicio en las entidades federativas.

El Acuerdo Nacional para la Modemnizacidn de la Educacidn Basica representa el mas
grande esfuerzo realizado por el gobierno de la repliblica para descentralizar la Educacién,
que permite no sélo cumplir con lo dispuesto en el Articulo 3re. constitucional sino que,
ademas distribuye la responsabilidad en las tres instancias de gobierno, y propicia una
mayor participacion social.

Reyes Heroles se refirié a fa descentralizaclén como “..medida indispensabie para
recuperar nuestro federalismo, para estimular lav vitalidad de los estados, municipios y
comunldades y adquirir una mayor cohesion de signo diferente al que ha supuesto la
centralizacidn econémica, soclal, politica y cultural realizada a pesar de nuestra definicién
juridica y poiitica federal ">’ ’

E! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica, ademas de promover
la:descentralizacion educativa es una estrategia para mejorar los Indices de coberturay -
calidad en los niveles de su competencia; en él se consideran tres grandes vertientes:
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- Reorganizacion del Sistema Educativo;
- reformulaclén de los contenidos y materiales educativos; y
- revaloracién de la funcién magisterial.

La reorganizacion del slstema educativo implica consolidar la descentralizacion de que es
objeto dentro del marco del nuevo federalismo y promover una mayor paricipacién social,

Correglr el centralismo y el burocratismo del sistema educativo resultaba un imperativo, por
lo que, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Polltica Mexicana y la Ley
Federal de Educacion, el gobiemo de la republica y los goblernos de ias entidades
celebran convenios para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccién y
operacion del slstema de educacién basica y normal.

Los goblernos de los estados, por conducto de su dependencla competente, sustituiran al
titular de la Secretaria de Educacién Publica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores que se incorporan al sistema educativo estatal, respetando en todo momento
sus derechos laborales y reconociendo al Sindicato Naclonal de Trabajadores de la
Educacién como titular de las relaciones laborales colectivas.

Las Entidades Federatlvas deberadn adecuar su estructura organica, previa modificacidn
a su Constitucion Politica Estatal, buscando la consolidacion de un sistema estatal para
atender los justos reclamos de la sociedad.

La reformulacion de los contenidos y materiales educativos se llevara a cabo de manera
integral, considerando en éllb, los programas de estudio y los contenidos de los libros de
texto. Actividad que serd permanente durante los diferentes ciclos escolares. Las
entidades federativas pddrén incorporar contenidos reglonales -para aprovéchar sus
riquezas Cunurihl. mismas que integran la riqueza de México.

La ravaloracion de ia funcién magisterial tiene como base el reconocimiento a la labor que:
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realiza el maestro, como protagonista principal en la fransformacion educativa, elio motivd
el diseffo de un modelo denominado carrera magisierial, que mediante la capacitacion y
aclualizacidn constiluye un medio para acceder a mayores prestaciones y estimulos,
redundando ademas en upa mejora salarial.

C) Programas compensatorios

La atencion de la demanda socia! de educacion, ha sido un ideal permanente en la historia
de nuestro pals, a ello responde, la bisqueda de un sistema de suficiente cobertura que
lieve la oferta educaliva a todos los mexicanos.

Debemos reconocer que la capacidad para brindarla tiene limitaciones inherentes a la
dispersidn de la poblacién que vive en condiciones de alslamiento y marginacién extrema,
particularmente, pequerios niicleos de poblacidn, situacidn que ha motivado a la Secretaria
de Educacion Publica para Implantar programas compensatorios en aquellas entidades o
regliones, que por los factores ya referidos muestran altos indices de rezago educativo,

El Consejo Naclonal de Fomento a la Educacién es la Institucion responsable de
proporcionar la Instruccion primaria a los pequefios nicleos de poblacion -mas dispersos
y alejados- mediante Instructores comunitarios que atienden como maximo un promedio
de 20 alumnos por nivel educativo,

El Programa Para Abatir el Rezago Educativo se dirlge a las escuelas que no son de
organizaclén completa y que estén ubicadas en zonas marginadas, procurando a fos
alumnos y maestros apoyos adiclonales en materlales diddcticos, bibliograficos, de
construccion, becas y estimulos de arralgo,

Con |a modificacién al articulo 3ro. constitucional que incorpora la obligacién del Estado
para brindar el servicio de educacion secundaria, resulta imperativa la- ampliacién del
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Sistema de Telesecundaria que conduzca el servicio a pequefias comunidades en las que
no serfa posible implantarla en su forma tradicional,

“Descentralizar a las autoridades eslatales todas aquellas funciones y recursos federales,
cuya transferencia signifique una alencién mas rapida y adecuada de los asunlos, un
menor coslo de operacion, un control mas eslrictc de dicha operacién y una simplificacion
administrativa considerable."

La consoiidacion del Estado de derecho al que aspira México, requerira en las proximas
décadas de una poblacion con mas escolaridad, pretendiendo por ello, elevar de sels a
diez grados el promedio de escolaridad de los Mexicanos. La educacion debera
incrementarse hasta aicanzar un nivel equivalente al de los palses desarrollados, pero
sobre todo aplicar mayores esfuerzos en los aspeclos de calidad, ligados al desarrollo.

La Integracion de todos los grupos sociales es necesaria para alcanzar el desarrollo pieno
del pals, sin dejar en el oivido o el aislamienlo a los mas desprotegidos y marginados, asi
la oferta educativa del Estado debe llegar, por justicia social no sélo a las mayorias.

D) Corresponsabilidad interinstitucional

La transicion que actuaimente vive nuestro sistema educativo a ralz de fa
descentralizacion, presenta oporiunidades imporantes, ademds de ineludibles para
reorganizar los sistemas estatales de educacion sobre nuevas bases que conduzcan a la
oﬂdonci_a y ofectividad.

La WIlbllldld de las tres instancias de gobierno, en su correcta coordinacion
doborl pumhir o logro de los objetivos nacionales de cobertura y calidad en el esquema

19 Sarpl Bandovel Hominder, Op. cit, p. 64
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de Educacién Basica -preescolar, primaria y secundaria- sustento indispensable para
acceder con bases mas sdlidas a los niveles de Educacién Media Superior y Superior,

El gobierno federal por conducto de la Secretarla de Educacién Piblica conserva la
rectorfa de la educacion para garantizar la unidad nacional; la efaboracidn de los planes
y programas de estudio; la implementacién de programas compensatorios tendientes a
ampliar la coberiura del servicio en aquellas entidades o regiones que por su geografia u
otros factores internos o exteros muestren signos de rezago educatlvo; publicacién y
distribucion oportuna de los libros de texto; ademas de llevar a efecto programas de

supervision y evaluacion,

Los goblernos de los estados tendran la responsabilidad de operar el Sistema de
Educacion Basica debiendo de recrdenarse e integrar en uno solo a los sistemas federal
y estatal vigentes hasta el momento del Acuerdo Nacional; asi como emprender acciones
para la optimizacién de los recursos humanos, materiales y financieros; ademas de
programas de coordinacién con instituclones no descentralizadas y una mejor vinculacién
con los sectores productivos y soclales.

Los gobiernos municipales realizardn y ejecutardn programas de mantenimiento,
rehabilitacion y construccion de la infraestructura educativa existente o necesaria a través
de presupuestos federalizados borrespondientes al Ramo 26, Comité de Administracion
del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) y partidas con cargo a los
fondos municipales, de igual manera promovera una mayor y mejor participacion de la
sociedad en e} quehacer educativo,

“En los multiples casos de coordinacién y de facullades para cuyo ejercicio concurren
‘autoriqades‘ federales y locales, debe haber expresién formal y sustancial de una reciproca
‘consideracién y apoyo. Esto es condicién indispehsable. asl como la Informacion y
‘oomunlc'lcl,bn. para que se motive ampliamente la voluniad participativa y de respaldo de
las Cpmub‘dlq» locales y para que se finque el desarrolio en una més plural y méltiple
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distribucion del poder y de la riqueza.”®

Sin duda alguna, la labor educativa es dindmica y compleja por todos los factores que en
ella intervienen; sin embargo, alcanzar los objetivos de coberlura y calidad es factible en
la medida que contemos con la capacidad de organizamos para paticipar
corresponsablemente en esta noble tarea, maxime que representa la estrategla nacional
para acceder a mejores niveles de blenestar en una época de mayor competitividad y de
economias globalizadas que exigiran de nosotros sentar las bases para que México
pariicipe dentro de! contexto mundial en mejores condiciones,

E! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica demanda la voluntad
politica, descentralizadora de los goblernos federal y estatal come una via para generar
espacios de mayor parficipacion de la sociedad que; no obstante, la piuralidad ideologica
tiene la convergencia comtn de aspirar a una educacion basica con calidad y que llegue
a la poblacion en general.

Con la participacién decidida de todos, transformar la educacién es factible y, con ello, sin
duda alguna estaremos sentando las bases solidas y firmes para impulsar huestra regién,
nuesiro estado y nuestro pals.

IV LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN DURANGO

En la perspectiva que se planiea con la descentralizacion educativa, el estado de Durango,
para establecer y-consolldar su proyecto realiza diversas acciones legislativas, juridicas,
adminlst(ativas; sociales y politicas con el propésito de adecuarse a ias nuevas réalidades,
ehfréntando los retos y desafios dentro de los marcos dispuestos tanto en la Constitucion
dellt_lc‘l' de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucin de! Estado Libre y

# Padro G, Zonka Marlinez, Op. cit, p. 24.
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Soberano de Durango.

El estado de Durango en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo Nacional de
Modernizacion de la Educacién Bésica y particularmente en lo relativo a los articulos
tercero y ciento quince de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
modificado a la fecha, previa aprobacion del Congreso del Estado la Ley Orgénica de la
Administracién Publica en el Estado de Durango, con ello se cancela la Secretaria de
Educacion, Cultura y Promocién Social y se crea en su tugar la Secretaria de Educacion
Culturay Deporte el 19 de septiembre de 1993, la cual a partir de esta fecha se erige como
el érgano rector para conducir los destinos en materia educativa de la entidad,

A) Proyecto Educativo en el nivel basico de Durango

El proyecto educativo en el nivel basico de Durango se sustenta en lo dispuesto por Ley
de Educacion del Estado que plantea como objetivos "Crear conciencla de la necesidad
de preservar la institucion de la familia; manteniendo su Integridad; fortalecer la
convivencla de identidad duranguense y aprecio por la misma; preparar a-los educandos
para enfrentar los retos personales y nacionaies que plantean la globalizacion econdmica,
las grandes migraciones humanas, as! como la interdependencia politica y social entre
paises; fomentar la educacién humanista a fin de crear una sociedad centrada en
personas, que respete tanto la dignidad como las diferencias de todos los seres humanos,

para que haya armonfa entre los valores individuales y colectivos."

Para cumplir con los objetivos propuestos se establece un Programa de Modemizacién
Educaﬂy‘a\_‘en buréngo 1992-1998, que apegado al Acuerdo Nacional de Modernizacién
do l Edﬂbidﬁn 1 Béslca 1992 plantea la necesidad de instrumentar programas que
lgl lnen la pénléip"arclén de todo el sistema educativo del estado para abatir el rezago y

"'uuydo!duudon del Estado de Durango, en Revista Sistema Estatal de Educacién, afio IIl, volumen i, nimero
9, junio de 1001, p. 1
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deterioro que en la materia existe, para ello establecen estrategias que de acuerdo con
los postulados modernizantes permitan cumplir el cometido de llevar la educacion
suficiente, eficiente, equitativa y de calidad a su territorlo.

B) Las estrategias adoptadas
. La integracién de los subsistemas estatal y federalizado

El estado de Durango para estar en posibilidad de asumir las responsabilidades v
facultades que le fueron transferidas via la descentralizacion de la educacion en México
a partirde 1992, emprende la taréa de dar unidad y congruencia a las acciones educativas
a través un solo 6rgano rector -La Secretaria de Educacidn, Cultura y Deporte- que
concentre fisicamente las oficinas administrativas existentes en la entidad y establezca las
lineas de accidn que permitan elevar los niveles de eficiencia en la materia para consolidar
el proyecto de federalismo educativo que México demanda para lograr un desarrollo
socicecondmico nacional regional y local dentro de los marcos de equidad y justicia que
propicien el progreso de todos los mexicanos.

Para lograr lo anteriormente descrito fue necesaria la modificacién de la Ley Organica de
la Administracion Pablica para crear la Secretaria de Educacion Culiura y Deporte, misma
que se erige en Durango como el érgano rector en la materia educativa para conducir a
la regién hacia la integracion en un desarrollo sustentado en el cual participe activamente
la sociedad.

. Asignacién planificada de recursos humanos, materiales y financieros

Para el manejo de los recursos financieros existentes, tanto los asignados por la
federacién como los provenientes del estado de Durango mismo, se cred la Direccion de
Planeacidn, cuya funcién consiste en la elaboracion de los proyectos que en su aplicacion

30



resuelvan las demandas soclales que le son planteadas a la Secretarla de Educacién
Culturay Deporte, ademas del mejoramiento de la infraestructura existente, utilizando para

ello de manera racional los recursos humanos y materiales con que cuenta esta institucién,

. Desconcentracién administrativa y financiera de la Regidn Lagunera

Tomando como precedente las desviaciones causadas por el excesivo centralismo, el
Congreso del Estado de Durango aprobd el 19 de septiembre de 1993 la creacldn de la
Subsecretaria para la Regién Lagunera, con sede en la cludad de Gdmez Palacio, con el
propésito de acercar la toma de decisiones al lugar mismo donde se generan los
problemas en 11 once municipios de los 39 que conforman al estado de Durango y donde
se realiza el 33% de la [abor educativa.

Lo anterior es una medida encaminada a eficientar el servicio educativo, particularmente
en lo referente a trdmites administrativos del personal que labora en los centros escolares
de la laguna, distantes en aproximadamente 263 km de la ciudad de Durango, sede del
organismo central en materia educativa, lo cual generaba problemas de incomunicacion,
centralismo y burocratizacidn.

Mas alin, dentro de la Subsecretaria para la Regién Lagunera, se crearon 3 Oficinas
Regionales de Servicios Educativos que atienden los requerimientos de trémites de
personal, tales como bajas y altas, asl como remuneraciones, gestion ante el instituto de
Seguridad y Servicios Sociales a los Trabajadores del Estado. Una labor importante de
estas oficinas es que sirven de enlace con las autoridades municipales para la rea"zaclén
de actividades de supervision escolar, entrega de materiales de apoyo y de construccion,

-asl col_ﬁo distribucion de libros de texto.
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. Formacidn y actualizacidn de docentes

Para esta tarea, el estado de Durango, opera el Programa de Carrera magisterial,
implantado por el gobierno federal; la cual representa el medio para que el maestro en un
esfuerzo individual acceda a mejores prestaciones salariales, a través de una actualizacion
conlinua, anigliedad y arralgo que esta planteada en un ciclo de 17 ailos, cuyos recursos
provienen de aportaciones federales y estatales.

Esta modalidad cuenta con un tabulador que maneja distintos rangos de percepciones
salariales, mismas que se asignan a través de una comisidn dictaminadora de carrera
magisterial integrada por autoridades y sindicato que revisa las evaluaciones aplicadas por
el Consejo Escolar de cada plantel -integrado por el Director, la Sociedad de Padres de
Familia y la Delegacién Sindical- a sus docentes, a los cuales, de acuerdo con los
resultados de la aplicacién de un examen para verificar el grado académico y el
desempenio escolar, tomando en cuenta ademés la antigledad y el arraigo se le ingresa
0 promociona,

Este programa cumple con el objetivo de elevar la calidad de la educacidn, pérmitiendo el
reconocimiento y estimulo de la labor desempefiada por el maestro, asi como brindar la
posibilidad de ir ascendiendo gradualmente a niveles cada vez mayores en prestaciones
y salarios para estimularios a continuar con su preparacion, actualizacidn y desempefio
profesional.

 Introduccién de la informética

‘Tomlndo en cuenta que la informética es en la actualidad una herramienta imprescindible

ldcurro"o fuluro tanto del educando como del docente, la Secretaria de Educacion
£ ' y Doporlo instalé un Centro de Informatica Educativa desconcentrado que cuenta
eon 40 cémpuhdoras y personal especializado para preparar a los maestros en el manejo
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de programas didacticos, asl como en fa intfroduccion elemental de estadlsticas escolares;
ademas de cursos de induccion a los alumnos.

A 150 planteles de primaria y secundaria se les ha dotado particularmente de
computadoras que sirven de apoyo a la labor docente mediante el manejo de materiales
didacticos con contenidos de historla, matematicas y biologla, que cumplen e! doble
proposito de eficientar las exposiciones por la via visual e introducir al alumno en el
mundo de la computacion tan necesarla en estos tiempos signados por el avance
tecnologico constante.

También se propicia que los maestros y alumnos se incorporen a estas nuevas técnicas
electronicas mediante un convenio de cooperacidn establecido con IBM que presenta dos
modalidades, la primera de efias, es la adquisicion de equipo para el maestio mediante
pagos que le son descontados quincenalmente y, la segunda, consistente en la oferta de
equlpos a precios acceslbles para los alumnos.

C) Evaluacién del programa educativo

Evaluar el proyecto educativo del estado de Durango, implica reconocer no sélo los
aclertos que en la tarea se han obtenido, sino los rezagos que atin persisten, estos Gitimos
representan la parte medular, pues son los compromisos incumplidos con la sociedad, a
la cual se le ofrece una educacion con cobertura suficiente, eficiente, equitativa y de
calidad,

Los rubros ofertados representan una referencia valiosa para efectuar la evaluacién de los
réSult'ados,obtenidds en el proyecto educativo de Durango, ya que constituyen un
pa‘r’lqie‘ﬁo para establecer las categorlas anallticas cuyos avances se exponen a
continuacién,
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. Suficiente

Hablar de educacion suficiente en el estado de Durango, necesariamente implica tomar
en consideracién que éste cuenta con un territorio de 123,181 km en el que se asienta una
pobiacién de 1'200,000 habitantes, de los cuales durante el presente ciclo escolar 1995-
1996 se atiende a 408,464*' alumnos de nivel escolar basico, mismos que se encuentran
dispersos en 39 municipios,

Tomando en cuenta que el estado no se caracteriza por ser lo que podriamos ilamar
econdmicamente fuerte debido a que en su mayorfa la poblacién se asienta en zona
desértica o boscosa, lo cual la sitiia en condiciones de incomunicacion; el grueso del
alumnado acude a las escuelas ptblicas, reglstrando baja incidencla hacla las escuelas
privadas. Asl el trabajo del gobierno para atender las demandas de instruccion ptblica
basica es considerable ya que ademés de la cifras a cubrir en instruccién preescolar,
primaria y secundaria debe contemplar la distribucion geografica irregular existente en la

region y los escasos recursos con que para tal fin se cuenta.

La precaria situacién'econémlca y la dispersion de la poblacion en 5,508 localidades, de
las cuales sélo dos exceden los 100,000 habitantes, plantean a Durango una erogacién
econdmlca que rebasa los recursos con que actualmente cuenta el estado para impartir
educacién de calidad a todos y cada uno de los Duranguenses en edad escolar bésica.

Es indudable que para lograr fa suficiencia en la educacién, el estado de Durango debe
enfrentar ademéas de las resiricciones geograficas y demograficas, la situaclon econdmica
‘critica’ actual, consclente de ello, busca la coordlnacién y cooperacion de diversas
enlidadéé del nivel federal, tales como el Consejo Nacional de Fomento a la Educacion,
el 'Pr¢gr¢ma para abatir ‘el rezago Educativo, el Instituto Naclonal de Educacién de
adultos, asi comofdel' Sistema de Telesecundaria, los cuales, sin detrimento del

o lhdlcldom nud(iﬁgoi an el estado de Durango, 1996,
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federalismo coadyuvan a llevar la educacién en el estado dentro de los marcos de

corresponsabilidad interinstitucional que la descentralizacion de la educacion plantea.
. Eficiente

La eficiencla es un concepto que trasladado a la educacién alude a la capacidad con que
se cue nta para satisfacer con éxito los requerimientos de la instruccion, utilizando para ello

de manera oOptima los recursos existentes.

Eneste rubro la pretension de consolidar un sistema de asignacion planificada de recursos
humanos, materiales y financleros como un medio para elevar la calidad de la educacién
aln tiene mucha labor por realizar, pues perviven los rezagos generados por la cultura
burocratica®? arraigada en la mentalidad del servidor publico.

En este rubro es necesario mencionar que uno de los factores determinantes para ef logro
de la eficiencia es la motivacidn que se imprime al personal; en este caso la existencia de
una adscripcion sindical diversa marca profundas diferencias no sélo en cuanto a salarios
se refiere, sino en las prestaciones que se otorgan al servidor publico al servicio de la
educacion en el estado, evitando que la integracién pianteada en teoria se lleve a la
practica; pues coexisten tres organizaciones dependientes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, sin embargo en una de ellas se manifiesta el caracter
estatal y en las otras dos el caracter federal que permite que las negociaciones se efectiien
de manera centralizada.

A Emndid“n su acepcion de "..,un sistema de racionalidad y funcionalidad aparentes y de arbitrariedad y
,.dluundonnlldod teales, cuyo resullado es la ineficacia y caracterizado por actuar con formalismo ignofante
de ls reslicad, por (a sumision de lo concreto vital a abstracclones desvitalizadas, por la pedanterla ...por la
‘ mwv

& ...por |a dllacién en ias resoluclones, por la evasién de la responsabilidad y la sumisién
hm de superioridad o de! precedente, por la Incapacidad adiestrada...” Manuel Garcla-
.llmcucll y tecnocracia, p. 17.
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.Equitativo

Lo equitativo podemos identificarlo como la igualdad de oportunidades de acceso,
permanencia y promocién de los educandos en los servicios educativos, y este concepto
se incorpora como uno de los objetivos fundamentales del sistema de educacién estatal
en Durango,

No obstante lo anterior, no se ha logrado abatir el rezago manifestado en altas tasas de
desercion que en el ciclo escolar 1995-1996 alcanz6 en el nivel de primaria el 6.58%, cifra
muy superior a la media naclonal del 3.30%*, debido a que al no existir incentivos que
motiven al alumnopara permanecer en la escuela resultamas atraclivo emigrar del estado
a otras regiones o a los Estados Unidos para obtener ingresos que les permlitan subslstir
o bien apoyar la subsistencia de la familia en general.

La regidn boscosa, escarpada y de acceso dificil enclavada en la Slerra Madre Occldentali
representa aproximadamente un 40% de la geografia del estado, a ella la educacién llega
a través de los programas compensatorios o telesecundaria principalmente, pero ello
resulta adn Insuficiente para brindar una cobertura tolal; sobre todo en la zona en fa cual
se asientan comunidades indigenas consiiiuidas por huicholes, coras y tepehuanes
quienes constituyen una poblacién de aproximadamente 20,000 habitantes y se distribuyen
de manera tan dispersa que a la fecha no se ha podido llevar la educaclén basica en la
cantidad y calidad necesaria.

. Calidad
La calidad es un concepto que lleva implicitas las acciones ejecutadas para producir un

resultado, tralese de alguna idea o bien material. Lo anterlor nos indica que sl las
actividades realizadas en la consecucién de un objetivo se realizan de manera errénea,

“ Indicadores estadlsticos en el estado de Durango, 1896,
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los resultados serén en consecuencia erréneos; sl por el contrario en ello se aplica el
ingenio, la Innovacién y el saber profesional estaremos ante la presencia de productos con
valia y excelencia.

Para cumplir con su objetivo de calidad, Durango busca ia consolidacién de una planta
calificada de maestros, para ello ha implantado la carrera magisterial, la cual se funda en
la premisa de otorgar asensos y mejoras salarlales mediante cursos de actualizacién y
evaluaclones periddicas. Es Importante sefialar que esta medida ha generado la
coexistencia de dos universos, uno representado por aquellos que han logrado acceder
adicho beneficlo, y el otro que al no contar con los requerimientos del sistema ha quedado
en el rezago y cuyos salarlos no registran ninguna mejorfa, lo cual se constituye en un
factor de detrimento en la calidad, pues no existe ninglin incentivo que motive hacia la
superacion de este personal docente. ‘

Aun dentro de la propla carrera magisterial, existe la limitante de recursos financieros para
promover mejoras salariales a todos los que obtuvieron la puntuacion necesaria para su
promacion, lo cual propicia que se limite ef acceso al proyecto, constituyéndose ello en un
factor de desaliento para los maestros.

La implantacién de las innovaciones iﬁforméticas en el estado de Durango, mismas que
sirven para elevar la calidad de la educacién, aun resultan insuficientes, quedan
practicamente en el concepto de prueba, dado que ta falta de recursos econdmicos no ha
permitido diversificarlas en una cantidad representativa para el proyecto educativo,
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CONCLUSIONES

Es evidente que, a pesar de los esfuerzos realizados por el estado de Durango para
consolidar un proyecto educativo con cobertura total y de calidad, atn persisten rezagos
considerables, ello enfatiza la necesidad de orientar acclones que coadyuven en el logro
del objetivo dentro de los cdnones que la descentralizacion plantea para enfrentar los retos

presente y futuros.

1. Debido a que el estado de Durango afronta problemas econémicos para llevar la
instruccidn basica suficiente a través del sistema estatal de educacion, es
conveniente impulsar la participacion de los particulares en la tarea, ello se puede
lograr a través de la simplificacién de los requisitos y trdmites existentes para lograr
la autorizacidn correspondiente, con o cual disminuirla la carga financiera que
actualmente pesa en gran medida sobre las finanzas del estado.

2, La bisqueda de nuevas fuentes de financlamiento para la educacién basica en el
estado de Durango puede lograrse mediante una mayor particlpacién de la
sociedad, mayores transferencias de recursos del gobierno federal a la entidad, asl
como acudir a los convenios intemacionales que permitan captar recursos del
exterior para apoyar proyectos de investigacion educativa e incorporar avances
clentificos y tecrioldgicos en la materla,

3. La persistencia de la cultura burocratica en los recursos humanos integrantes del
sistema estatal de educacion, es un problema que debe ser atendido mediante
cursos de actuallzacién y capacitacién que siembren en el servidor: piblico la
mentalidad de progreso compartido y fa cultura civica tan necesaria en estos
tlempos de crisis; reforzado con el establecimiento de un programa de estimulos y
apoyos al desempefio que motiven al trabajador a desarrollar su funcién con
responsabllidad y conciencia social. |
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WUE B O G
Dado que en el proyecto educativo de Durango coexislen tres adscripciones
sindicales, lo cual incide negativament'e en el trabajador por la disparidad entre
percepciones y prestaclones, es imperativo unificarlos en una sola organizacion
que en el estado represente al Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacion,
con ello se lenaria el vaclo politico que a la hora de descentralizar se generd y que
representa un obstaculo en la consolidacion de los sislemas estatales para impulsar
a partir de las riquezas regionales la riqueza nacional.

La desercién de alumnos en !a educacién bdsica de Durango, puede abatirse
mediante la implantacién de programas que los incentiven para permanecer y
concluir su proceso educativo, ello implicarla reforzar el sistema de becas
actualmente deficiente, ya que no cubre la demanda real; as! como el mejoramiento
sustancial de la educacién impartida, impulsando ademas una mayor participacion
y concientizacién de los padres de familia para que éstos se erijan en los
motivadores desde el hogar, pues es necesarlo tener presente que la instrucclén no
sustituye la educacién iniciada en el seno familiar.

Dado que los programas compensatorios implementados por la Secretaria de
Educacién Publica a nivel central para aquelios estados que como Durango
muestran altos indices de rezago educativo, particularmente enllas areas indigenas
y rurales, se considera necesario, no sélo incrementar las partidas presupuestales
asignados para tal fin, sino piantear su descentralizacién con el propdsito de unificar
en una sola linea de mando estatal las acclones, para que éstas se lieven a efecto
de acuerdo con las reafidades étnicas, geograficas y demograficas existentes en la
zona para que permitan alcanzar los objetivos de cobertura y calidad que Durango
requiere,

Debido a que en ia planta de docentes se manifiestan dos perfiles profesionales que
se traducen en impedimentos para lograr la calidad esperada de la educaclén en
Durango, es necesario que a la par de la carrera magisterial se Instrumenten
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programas técnico-pedagdgicos alternativos que permitan a los maestros que no
han accedido a dicha carrera lograr mayores incrementos salariales a través del
escalafén vertical que los motive para desempeiiar su funcién de manera eficiente
y responsable, e implantar la carrera administrativa para incentivar al servidor
publico de apoyo a la educacion quien también incide en el logro de los objetivos.

8. Considerando que aun los profesionales que han logrado ingresar y avanzar en la
carrera magisterial afrontan el problema de escasos recursos para su promaocién
ecandmica, es necesario reforzar a este programa para evitar que estos docentes
pierdan interés y caigan en la apatia que se refieja en el desarrollo de

inconformidades por incumplimiento de metas en programas establecidos.

9.  Dotar de recursos financieros suficientes para el programa educalivo en Durango,
no debe ser considerado como gasto, sino como una inversion que a largo piazo
permilird a |a poblacidn con mejores niveles de escolaridad contribuir al desarrollo
regional, estatal y nacional del pais, pues ello permitird vincular al sector educativo
con los sectores productivos mediante la oferta de calidad profesional para el
desempefio en el mercado de trabajo.

Finalmente, es conveniente apuntar que la descenlralizacién educativa habré de enfrentar
retos para lograr su consolidacion definitiva, no puede ser concebida solamente como la
accion de transferir la responsabilidad de la operacién del sistema, debe a su vez,
incorporar la toma de decisiones politicas y estar dotada de los recursos econdmicos
suficientes para situarse en verdad como la palanca transformadora del desarrollo Integral
del pals, ya que México enfrenta hoy en dia grandes desafios en todos los ordenes, ante
ello, la {ransformacion educaliva representa una de las estrategias para enfrentar con

exito el futuro,
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