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iSedor, ten picdad de los focos y de las
locas! jOh Creador! ;Pueden existir monstrios a los
0jos dc Aquel que sabe por qué cxisten, cdimio estin
hechos, y como hubiesen podido no ser creados..?

CHARLES BAUDELAIRY,



INTRODUCCION
“Tonde se fundi en algunas ideas que inspiran Cmor y que
0 pueden Contemphase de cara ™

P.VaLERY, Tel Quel.

La década de los sesenta marca cb regreso delb terrorismo al juego de lo palitico, marea
también el wicia de un largo diafogo entre 1os hambres por construir una teoria abgoluta y casi
majematica, que permiticse entenderlo, identificarlo, definitlo, analizarlo. Ese lago dialoga sigue

inconcluso y, al repasarlo, nos damos cuenta de gue esta lleno de errores y de trampas,

La sola mencion de la palabra terrorisma invoca en quicn la escucha una seric desordenada
de sentamicntos y de intagencs, recuerdos felevisivos: aviones secuestrados, witomoviles gue explotan,
drabes... Siova mas alld de estas visiones de noticiero, le vendrin a Ja mente palabras como
“insurgencia”, “contras”, “guerrilla”, relaciones como “izquicrda-derecha”, pensard en grupos de
fandticos: “ETA”", “IRA™, tal vez "KuKuxKlan”. Y si lc preguntasemos a esa persona sobre ol
Terrorismo de Estado, nos contestard que recuerda haber leido en sus libros de historia de la

sccundaria algo sobre “El Reinado del Terror”, luego nos hablara con crudicion cinematografica

sobre la “KGB" y Aleatraz, Hoy habria que preguntamos porque. ‘

El estudio del terrorismo s¢ ha visto siempre obstaculizado por su falta de unidad. Como
veremos mds adelante, ¢l edificio todrico del terrorismio ha sido coustruido a partir de una forma
especifica de accidn (errorista, a saber, la de pequelos grupos que actian contra la autoridad
cstablecida, No nos concierne e este momento el porqué ds esta primera aproximacion, concieme

ahora, tratar de esbozar un cstado de la cuestion quc sirva para justificar las siguicntes paginas,



A parte de la desafortunads direccion con I que inia Ia teoda del terrorismo, nos
encontramos con que los primeros esfaerzos se distinguen por nn (ratamicnto poco senn v poco
profundo. El andlisis cede a la denuncia, fa ciencia a la noncia. Bl resultado: una literatura demasiado
abundante que hace parecer al ferrorismo como algo mas nucvo y mis peligroso de lo que una

respuesta mag reflexiva habria sugenido.

La guerra fria marca la primera transicion en la teorda def terrorismo. Bl niiedo al suicidio
universal provoca que el estudio del terrorismo tome nuevas direcciones. El terrorismo se
intmacionaliza, se vuclve polifacético. Este viraje, en principio bien intencionado, resulta poco
fructifero a la postre. El estudio del terrorismo se pone dé moda. Se convierte en objeto de debate, en
tema de convenciones juridicag y tratados intemacionales. Empiczan a bullir del seno de las
universidades, esfuerzos a‘nallticos mds abundantes; no siempre mas scrios. La imparcialidad s la
mayor carencia en este periodo. Proliferan definiciones, categorizaciones, clasificaciones, etedtera,
cada una diferente a Ia‘ anterior. Esta diarrea descriptiva, conlleva junto con su falta de unidad, a que
¢l terrorismo permanceicra como un ténmino indefinido, y que pasara, junto con muchas otras
palabras .dc su lipo, & engrosar indistintamente, las filag de los discursos de la democracia y det

socialismo.

La ltima direccion que ha tomado ¢l estudio del terrorismo cs la que aqul intercsa. Una vez
que ¢l espectro del socialismo parece haber sido exorcizido del mundo, una vez que el drama del
exterminio nuclear se desvanece on su propia irracionalidad, volteamos la mirada hacia nuestros
propios gobiermos. Reparamos ¢n su estructura, obscrvamos sus métodos. $¢ nos insinita la expresion

mas peligrosa del terrorismo, la menos estudiada y, a la vez I mas digna de un andlisis profundo.



Y es on este tesreno, justo a um palabra sm sigmificado, entre un coche-bomba y Robespicrre
en donde empicza nuestra tarea por sustituir esit liferatura alamusta que desde hace afos acompatia
al terrorising por un andlisis mas serio y mas agudo. Ya se vistumbran los problemias: ¢l método, las

fuentes de conocuniento, Yos juicios morales, los imperativas ideologicos, ele

En orden a estudiar el terrorismo de Estado como un categoria especial, como e propongo,
¢s necesario antes que cualquicr otra cosa, referimos al género del cual éste se desprende, para eso
preciso recoger la problemdtica que envuelve al andlisis conceptual del fendmeno terrorista,
asunismo, es necesario revisar criticamente ¢l producto de este csfucrzo analitico antes de cshozar
una clasificacion que nos permita una aproximacion especifica, Esto se plantea en la primera parte de

este trabajo.

En la segunda pante pretendo hilar la trama del terrorismo partiendn del nacimicato de la
politica ideologica moderna y reparando cn tres momentos que, con toda su carga historica y mitica,
estoy convencido, ban comribuido radicalmente, a edificar nuestra coneepeion modema  del
terrarismo: ¢l periodo de terror que siguid a la Gran Revolucidn, los movimientos rusos de las

postrimerias del siglo XIX y la respucsta cstatal a estos, el terrorismo nazi.
La tercera parte pretende ser un esfuerzo por conjustar algunos patrones de andlisis dol

terrorismo estatal, Me reficro aqui a fa problematica que envuelve su estudio, a su olijeto, a su

funcionamicnto, a sus mecanismos.
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PRIMERA PARTE



§. OBJETO Y METODO

L1 objeto

En ests priner capitulo intentase especificar el objeto de estudio de esta tesis, definir y
justificar ¢ método del que me valdié y el fin que persigo. Fsos tres clementos son en Cilalquics

trabajo, ¢l continente de b sustancia y ¢l soporte del discurso,

El objcto de cstudio, ¢l objety material de este trabajo ¢s ¢l Estado como agente del miedo. El
Estado como sujeto activo de esa conducta conocida como terrorismo. Lo es por lo tanto, la
definicion y especificacion del fendmeno in genere, su tratamiento doctrinal, su concepeion historica,
el cstudio de sus mecanismos. También es objeto de csta tesis ef miedo que pasticulariza al fendmeno,
No ataie a este trabajo el analisis del Estado per s¢, no sc encuadra por lo tanto, dentro de los limites
de la Teoria del Estado, sino de aqucila rama de la cual ésta se valc, de csa disciplina practica
conocida como Ciencia Politica. Importa a este estudio ¢! Estado como centro de imputacion de actos

terroristas y, en cse orden de ideas, como entirfad sujeta al derecho que tradicionalmente periioniﬁca.



I. 2 algunas consideraciones sobre el método
*_una totadidxd no consiste en cosas sno ¢n relaciones”

HikLMsLEy, Profegamena to a Theory of Langiage

Tal vez sca conveniente, antes de entrar en matesia, advertir al lector del méwxlo sur generis
que s¢ sigue en csta tesis. Debemos advertir, tal y camo lo hace ef Doctor Gonzilez Unbe que “la
metodologia politica se ve obstaculizada por fa falta de umdad -por lo menos en o sustancial- de las
diferenles corrientes de fa Filosofia contempordnea. Subsisten aun las tendencias formalistas del
kelsenismo, con su desprecio de las realidades historicas v sociologicas Y por ofra lado las
aportaciones metodoldgicas de 1a escuela sudoceidental alemana -con Jellinek, con Emil Lask, con
Radbruch-, de la critica de {a razon historica de Dilthey, de Ix; fenomenologia de Hhsser! y Scheler, ¢
incluso de la escuela hegeliana de miestros dias, se han quedado en intentos que no han flegadn a

cuajar ch una construccion que sea itil para las investigaciones politicas.”™

Para poder definir los pardmetros del método de estudio dentro de! cual se elabora ¢l presente
estudio, es menester aclarar desde un principio cudles deben ser sus notas tipificadoras que lo han de
distinguir de otras metodologias cientificas. EY objeto de estudio distingue a una cicncia determinada
de otra. Por lo que siguicndo ¢l razonamiento del padre Gonzilez Uribe canviene marear a priori ¢l

punto de arranque ontoldgico de las ciencias.

A grosso modo las cienciits pneden dividirse en ciencias ideales y en ciencias reales; las que

a 5u vez se dividen i naturales y eulturales. Cada una de cllas cs independiente respecto do fas otras,

YGonzaLez Urm, Heetor, Teorda Polinca. Poraa, México, 1982, p. 108,
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lo yuc nos hace suponer que siendo de il suerie mdependientes, cstas se valen de proceaos

metodolégicos propins y particulases *

Las ciencias ideales, coma ta nutematica v {a togica, versan su estidio sobre abjctos puros,
la materia primie que cmplean ¢s ideal, s fuente de conocumiento o5 la azdn y e valen
sistematicamente del método deductivo-anatinco. Por su parte, [as ciencias reales cstudian objetos
reales, como son los sercs naturales, los seres psiquicas y los seres culturales. Son conocidas también
como ciencias empiricas, pucs su ficnte bdsica de conocimmento s ta experiencia, El principio ector
de cstas ciencias ¢s ¢l de causalidad siéndole implicito ¢f de contradiceion y razdn suficiente. Fn
cuanto af método, éste cs biasicamente inductivo. Sobre fa base de la induceion se elevan despuds,
mediante razonamicntos de tipo analdgico-deductivo y de hipotesis, al conecimicnto general y

abstracto y al establecimictito de leyes de validez universal.

Sin cmbargo en ¢ imperio de las cicncias reales, en rara ocasitn se pueden invacar principios
uniformes y generales. La diversidad de objetos se proyecta en una multiplicidad de métodos. Asi,
uicntras que el estudio de los seres de la naturaleza ¢s abordado por cigncias como la Fisica, la
Biologia y la Quimica, ciencias que como es bien sabido cstin provistas de metodologias y principios
propios, y los seres psiquicos son estudiados por 1a Psicologia experimental y sus ciencias concxas,
los seres culturales son estudiados por ciencias como ¢f Derecho, fa Politica, la Sociologia y Ia

Filosofia, canocimicntos que a su vez utilizan procedimicntos gnoscoldgicos muy caructeristicos,

Con respecto a la division de I ciencia phedde comsullarse BURGE, Matio. La ciencia, su método y su filosoffa.
Siglo Veinte, Buenos Aires, 1995,



De o antenor deducinios que la metadologia de s Cienctas Polivcas supone, v debe

suponer, variaciones nietodologicas con respeeto a otras ciencits

Sicndo e} Estadn un ser coltural, una proyeceion del espinity humam o la paturaleza, que s
expresa en fos dominios de la vida social del hombre y que constituye 1} vez, séfo despucs del Ser y
la Nada el concepto mis amplio que ha pensado ef ser humano, kv metodologia que lo aborde no ha

de cacr en los tismos ercares y ceder a las mismas pasiones de épocas pasadas.

En primer lugar, no debe abordarse el fendmicno politico de acucrdo a una metodologia
puramente deductiva como Ja de las ciencias ideales; ni mocho menos de acuerdo a una que trate de
encasillar, describiy, clasificar y reducir fos fendmenos a leyes gencrales como la de fas ciencras
naturales; tampoco s¢ ha de limitar a las meras comprobaciones estadisticas v de Lipo matematico que

no abordan la complejidad y rigueza de los fendmenos politicos.

Una nota tipica de Ia metodologia politica, scgin Gonzalez Unibe, dehe ser la busqueda de

conexjones quc ticne Su objeto de conocimicnto con 1a totafidad de las relaciones histérico-socialcs.

“Esto supone una nccesaria referencia a todos los dominios de la cultora como
expresiones de la vida humana; al arte, a la filosofia, a la religion, a Ja moral, a fa
veonomila, al desecho, al lenguaje. Y con ello un cariquecimicnto muy grande que

proviene de fas aportaciones metodologicas de cada una de esas fuentes culturales.”

YGoNzALEZ URIBE, ap.cil.. p. 10



Este ipo de accrcamionto cognossitivo s sl se it b wopero de fa teosls polinea,
muchas otras materias humanistas se ban visto mihiidas por este proeceso metddico omaisbarcante,

1al como Terré fo expresa al refenirse @ Ly ciensa Juridca

. o esti sin lazos con otcas saheres y otros diseussos. Puede, inchiso, aungue de
manera vanable a través del tiempo, servides comio punto de encaentra. No pucde
desinteresarse de nada: ni de filosofia, wi de teologia, m de ciencias de fa materia, i

de las ciencias de la vida, m de las ciencias det hombre™

E} objeto de I tesis refiere al micdo y al Estado. Ambos son conceptos complejos, pestenecen
a la vez al mundo de lo intangible, a la vez al de lo cotidiane, son hechos de to inmediato, reatidades
que conocemos por la simple istrospeccion. Su verdad estd en su propio advenimiento. Reahidades
que se conjugan asaltando nucstra existencia, abosdindaola, determindndola, la mayoria de tas veces,
sobrepasandola. Nociones que abarcan y determinan -desde ¢f vulgar al noctico-, todos fos escatoncs

¢ instancias del conocimiento humano,

Siguicndo a Gonzdlez Uribe, ¢f estudio de estos conceptos deberia ser abordado
necesariamente aphicando fa metodologia dy todas y cada una de las civncias que con cllos se
refacsonan. Lo anterior supondris un grave problema, pucs la aplicacion de una pluralidad de
métodos precisa del conocimiento y dominio de fos pormenores de cada una de las ciencias y de sus
muy peeuliares metodologias, ademds, como apunta Fanon, llega un momento cn el que los métodos

se devoran a si mismos.

et Francuis. Introduction générale au droit. Datlor, Pais, 1991, p. 2.
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N cbstante que concrerdo can ¢ pade Gonzalez Unbe en que ¢! estdin del fendmeno
politico debe ser abordado desde distintas perspectivas, no me parcee acertado ¢l fijar ¢l método @
priori, pucs supondsia una linvitacion ab initio de tas posibles relactones que con ¢ objeto de cstudio
pudiesen fegar a entablarse. André Lalande sefiala que los antignos, como Aristdteles por cjemplo, al
referirse al método, 4 tenuda quicren decir investigacion * La idea de método esti siempee ligada a la
de una direccion definida y regular seguida on una operacion del espinfu. Agrega que nwchos
teoricos del conocimicnto discuten si ¢l wétado ¢s una determinacian a priori o sdlo puede ser

descubierto en un empleo efectivo “sobre o marcha”

No soy partidario de la anamqia metodologica tal y como se concibe en los circulos

académicos, estay dispuesto a trabajar con teorias alternativas, inds que con uo solo punto de vista y

Lf LALANGE, André. Vacabulaire Technique el critique de la philosophie. Paris, PUF, 1968.

* Ln el mismo sentido se express BACHELARD: "el método es la antitesis del habite, es un etror pensar que et
miétexlo sed algo muquinal.” § RGEL. eseribe ¢n I Clencin de fa Lgics: “e) mélodo de inwvestigacion de Ja sealidad
se desprende de 1a toma de conciencin de Ins formos que adopta cf mtomuvimiento, fa evolicion dof contenido de
dicha reatidad.” LoNGO advierte la contradiceion “para comprender las leyes de acuerdo a bas ouales se desarralla
I realidad hemos de di de un método ad , ¥ pusa encontrar ) métoda adscwsdo hentos de canocer. ¥
para comprender hemos de saber, y para saber hemos de vonocer, y para saber ¢ que haber compeenulic

“No cabe dudn -eseribe LEBEDINSKY en sus Notas sobre melodologla- que el investigador, of cientifico, se ve
bligado a clab ! su propia método de trabajo.”, en ¢l mismo sentido Kelsen, taly wino consta en

o estudio precliminsr de RECASENS 8 su Teorla Genernl del Estindo, $ste avancy e Ja concepeion de e Jas
formas mentates de conocimiento, los métodos, determinan & sus (espestivos abjeios: de que hay yina estricta y
rigurosa carrelacion entre ¢l método y ¢l ubjeto. KELSEN, Hans, Compendio de Tearla Geuerol del Estado,
(& ulof(m México, 1992. p.14, Fhvakmmn escribe en su Trafado contra el Método: “La idea de un método que
g principivs firmes y absol obligatorios que nijan ef quchacer clentilico tropieza con difictltades
iderables ol ser confrontada con fos resultadoy de e investigacion histdrica, Descubrimos ewtances, que no

hay unu sola regla, por plansible que ses, y por frmemente basada que esié en I episiemologfa, que no ses
infringids en una ocasion u otrs. Resulta ovidente que esas infracciones no son sucesos necidentales, que no
vonsecuencia de una faita de conociniicuto v de atencion que pudiera hahcmc evitado. Por ct conlrio, vemos que

son necesarias para el progreso, In realidud, uno de los rasgos mds Hanalivos de lay recientes di e
historia y filosofla de fu ciencis consisie en I toma de concieneia do wue ¥ d los, tales como el
dessubrimicnto def atomisma en 1a antighedad, y 1a Revolucion Copemicana, o ta emergencia gradual dz Ia teorfa

ondulatoria Jde la luz, sdlo ocurrieron a bien porque algunos pensadores decidieron no somelerse s ciertas reglas
‘obvias’ o poscue iag violaron involuntagiamente.” FEYERABEND, Paul. Tratado contra el mérodo. Rei, México,
1993, p. 7. Tawbién on o} mismo sentido P.W BRIDGMAN, en sus Reflections of i Papsicist. Vhilosophicat
Library, Nueva York, 1959, p. 83: “la ciencia es o que hacen los cientiticos, y by ntos métodos centiticos
como hotnbres de cleneia”.



fa expericneia Pero esta plurstidad de teorsas o debe convebirse comao un ostadio prelwomar del
conocimictto. Sigo on efocto up procein metcdics deduciivo en cuanto 3l foendmeno estudiado, mas
ain cutndo este representa una parte espeeial de un gonero, genero que preciso definir cos
anterionidad  Sin cmbargo he pretendido Lvanne s masos y dojarme en libertad de abundar en
ciertas selaciones (fas gue considero mis imporiantes) y abandonar ofras Nu descannzon fos peligros
que una aproximacidn de este tipo conlicva, s embargo, se asunic agui ¢f pluralismo tedrico como

un rasgo esencial de todo conocimicnto que se reclame objetivo’. Se apela también a 1a bonevolencia

(y paciencia) det lector.

Wid Feverauenn, Paul. Como ser brien empirisie, Cundemos Teorema, México, 1976, p 18
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IL FI PROBLEMA DF UNA DEFINICION

“vale mis 1o hablar de expresiones, pucs toda expresion
autéatica alberga un sentido”

GARCIA MaYNEZ, Mision y limites de ln hermenéntica juridica

A mi juicio, ¢s una triste reflexion, sobre ¢f estado avtual de las ciencias politicas® ¢f que
nuestro vocabulario no distinga entre términos como “violencia politica™, “represion”, “terror™,
“terrorismo”, “terrorismo intermacional” y por ditimo “tecrarismo de Estado”. Todos se refieren,
desde Inego, a fendmenos distintos, ya que no existirian de no ser asi, todos son couceptos a cuyas
implicacioncs exactas no se les atorga mayoe impartancia en el téxica contemporaneo. Licluso fos
principales teoricos Ias confunden, en ocasiones, arbitranamente. Y sin embargo, ¢s justo suponcr
que se reficicn a canacteristicas distintas y, en conseaencia, su significado merece nuevanicnte un

cxamen detenido. Emplearlos como sindnimos impica, aparte de ¢l emor semdntico, una falsa

apreciacion de las realidades correspondientes.

Existe sin duda la tentacion de aventurarse en nuevas definiciones -y yo cederé cventualmente

aclia-, pero ¢l problema sobrepasa por muchn el malentendido lingiistico.

"M tefiero en particular a Ia crecicnte cada ves mas frecuente (sobre todo en los palses de lengua inglesa) de poner
en tela de juicio los estatutos de la disciplina. Principatmente &l cucstionns las presuposiciones medulages,
empiricas, metaflaicas y logicas del logos. “La politica -escribe Porria Pérez- tendia cardoter cienitfico cuando
llegue a cstablecer en forma verdadern y obligatoria principios de descripeidn, interptetacion y citica de los
fendmenos politicos. 8§ no o hace serd un simple conocimients emplrico sin validez univessal.” PORRUA PEREZ,
Francisco, Teorlu del Estado, Porrin, México 1982, pp. 141. Esta vision de la finlidad de las cieneins politicas
poco ayuda, exige Ll vez demasiada rigidez, sin crbargo, por lo mienos algunos wmceptos deben ser rigidos hasta
tal punto que pizedan diferenciarse de olros, por fo menos, para su posterior andlisis.



Al feer a los pohitdloges modermos nos podemos adventir que wi aun en los circulos
académicos existe una comunion acerca del signiticado del teronismo. Aun mas lejos estamos de
cncontramos con una clasificacion del fenomeno que sea saficientemente aceptada. Asi, por poner an
cjemply, es comin que Chomsky se reficra af werrorisio de naners lisa y ana, coando en reatidid
deberia referirse wis precisamente al terronismo internacional o al terrorismo de Fstado que,
suponenos, constituyen acciones diametralinente opucstas en relacion al sujcto activo y pasivo, y por
1o tanto, peligrosas dv confundir. Del mismo modo Dictrich, no hace mucho caso a una clasificacion
rigida por lo que es comin que cn su discurso sc confundan las diferentes manifestaciones del

terrorismo. Esta falta de precision, como ya nos podemos pereatar es fuente de no pocos errores.

El térmuino “terronsmo” ¢s relativamente nuevo, tiene sus raices en fa Revolucion Francesa,
su primer significado le fuc dado en ¢) suplemento al Diccionario de la Academia Francesa de 1789
como systéme régime de la terreur’ De acucrdo con un diccionario franeés publicado en 1796, los
jacobinos usaron el término al referirse orgullosamente a cllos mismos y a sus propias actividades.
Después del 9 de Termidor, empezo a vincularse la criminalidad con €] terronismo. No tomé mucho
tiempo para que fa palabra cruzara ¢l Canal de Ja Mancha y legara a Inglaterra; Burke en un famoso
pasaje escrito en 1795 cscribe acerca de los “millares de hell hounds Hlamudos terroristas™ a cuya
mereed se dejo al puchlo. Terrorisnio era sinénimo en aquetlos dias, del periodo que corrid en Francia
de marzo de 1793 a jutio de 1794, conocida como el Reinado del Terror, o simplemente: ¢l Teror.
Subsccucntemente fos diccionarios le atribuyeron una significacion mas mnphia, era... ¢l sistema del

terror.

*Dictionnare, Supplément Paris, an VI, Académic, Paris, 1789, p 773
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Un terrorista era entonces aquel que veia sus fines realizados mediante T sistematizacion de
la intimidacion cocrcitiva®, después un alarmista, después un sedicioso, cte En ardelante ¢l abuso del
término fue mds crinvinal que sa significacion onginal, utilizandose en tantos sentidos que apenas y
hoy posee alguno, asociaidoscle con caalquicr acto de violencia, inclusive la no politica. Despuds de
un periodo de desuso, el @éimino “terronsmo™ se introduye nucvamente en el vocabulario cotidiano,
tal vez a razon de su utilizacion par Gunzburg en la Conferencia de Brusefas para la Unificacion del

Dereeho Penal en 1931, vincutandasele de nuevi cuenta caracteristicas politicas y delictivas

Lo antertor confima gque la constante mutacion y degeneracion de la palabra, fa ha despojado
de un significado académico y juridico generalizado. Sin embargo para poder definir ¢l concepto
hemos de atender no solo al problema semdntico, sino tambiéa a otro tipo dc cuestiones. A

continuacion se presenta al lector la problemitica diversa que envuclve al esfuerzo analitico.

154 New English Dictionary un Historical Principles, Murray, James Augustus. (ed.), London Philological Society -
UWC, 1919,

"Vira, Manuel A Derecho Penal Internacional, citado en GONZALEZ ). APEYERE, Lidison. Aspectos Juridicos del
Terrorismo, Amalio M. Fendndez, Monlevideo 1972, 0.9
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1L1,  PROBLEMATICA DIVERSA

a) El punta de partida.

“Lab pagt en tu 0jo ¢ fa mgjor lente de anmento”

T.W. Apurna, Minima moralia.

Nos encontramos cott que la teoria del terrotisnio se ha desarmollado a pantir del andlisis do
un tipo particular y especifico: ¢l terrorismo de particulares contra ¢l Estado, En parte porque
practicamente todos log paises que recogen ¢l tipo en sus codigos penales convenientemente han
circunscrito al sujeto activo en grupos que actian contra la autoridad establecida, en parte porque los
paises industrializados s vicron sorprendidos cuando a partir de Ia década de los sesenta comenzaron
a profiferar los bonthazos y los secuestros de acronaves, lo que, como era de esperar, provocd en sus
doctrinarios una tendencia a reaccionar con exceso ante el terrorismo, de modo que to hacian parccer
mas nuevo y mas peligroso de lo que una respuesta mag reflexiva habria sugerido, El hecho de que
nuestro princra acercamicato al terrorismo sca este, nos vincula lamentablemente con una seric de
asociaciones y estercotipos casi impuosibles de evadir. Nos asaltardn relaciones como "i@uicnk\-
derecha”, “insurgencia y contra-insurgencia™, y aproximaciones de naturalcza mis periodistica que

cientifica.

Aitos después, cuando la sorpresa se habia difiminado, empezaron a bullir en ef seno de las
Universidades csfucrzos analiticos, sino mds profundos, méds abundantes. Proliferaron definicioncs,
categorizaciones, clasificacioncs, cteétera, cada una diferente de fa anterior. Este esfuerzo por definir
y redefinir al fenomeno, tivo a a vez, efectos benéficos, y contraproducentes para las ciencias
politicas. Benéficos, pues se introdujeron nucvos clemientos tedricos y se propusieron nuevas

direcciones de estudio, cl andlisis sc tomd mis general. Contraproducentes, pucs no habia un
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politdloge a prncipios de los ochentas que no regalara ad indo su propia debnicion y
categorizacion det fenomeno™ y, porque si hoy en dia ey dificl encontrar un estudioso que abecde
objetivamente del estudio del terronsmo, mids dificll era encontrarlo en la efervescencia del

impenatlismo modemo y la guerra fria (ver calificacion moral)

Pero ahor, cuando ha transcurrido casi un tercio de siglo de csa sorpresa de la que fue
objeto Europa, cuando ¢l terrorisma ha perdido mucho de su novedad y por fin se ha detenido esa
diarrea descriptiva, cs tiempa de que analisis mds serios y mas agudos sustituyan n esa vasta

literatura alarmista que desde hace afdos acompada al terrorismo.

b) Terror, terrorismo, aterrorizar,

“Es difficil crear ideas y facil crear palabras; de ahl el éxito
de los fildsofos.”

A. MAURDIS, La conversacion,

E! abuso analitico que se presentd en la década de las ochenta, al que me he referido en el
inciso anterior trajo consigo una scric de categorizacianes poco afortunadas y, a fa postie, en nu
opinion, mas nocivas que benéficas cn ol camino def conocimicnto. Me reficro particujarmente a la
confusa situacion que se deriva de numerosos estudios que tratan de diferenciar af terrorismo, de
otras formas de violencia politica a partir de categorizaciones doctrinarias, especificamente a las

distinciones poco claras entre terror, (errorismo, aterrorizar, cic.

"Lo anterior wl vez se confirme con solo dar un vistazo  ln obra de ScnMin, Alex y JONGMAN, Albert. Political
Terrorism, North-Holland Publishing Company, Amsierdim, 1988, quc mds que un sustento tedrico epresenta
una gua de autores que abordar ol estudio del terrorisino y su literatwa. Se cilan cerca de cvarenta definiciones de
tervorisino, diez clnsificaciones distintas y un repertorio inugotable de eriticas y opiniones sl respecio.
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No estoy en absoluto en contra de este tipo de aproximaciones, después de todo este npo de
enfoques han probado plenatucite su utihidad meixdologica, sw embargo, ¢l hecho de que
practicamente cada estudiose dotara a estas categorias de significados disimbolos o los cambiara
arbitranamente de esludio a estudio o de artiewlo 4 articude, aparte de privarlas de su significada fag

ha despojado de gran parte de su utilidad

La primera y mis recurrida distincion es aquella entre tcior y terronismo. Witkinson
distingue entre ¢l terror politico y ¢l terrorismo politico, considerands al primero como actos aislados
¢ indiscriminados de violencia general y extrema.” En otro estudio, o mismo Wilkinson da un nuevo
significado a cstos términos diciendo que esulta mas apropiado distinguir cstos dos conceptos a
partir de su contemdo ideologico. En cste orden de ideas, el terrorismo solo se distingue del terror en
cuanto que cl primero esta animado por su contenido ideoldgico politica. Otro tipo de distinciones
entre terror y errorismo se han intentado, mas ambigua la utilizada por Calvert'!, scgin su opinion,
la distincion estriba en que ¢l terror e una mera técnica, en cuanto que ¢l terrorismo es la creencia cn
¢l valor del terror, Frente a cstas distinciones, hay quicnes no distinguen en absoluto, utilizando los
términos  como sindnimos, Lo antenor demaestra que la teoria del terronsmo s ha visto

obstaculizada por Ia falta de unidad en sus premisas fundamentales.

It Wakinson, Paol. Political Terrarism, Mus Millan Press, Londres, 1974, p 17
M0t tipo de distinciones etre terror y tervorismo s han intentado, nas smbigua laatilizada por Calvert, segun
estu distineion cl terror es ina mers lenica, en cuanto que ¢l tervonstno ca la crcencin en el vator del terror. CF.
CALVERT, Peter, Ef terror en la teoria de lo Revolucion, en Terrorismo, Ideologla y Revolucidn, (Nuel
O'Sullivan, comphiador.) Alianzs, Madrid, 1986. p.59
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¢) Una advertencia en cuanto a su etiniologia

“Nuestra mvestigacion no trta de encontsar o significado
propio, exacto de las palabras, pero, a menudo, si damos a las

palabras, en ¢l curso de nuestra invesligacion, sigmi<ados
exiclos.”

L. WITTGENSTEIN, Zett ]

Degde luego la palabia “terrorismo” alude inmediata ¢ irremediablemente al terror, sin
cmbargo, como bicn apunta Escalante Gonzalbo, conechir ¢l terronismo como un extramo de la
vidlencia estatal, absolutamente irracional ¢ indiscriminado, es constrair un ninlo bien poco 1itil...
nige reflexionar sobre é1 como un tecursa flexible y frecuente®. Para que tal reflexion sea posible me
parece necesario considerar que los efectos del fendmeno conocidn como terorismo no se
circunseriben nicamente al terror, entendiendo éste, como el estado de maximo temor o ansiedad.
Conviene reflexionar mis alla de tan desafortunada ctimologia, conviene reparar ¢en otras

posibilidades.

Limitar los efectos del terrorismo linicamente al terror liso y ltano, como algunos lo han
intcntado, implica por Jo menos tres problemdticas: la primicra incide en ¢f esquema conceptual de las
ciencias politicas, pues si el terrorismo se limita en cuanto a sus electos dnicamente al terror, queda
vacante en ¢l vocabulario politico alguna figura que refiera a aclos cuyos efeetos sean, no el terror,
sino ¢l iiedo, ¢l temor, la ansiedad o Ja angustia. Y ¢s que a la palabra terror sc le ha sido atribuido
un significado mucho mas amplio del que ticne en la psiquiatria ™ La scgunda cs que 1o que para una

persona pucde representarle un micdo extreno (terror), a otra puede representarle un micdo leve y a

YCI. ESCALANTE GONZALBO, Fenando. La politica del terrar. Fondo de Cultura Feondmica, México, 1991, p 17.

*0chenberg, un psiquiatra cuestionado por Scnid indica que el significado de 1crror, tal y como se utilizs en la
psiquiatrla conlleva secuelas extremas muy particulartes, aftade, que ¢l fendmeno al gue actualmetic alude puede
cunfigurarse sunque el tereor no sea experimentado, con tal que se presente el intedo o la ansiedad. SHMID, Alex y
JoNGMAN, Albert Political... cit.. p. 19.
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otra mas, wi siquicra cso. Todo depende tal vez de la susceptibilidad o preadisposicion mdividual al
micdo; definir cuando se ha presetado ¢l reror seria mupasible 1a tercera cuesion incide
especificanente en ¢ objeto de esudio de esta tesis: of terrorismo de Bstado, v es sobo de indole
practica pues aingun gobermante, ni ain of mds astuto puede plumﬁcﬁr y aprovecharse de sus

stbxditos en tan escandaloso estado.
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) Frecuencia y Aislamicnto
“Se ente lo wienos pesible solo si semicnic o micitos

pasible, ne si se tienen las menos oportunidades posibles pard
elly”

F. KAKKA, Aforesmn 38¢

Hutchison afirma que un acto aislady o ung sene de actos casuales que induzean af terror, no
constituyen projiamente fendmenos terroristas’, ésta tambnén parece ser 13 opinton de Wilkinson,
quien al discrtar sobre Ta distineion entre ¢f terror y ¢f terrorismo politicos, afinna que ¢l primero se

presuita en actos aislados, asi como baja la forma de violeneia extrema, masiva ¢ indiscrinunada™,

Pesc a lo anterior, y como bien apunta Wardlaw, la dificultad de cxchuir un acto aislada de
los compases del terrorismo, ¢striba en que no ¢s posible clasificar mingbn acto en particular sino

hasta que se conprucba que forma parte de una serie o cadena de accrones.

“No obstante que un bombardeo ocurrido b dia de hoy, clasificado inicialmente
tomo un acto de terror, pueda ser posterionmente reclasificado como un acto de
terrorismo despucs de algunos dias cuando otros bombardeos establezean un patron,

convierte a la distincidn ¢n arbitraria.”™”

A mi manera de pensar, criterios de exclusion de actos aislados cemo el dc Witkinson,
limitan la postbilidad de manifestaciones ocasianales pero importantes de terrorismo. Bl quo solo wna
cabeza sutcumba a la guillotina en dicz afios puede incidir de unn manera mucho mas violenta y

cfectiva on ¢l estado animico de un piehlo, que ¢ hecho de que rieden doscientas cabezas cada

et Huremson, M C., “The concept af Revolucionary Terrorism ™, Journa) of Contlict Resotution, 1973, 6, 384,
"CE Wakinson. P, op. it p.47
ARDLAW, Gramt, Political Terrorism. theory, tactics wl countermeasures, Cambridge University Pross,
Londres, 1982, p. 13,
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domingo. Todo depende del momento, del lugar, de 1o calidad de los testigos y, por supuesto, del

propictario de 1a cabeza,



¢) Calificacién movral

“He de manifestarlo asi tan solo para ¢ descargo de o
conciencin. Anotard, sin embargy, gue desdr hace cierta tiempo
experumento ua viva repugnancia 1 aplicar a nis aclos nn
criterio moral, sea ¢f ue sea.”

F. Dostavevski. 1 Jugador.

Es sumamente sencillo aplicar el calificativo de terrorista a aquellos grupos o acciones con
las cuales no se comulga, y rescatar “moralmente” las que se¢ derivan de causas con las que se esta de

acuerdo. Precisamente a esto se refiere Wardlaw al escribir:

“Lo que un grupo califica de terrorista, bien puede ser considerada por otros como

licroisma, politica o justicia™

Si 1a verdadera identificacion ¢s la llave al éxito retdrico, un acto podra ser calificado de
terrerista si la gente se identifica como la victima o sujeto pasiv de [a accion, pero al ser numeroso
¢l pucblo que participa hasta cierto grado cn actos de violencin “oficialmente aprobados”, fa

identificacion con fa victima se torna problendtica®.
El hecho de que el criterio emotivo prevalezea sobre el denatativo, constituyo tal vez, ¢f
principal obstaculo de la teoria del terrorismo en los afos de la guerra fiia, y hasta [a fecha, s¢

mantiene como uno de los principales abstaculos cientificos.

El Embajador d¢ Naciones Unidas Charles Yost lo expone ain mas claramente:

Bldem. p.5
UCE SCUMID y JONGMAN, Political...cit, p. 24,
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“El hecho es, por supuesto, que existe una cantidad considerable de ipocresia co
materia de temonsmo politico “Tidos o condenamas, exeeplo cuando somos
nosotros o nuestvas amistades quicnes 1o practicamos. Eatonees lo ignoramos o lo
glosamos, ctiquetdndoln con frases tales como ‘liberacion’ o “defensa del mando
tibie', u *honor nacional’ para transformarlo en algo diferente a lo que en realidad

es"?

Puntos de vista como el del diplomatico Yost han fomentado la acuiacion de la frase: “quicn
para uit hombre es terrosista, rara otro hombre ¢s un campeon de la hibertad™. Brian Jenking cscribe

al respecto:

“La frase implica que no pueds existir una definicion objetiva de terrorismo, que no
existen pardmetros universales de conducta ¢n tiempos de¢ paz o de guerra. No
obstante que debemos reconocer la diversidad de visiones acerca del terrorismo,
tenemos la obligacion de combatir cste tipo de puntos de vista. La mayoria de los
Fstados han identificado a través de ley, modelos de conducta eriminales, tales como
¢l homicidio, ¢l sccucstro, las amenazas, los dafios a la propiedad. Incluso sc
proscribe ¢l uso de ciertas ticticas en la guerra. Si definimos al terrorismo por la
naturaleza del acto y no por la identidad de los perpetradores una definicion de

terrorismo sc hace posible.™

Lo cierto es que un terrorista no deja de serlo por el hecho de que mucha v poca gente

comulgue con sus ideas o se identifique con sus acciones. B} terrorismo nada ticne que ver con ¢l

"he Christian Seicnce Monitor, 14 de Scptiembre de 1972, p. 20, citado en la introduccion de STOIL y LoPEZ a
The State as Terrorist, (Stohl Michaet y Loper George, compiladures) Gresnwood Fress, Westpatl, Connoclicul,
1994,p. 7

Pidem.

et Junkavs, Brian M. A Strategy Jor Combating Terrorism, RAND Paper Series, Santa Monica, p. 6624
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consenso, con la democracia, Conocenns de antemano las dificultades que wuplica un acercamiento
nentral, imparcial Pero conocemos fas consecucncias de aproximaciones diferentes. Para identificar
al teirorismo no hemas dr. reparar en el emblema que porta, es necesario antes que nada, atender a

objeto de la aceion al miedo, y analizar imparcialmente los mecamsmos y acciones que lo detonan,
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[ TERRORISMO: ANALISIS CONCEPTUAL

81 Quieres conversar conmigo, define tus wrnninos

VOLTAIRE,

Segun Schmid y Jongman, la bisqueda de una defimcion adecuada de terrorismo atin

COMINA;

“Ya que el terrorismo engendra emociones tan extiemis, en parte Como una reaccion
a lus horrores con los que cominmente s¢ le asacia, y en parte por su contenido
ideoldgico, una definicion que sea a la vez lo suficientemenle precisa para

proporcionar un instrumento de anilisis, y lo suficientemente general para obtener et

consenso de quicnes pasticipan en ef debate es angustiosamente dificil™,
Sin embargo, y de acuerdo con Wardlaw, sin una definicion basica™ nt nos ¢s posible
afirmar que et fendokno que conocemos como terrorismo sea en realidad wna amecnaza, o un
fendmeno de naturaleza distinta de sus predecesores, o bicn, si es posible elaborar uma teoria sobre ¢f

terrorismo.”’

Como ha quedado asentado anterionmente, fa teoria del terrorismo se ha caractenzado
principalmentc por una continua confusion acerca de la significacion del concepto. Sin cbargo y, tal

vez por las emociones que engendra, son muy pocos los que se absticnen de discumir sobre lo que

PWARDLAW, op. ¢it., p3.
lnge encuentra que uno de los medios do lus cuales el esiudioso se o de valer para aleanzar In clandad y
precision del imicnlo es, preci I definicion de la mayotia de sus conceptos, de hecho airibuye la
carucleristica de definidota @ I ciencia Las definici son - o jonales, pero mw se les elige
caprichosamente: deben ser convenientes y fértiles. Una vez que se ha elegido una delinicion, ¢} discurso sestante
debe guardarle fidelidad si se quicie cwitar inconsecucncias”. BunGe, Mario. La Ciencia,...cit., p. 21.
YICE WARDIAW., 0p. cit.. )
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para clios representa ¢l terronsmo. ELuso del eming para denotar o mismo uma politica estatal que
una estiategia de pequedos grupos enfrentados al orden de cosas dominante, se ha convertido eu una
fuente de no pocos equivecos en este terrend Por tal motvo cn este capitulo me e propuesto defimr
¢l fenomeno conocido camo terronsmo politico, para postenionmente aphear esa definicion general a

fendmenos especiales, ™

Los debates acerca del terrorismo sostenidos en Naciones Unidas en ln primers mitad de fa
década de los ochenia no solo evidencian la novedad del temi, sino que & la par constituyen un
testimomo del desacuerdo y confusion internacional sobre ¢l fendmeno Se eshozaban tres opmiones

encontradas:

1. La defendida por 1a mayoria de los paises industrializados de Occidente y algunos paises
_ latinoamericanos, que definia al terrorismo por los sictos criminales que lo constitufan,

perpetrados por grupos inaividuales contea ¢l gobicrno;

2. La posicion que consideraba que, si bien, ¢l terrorismo habia de ser definido por los actos
que lo constituyen, ¢l criterio de calificacion debia incluir los actos violatorios a los
derechos humanos realizados por el gobiemo, asi como algunas politicas como cl

apartheid. Esta posicién fue presentada primeramente por Estados Afiicanos; y

3. Por tltimo, algunos Estados drabes de reciente nacimiento pronunciaban que la definicion

del terrorismo debia residir en la motivacion del actor y en el comtexto del acto.

™ terrorismo -apanta Wilkinson- es un concepto to bastanic amplio como para incluif 1na gren variedad de tipos
y aplicaciones diferentes ™ WILKINSON, Paul. "El terrorismo internacional y el imperio de la ley ” vn Terrorismo,
idenlogla y revolucion. (Noel (7 Sullivan, compilador), Alianza, Madrid, 1986. pag, 255,
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La evidente falta de consensa en Naciones Unidas, denvd en un aumento analitica del
tenomeno, imciando ef inconcluso debate que atn hoy na pemite calificar claramente a los gobiernos

politica y legalmente como terroristas

En un afan sistemitico, y antes de aventararme a defimr ¢l terronsmo y, a distinguir las que
a mi juicio constituyen las unicas posibles manifestaciones del mismo para posteriormente, abordar

de Heno el estudio del Estado terrorista, presento al lector algunos frutos du ese esfuerzo analitico.

El Diccionario Juridico Mexicano se refiere a nuestro objeta de la siguienle wianera;

“El terrorismo es una aceion humana intencional, destinada a producir temor o
terror en una persona o grupo de cllas, wsando medios ilegitimos, casi sicmpre

violentos y con fines politicos."”

Encontramos que se habla indistintamente de temor y temor. Aunque sin duda es posible,
pueds parccer cxtrafia la reforencia de un sujeto pasivo singular. Restringe ¢l repertorio de
mecanismos a “medios ilcgltimos, casi sicmpre violentos”, tal vez seria mas acertado hablar de

medios violentos, casi sicmpre ilegitimos. Destaca acertadamente la finalidad politica de la accion.

Para Thorton ¢l terrorismo es:

IMARFINEZ CARBASAL, Maria Flenta, Voz: Terrorisnw., enl chcionarib Jurldica Mexicano. Tonto 1V, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1992
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el uso del tertor conto un acto simboheo diseiado para wttur ca ¢l camportamicuta
politico por medios extraordmanos, vinculandose 3 Ia viofuncia o a L amenaza de

violencia™.

Bien destaca Thostun ¢l caricter simbolico de los actos del terrorista. Distingue
innceesariamente entre Ja violencia y by amenaza de violencia, como si ésia oo fucra a su vez uit acto
de violencia, Na hace referencia a un sujeto activo o pasive particwkar, lo cual me parcee acertadu,
pues st trata aqui de delimitar un género. Tampoco restringe los actas lersoristas a sy ilsgabidad o

cnminalidad.

Por su parte, Michael Stohl se reficre al wrrorismo camo agquel “acto (o amenaza) de
violencia intencionado para producir micdo y/o sumision o rendicion de Ia victima y/o audiencta del

acto de amenaza,"™

Como se puede apreciar, Stobl na menciona fa palabra terror, se reficre texmalmente al
micdo, a la sumision o tendicion de 1a victima, lo cual reafirma la posicion que sastengo en cuanto a
la amphitud de fos efectos del terrorismo. No hace especial hincapié en fa posible calificacion delictiva
del “acto o amenaza de violencia™ ni tampoco  su trascendencia politica. Distingue, a mi juicio
equivocadamente, al igual que muchos olros tedricos, eatre ef acto de violencia y a amenaza, sicndo

que ésta también constituye un acto violento per se.

Poriu parte Wardlaw propone la siguicnte definicion

“Tiorton, TP. Terror as a wedpon of palitical agitation. en Bexsiein 1 Internol War, Collier Macinillan,
{andres, 194, pp. 7).

S, Michael., “International Dimensi of State Terrarism”, en Siohl Michael y Lopez Geurge, The
State...cit p43.
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“El terrorismo politico ¢s of uso o amenaza de uso de violencia, por un individuo o
un grupo, sca actuando a favor o en contra de a autonidad establecida, cuanda tal
accion es perpetrada para crear ansicdad extrema ylo efeetos que induzean al meco
en un blanco numéricamente mas amplio que las victimas mmediatas con ol

propésito de coaccionar a dicho grupo para acceder a las demandas politicas de

quiencs lo perpetran.”™®

Igualmente distingue sin necesidad entee ¢l acto y la amenaza de vialencia. Aunque reconoce
que ¢l terrorista puede actuar en favor del gobicrio establecido, parcce descartar la posibilidad de
que sea el gobierno establecido el que actiic como terrorista. Los efectas para Wardlaw son la
ansiedad extrema o ¢l miedo. Ansiedad extrema y micdo, nada dice acerca del terror. FI auditorio
(sujeto pasivo) cs plural. Pero al desvincular a la victima imediata del swjcio pasivo, parece

restringir la posibilidad que victima y auditorio concurran en un mismo sujcto.

Noel (0'Sullivan escribe al respecto:

“el terrorismo politico aparece cuando un grupo, tenga el poder gubcrnamental o
csté fucra del gobicmo, resuelve alcanzar un conjunto de abjctivos ideoldgicos por
métodos que no solo violan o ignoran las estipulacioncs de! derecho nacional e
intemmacional, sino que ademis espera teuer éxito principaimente mediante la

amenaza o ef uso de la violencia™

Para O’Sullivan cf sujcto activo debe estar siempre constituido por una pluralidad de

individuos. Es evidente que esto ¢y lo normal, sin embargo, no podemos excluir de los bmites del

“WARDLAW., op. cil.., p.16
YO'SULLIVAN, op. cit.., . 21
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terrorismo la accion de un individuo aislado. Piara O'Sullivan, todos los actos del terrorista deben ser
necesariamente defictivos no sélo cn el Ambito nacional sino también intermacional. Distingue

crrancamente al igual que Stohl entre la amenaza y el uso de violencia.

La ausencia de limites conceptuales precisos 1o cs tanto el resultado de nucstea inephitud
fogica como de Ja naturaleza de la realidad bajo escrutinio. Cwalquier definicion tiene que ser hasta
cierto punto arbitrana y por mas que se intente hacerla conformarse escrupulosamente al usn real de
la palabra cn la lengua corricnte, no faltara quien considere que la definicion que se presenta a
continuacion abarca demasiado o demasiado poca, o fas dos cosas. Considerando los conmentaring
anteriores, asi como el relativo valor conceptual de las definiciones enunciadas anteriormente y, de

log comientarios al respecto de cada una de elfas, me he atrevido a propaner una definicion nus;

El terrorismo se puede definir como la conducta por la cual un sujeto llamado terrorista
(sujeto activo), generalmente a través una seric de actos, intencionales, simbélicos y violentos,
pretende influir de manera intimidatoria en el estado psicologico de un tercero (sujcto pasivo) con cl

propésito de imponer a éste sus exigencias politicas,

Esta definicion presenta las siguientes ventajas:

|. La ambigiiedad en relacion con ¢l sujeto activo nos deja cn libertad de aplicar el

calificativo de terrorista a snjetos tan variados como puede ser un Estado o unt grupo

revolucionario o sub-revolucionario, de izquierda o de derecha, etc. Comn apynta Jenkins,
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Si defimmos al terronsmo por b natarades del acto y o por la identidad de los

perpetradores una definicion de teironsine se hace posible “

La falta de calificacion delictiva de los actos nos deja o libertad de uteluir en ¢l
repertorio del terrorista conductas legalmente no tipificadas como delictivas. Michael
Stohl denuncia como un “mito” ¢l considerar que todos los terroristas son crintinales”,
Asi, por poner un ejemplo, un simple destile en el que se desphioga ¢l dispositivo militar
dc un Estado. 'Tal manifestacion de poderio no constituye ningin delito, sus emburgo, tal
cxhibicion bien puede incidir incisivamentc ¢n ¢l cstado animico del espectador.
Asimisnio, 1a conducta se configurs genemlmqme por una serie de actos, Lo cual no
excluye la posibilidad de un acto aislado y, fo que deja aparte ¢f problemitico dubate

sobre la frecuencia y el aislamicnto, (ver Frecuencia y Aislamiento)

. Sc distingue en primer lugar el cardcter simbdlico de los actos del terrorisla. El

terrorismo, como se verd mds adelante, aspira a desernpeflar una oscura funcion
pcdag()gica: ¢s una violeneia que pretende ser ejemplar, Mucho mids importante que el
resultado inmediato de las acciones, mucho mas importante que el homicidio, el secucstro
ola tonuﬁ;, ¢s la incidencia en cf cstado animico del sujeto pasivo. No se trata entonces
de una accion de destruccién o de aniquilacién, sino de intinidacion. Consideremos

entonces, que es lo comiin, que los actos violentos no han de afectar directamente al sujeto

pasivo.

MCE JENKINS, op. cit.., pp. 671
¥Ct Stotn., Michael., introduccion a The politics of terrorism. (Michuel Stohl, cumpliador), Dekker Press, 1988, p.
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4. Elconcepto “intinudacidn™ st bicn mas amplio, mvolucra otras posibilidades como pueden
ser ¢l panico, ¢l miedo y la angustia. Ls mi postura que 1og efeetos del fendmeno conocido
oMo LErronsmo no se configuran dnicamente por ol terror, entendiendo al terror como el
estado de miixima ansiedad o temor. Conviene reparar en otras posibilidades. Lintitar los
cfectos del terrorismo dmicamente al terror liso y Hano implica por lo menos tres
problematicas: la primera, ¢s que Ip que para una persona puede representarle un miedo
extiemo (terror), & otra puede representarle wir miedo leve y a otra mds, ni siquicra cso
Todo depende tal vez de la susceptibilidad o predisposicion individual al miedo;, Ia
segunda problematica incide en el esquema conceptual de las ciencias paliticas, pues si ¢l
lerrorismo se limiita en cuanto a sus efectos unicamente al terror, queda vacante en ¢l
vocabulario politico alguna figura que refiera actos cuyos cfoctos sean no el terror, sino cl
miedo, el temor, la ansiedad o la angustia. La tereera cuestion es sélo de indole practico
pues ningln yobernante, ni aun el mds astuto puede planificar y aprovecharse de sus

sitbditos en tan escandaloso estado.

5. Con la palabra “tercern”, pretenda establecer una distincion entre los receptores directos
de la violencia (victimas instrumentales), de aquel auditorio que indirectamente ha sido
intimidado por esa manifestacion violenta. De esta mancra, quicn cs ascsinado jucga ¢l
papel de una victima instrumental, su ascsinato sin embargo, influye indirectaments e un
auditorio (un tercero) ajeno a fa vietima. La victima no necesariamente debe coincidir con
el sujeto pasivo, debemos recordar las consideraciones acerca det caricter cjemplar y
simbolica de loy actos del terrorista. Por otra parte, la cualidad indcterminada de la

palabra, presenta la misma ventaja que Ja consideracion hecha anteriormente cn cuanto al
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SUjCto activo, nos permite concepoalizar a gste “tereem” en an mdividun, un estrato de fa

poblacion, un Estado, cte

6 Me refiero por iltimo a tas exigencias pollncas del actor, Consideremos finicamente que
dstas salo constituyen el fin mediato del terrorismo, ta conducta se configura por fa

mtintidacion, st es su objeto y sumovil pimario.

Una vez definido ¢ genero nos es posible considerar Jas diferentes manifestaciones que puede

adoptar ¢l terrorismo y, nos permitird acercamos mas at tema central de cste estudio.
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L1 Unensayo de tipologia

“Una et nweva pucde ser clam ponjue 1os presente
stmpleme ¢ colocadas ext un muevo orden, ideas elementales que
posclauios ya "

H. BERGSON, Pensamiento y movinienio

El uso de tipologias en las ciencias politicas involuera fa categorizacion de ciertas unulades
de estudio de acuerdo con un conjunto espeeifico de caracteristicas. Segan Gregory K. Roberts, las
tipologias pueden servir como una herramienta para descubrir nuevas relaciones entre los objetos
bajo ellas ordenados, para la gencracidn de hipotesis, para el posterior desarvollo de teorias, y para la
correcta idenlificacion de las drcas de investigacion®, Cualquicra que sea ¢l valor de Ia tipalogia que
s¢ presenta mas adelante, no se deriva de su funcion clasificadora, y en cualquicr caso no aspira a
hacer las veces de una clasificacion absoluta. Una aproximacion de esta naturaleza no nos levaria
demasiado lejos en ¢l camino del conocimicnto, y ademas no scria apropiado, pues como lo
analizaremos mas adelante los tipos tienden a entrelazarse empiricamente wnos con los otros. Se

propone mas bien como una herramicnta analilica teoricamente sisiematicn y no inductiva y ad hoc”’.

L.a distincion bajo la cual sc ordena esta tesis, analiza un misto fenomeno (terrorisne) pero

distinguicndo sus manifestaciones bajo la perspectiva del perpetrador o sujoto activo, y sus

¥er, Rougrts K, Georgy. A Dictionary of Political Analysis. Longman Press, Londres, 1971, p. 216

¥1.a meiodotogfa cientitica tradicianal rehtisa emplear hipdtesis & hae, Las nnevas ideas, se piensa, van mas afla
de la evidencia disponible y deben hacesio ast para que tengan algun valor. Resulta obligatorio que Jas hipbiesiy
ad hoc s¢ insinten de vez en cuando, pero hay que oponerse a ellas y mamenerlas bajo contol Esla es I achitud
habitual ta) conmp s¢ expresa en los esciitos de Karl R. Popper. En oposicion a éste, Lakatos ha schalado que la
‘adhoccidud’ i es despreciable ni esth avsents del cuerpo de ls cieneia. Cf. LAKATOS en Criticism and the growth
of kmowledge, Cambridge, 1970. Las nucvas ideas, subraya 1akatos, son por lo gencral casi completamente ad
hoc, y no pueden ser de otra maners, se perfeccionan sélo paco a poco, ampliandolas gradualinente pant aphicarlus
a situacioncy que cstén mAs allé de su punto de partida. En cl mismo sentido FEYERAREND, Tratado...cit.. p. 79,
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repercusiones logeas cncuanta al sigeto pasivo Podria, desde Juego, ensayarse otia agrupacion on
funcion de otros cnterios, o subdwidie cada wno e Jos grupos e otros nwenores™. Pero parece
prcterdle y suficiento csta tipologia porgue eano s6 Ra dicho, ohedece ao a diversas findaenes, samo
a wno solo, al mepos on wmunos generales, y cstoy convenedo representa by hernsuicnti

diferenciadora mas anit det objcto estwhado
Ei este ordon do ideas, el terrortsmo puede clasificarse de la sigutente manera
a) Terronsmo de particulares contra ¢l Estado;
b) Terorismo Internacional, y

¢} Terrorismo de Estado

) TERRORISMO DE PARTICULARES CONJRA KL ESTAIX), 0 conocido simplemente como terrofisme,

£n tomo a este fendmeno se ha concentrado ¢ esfuerzo docttinario, tal vez a razon Jel notable
aumento on of uso de Ja violencia por parte de grupos nacionalistas y separatistas en las Gltimas dos
décadas, tal vez por sus caracteristicas seductivas. Es ¢l que cjeroen individuos a grupos que
conciben a politica de mancra bélica, que se consideran vanguardia o nicleo de resistencia frente a
un poder cuya legitimidad descreen definitivamente. Es una forma de accion politics sefladada
gencralmente por una secuencia de actos violentos, de cardcter simbélico, cuyo objetivo no ¢s
inmediatamente mifitar (de ahi la diferencia con 1a guerrilla), sino de presion, agitacion y denuncia,
Hacicnd() caso a la definicion arriba esbozada, este tipo de terrorismo puede definirse como fa

conducta por fa cual un individuo o una agrupacion, gencralmente a través de una serie de actos,

A1 respecto, consultar ¢l extenstsimo estudio de Scanm, Alex y Jonasan, Albest, Palitical . cit.. pA40.
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intencionales, violentos y siholicos, pretende mfluir de manera tinndataria eo el estado psieologico

de quicn deteita ef poder politico, con ¢l propésito de imponer 4 este sus cxigencias polincas,

Es al Terrorismo de particulares contra @l Estado, al que se seficre o legislador al

convenrentemente cstalilecer ¢l tipa en nuestrn eddigo penal:

ARTICHLO 139. Se impondra pena de prision de dos o cuatenta aftos y multa hasta de
cincuenta mif pesos, sin perjuicio de Ias penas que correspondan por fos delitos que
esulten, al que utlizando explosivos, sustancias toxicas, amnas de fiego o por
incendio, imundacién, v por cualquicr otro medio violento, reatice actos va contra de fas
personas, fas cosas v servicios al piblico, que produzean alarma, temor, terror en
poblacién o en una grapo o sector de effa, para pertusbar fa paz publica, o tiatar de
menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a Ta antoridad para que tome wna

determinacion.

£n nn primer nivel, este tipo de accicn terrorista trata de desorientar a fa poblacion misma,
demostrando que el gobiemo no es capaz de satisfacer a los habitantes en su territorio las funciones
mas clementales vis-d-vis, esto ¢s las funciones minimas de seguridad y orden piblicos. En un
segundo nivel, e acto teworista tratard de “aislar” a los cindadanos en cuestion, de su especifico
entomo y contextos sociales. En un dltimo nivel, el proceso de terrorismo kimmm que los individuos
s¢ sientan tan aislados que s encuentren incapaces de extracr fuerzas de los cimicntos usnales de la
sociedad, y por lo tanto proyectando 1a impiresion de que solamente coentan com sus propios recursos

para su seguridad, Es entonces cuando se produce una desorientacion total de la victima, incapaz de
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obiener una compicnsion global de Ta fuente de peligro, dentra de un marco aceesible a sus propios

parimetros ?

Una de las consceucncias miis graves de este estiulo de cosas ¢s quo las poblaciones victimas
empiczan a culpar ds y mis a suy propios gobicmos -por la evidente falia de seguridad- que a los

grupos terronistas causantes de b violencia producida.

Uvo de {os objetivos de la tdctica terrorista, vinculada a la creacion de la desorientacion cn la
cominidad, es 1a de provocar medidas represivas de naturaleza inconstitucional por lus altos
funcionarios del Estado. Si ef gobiemo uliliza métodos mas alli del marco de legalidad, o
simplemente métodos que restrinjan de algin modv las garantias individuales de los ciudadanos, en el
combate contra el terrorismo, el gobierno en esta hipotesis va a perder, tarde o temprano, su

legitimidad y ¢l apoyo de la confianza piblica.®

b) EL TERRORISMO INTERNACIONAL, o terrorismo de Estado contra Estado. De acuerdo con lo que

comenta Escalante Gonsalbo al respecto, es una concepeion que adolece de ser demasiado ambigua:

*“no deja entender si se trata de una conspiracion mundial, de pugnas nacionales con
repercustones  internacionales, de enfrentamicntos interestatales seflalados  por

secucneias terroristas, o de atentados que involucran a siibditos de varios estados™."

¥CF, GomMiz-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, “¢Es ¢l terrorismo un delito politico?”, en Lscritos Juridicos: Un
homenaje a Don César Sepdhveda, UNAM, México, 1995, p.173.

“Cf THORTON, op. cit.

“EsCALANTE GONZALIG, op. cit.. p 16
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El terrorismo ntermacional se puede definir como fa conducta por la cual v gobierno, a
través de un acto aislado o de una seric de actos sistendticamente ordenados y simbolicos, pretende
influtr de mancra intumidatoria en ¢l estado psicoldgico de wn tereero, con ef proposito de imponer a

éste sus exigencias politicas.

Comitninente s le considera como una forma tradicional por las que los paises podetosos
somcten a los mas débiles. Consideremos lo que en relacion a la integractan econdmica dice el ex-

presidente de la hoy disuelta Yugoslavia: “..los paises desarrollados estan construyendo hasta
proporciones peligrosas los sistemas de aislamiento ¢condmico y antarquismo bloquista 1os
procesos de la integracion econdmica en cicrtas areas del mundo se subordinan a los intereses
politicos y militares dc los bloques y las potencias mas fuertes. . a ¢sto agrega, “la utilizacion dc la
fucrza en las relaciones internacionales agrava cf problema de la seguridad, ante todo de los paises

pequedos y medianos. Su permancente seguridad no puede afianzase con el equilibrio de fucrzas entre

las grandes potencias”™?

Es comin encontrar ¢n la doctrina la tradicional confusion entre el Terrarismo Internacional

y el Terrorismo de Estado propiamente dicho. {ustro fa anterior afirmacion con una cita de Petras:

“El crecimicnto y la proliferacion de sistemas de terror de Estado cn América Latina
estdn relacionados muy de cerca, y en muchos casos subordinados a un sistema
global de terror que siempre esti en funciones. Washington s ha vuelio el centro de
la organizacion de una vadedad de instituciones, oficinas y programas de

adiestraniento que proporcionan ¢l conocimicnto experto, ¢f financiamiento y la

“I11o, Josip Broz. Polltica de no alienacidn y autogesiion, Caballito, Méxica, 1970, p. 95
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tecnologia necesarios pace dar seivicio a las iatituciones del Estado terronsta

cliente.™
Lo antertor invita a una desafortniada confusion, la de pensar ana waceptable subdivision
do} terear de Estado. Siendo ésta la de terrorismo de Estado Interacional v, terronsmo de Estado

nacional.

Considerando que ¢} erronsmo intermacional ha acaparado recientemente la nayor atencion
de los cientificos politicos. Es conveniente por lo menos, esbozar brevemente su tratanticnio
doctrinal. OSullivan destaca la significacidn intermacional que ¢l terrorismo ha  adquirido
cspeciahnente desde 1945, Fsta significacion -cxplica O’Sullivan- s¢ debe en parte a la difusion de la
politica ideologica desde Europa al resto del mundo, en la forma de un dogma esencialmente hibrido
que combina la doctrina nacionalista, por una parte, con la doctrina marxista de Ia fucha de clases,
por la otra. La mescolanza resubtante s¢ ha convertido cn Ja ideologla mas influyente en Asia, Africa
.y América Latina. Su mas notable defensor ¢s e} Coronel Gaddafi, cuya vision de las relaciones
internacionales reposa cn una division simple del nundo en nacioncs ricas <<scptentrionales>>

explotadoras y naciones pobres <<meridionales>> explotadas. ¥

A continuacidn s transcriben algunas lincas de la parte introdhictoria del estudio que realiza

Michact Stohl, titulado International Dumensions of State Terrorism:

YPEgRas, James, “Economla Politica del Terror de Estdo®™, cn El Terrorismo de Estado. La doctrina de o
Seguridad Nacional en el Cono Sur, (Tapia Valdez, Jorge compilador.), Nueva lmagen / Nueva Sociedad,
México, 1980., p. (86, )

YCE O'SULLIVAN, op, ¢il. p.36
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“Tres categorias del terronsmo en s relaciones infernacionales se desenben El
terror camo diplomacia coerctiiva constituye Ja primera. Se mamficsta en a po
sumision de una demanda politica cspecifica. No obstante que normalmente fa
amenaza se ostenta abicrtamente a través de 1as acciones del Estado, ésta puede ser
implicita y cominmente no verbal. La diplomacia coercitiva es mamfiesta. Las

partes en conflicto conocen bicn Ja naturaleza de ky amenaza

Bt funcionamiento  secreto  constituye la scgunda  categoria. Los servicios
clandestmos det Estado son fos responsables de sus acciones. Agentes del gobicrmo
que operan secretamente mas alld de las fronteras de sus paises cuyos blancos son
las élites nactonales o fa sociedad en su conjunto. En esta categoria, ¢f Fstado
terrorista accede a la intimidacion mediante campaiias de bombardeos, ataques,
asesinatos, y del patrocinio y participacion en coups de érats. Aliemativamente
procurardn la inestabilidad y descquilibrio de otros cuerpos sociales eon el propositn
de provocar el caos y las condiciones Optimas para la caida del gobierno, su
debilitantiento o bicn, la mutacion en su dirigencia. Las amcnazas al régimen y a la
sociedad son manifiestas y, comimmente ¢! perpetrador es conocido, aunque la
negativa invariablemente exista. La verificacidn de dicho patron de comportamiento,
o la amenas de su posible realizacidn constituyen el aspesto terrorista de esta

practica.

La tereera categoria -escribe Stoh)- precisa de 1o asistencia a otro Estado o a una
organizacion insurgente para que pueda verificarse o mejorarse la capacidad del
actor para desenvolver las prdeticas terroristas. A esta forma la he llamado
terrorismo subrogado, ya que ¢l cfecto evidente de la asistencia proporcionada es cl
mejoramiento en la aptitud del actor asistido, ya sca para realizar las acciones
terroristas, mantencr su régimen, crear el caos, o bien, ef derrocamiento def régimen

estatal cnemigo."™

Y101, Michacl,, “International Dimensions of State Terrurism ", en The State ..eit p. 44,
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¢) EL_TERRORISMO DE ESTADO, Aplicando nuestra definicion a este tipo dc aceion terronista
cncontramos que ¢l terronsmo de Estada s puede definir como aquelia conducta por la cual un
gobierno, generalmente a través de una serie de actos, intencionales, simbélicos y violentos, pretende
influir de mancra intimidatoria en of estado psicoldgico de un tereero con el propésito de impaner a

€ste sus exigencias polilicits.

Existe una distincion importante en la que debemos voparar, Habria que distinguir entre
aquellos gobiernos que cuidadasa, temporal y limitadamente se valen del teror proyectando sus
efectos normalments a un individuo o a una audiencia restringida con miras a producir deferminado
comportamiento, de aquellos otros gobicrmos que optan por el terror como una politica de gobiemo

constante y de gran escala dirigiendo invariublemente sus efectos al grueso de Jos gobernados.

En el primer caso el tercero es normalmente un imiividuo 0 una agrupacion del que sc
requicre cierto comportamiento (activo o pasivo). Podria ser ¢l caso del sofocamicnto de los
movinticntos estudiantiles cn México a finales de la década de los sesenta, ante Ja inrinencia del
advenimiento de los Juegos Olimpicos. El gohiémo s¢ valio do un despliegue de violencia para acallar
las voces de protesta de los estudiantes con el objeto de que la atencion internacional s¢ centrara en
una imégcn positiva del pais organizador. En ¢l segundo caso el sujeto pasivo es el pueblo, el objetivo
es instaurar un clima de micdo. El propasito, mantener o fortalecer su posicion. Asl el terrorismo de
Estado se bifurca ¢n dos direcciones, las dos igualmente atroces: como una forma de violencia
politica y conta una alternativa de gobiemo. Los intentos de definicion buscan, con insistencia, dar
cuenta de su especificidad ubicandolo (solamente) en el extremo de una suerte de escala de la

violencia politica, poco, empero, se gana con ello, si parcjamente hemos de redicir la nocién para
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comprender en ella stuaciones inite, de quiebra wstitncional y defintiva Quedan por ¢se camino,
demasiado a mano asociaciones mecanicas, tanto como sospechosas, wntre legalidad y normahdad,

dictadura y terror.*

Ciertamente s dificil aislar un acto terrorista del contexto de una politica wrrocdsta, pues al
fin y al cabo, ésta s canfigura generalmente con una pluralidad de actos tercoristas. En este orden de
ideas, ¢l ejemplo anterior, si bien en su verdadero contexto no se dirigia a instaurar un clima e miedo
permanente, inconscientemente, la misma exhibicion de la violencia cstatal ayudd a que se
configurase este vstado de micdo. Prucba de eso cs que buena parte de fa sociedad mexicani no deja

de sentirlo,

En esta tesis se pretende ef estudio de lo que he llamado 1a politica terrorista del Estado. En
Ia tercera parte s¢ presenta un estudio mas detallado de csta controvertida prictica. Pero antes,

considero necesario analizar otras aproximaciones tedricas del terrorismo modeeno.

“Véase, por ejetnplo, STOLy LOPEZ, ap, cit.. pp 8, 147,
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SEGUNDA PARTE



L POLITICA IDEOLOGICA ¥ TERRORISMO : GRIGEN HISTORLCO
“.Nads son los hombres y [os sucesos -sentencid el
republicano, continuando su teorfa & tavés de Ios hipos-, Ea

politica y filosofla no hay nus ijue principios ¢ ideas.”

BaLZAC, La piel de 2apa.

Aungque como apuité anteriormwnte, ¢l término terrorismo es relativamente auevo, el
fenomeno al que parcce aludir de ninguna manera o s seria iluso decir que bajo el imperio de
Caligula o las campadas de Atila no ¢staba involucrado ¢l terror como clemento politico, mis n,
cuéntase que los Sicarios, nna secta rehigiosa que lucho en los enfrentamientos de Zealot cn Palesting
(66-73 d.C.) llevaba a cabo actividades que bajo nucstros parametros bien podrian sr calificadas de
terroristas, Mas conocidos son los Asesinos, una secta islami mis nunwrosa cuyas actividades entre
los siglos XI y XIII han seducido 1a curiosidad de varios historiadores. Las Asesinos finalmente
inhabilitados por los mongoles desarrollaron un peculiar credo ue justificaba ¢l asesinato de sus
opositores politicos y religiosas. En LI Principe, por ciemplo, Maguiavelo expresa su admiracion por
¢l éxito con que Cesar Borgia liizo uso del terror para gobemnar a sus subditos. Concretamente al
modo en que Borgia alenté a Ramiro d'Orco a usar téenicas implacables para poner orden en Iy
provincia de la Romafta, recientemente adquirida por los Borgia, y lucgo apacigud a sus sibditos, a
Ia vez que se descargaba de toda responsabilidad por sus sufrimisntos, haciendo exponer a d'Orco en
una plaza publica atravesado por estacas: “En seguida se aprovecho de la primera ocasion
Javorable que tuvo y una malana mands hender de arriba abajo a Ramiro, y que se pusiera su
cuerpo sobre un palo, en medio de la plaza de Cesana, con un cnchillo ensangrentado junto a él.
El horror de semejante espectdculo dejo contentos los dnimos enconadus, af pasa yue los lleno de

espanio y de un frio estupor.™¥

"MAQUIAVELO, Nicolas. kY Principe, Edaf, Madrid, 1990, pp 4243
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Sin cmbargo, consideremos, como la hace O'Sullivan, que:

“el tervor s¢ refiere a un estado psicoligico, pero la adicion de <ismo> cleva ¢l
concepto del ambito de la psicologia y 1o sitia cn las csferas de las creencias y las

ideas™

Fn este scntido, Paul Wilkinson ticne perfecta razon coando observa que ¢l terrorismw
<politico> no puede ser comprendido firera del contexto de las ideologias y 1as ereencias®. Es cn ol

mismo sentido la opinion de Charfes Townshead quien esenbe:

“Para que ¢} terror s¢ transforme en termorismo, no solo es necesanio que sea vsudo
sistematicamente, sino tambidn que sus usuarios crean en su utilidad o necesidad. En
otras palabras, debe haber algin tipo de filosofia terrorista, por primitiva que sea.
Debe ser adoptada conscicatemente cotne un proceso con un cfecto deseado, sea de
eliminacion, desoricntacion, publicidad, catilisis, provocacion o hasta mera

venganza.”™

La asociacion casi inmediata entre terrorismo y politica ideoldgica cs vital para nucstros
fines, pues como veremos mas adelante, es precisamente la evolucion de la pofitica ideologica
moderna, la que define nuestra forma de concebir al terorismo y Ia que distingue al terrorismo de

anteriores formas de violcucia politica.

i SO SULLIVAN op. cit.. p. 21

' BCE WILKINSON. P, 0p. cit,, p.252.

4 ®Townsueap, Charles. “El proceso del terror en la politice irlandesa”, en Tervorisma, iileologia y Revolucion,
(Noel OSullivan, compl ) Alianza, Madrid, 1986, pag 120
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Extite un conscuso mas o menos getcial eatie tos istonadares en sbicar Las primeras
manifestaciones de ese miedo politico que siugulanzit al terronsmo a pastis de fa Gran Revolucion, a
paitir del nacimiento de la politica ideologica. Lo que debemos considerar con algin detalle, s ¢l
modo preciso di: como a politica ieologica se relaciona con of fendmeno terronista. La historia del
terrorismo moderno ¢s fa historia de como cse mievo estlo politico ha destruido gradualmente todas
las vicjas convencioncs que rodeaban o uso de la violencia en Ia wvida politica oceidental. Bs
neeesario por lo tanto, volver al punto preciso en ¢l que surgio Ia politica ideologica en Enropa.
Concentrando la aencion en este punto, es posible, identificar fas fuentes principales de incstabifidad

y extremismo que ¢l ruevo estilo ideoldgico inyectd en fa tradicion politica moderna®.

La politica ideoldgica a la que estamos acostumbrados tuvo su nacimiento en Europa a fincs
(icl siglo XVIIi, proycctandose practicamente cn 1789, en fa Revolucion Francesa. Se onging sobre ¢l
vértice de una idea principal y ha sido mantenida a lo largo del dltimo siglo, por tres tesis
fundamentales sobre la naturaleza del homibre y de la sociedad, A continuacion se esbozan esas tres
tesis, siguiendo ¢l estudio que realiza el profesor de Politica de Ja Universidad de Hull, Nocl

()’ Sullivan.

ICE O'SULLIVAN, ap. cit.. p. 2.
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I PRIMERA TESIS: UTOPIA
SEGUNIND,- Pero no serfa una quimiera ese modelo ideal”
PRIMERO.- No
SEGUNDO.- Pero, si es ideal, ¢s que no cxiste, puesto que nad
bay en et entendimiento que no haya sido antes en la
sensacin,

0. BEROT, La paradoya del comedimte

Fl primer supuesto -dice O’Sullivan- aparccto cuando el sistema de destruccidn de la
Revalucion Francesa imprimio cn la conciencia colectiva, la utopia de pensar que estaba y esta e las
manos del ciudadano, en su voluntad, ¢l rehacer la sociedad de arriba hacia abajo hista ¢l punto de

remodelar la propia naturaleza humana.

Naturalnente, fa historia de la humanidad habia sido depositaria de una larga y abundantc
tradicion de visiones utopicas. Hasta ese entonces, desde 1a Repuiblica y Las Leyes de Pluon hasta la
Nueva Atldntida de Bacon, todas las visfones utpicas politicas, aiin las humanistas, lablan sido
conechidas desde ¢l punto de vista de la imposibilidad de su consecucion, de vincular las ideas con el

mundo de lo sensible. Es decir, en estricto apego a la palabra, como una ilusion, comao una quiimera,

La Utopla de Tomas Moro csta escrita desde una perspectiva tan imaginativa ¢ irreal como
La imaginaria ciudad del sol, titulo original de la obra dc Campandlla. Cosa distinta sucede con las
utopias apoliticas: las pedagogicas, por cjcmplo de Vives. De corruptis Artibus y De tradendis
Discipliniis y, las religiosas como ¢l Didlogo de Doctrina Cristiona de Juan de Valdds. fistas, sin

cmbargo, se dirigen a un publico tan selecto coma reducido®. Pero no fue sino hasta 1789 cuando cl

AL respecto pucde consultarse ef estiulio introductorio de IMAZ, Bugenio, titulato “Topias y Utopins ", pars K obra
plitatonia Utoplas del R iento, Fundo de Cultirn Eeondmica, México, 1966.
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intento de pragmatizar una utopia politea fungio un papel aghutinante de i grandes proporciones
Esta fue kt primera vez que el hombre comin y corriente pensd que ¢ia realmente factible pooer en
practica uma utopia. La politica ideoldgica madema surge coando ¢l ideario colective cne on o
profundo de su ser, que cs perfectamente razonable, perfectaimente posible realizan tales visiones la
igualdad ante la ey, la ibertad intelectual y la ceonomia de hussez-faire fucron las ideas liberales
que dieros por primera vez a los borbres {a vision de un nunda futaro mejor. Bl nacionadismo y ¢f

soctalismo, posterarmente, desencadenarfan experiencias simulares,

“Sin fa creencia en la posibitidad de un cambin radicat, serian inconcebibles las mis

ambiciosas aspiraciones def termrismo moderno.”™

Este supuesto, que antada fugse uno de los pilares de fos gobiemos terroristas, constituye
actualnente, uno de los asideros mds importanies de los grupos terronistas revolucionarios. Es el
emblema que permite y tegitima cunlquicr atrocidad. Por eso quienes han practicado ef tercorisimo son
sicmpre radicales. Nos vienen i la mente nombres como Bakunin, Striner, Nechaidv y Johann Most...

Sus gstandartes, igual de radicales: anarquismo, nihilismo.

NCF. WaTKiNS, Fiodetick M.,Voz: ESTADO, e Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Tomo 1V,
Aguilar, Madrid 1979, p. 467.
”O'SULLIVAN, op. it p. 24,
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1.2 SEGUNDA TESIS: EL CONTRATO SOCIAL

“Camo encontrar una fonma de asociacion que defienda y
proteja, con la faerza comin, la persona y los hienes de cada
asociado, y por La cual cada uito, uniéndose it 1odos los dems, no
obedezca mas que a si nuisiw y permanczea, por tanto, tan libre
Comp antes.”

J.J. Rovsseav, 11 Contrato Social

El segunda supuesto de 1a Irilogia de O’ Sullivan es la idea clevada a i calidad de dogma en
El Conlrato Soctal roméantica y a la vez revolucionaria de que ¢l hombre ¢s bueno por naturaleza. La
obra magna de Rousscau s¢ convierte en el “Nuevo Evangelio”, y engendra una interpretiacion
politica de estructura muy simple y potencialimente mortifera, ya que ¢l matar de la cruzada consiste
¢n identificar a “los culpables™ a quienes s pueda hacer responsables de todo b malo que existe en ¢l
orden social. “No queremos con&cnar al rey -dice Danton- queremos matark”, a su vez Saint-Just
exclama “Determtinar ¢l principio en virtud del cual va a monir, quiza, d acusado (¢l rey), s

Y

determinar ¢l principio del que vive fa sociedad que lo juzga™.

£l Contrate Social es un catccismo, una exposicion dogmatica de la nucva religion cuyo dios
cs la Razon, confundida con 1a naturaleza, y su representante en I ticrra, cn lugar del rey, ¢l pucblo
considerado en su voluntad gencral. Yox papuli, vox naturae. La novedosa teoria no consideraba al

mal como una parte cterna ¢ incliminable dé Ja condicion humana, sino que encontraba sus arigenes

¢n la estructura de la sociedad, por consiguicnte podia y debia ser eliminado,

BCuRms, 15N, SuintJiest, Colleague of Robespierre, Lattle, Chicago, 1973, p. 97
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“Lsto sigmfica que. de ser una actividad cn da que dos hombres sole buscaban un
marco cstable de orden dentro dei cual hacer sus vidas, i politica se clevo al rango
de una cruzada cast religiosa, cuya meta ena despentar al <pucblo de su largo sueiio
histérico ¢ inspirarlo para que se liberase de sus opresores. Entender ta politica de
este mado suponia, desde Juego, que ol pueblo realmente queria ser <liberado-, por

muy renvente a elo que parccicse.”™

Apenas si es necesario mencionar o ocurmido dorante los dos siglos transeurridos desde 1789
como resultado de esta forma de concebir la politica. Robespierre identifica a los primeros
<culpables>, los reyes, los saccidotes y fos anistéeratas. La caracteristica mas espectacufar del tetror
-nos dice Calvert- fue la ejecucion de miembros de fa anstocracia, no por acusaciones de crimencs, m
siquiera dc conspiracion contra ¢} Estado, sino simplemiente porque eran aristocratas.”’ Décadas
despuds ¢t Marxisma hizo lo propio con los burgucses. Apenas se cumlen cincuenta afios de que los
nazis scfalaron a los judios, revolucionando ferozmente tos conceptos de culpa y micdo. En nugstros
dias, idedlogos como Franz Fanon y Noam Chomsky identifican a <los culpables> con todas las
potencias imperialistas. Es abvio, pucs, que el nuevo ustilo de la politica s¢ presta ficilmente a
interpretaciones que hacen aparceer ¢f usa del terror con fines ideologicos como wna implicacion

natural, y hasta admirable, dc la creencia idealista en 1a bondad natural det hombre,*

“El mito del <<bucen salvaje>> ¢s, sobre todo, una especie de categoria filosofica,
una norma evaluadora que sirve para condenar ¢l aparato historico-social que ha
amortiguado la riqueza pasional del hombre, al igual que la esponlaneidad de sus

sentimientos mds profundos,™

*O'SULLIVAN, op. cit.. p. 24,

YICE. CALVERT, op. cil. p48.

“CE O'SULVAN, op. cil. p. 25.

PREALE, Giovanni y ANUISER), Datio. Historia del pensamiento filoséfico y cientifico, Tomo 11, Herder, Barcelona,
1988, pag 640
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Lo que perduraria comu parte def prodigioso mito de la Revolucion Francesa, mucho después
de terminado of <<reinado del Terror>>, fue 1a idea de que era legitima recusrir a este tipo de métodos
para regencrar una sociedad que no tenfa plena consciencia de Jo que era tueno para elfa®. Esta
formula legitima el terrortsmo estatal de Robespieere y Saiut-Just, despuds of de Hitler y Lenin. Fs
facil inventar nucvos titulos, La versidn bélica de Ia politica sirve al propdsita legitinudor por cuenta
duble: sefiaf al enewigo intemo y nuiestra la eficacia del poder. mencionar al enemigo o5 ya reclamar
su aniquitacion, yuien habla del cnemigo habla del combate: no defiende fa violencia, la da por
supuesta. Aparte, pues, de lo gue pueda clucidarse entorno a la logiea social det “chivo expiatorio”,

ol movimiento simbélico que proviea «f discurso del Estado terrorista es, no solo justa, sino

imprescindible: of enemigo 1o es de todos, y no caben posiciones intermediag.

El tercer supuesto, y que segin Q" Sullivan ¢s ¢l que ha contribuido mis que cualquice otra a
facilitar Ia aparicién del terrorismo modemo ¢s la doctrina de Ia soberania proclamada por la
Deelaracion de los Derechos del Hombre y dod Ciudadano, una doctring que es de la legitimidad
politica, y que ha sido aceptada en todo ¢} mundo. De acuerdo con esta doctring, cf poder es legitimo

sdlo si ¢s conferido <<desde abajo>>, por ¢l puchlo,

AC1, Hameso, Nomai, “De la regeneracion af terror: La ideologia de la Revolucion Francesn” en Terrorismo,
ideologla y Revolycion (Noel €' Sullivan, compilador), Alinnza, Madrid, 1986, p.90.
“CE ESCALANTE GONZALTIO, op. cit. p. 168,
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1.3 TERCERA TESIS: LA DECLARACION DE 1L.OS DERFECHOS DEL HOMBRE

“Ahora bien: ¢l sentida de aquellos derechos no era olro
que sacar las almas humanas de su inlerna servidumbre y
proclamar deatro de ellas una cierta conciencia de seforfo y
dignidad. ¢No era esto lo que se querta? [Que el hombre medio
s¢ sinliese aino, dueilo, sedor de si mismo y de su vida? Ya estd
logrado ;Por qué se quejan los liberales, fos demderatas, ks
progresistas? ;O es que, como os niflos (icten via cosa, pero
1o sus consceucncias?”

ORTEGA Y GASSET, La Rebelion de las masas

Al final det siglo XVII quedaron satisfechos los afanes de una lucha dos veces secular por los
derechos del hombre y del ciudadano. De aquella época provienen los elementos csenciales de lo que
ain hoy consideramos valiaso en nucstras vidas: las ideas de dignidad humana (que antes pasaron
por su clébo:acién teologico-cristiana), de la libertad personal, de la igualdad civil Tampoco
podremos otvidar el influjo det siglo XVIH en ¢l orden de la estructura estatal: los principios de la
division de poderes, de la intervencion e los cindadanos en fa forln;xcién de 1a voluntad del Estado,
del bicnestar gencral, de la publicidad de la justicia penal, de la humanidad en la cjecucion de las

penas.”?

La filosofia francesa del siglo XVHI -escribe Cassirer- no ha inventado la idea de los
detechos inatienables, pero es fa primera que I ha convertido e un “evangelio moral”, defuidicndota

y propagandola con entusiasmo y mediante csta propaganda apasionada, 1a ha itroducido en la vida

. WeLzgL, Hans: *Verdad y Limites del Derceho Natral”, en Dianoia, Anuario de Filosofla. México, 1964. p.
258
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politica real, 1a ha dotade de Ja Tuerza de choque y de expresion que revelo en los dias de la

Revolucion *

Segun la Declaracion “E} principio de 1a Soberania reside esencialmente en 1a Nacion: ningin
grupo de hombies, nigun individuo, pucde ciercer autondad i ésta no emana expresament de ella”,
Fate principio triunfa en 1919, afio que es testigo ta dusaparicion de todos los absolutismos del
antigno régimen cn Europa. Salvo en Espaia, la soberania de la nacion sustituye, por derecho y por
razon, al rey soberano. Solamente entonees puede poncrse de manifiesto las consceuencias de los
pancipios del 89 Quicnes vivimos al presente somos los primeros que podemos advertirlo

claramente

Na es difieil ver como esta doctring, que presuntiuncate liberaria a lag masas e inaugurasia
wna era de armonfa mundial, puede en cambio, producir ¢f resultailo opusto. Esto es asi porque el
coiicepto de <<el puebio>> pucde definirse de cualquicr mancra. Esto no sdlo significa que la
apelacidn a ta soberania popular puede ser wsada para justificar cualquier gobiemo, por horribiles que
scan sus accioncs, sino que también puede ser invovada por cuulquicra que desee desafiar al
gobicrno, siempre que alegue ser un representante mis auténtico de fa voluntad popular que las

autoridades ¢stablecidas

Et cilmen det discurso politico ideologico fue destruir la relacion entec ley v democracia, y

mas ain la relacion entre loy y libertad. Constant describio la relacion de Ia ley v la libertad,

“Citado en CARRILO PRIETO, lgnacio, Arcana Imperii: Apuntes sobre la tortura, Instituto Nacional de Ciencins
Penales, México 1987, p.38.

408 Camus, Albet., &1 hombre rebelde. Alianzs, México, 1989, p. 152

SCr O'SULLIVAN, op, cit.. p. 25.
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defimendn la segundan coma el derccho <de estar somctido amcamente o fas leyes, con a resultante
seguridad jurfdica que implica, ¢l no see aoestado, u detemido, powedo por un acta de voluntad
arbitrario (suprategal) indwidual o colectivo, No obstaste, en o misma époea que el pensador francés
escrrbia su Caluer Rouge laidea moduerna de ibertad ex coneebida. L concepeion vigente vinculada
intimanente con los ideales de <autonomia personal> y <autorrealizacion>, referidas exclusivamente
al estadno espiritual interno del agente, separandosc irremediablemente de toda conexion necesana con
el imperio de Ja fey. Como resultado de elfo -comenta O’ Sullivan- 1 politica ideologica abrié mas
aun fa puerta al terrorismo, pues cualquiera puede ahora realizar cnalquier acto que desee, por

homendo que sea, en nombre de 1a <<hibertad=>*

Tal es la estrugtura ded nuevo cstifo ideologive de politica. La historia ded terronsmo
moderno ¢s fa historia de como este nuevo estilo politico ha destruido gradualmente todas las vicjas
convenciones que rodeaban ¢t uso de la violencia en fa vida politica occidental y ha creado un mundo
en el cual se puede realizar cualquier acto con la conciencin ligera, pues no hay ningin acto

concebible que nuestras ideologias mademas no puedan presentar como moraimente defendibie.®’

De csta manera, los escarmientos de tres siglos se ofrecen descarados a nuestra reflexion.
Unicamente un historiador podria pretender hacer una exposicion detallada de Jas doctrinas y los
movimientos que se suceden en esos siglos. Por 1o menos, debe ser posible buscar cn ellos un hilo
conductor. Las paginas que siguen propancn solamente algunos hitos historicos y una hipttesis que
no ¢s fa unica posible, y esti lejos, por otra parte de aclararlo todo. Pera explica, en parte, la

direccion y, casi enteramente ka desmesura de nuestro ticmpo.

“Ibid., p. 26.
lbd.
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Estos elementos ayudaran a comprender los tintes que adyuirio el terrorismo revolucionano

francés eshozados brevemente en ¢l siguiente capitula

53



1l EL TERROR

“Stola Revolucion  francesa  tuviera  gue  repetinse
clernamente, la historiografia (rancesa estarfa menos orgutlosa
de Rovespierre. Pera dado sjue hatila de algo que ya no valverd a
ocurrir, los afos sangrientos se canvierten ¢ meras palabras, en
teardas, en discusiones, s viclven mds ligeros que waa plunia, no
dan micdo”

M. KuNnkRA, La Insiportable levedud del ser.

Como mencioné en ¢l capitalo anterior, 1a historia del lerrorismo ¢s, en st misma, una
tvestigacion aparte y, con este trabajo no me propongo agotarda. Sin embargo creo impontante
reparar cn ciertos acontecimientos, con el fint de comprender el espiritu del terronsmo modertio ¢n su
verdadero y actual contexlo, En ese orden de ideas he decidido reparar brevemente en tres momientos
que, cn conjunto, con toda su carga historica y mitica, construyemn y moldearon It concepcion que
del terrorisma sc tiene en la modernidad: el teror revolucionario francés, los movimicntos
revolucionarios rusos y la respuesta estatal a cstos, el terror nazi. Mas que los hechos, he procurado

destacar ¢l contenido ideoligico que envuelve a los acontecimientos.

El primer momento en el que repararemos cs ese que dio su nombre al terrorismo. Aquellos
siniestros dfas que corrieron en Francia de marzo de 1793 a julio de 1794, aquel oscuro periodo
conocido como ¢l “Reinado del terror” o simplemente “El terror”, Son los tiempos del Comité de

Salud Piiblica, son los ticmpos de Robespicrre®.

*Un estudia pratindo en castellano de aste periodo puede encontrarse en la vbm de JORDAN, David . Robespierre.
El primer revolwcionariy, Vergam, Mwenos Aircs, 1986. Fn frances el ¢lasico de Hamer., Emest, Histire de
Robespierre, Pacis, 1991 en tros toimos
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Existe una asociacion paraddjica, pero inmediata en la que conviene reparar, aquella que
vinenta terror y virtud. Esa mancucrna define ¢f espacio politico jacobino, espacio distorsionado por
los imperativos de an orden que ve en lo soctat un remedo degradado de los arquetipos: lo politico s¢
convierte en un asunto moral, y el terror ¢s la pedagogin de la ciudadania, de la nneva sociedad.
Imposible construir sobre el prosaismo de la increia colectiva, sobre Ja dispersion de un puchlo
inepto, bajo ¢l asedio de las canspiraciones, ¢ ferror es of arma de Ja virtud, 1a virtud es o alima del
terror. En su discurso de! § de febrero de 1794, Robespicrre define ¢f gobicrno sevolucionario como

hasado cn los pilares gemelos de la vern y el Terror,

“La fundacion de un gobicmo popular, en tiempos de¢ revolucion, requicre,
simultancamente, de a virtud y del terror: virtud, sin la cual, ¢l terror cs fatal;

terror, sin el cual, la virtud es impotente ™

La virtud fue ¢! principio rector de todo ef sisteia, tal como Montesquicu habia expresado
que debia ser una Republica. En un artictlo publicado en el verano de 1792, Robespicrre definid la
vertu como “Uamour du bien, de la patrie el de la lthert” ™ La virtud por si misma podia legitimar
¢l Terror, era... la justicia, habia que “obligar a fos hombres a ser libres”. Fn el discurso
revolucionario de Robespicrre la virtud cra invocada casi como una palabra indgica, aun mas,
discurso y virtud eran una misma sustancia. Habia un consenso gencral en que la virtud ¢ra una
“pasién natural” que impulsaba a sus cautivos al mas sublime y mas santo amor a la humanidad... al
arrebatador espectdculo de la felicidad publica. Es ademds c! alma de [a Repiblica, es decir ¢l anor

al pais, la devocion magninima que mira todos los intereses particulares dentro del interés general,

| EFEBVRE, Georges. "Discours ef Rapports de Robespierre”, Annales historiques de ta Revolution fiangaise, 10,
Ftudes, Paris, 1933. p. 68.
O ANEL, Ernest, op. cit, L1, p.247,
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Pertencee especiticamenie al “pucblo, 4 Tos hombres de todas las cocuastancias que heoen ub alima

pura y clevada, a los tilosofos, que son los amgos de 1a humanidad, a fos sans culuttes

Saint-Just exclama’ <<El gobiermo de la Repablica no dels a tos encrugos del pueblo stao la
muerte>>, Simples palabras, pero que mataban. Muerto Danton. Robespicrre sc encantrd ano de
Francia. Los técnicos del Comité se esfumaban ante el dictador en quien tnunfsban of wrror y I
virtud. Aun siendo tan fucste, Robespierre veia un enemigo en (odo hombie que no se inclinaba
bastante bajo. Promo no s¢ buscd ya solamente a los culpables, sinn también a log suspects. Como
tales se reputaban los nobles y sus paricntes, a 1o ser que hubiesen manifestado adfesién reconocida
a la Revolucion; todos os fucionarios cesantes; todos cuantos habian emigrado, aun cuando hubieran
vuelto on las treguas prescritas; todos los que habian expresado opiniones hostiles a la Revolugion,

todos los que no habian hecho nada por ella.

“La guilloting, con la simplicidad de su mecanismo, acelerd s matanza... hubo cerca
dc 2,800 guillotinados cn Paris y 14,000 en provincias. Mas otras formas de
ejecucion habian hecho también sus victimas, y muchos de los que perccicron
pertenccian a Yo mis selecto de Francia. Aparte de algunos casos aislados, las
acusaciones carccian de fundamento. Del 1) de agosto al 9 de thermidor, no hubo

una sola conspiracion realista.™

Era la virtud lo que volvia tolerable la violencia de la Revolucion, lo cual no carecla de
importancia para hombres civilizados, sensibles ¢ inteligentes como Robespierre. Sin la virtud “una

gran revolucidn no cs mas que un crimen ruidoso que aniquila otro crimen”.

"MAuROLs, André. Hisioria de Fravicia, Janés, Barcelons, 1951, pp. 345
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“En general. los revolucionarios negaban k legitimidad de los actos individuales de
terrorismo. Cuando alguno de ellos coqueteaba con la justificacion de tiranicidio, se
basaba en argumentos vieos y conocidas Lo que debia ser de mis perdurable
significacién fue que, cuando ellos proclanmron, por primera vez en Ta historia
modermna europea, ¢l derecho de todos los hombres al autogobieruo, wmicron a su
concepeion de los Derechos det Hombre, fa ereencia de que los elegidos estaban, no
solo autorizados, sino ademas obligados, a reprimir la disension, en nombre de wn

interés general trascendental del que ellos eran custodios.™?

El logro del fin mesidnico no puede ser pucsto en peligro por u restriceion de los medios
constitucionales, asi se abrio mds ain fa pucrta al terrorismo, pucs cualquicra puede ahora realizar
cualquicr acto que desce, por horrendo que sea, eu nombre de la “hbertad™™ <<Fstan tlladas «xia.s
las piedras para el edificio de la bbertad -decla Saint Just-; podgis ¢rguirle un templo o hacerle una

tumba con las mismas piedras>>",

PHAMPSON.. op. cit.. p. 89.
", O StvaN, ap. cit. p. 26,
"Curms, ap. cit. p 87
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HI.  Vetrorismo Ruso,

Dosia - Se. Y sim embargo vaimos a dac la muerde

KALIAYEY.- No es o mismo. Ob no s Io mismo. Y ademds,
matamos para construis un manda eo cf que nadie male ya
nunca mds! Aceptamos ser criminales pasa que fa Gerra se
cuba por fin de inocentes

BORA.- Y si 6o acusricra cso?

Kartayey.- Cally, bien sabes que ¢s imposible. Entonces Sropan
tendria razom. Y habria que escupir i ks car de 1a belleza

A. Camus, Los Justos.

El alo 1878 ¢s o ado en que nace ¢l terorismo ruso. Una ninchacha muy joven, Vers
Zassulitch, ab din siguicnte del proceso de {93 populistas, ¢l 24 de enero, mata af general Trepov,
goberador de San Petersbuigo. Los jurados Ia absuelven y luego escapa a la policia def zar. Este
pistoletazo desencadena una serie de represiones y atentados que se responden los unos a fos otros,
seglin s¢ Mivl’na ya, sélo puede poner fin ¢f cansancio. Kl mismo afo un micinbro del Narednaya
Volpa, Kravchinsky, codifica el terror en principios en su folleto Muerte por muerte. Las
conseeucacias siguen a los prineipios. £n Europa, el eniperador de Alemania, ef rey de Htalia y ¢f rey
de Espafta son victimas de atentados. Desde entonces, hasta gque termina ¢f siglo XIX, s¢ cometen
ascsinatos cn Rusia y en occidente, En 1883 se atenta contra ¢f emperador de Alcmania; ¢f terrorista
cac bajo ¢f hacha. En {887 son ejecutados los martires de Chicago y en Valencia realizan un
congreso Jos anarquistas espafioles, quicnes lanzan esta advertencia terrorista: <8 la sociedad no
cede, tenien que perecer el mal y el vicio annque tados debamos perecer con ellos.> La década det 90
seilala en Francia f punto culminante de to que sc Rama la propaganda por la accion. Las hazaflas de
Ravachol, Vaillant y de Henry preludian of asesinato de Camot, séfo en ¢f afio de 1892 se cometen
mds de un millar de atentados con dinamita en Furopa y casi quinicntos en Armérica. En 1898 ¢s

asesinada fa Emperatriz Isabel de Austria. En 1901 s¢ produce ¢} asesinato de MacKinley, presidente

88



de los Estados Umdos En Rusia, donde no han cesado fos atestados contra los representantes
secondarios del régimen, mace en 1903 la Organizacicn de Combate del Partido Soctahsta

Revolucionavio y agrupa las figuras mas extraordinarias del terronsmo miso.”

En esta etapa el terronismo se configura como ¢f modo de actividad de pequeitos grupos de
conspiradores, comio cran las asociaciones estudiantiles y {as socicdades secretas, que surgieron no
solamente en Rusia, sino en toda Europa despuds e la restauracion posnapoléonica. En todo el
continente abundaban los reyes, emperadores y zares a quienes chiminar, lo que prupiciaba una ticrm
fértil para que germinara ¢l terrorismo. La ¢poca no ¢ra solamente propicia en lo materil sino
también en lo intelectual, Et advenimiento de la politica ideolégica revohicionaba los cirentos de

m

escritores, filosofos y poctas. “.por primera vez cn la historia, casi todos los pensadores mas
importantes de la época consideraban fa violencia palitica como un fendmeno respetable y hasta

adniirable, en Ja medida en yue promovia lo que cllos cunsideraban como Ja causa del progreso.”™

“Histdricamente nos cs posibic considerar que ¢l mis importante de los wovimicntos
terroristas (revolucionarios) fuc o Narodnaya Volya que opero en Rosia entre encro
de t878 y marzo de 1881"

Dicha organizacion, operante pura y friamentc bajo principios terroristas fise ki responsable
de la mis importantc campafia activa ¢n contra de la autoridad zarista. Morozov, uno de los
principales proveedores de sustentos tedricos det terrorismo revolucionario eslavo escribe; “cl

terrorismo ¢s un medio innovador y costeable para exterminar la tiranfa zarista”. La legitimacion a

VCF, CAUS, op. cit., pp. 188-180.
"O'SULLIVAN, op. cit.. p. 21
TWARDLAW, op, cit.. pA9

59



este “medin mnovador” era el sobterfugiv constraido sobee 14 des die gue of iutrunsin, dicumenle
constituia und mejor opcion, que las CsASUOSAs CORSCCUENCEIS e RCCCSANAMENES iphica wia

insurreceton general

La sctividad de Narodnapa Volya era distinta 3 Ja de Jos movimientos anarquistas 3 ¢l
contemporaneos que tenian lugar en otros puntos de Europa, EY tersor snarquista era una actividad
canacteristicamente individual, mientras que ¢b terronsmo rso era u campaia bicn constinda,
sobre bases ideologicas bicn estructuradas, y por lo tanta perfectamente ditigida. Liguear tiene razdn
al apuntar que ¢l terrorismo ruso que tuyo bugar en b penibtima década det siglo XIX fue un factor

importante para la formacion del Partido Revolucionario Sociatista

No obstante fo anterior, i fuerza potencial de Narodnaya Valya se desvanecis, y can etlo s
practica del terrorismo que no volvié a surgis sino hasta dos décadas despuss con la constitucion del
Partido Revolucionario Socialista. La nueva oleada de terror s¢ desencadend con e asesinato del

ministro del interior Sipyagin.

“En csta ocasion, sin embargo, ¢l terrosismo no fuc vislo como un instrumento que
podia remplazar la lucha general, sino como una herramicnta para suplementar y
vigorizar el potencial revolucionario de fas masas. En su desarsollo se vislumbran ya
paralclismos inmediatos con los filbsofos del terror modemos. Estos paralclismos se

extendian ya af detalle organizcional.””

CE Lacumum, Walter Terroriem, Little, Brown & Co,, Boston, 1977, p.6
PWARLLAW, op. cit,. p. 19
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Destacando esta Jefinicion organica, Wardlaw se refiere especificamente al Boevaya
Orgmusatsia, un grupo sentonomo dentro del Paitido encomendado a admunistrar ef terror de la
Revolucion, Lo que constituye urt claro antecedente de una de fas caracteristicas de! terror insurgente

moderno, Ta autonomia de fa funcion terronista de fa revolucionana.

Esta segunda oleada de terrorismo estaba condenada a desaparceer bajo el imperio del Estado

socialista Lenin es claro:

“El reconocer que actualmente es imposible “intimidar™ al gobicno -y, por
consiguiente, desorganizarto- por medio del tersor, significa en i fondo, condenar
completamente ¢l terror como sistema de lucha, como esfera de actividad consagrada

1OF un programa™®

Desde 1917 y hasta hace apenas unos cuantos aftos, el terrorismo porto en Rusia cf emblema
del Estado comunista, del Estado imposible de intimidar, del Pastido, Era cse Estado que prometla
que milagrosamente, dcspués de purgado de adversarios, se esfumaria entre la libertad y la voluntad
det pueblo. Nace catonees cl imperialismo de la Justicia, el estado terrorista soviitico, Lenin. S¢
establece of mas ferreo régimen autoritario y policiaco que ha conocidu la histaria". Pera este
desencamado imperialismo no ¢s otra cosa que ¢l cterno juego de ta voluntad de dowinio. La justicia
tinico fin del Estado, s6lo encucatra como medio a It injusticia. La injustieia sc acepta por principio.
El crimen, la torturn, la mentira, todo por la promesa del milagro. El reinado del mal gue,

maravitlosamente s¢ convertiria en o contrario;, ta Rusia universal, la Rusia de Ia hbertad. De csa

LN, Viadimir Hianov. jQué hacer? Fdiciones de Lenguas extranjeras, Pekin, 1975, p. 101,
YICE, PORRUA PRREZ, op. cit., p. 104,
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Iihertad que para hacerse debia antes por 1odos Jos medioy deshacerse Do esa hbortad que e

extendié de horizonte a honzomte sobre una Rasi sin alaa

Mientras que en ftahia, Mussaliy prockima ta <<mentira del sufragio wiversal>> y anuncia
la <<santa religion de la anarguia>>, Lentn en Rusta proclani b decadencit de la democracia
burguesa. Ll tecrar sustituye al teerar, ¢l terror es rojo, v la wirtiud es fa boz v ¢l mavtitlo, nadic ¢s
diferente, naidic se libra del miedo. E} terror sc organiza bajo los principios de la burocracia, ¢f nuevo
Estado s¢ enge smplacable, con sus miciofonos y su censura, baciendo de cada uno de sus
integrantes, un espia y we abjeto de cspionaje. El miedo manticne utidas a fas repiblicas. Durante
casi un siglo 5¢ repetiran cada 7 de novicmbre, fos imponentes desplicgues de parafernalia militar. Se

desarrolia un arte del micdo, una arquitectnra de Ja ansiedac, ol miedo esta en todas partes.
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Iv. Terrorismo en la Alerania nazi
“Sigo pensando que le gente es biena,.”

ANAFRANK, Diario

El terrorismo nazi tomo dos formas principales. La primera predoming hasta 1933-34 y
estuvo principalmente asociada a las secciones paramifitares del moviniento naz, 12 SA 'y su
mancucrna la 88. Involucrabia violencia fisica ¢ intimidacion cjercidas sobre los adversarios politicos
¢ ideologicos del Partido que, aunque permitidas por la dircecion, eran practicadas ¢n gran medida
por organizaciones locales y miembros de base par iniciativa propta y de una nianera ad hoc y “desde
abajo”. Este sistema no interesa gran cosa. Mis digna de andlisis me parece la segunda wanifestacion

del terrorisnia nazi.

Con ¢l nombramiento de¢ Hitler como Canciller ¢l 30 de cncro de 1933, y mis
especificamente con ¢l nombramicnte de Frick y Géring al frente de los Ministerios del Intenor del
Reich y de Prusia, respectivamente, el terror nazi entrd en una nueva fase. Esta etapa se canacterizd
por 1a continuacion def terror informal y arbitrario del periodo anteriar a 1933 pero dentro de un
nuevo contexto en ¢f que se prodwjo 1a introduccion de diversas formas de fegitimacion para el
cjercicio del terror por el movimiento nazi®. Desde 1933-34 cn adelante, ¢ terrar fue practicado mas
sistemdticamente y recibi6 un caricter oficial. Esta nueva forma de terror operd miediante una

complcja burocracia y de acuerdo con normas y regulaciones oficisles.

Para ¢l verano de 1933 la.SA y las 8S habian aniquilado 4 la izquicrda, destruyeron la

organizacion politica y econdinica de la clasc obrera al tiempo que la despojaban de cualguicr medio

ICE NOAKES, Jeremy, “Origenes, estructura y funciones del terror naz"i, en Terrorismo, ldeologlay Revolucion,
(Nuel O'Sullivan, compilador) Alianza , Madrid, 1986, p. 104.
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de cxpresion mdependieiie. Encontrandose of Reich sis enumigos al wterior, para justo de 1934 la

SA os imitada a destiles ceremoniales.®

La castracion de la SA no puso fin i las accrones torroristas de log nuombros de base del
movimicnto nazi. Con la izquiceda muerta o encerrada en campos de concentracion, y con la
direccion nazi ahora aliada a los ex-adversarios couservadorcs, Jos militantes de base centraron su
descontento en el pringipal enemigo ideologico: tos judios. La violencia antisemita arraigo durante los
aflos treinta, pero pese a esa cantinuacioa del terror desde abajo, a inhabititacion de la SA en 1934
marco un viraje en una tendencia en 1a que ¢l wrror nformat y arbitrario por las bases y los escalones
inferiores nazis fucron remplazadas cada vez mis por ¢l tervor oficial y sistemitico aplicado desde
arriba por organos oficiales del Estado. 1.a gran oleada de antiscmitismo cn el verano de 1933 y ol
pogsom de lu noche del § de noviembre de 1938 la Reichakristalinacht constituyen dos sucesos que, a

diferencia de la violencia anterior, fueron estimulados desde arriba.

Cuales fuceon, pues, las funciones del terror oficial en la Alemania nazi? Himmler
consideraba que su pape) principal eva la defensa det régimen contra ln subversion. Sin embargo,
naturaleza def nazismo y de sus fines hacfan que cste papel fucse interpretado de una manera
extraordinariamente amplia, pues los nazis se consideraban como los representantes de los
verdaderos intereses del Folk aleman en una lucha de vida o muerte por 1a supervivencia. En su
opinion, para tever éxito en esta lucha, Alemania wecesitaba restaurar su unidad y su cspiritu,
después de décadas de corrupcién racial y moral. Esto salo podia lograrse creando una <<comunidad

nacional>> (Volkgemeinschaft) gobernada por las reglas de fa raza, fa cugencsia y la cficiencia

Mia purgn de la SA empieza con In famosa €<Noche de o3 Cuchillos Jargos>> ¢l 30 de junio de {934,
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social. En laadeologia alemana termman vente sighos de umi vana lucha contry Ja naturaleza en
nombre de un dios histonico primesamente y de Ja histona divimzada tuego. Haller y Gumplowicz
perfeccionan la teoria o Derecho y el Estado no son creacion humana sino que la naturaleza crea,
mediante Ia esigualdad de las fuerzas y 1a variedad de las necesidades, diversos tizos sociales entre
los hambres. Esta organizacion naiural obedece a la fey absolula de que el fuerte manda y ¢ débit
obedece y sirve®. Para ser aceptado como un <<camarada nacional>> (Volksgenosse), se requeria ser
del correcto tipo racial (aria), ser genélicamente sano, ser socialmentc cliciente (feistungsfithig) y ser
ideologicamente fiable. Si uno era insatisfactorio en algano de estos aspectos, entonces estaba fuera
de la comunidad nacional y podia ser sometido a fos diversos castigos aplicados por ¢l aparata de
terror, responsable de la proteceion ideologica y racial de fa comunidad nacional. Por lo fanto el
terror repercutia oo ties posibles sujetos: fos delincuentes politicos, delincuentes sociales y
delincucntes raciales. los primeros cran los representantes de la clase trabajadora, los conservadores,
los intelectuales liberates y, por dltimo, las eclesidsticos. Las enemigos politicos portaban triangulos
rojos aureidas a sus uniformes de los campos de concentracion. En la segunda categoria se
ciicontraban los defincucntes sociales comuncs (tridngulos verdes), <<asociales>> (ncgros) y

homosexuales (1osados). Los encmigos raciales: los judios (triangulos amarillos) y los gitanoes,

Varios factores ideologicos incidian en el nazismo; adenas dcl pangermanisimo anterior a
1914, s ofan las voces del darvinismo, teorfa que proveyo el sustento para combatir la inferioridad
biologica; ¢l racismo procedia de Wagner y algunos escritores decimondnicos como Gobincau
niagnificada por ¢l en vogue de ln genética. Asimismo, los nazis tomaron sclectivamente de Nietzche

(filosofo oficial de Reich junto con Rosenberg) las consignas del superhombre, la direccion heroiea y

"STAMMI,ER, Rudolf: Modernas Tearlas del Derecho v del Estado. Botas, México, 1955, p.90.
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la neeesidad de purgar mexorablemente ¢} antiguo régimen Spengler y Moller escribieron sobre Ja
necesidad de fortalecer ta voluad, ¢f resurgimiento nacional y ¢f ascenso do un lidey capaz de
encarar la vohutad nacional. Era necesara elinunar todas las fuerzas debihtadoras, coma la
demwocracia, ¢l Wberabsmo v ¢l conflicto de clases® La politica eva juzgada cn términos casi
militares, que suponian una completa polarizacion de wnigos y cnemigos, que debian ser
considerados en guerra unos con atros. En esta perspectiva politica habia poca espacio para la
negociacian, el acuerds o la coexistencia de una phiralidad de ideologias. Se pensaba que los
adversarios politicos e ideotogicos habian perdido el derecho a ser cousiderados como compatrintas, y
eran contemplados como cremigos contra quicnes era enteramente legitimo ¢l uso de la violencia
fisica y hasta la aniquitacion.® En esta concepeion bélica del juego politico aparcee el judio como
chivo expiatorio, responsable de todo, entre otras cosas, el judio es responsable det capitalismo, la
democracia, ¢f socialismo, el esteticismn decadente, el ante v Ja literatura modemos, ¢l eseepticismo

modema y la incredulidad ¥’

Los mecanismos de coercion legaron a ser controlados por una seccion del movimieMo nazi:
las §S. el sistema oficial de terror nazi estaba formado por tres cmnponcﬁtcs principales; una red
pohicial de scguridad que, aunque oficialmente formaba parte de la mdquina del Estado, do hecho
estaba controlada por {as 85, un sistema de campos de concentracidn gue, aunque financiados por ¢l
Bsmd('),vtamhién estaban controladas por las 88, y, finalmente, un marco legislativo que ascguraba al

apmto de seguridad Ja maxima libentad de accion permanceiendo nominalmente dentro de fa ley.

“STROMBER, Roland N. Historia Intelectual Eurapea desde 1789 Debate, Madiid, 199, p. 373,
“Cf. Noakes, ap. cit.. pp. 92-93.
VICE STROMBERG, op. cit.. pp. 370-372,
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El éxito de fas 88 al fograr el domimo del aparato de terror def Tercer Rech debio mucho a
{a ambicion y habilidades potiticas y burocraticas de su jefe, Heinrich Himmier. En 1931 Hunmler
crige una scecion de inteligencia dentro de Tas 88, wtroduce a Ja par a Heydrich quien edifica e
Scrvicio de Seguridad. En 1934 Himmler obticne ¢l control de fa palicia politica de todos {os Estados
alemancs con exeepeion de Prusia. Poco después a raiz de un pacto, Goriug le entreparia la Gestapo
de Prugia, Eu junio de 1936 Hitler mvestird de forma Jo que de fiaeto tabia ocarrido por afios,

Himmler ¢s nombrado como Jefe de fa Policia Alemana

Ademds de tomar ¢l control de fa policia alemana, las 88 también rigicron sobre su propio
sistema independiente de prigiones: fos campos de concentracion. Este es el éltimo clemento del
apanato de terror nazi. Un considerable aimero de campos de concentracion fucron creados en fa
primavera de 1933 por la SA y las SS, para alojar a los miles de cnemigos bioldgicos ¢ ideologicos
prisiones. Después de Ia Noche de Jos Cuchillos Targos, Tas 88 adquicren autonomia de la SA,
adquieren ademds ¢f derecho de operar sus campos. La Direccion de lag SS aprovechd la oportunidad
para efectuir una drastica racionalizacion de los campos, reducicndo sn nimero ¢ introduciendo
procedimivntos uniformes siguiendo el modelo de los elaborados por Eicke para Dachau. Asi, si bien
la Gestapo cte responsable del vnvio de presos a los campos y, estaba dentro de sus facultades
ordenar su fiberacion, no tenia ningiin control sobre los campos mismos. Y, aunque los campos cran

financiados por ¢l Estado, ningiin organismo cstatal tenia influencia en cllos.

Otra nota tipificadora del terrorismo nazi cs ¢l uso indiscriminado de la propaganda, del
descrédito de fa verdad objetiva y de una politica que creia en el valor de guiar a las masas mediante
téenicas dirigidas a las tendenciag irracionales de la mente. Hitler y su jefe de propaganda Goebbels

fucron incrciblemente capaces para aprovechar la inercia de ta irracionalidad de las masas,
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Perfeccionadores de fa propiganda, los naas (al igual gue los fasaistas) tomaren prestados a su
convenicna clementos de los grandes movimientos de masas del pasado. Se valicron de un fengmaje
politico sacral y mistico, on Yos discursos se oian retumbar las palabras “te”, “milagro”, “sacnficio”
y, por supnesio “clegidos”. Estudiosos de fa publicidad nnrteancricana, cxplotaron simbwlos del
pasado nacional ¢ hicieron un wso indiscriminada del mito. Hitler: Micatras mas grande {a mentis,
mayor 3 posibilidad de que sea creida. La contienda misma -vscribe Stromberg- puso de relieve las
posibilidades de Ja propaganda nacionalista y coniribuyo a socavar cf respeto a la verdad a medida

que Ins gobiernos apeliron a lo que equivalio a una mentira sistematica
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TERCERA PARTE



I INTRODUCCION A LA TERCERA PARTE

Fn la pnnera paite de este trabajo hemos analizado ef feadmene tesronsta desde ana
perspectiva conceptial, Iy hemos definido y hemos propuesto una tipologia del mismo biyo of enteno
del actor o sujeto activo. Fn la scyunda parte hemos eparado en ki relacion que cxiste entre nuestro
objeto y el desarrolly de la politica ideologica modeta, asumsimo, analizanios tres momentos
histéricos que, en nucstra opinion, han marcado mdeleblemente I noeion que del terrorismo teacmos
en [ actuatidad. Esta ultima paste esta dedicada integramente af fendmeno conocido como tesrorismo
de Estado. Abordaremos la problemdtica que to envuclve, su objcto, sus requisitos funcionales y sus
mecanismos. Sin embargo, debemas establecer en este momento algunos eriterios, que sicvan si se
quicre como advertencia, para analizar y comprender al terronsmo de Estade en su verdadero y

actual contexto,

L1 ElProblema del Estado

“Asf s que una cosa falsa y vacla manticae ain s crédito
porque no se 1¢ arguye.”

SENECA, CX Carta a Lucilo.

Temo que lo que voy a exponet i continuacion s¢ tome comne una opinidn pesimista y fuera
de Ja realidad. Para mi sucede lo contrario. Creo apegarme con fidelidad a los hechos para verlos
desapasionadaments a fin de buscar una correcta interpretacion de su sentido, ¢f cnal ain cuando de

inmediato cs desalentador, tiene en el fondo, Ja posibilidad de una reivindicacion.
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Tal vez fa probematica esenciad que envuetve al estudio del terrorismo estatal derivie o de
otra cosa que de nuestra actaal concepeion del Estado, esa concepcion remedo de fa escucta politica
marxista, f cual, para desdicha de las ciencias politicas, todavia no podemos desechar Y es que la
tradicion marxist ¢s formal: desde el Manfiesto y ¢l 18 de Brumario ty en todos los textos clasicos
posteriores, ante todo ¢ de Marx sobre fa Comuna de Parls y ¢t de Lenin sobre of Fstado y
Revolucidn) ¢t Estado es concebido explictamente camo apasato repsesivo™. Bl Estado s o
“maquina” de represion que penmite a las clascs dominantes (en of siglo X1X a fa clase burguesa y a
Ia “clase” de los grandes terratenicntes) asegurar su dominacion sobre fa clase obrera para somcterta

al procesn de extorsion de plusvalia (es decic a fa explotacion capitatista) ¥

La historia de Jos dos utumos siglos, y cn espeeial fa historia de sus revoluciones nos hace
mirar irremediahlements a un destino comin, el Estado y su creclente coercion y hegemonia. El
Estado -cn palabras de Pappini- aparcee como un Leviatan, sin olra viscera que el estomago, un
Polifemo sin nuls drganos que fa boca... un ogro al acecho, que puede quitar a los ciudadanas, aun
los inocentes, el dinero, 1 libertad y la vida. Las desniesuradas ambiciones de Ja téonica y 1 filosofia
apresuraron la agonia del derecho divino y dicron onigen a un Estado que sc concibe y entiende en
términos de poder y violencia. “El monopolio legitimo de la violencia fisica” ¢! Estado moderno cs
por su composicion y cstructura, un aparato coercitivo. Es coercitivo siendo usual y practico,
man(cnibndo la eficacia de las representaciones dowinantes, es decir soportando 2 fa ley y las

costumbres. Correceion, intimidacion y ncutralizacion. Estos son los efcctos immediates de fa pena,

¥Recordemos que en la Teoria marxista, ¢f aparsto de Estado comyprende: ¢l gobierno, fa edministracion, et gjercito,
fa policla, los tibuneles, las prisiones, etc., que constitayen fo que se convee coma el aparato represivo det Estudo.
Represiva ~dice Althusser- significa gue el aparato en cuestion funcions mediante I violeacia, por 1o menas en
situagivnes limite. ALTHUSSER, Louis. ldeologfa v Aparatos Idealdgicos del Esido, Quinto Sol, México, 1991,
. 274,

®tdem.,p. 20.
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fos mowiles gue subyacen en el vy mediante s cosles protege los bicnes Juridicos.®
Conceptualmente, ¢l Fstado y la focrza -nchtso, l violencia- estdn intimasmente unidos uno con atra
Y, yit gue eb terrorismo cs una forma de fuerza violenta, pucde ser conezptialinente probleniitico ¢f
hablar de terrorismo de Fstado™. Pero, ser coercitiva no significa ser terrorista. Por eso, debemos so
cspecialmente cuidadosos en distingair las variadas fonnas gue puede adoptar el poder y la violencia
del Estado, para demarcar cual es en esencia terronsta y cual no lo es, lo que no implica distinguir la
violencia legitima de la ilegitima, sino la violeocia intencionada para influir de manera inttiudatona

el estado de animo de un tercero, de 1a que no lo esta. Pera el problema de identificacion va mds alli.

No importa para que ¢l Estado sca terrorista quc actie coma tal, basta con que pueda hacerlo
cuando asi fo decida. Y este s ¢l quid del asunto, su potencial. Tal vez seria mas justo decir que: No

todo Estado cs terrorista, sin crabargo, todo cstado ¢s terrorifico,

Tal vez sca portue no parece haber nada méas alli del Estado. El Estado gobicma nucstras
vidas, dicta el derecho, e cierta forma, cstablece su propia justicia. La ditima palabra la dice ¢l
Leviatan. El Estado s crige como el iiico competente para salvaguardar ef mantenimiento del orden.
De csta mancra y, dentro de las fronteras del derecho internacional ldsico, ¢f Estado goza de una
innegable y casi completa discrecionalidad para reglamentar, uniformar y condicionar la forma y
requisitos que deben imperar en el foro doméstico para poner en practica ¢l mantenimicnto del orden
piiblico al interior del Estado. La pregunta durante siglos ha sido cémo limitar csto poder, como

poner fin a los abusos que gencralmente acompadan a fa omnipatencia,

CE. Liszx, Vranz. La idea de fin en of Derecho Penal, Universidad Nacional Autoroima do México - Universidad
da Valparaiso de Chile, 1994, p. 112
"CF DuvALL D, Raymand y S1uin., Michael. Governance by Terror, o The politics... cit.. p-232.
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Have siglos Moniesquicu eshozabin utt solucion: Para que zis se preeda abusar del poder, es
preciso que el poder detenga al poder La soberania evoluciond a través de la historia, ddel concepto
clasico de Bodino, a una concepeion politica de 1a vida de la pefis, y de los fines del Estado, hasta
Hegar a tos tiempos modemos, en que la soberania cs, para muchos antores, un atnbuto estatal para
ta creacton ded derecho positivo. La teoria de la linitacion del poder del Estado consiste co supoaer
quc cl Estada ¢s soberano, pero que queda autolimitado por ¢f derecho que ered. Bl poder el Estado
es un atributo del mismo para crear of Derccho. Surge cntonces ¢l dilema que Jellinek resuetve con si
argumentacion de la autolimitacion. 8i cf Estado tiene un poder soberano, y como tal un poder
suptemo, ¢s supcrior a todo, hasta en el Derecho que libremente crea; pero si e Estado esta iimitado
por ¢l Derecho, 1a soberania no serd ded derecho positivo o derecho elaborado que limita al poder

estatal.

La térmula: se tiene poder porque se es soberano, no se es soberano porgue se tiene poder,
adquirid suma importancia dentro de los regiinenes nonarquicos en los que 1a fuente de la soberania
cs ¢l principe. En nucstras modgmas repiblicas cn tas que formal y constitutivamente ¢f pucbo es, en
su voluntad suprema, ¢ soberano, ambos (émiinos de poder y soberania vuclven a ser identificados
cual fo fucron cn la doctrina de su creador Bodino. Entonces, si ¢l poder del Estado esta limitado y

compiementado por el Derecho positivo, éste es ef soberano.

Jellmek resolvio Ja antinomia con su tesis tan conocida de la “avto-limitacién del- poder
estalal”. Nos dice que ¢l Estado crea el Derecho, pero una vez creado, queda anto-limitado por él.
Pero decir que of Estado esth sometida al Derecho no significa que esta snbordinado iinicamente a la
ley positiva, que emana de ¢ mismo. En ¢ste sentido, $a sumision al Derecho s muy imperfecta y se

presta a muchas objeciones, ya que la limitacion juridica queda, a 1a postre, en fas manos del poder
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polities que, resguardado i su soberania seaba por imponer a tos subditos su propia voluntad ™ Ya
Porria Pérez declara W meluctable imperfeccion de todus lay soluctones téenicas posibles de

controf estatal. Lauego, por si esto no fucra o suficientenionte desafentador, el aparato buroerdtico;

“Et dominto de un sistema camplely de oficuias en que ninglin hoinbrs, ni uno de los
mejores, ni la minoria ni la mayorfiy, asume las responsabilidades. Podria lamarse ef
Gobierno de Nadie. (Si, de acuerdo con ¢l pensamiento politico tradictonal, nos
atenemos a la definicion de la tirania coma ¢} goblemo que nunca tiene que
responder por sus actos, ef Gobicrno de Nadie resulta el mds tininico de todos, ya
que no queda nadic a quien al menos s¢ le pueda pedir explicaciones. Tab estado de
cosas vuelve imposible la tarea de definir responsabilidades ¢ identificar al enemigo,

y figura cntre las causas mas poderosas de la actual inguictud rebeltde en el mundo,

de sn caracter caotico y de su tendencia o volverse incontrolable. )™

Antaio 1a teorfa nos proporcionaba de un dltimo asidero: la msurreecion. Estar sometido al
Derecho significa, en realidad algo mas. Quicte decir que por encima del Estado y sus leyes positivas
cstd la Estimativa o Axiologfa Juridica (¢} Derecho natural).” jEn qué sc traduce esto? ;Qué pasa
cuando in gobiermo subrepticia o descaradamente tensiona ¢l contlicto de valores seguridad-justicia
tornandolo tan notorio y grave que crea un profundo malestar en fa sociedad, ut gobiemo que
desconoce (y cventualmente viola) los derechos mas clementaks de los individuos y las
colectividades? ;qué pasa cuando ¢} Estado deja de autolimitarse? EI pucblo recobra sus derechas
originarios de gobernarse a si mismo, y puede y debe acudir -una vez agotados, iniitilmente, todos los

medios que las leyes positivas prevén-, a la resistencia, primero pasiva, después activa, y por dltimo,

PCf. GONZALEZ URIBE, op. cit.. p. 354

YCE. PoRRUA PEREZ, Francisco. Teorla del Estado, Pornia, México, 1982, p.365,

HARENDT, Hannah, Sobre la Violencia. Cuademos de Joaguin Mortiz, Méxivo, 1970, pp.16-7

UCE. RECASEENS Stcas, Luis. Tratado General de Filosofla del Derecho, Pormia, Mixico, 1959, capiilos X1V y
38,
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st la gravedad del caso lo amerita, a da msurrccciion Asilo han reconoesdo los principales filosofos
politicos y def Dereclio, desde fa antigiiedad hasta nuestros dias: los escolisticos medicvales pasando
por Santo Tomds, los tedlogos juristas, los imonarcomanos (catolicos y protestantes), los awtores de la

eseucla elasica del Devechio Naturab de los siglos XVIEy XVIHL ae™

Sin embargo, ni Santo Tamas ni los teologos juristas imaginaron el impacto que tendria en s
teoria ef depuramicnto de 1 teciologia militar. EI aparato represivo de los Estados se alza por eneima
de todas Jas cabezas con la fucrza que le suministran los tanques y los aviones. Serian necesarivs,
entonces, tanques y aviones lan solo para equilibrar esa fuerza. 1789 v {917 son aun fechas

inportantes, pero ya no son gjemplos.

Pero concedamos ¢l beneficio de la duda y, supongamos que una revalucidn de fales
caracteristicas pudicse todavia desarrollarse pese a lo anterior. Seria necesario, para que fuera eticaz,
fue se aislara esa insurreccion del plano mundial, pues cualquier acontecimicato parcce tener un
iinpacto ineludible en las economias del resto deb mundo. Hoy ¢n dia cualquier revolucion hacia cf

interior depende totalmente de Jos intereses (econdmicos) del exterior,

Tal ¢s ¢l panorama del Estado, de este ente de proporciones desmesuradas, que goza de tal
poder que le cs posible no responder de sus propios actos, de hacer y disponer 2 su antojo, incluso
cuando no lo haga, incluso cuando no se sobrepase, inchisa entonces, por sus mismas caracteristicas,
por su mismo potencial, ¢s un Estado que da miedo. Esto es lo mas irgitico, no importa para que cf

Estado sea terrorista que actie como tal, basta con que pueda hacerlo cuando asi lo decida. Y este es

®CE, PORRUA PEREZ 0p. cit.. pp.365-6.
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¢l quad del asumo, su potencial para serfo. En gse potencal, enn <sa posibifidad de violenon e donde
descansa y se actuahza s amenaza del terror. La cetteza o atva probabindad de que Ja amenaza s
actuahice y los seatimicntos de impatencia que suceden i este pensamiento transiorman I inseguridad

tniciat en miedo. No todo Estado ¢s terranista, sin embargo, todo estado s terrorificn

Los siervos de la Razén, los hijos del Estado hemos desarroliado una concicncia historica
desconcetada, que bajo nucvas condiciones s transforma pavlatinamente on itonfa. Estamos
ubicados en la mis contradictoria de las situactones, imnegablemente somos parte def Bstado ya la

vez nos encontramos dispuestos en contra del Estado.

1.2, Unopuesto nitide

Esta es la gituacion, y csta situacion tal vez sca el problema mis grande para estudiar al
Estado terrorista, el que no cncontramos en nuesira experiencia inmediata un punto solido de
comparacion. E} terrorismo ¢s un termuno impreciso, ingravido, ¢f fermino anuncia antes una
posicion moral que una posibilidad analitica. Quizis tal incertidumbre -escribe Escalante Gonzalbo-
s¢ derive de nuestra incapacidad para imaginar un polo contrario, nuestra incptitud para prestarle a
la definicida ¢l apoyo de un opuesto nitido: no contamos -asi parece- con una figura de la nomalidad
dondc destacar, como excepeion, el terrorismo de Estado. Ni Ja legalidad, i la democracia, ni la

igualdad bastan: ¢l terror acompaita dondequiers, solapado o abicrto, al Levialan.”’

TCE, BSCAVLANTE GONZALIKL apt. ¢it.. p. 132
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La afinmacion de Escalanie Gonzalbo parece ser irrefutable, mis para nuestra generacion,
ain mas partiendo de nuestra desesperanzada concepeion del Estado. Sin embargo, me parcce
pertinente vestir a ese “opuesto nitido” con la idea de orden, pues o concepto del terrorismo solo es
intehgible en contextos sociales asentados y estables, cuandn mienos formalnente, detro de los

cuales es postble contrastar las pricticas ilegales del terrorista. Abundemos sobirs esa posibilidad:

La Idea de Orden

“Sostenia que la cosa mads necesaria del mundo, cran los
caballeras crrantes, y e el orden serda restablecido por 61"

CERVANTES, Dan Quignte de Ia Mancha

Se¢ habla mucho do orden en cstos momentos porque ¢l ordent es algo bueno y nos I hecho
mucha faita. A rlecir verdad, los hombres de mi generacion no lo hemos conocido y sentimos por ¢l
una especic de nostalgia que nos haria cometer muchas imprudencias si no tuviéramos, al mismo

tiempo, la certeza de que esc orden debe estar unido a la verdad,

Elordert es también una nocion oseura. Lo hay de nuchas clages: ¢l que sigue reinando sobre
las conciencias en Pekin, el que oculta el dusorden, csc orden que alguna vez Gocthe opusicra a fa
justicia. Existe también esc orden superior de los corazones y de las concicncias que se llama amor, y
cse orden sangriento en ¢l que el hombre se nivga a si mismo, y que se alimenta del odio. Quisiéramos

distinguir ¢l orden social y, ante todo, el orden social justo.

Se dice que micntras mis eqta en peligro de perderse, mas se habla de orden social. Pero el

orden social es también una nocién oscura. Podriamos preguntamos si s tan solo fa tranguilidad cu

las calles, y me atreverda a responder que no, pues creo que todos Jos mexicanos tivimos en algin
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momento, durante cstos desoladores episodios de Chiapas, la impresion de que ol orden empezaba
con los primeros disparos insurrectos de ja rebelion Bago una apancien desordenada, esi como todi

revolucion lgva consigo un principio de orden

+Es orden, al menos, I unidad de gobicino? Ciertamente o se puede prescindir de ella, pero
¢l Reich aleman habia obtenido esa unidad y no podemos decir, sin embargo, que se le haya dado a

Alemania un orden verdadero.

“Habia una instancia funcsta en los borgueses franceses que se ascmicjaba
irénicamente al ideal heroico de los fascistas: gozaban con ¢l triunfo de sus
semejantes, 1al como este se expresaba cn ¢l asenso de Hitler, aun cuando para eflos
cra una amenaza de ruim, mas avn aceptaban I3 propia wina camo pracha de la

justicia del orden que representaban,'™

Quiza la simple consideracion de ta conducta individual nos ayude. ;Cundo decimos que un
homibre ha puesto orden en su vida? Cuando se pone de acuerdo con ella y conforma su conducta a o
que crec verdadero. E} rebelde que, en ¢l desorden de la pasion, muere por una idea que ha hecho
suya, ¢s en realidad un hombre de orden porque ha ordenado toda su conducta segin un principio que
le parece cvidente, Pero nadie podrd jamds hacernos considerar como hombre de orden a ese
privilegiado que hace sus trey comidas diarias durante toda su vida, que ticne su fortuna invertida cn
valores scguros, pero que s¢ mete en casa cuando hay disturbios en la catle. Es tan solo un hombre de
miedo y de ahorro. Y si ¢l hombre debiera ser ¢t de fa prudencia y la sequedad de corazén, nos
inclinariamos a pensar que es el pear desorden, porque por indiferencia permitiia todas s

injusticias.

™HORKHEDMER, Max y ADuRNG W, Theodor, Dialectica de la Hustracidn, Trowta, Valladolid, 1994, p. 327.
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De todo esto pidemos infenr que no hay orden sin equilibrio y s armonia. En cuanto al
orden social, debe ser un equilibnug entre gobermantes y gobernados. Y hay que fograr esa ammonia en
nombre de un principio superior. Ese prinapio ¢s, para nosotros, la justicia. No hay orden sin

Justicia, y ef arden ideal de los pueblos reside o su felicidad,

Recordemos que ¢l concepto de equilibrio correspomde simétricamente al concepto de

igualdad, y cs un clemento esencial de fa justicia como lo hizo notar Santo "Tomas:

“Es propio de la justicia, entre fas ofras virtudes, ¢ ordepar al hombre cu sus
relaciones con los demas. Lo cual supone una ¢ierta igualdid como lo demuestra su
mismo hombre, pues suele decirse que se ajustan 1as cosas, que s igualan, y la

igualdad es con otro,™

Ahora bien, en fa trama dle una civilizacion que ha roto todo vinculo con los valores
trascerkdentales y e la que son cada dia mds cstranguiantes las ataduras con un seculanismo
antropocéntrico, resulta imposible elogiar el papel del hombre justo. La justicia -dice Guzman
Vaidivia- ha perdido st mérnito como virtud, se practica egoistamente, por conveniencia social, por la

presion do las circunstancias y en muchas ocasiones por temor,

Se trata, evidentemente, de uno de fos puntos mas importantes y mas dificiles también,
porque sucede que los grupos sociales son cada dia mis numerosos, sc diversifican asombrosamente

en cuanto a sus fines y adquicren una fuerza creciente por 1a eficacia de su organizacion; pero actian

ZAQUINO, Tomas. Sima Teoldgica, Cuestion 57, antfeuto 1 del 1,11,
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con deshordado cgoisran hactendo de 1a convivenoia un verdadero campn de batalla. Ea Mater el
Magistra se dice que las asostaciones deben propugnar por alcanza sus Fines cspecificos con
relaciones de leal colaboracion ntua y subordinacion i las cxigeneias del bien comin. Esla cs la
condicion esencial. La feal colaboracion entre fos grupos solo ¢s posible mediante ¢sa subordinacion
a las exigencias del bien connin de fa sociedad. ™ El resultado ¢s que no sc puede mvocar fa necesidad
de oxden para imposer & propia vofuntad, pucs de ese modo se ataca cf problema al revés. No basta
con exigir orden para gobernar bien, sino que hay que gobernar bien para lograr el yinico orden que

tiene sentido

Esto na ¢s otra cosa que ¢l ideal conacido como Estado e Derecho. Sobre ¢f Estado de
Derecho se ha escrito mucho y se escribird mds en los proximos atos. Sin embargo, cste ideal que
parcce dudosamente impreso en la conciencia del hombre modero se desvanece ain mas al oponerlo

siquiera utdpicamente a nuestra apreciacion de fa realidad estatal.

"0502MAN VALDIVIA, Isuac, Reflexiones en torna al Orden Social. Jus, Méxioo, 1983, .23
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OBJETO: LA PEDAGOGIA DEL MIEDO
“Ella s¢ volvié:
-Acompatadme, si.. L verdad s que Maria Nieves me Da

contagiado su miedo”

R, VALLE INCLAN. Sunaia dv Primavera

En caanlo al objeto del terrovismo de Estado, las opintones, aparte de numerosas, son por lo

general encontradas. Esto es ficil de entender debido a la virtual imposibilidad de mantener la

objetividad en este tipo de temas. La ideologia jucga aqul un factor determinante. Asi, por mencionar

algunos ejemplos, Petras dice que el objeto del terrar de Estado es:

“derrotar ¢l intento de los campesinos arganizados y ¢l movimicnto obrera y de los
movimicntos populares soctales en ascenso para cambiar las relaciones de propiedad

y ladistribucion de la riqueza social™ .

Wardlaw opina de otra manera;

“El terrorismo puede ser utilizado para fortalecer la obediencia. Esto ¢s a lo que
apunta ¢l terrorismo “institcional” que practican Ias organizaciones de seguridad
secretas que intentan crear una atmosfera de miedo que dificulte la organizacién de
grupos opasitores. No obstante lo anterior, las organizaciones terroristas también

abusan duf terror para mantener la lealtad de sus miembros ™™

'°'PETRAS, Iames. Economia Politica del Terror de Estado. en El Terrovismo...cit., p. 186.
N ARDLAW, 0p. cit,. b 40
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Comu s puede apreciar, oF teropisaio paede teier una finidad de objetivos mediatos, sin
witibargo, ya Wirdlaw prarece evidencias que o unico Hin mimediato del terrorsmo cs el nuedo. Bien
apunta Furlong al afirmar que of objetivo principal ded teeranismo, despucs de todo, es insparar termor
on sujetos determinados que pueden ser poblaciones enteras, sectores especificos de la sociedad o

individuos aislados.®* Es por es0 quie Schwarzcnberger sosticne e el terranista” cs probablemente
mejor definida si se hace weferencia al abjetive mmediato que persiguc Este objetivo no ¢s sino
generar una atmasfera de terror; mediante este camino tratar de aleanzar cualquier finalidad ulterior
que tenga cn mente.'™ Ya hemos definido al terrorismo de Estado coma aquella conducta por la cual
un gobicrmo, generalnente a través de una serie de actos u omisiones simbolicos y violentos, pretende
influir el estado psicoldgico de un tereero con el propostto de imponer a éste sus exigencias politicas.

El objeto directo del terrorismo de Estado es influir ¢l estado psicoldgico de un tercero, una vez

conseguida esto se puede pretender la imposicién de las exigencias politicas particulares.

“La politica del tenor pretende cumplis su empefio por el reflejo; mucho mas
mportanic que cste o aquel acto, que estas o aguellas victimas concretas, ¢s la
exhibicion misma de la maquina de violencia estatal No de ofra cosa habla
Maquiavelo cuando contenta las ventajas que puede traerde a un principe ser
reputado crucl. Bl terrorismo, sca provocado por un mumento dnico, que se
-convicrte en ¢l honzonte, o por una secuencia de represalias incsperadas, aspira a
desempefiar una oscura funcion pedagdgica: ¢s una violencia que quicre ser

cjemplar™™®,

"CH. FuRLONG, Paul. “Pulitical Terrorism in Itoly ™ en Terrorism a Challenge to the Stare, Edicion a catgo de
Juliet Lodge, Martin Robertson, Oxfurd, 1981, p.59.

MO, SCHWARZENDERGER, Georg, International Law and Order, Stevens & Sons Press, Londres, 1971, pp. 219-
235.

I%*ESCALANTE (GONZALEO, ap. cif . p. 138
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Vale 1a pena wsistir en esto, ¢l terronsmo de Fsiado ¢s una forma de acaon polinca. La
continuidad de ese orden cs condicionante, pues como dije antes, busea ser emplar, y ¢f ejemplo

necesita ser penmanente, podriamos aplicar aqui perfectamente s palabras de Dernidy

“La produccion de cualquier discurso reposa sobre la repencion de significantes que

devienen en signos™*

No es por tanto una practica aistada conseenencia de fa bancarrota legal o institucionat, no ¢s
la censura, ¢l asesinato, o la tortura, todos efos son medios. Su objeto que puede portar cualquicr
emblema es ¢! miedo. No es por tanto, una politica de aniquilacion, sino de intimidacién, par lo tanta
ito dehe ser confundido con toda aquella accidn violenta o cocrcitiva. Cicrtamente cs una vanante de
dichas acciones, lo que quicre decir que obliga a alguien a hacer algo que no quiere'. Pero ¢l objeto
¢s ¢l miedo no las consecuencias destructivas del dafio. El terrorismo se constituye Gnicamente por
aquellas aceiones que son directamente intencionadas para inducir al micdo. Cabe destacar ahora las

pecnliaridades de este miedo.

"DERRIDA, Jaques. Dos Ensayor, Cuademos Anagrama, arcefona, 1972, 175,
; ICE, WALTER, Bugene V., Terror and Reisisiance: A Study of Political Violence with Case Studies of Some
! Primitive African Communities, Oxlord University Press, Nueva York, 1969, p. 40.
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HL  ELMIKGO

"o bo vemmas”, ks naturalera o pide & gntos mds que un
cuerpo libre de dolor, ua espinitu det que gazar, y un abma exenta
de tormenio y de wiedn.”

LUCRECHS

Charles Townshead escribe en un ensayo acerca del tecsor en Ja politica ihandesa que para
delinear ¢l concepto de terrorismo es necesario subrayar of carauer esenctal del propio miedo™, y 28
un miedo particular ¢} que aqui interesa. El miedo ¢s a la ve, sensacion ¢ idea, o la pensamos, la
dejamos  pensarse en nosotros y bos pensamos en ella. La wdea puede entonces expresarse
sensiblemente y 1a sensacion de modo mteligible: “una idea horrends -en palabtas de Chazal- nos

hari lanzar los mismos gritos de dolor que una espina que nos entrara en la piel”.

En 1580 aparece Ja obra de Montaigne, sobre of micdo cseribe:

“No soy en absoluto naturalista (como se dice ahora) ¢ ignoro por completo
mediante qué resortes actda cl micdo en nosotros; mas desde lucgo cs una extraiia
impresion; y dicen los médicos que no hay otra que saque tanto de sus casillas a

wuestro juicio™®,

Han pasado mis de cuatro siglos y no sabemos mucho mds acerca del micdo de lo que sabla
Montaigne, ademds, yo tampoco soy naturahista, no me interesa teorizar en osto trabajito sobre la

naturaleza y particularidades del micdo, basteme cntonces la dofinicion tradicional do este

8CE Tuwnstkab, op. cit. p. 118,
'PMONTAIGNE, Michel. Ensayor. Rei, México, 1993, pp. 117
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sentimicnto una vacilacion ded animo ante un mal presente o fturo que 0os amenaza y gque mtluye en

la voluntad del que actia (S Tamas Sum. Th [-2 géa?, q22.41-43)

Miedo, anstedad, angustia, horror, temor y terror, son palabras que han sido utdizadas
indistintamente (tal vez arburariamente) para deseribir las respuestas desencadenadas por la
pereepeion de un peligro claro o indefinido. Una situacion ¢s percibidic como peligrosa cuando el
individuo s¢ hace conscicnte de la magnitud de Ja amenaza y de su incapacidad para confrontarla. El
peligro percibido puede ser real o imaginario y, puede fener su iz en ¢l mismo individuo o en el
ambiente que lo rodea. La certeza o alta probabilidad de que la anknaza real o imaginaria s
actuakice y los scntimientos de impotencia que suceden a cste pensamicnto transforman 1a inseguridad
inicial en miedo. La percepeion inminente de Ja ameniza convierte al niiedo en tertor o panico. La
inhabilidad para identificar o precisar cl contenido do la amenazi, o para estableeer su probable

verificacion temporal se ha identificado como ansiedad'”,

El miiedo desde e} punto de vista moral, es uno de los absticulos de la tibertad. Ante la
amenaza del mal, la sensibilidad psiquica se altc'm ¢ influye sobre la inteligencia para quc vea
agravados los inconvenientes de un determinado comportamiento. Se puede distinguir entre un miedo
gravisimo, que perturba substancialmente ka deliberacion del sujeto, concentrando su ateneién en el
peligro que le amenaza y detenminindale a huir, sin considerat cun plena responsabilidad el deber
cventual de afrontarlo. El miedo ¢s grave cuando impresiona notablemente al sujeto, debilitando b

fuerza de su razon, a} oscurecerle la inteligencia y predisponer en forma paralela la voluntad en un

"Seqin Freud, no se puede hablur de mieds, sino hasta que la persons experimentandda bn ansiedad sen capaz. de
identificar el comenoida de la amenaza
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sentido determmnado. EL micdo Jeve se contigura por el temor que o produce cloctos an forma

apreciable, perque afecta swperticialmente fs putencias deb alma ™

Por supuesta ¢l mieda ¢s un sentiniienta angustioso, pero los efectos de 1a angustia serin
siempre relativos al sujeto. La angustia scid sictpre proporcional al dnimo y condicion de las
personas bajo su influjo. e ahi que se distinga entre t mteda absoluto y uno relativo, segin que el
motivo determinante sca valido para afectar aun a fas persunas nomales o solamente a algunas

personas par su condicion particular. "

Como ha podido observar ¢l lector, cuando sc habla de terror en Jas ciencias politicas, no sc
refiere necesariamente al significado que le otorgan las ciencias psiquiatricas. Pucde darse el caso (tab

vez sea ¢l mis coman) que ¢ [errorismo s¢ presente sin 1ermor.

L1 PROCESO PSICOLOGICO GENERADO POR B, MIEDO.

Scgan Salimovich, Lira y Weinstein, lay caracteristicas psicologicas de log procesos

generados por ¢l micdo pucden ser clasificados en cuatro grupos,

Primero, un sentimiento de debilidad personal emerge cuando se enfrenta una amenaza, upa
sensacton de vulnerabilidad. E} individuo tiene la percepeion de si mismo de estar “clasificado” o
“rastreado”, o de haber perdido el sentido de Ia privacla. Este sentimiento coloca al sujeto a la merced

de eventos arbitrarios més alld de su control.

::;cr. ZALIA, Marcetino, voz: Micdo, cn ESPASA CALPE, p, 780 T
Ident,
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Segundo, interpretando 1a situacion bajo una perspectiva que fa transforna en una anicnaza,
los sentidos permanecen en un estado de alerta permanente, s posibilidad de descanso. Thorton

apunta:

“El factor psicologico mas dafino y problcmanco en este contexto, va a radicar en

lo impredecible del peligro™”

Tercero, un sentimiento de umpotencia que resulta del reconocimiento de que los medios
propios son insuficientes o bien inittiles para efectos de enfrentar la wdversidad. La posibilidad de
controfar 1a propia vida se pierde, fincandose fa creencia de que las decisiones sabre el futura sop

tomadas por terceros. Fl sujeto se siente initil ¢ indefenso.

Cuarto, la percepeion de la realidad se distorsiona. Uno de los fines de la intimidacion es
inhibir la accion privando violentamente al individluo de su capacidad para actuar, como resultado de
¢llo, interfiriendo en los procesos psicologicos que permiten comprobar fa realidad. La imposibilidad
de comprobar la experiencia personal contra la realidad produce que sc desdibujen los limites de fo
real, lo posible y lo imagivario. La realidad por tanto, se torna canfusa y anienazanic, sin fronteras

claras, y dcja de cumplir su papel como guia del proceso del sujcto.

El miedo se erige como una frontera frente al horror, un horror que puede apenas suponerse
bajo cualquicra de las figuras del caos. El miedo que acomnpafia al dominio, como la violencia que I

da cuerpo, s¢ tornan invisibles, protegidos, como cstan por la legitimidad. El terror, al contrario, se

Wuorron, TR, op. cit., p. 73
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umponc coma evidencia mmediata es fa presencia de lo desconocido, o incaleulble. No es ef caos,
cierto, pero desorganiza ol campo seaal, lo tensa, fa proyecta en una pueva dunension: lo distorsioni.
La administracion de la wiolencia que define al espacio politico responde, cntonces, a uma
racionalidad hermdtica; la meertidumbre allera asi, refaciones y disposiciones a lo largo del campo

socia) M

“EI régimen busca imprimir ¢u cada hombre un miedo compulsivo que Io hace
sentirse como st hubiera cometido algiin delito, como si hubicra dejado de hacer algo
que tenia que hacer, como si hubicra dicho algo que tenia que haber callado. Parte
escncial del juego es ¢l heclo de que la victima nunca llegue a saber a ciencia cierta
qué s lo que hizo mal. Bajo estas cireunstancias, serd necesario reconsiderar los
principios incstables que hemos asentado, al explicar et comportamiento del terror y
su impacto. Las personas que no son victiniadas mirardn con estupor a las victimas,
y nunca podrdn contestarse por qué razon fueron victimadas o, también puede darse

¢l caso de que no haya razin alguna.

Aquellos que estin a salvo se sienten ahogados por una incertidumbre que no los
deja. Esa incertidumbre, experimentada por aquelos que no han sido victimas, ¢s
precisanicnte el efecto que trata de crear ¢f terror. Esta es una influcncia tan decisiva
que hace a los hombres actuar con redoblada cautela. Es medida profilictica en
extremo. Consecuentemente, producira en los individuos un sentimicuto compulsivo
que los obliga a medir las palabras que dicen, a decir en voz alta lo que tiencn que
decir, para que todo ¢l murdo los viga, o log levard a adoptar el silencio como
norma de conducta ante et piblico. A medianoche, se sentird impulsado a dejar la
cama y volver a la oficina para volver a calcular sus cuentas, a disefar su planoy a
redisciarlo, a corregir y a volver a corregir el articulo inconcluso, a cheear y volver
a checar la maquina, La ansiedad reclama descanso, y la accidn reiterativa de

manera compulsiva es uno de los métodos mds conacidos para controlar la ansiedad.

MCE Stom.y Loz, ap. cit,, p. 3.



Estt conformidad compulsiva es la que precisamente busca et régumen. Y esta se
manifiesta conn un bencticio indirecto del terror, presenciado por aquellas personas
que wo son victimadas, aquellos que le dan vuellas y mas vuclias a la cabeza,

buscando fas razones que justifiquen fas represalias sufridas por las victimas. La

ansiedad ha sido convertida ¢n institucion.™”

<<[.a mas hermosa habilidad del Diablo -ha escrito Baudelaire- ¢s habemos persuadilo de
que no existe>> | asi también este miedo al que me quicro refenr se disfraza tanto que dgja por
monicntos de ser miedo para pasar a formar paite de fo cotidiano. Habitando en la normalidad, cf

terror se legitima tacitamente

En este sentido podemos enfocar al terrorismo como aquel o aquelios actos ejemplares que
pretenden incrustar en las concicncias un micdo cotidiane. El miedo es un velo que cubre fa realidad,
la distorsiona. Bajo ¢l dominio del miedo no hay apreciacion correcta. El micdo hecho habito, deviene
en temor. Un Estado que hace del terror lo catidiano engendra la sociedad del temor. Es una sittacion
de violencia, pero de viokncia cjercida contra la conciencia. Los actos, los hechos la susterttan pero
¢slos desaparecen tras sus emblemas, El torror se ejerce en el olvido, en el teatro de una historia sin
esperanza. En este escenario de lo absurdo, es o cotidiano que convivan ¢l orden y ¢l desorden, la
logalidad y ef crimen, la moral y Ia inmoralidad, la politica con limites y la polltica sin limitcs, y que
cada uno ceda espacios al otro. Esc termor se propone la destruccion, no solamente de la persona, sine
tambicn de las posibilidades universales de la persona, fa reflexion, fa solidaridad, ¢l llamamiento al

amor absoluto.

iNkrLrs, Alex “The Totalitarian Mystique " pp. 106-7, citado cn DALUN, Alexander y BRESLAURR, George W,
El Terror en la Politica, Avance, México, 1975, p. 134,
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1V, EL GOBIFRNO SIN VIRTUD, BN BOSQUEJO DEL FSTADO TERRORISTA

“Los howwbres aman segin su voluntad, y tanes conforne a ta
voluntad del principe, por lo cual, si déste es sabio, dobe
fundamentar su poder en lo propio y no en lo ajeno...”

MaQUIAVELD, £l Principe

Probablemente et dnico estucrzo sistematico por desarrollar una teoria general sobre of
tertorismo, particnda del andlisis del uso del tertor por el Estado, es 1a obra de Fugene Walters
Walters estudia I sucesidn de gobernantes del pucblo Zuli durante el siglo XIX, analizando el
terronsme conio un proceso de terror compuesto por tees clementos: ¢l acto o amenaza de violencia,
la reaccion emocional de log sujetos pasivos o victimas potenciales al miedo extremo, y los efectos o
consecuencias sociales que siguen a la violencia (o a la amenaza) con el consccuente miedo

provocado™™®.

Walters concluye de su estudio a las tribus africanas, que son cinco las condiciones
necesarias para ! mantenimiento de un régimen terrorista, y que bicn podtfan ser entendidas como
pre-requisitos funcionales: Una ideologin compartida que justifique la violencia. Ya antes me he
refenido a la ideologla como un elemento imprescindible del fendueno que se analiza en cste trabajo,
cs imprescindible porque el terror s6lo sc legitima cuando se admite ol prncipio: <Bl fin justifica los
medios>. Y este principio solo puede admitirse 5i s establece la eficacia de una aceion como objetivo
absoluto, como ¢s ¢l caso de las ideologias nihilistas (todo esta permitido, lo que imponta ¢s el éxilo),
o cn las filosofias que hacen de ta historia un absoluto (] legel, después Marx: la sociedad sin clases

es ¢l fin, todo lo que conduzea a ella os admisibic)."’

YWALTER, op. cit. p. 5
10 amus, Albert, Moral y Politica. Alianza, México {989, p 82.
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Esto no sigmifica necesariamente asumir una posicion ideologica consciente y articulada: en
cambio puede estar implicita en las interpretaciones, los fines y [as accioties mismas como un proceso
con un efecto descado, sca de climinacion, desorientacion, publicidad, catalisis, provocacion o hasta

mera venganza.'** Vale reparar en lo anterior:

“¢l dominio requicre de un contrafuerte ideologico (retorico incluso) capaz de
sostencr su armazon aun con ¢l desoro de una violencia inocultable. El discurso
comprensivo y beligerante con que se define, en tal crisis, ¢l orden, engendra casi
mecdnicamente una version del eniemigo que justifica la arbitrariedad. Esgrimir la
amenaza del caos s, sin duda, aunque tambicn sin cierta razon, un argumento muy

sugestivo con que cuenta el discurso del orden.™"”.

El segundo clemento del que ncoesita un régimen terrorista se compone de Vietimas
sacrificables. Como hemos visto antes, ¢l terrorismo se dirige siempre a una audiencia mayor que las
victimas directamente afectadas por el acto terrorista. La que se busca no es el asesinato, la tortuta, o
la destruccion. Es a través de la intimidacion que s persigue el provocar determinado
comportamicnto. Sin cmbargo le son imprescindibles un ndmero indcterminado de receptores directos
de la violencia, ¢s decir de victimas instrumentales. Estas victitnas deben ser buscadas de preferencia
entre las filas del hombre comin y corricnte, de csta manera se inducira a pensar a las testigos que
clios mismos son victimas ¢n potencia™. Ademas, si se liquidan elementos csenciales o
irremplazables, el sislema de cooperacion corre el riesgo de romperse. El tercer requisito os

Desasaciar de la vida social ordinaria a los agentes de violencia y & las victimas. Lo anterior

CE Townstzaw, op. eif. p. 120
YPESCALANTE GONZALBO, op. cit.. p. 164
0Cf DuvALL, Rayniond y STOHL, Michael, Governance...cit.. p. 236,
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pennite aslar Wos mediox de control, de a violencaa, y a las vichimas de circutos de proweecion. Y uso
del tervor debe ser equilibrado con incentivas reales que lnduzean a la “cyoperacidn” Corn biea
han hecho notar Althuser, Foncanlt, Donzatot, Castel y ofros, ningiin aparato ¢s puramente sepresiva;
todus ellos operan, en mayor o menar mieduda, hacicado uso de Ja ideatogia, tos valares morales y los
conocimientos cientificos dominantes. Bl Estado tercorista debe coder a fa politica coando le sea
posible. Resutaria poco practica (y pocs ceondmicn) basar ¢l dominio Ynicamente on tomo al gje e

11 mtimidacidn. Por lo mesos, algunas de las instituciones de ta normalidad deben ser apaceatadas.

“El Estado que aterroriza, pretende ser a la vez, noste para evadir ¢l terror. Su
reconstruceion de fa hegemonia, que cuenta con cl apoyo de una amenaza constante,
necesita también postular Ja vigencia e wisa cadena de couaciones que lo hagan

gamnte e intérprete del bicn comin, principio de orden y trinchera frente al caos.™™

En este escenario de lo absurdo, es o cotidiano que convivan el orden y el desorden, fa
legalidad y et crimen, fa moral y la inmoralidad, Ia politica con limites y la politica sin limites, y que
cada uno coda espacios al otro, y por tltimo las velsciones de “caoperacion” deben sobrevivir los

efectos del proceso de tevror.'

g0 ALANTE GONZALBO, 0p, cit.. p. 167

"% “cooperacion” & que 5o refiers Walter, desvincuiada de afinidad o confianza, dejando entrevista que on una
sociedad stomizada ¢ isolada, dividida por sospechas y rivalidades destructivas, es mas aps purs la insttovion de
un sistema de terror, que acguella sin tan crénicos antagorsismos.
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V. CONSTITUCION DEL ESTADO TERRORISTA

Duvall y Stoht consideran que ¢l termorisnio de Estado ticne mayor cidencia en los paises
donde ¢l gobierno cg débil'™, Por su parte, afos antes Gianfranco Sanguinctti, sin duda siguicndo a
Camus, partiendo dol supuesto de que todos los Fstados son terroristas, apuntaba que 1o han sido
mas violentamente cn su nacimicnto y ante fa inminencia de su muerte'™. Es ¢l expediente politico
mis socorrido ~cscribe Escalante Ganzalbo- en cicrtos Estados cuyo dominio tiende a ser mseguro.
Tal ocurre en la mayoria de los Estados que fucron colonias, lo mismio ¢n Ibcroamérica que en Asia y

Africa."®

La razén de la presentacion del estado terrorista cn regimenes “débiles™ -dicen Duvall y
Stohl- reside en 1a creencia en la relativa efectividad del terrorismo la cual depende menos cn
pereepeion dul terror como un instrumento altamente coficaz, que cn fa creencia de que las otras

alternativas de gobierno a su disposicion son incficaces.™
§i desechasemos ¢l punto de partida de Camus: “todos los Estados son terroristas” habria
que analizar ~como lo hace Lopez- las condicionantes previas a fa constitucion de un Estade

terrorista.

Al conjunto de estas condicionantes Lopez fo lama el estadn del Estado:

Bver tabla en DUVALL, Raymond y §ToH., Michael. Governance...cit.. p. 11.

1MOE SANGUINETTS, Gianfvanco, Sobre el terrorismo y el Estada, Londres, 1982, pY
CT Hscalote onzalbo, ap. cit.. p. 148,

Mef Duvats, D, Raymond y ST, Michael, op. cit. p. 39
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“ex0s cventos historicos que preceden 13 aceidn terronista de un gobicmo, con un
enfoque especifico en aquellos cambios en la estructura gubernamental goe hacen
mas viable y notorio fa ascension de wa fugrza arhitiaria al poder. En tdaminos do

1a fiteratura comparativa de la violencia politica, los casos mds interesantes en el

"

analisis del estado del Estada se presentan bajo la ritbrica def cambio de rgimen

El primer tipo de estady del Fstado, es ¢} que se presenia después du la deposicion de un
gobierno dictatorial. Bajo tales circunstancias, el nueva gobicmo, sea que haya ascendido a través de
un golpe de estado o de una revuelta de alcances mayorcs, nonmalmeate se enfrenta con la presion de
consofidar su poder. Dinge purgas y campaflas de extenminacion de diferentes magnitudes y, ¢s
factible que dicho gobicrno se valga de ticticas terronstas como pueden ser fa suspension de

garantias, detenciones, restriceiones a 1a libestad de transito, censura, cte.

Una scgunda situacion de cambio de régimen con implicaciones para cf estudio del Estado
terrarista se presenta en aquetlas sociedades que presionan a sus gobicinos con of ehjeto de conseguir
reformas socialcs, ccondmicas y politicas. Cualquier gobicrio dice Lopez- reaccionard contra este
ambicnte de cambio, a través de politicas cocrcitivas de controf del comportumiento individual y
colectivo, En sus iltimas ctapas, aflade, este estifo de gobiemo se asomeja a un sistema de represion

de practicas, y de politicas discfladas para ¢l mantenimiento del poder.

Y oy, George A, A Scheme for the Analysis of Government as Terrorist', en The State as Terrorist, (Stoh}
Michael y Lopez George, compiladores), Greenwood Press, Westport, Congiecticut, 1994, p 60.
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La tereera y niis distintiva sitnacion de cambio de reginen que puede dar dugar a la
instauracion de la dirdimica terrorista por un gobiermo, ¢s aguelia que oculre como secucla o
consecuencia de una guerra civil. En estas situaciones. las politcas de comtrahzacion son Hevadas al
extremo. Bl asesinato, fa toriura y cf seenestro se convierten en politicas pstatales tendientes a la

. climinacion de grupos ¢ individuos bostiles a las expectativas de los nuevos gobernantes.

Duvall y Stohl en su estudio Governance by Terror, obedecicndo a un patron sinnlar al de
Lopez indican que ¢l terror de Estado se ha presentado con mayor incidencia en las socicdades pos-
revolucionarias de la Europa Oriental, seguido cercanamente de las sociedades tercermmndistas
actuales. Como regla -apuntan- log gabicrnns del Primer Mindo hacen relativaiente poco uso del

terrorismo. '

MouvaLL D, Rayriomd y STOHL, Michacl. Governance by ... cit.. pp. 251-2
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Vi, MECANISMOS FARA EJERCER Ef. TERROR

“El sigla XV fae of siglo de 1as matemahicas, ¢l XV el
de Jas crencias fisicas y ef X3X ¢ de Ja biologla. Nuestro sigho
XX cs e sigho ded micdo...si bien el micdo en si mismo no puede
consilerarse uia ciencia, no hay duda de que ¢s sin cbargd wna
emioa.”

A, CAMUS, Moral v Politica.

“E} trabajo académico s¢ ha enfocado relativamente poco al estudio de las tacticas
de terror al alcance de Jos gobicrnos, pues cse tipo de anahisis tradicionalmente s¢ ha
dejado a la competencia de agencias de documentacion como Amnistia Intemacional

y a recnentos periodisticos y noticiosos.™

Sin embargo, es importante por lo menos, identificar Ja tecnologia que wiiliza ¢ Estado

terrorista pam provocar y transmitir cse miodo al gue nos hemos venido refiriendo.

A partit de Ia clasificacion que prescata George A. Lopez ent un estudio titulado A Scheme
Jar the Analysis of Government as Terrorist, se prescuta a continvacion una lista empirica
reclaborada en basc a las necesidades de esta tesis, de los niccanisntos a los que suelon recurrir los
gobitmos terroristas. Sin embargo, antes de examinar ¢stas técnicas considero necesario por o
menos apuntar, cicrtas bases de andlisis para poder entender su significado en su verdadero contexto.
Existen actos que por su misma natusaleza (tortura, asesinatos, ¢l¢.) no requicren de un analisiy
profundo para su calificacion como terroristas. Sin embargo dentro del repertorio estatal se cuentan
mecanismos mas sutiles, mas dificiles de clasificar. Como hemos visto ch capitulos anteriores, el

Estado ttoderno es por su composicion y estructura, coercitivo. Es coercitivo siendo usual y practico,

1 o062, op. cit.. p. 10.
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mantemendo Ta eficacta de Tas eopresentaciones: domnantes, s deerr soportando a Tt Jey y las
custumbres. Correecion, intimidacion y neutralizacion. Estos son los efectos inmediatos de 1a pena,
los moviles que subyacen en ella y mediante los cuales protege los bienes jurithcos™ Pero, ser
cocraitivo no significa ser terfonisia. Ciertos cnterios se deben atender. Debenos analizar to mis
cercanamente posiblc, el contexto y circunstancias en los que se implementan y desarrollan los actos
al alcance del Estado, por ejempla, ¢f control por paste det Estado de by infornacion (coma veremos
mas adelante) ¢s un acto facil de asociar con of terronsmo, sin embargo, ¢ control del flujo de
formacion en tiempo de guerra (coma o hicicron los ingleses en ¢l conflicto de las Malvinas) ¢s un
acto considerado politicamente acepiable. EV acto debe analizasse también, a la Juz de las acciones
gubernamentales que le precedicron, a fa luz de su contenido ideoldgico v, de su calidad simbdtica.
Pero mds importante s identificar cuande dichas acciones estan destinadas intencionalmente a causar

un dafio fisico o bien a inducir al miedo.""

La siguiente clasificacidn posteriovmente exigitd, vaturalmente, que sca examinada e
detalle, puesta a pracha rectificada y reordenada. Con todas las reservas que esta exigencia implica,
se exploran aqui tres grandes rubros: control de la informacion, mecanismos burocraticos, legales y

de segunidad publica y los medios directos. Lo siguicnte es ¢f marco de I clasificacion desarsollada,

CONTROL DE LA INFORMACION
PROPAGANDA

CENSURA
VIGILANCIA DE LA ACTIVIDAD FIVADA
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS ¥ REGISTROS PRIVADOS

0L Laszy, Fiunz. op. cit..p. 112
YICE DuvALLTY, Raymond y STom., Michael., ap, cif.. p. 235
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MECANISMOS BUROCRATICUS, LEGALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA
BUROCRACIA
LEGISLACION DISCRIMINATORLA
EXPIULSIONES, DEFORTACIONES Y ¥XILIOS

PRIVACION HLEGAL DE LA LIBERTAD,
MEDIOS DIRECTOS

ATAQUES DIRFCTOS
DESAPARICIONES / SECUERTROS
AMENAZAS

TORTURA

DESARROLLO
Vi CONTROL DE LA INFORMACION

Ya antes hemos destacado fa cualidad simblica de los actos tesroristas, ¢s de suponer
entonces, que mucha de su ¢ficacia dependa de su publicidad. Casi ¢n su tolalidad, el terrorismo esta
dirigido a uni audiencia, no a las victimas. Los actos terronistas son vehiculos de comunicacion'™. En
este aspecto fa importancia de los medios de conumicacién no pucdc‘ ser despreciada, La television -
escribe Wardlaw- no ¢s mas un medio que simplemente reacciona ante los agtos lénorisms, €5 una
parte integral de ellos™. El tervorismo no solamente se publicita a través de medios masivos de
cotmunicacion, se vale también de tos rumores y fas cronicas de vivencias personales, convirtiendo al

hombre comin en colaborador del terrorista'™. Anteriormente hemos hablado sobre un requisitos

TR, SeHMI, Alex y JONGMAN, Albert. op, cit.. p. 21

CE WARDLAW, op. ¢if. p. 38

™MEgie pareee haber sido ¢l estilo prevalonts en ¢l régimen tentorista del Extudo sovidtico. CF. SHMID, Alex y GRAFF,
Janny, Fiolence as Communication: Insurgent Terrorism and the Western News Media, Beverly Hills Suge,
1982, p. 40.
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funcionales del Estado terrosista, ¢f erear un clima o ambiente de wiedo y amphificar sus cfectos en la
conciencia de s masa receptora. Este objetivo puede ser alcanzado a través de la repeticion constante
y sistemtdtica de una nisma accion. Pero naturalmente cde método resalta ser poca ccondmco, por
€50 juega un papel tan grande Ia propaganda. La censura ¢s necesaria para chcausar las mentus hacin
las “verdades™ de planteadas por ¢l terrorisia. Son estas “verdades”, estos lincamientos de conducta
los que han de ser guardadas a cualquier precio. Cansccucntemente el iupacto del teyror en cl
proceso polltico propicia, ontre otras muchas cosas, ¢l encoginicnto dol flgjo de smfonmacion
cspontinea: Ja epidémica falsificacion de la documentacion oficial, incluso de los reportes mas
exclusivos; el mito de fa infatibilidad oficial, que hace prohibitiva ta confrontacion de lincamicntos

politicos; el reclutamiento de oportunistas por parte de la lite y la burocracia™

) Propaganda’™®

“Me pregunto si podrianios idear algin mito maravifloso
que licnase de conviccion a toda nuestra comunidad...*

PLATON, La Repiblica

El Estado se identifica con <cl aparato>, ¢s decir con ¢f conjunto de mecanismos de conguista
y de represion. La conquista dirigida al interior del pais se ama propaganda, o represion. Dirigida al
exterior crea ¢t Ejercito, Todos los problemas son, por lo tanto militarizados y s¢ planten en

términos de potencia y eficacia. El general on jefe determina la politica y, ademis todos los

T, DALLIN, Alexander y BRESLAUER, George W, op. cit, p. 162

i1 sérmino propaganda, it ln mayor parte de sus acepeiones modemas, deriva aparenteniente de abreviar el
nombre de |a Congregatio de Propagands Fide, wi comité permanente de cardennles encargados, desde 1622, de
Ing aclividades misioneras de Ia Iglesia catilic En 1929 se publica wa coleccion de trabajos de Lenin
bajo ¢l tiulo Agitation und Propaganda. En tal documento se atribuye a la propaganda, wn significado s
coherente con ¢l conocido en ln acsualidad, constituyendo ademds, la base mis unportante pasa comprender ¢l
razonamienta y préctica comunisias sabre e} tetna.
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pioblemas poncipales de admimstracion. Este poncipio, irecfutable en cuanto a la estraregia, se

generaliza en Ja vida il Un solo jefe, un solo pugblo, significa un solo amo y millones de esclavos.

Ia Enciclopedia de Ciencias Politicas y Sociales, define Ja Propaganda como la
manipulacion rclativamente deliberada, por medio de simbolos (palabras, ademancs, banderas,
imagenes, monumentos, misica, etc.), de fos pensamicntos y accioncs de otras personas que se
reficran a creencins, valores y comportamicatos  considerados por dichas  personas  como

controvertibles

Segin Norberto Bobbia, la propaganda puede definirse como:

“la difusion dcliberada y sistematica de mensajes destinados a un determinado
auditorio y que apuntan a crear una imagen positiva o negativa de determinados
fendmenos  (personas, movimientos, acomtecimiciltos, instituciones, etc) y a
estimular determinados comportamientos. Es un csfierzo conscicitte y sistemitico
dirigido a influir en las opinioncs y acciones de una capa piblica o de toda una
sociedad™”,

La propaganda ha adquirido un tugar importantisimo en el juego politico de la modemidad,

sin embargo el porqué de este fendmeno se debe a los siguicates factores:

1. ef gran aumento de la poblacién mundial que se duplica entre 1800 y 1900,

oBaio, Norbesto y MATTRUCE!, Nicolas. Diecionario de Pollilca, $XX1, 1985, Colunbia, p.1333,
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2 los efectos de la revalucion wdustral con la corespondiente suburbanizacion de masas

constderables

3 ol explosivo y contino progreso de 1a weenologia en materia de comunicaciongs'™,

4 la mayor importancia que se le da a fa ideologia como premisa o justificacion de la

accion, a partsr de la revolicion francesa.

La propaganda actila cn csos planos a los que Nictzche'® llama representaciones
concomitantes, las formas de comunicacion son completameate instintivas, achian sin consciencia, y
sin embargo lo hacen de una manera adecuada a $a finalidad. Son el fenguaje de los gestos y el de los
sonidos. E primero se conforma por simbolos inteligibles por todos y es producido por movintientos
refljos. Simbola significa para Nictzche, una copia completamente imperfecta, fragmentaria, un
signo alusivo, sobre cuya comprensién hay que llegar & un acuerdo: sélo que, ea este caso, la
comprensiin general es una comprension isstinfiva, ¢s decir, no ha pasado a través de la conciencia

clara.

™MEn el mismo seatiilo, O'SULLIVAN, Terrorismo, ieologla y democracia, ew Terrorismo, ldeologia y Revolucion,
Alianza , Madrid, 1986. p.36
e Nrzows, Friedrich, £ nacimicato de ln tragedia, Alisnzs, Mésico, 1993, p.250
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PRINCIPIOS DE LA PROPAGANDA

“Las mentisas s peligrosas son ks verdades Vigeramente
distorsionadas”

G.C. LICHTRNDERG, Cuaderno N, af 7.

El exankn de los textos y mensajes propagandistas revels 1a presencia de un cierto mimero
de principios que s¢ utilizan frecuentements ¢ incluso conjunixmente, 3 continuacion se presenta ia

clasificacion que de clios realiza Nurberto Bobbio™:

Principio de la simplificacion: esta es, que ante tode, el mensaje se condensa al maximo y
estd comprendido si es posible en un breve slogan, que se aprende ficilmente y puede reeordarse con
facilidad, esto precisa que el texto del mensaje no esté conformado por mas de una o dos ideas. En
mzon de que cl auditorio al cual sc dinge ¢f mensaje es, por fo general heterogéneo, ¢f nivel
intelectual del mensaje debe ser lo suficicntemente bajo como para resultar comprensible al mayor

nrimero de personas.

Principio de Saturacidn: B mensaje s lanza repetidas veces, aunque con matices diversos,
ya que su eficacia osta en funcitn, entre otras cosas, de ia frecuencia de emision y wecepeidn. Debe

buscarse, por fo tanto, la mayor exposicion ded auditorio at mensaje.

Principio de la deformacion y de la Parcialidad: la informacion na sc Prescnta qunea it su
totalidad sino que conticne siempre un elemento evaluatorio muy pronunciado, y marcado

gereralmente por fa presencia de adjctivos “fuenes™, al mismo tiempo sc ignorn las everntuales

"onpm, Norherto y MaTTEvce, Nicolas. op. git, p.1334
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argumentaciones en contea, nidicuhzadas o tratadas coma irrelovantes s entiar en detalles. Las
posicioncs del cmisor se prescatan siempre coma st fueran conclusiones absolutamente ciertas ¢
incontrovertibles antes que como puntas de discusion. Finalmente yix que los nensajes no cacn e cl
vaclo sino que se interpretan y descifran a la luz de onentaciones precxistentes, b propaganda tiende
a introducir Ta idea contenida en lc mensaje en fa cstructura de los clementos preexistentes
perturbando ¢f ordenamiento ki menos posible.

(Como o a través de qué actia la propaganda? Es dificit demitar los limites de esta
prictica, pero me parcee posible aprovechar la clasificacion que desarralla Althusser en relacion a los

aparatos ideologicos del Estado.

“Se designa con ¢l nombre de aparatos kleologicos det Estado cierto numero de
reafidudes que se presentan al observador inmediato bajo ta forma de instituciones
distintas y especializadas, cuya caracteristica principal es que funcionan mediante fa
wleologia como forma predominante, utilizando ¢n forma sccundaria una represion

atenuada, disimulada, cs decir simbotica ™"

L.a propaganda estatal s¢ cncuadra dentro de los mismos ambitos: religiosos (ct sistema de las:
distintas iglesias), escolares (el sistema de las distintas cscuclas, publicas y privadas), familiarcs,
, juridico, politico (el sistema politico de! cual forman parc los distintos partidos), sindical, de

; . informacion (prensa, radio, T.V., ctc.), cultural (litcratura, aries, deportes, cte )

AL THUSSER, 0p, cit.. p. 3031
tdem. pp.27-8.
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b} Censurs

Y conerdis fa veidad, y la verdad os libenard”

JuAN 8:32

Segin Laswell, la censura es una politica de resltriccion de Ia manifestacion piblica de
ideas, opiniones, sentimientog ¢ impulsos que tieaen, o s¢ supone yue tienen, o potencial para socavar
la autoridad del gobierno o del ordert social y moral que esta mismia autoridad se considera obligada a
wtelar." La censura puede manifestarse de dos maneras: previa, que se refiere a la supresion

anticipada, y post facto, ¢s decir, posterior a la manifestacion.

Desde el Imperio, pasando por log primeros siglos de la cra enstiana y hasta ¢l dia de huy,
artistas y pensadores y, cf hombre comiin convive con la censura. [.a censura parece haberse visto
vinculada gencratmente con la religion. San Clemente de Roma en sus Constitucioncs Apostdlicas
(95 d.C.) prohibe a fos cristianos la lectura de literatura escrita por gentiles, mas tarde aparccerin
edictos estableciendo la pena capital contra la lectura de Artio y Porfirio. El Concilio de Alejandria
prohibird a los scguidores de Origenes fa lectura y posesion de libros. En el 499 aparecerd, bajo el
auspicio del Papa Gelasio, el Index Librorum Prohibitorum, catilogo (abolido hasta 1966) de libros
cuya loctura cstd prohibida a los catolicos. Con ¢l medicvo se ponc en voga la censura previa,
primgro, como una cortesia para con cl supcrior, paulatinamente s¢ fonmaliza. La censura eclesidstica
s¢ eonvierte en una obligacion. Durante el pontificado de Alejandro VI, en 1501, aparece una bula
contra fa impresion dc libros con ¢! designio de <<proteger contra la herejia ¢b vasto dominio de la

iglesia dc Roma>>.

'O aswere, Haold. v. Censorship, et Encyclopedio of the Social Sciences, 1111, 1930, p. 290,
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Con el advemimiento det Fsudo seonlar, Ja censura cambiard radicalinente su vertiente,
paufatinamente, fa salvacion de las almas cedera su lugar a fa autondad del prinvipe Isabel mantiene
¢l monopolio de Ih tmprenta La importacion de libros scrd contralada por las Estuardo, en 1662 se
publica en Inglaterra la Ley de la Licencta, dirigida contra “los libros o folletos heréticos, sediciosos,

cismaticos u ofensivos”.

Milton: Denme, sobre cualguier otra, la hibertad de saher, dv proferir, de argumentar
Iihremente en conciencia. En 1664 aparece Aerapagitica'®, argumento clasico en defensa de Ia libre
expresion, inicia una hicha que terminaria cn una victoria parcial al derogarse en 1695 In iltima
restriceion gubernamental, Spinoza, Voltaire y Locke terminarin de hilar ¢f cstandarte de la

tolerancia.

El largo debate a cerca de la legitimidad de a censura nacido en Greeia hace miles de afos

no hs Hegado a su fin.

No obstante que los fundamentos de la censura son incompatibles con las ideas de fa
tradicion liberal accidental deben considerarse algunos argumcntos de posible justificacion de la
repudiada prictica. El primer argumento sustenta que fus ideas manifestadas o proximas a serlo, son
<<falsas>> y/o <<peligrosas>> segin el criterio de las autoridades oficiales y que por tanto deben ser

suprimidas o castigadas.

"5 titwlo oviginal es Aeropagitica: A Speech of Mr. John Milton for the Liberty of Unliensed Printing 10 the
Parliament of England. Milion se oponis al sistema de censura previa, fucra parcial o tolal. Sin embargo, no
obstanie que el escritor podria publicar hib le sus Wabajos, éste seria ble de sus consecuencins

dospucs de sh nparicion

4
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E) scgundo argumento, arraigade en la teadicidn de la Rlosofia chtista que Platon desplicga
en La Repuiblica, alega que las mentes de aquetlos a guicnes se dingen fas ideas no son capaces de
percibir su <<falsedad>> debido a fo cual podiian extraviarse. #laton, al igual que San Agustin y
Maquiavelo opiian que aqucllos que estin cualificados paca identificar of mal deben paseer ¢l poder

para impedir su propagacion

La tercera justificacion de la censura consiste en que las ideas que canducen directamente i

la <<accion antisocial>> {p <. la pornografia) pueden ser censuradas

] Vigilancia de la Actividad Privada

“La mayoria de nosotros estA obligada a vivir uma vida de
incongruencia  constante, sistemitica. Tu salud tiene que
deteriorarse si, dia tras dia, dices exactamente lo contrario de lo
que piensas, si te arrastras anle lo que no fe gusta, y le regocijas
con aquello que 1o inico que acarrea s Ia desgracia”

B, PASTERNAK, D, Zhivago

En ol capitulo VI me he referido al iniodo que ¢l Estado busca imprimir ¢n ¢} alma de sus
siibditos. Para lograr ese sentimicnto de incertidumbre y desasasiego, para producir cn sus sibditos
cga “redoblada cautcla™ at actuar que los “obliga a medir las palabras que dicen, a decir en voz alta
Io que ticnen que decir, para quc todo cf mundo los oiga, o (...) a adoptar ¢l sileacio como norma de
conducla ante el piblica”, en fin, para lograr ese comportamiento “aprobado”, ¢l Estado terrorista se
vale de cimaras y micréfonos, y de cualguier otro artificio tecnoldgico al servicio de I ansiedad. En

palabras de Kuznetsov, la vida se conviente en una representacion teatial ininterrumpida, donde
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nadie dice en voz alla lo que picnsa, smo solamente lo que se supone debe de deair, Cada persona

cucnta con un repentorio de frases que deberd expresar en voz alta '

El mas conocido ¢jemplo cs, por supuesto, ¢l régimen vigilante instaurado por ¢l Estado
socialista soviético durante fas dos décadas anteriores a su eventual caida. Ef mis claro testimonio de
esta situacion sea tal vez la obra de Solzhentsyn Fl primer circulo. Ll miedo a la vigilancia
clectronica obligaba a uni convivencia clandestina, al dumloi)l;uuitnto de unat scgunda naturateza, El
uso de informantes, una parte normal def aparato policial, se exticnde en cstas circunstancias, a la
acwnlacion sistematica de toda informacion que presente la posibilidad de llevar al descubrimicnto
de disidentes politicos, y ¢l arresto de sospechosos, realizada de tal modo que, si no se ha anestado a
las personas adecuadas, serdn intimidadas de todas modos para que presten obedicncia, En este
contexto de autoinhibicion Ibs Jazos interpersonales son suprinidos o despistados; los individuos
actian ¢n un contexto de autodestruceion cl cual los obliga a alterar su comportamiento, por sentirse

constantemente obscrvados por la palicia secreta o sus respectivos informantes.

La propaganda, la tortura, son medios directos de desintegracion; mas todavia, la
decadencia sistematica, la amalgama con el criminal cinico, la complicidad forzasa. Quicn mata o
tortura no conoce sino una sontbra de su victoria: no puede sentirse inocente. Por eso tiene que crear
la cnlpabilidad en la victima misma, para que en un mundo sin sentido fa culpabilidad general no
legitime sino el uso de la fuerza, no consagre sino cl éxito. Cuando la idea de inocencia desaparece en
el inocente, el valor de potencia reina definitivamente. Einstein esenbio alguna vez que si no nos

organizanios conjuntamente, sermos atomizados separadamente. Par eso, bien apunta Arcndth que la

"Citady en DALLIN, Alexander y BRESLAUER, Ueoige W., op. cit.. p. 159
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eficacia del ferron depende casi completamente ded grado do atomizacicn social. Debe desaparecer
toda oposicion orgamzada antes de desatar cf teror en toda su fucrza. Esta atomizacion -una palabra
tortiblemente pabida y académica ante ¢l horror que supone- se mantiene ¢ tvensifica a wavés del
soplon ubicuo, quien ya puede estar de verdad omaipresente dado que ya no es nada mds et delator

profesional a sueldo de a policia sino, al menos en potencia, cada persona que uno encuentra,

YARENDT., 0p. it p. 5.

108



d) Manipulacion de documentos y registrns piblicas y privados

“Nada puede ser nuls arrogante que suposer que los
registros pablicos son verdaderos”

W.BLAKE, Notas al Obispo Watson

La posibilidad de manipular Jos registros pablicos y privados ¢s otro recurso del que sucle
valerse un régimen terrotista. Como ha seiatado Foucault, ¢l cstablecimicnto (en los siglos XVHL y
XVIil) y la creciente sofistificacion de las téenicas, procedimientos y rituales para exaninar, medir,
registear y clasificar ¢l comportamicato de los individuos constituye waa historia paralela a fa del
surgimento de las ciencias del hombre. Una historia que, nos dice, mpestra ante todo “la
superposicion de fas relaciones de poder y de las relaciones de saber™?, Foucauht lo llama ‘la
sociedad disciplinaria’, el nacimicnto de una nucva tecnologia, de un conjunto de procedimicitos
tendientes a dividir en zonas, controtar, medir, encauzar a los individuos y hacerlos, a ls vez, dociles
y Utles; una mancra de someter Jos cuerpos a través de Ja vigilancia, log cjercicios, las maniobras,
clasificaciones, rangos, calificaciones, exdnmencs y registras. No se castiga a los cuerpos, o8 ‘la

cartecciin a través de tas almas’ '

“"Pero quitn haria -s¢ cuestiona Fancaull- la historie mis generdl, mas imprecisa, mas determinato lanbién del
“examen’ do sus riluales, de sus métodos, de sus personajes y de su papel, de sus juegus de preguntas y respuestas,
de sus sistemas de notacidn y de clasiticacion? Porgue en st pobre toniva se encuentean imphicados todo un
duminio de saber, 10do un tipa de poder.” Mas adelante, apunta: *(...) hay que miras del lado de esos procedimientos
de escribira y de tegistw, hay que minar del lado de los mecanisiios de examen, del de la foumacion de un nuevo
tipo de poder sobre fus cuerpos (il nacimico de fas cieneiss del hombre? Hay veroslmilimente que busearlo en
vsos archivos de poca glorin donde se elabord el juego modemo de Jus coerciones sobre cuerpos, gestos,
campotanticntos” FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de Ia prision, Siglo XX1, México, 1981, pp.
190, 195-1%.

' fdem., pp. 130-36
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Las consccucticias que pueden feper este tipo de mjerencias son mmensurables
Consideremos que en muestros modernos Estados, los documentos oficiales son prucha de la
identiddad, el estado civil y hasta de la vida misma. Y es en esta realidad de papeles, en fa que la
alicracion de cierto registro bicn puede ocasionar que s¢ esfime un patnmonio. La de oteo archivo
puede convertir al mas inocente en wn asesing. Cuidadosamente dirigida, la maniputacion de cste tipo
de documentos puede, llegado el momento, engendrar individuos o hacer que se csfumen en cucstion
de segundos. Por supuesto, estas pricticas, son rormatmente un cslabén mas de esa cadena de lo
sutil. Preceden o anteceden las “desaparicioncs”, los arrestos, son parte fandamental de la burocracia.
No es extraiio que sc redoblen esfucrzos par actualizar padrones y censos en todo el mundo, que los
¢ucstionarios cada vez requieran de mas informacion y, que las bases de datos sc modemicen y

multipliquen.

Seguramente, a medida que fos Estados cambien su concepeion del poderio, de un poder

econémico por una supremacia informatica'®, esta peactica adquirird una importancia mucho mayor.

"Este hecho se ha convertido e uno de los topicos mAs recurrentes de Jus pollticos, pri
nortcamericanos, ls transicion inminente a una i6n informética de] poder
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Vi2  MECANISMOS BUROCRATICOS, LEGALES ¥ DE SEGURIZAD PUBLICA

Aqui se analiza a la Burocracia como un elemento esencial del Estado tenorista, la
herramienta tal vez mas poderosa del teeotismo estatal, aguella que le permite no responder de sus
propias acciones, aquella que evita cualquier forma de intermediacion cfectiva, Brevememte sc
analizan también algunas manifestaciones legislativas asociables con nuestro objeto, asi como cicrtas
pricticas intimamente relacionadas con dichas ventiontes legistativas, a saber sanciones de tipo
estrictamente politico: el desticrro y 1a deportacién. Por dltime reparamos ea una de 1as téenicas mas

socorridas por los Estados termoristas: la privacion ilegal de 1a libertad.

) Burocracia

“Quidn serd este funciomario?.. Tiene un  apellido
rarisito. Siemipre estd sentado sacando punta a fas plomas™

N. Gotow, Diagrio de un Laco

Poco apropiado resultarin aplicar [a clasica definicion de Weber a 1a burocracia modorma'®,
Las estructuras intermedias de la sociedad, nicas garantias de fa libertad, son absorbidas o
destruidas, dejando su lugar a w Leviatén que juzga y roina sobre gritos apagados de desgatramicnto

y desdicha. Entre ¢l Hder y ¢l puchlo no se interpone un organismo de conciliacion o de mediagion

"0 ef modelo ideal de Weer, Ia burocracia instituye una relacién entre sutoridades legalmente estblecidas y sus
funcionarios subardinados, que se teriza por ciertog detechos y dob guludas por escrito; relaciones de
emie categost denadas  sistemdticamente, nombramiento y ascenso busados < ucuerdos

contractuales y regulados en conformidad; preparscion técnica y experiencin como requisitos formales del empleo;

sueldos Gjos en dinero; una estriclt separacidn entre el carga y el tiwlar, en fin, un arden legal sustentado por la

comun creencia en su legitimidad WeBER, Max, Bureaucracy, Britannics Press, Chicago, 1952, pp 196 y ss,

teardad
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sino, precisamente el aparato, ¢s dectr el partido, gue es la emanacion del jefe y fa hervanienta de su

voluntad de opresiou, razon por b que Stirner, idedlogo anarguista ba eserito

“El Eslado vino a ser asi la verdadera pursona ante Iy que desaparece I

personatidad del individuo, no soy Yo quicn vivo, es el quien vive en Mi” "

Reparemos ¢n lo anterior; vivimos en el terror porque ya no ¢s posible 1a persuasion, purque
el hombre fue entregado por completo a 1a historia y ya no puede volverse hacta si wismo, porque
vivimos en el muudo de la abstraccion, ¢l mundo de las oficimas y de las maquinas, de las ideas

absolutas y el mesianismo sin matices;

“han convertido la incredulidad cn una nueva y mas baja supersticion. Dostoyevski
los Nama los endemontados, por eso los compara con los cerdos del Evangelio (San
Lucas, VII, 32-36). Al perder su antigua fe, vencran idolos falsamente mciosles.
Han abjurado de 1a religion de sus padses, no de la religion: en lugar de Cristo y fa
Virgen adoran a dos o tres ideas de manual. Son los antepasados de nucstros

terroristas,™ ¥

Nosotros vimos mentir, envilecer, matar, depostar, torturar y nunca fuc posible persuadir a
los que fo hacian de no hacerlo, porque ¢staban seguros de s mismos, y porque no s¢ persuade a una

abstraccidn, ¢s decir al representante de una ideologia.

El Reich hitleriano habla el lenguaje de ia violencia de Heidegger:

Ylaz, C. Por y contra Stimer, Madrid 1975, K. Cf ARVON, Max Stirner ou F'experience du néant, Purl.v 1973,
ParrRsoN R WK, The Nhihilistic Egoist - Max Stirner, Ozdold 9.
¥paz, Octavio. Hambm ensu siglo y otros ensayos, Scix Barmi, México, 1989, p 21.
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“Bajo o} dominio det "une” nadie teae nada de que sesponder B uno estd e todas
partes, cscapo ya de afli donde cf ser-ahi exige decision. Sm embarge, como el uio
preende todo juicio y decision, quita al ser-ahi de cada caso la respensabilidad.. n
I cotidianidad de! ser-ahi, 1a mayar paste ¢s hecho por algo de o que se pude decir

que nadie ha sido,""

No se puede persuadis -en palabras del histariador Ene Moskonnen- a este tipo de

burocracia .

“situada en un espacio social a mitad det camino entre una fierza militar externi y
¢} grupo de personas que debetian ser controladas. EI uniforme semisnilitar de la
policia metsopolitana simbolizaba cuidadosamente esta posicion de la nucva policia
-ni civil ni militar-... Eluniforme simbolizaba la posicion intrinsccamente ambigua
de fa nueva policia, pues por su misma apariencia era imposible decir de que lado
estaba, del estado o de 1a comunidad. ™

La ideologia, el despotismo ideologico, es inmune a fas balas, pero 10 lo es a 1 critiea, do allf
que ¢l Terrorista v su aparato solo conozean como forma de expresion impersonal mondlogo y ot

discurso sistematico, Octavio Paz I resume magistralmente. no se pucde ascsinar a waa absteaccion.

Es ¢t cumplimicnto de la profecia, Dostoyevski lo Hamaba el gobicrno del aihilista moderno,
e3¢ que esta as cerca del pesimismo gndstico que del optimisino cristiano y su ¢speranza ca la
salvacion, Sin Dios no hay redencion de los pecados, pero tampoco hay abolicion del mal: ¢l pecado
deja de ser un accidente, un estado, y se convierte en la condicion permanente de los hombres. Dios

ha desaparecido, no ¢f mal,

"Hemraarr, Martin, Ser y tiempo, TOR, Bueaos Aites, sa, p. 178,
\MonkoNNEN, Erie 1. Police int Urban America, 1860-1920, Cambridge, 1981, p 39,
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Al tespecto Arendt escribe

“deberiamas afadir la aluma y mas farmidable forma de dominio: la burocracia. Es ¢l
dominio de un sistema complejo de oficinas cn que ningan hombre, ni uno di los
mejorcs, ni 3 minoria ni fa mayoria, asume fas responsahilidades. Podria llamarse ol
Giobierno de Nadie. (Si, de acuerdo con el pensamiento politico tradicional, nos
atciemos a la defuricion de fa tiranla como el gobiemo que nunca tiene que responder
por sus actos, el Gobicrno de Nadie resulta of mas tirdnico de todos, ya que no queda
nadic a quicn al menos se e pueda pedir exphicaciones. Tal estado de cosas vuclve
imposible 1a tarea de definis responsabilidades e identificar al eaciigo, y figura cutre
las causas mds poderosas de Ia actual inquictud rebelde en e mundo, de su cardcter

cadtico y de su tendencia a volverse incontroable.) ™

Asl, uno de los mecanismos centrales del terronsmo cstatal es la supresion de cualquier
forma de intermediacion eficiente. Puesto que Ia disputa ataile a los principios de fa hegenonia, el
Estado, empefado ea restaurar su autoridad como arbitre de un espacio regulado, no pucde aceptar

ninguna merma de su capacidad de intervencion en los ambitos que crean cl contlicto.™

“La burocracia nace del Estado y puede decirse que se desarrolla con ¢l No hay
Estado sin burocracia y ésta extiende sus funciones a medida que ¢l Fstado se hace

mis Estado, es decir a medida que éste se have mas centralista y awtoritario™”

Y ARENDY. ap. cit. pp36y 37
"“Cf ESCALANTE (ONZALEO, ap, cit. p. 162
e APPELLET, Angel 1., La ideologia Anarquista. Madre Tierta, México, 1992, pp 21.
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b) Legislacion Discriminatoria

En esic momento, ¢l Rey, que desde hacla un momento
estiha muy ocupado garabateando algo en su agenda, ordend:

-iSilenciol- y leyd sus notas-: Articulo cuaremta y dos. Toda
aquelly persona que mida inds de mil ochocicntos metros, deberd
abandonar ¢l iribunat

Lewis Cannors, dicia en el Paiy de las Maravillas

La ley, de acuerdo con la frase de Otto Krichhicimer, es considerada como “el hemano
gemelo del terror™®. Un proceso demasiado largo y demasiado complejo ha transformado al derccho
en una fuerza igualadara. No es momento ahora para discutir los beneficios o perjuicins que dicho
estilo de legislar ha traido consigo. En 1788, Sieyes en su Pssai sur les priviléges nos cuestiona:
Supongamos una sociedad perfectamente comtituida y lo mds dichosu posible. ;No es cierto que
para transformarla por conipleto serd suficiente dispenyar a wnos y desalentar a los demds? No cs
neeesano que contestemos a esta pregunta, la eseucla legislativa de nuestros dias lo ha hecho por
nosotros sin importarle nuestra opinion. Durante los Gltinos dos siglos, ¢l hombre sc ha retugiado en
I artificial igualdad que 1a ley (enticndase derecho) perniciosamente le proporciona, ¢f rompimiento
de ese orden en que nadie puede ser menos igual o mas igual, representa tal vz el miedo mds comin

de los hombres,

Pero el poder de la ley ha de manifestarse de otras formas tal vez mas elaras...

“Otro factor condicionanie para la produccion del miedo ¢s la promulgacion de leyes

que prohihan a los individuos reunirse cn grupos u organizaciones. Ustas leyes

VR RmMEIMER, Otio. Political Justice., Pineelon University Press, Princeton, 1961, p, 287
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diswielven los vincos pblicos y soctales, nuentras que la censura taantiene £a 1a

ignorancia a ia mayoria de los procesos en fos que ha sido sierg,”

La eficacia del terror depende cast completamente del grado de atomizacion social, asf, ol
terrorismo anuncia mas bien Ja necesidad de disolver los espacios de participacion, Jas coinustidades
intermedias que historicamente han actuado como libra, balanceando y equilibrando Jas pretensiones
hegemanicas de los principes y gobernantes. Instancias que son lag tinicas garantias del jucgo de lo
sacial y lo politico, espacios que ent su esuncia csta el no ser humogéieas, que exigen Ja reunion de
discursos y clencos disimiles, cuya coincidencia no ticne por que sor tal, no ticne por que ser

imperiosamente armonica

La incidencia del Estado terrorista cn la Jegisfacion gencralmente terming por socavar su
imperio y fa seguridad de las libertades civiles. Se proyecta en [a aparicion de <<leyes de
emergencia>> y <<podercs de cmergencia>>, tal vez méds conocido para nosotros cf concepto de

_ «<suspension de garantfas>>, Situaciones cuyas manifestaciones se hicieron ripidamente evidentes
tn Alemania Occidental, por gjemplo, después de Jos juicios a Ia banda Baader-Meinhof. Los nuevos
poderes que fueron conferidos al Estado implicaban que “un abogado dofensor puede ser excluido del
juicio si se sospecha que toma parte cn las actividades det acusado; el juicio puede verificarse sin la
presencia de los acusados; la correspondencia entre fos acusados y fos abogados puede ser

interceptada; fas personas sospechosas pucden ser detenidas sin Jas restricciones logales comuncs™*

Wsaumovich, Sofie, LA, Blizabeth y WEINSTEIN, Eugenin. “Viclims of kear: The Social Psyeology of
Kepression”, en Fear at the Kdge: State Terror and Resixtance In Latin America, University of Califomia Press,
1992, 1. 4.

1901 MINNERUP, G, West Germany since the War, New Loft Review, vol 99 (sep.-oct. 1976), p. 41, vease también

SiM ). y Thomas P. “The Prevention of Terrarism Act: normalizing the polilics of Repression”, en Juumal of
Law and Sociely, vol. 10, uunt 1, vesano 1983, pp. 71-84
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Esto s¢ tiaduce por supuesto, ¢ varias mamfestaciones las mas proxias. ol destierio, 1a

deportacion y, por supuesto, la privacion ilegal de la libertat
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¢) Destierra y deportacibn.
AGAVE
i Adonde iré, expulsada de ms paina?

CADMO
Mo o ¢, hija; de poco puede serviite tu padre

AGAVE
JAdids, palacio, adids, cindad en que naci; misera
desterrada de mi hogar, te dejo presa de amarga pena!

EURrirIngs, Loy Bucantes

El destierro y 1a depostacion pueden calificarse en general como sanciones que tienen por
objcto, exitiar (la primera a los nacionales, a scgunda a los extranjcros) de mancra teporal o
permanente fuera del pais por motivos especiatmente de opostunidad politica™. £f prublema no es
que se expulse o deporic a un individuo de un pais, ¢l problema es que s¢ destierre o deporte a un

individuo discrecionalmente y sin respetar las garantias de audiencia.

Nuestro pals es un claro ejemplo: Contenida en el articulo 33 (xmslimcional.‘ Es exclusiva det
Ejecutivo la facultad de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjcro cuya permancicia juzgue inconvewiente. Restringe a los extranjcros la
garantia de audicncia consignada en el articulo 14 de 1a Ley fundamental.*? Et derecho de defensa en
juicio 0, como le llamd Couture, ¢l “derecho procesal de defenderse™ cs una de fas normas
constitucionales fundamentales no sélo para el proceso, sino para todo el ordenamiento jurldico. Con

raz0n ha escrito Gareia Ramirez que ¢l derecho penal sigue sierlo. .

WeE Gomez-RoMEND, Alonso, Voces: Destierro y Depostacion, en Diccionariv Jurkdico Mexicano. Towo 1.
UNAM, México 1990.

'$3CE, CONTRERAS VACA, Francisco. Derecho Internucional Privado, Harla, México, 1994, p. 98

CE. Coarrure, Eduarda, “Las garandas constitucionules del proceso™ o Estudios de Derecho procesal en
honar de Hugo Alsino, Ediar, Buenos Aires, 1946, p 174,
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“por encima de Tas demas ramas del derecho, o escenano critico de los derechos
humanios. Acaso por ser el derecho de los delitos y de fas penas el refugio elemental,
inderopable, de la dignidad del hombre, en él cobra peculiar intensidad y aleanza

mas doloroso dramatismo la accion antormaria del Estado™®

d) Privacion Hegal de 1a Libertad.

"K. s¢ daba cuenta ahora. <<;Por qué no ha enrado?>>,
preguntd. <<No le estd permitido>>, dijo ¢l guardidn aito.
«<Usted estd arrestado»» <<;Céino puedo estar arrestado? JY de
tsta mancra?>» <<Asi que ya empicza de nuevor>, dijo
guardidn, y hundid un panecilio cn ef tarrito de la micl "

FrANZ KA¥KA, El Proceso.

Me reficro aqui a la posibilidid de inmovilizar o retcner a un individuo con cierto grado de
penmancncia e un fugar de donde na pueda salir, fucra de Jos casos en que segin la ley sc estd
autorizado para hacerlo. No puede disasociarse de esta practica a un complgjo sistema de policia y
prisiones. Un aparato burocritico y policial ad hoc es necesario. Ef grupo caplor acta a través de ta
policia regular que sc libera posteriormente de toda responsabitidad gracias a 1a burocracia, o bien,
actuando como policia secreta, La policia secreta difiere de la policia regular, no por su scereto, sino
por ¢l uso de sus poderes para mantener 1a seguridad del gobicrno. Toda fucrza policial tiene cierta
amplitud en s interpretacion de las feyes que nominalmente aplica. 1a policia scereta hace uso de
esta esfera de incortidumbre para concentrar 1a presion sobre los individuos de quicnes se piensa na
simpatizan con ¢l régimen. Esta discrecionalidad funciona cfectivamente para los fines el Estado
terrorista, pucs aunque s¢ “arresten” a personas equivocadas, éstas seran intimidadas de todos modos

para que presten obediencia. '

'3 ARCIA RAMIRE2,Sergio, Los derechos humanos y el derecho penal, Sep-Sctentas, México, 1976, p. 13.
'Cf Capvenr. op.cif.. p. 52.
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Es necesaria ta cooperacion del complejo de prisiones y reclusortos oficiales™. Asimismo cs
usual ¢l fimcionamiento y mantenimicnto do un sistema de reclusion clandestino. No cxiste un
verdadero control judicial, normalmente las detenciones o arrestos no son llevadas a cabo por
personal autorizado w lus reclusiones en lugares oficiales, en vaso de presentarse al detenido ante un
juez, no sucede sino hasta mucho tiempo después de la detencion, los interrogatorios son secretos, fos

arrestos no sc registran e ningin cuademo oficial, ctc.

Ef proceso de amesto y reclusion normalmente revisten un aspecto terrorifico. Siendo que et
fin ¢s inculcar micdo, s¢ o exhibird a la victima cf aparato de terror: las prisiones, fas salas de
tortura, sus instrumentos, etc. La brutalidad acompadia al arvesto. Roquiere de un alto gradn de
organizacién que implica a muchias autoridades. Un aparato que selecciona y localiza a la victima,
que fa pone bajo custodia, que 1a aterroriza y que en el mejor de los casos la dejara en una libertad

liena de amenazas.

"t tratamiento de este tipo de instiluciones desde el punto de vista de su papel como dispositivo en a red de
poder, puede eocontirse en FoUCALLT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de Jo prividn, Siglo XXI, México,
1981
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VLY MEPMOS DIRECTOS

Las confrontaciones descaradas, ¢l uso de explosivos, los sccuestros, son mecanmsmos
normalmente asociados con grupos terroristas revolucionarios. Aunque son utifizados cn menor
escala por los gobiernos, este tipo de recursos también forman parte del repertorio terronista estatal y
sc manifiestan en forma mas brutal y radical. El uso de estos mecanismos va asociado con un maticjo
de la publicidad mucha mds cuoidado, pics son en estas tacticas en las que las agencias
internacionales de salvaguarda de los derechos humanos dirigen mas su atencién™’. Asi la publicidad
se dirige a los planos internos, a través de periadicos locales y de testimonios de persona w persona.
La censura esta intimamente vinculada a cste tipo de practicas. Los medios diveclos son de wna

varicdad increible, cn esle capitulo se hace mencion a la ameaza, a la tortura, y a los secuesiros

politicos o “desapariciones”.

a) Amenazas
-Dije que yo 1o s¢ nada, mi gencral,
-Perfectamente. Va usted entonces a sufrir ahora misma ct
suplicio que la policia inflingié a Axkand. ..
-Usted no hard eso, mi general.
< No? Vamos a verlo...

MARTIN Luis GuzmAN. La sombra del Caudillo

Parcce un ¢rror comwin en fa doctrina del terorismo e} abordar el tema de fa antenaza como
una suerte distinta de los actos de violencia que en ella pueden contenerse. Debemos considerar ante
todo, que una amenaza es, en si, una conducta violenta, muy independicntemente de que su contenido

licgue 0 no a actualizarse. Amenazar es dar a entender con actos o palabras que se quicre hacer un

67, : . . . - .
""Por poner solo un ejemplo, durante 1990, Amnistin Inter }d & en sus public ¢l nso de tortura

por parte det gobierno en Brasil, Sri Lanka, Guinca Ecuatorial, Turquin, México y ligipto. La violacidn de los
derechos bumanos en Paquistén, China, Tran, Jordania, Guntemala, Honduras, Et Salvador, Paraguay, cte.
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mal a otro. Puede manifestarse simplemente como uaa infiaudacion ainciativa de un mal, hecha
directa o indirectamente o una persona, o bica, de maiera conminatoria, impomendo al amenazado

unit condicion que debera cumplir para evitar se actualice ef contenido de la misma.

El uso de la amenaza esta ligada a dos condicionantes fundamentales; para ser significativa,
la amenaza debe de incidir en los valores del individuo y, para ser cfectiva debe, subjetiva y
simbolicamentc afectar a un nimero considerable de sujetos. La violencia represiva se dirige tanto a
la aniquilacion de los oponcntes del régimen, como a la dominacion efectiva de la poblacion. Dicha
dominacién sc logra cuando Ia gente interioniza las amenazas y se involucr en un proceso de

autorregulacion que tiene como finalidad aprender a conducirse de acuerdo con lo “aprobado”.
P

b) Desapariciones / Secuestros

“La presencia fisica de las persohas otorga una cierta
fuerza a la kom de solucionar conflictos™

Bavzac, Husiones perdidos

“El término “desaparccido” hizo su entrada en ¢ vocabulario de los derechos
humanos en Guatemala en 1966, cuando el gobiemo empezo ¢n secreto, a librarsc de
la oposicién politica. Esta practica se adopto posteriorments en varios paises de
América Latina y, como una plaga espantosa, al paco tiempo habia infectada a los

demas continentes, '™

Para poder entender Jos alcances de esta practica terrorista modema revisemos algunos datos

estadlsticos recabados por Amnistia Internacional: En Chile de Pinochet, durante una campaiia contra

WGietting away with murder. Political Killings -amd “disaperances™ in the 1990s, Aumesly Intemational
Publications, Londres, 1993, p. 17
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1a izquicrda “desaparecieron” o fieron asesinados mas de dos mtl personas. Entre 1975 y 1979 ¢n
Camboya, al menas 300,000 personas fieros asesinadas en los “campos de fa muerte” Cuando a
finales de fos sctenta detentaban el poder e Argentina las juntas mililares, “desaparecicron” mids rle
9,000 personas, En Etiopia entre 1977 y 1978, durante ¢l afio mas cmet del Namado “Terrar Rojo”,
fueron asestuados decenas de miles de civiles. Entre 1972 y 1978, en fa Ugandis de Idi Amin se dio
nuerte a mas de un cuarto de millin de personas. Se estima que, entre 1980 y 1992, casi un dos por
ciento de fa poblacion de Bl Safvador fuc ehminadis con las “desapariciones” y matanzas politicas
que tuvicron Jugar duzame Ta guerra civil. Ejemplos similares son Argelia, $ri Lanka y Angola. Y
seguramicnte, si nos adentrascmos en [a historia universal seria casi imposible encontrar un Estado

quie no s¢ haya valitlo alguna vez de cste mecanismo del micdo.

Las “desapariciones” nunca son incidentes fortuitos. Requieren de un alo grado de
organizacion que implica a muchas autoridades. La victima debe ser seleccionada y tocatizada. Se
necesitan elementos especiales para ponerla bajo cuslodia. Se debe poner en mareha un sistema que
garantice que tanto la victima como los registros permanczcan ocultos. Por otro lado, tambiéa tiene
que existir algin ofro sistema que implique a muchos cstratos de funcionarios, que sea capaz de
obstruir los esfucrzos de las famitias, los amigos, los abogados y los activistas de derechos humanos

tendientes a localizar a los “desaparceidos™,

La suerte de los “desaparccidos” varia segin ol pafs y fa época. n ocasiones, ks victimas
permanceen recluidas ¢n secrcto durante muchos aitos, y finahnente son liberadas sin mediar

explicacion alguna. Pero, tragicamente, es mas frecuente que fas desaparicioncs forzadas sean el

“CL dem., p. 14
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preludio de gjocuciones extrajudiciales. fas victimas son toruradas hasta gue mueren, o son
asesinadas. Las awtoridades continan negando tode conocimiento de su paradero y, a menudo, los

cuerpos van a parar a fosas comunes, v sont mutilados para impedis que Hegoen a ser seconocidos, ™

idem.
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¢) Tartnra

“Someie al paciente 4 un impacto brutal, y al wismo ticmpo
gritate: |Kstas enfermol Una vez que esté atemorizado y convertido
en una sopa de sudor, estd lsto paca que se e aplique el
iratamicnto”.

Mo Tse-Tung

Desde los jusistas romanos de los siglos 11 y Tl hasta fos historiadores de nuestros dias,
encontramos na nota comin y predominante en ¢l tratamienta de la cuestion; aquella que vincula a

la tortura con la reina de fas prucbas: fa confesion.

En cse sentido Ulpiano observa lo siguicnte:

“Por quaestin’ debemos entender ¢l tormento, ¢f sufrimicnto corporal y el dotor
cempleados para obtener la verdad. Pos fo tanto, un mero interrogatorio de un grado
moderado de temor no justifica la aplicacidn de este edicto. En el mmino
<formento> se incluyen todas fas cosas que s¢ selacionan con la aplicacidn de la
tortura. Por consiguiente, cuando sc recurre a 1a violencia y ¢l tormento, se entiende

que eyto es torfuia™ "

Las posteriores definiciones, asi como las interpretaciones de las seeciones siguientes del

Cddige y el Digesto sc hicicron al eco de 1a definicion clasica def jurista romano. Azo fa lfamaba "la

"in lns fuentes Intinas y vemdoulas los (éminos wsados son fortura, quaestio, formentum, y ocasionalmente
murfyrium, cueati , qzestion. En aleman, 1a forma Iavina tortur fie usada con menos fecuencia que |
la palabra alemana l'alter. y otros términos espectficos coma Marter y peinfiche Frage (de quaestio); en fiances,
ademis do Ja question, se usaban los mtinos gehine o gene (de Gehenna). Ademés, 1a mayoria de las lenguas
vermdeulss peas d M giroy idiomaticos espocificos pars describir tipos particulares de tortur,
muchos de ellos eufemismos. Iin ol siglo X111, cuando habla tomade forma una doetrin espectlica de ta tortura,
los especialistas recwran a b definicion de Ulpiano de quaestio como pares de edicin. PEYERS, Edward, Lo
Tortura. Alisnza, Madrid, 1987, p. 83.

PDigesto 47.10.15.41
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nquisicon de la verdad por ol tormeito™ v el Trawtactus de tormentis de fines del sigla Xii, solo
maxfificd ligeramente 1x declaracion de Ulplano “una wquisicwsn que se hace para obtener ke verdad
por ¢ tormento y of sufrimicaty del cuerpo”. Ya para of siglo XVI algunos junstas, siguicndo la
ctinolagia del enciclopedista Isidoro de Sevilla, tambicn hablan de log efectos mentales de la tostura,
basandose en la supucsta derivacion de formentum de forquens mentem, <l retorcinuento de la

mente; asi pues, por ef sufimicnto del cuerpo, s¢ transfonma la mente-'".

tara el siglo XV el jurisconsulo Bocer se referia a fa cuestian ¢ Jos signicates énninos:

“La tortura ¢s el interrogatoria mediante el tormeato del cucepa, sespecta a un delito
que se sabe que la sido cometido, tormento fegitimamente ordenado por un juez con

¢l fin de obtener fa verdad sobre dicho defivg™™

Ya en nuestso siglo, ¢l historiador def derecho Heath escribio:

"Entendicndo por tortura la imposicién de un suftimiento cosporal o amenaza de
inflingirlo inmediatamente, cuando tal iinposicion o amenaza se dinge a obtencr, o es
inherente a los medios empleados para obtener informacion o prachas forenses, y ¢l

motive es de indole militar, civil a eclesiastica ™"

La Ley Federal para prevenir y sancionar I tortura, publicada en cf Diario Oficial de la
Federacion ¢l 27 de diciembre de 1991, si bien e¢s cicrto, por un tado amplia los margenes de I

conducta, por ¢l otro limita ks comision del delito de tortura a ua sujeto activo especial: el servidor

DeF PEYRRS, op. cit. p. #4
Y itado en Jdem. .13
ldem,
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publico. Scgiin ¢l articulo 1ercero del refertdo ordenamiento, comete el delito de tostura ¢l servidor
piblico que, con motivo de sus atrbuciones infringa o utta persona dolores o sufimientos graves,
sean fisicos o psiquicos con ¢l fin de obtener deb torturado o de un tercero, informacion o una
confesion, o castigarh por uu acto que haya cometidu o sospeehe ha cometido, o coaccionarta para

que realive o deje de realizar una conducta determinada®™.

Sin embargo, parece a lugar ¢! coestionamiento que se hace Peters: (No es la esencia de la
tortura sencillamente el sufrimiento fisico o mental deliberadamente infringido a un ser humana por
otro ser humana?'™ Santre parece tener razon al cscribir en su prefacio a La Question de Henn Alleg

“la tortura no cs civil ni miitar, ni es especialmente francesy; es wna plaga gue afeeta toda nuestra

época’”.

El debate sobre [a ilegitimidad de los castigos corporales abrio la puerta a considerar no

solamente las sccuclas fisicas de Ja tortura, sind que abrid los ojos del mundo a sus efectos

psicologicos:

“La tortura fisica puede conducir a resultados psicologicus devastadores que, a su
vez, conlievan a una mayor vulnerabilidad a los males fsicos. Lo que contribuyc a

que ¢l dolor fisico sca desagradable es ¢f rechazo mentat del mismo.™*®

™ J estudio exhaustivo sobre ¢f | constitucional contemporanco sespects ad tratamiento y probibicion de
la tonura a nivel internacional, se presenta en el estudio do LANDSMAN, Spencer: Proviians of national
constitutions relevant to the prevention or prahibition of torture, en Revue Internationst de Droit Penale. 48¢
smnéo. Nos. 3 et 4, Paris, 1977, Segin | andsman, las i prevén sicte modalidades
respectd de Jn tortura: prohibicion espectfica; prohibician de trato cruel, m!\umano o degrudante; prolubicids de
formas especificas de abuso, limitacion del wso de Ia torturn, excepciones a Ja prohibicion de In tortura; referencias
especificas a la Doclagucion Universal de Jos Derechios Humaoos y, por Gltinw, adhesion a la Convencién Europea
sobw Derechos Humanos.
l’mnq op. cit..p. 14
MS1AALAN, Mohammd, “Psyeologival apeets of torture”, on Revie International de Droit Penale A8%¢ annde.
N® 3 y4. Paris, 1977.
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Y cs que ante la tpositbibidact (por {o mwesos de el de hechar mano de s pemas
corporaies, la eenologia de da tortra sufnd un virge hacta el wartiiig mental. Canllo Poeto 1o

expresa de fa siguiente manera

“Asi, fa tortura fisica puede no ser smo fuente de alivio y realizacion para un
pretendido papel de méartir que I victima quicra asumir. La disminucion de la
ficcuencia de la tortura fisica cn favor de la tortura mental constituye un indicador
de que la meta esencial de fa tortura fisica ey inducir a una experiencia meatal, Ll
dolor fisico se requicre solo en la medida en que produce dolor psicoldgico. Cuando
existe dolor, la conciencia del individuo se desvia de toda otra sensacién. La
amenaza o la anticipacion de la tortura fisica pucde scr tan aterronzadora y dolorosa

-¢h ocasiones mas dalorosa- que la tortura mismia ™"

Hechas has consideracionss anteriores, ya el lector podra imaginarse hacia dontle nos
dirigimos. 8i bien ¢s cierto que la tortura historicamente s¢ ha distinguido por ese connin
denominador que la asocia con la obtencion coactiva de la informacion, es necesurio para los fines de

¢ste trabajodenotar -como lo hace Radtke- un cambio cn ¢ tratamicito de Ia cuestion:

“Un maxlo de evaluar ¢l propdsito real de fa tortura cs examinar las zanas co las que
¢s usada mds frecuentemente. A partir de esto, es claro que ¢l pnncipal objetivo de
los torturadores es difundir un clima de terror. Obtener informacion solo ¢s de

secundaria importancia.®

En ¢l mismo sentido se expresa Abram de Swaan en su estudio “Terror as a Government
Service”, D¢ Swaan coneibe ¢f uso de la tortura como indicador y caracteristica de los regimenes

terroristas;

180 ARRILO PRIETO., ap. cil., p. 145.
®Citado en idem., p. 229
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“..sea que fa tortura sea practicada en gran escala y continuamente, los efectos
extemnos del sistema se revelan. esparcir un muedo sicmpre presente, al arresto, a la
mutitacion,..a la muerte. El proposito de todo esto es que el pueblo se cuestione
cada una de sus acciones, si sus comportamichtos no representan riesgos para etlos o
para sus scres queridos, de que no se abstendran solamente de la que no esta
prohibido, sine gue evitarin hacer todo aquello que ro esté expresamente penmitido.
‘Tendran continuamente que tratar de imaginar o que los gobermantes esperan de

clios, "™

Un estudio dennminado “#he Technology of Poliical Control” asienta que la tortura sc usa
primordialmiente cn la actualidad para establceer un ambicnte de micdo y apatia politica cn la
poblacion. La justificacidon que esgrimen algunos regimenes para ¢l uso de téenicas abusivas contra
individuos e representan una “amenaza” es preseutada sobrc la base de la defensa propia y sobre la
necesidad de mantener la moral policiaca. Tal vez cso nos explique el porqué de que despuds de la
liberacion de la vietima se le aleccione para que divuigue su expericncia lo mis ampliamente
posible'. El objetivo de este rital o lenguaje de tortmra cs levantar una especic de defensa

psicolgica en beneficio del agente martisizador.

La crecicnte concicncia, investigacion y experiencia de partes importantes de la profesion
médica mundial y las investigaciones en marcba de ATR y Ammistia Intcrnacional, es posible
analizar las manifestaciones de fa tortura del siglo XX, su teenologia y sus secuelas. El lector
encontrard anexo a este trabajo una relacion de estos puntos. Mc pareee de cierta forma slastralivo

dar un vistazo a las cousecueneias psicologicas de la tastura

) topenacLEs, D. Repression and Repressive Violence, Swas y Zeitlinger, Amsterdam, 1977, . 75
"CARRILO PRIETO., 0p. cit,. . 147
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VI A MANERA DE CONCLUSION

El siglo XXI s¢ nos vicae encima y continuamos hacicndonos las misimas preguntas. El
terrorismo sigue sicado un espectro ingravido que ronda las acncias politicas. Ls cierto, refiere al
siedo y a fo politico. Si, pero jqué no To hace? Seguinios desprovistas, to existe a la fecha algo que
s¢ parczea 4 una Woria general del terrorismo, menos ain del terronismo de Estado. Las paginas gue
camponen este trabigjo no fieron pensadag con ese fin (mis lmitaciones hablan por si mismas,
ademas no estoy convencido de su utilidad), pero s pretenden ser un esfuctzo por conjuntar algunas

pattoncs de dialoge cn orden a retomar ¢l camino perdido hacia un andhisis mas cientifico del

terrorismo cstatal,

Estoy convencido que dado el estado actual de las ciencias politicas y, especialmente de la
teoria del terrorismo, resultaria poco kil esgrimir algin argumento como conclusivo, Por lo demds,
pienso que estaria de sobra resumir lo dicho, Quisro creer, sin embargo, que hemos alcanzado la
meta. Nucstro objetivo nunca fue concluir ¢f dialogo sino retomarlo, Hemos repasado al krrorismo
conceptual ¢ histéricamente, hemos seitalado los errores y aciertos de su tearla, nos hemos acercado

mas, creo yo, a develar su significado.

$30
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ANEXO

METODOS DE TORTURA DFE FINES DEI
SIGLO XX

Torturs sumitica:

Golpes: pudictazns, puntapids, golpes con porras,
golpes con culatas de Tasil, saltos sobre el
estomago constituyenn uno de los medios de
tornra mas habitvales. A menudo comienzan en
cl mismo wmomemo de la detencion y las
denuncias  se rficren casi siempre a los
interrogatorios iniciales bajo custodia policial.
‘También constituyen una practica conun en las
pristones de varios paises. Las palizas incluyen
dar boletadas, puiictazos y patadas ch panies
sensibles del cucrpo, como son la cara, el
abdamen y- los genitales, galpear con palos y
culatas de fusiles; flagelar con cuerdus y

cinturoncs y retorcer o pellizear en los pezones.!

Falanga (falka).golpear la planta de los pics
con varas. El castigo incesante de las plantas de
los pies ha sido descrito clinicamente por
Nicotas Gage del siguiente modo: “Cada golpe
de 1a vara no sélo se stente en la planta de los
pies, dolorosanente  dolladns  hacia  aniba
cuniido ¢} palo aplasta los delicados nervios
sltuados cntre ¢l talon y las cminencius
metatarsianas de los pies, el dolor sube
vertiginosamente por los imusculos extendidos de

la picrna y estalla cn la parte de atrds del ¢rineo.

Mévico:  Tormra e impunicad,  Annistin
Internacional, EDAL Madnd, 199%, p. 28

Tado ¢l cucrpo sufie atrazmente y la vichn s

FEHISICE COma I sy’

TFortura de loy dedos. se catoca un dapiz eatre los
dodos de fa victma que Juego son apretidos

violentamiente

Teléfono. ¢l onrador golpea con Ly palma de su
mano el oido de by victima, imitando wn receplne
telefonico; to cual en muchas ocasioncs, produce
Ly ruptura de fo mebirana del timpano causands
daftos permancates en la andicivn e T viciima,
uit variacion del tetéfono censiste en golpes
adnuinistrados a un casco que s¢ le coloca & ta

victima.

Electricidud:  exploracion  de  clectrodos
puntiagudos (picana eléctrica), pinchos pam
ganado; enrcjados metdlicos, camas do metal a las
quic son atadas bas vicimas, ta “silla del dragon”
(Hrasil), una silla cléctnea. Gencralmente s¢
aplica en paries sensibles del cuerpo como los
ojos, encias, lengua, pezones vy genitales. Para
aumeatar la intensidad sle este tipo de tonura s¢
suele arrujnr agua a las victimas o sumergir a

éstas en un contencdor con agua.

Quemagturas:  con cigarrillos o cigarros
cncendidos, varas calentadas  eléctricamente,
aceite caliente, dcidos, cal viva, achicharcar en
una parrilla al rojo vivo, frotar con pimienta u
olras sustancias quimicas las mucosas, o dcidos y

especias dirceiumenie sobre Las heridas.

"GAGx BLim, Nicolns. Memories, Boston University
Preys, Nueva York, 1983, p.521



METODOS DE TORTURA DE FINES DEL
SIGLO XX

Turturd somitiva:

Golpes: pullelazos, puntapics, poles con poras,
potpes con onlatas de Tusih saltos sabre o
estdmage constityen uno de los medios de
tortora mis habitwales. A menudo comienzan en
¢l ausmo momento de la deteacidn v fas
denumcias se  refieren casi siempre a4 dos
interrogatorios iniciales bajo custodia poticial,
También constituyen una prictica comin en fas
prisiones de varios paises. Las palizas inchiyen
dar bofetadas, pufictazes y patadas cn partes
scusibles del cuempo, como son la eira, el
abdomen y- los genilales; golpear con palos v
culalas de fusiles; flagelar con cuerdas y

cinturones y retoscer o pellizear en dos pezones.!

Falanga (falka):golpear fa planta de Jus pies
con vitras. B castigo dncesante de s plantas de
los pies ha sido descrito clinicamente por
Nicolas Gage de! siguicnte modo: "Cada golpe
de 1a vara no sdlo se sicate en la planta de los
pies, dolorosamente  doblados  hacia  ardilm
cuando cf palo aplasta los delicados nervios
situados - entre ¢} talon v las  cminencias
metatarsianas de los pies; ¢l dolor snbe
vertiginosamente por los musculos extendidos de

la picinay estalla en 1a parte de atrds del crdneo.

Meéxico:  Tormra ¢ impunidd,  Amuistiy
Internacional, EDAL Madrid, 1998, p. 28

Podo el cucrpa sufre ahocmente y K vicing w

ML COIMO Ui gusino™

Tortura de los dedos. se coloca un gz catie los
dedos de a vicima que duego son apretados

violentamente

Teldfona: ¢} torturador polpea con ta pabna de su
mano ¢t oido de ta viciima, iitando un reeoptor
telofdnico; to cual cn muchas ocasiones, produee
la raptuta de bt membrana ded thupane causando
datos permdnentes en fa awdivion de la victinta,
upa variaeion deb teléfono consiste en golpes
adwunistrados a un casco que se e coloca a ta
victima.
Flectricidad:  exploracidn de clectrodos
puntiagudos (picana cléctrica), pinchos para
ganado; enrcjados inetdlicos, camas de motal a las
que son atadas bas victimas; ta “silla del dragon™
Brasi), unma silla eddetricn. Generalmenie s
apliva en purtes sensibles del cucrpo comp los
ajos, coclas, lengua, pezones y penitales. Pam
awmentar 1a intensidad de este tipo de tortng se
suele anofar agwt a bis victinas o sumergic a
5tas ¢ un contenedor con agua.

Quematluray.  cot

cigartillos o cigaros

cncendidos, varas calemadas  eléciricamente,
accite caliente, cides, cal viva, achicharar en
una parritla al 1o vivo, frotar con pimicnla u
olras sustancias quimics fay mucosas, o dcidos v

espedias diteciamente sobire fas heridas.

GGk B, Nicolns. Memorses, Boston Universiy
Press, Nueva Youk, 1983, p.321



Submarine wmersion de la cabesa de Ly viciima
en agua (4 menudo aguy inmunda) hasta ¢l barde
de s asfixia (Hamado en Argenting <la tortura
asidlica> | en México ¢l <pozole> o <pocoleadn

y en otras partes, <la banera>)

Submarino seco. se cubre kb cabera de 1y victina
con wna bolsa de pldstico o una manta (conocida
e México como la <bolisita>), o se tapan la boca
y los onificios nasaies hasta Hegar al punto de la

asfixia.

Suspensién en medio det aire: la <percha del
lora> brasilefia, donde la victima ¢ suspendida
con fas rodiflas dobiadas sobre una vara metdtica

y atadas rigidamenic fas mnuficcas.

Colocacién prolongada en posiciones forzadas
y tensidn del cuerpo.

Permanecer mucho liempo de pie.
Alopecia de traccidn: arrancar ¢l pelo.
Extraccitn de las udas.

Violacidn y agresiones sexuates,

Insercidn de cuerpos extrados en ia vaging o el
recto,

Mesa de Operaciones: mesa a 1a que fa viclilﬁa
¢ ainda con correas, o bien para ser estirada por
Ia fuerza, o bien solo afirmada por debajo de fa
parto inferior de la espaida, 1o que hace necesario

vl apoyo del pese de Ta victma que estd fuera de

Ia mesa, en Chile es Hamado el < quirdfane,

Eaposicida 3l frin. mmersion en mre frio 0 agua

fria

Privacion de agua; sdlo se da a fa victima agua

sucia, saladia o jabannsa

Consumo forzade de alinentos: cn mat cstado o

deliberad candimentados fucrtemente con

especias.

Tortura dental:  extraccidn forzada de los

dicates.

Tehnacanaw: El nombre de este méiodo de
tortwin viene de Tehuacdn, una popular marca de
agua mineral con gas. Consisic en introducir a la
fucrza en fas fosas nasales de 1a victima agua con
gas, normalmente wmezclada con  polvos de
pimiento picanie, fo que produce una irritacion
sumamente dolorosa ent los conductos nasales y
dificuitades respiratorins. Una variacién de csta
1éenica es la introduccidn de agua corriente ¢n a

nariz de 1a victima con una manguera.’

‘Tortura farmacologica

. Aplicacitn forzada de drogas psicotrdpicas.

+ Aplicacion  forzada  de estimulantes
nerviusos (histamings, aminacing; trifluoro
peracina-cstefacina)

Inyeccion de materia fecal.

«  Ingestion forzada de azufre o veneno (1alio)

‘dem,



Tortura psicoldgica
Presenciar las sesioties de tortura de otros:
pancules, jos
Atiienazas de tener que presenciar la torturi
de otros
Privacion del sueto,

» Exposicion continma a la uz.
Confinantienta sobtario
Pernumecer incamunicado (ser mantendo
sin ninguna comunicacién homana).

.« Tota) privacion de estimtlos sensoriales.

. Condiciones de detencion.

. Amenazas.

« Provocar vergiicnza; desbudar, participacion
forzada en wma actividad sexual o ser
obligado u presenciarla

+ Simulacros de ejecucion,

La lista siguiente recoge los diferentes
lipos de secuelas de la tortura, tomado con
madificaciones y anmpliado del cuadro similar de
Michacl Kosteljantez y Ole Aalund*:

SECUELAS SOMATICAS

Trastommos  gastrointeslinales:  gastritis,
sintomas dispépticos similares a la dlcera,
dolores de regurgitacion cn ¢l epigastrio,
colon espdstico irritable.

< Lesiones en cf recto, anarmalidades en ¢l
esfinter.

« Lesiones en la picl, lesiones histologicas.

! KosTiLIaNTEZ, Michael y AALUND, Ole, “Torture;
A challenge w0 Medical  Science”,
DIuerdisciplinary Science Reviews, N° 8, 1983

o

Lastormos dermatodogicos.  denmatitis,
urticaria
Dificultades para camanar, lieriday en los
tendonies.
Dolores asticulares.
Atrofia cercbral andloga al sindrome de
posconmocion  cerebral,  determinada  por
lomogsafia axial  del  cerebro  mediame
ordenador) y lesion cercbral organica.
Trastornos cardin-pulinonases, hipertensién.
Trastornas demtales.

. Dolor traumdlico tesidual.
Simomas ginecoldgicos: inflamacion de los
organos  sexuvales  internos,  dolases
menstnaies,
Deterioro del oido, lesiones en ef timpano.
Disminucién del umbral del dolor.
Fstrés como secuela indirecta

SECUELAS PSICOLOGICAS:
Ansiedad, depresion, temor.
Psicosis, psicosis fronteriza.

. inestabilidad, irritabilidad, introversion,
Dificultades de coneentracion.

. Letargo, fatiga.
Inquictnd.

. Disminucion del cantrol de la expresion y la
emocion.

» Iucapacidad de comunicacion

. Pérdida de 1a meworia y la concentracion.

. Pédida de! sentido de 1a oricntacion.

. Insomnio, pesadillas.

. Deterioro de Ia memoria.

, Dulores de cabeva

« Alcinaciones.



Peaurbaciones visuales
intolcrancia et afcolol.
Parcstecia.

Vénigo.

Perurhaciones sexuales

CONSECUENCIAS__SOCIALES . DE__LAS
SECUELAS DL LA TORTURA:

Deterioro de la personalidad social.

. ucapacidad para trabajar.

+ Incapacidad para pasticipar en recreaciones.
Destruccion de fa propia inuigen.

+ Estrés puesto e la familia,
Incapacidad de socializacién,
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