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El presente trabajo se desarrollé en el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM dentro del proyecto de
investigacién “Actores Politicos y Sociales frente a 1la
Modernizacién Educativa” , el cual contd con el. financiamiento

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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INTRODUCCION.

El objetivo de la presente investigacién consiste en analizar
la influencia que tuvieron los planteamientos del Banco Mundial
(BM) en las politicas educativas aplicadas en México por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Ello, en vista de que
consideramos que, si bien las modalidades y tiempos de las
principales politicas se articularon a partir de dinamicas
internas del sistema, las orientacionés generales estuvieron
determinadas por los planteamientos de los organismos
in&ernacionales,.especialmente los del BM, ya que durante este
periodo se dio una constante interaccién entre diversos niveles
del éobierno mexicano ¢y la institucién bancaria.

La razén por la que el BM es nuestro objeté de estudio,
deriva de que, debido a los grandes montos que otorgé para el
desarrollo del pais,‘y en vista de que fue la institucidn que
elaboré y negocid ante la banca internacional la estrategia de

reestructuracién y renegociacidén de la deuda externa mexicana,

tuvo influencia en las politicas nacionales macroeconémicas |y

educativas, entre otras. En_el dmbito educativo, dicha influencia

se dio, como veremos, a través de los recursos que otorgd a
proyectos ' para el mejoramiento de - la educacién . inicial y

primaria, en las pdblaciones rurales indigenas y marginadas de 15

estados de la Republica Mexicana que contaban con altos indices

~de rezago educativo 'y pobreza extrema. Asimismo, como -ya

indicamos, su influencia estuvo presente en las orientaciones de



las politicas que se instrumentaron para el mejoramiento de la
calidad del sistema educativo, principalmente en el nivel basico.

También seleccionamos al BM, porque dicha institucidn, ademas
de que cuenta con la mas 'amplia experiencia en el ambito de 1la
invgstigacién educativa, desde los 70 se ha convertido en el
principal organismo internacional de financiamiento educativo en
los paises en desarrollo.

.Pensamos que la investigacion de este tema es importante
porque, en la actual globalizacién del mundo, las orientaciones
del BM tienen impacto en las politicas publicas de los palses
desarrollados y en desarrollo que pretenden resolver o reducir
los problemas relativos al desarrollo. Es por ello que, desde la
dptica del BM y demas organismos especializados en la educacién,
ésta es estimada.un beneficio universal que requiere las mejores
opciones en la eleccién de las asignaturas esenciales que deben

impartirse; reformar y estandarizar los exémenes de seleccidn;

‘contar con maestros calificados y bien remunerados; diversificar

el financiamiento para el mejoramiento educativo y la adquisicién
de  destrezas, asi  como busca'rf la eficiencia y eficacia

administrativa de las escuelas, con el fin de que éstas no

- sobrecarguen el sistema educativo o le generen desigualdadesv

nuevas, entre otras.
Lo anterior, ha ocasionado que México no se pueda aislar del

resto del mundo y que las discusiones y los criterios que sobre

“educacién producen las agencias y organismos internacionales,



influyan en nuestro pais. Por ello, consideramos necesario
conocer como influyd el BM en las orientaciones generales de las
politicas educativas aplicadas por el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari.

Otro aspecto que justifica la imbortancia del tema radica en
que, después . de una revisién bibliogréfica sobre la
“modernizacién educativa”, advertimos que. si  bien existen
diversos ﬁrabajos sobre la dindmica interna del proceso, en su
mayor parte solamente seflalan o mencionan al BM pero sin
profundizar en é&l.

Para apreciar en su justa dimensién los marcos en que se
desenvolvieron estas relaciones, asi comé los resultados a los
que dieron lugar en términos de politicas, hemos dividido la
investigacién en dos grandes partes.

En relacién con la primera parte, ésta trata sobre el BM y la
educacién, En. el capitulo inicial de la misma, damos a conocer
quién es el BM, por qué y coémo brinda asistencia a los paises que
necesitan finanpiamiento‘para el desarrollo, asi como su &mbito
de accién desde su fundacién en 1944 hasta nuestros dias. También
analizamos la orientacién de sus politicas de financiamiento para
la- inversiétn en educacién, los mecanismos mediante los cuales
formula los proyectos que apoya financieramente y la razén por la
cual ﬁiene gran capacidad de negociacién. El segundo capitulo,
por su parte, aborda el tema de las politicas educativas del BM.

En &1, se exponen los fundamentos teéricos de las mismas, la



orientacién que han tenido desde los 70 hasta los 90 y los
plantemientos criticos a los que han dado lugar. Todo ello, con
el fin ‘de profundizar en las caraéteristicas del BM, lo que abre
la . posibilidad de entender las razones por las que esta agencia
de financiamiento ha podido llegar a ocupar un lugar central en
la orientacién de politicas educativas, la per'spéctiva de tales
politicas y su posible impacto en los palses que, como México,
estan en vias de desarrollo.

Respecto a la sggunda parte de la investigacién, ésta aborda
la preysencia del BM en la reforma del sistema educativo de’
México. En el capitulo primero, analizamos la importancia que
tuvo en la agenda del gobilerno la “modernizacién: del sistema
educativo”, asi como la’ cooperacién‘ internacional para ‘el
desarrollo ‘del pais y, finalmente, la relevancia que adquiridé el
BM para el logrb de tales objetivos. . Para determinar 1la

influencia del organismo en el #4mbito educativo nacional, en el

- 'segundo capitulo éxponemos los proyectos que el BM propuso para

-el “mejoramiento de la educacién basica, y también las

coincidencias que encontramos entre ios :planteamientos generales
del (jobierno mexicano'y las politicas que sugiére el BM para los
paises en desarrollo. Cabe sefialar que lo que examinamos en ’ambos>
casos son sélo los objetivos centrales de los documentos
oficiales y no. la forma cémo se implement;arén en el sector.
Asimismo, queremos subrayar que si bien en estas piginas se

demuestra de manera fehaciente la ‘influencia de la institucién



bancaria, debe quedar igualmente claro que ésta actué dentrc de
un marco de interacciones mas amplio en el cual participaron
importantes actores internos.

Con la investigacién esperamos haber hecho una contribucian
imﬁortante en elvcampo de sociologia educativa, fundamentalmente
en lo que  se refiere al analisis de las politicas educativas

nacionales que se estan instrumentando a pértir de 1989 y, por
.tantd, de los nuevos valores, conceptos y pfioridades que, por
‘influencia.de los organismos mundiales, estdn orientando desde
‘éntonces ias acciones del gobierno y estédn impactando a los niifos
y jbvenes mexicanos que actuélmente cursan el nivel de educacién

baéica, asi como también al resto de la sociedad.
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CAPITULO I. EL BANCO MUNDIAL Y EL FINANCIAMIENTO
EDUCATIVO

El BM es uno de los organismos especializados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y fue fundado en
Washington, D.C., en el afo de 1944. Segun fuente directa del BM,
dicha institucion se cred con el propésito de que se convirtiera
en uno de los pilares del orden econdémico internacional', que
debia cumplir la funcién de fomentar el crecimiento de la
economia. Asimismo, seflalan, fue resultado de la reunién que hubo
en ese mismo afo en Bretton Woods?, para que los delegados de las
naciones mas importantes® decidieran la forma de reconstruir ios
darfios materiales y econdmicos que la segunda guerra mundial habia
dejado en Europa, Yy .alentar la creacién de una economia de
mercado abierta‘.

Por lo anterior, al inicio de sus actividades, el 25 de junio
der 1946, el BM  asigndé sus recursos solamente para la
reconstruccién de Europa, sin embargo, a partir de los 60,‘empezé

a ampliar progresivamente su asistencia hacia América Latina,

~-Asia, Africa y el Oriente medio.

! Bl‘otro fue el Fondo Monctario Intenacional (FMI) y tuvo la finalidad de mantener la estabilidad de los sistemas
monctarios,

* *Locatidad de New Hampshire,

¥ No especifican cudles, pero pensamos que se reficren a palses curopeos. Hay quienes consideran que los
principales artifices de la creacién de [a institucion fucron Gran Bretaiia y los Estados Unidos. cfr. Lichtensztcjn,
Samucl y Ménica Bacr. Pollticas globales en el capitalismo: el Banco Mundial. Ensayos del Centro de
Investigacion y Dacencia Econdmicas (CIDE). Coleccion Economia 4, marzo, 1982,

A cfr. Banco Mundial. “Breve resefia del Grupo del Banco Mundial”, Nota Informativa. Materiai proporcionado por
la Lic. Angética Calderdn, de la-biblioteca del Banco Mundial ubicada en Insurgentes Sur 1605, piso 24, de
México, D.F. .



A juicio de Lichtensztejn y Baer, el BM empezd a financiar
proyectos para el proceso de crecimiento de los paises
subdesarrollados y, sobre todo en las regiones mas pobres, debido
a tres razones fundamentales: a) la expansién y consolidacién de
la economia europea y japonesa., b) hubo una acelerada y vigorosa
presencia de los paises subdesarrollados como miembros del BM, y
¢) Estados Unidos buscé reorientar ciertos conceptos de ayuda en
los paises subdesarrollados, mediante mecanismos multilaterales
que, como el BM, estaban bajo su control, abandonando
relativamente los canales  bilaterales que estaban siendo
sometidos a - fuertes criticas, Dichos elementos, sefalan,
facilitaron el trénsito hacia una diversificacién de funciones
del Banco que culminé en la década de los 70, cuando la érisis
estadunidense y los problemas  energéticos que se desataron,
produjeron efectos sobre el sistema internacional {p.e.
desequilibrios crecientes en' las balanzas de pagos de los paises
no petroleros, aﬁmentos acelerados de las deudas externas,
expansién de la banca privada' internacional, aumento de las
tensiones‘politicas, etc,). En ese contexto, indican, el BM se
propuso nuevos cometidos en materia de desarrollo econémico y las
nuevas funciones, en los paises subdesarrollados, han estado
formalmente referidas a la satisfaccién de necesidades basicas o

al ataque a la pdbreza, el desarrollo energético y, finalmente, a



los ajustes estructurales de los sectores manufactureros y de
exportacion®.

La expresion “Banco Mundial” se ha ido modificando con el
transcurso del tiempo. En 1946, cuando inicié sus actividades,
comprendié so6lo al Banco internacional de Reconstrucciéon 'y
Fomento (BIRF), sin embargo, a medida que amplid sus actividades,
fue. creando instituciones afiliadas para satisfacer * las
necesidades que se iban requiriendo., En la actualidad, ademas del
BIRF, el BM abarca también a varias entidades que son juridica y
financieramente distintas como la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF), la Cooperacidn Financiera Internacional (CFI}, el
Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones (OMGI) y el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas de
Inversiones (CIADI). El conjunto de todas ellas conforman el
Grupo del Banco Mundial (ver Cuadro 1 anexo), el cual tiene s
sede en Washington y comparte sus instalaciones con dichas
instituciones. En el caso particular de la AIF, emplea inclusive
el personal del Banco. La condicién para que los paises
pertehezcan a este Grupo y a sus instituciones afiliadas,'
consiste, "segin el BM, en que deben contar con la membresia tanto
del BIRF como del Fondo Monetario Internacional (FMI)®.

Conforme al BM, el BIRF, constituye desde 1945 el principal
organisme de crédito del grupo y es la fuente de préstamos mas

importante que se destinan a los paisés en desarrollo que, como

$ cfr, Lichtensztejn, Samucl y Ménica Baer, Op.cit., pag. 15,
¢ cfr. Banco Mundial, “Breve reseita del Grupa del Banco Mundial”. Nata Informativa. Documento citado.
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México, tienen un ingreso mediano y se encuentran en etapas mas
avanzadas de crecimiento econémico y social. Es propiedad de los
gobiernos‘ de los paises miembros, los cuales son los que
suscriben el capital del Banco, No obstante, una proporcioén
importante de los recursos del BIRF proviene de las utilidades no
distribuidas y de 1los reembolsos de los préstamos. Para
finalizar, el BIRF financia sus operaciones crediticias
principalmente con los empréstitos que obtiene en los mercados
mundiales de capital’. Como es la institucién del BM que opera en
México, en los cuadros 1 y 2 anexos, damos a conocer cudles son
sus paises miembros, a cuanto asciende su capital suscrito, el
borcentaje de derecho. a voto con que cuentén, y las normas por
las que el BIRF rige sus operaciones, entre otras. Sin embargo,
queremos destacar que, desde que inicib.sus actividades, el BIRF
mantuvo vinculos estrechos con el FMI y la ‘banca privada
internacional. Con el primero, por razones organizativo-
institucionéles; con la segunda, debido a sus funciones ¥y
operaciones, y porque recibe de ella sus principalés recursos.

En relacién con la AIF, el BM sefiala que fue creada en 1960
con la finalidad de prestar asistencia a sus miembros mas pobres
o‘menos desarrollados®., Sus objetivos son los mismos que el BIRF
pero, 'a diferencia de éste, otorga fondos en coﬁdiciones més

favorables a los prestatafios. Asimismo, ambos proporcionan

7 ¢fr. Banco Mundial. Informe Anual 1989, pdg, 3.
¥ como por cjemplo Bolivia, Etiopla, Albania, Bangladesh, China, India,. Guinea, ex Repiblica Yugoslava de
Macedonia, Cote d'Ivoire, Kenya, Niger, Paklstin, Sencgal, Viet Namy Uganda,



préstamos a fin de ayudar a los palses en desarrollo a ajustar
sus politicas y estructuras econbémicas, con el fin de hacer
frente a los problemas estructurales que ponen en peligro la
continuacién del desarrollo. Los fondos que facilita la
Asociacién, conforme a dicha fuente, "denominados créditos para
distinguirlos de los préstamos del BIRF, 'provienen de
transferencias con cargoe a los ingresos netos del BIRF y, en su
mayor parte, de las sus'cripciones y de las reposiciones generales
que, de sus recursos, realizan sus | paises  miembros mas
industrializados y desarrollados. Sin embargo, indican, también
se suman con frecuencia creciente a los fond_os aquellos que
provienen de gobiernos, bancos comerciales, organismos de créd.ir._d
a la exportacién y otras instituciones multilaterales; ello, con
el propbsito dg cofinanciar proyectos’.

La CFI, por -su parte, fue establecida en 1956, a juicio vdevl
BM, con el fin de contribuir al desarrollo econdmico de los

p'aises menos desarrollados, mediante la inversién directa en el

. sector privado'®,

Para Lichtensztejn y Baer, a partir de que se instituyé la

" CFI, el BM pudo aplicar una distinta modalidad de transfergncia

de recursos a los palises subdesarrollados ya que, ademas de
préstamos, la corporacién realiza inversiones en acciones que
posteriormente traspasa a la iniciativa privada, Esta forma de

operar, sefialan, condiciona el origen de los recursos de la CFIT

? ¢ft, Banco Mundial. Informe Anual 1989, pdg, 3.

~ Yeir, Banco Mundial. Informe Anual 1989, pag. 3,



ya que, ademds de los fondos que le pasa el BIRF, los obtiene

directa y crecientemente de los mercados financieros
internacionales',

Respecto al OMGI, segun el BM fue creado en 1988 para
fomentar las inversiones de capital extranjero y otras
inversiones directas en los paises en desarrollo'’

Por dltimo, el CIADI fue constituido en 1966, con el-
propésito de fomentar y dar asesoramiento sobre el flujo de
inversiones, ofreciendo mecanismos de conciliacion y arbitraje de
diferencias entre los goblernos y los  inversionistas
extranjeros’’,

Pasando a otro orden de ideas, las instancias principales que
tiene el BM para la toma de decisiones internas son la Junta de
Gobernadores, la Presidencia, los Directores Ejecutivos y los
cuadros operativos. Al respecto, Lichtensztejn y Baer indican
que: '
e los tres primeros escalones de la jerarquia son comunes"al
BIRF, a la AIF y a la CFI.

e en el organigrama del BM, la Junta dé‘Gobernadores aparece como

él érgano de maximo poder en materia de lineamientos generales, y

~se retne sblo una vez al aflo para ratificar las propuestas

previamente elaboradas.

" ofr, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer. Op.cit. pigs. 25-26,

V2 ofr, Banco Mundial, Informe Anual 1989, pdg, 3.

13 ¢fr. Banco Mundial. “Breve resefia dei Grupo del Banco Mundial”. Nofa Informativa. Documente citado, asi
como a Lichtensztefn, Samuel y Ménica Bacr. Op, cit,, pigs.10'y 26,



¢ el Presidente del BM, aunque formalmente aparece como
coordinador de los directores ejecutivos, ostenta el maximo poder
en la institucién. Ademis, disefia las directrices generales y le
impriﬁe rasgos personales a la gestion del Banco. Ello, vuelve su
eleccién una decisién de gran expectativa en los medios
gubernamentales y bancarios.

* los Directores Ejecutivos conforman el 6rgano mas importante en
la mecanica de las decisiones internas, porque son delegados
directos de la Junta de Gobernadores y tienen a su cargo la
aprobacién o no de los préstamos que otorga el Banco. El poder de
voto de cada. Director depende del capital suscrito por el pais
que representa, sin embargo, el poder de decisi6n de los
Directores Ejecutivos no es tan grande, dehido al plazo
relativamente corto por el que normalmente son nombrados (dos a
tres aflos), y potque s6lo tienen inforﬁacién sobre cada caso y
carecen de una visiéon de conjunto de los préstamos, salvo el
Director Ejecutivo de los Estados Unidos.

e los cuadros oﬁerativos cuentan con una considerable dosis de
poder kde decisién, dentro. de loé limites que establezca 1la
presidencia del BM. Runque estan lejos de ser un todo homogéneo,
los conflictos de intereses disminuyen a medida que Se asciende
én los niveles de la jerérquia. Es decir, en las altas posiciones
del Bénco, los funcionarios compaften’un mismo enfoque sobre los
problemas del desarrollo econdmico. Por ende, la presidencia Yy

sus. cuadros operativos, entre los que opera un grupo selecto de
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asesores, conforman los centros de mayor influencia efectiva en
las decisiones del BM',

En relacién con la estructura de poder del BM, nuevamente
Lichtensztejn y Baer son ilustrativos. Al respecto seialan que,
aunque fue fundado por paises importantes, la influencia del
mercado financiero de Estados Unidos en la provision de fondos al
Banco ha hecho posible que, desde su fundacién, los banqueros y
el gobierno de los Estados Unidos tengan una injerencia directa
en la direccién de la institucién bancaria, lo cual les ha dado
autoridad sobre su funcionamiento. Segin estos autores, son

cuatro los aspectos ldonde conserva importancia la influencia de

'Estados Unidos sobre el . funcionamiento orgénico del Banco: el

'p'oder de votaciédn, el origen geogrdfico de los recursos, la

presidencia del Banco y el tipo de controles de fuehte
gubernamental que se ejerce sobre su funcionamiento'®., A juicio de
de estos pensadores, puede decirse que:

e aunque los paises desarrollados han mantenido un poder de
votacién preponderante en el seno del BM, Estados Unidos es el
pais miembro de mayor influencia y retiene un virtual poder de
vet:o_ puesto ‘que las decisiones en el Banco requieren de una

mayoria del orden de los dos tercios de votos para las decisiones

‘corrientes y cuatro quintos de votos para cambios en. el Acuerdo

M ¢fr. Lichtenszteju, Samuel y Ménica Bacr. Op.cit. pdgs. 27-28.,

' ¢fr, Lichtcnsztejn, Samuel y Monica Baer, Op.cit. pags. 13-14, 28-34 y 36.
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General. Dicho poder de votacién, le otorga un control sobre las
filiales del Banco, en virtud del comentado régimen de mayorias.
Aqui cabria seflalar que, de acuerdo a los informes anuales
del BM, al 30 de junio de 1994'° las suscripciones al capital le
estaban otorgando a Estados Unidos el 17.14% de derecho al voto,
mientras que a Japén el 6.46% y a Alemania el 5% (para mayor
informacién, ver Cuadro 2 anexo)., Los documentos también muestran
como, al 30 de junio de 1996", dicho predominic sigue
manteniéndose, no obstante las variacliones porcentuales: Estados
Unidos cuenta con el 14,98% del total de votos, Japén tiene el
10,76% mientras que Alemania el 6.97%. »
e a pesar de que la crisis financiera de Estados Unidos (a
médiados de los 60) y la expansién del mercado de Eurodblares en
la sequnda mitad de esa década, quebraron la primacia de los
recursos de origen estadunidense en el BM e hicieron que Japén,
Suiza y ,aléunos paises de la OPEP cbnstituyeran importantes
fuentes de préstamos, los Estados Unidos ain ‘conserva un lugar
importante aunque secundario.
; el cargo de Presidente del BM, segin un acuerdo de caballequ
surgido en Bretton w°ods, debe ser permanentemente ocupado por un
ciudadano norteamericano mientras que el Director-Gerente del FMI
tiéne que  ser eufépeo. Segin estos autores, la eleccién de los

ptésidentes es llevada a  «cabo por las altas esferas

- 18 ¢fr. Banco Mundial, Informe Anual 1994, Pags. 209-212,

" ¢fr. Banco Mundial. Informe Anual 1996, Pdg, 269.
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estadounidenses: “...la nominacién del candidato para desempefar
el cargo es consultada por el Presidente de Estados Unidos con el"
Departament_o del Tesoro y con prominentes miembros de la
comunidad financiera de ese pais. Por lo tanto, el nombramiento
practicamente realizado por las autoridades norteamericanas,
garantiza, tanto o mds que otros procedimientos d mecanismos, la
consideracién preferencial de los intereses del gobierno y los
bancos de Estados Unidos.”'®

Cabe mencionar que, para Lichtensztejn vy Baer, los
presidentes que antecedieron a Robert McNamara (1968-1981) se
caracterizaron por haber estado muy vinculados a los circulos
-bancarios norteamericanos, tener escasa proyeccién internacional
y defender los intereses norteamericanos con -una visién
inmédiata. Ello indica que, desde su propio proceso de creaciép,
el BM tuvo la influencia de Wall Street y de los baﬁqueros'
'norteamericanos, Sin embargo, a partir de McNamara, los
' presidentes del Banco han tenido trayectorias‘diferentésvy han
perltenecido a la rama de ejecutivos que, por distintas razones -
politico-profesionales, piensan 1los problemas_r en términos
internacionales. Esto,v ha sido en wvista “de que la propia
diversificacién de los recursos del Banco ha exigido esa clase de
dirigentes, y que las mismas funciones del Banco han obligado

cada vez mAs a pensar y actuar de acuerdo a perspectivas globales

'® cfr. Lichtenszien, Samucl y Ménica Bacr. Op.cit, pdg. 32.
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e internacionales, Para mayor informacién sobre los presidentes
del BM; constiltese el Cuadro 3 anexo.

También a juicio de Lichtensztejn y Baer, es a través de la
Presidencia del BM que los Estados Unidos ejerce su control sobre
las decisiones del Banco, pero ello no significa que sea sb6lo a

favor del gobierno ni de la banca estadounidense: “...la

. presidencia del Banco constituye un elemento en el que se apoya

fuertemente el control de Estados Unidos. Empero, la relativa

autonomia del Banco, nacida de la existencia de otras fuerzas

también dominantes en la estructura de poder internacional, pone
de manifiesto que, contra lo que.sucedia en décadas pasadas, ho

existe actualmente una identificacién total de la presidencia del

Banco con el gobierno y los bancos norteamericanos.”'’

‘e aunque el origen de los funcionarios del Banco se ha vuelto mas

héterogéneo, el - predominio norteamericano continia. Esa .
influehcia, seflalan, no es casual sino mas bien deriva de que el
Tesoro nbrteamericano presioha para que Estados Unidos obtenga un
porcentaje mayor de plazas de trabajo, de lo que es su
participacién de inversiones en el BM. Ademas, indican, Estados
Uniqogj“recibe mas del 50% de los trabajos de consultoria. No
obstante;‘ las tendencias dominantes le exigen al Banco el
movimiento global de su capital para adecuarlo a las modalidades
transnacionales, lo que relativiza y puede llegar a‘cuestionar la

solidaridad. o- subordinacién del organismo a los intereses

1 cfr. Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer, Op.cit. pag. 34.



especificos de un gobierno: “En el fondo, el contrél
estadunidense sobre el Banco existe, pero inscrito en -y hasta
determinado por- la dindmica transnacional del sistema.”*
Pasando a otro orden de ideas, la fuente de los recursos del
BM se ha ido modificando segin los cambios en el sistema de

préstamos. Al respecto, Lichtensztejn y B_éer seflalan que los

- primeros fondos del BIRF se obtuvieron por medio de la

,susk:ripcién de capital. Inicialmente, un 2% del capital- era

integrable en oro o dblares y se encontraba a libre disposicién

del Banco. Otro 18% del capital era integrado con las monedas de
‘.los respectivos paises miembrqs, y estos determinaban los fines
. para su utilizacién, El 80% restante del valor del capital

" figuraba como fondo de garantia para operaciones externas, y no

constituia recursos disponibles para préstamos. A partir de la
década‘de ios 70, indican, los recursos del Banco se originaron_
de manera creciente en los empréstitos que bajo distintas formas
se. c;oﬁtrajeron en los mercados internacionales. Con la expansién
de, su act‘iﬂividad prestataria, - el  Banco . desarrollé,.
cbncqmitantemente, las ganancias y los reembolsos como fuentes
secundarias de recursos. Lo anterior demuestra que ““...el‘BM ha
acént;uado en extremo su papel de activo intermediario que obtiene
fondos entre los bancos privados internacionales, por una parte,

y los cjobiernos, principalmente, por la otra.”*

2 ¢fr, Lichtensziejn, Samucl y Ménica Bacr, Op.cit. pg. 36.
3 ¢fr, Lichtensztcjn, Samuct y Ménica Baer. Op.cit. pags. 23-24,
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En relacién con el planteamiento tedérico-estratégico del BM,
nuevamente Lichtensztejn y Baer son ilustrativos, Al respecto
indican que el Banco se constituyé primeramente con fundamento en
un esquema circular de crecimiento, sustentado en un proceso de

modernizacién de base industrial el cual es alentado por

~capitales privados y extranjeros, a partir de inversiones en

obras de infraestructura béasica a cargo de los gobiernos., Segln

dichos autores, 1las politicas de estabilizacién o anti-

" inflacionarias, con sus normas de saneamiento en los planos del

comercio exterior, fiscal, monetario y salarial, tienen el
propdsito de establecer las llamadas condiciones de equilibrio

para atraer el ahorro externo y fomentar el interno, en el marco

- del - libre = funcionamiento de las leyes del mercado. En 1la

'_préctica, seflalan, este enfoque sirvié para la ‘mayor

internacionalizacién y monopolizacién de ramas dindmicas de la
producciéon de los ﬁaises subdesarrollados, espécialmeﬁte de
aquéllqs que tienenvmayor avance industrial relative®.

'Reépeéto al enfoque’ del crecimiento econdémico del Banco,
Lichtenéztejn Yy Baer consideran que éste conserva, como
principales fuerzas motrices, los procesos de formacién de
capital y 1la industrializacibﬁ. No obstante, - los potgnciales
désequilibrios externos a. que estédn sujetos los paises
dgéarrollados le exige al BM incorporar la necesidad de un

proceso de expansién de las exportaciones tanto manufactureras

# cfi, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Bacr. Op.cit. pAgs. 45-46.
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como de origen primario. Para ello, el BM piensa que la economia
debe apoyarse én patrones de modernizacion y de especializacién
(sequin el sigtema internacional de ventajas comparativas), asi
como en politicas de estabilizacién y de apertura externa que
brinden confianza al capital productivo y financiero
internacional?’.

Por ultimo, Lichtensztejn y Baer indican que, la concepcién
del BM respecto a la satisfaccién de las necesidades basicas, es

edificada sobre la urgencia de aumentar la productividad en

~actividades rurales y urbanas ejercidas por los sectores

marginales o mis pobres de la poblacién, asi como en la extensién

de servicins béasicos. Empero, seflalan; el primer concepto es el

‘que resulta clave en este enfoque, puesto que corresponde mas

plenamente con los requerimientos del modelo global de
crecimiento®, ' |

En lo que respecta al &mbito internacional, puede decirse que‘
el BM mantiene gran variedad de vinculos - con diversas
instituciones, tanto en términos de la magnitud relativa de los
recursos que-maneja como respgcto a las funciones que ejerce.

En su vinculacién con el FMI, el BM ha seguido manteniendo
politicas complementarias aunque bajo nuevas formas y’ distintos

niveles, A pesar de las discrepancias que han tenido en la

- instrumentacién de las politicas recomendadas, ambas

2 ofr, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer. Op.cit. pdg. 5.
M ¢fr, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer. Op.cit. pig. 60.
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instituciones conservan muy intimas relaciones y comunes
concepciones.

En la dindmica del sistema financiero internacional, el BM ha
dejado de ocupar un lugar secundario para pasar a uno cada vez
mas importante.

Con el Banco Internacional de Desarrollo (BID), el BM ha ido
efectuando un progresivo acercamiento en términos de orientacién
de los préstamos y en las modalidades de su gestion operativa, lo
cual ha coadyuvado a operaciones conjuntas de financiamiento y a
una infima cooperacién en materia de consultas e informaciones.

En relacién con la banca privada internacional, los vinculos
se han ido estrechapdo de manera directa e indirecta. La primera,
a través de la intermediacién financiera de fuentes y usos de
recursos. La segunda, en la transferencia de capital privado a
los paises éubdesarrollados y contribuyendo a la profundizacién

del proceso de endeudamiento externo.y a la internécionalizacibp

'productiva.

Respecto a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), ei BM
estd ampliando cada vez m&s su capacidad para colaborar con éstas
en operaciones sobre actividades de investigacién y andlisis, y
diaiogos sobre politicas, entre otras. |

Pasando a otro orden de ideas, para conocer la forma como el

BM‘oEorga su asistencia para el desarrollo, el siguiente apartado

“es ilustrativo,
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EL BANCO MUNDIAL COMO AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO

La asistencia que brinda el BM para el desarrollo, se otorga
a través de programas de apoyo orientados hacia el financiamiento
de proyectos que se elaboran de acuerdo a los lineamientos
vigentes a nivel mundial; sin embargo, aunque siempre estan
vinculados al desarrollo, han tenido una orientacién heterogénea.

Es por ello que sus programas han abarcado proyectos relacionados

.con el Ambito educativo, salud, ciencia y tecnologia, transporte,

puertos, ferrocarriles, agua potablé, vivienda, alcantarillado,
ecologia y sector agropecuario, entre otros.

Para conocer la trayectoria que ha seguido la politica del

' BY, relativa al financiamiento para el desarrollo, Bracho es muy

aléccionadofa. Al respecto seflala que, de los 40 a los 60, los

proyectos estuvieron = dirigidos hacia la  construccién de
car:et:eraé,' plantas hidroeléctricas y puertos en el cont:invente
eu‘rdpeo. En los 70, en cambio, se énfocaron al alivio de la
pobreza, teniendo como objetivo 1la bﬁsdueda de la equidad, una
mejor distribucién del ingreso y el crecimiénto de la produccién.
Apértir de los 80, los préstamos se empezaron a éonceder sobre
una base ’pplitica, para apoyar la balapza de ‘pagos de aquellos

paises .que habian tomado la decisién de solucionar sus
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respectivas crisis econdémicas y abocarse en la sobrevivencia de

los grupos sociales en extrema pobreza®.

En relacién con la politica de financiamiento para los 90, es
el BM quien indica que éstas consisten en aumentar el nivel de
i - educacion y capacitacién de la mano de obra en los paises en
~desarrollo, para generar el crecimiento econémico en esas

naciones y promover con‘e110 el bienestar social, principalmente
el de su poblacién marginada®,

Una de las caracteristicas de su politica de financiamiento
.radiga en que, los fondos que asigna, se canalizan hacia
proyectos rentables?. Para ' conocer coémo son elegidos los
proyectos, Psacharopoulos 'y Woodﬁall son = ilustrativos. Al

“respecto mencionan que, la eleccién de los mismos, depende de la

* capacidad que tengan los gobiernos de los paises solicitantes

fpara cubrir los costos ordinarios que los programas generen, Y
“cuenten con instituciones habiles para ejecutarlos. La razén‘de
“ello es porque, para la institucién bancaria, a mayor suficiencia

de'vlos gobiernos seré. mejor - su participacién en todos los
#. " aspectos del proyecto asi como su compromiso con él. Conforme a
» dichos  autores, en algunos casos, inclusive, el BM ha llegado a

cubrir los. primeros costos pafa asegurar el inicio adecuado de

3 ¢ft, Bracho, Teresa, £l Banco Mundial frente al problema educativo, Un andlisis de sus documentos de polilica
sectorial, Documento de Trabajo 2. Estudios Politicos. Centro de Investigacién y Docencia Econéicas, México,
1992, phg. 7, ' .
% ¢fr. Lockhoed Marlaine E.'y Verspoor, Adriannc. El mejoramiento de la educactdn primaria en los palses en
desarrollo: Un: examen de las opciones de polltica. Depatamento de Poblacién y Recursos Humanos, de la
Divisién de Bducacién y Empleo. Banco Mundial, Washington, D.C., octubre de 1989, pég, 1.
¥ cfr. Banco Mundial, Educacidn. Documento de politica sectortal. Washington, D.C. , 1975, pig. 25.
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algun proyecto pero, para ello, se ha asegurado que el gobierno
prestatario demuestre su habilidad para asumir posteriormente su
responsabilidad dentro del periodo programado para su ejecucioén®®,

En lo referente a la capacidad de negociacién que tiene el
BM, puede decirse que ésta es muy gfande en vista de que, a
juicio de Latapi, forma parte de los organismos que regulan las
finanzas internacionales, aporta recursos pa‘ra él mejoramiento de
la educacién, dispbne de informacién amplia y 4til, cuenta con
equipos calificados, y tiene poder de certificar el desempefio de
los paises en el transcurso de su desarrolle®. Esto, indica el
autor, permite que los principios y modelos que propugna sean
aceptados por los gobiernos prestatarios e inclusoc lleguen a
formar parte de su normatividad oficial®, pese a que sus

aportaciones financieras en el gasto educativo nacional de los

'paise's a los que asiste son relativamente pequefias (de un poco

menos del 5%), e incluso le autoriza a fijarvcondiciones en el
disefio, operacién y evaluacién de los proyectos®.

La responsabilidad de identificar y supervisar los proyectos
que financia el BM se ha ido modificando con. el tiempo. La
explicacibn que consideramos mads aleccionadora sobre el tema es

la de Psacharopoulos y Woodhall, quienes sefialan que, de los 70 y

hasta finales de los 80, dicha responsabilidad le correspondi6 al

 cfr, Psadmropoulos. George y Woodhall, Maurcen. Educacidn para of desarrolio. Un andlisis de opciones de

“Inversidn. Publicado para ¢} Banco Mundial por Editorial Tecnos, S.A., Madrid, Espafia, 1987, pig. 18,

% Comio veremos mids adelante acontecid con México, cuando el BM avals ¥ certificd el desempenio de Méxice ante
fos foros internacionales, para lograr que se reconocicra y apoyara su estrategia de modermizacion. .
N Tal fue fo que sucedit en México, pero sobre ello hablaremios en la segunda parte de Ia tesis.

'¢fr, Latapt, Pablo, “El Banco Mundial y I educacion”, Proceso. No. 988, det 9 de octubre de 1995, pigs. 48 y 50.
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BM; posteriormente, el BM transfirié la obligacién a los
gobiernos que solicitaban asistencia y, ademas de diversificar
sus préstamos {orientados siempre por las nociones relativas al
desarrollo global de los paises), decidié que éstos se otorgaran
en forma de asesoria a los gobiernos para un eficiente progreso,
manejo, investigacién y evaluacién de los mismos®, Conforme a

estos autores:

a.los‘proyectos en general son acordados, definidos y elaborados

‘antes de que sean apoyados financieramente.
.'s los gobiernos que solicitan asistencia son los que determinan
las cuestiones financieras y administrativas de los mismos,

“mientras que - el BM, por su parte, se hace responsable de

establecer la forma de evaluarlos y asequrar que se lleven a cabo

" de la manera acordada.

. para_quefpuedan cumplirse los objetivos, deben estar basados en

 ,ériterios aceptables paxé el organismo desde los puntos de vista

;écniqo, institucional, econémico y financiero, con el propdsito

.de’ prescribir los diseflos estandares para las escuelas, la

factibilidad de técnicas educativas alternativas, el impacto del

proyecto en el sistema educativo, la capacidad administrativa,

los rendimientos econémicos directos de la inversién, los costos

ordinarios’ y de capital, entre otros, lo que requieré que pasen

por un ciclo denominado “ciclo del proyecto", mediante el cual el

vf'eranismo pretende ~asegurarse que las lecciones que da ‘la

Ln <ft. Psacharopoutos y Woodhall... 18.
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experiencia se tomen en cuenta para el disefio y preparacién de
proyectos futuros, e identificar los que son de alta prioridad y
correspondan y apoyen a las politicas y objetivos nacionales y
sectoriales del pais prestatario; sin embargo, antes del inicio
del mismo, el BM debe asegurarse que el solicitante tenga
realmente interés en consequir asistencia para la educacién.

¢ al inicio del ciclo, se _determinan los objetivos y el
cronograma correspondiente; las condiciones técnicas,
institucionales, econémicas y financieras que se requieren para
obtener los propésitos deseados y, por uUltimo, las alternativas
de costos y efectividad viables; posteriormente, se establecen
los términos vy condic@ones. A partir de entonces, se inicia la
negociacién del proyecto, y se acuerdan los términos y las

obligaciones legales. En la siguiente etapa se supervisa la

‘ejecucién del mismo, con el propésito de modificar aquellos

aspectos que estén generando problemas. La fase final consiste en

evaluar ‘el proyecto de forma interna y externa; esta udltima,
mediante una auditoria independiente *llevada a cabo por el
Departamento de Evaluacién de Operaciones del BM.

Una vez que hemos analizado la férma como brinda su

asistencia internacional, a continuacién expondremos cuando

inicié el BM.su politica de financiamiento educativo y la razén

de -ello, -asi como aquellos aspectos que la caracterizan, la

iorientacién que ha tenido en su evolucién "histérica y, para

finalizar, veremos por qué se le considera un organismo
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importante para el sector educativo y las perspectivas que se

espera tenga a nivel mundial este tipo de financiamiento.
POLITICAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION EN EDUCACION

El financiamiento para la inversién en educacién forma parte
de la bolitica de asistencia internacional para el desarrollo.
Empezé a aplicarse a partir de 1973, es decir, dos ailos después
de que el BM inicié su ayuda para elevar, también a nivel
mundial, la calidad de los sistemas educacionales,

Seqgin Bracho, uno de los motivos que hicleron posible dicho
tipo de financiamiento derivan fundamentalmente del enfoque de su
politica sectorial, la cual ha estado basada en.la consideracién
de que la . educacién es una inversién productiva en capital

humano, importante para contribuir al desarrollo econémico y al

" incremento del ingreso de los grupos marginados y pobres. Ello,

~ sefialan, es debido a que el BM considera que la educacién tiene

una alta. rentabilidad econémica y social, y mas aln la del nivel

‘ vbésico ya que, aunada ‘a uha planificacién adecuada de la

inversién educativa, hace que los paises obtengap un incremento
en el Producto Nacional Bruto (PNB), principalmente en las
naciones consideradas como mas pobres®.

Lo anﬁerior, explica el por qué los estudios del BM sobre el

rehdimiento de la educacién formal y no formal, giran en torno a

3 ¢fr. Bracho... 13-14.
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la productividad de los sectores urbanos industrializados vy
agricolas rurales.

Otra justificacién para el financiamiento educativo se deriva
del avance tecnoldégico. La explicacién al respecto la encontramos
en los documgntos mismos del BM, los cuales seflalan que, la falta
de capacidad de inversién en los servicios educativos por parte
de los paises en desarrollo, acentia las disparidades entre las
naciones y al interior de ellas en cuanto a su aptitud para
participar en los avances de las innovaciones tecnolégicas y en
los nuevos procesos de produccién. Como dicha capacidad se

adquiere fundamentalmente a través de una educacién de calidad, vy

los paises en desarrollo no tienen  fondos qubernamentales

suficientes para el mejorémiento de la enseflanza en general y la
badsica en particular, es necesario que reciban ayuda externa con
el fin de que cuenten con los recursos necesarios para mejorar
sus programas seqin los parémetros internacionales y, al mismo
tiempo, respondan con flexibilidad a las éondiciones particuiares
de cada pais. - De no ser asi, no podran desarrollarse,
réstringirén aln m4s su competitividad internacional y condenaran
a la pébfega a una parte cada vez mayor de la poblacién mundial“.

La pollﬁica de financiamiento educativo requiere que el BM
lleve a cabo un estudio del sector en el pals que solicita el
préstamo, Entre el anédlisis y el aquerdo spbre los términos del

préstamo pasan cerca de dos afos y medio, por la comblejidad de

M cfr, Lockheed y Verspoor... 1,3, 4, 12-14 y 90,
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los temas que tienen que ser afrontados antes que el
financiamiento se acuerde y comience la ejecucidn del proyecto.
El periodo de instrumentaciéon del mismo, por su parte, dura
aproximadamente siete afios Yy en ese tiempo se evalua su
adecuacién,

Las investigaciones que realiza el BM ‘'sobre cuestiones

A

educacionales son llevadas a cabo por economistas, socidlogos,
comunicélogos, estadisticos, psicdlogos educativos y otros
especialistas en el tema. La razén de ello deriva del hecho que
el organismo considera que tales profesionistas deben participar

en el estudio del sector, porque la solucién de los problemas

relativos al desarrollo dependen, en algin grade, de las

condiciones sociales y econdmicas de los paises, asi como de sus

prioridades politicas y de sus recursos fisicos y humanos.
Seflalan alguhés expertos que, las estrategias -alternativas
para el desarrollo del sector, son detérminadas por el BM con la
cqoperatién de diversas agencias internaclonales tales como_la
Organizacién‘de laé Naciones Unidas para. la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO por sus siglas
en inglés)®®,

% efr, Psacharopoulos y WoodhalL... 20,
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El financiamiento para la veducacibn ha abarcado diversos
tipos de proyectos que wvan de escuelas primarias rurales a
institutos técnicos y facultades universitarias. Esto es porque
ha ténido que adecuarse gradualmente a la diversidad de las
necesidades educativas y de desarrollo. Retomando a
Psacharopoulos y Woodhall, al respecto seflalan que,” los proyectos
iniciales del BM, se diseflaron para satisfacer 'la demanda
cuantitativa y los objetivos relacionados con la matricula, sin
embargo, a finales de los 80, tales preocupaciones se ampliaron
para incluir una distribucién de la matricula tanto en‘términos
cualitativos como sociales y geogradficos. A partir de entonces,
el principal criterio para la inversién en educacién se ha
venido abocando en el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de
la educaéién, asi como en la eqﬁidad y eficiencia de la inversién

educativa; ambos, con ‘el propdésito de generar un tipo de

“crecimiento econémico basado en el incremento de la productividad

industrial, tanto urbana como rural, que coadyuve a la promocién
de una mayor equidad social y a la reduccién de la pobreza.

Con base en tales autores, los programas que han recibido

mayor apoyo han sido los relativos a la educacién técnica y

vocacional, pero mas aun los correspondientes a la educacién

badsica y primaria no formal, la capacitacién de maestros, la

alfabetizacién, el acceso de los pobres a la educacién en zonas
urbanas y rurales, asi como los relativos a la eficiencia interna

y externa de la educacién. Ello es porque, para el BY, algunas de

)
i
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i
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las causas que obstaculizan el crecimiento econdmico de los
paises son la éscasez de mano de obra de alto nivel, asi como el
bajo rendimiento de la educacion basica; este Ultimo, ya que
minimiza la productividad de los trabajadores que reciben
educacién®,

Psacharopoulos y Woodhall también sefialan *‘que otro aspecto
que hace importante la década de los 80 es el hecho de que fue, a
partir de ese tiempo, que el BM empezd a conSiderar la
posibilidad de financiar, en. forma adicional, 1la inversién
educativa de los paises en desarrollo, en vista de que los fondos
gubernamentales de éstos estaban estancados o hablian declinado
por las crisis econémicas prolongadas que tenian. De esta forma,

la ayuda externa ha venido significando, para este grupo de

paises, una fuente importante en las inversiones en capital, no

" obstante” que el pfomedio de la ayuda externa a la educacion

representa menos del 10% del total del presupuesto para la

~educacién. Dicha asistencia, es proporcionada mediante los
‘,préstamds Yy créditos que otorgan tanto el BM como los organismos

‘bilaterales y las agencias internacionales.

Para conocer en qué ‘consiste la politica de financiamiento
educativo eh los 90, los mismos documentos del BM son

ilustrativos. En ellos se indica, como .veremos mas adelante, que

.dicha politica estd enfocada a promover el aumento del nivel de

educacién y capacitacién de la mano de obra de los paises en

% ¢ff, Psachatopoulos y Woodhall... 34,
% ¢y, Psacharopoulos y Woodhall... 129, 130 y 135.
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desarrollo, con el proposito de mejorar sus recursos humanos y
generar el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza,
Para tal efecto, Su estrategia de financiamiento consiste en
brindar educacién basica a todos los nifios y adultos; desarrollar
un sistema comprensivo de educacién formal y no formal;
incrementar la productividad; promover la equidad social y las
oportunidades educativas sin distincién de sexo, raza o clase
soclal; mejorar la cantidad y calidad de la educacién; adquirir
la eficiencia interna en la administracién, asignacion y uso de

recursos disponibles; superar cuantitativa y cualitativamente los

‘niveles de conocimiento y las habilidades necesarias para el
’ AESarrollo; vincular la educacién con el trabajo y el ambiente en
-general, y construir. y mantener una capacidad institucional que
~disefle, 'analice, fadhinistre y evalie programas de educacién. vy

-capacitacién{ El hecho de que el BM centre su atencidn en el

fortalecimiento institucional, deriva de que le ha otorgado un

‘maYdr‘ interés a la planificacién y administracién de los
'programas educativos, aéi como a la asistencia técnica para la

evaluacidn sectorial, los textos escolares y el desarrollo

curricular.

. ‘Antes de ﬁasar al siquiente capitulo, queremos sefialar que,
algunos éxpertos como Psacharopoulos 'y Woodhall, consideran que,
a nivel intérnacional, el BM es un organismo importante en el

mejoramiento educativo ya que ‘la experiencia con que cuenta le

‘permite eyaluar,y'analizar cuidadosamente los probiemas que se




relacionan con la ejecuciéon y alcances de los proyectos que
financia. Asimismo, sefalan, por las investigaciones que realiza,
tiene conocimiento de la contribucién que hace la educacién al
desarrollé humano y econémico, ademds de que ha cooperado con
agencias ihternacionales y algunos paises en el desarrollo de
investigaciones sobre el valor econémico de la educacién, y ha
ayudado a diseminar los resultados de estos trabajos. Por ultimo,
dichos autores piensan que la asistencia del BM es también
significativa, porque ha contribuido a que los gobiernos que
soiicitan su ayuda, fortalezcan sus habilidades administrativas y
dé planificacién; lievén educacién a - los grupos menos
érivilegiados de la soé:j.edad; desarrollen nuevas actitudes hacia
la educacién; introduzcan mas trabajos practicos en la educacién

técn‘ica, vocacional y agricola; asi como mejoren la eficiencia

. interna de las escuelas y de otras instituciones, la ensefianza de

_las ciencias, la calidad 'y relevancia de 1la educackién e

“incrementen la matricula escolar®,

Exi relacién con las predicciones sobre el futuro del

financiamiento educativo, -los . comentarios de Morales son muy

aleccionadores. Al respecto, considéra que la importancia,K cada

-vez mayor del BM, para el desarrollo del sector, coa\dyuvaré a la

formacién de un consorcio de agencias donantes que concentrara
este tipo de financiamiento y establecera las agendas para el

cambio y la ‘investigacién educativa a escala internacional, lo

™ cfy. Psacharopoulos y Woodhall... 16.
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cual hace que peligren el rol y 1la evolucién futura de
instituciones como la UNESCO, centradas en la asistencia
educativa, Conforme a dicho autor, no obstante que la nueva
politica educativa intenta crear 1la ilusién dg beneficios
potenciales de un sistema de bienestar universal, mediante el
~ cual los donantes cooperan unos con otros, en la'practica estas
relaciones son también definidas por el poder del dinero, y esto
'héce ‘que la estrategia de la nueva politica se parezca a la
perspectiva'del FMI, solamente que en este caso aplicadg a la
: educécién”.

En el‘ "siguiente capitulo, analizarémos el origen, la
_IOrientacién y el fundamento te6érico de las politicas educativas

que el organismo ha propugnado.

) » cfr. Morales Gomez, Daniel A. “Educacion para todos en la década de 1990. Supuestos ¢ implicaciones de una
©nueva vision de educacion”, Publicada cn la Revista Paraguaya de Sociologia. Afio 26, No. 76, 1989, pigs. 27-28,
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CAPITULO II. POLITICAS EDUCATIVAS DEL BANCO MUNDIAL
‘El BM empezd a introducirse en el campo educativo en 1971,
debido a la importancia que dicho sector fue adquiriendo para el

crecimiento econdémico de los paises, seqgin la corriente econdémica

. dominante. A pértir de ese entonces, la institucién ha venido

considerando a la educacién como uno de los factores que
contribuyen al progreso de los procesos productivos, motive por
el cual debe ser evaluada constantemente con el fin de valorar su
adecuacién, eficiencia y economia®®.

El BM considera que la asistencia educativa que brinda a los
palses en desarrollo es necesaria, ya que es la via a través de

la cual este tipo de naciones puede tener acceso a las

-experiencias de los paises desarrollados vy también para que
 instituc£onalicen un proceso. de constante cambio y mejoramiento

~de la‘calidad de 'la instruccion, principalmente la relativa a la

educacién primaria.
ﬁs debido a dicho proceso de cambio y mejoramiento educativo

que, 'las politicas educativas del BM -y sus correspondientes

. propuestas de planeacién y financiamiento, reflejan el cambio de

'enfoéue que internacionalmente se ha tenido sobre la educacion,

No obstante, a criterio de Bracho, son tres los rasgos comunes

que las tipifican: a) aunque se vinculan al desarrollo, su forma

de percibirlo ha variado Seguh'los cambios operados en el ambito

internacional. b) han privilegiado diferentes Areas del sistema

- ofy, Bracho... 8.9,
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educativo y del financiamiento sectorial. ¢) han evaluado de

forma distinta el papel de la educaciéon en el desarrallo'’.
También cabe sefialar que, todas las politicas sectoriales que

el BM ha establecido desde los 70, tienen un mismo fundamento

teérico, pero sobre ello hablaremos en el siguiente apartado.

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Los valores que han guiado a las politicas educativas del BM,
(estén basados en la Teoria del Capital Humano, la cual es una
corriente de pensamiento que considera qﬁe la educacién es una
inversién que retribuye toda la vida al individuo o a 1la

sociedad'?, | |
7 Esta echeié surgié a finales de los 50 como una rama de la
economia denominada economia de la educacién, quien concibe los
gastos educativos como una inversién en capital humano y se basa
. .-en. . tres supuestos fﬁndamentéles: a) él Principio de Libertad y
‘R§ci§nalidad Individuaies, supone que. todos 105 individuos estan
. eﬁ igualdad “de condicioﬁes para elegir entre una enseilanza
“rentable” y “no rentable”. b) ‘el Principio de Productividad
Marqinala‘implicabqué cada factor productivo recibe a cambio de
. su vgonﬁribucién a la produccién una remuneracién de la misma
magnitud que sus aportaciones, por lo que una mayor educacién

conduciria a un incremento -de la productividad y a ingresos més

¢y, Bracho.., 6-8.

b cfr, Psacharopoulos, George y Velez, Eduardo. “Schooling, ability and carnings in Colombia”. Revista Economic
Development And Cultural Change. 40,3, Apr. 1992, pdg. 629.
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altos, y ¢) el Principio de Competencia Parfecta, significa que
todos los egresados de los diversos ciclos educativos tendran
plenamente garantizados sus correspondientes trabajos'®

El concepto de que la inversidén en capital humano promueve el
crecimiento econémico se remonta a los tiempos de Adam Smith** y a
los primeros " economistas clésiqos, quienes’ enfatizaron la
importancia de in‘)ertir‘en klas habilidades humanas. Sin embargo,

la idea - de que ia educacién contribuye directamente al

-crecimiento del ingreso nacional, porque mejora las habilidades y

-capacidades productivas de la fuerza laboral, proviene de Schultz

y Denison’, Este hallazgo condujo a estudios relativos al valor

-econémico de la inversién en educacién,

En los 70, la investigacién en esta 4rea disminuyé porque no

hubo crecimiento econémico y existia cierta ambivalencia acerca

del papel de la educacion en el desarrollo; sin embargo, en los

80, el BM renovd su interés en el desarrollo humano,

" particularmente en 1la educacién, como consecuencia de las

invesﬁigaciones realizadas por Hicks y Wheeler's, los cuales

“* cft, Dettmer G,, Jorge. “Sobre ¢l capital humano y ta cconomia de Ya educacion”. I pensamiento educativo de

José Medina L‘chavarrla Coordinaclén de Humanidades. Centro de Estudios sobre la Umvusndad UNAM. 1992,
8. 14,

f‘ﬂ:‘k:onmnlsm escosés del siglo XVIIT (1723-1790). Los punitos principales do su doctrina son; considerar el trabajo

como fuente de riqueza; el valor basado cn la oferta y la demanda; ¢l comercio libre de toda prohibicién y ln

) mmpe(encia clevada a la altuea de un principio.

* cfr. Denison, B.F., The sources of economic growth in the United States and the alternativex buﬁw us,
Committee for Economic Development, New York, 1962 y Schultz, T.W., Education amd economic growth. Soclal

Jorces influzncing american education, National Sogiety-for the Study of Education, University of Chicngo Press,

cd. N.B. Henry, Chicago, 1961,

** ¢fr, Hicks; Norman, Economic growth and human resources, World Bask Staff Working Paper; No..408,
Washington, D.C., 1980.y: Wheeler, D., Human resource development and economic growth in developing
caunlries: a .tlmulmncous model, World Bank Staff Working Paper, No, 407, Washington, D.C., 1980,

;
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reafirmaron la importancia de la educacién para promover el
desarrollo econémico. Para conocer como se aplica esta teoria en
las politicas del BM, a continuacién serdn expuestas las

orientaciones que éstas han tenido hasta comienzos de los 90.

ORIENTACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Los primeros documentos sectoriales del.BM, fueron escritos
en lbs 70: uno de ellos data de septiembre de 1971 y el otro de
1975, En relacién con el de 1971, éste aborda el tema de la
demanda educativa, y en él se dilucidan los motives que
ocasionaron la expansién educativa de los 60, asi como también
se distinguen los problemas que la demanda ocasiond, y se
proponen medidas tendientes a evitar o solucionar dichos
cdnflictos". El escrito de 1975, por su parte, se enfoca en el
proble@a de lé pobreza, particularmente la rural, La politica
eduéativa que asume como criterio central, es'la atencién a los
gr@poé marginados en los sistemas publicos que estan orientados
especificaménte para la formacién técnica‘media, con el fin de
- que éstos sectores sociales puedan ser incorporados al desarrollo
de los paises que se encuentran en esev proceso. Asimismo, el
~ documento acentia la.funcién de la politica financiega como medio
regdlador*del desarrollo y estructura del sistema educativo, asi
como ‘destéca la propuesta de transferir los costos de la

educacién posbdsica a los estudiantes; ello, como mecanismo de

4 ¢fr. Bracho... 10,
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politica tendiente a resolver los problemas presupuestarios y
como una via para regular el crecimiento de los niveles
superiores de educacién. Para Bracho, fue a partir de ese momento
cuando el BM replanted su politica educativa sobre una
argumentacién econémica‘®,

En lo referente a los documentos de los 80, puede decirse que
introdujeron . la novedad de reconocer la autoria del BM. EL
primero corresponde a 1980 mientras que el segundo fue escrito en
1989, A juicio de Bracho, el documento de 1980 es el mas
analitico y coherente en sus propuestas educativas, asi como es
de los mAs consumados en lo que se refiere a los términos.
conceptuales y al reconocimiento de los problemas que pueden
enfrentar los lineamientos de politica proﬁuestos por el BM. El
objetivo central del mismo, consiste en ubicar a la educacién en
el contexto de las politicas de desarrollo pero desde el punto de

vista del crecimiento econdmico, y a través de las nociones de

desarrolle global'’. Conforme a la autora, 1o relevante del

escrito radica en que:

¢ intenta establecer un modelo comprehsivo de la educacién para
el desarrollo, destacando su valor como necesidad humana basica
que facilita el écceso a otras necesidades elementales ¥y

contribuye tanto al desarrollo como a la distribucién de los

conocimientos.

™ ¢fr. Bracho.., 13,14, 22y 23,
¥ ofr. Bracho... 23.
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e distingue dos tipos de politicas educativas: la orientada en

" funcién del sector industrial moderno y la dirigida hacia el

agricola tradicional.
s establece una distincién analitica entre capacitacién para el
trabajo y educacidén escolarizada, asi como los elementos de

juicio que, en ambos sistemas, contribuyen a establecer

estrategias de formacién para el trabajo.

o especifica los factores externos al sistema educativo, que

condicionan sus posibilidades de éxito.
* seflala la necesidad de un compromiso politico con los objetivos

de politica educativa como proyecto de desarrollo, al mismo

tiempo que subraya los problemas relativos a la planeacion y

'administracién que dificultan el logro de las metas educativas™.

El- documento de octubre de 1989, por su parte, enfoca su

atencién  en el mejoramiento del aprendizaje formal de la

-educaci6én primaria en los 90, para los paises en desarrollo. En

vista de que estd relacionado con el tema de la presente tesis,

serd expuesto de. forma mas amplia. Inicialmente diremos que el
escrito se titula El mejoramiento de la educacién primaria en los
paises en desarrollo: Un exdmen de las opciones de politica®.
.Ségﬁn seu indica en el mismo,  e1 documento sintet;za los

resultados de un programa de cuatro afios de investigacion y

¥ ¢cfr. Bracho.., 32-33, i

$! Elaborado en Washington, D.C., por ¢l cquipo del BM encabezado por Marlaine E. Lockheed y Adrianne
Verspoor, del Departamento de Poblacion y Recursos Humianos, correspondiente a Ia Division de Educacion y
Empleo.
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consultas que llevé a cabo el BM sobre la eficacia y eficiencia
de la educacién primaria en los paises en desarrollo, y fue
enriquecido con las aportaciones tanto de los .encargados de
formular las politicas en dicho tipo de paises, como de los
representantes de los organismos donantes y personas versadas en
la materia.

Algunos expertos, como Morales, piensan que sus principales
tesis y recomentaciones de politica educativa son coincidentes
con algunaslpropuestas que emanaron en 1991 de la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos*® (WCEFA por sus siglas en

'inglés), llevada a cabo en Jomtién, Tailandia, en donde se

-analizaron 'y sistematizaron, desde una perspectiva mundial, los

desafios que deberidn afrontar en el futuro inmediato‘y a largo

plazo los paises y la comunidad internacional para garantizar que

la educacién contribuya al desarrollo y al bienestar social®, El

“hecho de que  exista ~la concordancia mencionada, no es de

sorprender si se considera que a la WCEFA concurrié el BM como
uﬁd de los principales organizadores de la misma®; sin embargo,
aigunos analistas como Rosa Maria Torres® han. hecho notar que
entre el documento de Jomtien y los planteamientos del BM,

existen diferencias importantes'porque el concepto educativo que

%2 En 1a cual las principales agencias para el desarrollo de la educacién internacionales, regionales y nacionales

congregaron a unas 1,425 personalidades de! mundo de la cducacién y responsables de fa formulacion de politica

?rovcmemcs de 156 palses, 140 organizaciones no gubernamentales y 31 organizaciones intergubernamentales,
Y ofr. Morales.., 27. '

34 Los atros fucron ¢l PNUD, fa UNESCO y ¢l Fondo de fas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

%% Comunicacion presentada cn Ia Comparative and International Education Society Conference (CIES), Hlevada a

cabo en Williamsburg, Virginia, en el aflo de 1996.
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prevalece en el primero es mas amplio e integrativo que el que
intenta impulsar la institucién bancaria.

En relaciéon con el contenido del documento, en &l se expone
que, en la década de los 90, los paises en general, pero
particularmente los que esti&n en desarrollo, deben mejorar la
calidad de los bienes y servicios educativos, asi como del
aprendizaje que deben adquirir en forma integral todos los
educandos o la mayoria de ellos en el sistema formal de la
educacién, principalmente el correspondiente al nivel de
educacién primaria; esto 1dltimo, porque los organismos

internacionales que se . centran en la asistencia educativa,

" consideran que serd a través de la educacién basica que se

introducirdn los conocimientos necesarios o basicos de alto

nivel, que se requieren para aumentar en el siglo XXI la

productividad y flexibilidad de los recursos humanos, en vista de
"la ensefanza cognoscitiva que ‘la primaria imparte sobre el manejo
del lenguaje y de las matemdticas, y en el desarrollo de'las

"habilidades que  son consideradas indispensables’ para la

resolucién de los problemas. Segun eL eécrito, dicha empresa serd

~diffeil para todos los paises pero lo serd ain més para los que

estaﬁ-desarrollandose, debido a los ambientes de incertidumbre e
inestébilidad que suelen existir en ellos.

En el‘doCUﬁento se seﬂala‘que, los problemas administrativos
a los. que Se venfrenﬁaran las naciones que se propongan

instrumentar el cambio de sus respectivos sistemas educativos, se
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vinculan con la falta de informacion sobre la forma como deberin
. ejecutar la reforma de manera eficaz; el hecho de que varias
personas involucradas en el sistema se sentirdn amenazadas ante
tal acontecimiento por razones personales, politicas o fécnicas
y, por ultimo, con la gestién de los programas, los cuales habran
de ser disenados de forma deliberada pero con el proposito de
minimizar los riesgos relacionados con la incertidumbre de la
ejecucion. No obstante, el BM sugiere tomar en cuenta seis
consideraciones para mejorar la forma de  implementar la
transformacién:

o el cambio debe llevarse a cabo a largo plazo,.y a través de un
proceso complejo e impredecible que no permitirad su planeacién
detalladé.

e 'las estrategias de ejecuciébn para el cambio, deberdn ser
progresivas y eficaces.
e las estfucturas administrativas locales tienen que ser
fortalecidas, para que  suministren métodos eficaces de
.capacitacién y apﬁyo a las escuelas,

o se debe contar con un método progresivo de cambio y un sistema
bien concebido de pruebas, sequimiento y evaluacién, a fin de
que, ante lbs imprevistos, se suministre la informacién necesaria
para ajustar las politicas y los programas,

e la funcién del magisterio. central tiene que ser modificada de

forma tal que se oriente hacia una de apoyo y no de control.
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¢ se debe suministrar capacitacién tanto a la administracioén
central como a la local.

Asimismo, el documento sefiala que,, los tres grandes problemas
que los gobiernos de los paises en desarrollo deben resolver para
el mejoramiento de la educacién primaria, serén disminuir la
repeticién; impartir la ensefianza de habilidadés relativas a la
solucién de problemas y el aprendizaje y, finalmente, acrecentar
el nivel de rendimiento de la enseflanza de los niflos. Las
estrategias generales que propone el BM para que se mejore la
educacién primaria son:

. incremehtaf el aprendizaje de los nifios mediante un modelo de
enseflanza eficaz, el éual implica un tipo de instruccién de bajo
costo y bien adminisérada, que cuente con un plan de estudios
bien concebido®, Por esto ultimo se entiende que utilice
materiales didécticos capaces, emplee un tiempo de enseflanza
ﬁayor, imparta uné enseflanza eficiente y aumente la capacidad de

ap;endizaje de los alumnos.,

.® superar la preparacién_y motivacién de los maestros a través de

politicas y programas orientados a mejorar la preparacién

académica y la capacidad pedagdgica de é&stos, asi como el

incremento de sus salarios e incentivos.
* fortalecer la capacidad administrativa e institucional ;del

sistema .educacional. Este aspecto es considerado por el BM como

%6 Segin el docwmento cllo significa que sea coherente, de ritmo y secuencia apropiados para cada una de las
materias. o
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la piedra angular de las estrategias de mejoramiento escolar y
pretende buscar la eficacia educativa mediante la
reestructuracién de la capacidad organizacional institucional vy
administrativa del ministerio central,' de las organizaciones
intermedias y las escuelas, tanto en términos de una
redistribucién de las funciones como de la autoridad. Para ello,
habrd que reforzar la autoridad de la administracién escolar y
destinar los recursos necesarios para que se mejore la

instruccién en el plantel. Adicionalmente se debera incrementar

"la competencia administrativa con el fin de aumentar las

oportunidades profesionales del magisterio y sus sistemas de

incentivos. Las medidas que se tienen que tomar para el.

~desarrollo institucional, estdn basadas en  aumentar las

instituciones = nacionales y organismos de apoyo, fomentar
iniciativas locales para el mejoramiento escolar, suministrar

apoyo de nivel intermedio a las escuelas, delegar autoridad a los

;a'dministradores escolares y fortalecer la participacion de la

~comunidad. Las correspondientes al desarrollo de la capacidad

administrativa, consisten en suministrar programas sistematicos
de capacitacién del personal, aumentar las oportunidades e
incentivos profesionales y establecer sistemas de evaluacién del
rendimiento.

e otorgar un acceso mas equitativo y universal a la educacidn,
mediante el establecimiento de politicas que entrafen un

cuidadoso examen de las practicas discriminatorias en las



escuelas, Asimismo asignardn los recursos necesarios para
corregir las desigualdades que obstaculizan la participacién de
grupos tradicionalmente desfavorecidos en la ensefanza, como son
los que viven en zonas rurales, mujeres, pobres y minorias. Ello
requiere de llevar a cabo medidas tales como ampliar la cobertura
de la oferta en los sistgmas formales, incrementar la demanda
efectiva en las escuelas a través del aumento de la calidad de la
educacién que ofrecen, reducir los costos directos e indirectos
de la escolaridad basica y movilizar el apoyo comunitario a la
escuela, El documento indica que, la atencién prioritaria a la
educacién primaria, debe estar orientada hacia la
universalizacién de la enseflanza y la garantia de atencién a
grupos ma;ginados como don los pobres, las mujeres y los grupos
indigenas, con el fin de que se garahtice que la expansién de

oportunidades educativas se encuentra representada en  una

ampliacién de conocimientos y habilidades esenciales, en vista Qe

que " éstas son el medio “de hacer 6perativas - las. propuestas

ygeneralea para elevar la calidad de la educacién elemental en el

rayer - numero posible de nifigs. Los paises en desarrollo tienen

que crear un sistema de educacién primaria eficlente para. que

. logren desarrollar un capital humano capacitado que promueva ;;s

perspeactivas de desarrollo y de alivio a la pobreza, aéi como

consolide e incremente su posicién competitiva en una economia

mundial cambiante,
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¢ fortalecer la base de los recursos para el nivel basico. Este
aspecto se refiere a que, el cambio de sistemas tan grandes vy
complejos como el de la ensefianza primaria, requiere de muchos
recursos para su ejecucién asi como de un alto grado de
compromiso politico a nivel nacional, y apoyo financiero
sostenido de fuentes nacionales e internacionales. Cuando se
logra el éxito, este compromiso aumenta y depende de la eficacia

del programa para satistacer las necesidades locales y para

adaptarse a las situaciones de cada lugar. Aunque en general los »

paises en desarrollo cuentan con recursos propios, la cooperacién

internacional continuard siendo importante comeo medio de tener

acceso a las experiencias de los paises desarrollados para:

‘institucionalizar un proceso constante de cambio y mejoramiento
de la calidad de la instruccién primaria. Para ampliar y mejorar
la calidad educativa, los gobiernos de este.tipo de paiées habréan

| de establecer nmecanismos financieros que fortalezcan el
3'compromiéo de los padres de familia y de las comunidades para con
el._mismo; usar eficientemente los recursos disponibles vy
redistribuir el gasto publico de acuerdo con las necesidades
locales., | ‘
También en el escrito de 1989, el BM propone estrategias mas
especificas que habran de llevar a cabo ‘los gobiernos de los
palses en 'desarrollo, para. implementar la reforma. Conforme al
organismo, - éstas necesitan replantearse segun la situacién

econdtmica de cada nacién, en vista de que son distintos los
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problemas que enfrentan a nivel educative sequn su desarrollo
econdmico., Son cuatro las agrupaciones de paises que ‘la
institucién bancaria menciona, las cuales son divididas segun su
PNB, sin embargo, antes de analizarlas, cabe mencionar que en el
escrito se especifica que tales divisiones no fueron
seleccionadas asi por iniciaéiva del BM sino qué éstas se basaron
en la clasificacién que, al respecto, tiene la ONU,

El primer grupo es el de los "Paises de Ingresos Bajos" (ver

Cuadro 4 anexo). Conforme al BN, estas naciones son.

fundamentalmente agricolas y cuentan con una poblacién en répido
crecimiento, Tienen un nivel de educacién peligrosamente bajo y

cuentan con un analfabetismo generalizado. Para. que mejoren su

. educacién necesitar&n crear un sistema educativo de masas o de

"~ "Formalismo" que atraiga alumnos y los retenga durante todo el

ciclo de educacién primaria, les ensefie conocimientos basicos de

- lectura, escritura, aritmética y de solucidon de problemas. La

- estrategia que deberin llevar a cabo tendrd que estar orientada

al incremento de la productividad agricola, el mejoramiento de la

nutricién y la atencidén de la salud, la reduccién de la tasa de

fecundidad y la ampliacién del suministro de la ensefianza.

Los "Paises de Ingresos Medianos Bajos" (ver Cuadro 5 anexo),
son los que estdn tratando de transformar sus industrias y ocupar

una posicién mejor en los mercados internacionales nacientes.

"Debido a su interés en la modernizacién de sus economias, dan

gran prioridad al dominio de tecnologias nuevas, a la creacién de
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una infraestructura moderna de comunicaciones y computacién, asi
como a las reformas de politicas comerciales y fiscales. Estos
paises han creado sistemas de educacién que proporcionan acceso
casi universal a la ensedanza primaria y ensefian a los
estudiantes los conocimientos basicos de los planes de estudio.
Asimismo, tienen un mejor potencial para la aplicacidon eficaz en
gran escala de tecnologias educativas de bajo costo. El reto que
deben enfrentar, segin el BM, consiste en avanzar hacia el
Sistema de “"Transicion" para mejorar la calidad educativa,
aumentar el. numero de escuelas que ensefien a los nifos
habilidades m&s avanzadas para ‘la solucién de problemas y la

preparacién de los alumnos para el aprendizaje posterior en las

escuelas y lugares de trabajo,

En relacién con los "Paises de Ingresos Medianos Altos" (ver

Cuadro 6 anexo), cabe seflalar que a este grupo pertenecé México y

son los considerados industrializados o recientemente
industrializados cuya proporcién mayor del PNB proviene de la
industria manufacturera y el resto de la agricultura de
subsistencia. Conforme .al BM, sus perspectivas de crecimiento
econdémico son buenas y las tasas de crecimiento demografico
permiten movilizar los recursos internos necesarios para
financiar la educacién primaria ya que estan desacelerandose. Sus
sistemas escolares, al igual que ‘el de los pais"es de ingresos
altos, tienen capacidad suficiente para matricular a mas del 90%

de la poblacién en edad escolar. Desde hace tiempo han venido
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demostrando su compromiso con la educacién primaria como aspecto
fundamental del proceso de desarréllo, habiendo logrado desde
hace mas de dos decenios elevadas tasas de matricula de
retencion, Es por ello que, para el BM, en los 90 deberdn superar
el reto de hacer que sus estudiantes terminen la educacién
primaria, Los paises correspondientes a est:e érdpo tendradn que
_-avanzar hacia un sistema educativo de "Significade" o de
" educacién primaria cientifica y técnica que consolide e
ihcremente sui posicién coinpetitiva en una economia mundial
cambiante®’, En consecuencia Serd preciso que mejoren la calidad
de la instruccién ya. qué es el fundamento para los niveles
éducativos superiores porque, cuando las habilidédes basicas se
han  formade adecuadamente, facilitan = la posibilidad de
_..'capacitacién pasterior a la primaria.
. La cuarta y ultima clasificacién es la de los "Paises de
Ingresos Altos" (ver Cuadro 7 anexo). Ellos son los exportadores
‘de’ petréleo y los considerados. industriales con economia de

mercado. Dado que el ‘documento s6lo se aboca a los paises en

des.arrollb no proporciona mayor informacién al respecto.vsin‘

embargo, hay quienes piensan ‘que, por el hecha 'de ser
desarrollados y lo que ello implica para el capital monopdlico,

los diagnésticos y recomendaciones para el sector educativo deben

%7 ¢fr. Lockheed y Verspoor.., 191,
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estar basados en modelos de crecimiento que requieren mayores
capacidades en la poblacién tanto creativas como criticas™.

Por su parte, Bracho sefala que, para la década de los 90, el
BM pretende que los paises en desarrollo den prioridad a la
educacién primaria, ya que estd considerada el nivel educativo
que se orienta a la disminucién de la pobreza,' en vista de que
aumenta la productividad y flexibilidad de la fuerza de trahajo,
poi la ensefnanza que en ella se imparte: el manejo del lenguaje,
las matemdticas y el desarrollo de habilidades para la resolucion
de problemas. Una educacion primaria de calidad también sirve de
fundamento para los niveles educativos superiores, y facilita la

posibilidad de'capacitacién posterior cuando las habilidades

basicas se han formado adecuadamente; por ello, este nlvel de

estudios debe estar orientado a la universalizacién de la
enseflanza elemental y tiene que garantizar la atencidn a grupos
marginados " (p.e. los pobres, las mujeres y los. indigenas). Por
tf.al' motivo, los beneficios .econémicos de la educacic')n. Yy su
potencial  para contribuir al desarrollo nacional, son mediados
por :lo que la educacién “hace”, es decir, la transmision de
cbnocimiehtos y destrezas, Una ‘segunda caracteristica de 1la
politiéa del BM relativa a los ‘90, es la definiciéon que hace
sobre ‘las necesidades bési'cas de aprendizaje, la cual pretende

elevar la calidad de la educacién primaria dentro de un marco

% ofr. Lataph.., 51, y también véase Sindicato Nacional de Trabajadores de Ja Educacién. * La educacion bisica
como prioridad absoluta cn la accién educativa del Estado”. Primer Congreso Nacional de Educacion. 1.

- Documento de trabajo para su discusion: Los fines y obfetivos de la educacion en los albores del muevo milenio.

México. 1994, pag. 22.
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comin de accién, orientado a entender cémo se da el aprendizaje y
cémo se puede expandir el conocimiento; ello, con el fin de
asegurar que quienes acuden a la escuela adquieran los
conocimientos y habilidades esenciales®,

En relacién con los documentos escritos por el BM en los 90,
hasta 1992 s6lo habia elaborado uno y estd referido a la
educacién vocacional 'y ﬁécnica. Para Bracho, este documento se
estima de gran impoitancia porque introdujo cambios conceptuales
Y dé politica educativa. Respecto a los cambios, dicha a\itora

considera que el BM modificé el concepto-de recursos humanos y

' reconceptualiié la funcién de la educacién técnica restringiendo

la nocién anterior de educacién tecnoldégica general para
enfatizar en la capacitacién. En lo que se refiere a la politica

sectorial, Bracho sefala que el BM reorienté el financiamiento

sugiriendo el retiro del apoyo tradicional al subsector piblico

escolariéado, asi como favorecié la privatizacién de la educacién
en contraposicién éon la educacién publica®.

Para finalizar con él presente éapitulo, a continuacién
expondremo§ las obseryaciones que se han llevado a. cabo por parte

de algunos criticos sobre las politicas educativas del BM.

% ofr. Bracho... 36-38,

- “cfr. Bracho... 4142,
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PLANTEAMIENTOS CRITICOS

A grandes rasgos, puede decirse que las principales criticas
que se han efectuado a las politicas educativas del BM estén

referidas a que éstas:

e distorsionan los paradigmas del desarrollo educativo porque,

por ser afines con las tendencias neoliberales, dan a la

educacién un enfoque economicista que magnifica su relevancia

para la produccién y la globalizacién econémica®. Al ser una

visién paternalista basada en la ideologia de la eficiencia,
considera a los individuos como factores productivos y como

recursos para el desarrollo econémico®.

~® se apoyan en la retérica para compensar la falta de perspectiva

educativa sociolégica y humanista, por lo que. la educacién se

vuelve aprendizaje; la ideologia dominante se convierte en una

: nueva visién; el r:'ol y la importancia de los maestros  son

olvidados y. las comunidades son percibidas como proveédoras de

.- recursos adicionales®,

o ‘,por‘estar enfocados .en hacer = avanzar la globalizacién
econémica, sus propuestas llevan implicitas un propésito de

distribuci;’m‘internacional del trabajo, que asigna a los palses

mis débiles y dependientes patrones de desarrollo subordinados de-

crecimiento; 'y en sus diagnésticos y recomendaciones se encuentra

© cfr. Latapt... 51,
 ¢fr, Morales... 29.
 ¢fr. Morales... 32,



]

la idea -no siempre expresa con claridad- de que dichos modelos

de crecimiento requieren desarrollar en los trabajadores so6lo

destrezas instrumentales y adaptativas, y no capacidades
creativas y criticas®.

e la base de su enfoque, es un errdneo concepto mecanicista del

desarrollo, que considera a este Gltimo como_un‘meéanlsmo externo

queiregula casl automaticamente el mejoramiento de la educacién y

los recursos humanos en el mundo industrializado, asi como lo que

es éxito, justo y necesario en términos de logros®.

e abordan a la educacidén en el desarrollo, como un efecto lineal

due no toma en cuenta las desigualdades estructurales politicas y

econdmicas que existen en las sociedades en desarrollo, ni sus

, efectos sobre ‘la educacidén; con eilo, aplican a todos ios paises
un éimilar cambio de sisteﬁa educativo sin tomar en cuenta las
diferenteé prioridades sectoriales de cada pais®.

'f a.pesar de las continuas referencias que hacen sobre la pobreza
y la desigualdad, ei significado de ambas no es integrado
total@ente en el analisis, tampoco toman en cuenta losvaspectos
cpmﬁnitarios, cualitativos y sociales de la escuela, ni las
dimensiones humanaé o el desarrollo de los valores del nifio y el
joven, y désdeﬁa la innovacién espohténea de los maestros. En vez
de ello, enfétizaﬁ en. la atencidén a los individuos, el culto a

los indicadores cuantitétivos, atienden exclusivamente el meacto

" ® ofr, Latapl.., 51,
5 ¢fr. Moralcs... 29.
- % of, Latapl... 51, .




6l

en el orden productivo y se afanan en imponer un modelo
predeterminado de calidad®, '
¢ los supuestos en los que se basan son erréneos. Por ejemplo,
consideran que los broblemas educativos en el tercer mundo, asi
como otros problemas del subdesarrollo, son el resultado de
inversiones ineficientes en la administracién de los recursos del
gobierno ‘en general, por lo que la educacién puede mejorarse
ubicando y reubicando mis adecuadamente los bienes existentes.
Una;seguﬁda suposicién, apunta a que la educacién es la clave del
desarrollo y que,- por ello, si se incrementa la educacién basica
en las sociedades en crecimiento, las desigualdades sociales se
reducirdn 'y la pobreza desaparecera. La teréera y altima,
propugna que las soluciones de los pfoblemas econbmicos y
educativos son‘ una cuestién de ésfuerzo) voluntad politica,
alianzas, nuevosfsocios y del hejoramiento en la habilidad de los
'baises; para hacer elecciones correctas®,
e . en el' piano politico, los nuevos planteamientos son
{improcedentes porqhe permiten que las organizaciones mundiales
‘intervengan en la determinacién de las orientaciones educétivas
de.un pais, . disminuyendo la autonomia de los gobiernos en ese
cémpo". Tales propuestas, son ,establecidas vy exigidasv éqmo
,condicién para que los paises reciban nuevos préstamos del FMI y

‘del BM; este ultimo es uno de los cuatro responsables de este

67 ofr. Morales.., 30,

© - % ofr, Morales... 3031,

* ofr, Latapl... 51.
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ejercicio, asi como es la fuerza que liderea los documentos
sectoriales, S6lo por prestarle recursos a los paises en
desarrollo, los organismos imponen conceptos, valoraciones vy
prioridades que afectan la formacién de los nifios y jovenes de
esa nacién, ya que sus criterios de desarrollo estan gravados por

los intereses de las grandes potencias. Ello lmplica una mayor

‘consolidacibn del control de Estados Unidos sobre los recursos

financieros que se otorgan a México y demds paises en desarrollo,
que son asistidos por estos organismos internacionales., También
la variable politica esta ausente del discurso, la comprensién de

la educacién se vuelve esencialmente técnica y estd enfocada al

 funcionamiento del sistema educativo a nivel macro y, por ultimo,

desatiende los problemas de la deuda en el Tercer Mundo™,

¢ la prioridad que asigna a la educacién primaria, prescinde de

‘que " el ‘mejoramiento cualitativo de ese nivel exige impulsar

simulté4neamente la investigacién y la formacién de gspecialigtas

en varias &reas, tarea que realizan las universidades™. Ello,

‘representa un retroceso para la educacién de- los paises en

desarrollo, porque tienen un enfoque, alcance y comprensién que
no re:léjan que este tipo de naciones deban trabajar por lograr
una ‘mejor y mis relevante educacién, que genere capacidades
creativas y criticas, sino solamente para obtener un cambio que

desarrolle, en los trabajadores, destrezas instrumentales Yy

0 ¢fr, Moralcs... 28, 30y 32,
" ofr. Latapi.., 51,
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adaptativas, Al proponer que este tipo de paises inviertan en
educacién bisica a costa de 1la educacion en otros niveles,
implica el retraso del desarrollo de las capacidades técnicas de
estas naciones, asi como el debilitamiento de sus capacidades
tecnolégicas y cientificas que se obtienen en los niveles de

. N
educacioén superior’?,

Una vez que hemos identificado quién es el BM, en qué
‘consiste su politica de financiamiento para la inversién en

"~ educacién, y las perspectivas y criticas que se han efectuado al

respecto, en el siguiente capitulo analizaremos la politica del

gobierno mexicano sobre la modernizacidn educativa, asi como las
 razones ‘que coadyuvaron a que el BM le asistiera en el desarrollo

‘del sector,

‘ " cfr. Morales... 30-31,
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CAPITULO I. LA AGENDA DEL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

El cambio del sistema educativo, que 1la Administracién de
Salinas de Gortari se propuso llevar a cabo a partir de 1989, fue
parte de la politica integral que propugné para la modernizacién
del pais; por ello, la via para ser analizada, debe ser a través
del marco en que se dio y, para tal efecto, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 (PND} es muy ilustrativo.

Conforme al PND™, la politica gubernamental del sexenio tuvo
el propésito de modernizar al Estado y a la sociedad mexicana,_
para que el pals tuviera una mayor posibilidad de dar respuesta a
los. nuevos retos internos y externos, referidos a la necesidad
que tenia México de contar con una mejor presencia internacional, -
inecrementar su competitividad en la actual organizacién global

del comercio, -modificar lo que impedia. sustentar el desarrollo

~del . pais, 'y sostener una economia en crecimiento que abriera

mayores: oportunidades de bienestar social y redujera la pobreza
extrema existente. »

Parak el logro de tales objetivos, seflala el PND, el gqbierno -
se propuso una estrategia de modernizacién que partié de la
conciencia de la oportéunidad y del riesgo que representaba la
gran t.ransformacién mundia_l, asi como de la comprensién de que,
la soéiédad y las organizaciones que de ella emanan,. deben estar

siempre  sujetas al cambio, Asimismo,‘indica, dicha estrategia

™ ¢fr, PND.., xi- xvii , 1521,
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buscéd influir deliberadamente en los acontecimientos externos,
con el propésito de abrir todas las vertientes de una vida
internacional mas compleja, vrica y diversificada, asi como
fomentar la cooperacién econdmica, el didlogo multilateral y la
actividad bilateral. Por 1ltimo, el PND menciona que, la

estrategia de modernizacién, fue una iniciativa ‘nacionalista vy

popular.. La primera, porque pretendié defender y proyectar la

identidad mexicana, al mismo tiempo que buscd alcanzar las metas
nacionales conforme a 1la conciencia histérica nacional; la
segunda, porque tuvo el propdsito de elevar la calidad de vida de
los mexicanos,

Son tres los acuegdos nacionales que el gobierno de Salinas
de Gortari se planted, para la modernizacidén de México: a) el
Acuerdo paia la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica.:Gb) el
Acuerdo para la Recuperacién Econdmica con Estabilidad de
Pfecios, y ) el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del

Nivel de Vida de la Poblacién., Ellos, estructuraron el PND 1989-

1994, y fueron la via por la que el grupo gobernante organizd la

accién del Estado y de la sociedad.

En relacién con la modernizacién politica, el PND seflala que
ésta requeria que las instituciohes politicas fundamentales, ¥y
las practicas que ' ellas de desprenden, se adecuaran al cambio.
Asimismo, dicha m¢ .trnizacién exigia.ampliar la vida democratica,

con el fin de recoger, a través de sus organizaciones sociales,
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grupos, partidos y sectores, el consenso mayoritario de la

poblaci6n, sobre la direccién y formas del cambio.

La politica de modernizacién  econémica, por su parte, tenia

el propésito de transformar la economia nacional, para que ésta
pudiera hacer frente a las nuevas realidades sectoriales vy

sociales, y dicho objetivo exigia un tipo de Estado que cumpliera

eficazmente sus compromisos fundamentales como rector en el

sentido moderno. Esto es, que el Estado tenia que ser el
conductor, promotor y Articulador de las actividades dentro de
las cuéles cada quien debia perseguir el interés nacional™. La
moderﬁizacién ecopbmica, también demandaba contar con un aparato
productivo mds competitivo- en el exterior, principalmente en
aquellas 4reas en donde México era relativamente mis eficiente.
Aéimismo, dicha modernizacién hacia indispensable la innovacién y
-adapfacibn de las tecnologias mas. convenientes para el bais, ¥
déﬁéndaba ébntar con las nuevag experiencias en la organizacién
~del trabajo 'y formas prevalecientes de asociacién para la

prbduccibn.

Respecto al - cambio .social, el PND sefiala .que tuvo la-

finalidad de transformar, a- través de la modernizacién del
 Estado, 'los hadbitos y practicas sociales, para con ello mejorar y
superar ;OS‘Obstacﬁlos que se oponian al desarrollo del pais, asi
comg'édequar las organizacibnes a 'los nuevos retds, y vitalizar

la solidaridad.

M cofr, PND... xiii,




(]

Una vez expuesto de manera general, en qué consistié el PND,
a continuacién analizaremos cémo se inserta en &l la

transformacién de la educacién.

RAZONES PARA “MODERNIZAR” EL SISTEMA EDUCATIVO

El hecho de que el grupo en el poder se propusiera una
estratégia modernizadora, articulada con el exterior, requirié de
una transformacién educativa éue también vinculara las
necesidades internas con las externas, dentro del marco de la

globalizacién.

Desde esa perspectiva, puede decirse que, conforme al PND™,
era hecesario que el gobierno llevara a cabo un proceso de

transformacién educativa como condicién indispensable para el

- desarrollo y modernizacién del pais, y porque, no obstante los
_ldgros alcanzados en mds de seis décadas, se estaban gestando .
nuevas necesidades educativas, y se habian acentuado los factores

.v‘qu'e impactaban . negativamente la calidad de 1los servicios

educativos, y la permanencia y el rendimiento escolar.

-~ El documento también seflala que, el proceso de transformacion
educatiya,‘ implicaria el replanteamiento de los -elementos
integrantes de_i -estado de los servicios del secto_r, asi  como
buscar la ‘concertacién de las alternativas educativas‘ que se
propusié'rar.\; reflexionar sobre los contenidos vy métodos

educativos; organizar el sistema educativo e investigar formas de

- B ¢fr, PND... xix, 102-104,




[{¥]

participacién social en la educacidén moderna. La modernizacién de
la educacién, senala, no sélo comprenderia las transformaciones
necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais,
sino que también estaria orientada hacia el desarrollo y el
bienestar.

En el proceso de transformacién educativa, serfala, el énfasis
del esfuerzo se concent;aria en la educacién basica, porque es la
que agrupa a la mayor parte de la poblacién atendida, y también
para superar los traslapes y vacios que habian entre los niveles
de preescolar, primaria y secundaria, debido a su corigen
histérico independiente.” Las principales acciones a realizar para
mejorar la calidad de la educacién bdsica, serian asegurar el
acceso a la‘ educacién a todos los nifios que la demanden,
garantizar su permanencla, mejorar el rendimiento escolar,
disminuir las ineficiencias e injusticias del - sistema, y
vertebrar los tres niveles educativos mencionadas; esto tltimo,
con el fin'de conformar un modelo integral de educaciodn.

Segun el PND, modernizar a la educacién supone ofrecer
opcioneé mas adQCuadas de educacién extraescolar a la poblacién
édulta, particularmente a través de sistemas abiertos  de
educacibn basica y de capacitacién para el trabajo, buscando con
ello ébatir el rezago educativo y el analfabetismo. Asimismo,
inplica comhatir las causas que inciden desfavorablemente en la
reprobacilon ‘y la desercién escolares, principalmente en la

primaria, en vista de que bajan la eficiencia terminal de los
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diferentes niveles educativos y desperdician los recursos que la
sociedad destina a la educacién.

Para lograr los propdésitos que el gobierno consideraba
nacionales, menciona, era fundamental contar con la participacién
de los maestros. Para tal efecto, serd necesario que el Estado
implemente mejores opciones relativas a la formdcién y desarroll§
docente, asi como promueva gfadualmenée un esquema de
remuneraciones que esté adecuado a la importancia de la funcién
docente, y permita el mejoramiento de las condiciones de vida del
magisterio.

Conforme al PND, los objetivos que orientaron la politica
educativa durante el periodo 1989-94, para la modernizacién

educativa, consisten en:

o mejorar la calidad del sistema escolarizado™ y extraescolar’,

~as{ como sus servicios de apoyo, con el fin de fortalecer la

soberanfia nacional y modernizar al pais en congruencia con los

propésitos del desarrollo, entre otras.
® elevar la escolaridad promedio de la poblacién, principalmente
en la poblacién rural, indigena y en 2onas marginadas, para

alcanzar la justicia social, y reducir las disparidades entre

regiones y grupos sociales.
® descentralizar la educacién, y adecuar la funcién educativa

tanto a los requerimientos de la modernizacién como a las

" Bl sistema escolarizado abarca desde preescolar hasta posgrado, incluyendo educacion técnica y umiversitaria.
" El sistema extracscolar comprende los sistemas abiertos, capacitacién y educacién de adultos, ast como educacion
especial.
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caracteristicas de los diversos sectores sociales. El sistema
educativo deblia descentralizarse para innovar y mejorar los
servicios. Para tal éfecto, una prioridad del Programa de
Modernizacién Educativa (PME) seria descentralizar de acuerdo con
las caracteristicas de cada entidad, sin menoscabo de mantener la
unidad necesaria del sistema educativo nacignab. En el propdsito
de descentralizar la educacién vy redigtribuir la funcién
educativa, se transferirian 1los servicios .a los gobiernos
. estatales, pero el gobierno federal conservaria sus atribuciones
rectoras respecto a los contenidos de los p;anes y programas de
estudio;, as{ como sus funciones de evaluacién, revalidacién y
‘reconocimiento de estﬁdios. También, se adecuaria la estructura
‘del sector a los requerimientos de la modernizadién, con el fin
':§e :simplificar la Qestién‘;administrativa y fortalecer los
.procesos de planeacién, programacién y evéluacibn institucionales
' Q regionales.
e 'foitaleceﬁ la participacion de la sociedad en el quehacer
edUcativo,' con el fin‘ de  impulsar formas alternativas -y
: comﬁlementarias de financiamiento social, revalorar 1la  tarea
‘educativa, e intégrar y normai las acciones de las asociaciones
de.padres de.familia y de los comités municipales de educacién.
Para finalizar, la estfategia de modernizacién edgcativa que
plantea el PND, esta oriéntada por los siguientes criterios:
. ccnsolidar los servicios educativos efectivos, orientdndolos

segin las condiciones actuales.,



¢ implantar modelos educacionales que estén adecuados a las
necesidades de la poblacién que demanda los servicios educativos,
¢ introducir en los modelos educativos, innovaciones adoptadas al
avance cientifico y tecnolégico mundial,

Una vez expuesta la agenda educativa, pasaremos a analizar el
por qué y coémo asistié el BM al gobierno, en.la.moaernizacién del
sector, Sin embargo, para tal efecto, iniciaremos por ubicar al
organismo en el marco de la cooperacién internacional, la cual

tuvo una importancia relevante en la agenda politica mexicana.

IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Los objetivos generales para la accidén internacional de
México, se encuentran localizados también en el PND, el cual
seflala que fueron establecidos con base en los objetivos
nacionales esenciales asi como en las grandes tendencias de las
relaciones internacionales y 'las alianias estratégicas en los

lustros por venir™.

Desde tal perspectiva, dos de dichos propésitos consistirian
en promover la imagen de México en el exterior, asi como apoyar ¥
suscitar la cooperacién internacional en todos sﬁs aspectos; esto
altimo, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de entendimiento vy

desarrollo”.

™ ¢fr. PND.., 26-27.

-1 Aprovechando con clto Ias mejores opciones existentes de produccion, financiamiento, comercio y tecnalogia.
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La politica de solicitar cooperacidén internacional a los
polos de crecimiento mundial, segin esta fuente de informaciodn,
tuvo entre sus propdsitos fundamentales: a} aumentar la
participacién y presencia de México en los foros multilaterales,
en especial en  aquellos donde las actividades del pais pudieran
contribuir positivamente a 1la soluéién de conflictos o a la
disminucién de las tensiones internacionalés. b) contribuir al
fortalecimiento de los organismos multilaterales, principalmente

los de caricter politico y los circunscritos a los é&mbitos

regionales. ¢} fortalecer - las instancias de integracion

subregional, como el Grupo de los Ocho o de Rio, y el Grupo de
ios Tres. 'dj aumentar los recursos disponibles a nivel global
para ihpulsar el desarrollb, y e} impulsar la concertacién entre
paises desarrollados y en desarrollo™.

. Para asegurar la eficacia de dicha politica, indica el PND,

el goblerno  delined  sus estrategias y 1lineas de accion,

considerando para ello el contexto internacional en que habria de
desarrollarse, los principios que orientaron su ejecucitn vy los
objetiﬁos que la nueva realidad les exigié. Dos de los elementos

de estrategia consistieron en negociar la deuda externa mexicana

‘e ‘identificar intereses coincidentes o complementarios con otros

paises, a fin de apoyar el desarrollo nacional y lograr la

‘concertaci6n internacional®,

" ofr. PND... 28,

& efe. PND... 29-30,
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Conforme al PND, la justificacién en la que se basé el grupo
en el poder para fundamentar su accién internacional, estuvo
basada en la consideracién de que fue, a partir de los 70, cuando
se eppezé a gestar un nuevo orden mundial en donde los

acontecimientos internacionales empezaron a ser determinados por

una creciente interdependencia a nivel regional y global, que

estaba llevando consigo la nocién de sequridad colectiva en

diverSas cuestiones como desarme, procesos de pacificacién

regionales, ‘comercio, finanzas, equilibrio econdémico

internacional y narcotréfico. Asimismo el concepto de frontera

‘nacional se fue modificando, de manera tal, que los riesgos de un

- pais, frente a otros, se fueron dando cada vez menos en términos

de violaciones de los territorios, del intérvencionismo politico
tradicional o de afectacién de intereses y posiciones en foros

internaclonales 'y, en ‘lugar de ello, se fue incrementando

paulétinamente la importancia de los medios de comunicacion para.

configurar la realidad de un pais, afectar sus intereses” e

‘intervenir a través de distintos grupos de opinien en el

acontecei de los pueblos.

Con base en lo expuesto, consideramos que, si el gobierno

mexicano seb propuso fomentar = abiertamente -la coeperacién

internacional, fue con el fin de:

" Ello, mediante acclones que vulneren la solidez de su economia, cancelen las condiciones de su desarrollo y
- penetren en sus tradiciones, entre otras,
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¢ tener acceso a las innovaciones tecnolégicas, para fortalecer y
modernizar  su estructura e infraestructura productiva,
principalmente en aquellas &areas donde era relativamente mas
eficiente, y contar asi con un aparato productivo mas competitivo
al interior del pais y en el exterior.

e obtener de los gobierpos y organismos multilaterales acreedores

el reconocimiento de su' estrategia de modernizacién, para tener

gapacidad de renegociar la deuda externa y promover la inversién

extranjera. Esto Ultimo, con el fin de ampliar la disponibilidad

de recursos para la inversién productiva, y fortalecer el ahorro

~interno.

o reducir la amenaza de una intervencién supranacional, por parte

de las nuevas hegemonias, en lo referente a las operaciones

_econdmicas y financieras.

e tener un mayor acercamiento con los nuevos polos de crecimiento

econdmico y una mejor concertacién internacional en los erOS
mundiales.

En dicho contexto, el BM jugé .un papel importante en el
proyecto politico: del nuevo grupo gobernante, pero sobre ello

hablaremos a continuacién,

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL A MEXICO
 Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el

representante del BM en el México, Eugene. Mc Carthy, estuvo

efectuando declaraciones ante los medios de comunicacién, sobre
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los créditos tan elevados que el Banco estaba otorgando al pais
para inversiones en infraestructura, el sector social,
agropecuario y ecologia®,

La justificacién que dio el BM sobre dicha asistencia,
estuvieron referidas a que la institucidébn bancaria pretendia
apoyar el programa econémico mexicano de estabilizacién, el cual
requeria de un crecimiento sostenido de la economia, y del

incremento de la base de los recursos humanos mediante 1la

. incorporacién de los segmentos mis pobres de la poblacién™.

AigunOS expertos, como Bracho, sefialan que, a través del

financiamiento de programas que otorga el BM a los gobiernos

_prestararios, dicha institucién ejerce una influencia directa

sobre los paises de esos gobiernos, ya que tales programas son
instrumentados bajo los criterios de los sistemas de
intérprétacibn dominantes en el proceso de desarrollo, denominado
de globalizacién®™, V

Lo anterior, nos lleva a pensar que, si ello es asi, la

influencia directa que ejercié el BM sobre México, fue muy grande

en vista de que, segin los informes del BM, en el sexenio de
Carlos Salinas de Gort:'ari la institucién bancaria aprobd
préstamos, a través del BIRF, por un monto total de $11,742.5

millones de ddlares. Para conocer en qué rubros se canalizaron, ¥y

¥ cfr, McCarthy, Eugene. “El BM destinard 2 mi! millones de ddlares”, £/ Heraldo de México, Banca y Finanzas.
16 de febrero de 1992, pag. 10A.

. ¥ ¢fr. Banco Mundial. “Contexto ccondmico y social.” México. Segundo proyecta sobre educacion primaria. 1994,

5 ¢fr. Bracho... 5-8,
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los recursos destinados a cada uno de ellos, consultar del Cuadro
8 al 14, anexos.

Conforme al BM, el hecho de que la institucién le haya
otorgado a México préstamos tan elevados, ello colocd al pais,

como nunca antes, en un lugar predominante en la asignacién de

~recursos que otorga el Banco a los paises en’ désarrollo. Aqui

cabria preguntarse el por qué de tal incremento, y la respuesta

nos la da el propio Departamento de Evaluacién de Operaciones,

del BM, en la siguiente cita:

“Mexico, (...} is one of the Bank’s largest borrowers, acounting
for $21 billion of lending®, or 10 percent of the Bank's total
commitments since 1948, Bank/Mexico relations, while always
generally good, have become closer and more stable over the last
decade. (...) the Bank’s economic and sector work, policy
dialogue, and lending ~the three principal vehicles for country
assistance~- in relation to Mexico, as well as evolving objectives
and expectations, It finds that converging strategies, and the
economic progress facilitated by the Bank’s assistance efforts,

_played a key role in shaping and strengthening the relationship

{...) Increasingly over the last decade, there has been agreement
on policy directions between Mexico and the Bank, {...) The Bank
has provided economic and sector work, and expanded its lending
program in supporf of Mexico’s economic adjustment and debt
strategy. The Bank has also helped to mobilize the international
financial community in support of Mexico’s debt restructuring and
reduction - efforts (...} in the 1980s a confluence of
circumstances and new actors with new approaches made relations
closer and more comfortable, The role Mexico wanted the Bank to
play, and the mission evisaged by the Bank, became more
consistent for three main reasons (...) Mexican strategy: Mexico
shifted its economic focus toward the private sector in the early
1980s (,..) At all times Mexico has had a basic idea of the role
it wanted the Bank to play in its development (...) When private
sector development, open trade relations, and equity emerged as
Mexico’s priority - objectives, Bank relations improved
substantially (...) Bank strategy: (...) The Bank gave highest
priority to supporting Mexico's debt restructuring and reduction
efforts, providing large interest support loans as well as
participating in the design of the negotiating strategy (...)
Changing players: In 1982, political change in Mexico brought the

*$ Que en México equivalen a 21 mit millones de délares.
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core of the country’s intellectual/technocratic elite to the
fore, and with them new ideas and strategies (...) In 1985 the US
Treasury, in its initiative to assist Mexico with its debt, (...)
provided the opportunity for more formal Bank involvement in the
macroeconomic policy dialogue. Structural adjustment, as a
result, became an integral part of the long-term debt strategy
(...) In the 1990s the focus has been on the reduced role of
government in keeping with the private sector orientation of the
economy. Some other topics -for example,  environment, human
development, and the social aspects of development- have been
added to the agenda (...)"" ‘ o

Como puede  advertirse, el BM incrementd sus recursos a
Mékico, debido fundamentalmente_a que las relaciones entre ambos
se volvieron mis cercanas y estables a partir de 1982, en vista
de ~que hubo una mayor’apertura al didlogo con Estados Unidos,
como consecuehcia del ascenso al poder por parte de una “élite de
tecnécfatas intelectuales mexicanos” que pretendia, entre otras,

buscar soluciéon al problema financiero del pais en el exterior,

..asl como un cambio de politica nacional con ideas y estrategias

mé&s afines a las de la institucién bancaria, en el sentido de
planear un desarrollo basado en la privatizacién de la economia.

Ello, amplidé considerablemente el rol que México queria que el BM

'fjugara en el desarrollo nacional e incrementé la participacioéon (y

por tanto la influencia directa) de la institucién bancaria en el
disefio de la estrategia de negociacién para la reestructuracion y
reduccién de la deuda, y en la politica macroeconémica del pais.
Concordando de alguna manera con lo expresado por el BM, el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, por su parte, llegd a

admitir, de manera oficial, que el factor que coadyuvé a que el

¥ ¢fr, World Bank. “World Bank relations with México”. Public Information Center. OED PRECIS, Number 71,
6/94.
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BM influyera en las politicas gubernamentales, derivé de la
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relevante participacién que tuvo para la resolucién del problema
financiero de México, principalmente el relativo al de la
negociacién y pago de la deuda externa®®

No obstante lo anterior, la asistencia del BM a México no
s6lo se dio de manera directa. También se llevé a cabo en forma
indirecta, mediante los informes que emitié a nivel internacional
ante las altas esferas politicas, econémicas y financieras, con
el fin de acreditar el desempefio de México, y su modelo de
desarrollo. Ademds, no hay que olvidar que fue el mismo BM quien
diseflé6 la estrategia de negociacién de la deuda externa mexicana,

e inclusive fue el actor que la :negocié ante la banca

internacional. Ello, a nuestro modo de ver, le permitié a dicha

" institucién bancaria ejercer una influencia indirecta en México.

En relacién con la influencia indirecta que ejercen los
organismos internécionales sobre los paisés del mundo, Loyo es
muy iiustrativa. Seﬂala‘que ésta se lleva a cabo mediante los
informeé que ‘tales organismos emiten, sobre los. aspectos
pdlitiCOS, sociales y culturales de las naciones del orbe, razén
por la que son consultados por importantes grupos'gubérhamentales

y  privados ‘para orientar sus diagndsticos, prospectivas 'y

acciones a nivel mundial®’,

* ¢fr.. Presidencia de la Repiblica, “Apoyos del FMJ, el BM y el EXIMBANK -de Japén para el Programa de
Reduccion de la Deuda Externa“. Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Enero a
chlembre de 1990, Fondo de Cultura Econdmica. 1994, pigs. 72-73,

¥ ofr. L oyo Brambila, Aurora, “La importancia estratégica dc los organismos internacionales en la modernizacién
cducativa”. Ponencia presentada en ¢l Seminario Pollticas de Financiamiento y Apoyo de las Organizaciones
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En el caso del BM, sabemos que sus documentos poseen gran
credibilidad, porque son elaborados por grupos de especialistas
de primer nivel, y en general contienen informacion estratégica
sobre los paises, relativa a los temas mencionados. Ademas, como
aqencia ligada al desarrollo, y por ser una de las instituciones
que requla las finanzas a nivel mundial, el BM 'tiene un contacto
fluido entre quienes toman decisiones en el.ambito de la nacién,
por lo que se juegan recursds financieros, informacioén, ideas
generadoras de politicas o cualquier otro tipo de produccién
simbélica, incluyendo la certificacién del grado de democracia de
los regimenes politicos.

Por tanto, podemos concluir que, para el gobierno de México,
la asistencia del BM fue inevitable e indispensable, por la

influencia directa e indirecta que, como organismo internacional,

- estaba ejerciendo sobre el pals, desde el punto de vista

politico, econémico y financiero. En general, puede decirse que,

. la asistencia del BM, fue necesaria:

'~ e para que apoyara el programa econémico de México.

e por la relevante participacién que tuvo en la resolucion del
problema financiero de México, la cual se llevé a cabo mediante
dos vias, una, a través de los recursos directos que le otorgé al
gobierno de Salinas de Gortari, la otra, en el papel que jugd

para la negociacién y pago de la deuda externa, En la

Internacionales a la Educacién. Centro de Estudios sobre la Universidad. Secretaria de Asuiios Estudiantiles.
UNAM. 1993, pdg. 5.
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negociacién, porque fue el actor que renegocid y reestructurd la

deuda\ante la banca internacional. En el pago de la deuda, porque

en 1990 aprobé un préstamo de $1,260,0 millones de délares, en

apoyo de los intereses de la misma (ver Cuadro 9 anexo).

e por el poder que tiene para certificar el desempefio de los
paises. El gobierno estaba consciente que, si no ‘contaba con el

F‘BM como - aval, seria dificil que México obtuviera credibilidad a

‘nivel internacional y que, por tanto, la banca externa negociara

- la‘'deuda externa y le otorgara recursos nuevos para llevar a cabo

-su politiéa de estabilizacién y reajuste econbmico.

‘e -para que ' lo apoyara en su propbdsito de tener un mayor
acercamiento con los nuevos polos de crecimiento econémico, y una

'mejor concertacién internacional en los foros mundiales,

. porque el gbbiefno quiso appliar la participacién del BM en la

:ﬁolitica macroecdnbﬁica del pais,

Pésando a-otrq.orden'de ideas, consideramos que, el hecho de
que el BM jugafa una ﬁapel rélevante en la solucién del problema
-finaﬁcier0 de México y en sus politicas macroeconémicas, permitié
‘ Que: esta - instituciéon = tuviera. también = influencia en . la
transfqrﬁédién del sistema eduqativ§ mexicano. Sin embargo, sobre

ello:hablaremos en el siquiente‘capitulo.
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CAPITULO II. LA INFLUENCIA DEL BANCO MUNDIAL EN EL
AMBITO EDUCATIVO EN MEXICO

La participacién del BM en el mejoramiento de la educacién
badsica, se llevé a cabo mediante dos vias: una directa y otra
indirecta. En rélacién con la primera, ésta se dio a travées del
financiamiento que otorgé a programas que pretendieron mejorar
dicho sistema educativo porque, ademas de que la educacidén basica
es el eje de la transformacién educacional en la década de los
90, en los paises en desarrollo agrupa, ademas, a la mayor parte
de la poblacién. Respecto a la influencia indirecta, ésta se
percibié en la coincidencia de planteamientos entre las politicas
generales que se instrumentaron en el nivel basico, y las del BM,

pero sobre ello hablaremos posteriormente,

En cuanto al financiamiento de los proyectos educativos, éste

v'se llevé a cabo, segin el BM, porque el gobierno mexicano, paré

instrumentar su programa econémico, dio prioridad a la inversién

educativa, particularmente al nivel de educacién primaria. Ello,

. con el_propésito dé'mejorar la capacidad de su fuerza laborél,
asi como reducir la desigualdad y la pobreza extrema en el pais.
Pof tai motivo, -el BM, para responder a- ;a peticién de las
autoridadeé mexicanas, a partir de 1991 concedib cooperar para
que éstas pudieran llevar a cabo la reforma del nivel primario,
enlos estados de la Republica con mayor rezago educativo y altos

indices de pobreza®.

% cfr. BM, 1994,
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A nuestro juicio, el hecho de que el gobierho solicitara la
asistencia financiera del BMY, fue debido, en parte, a que los
efectos de la crisis econémica mexicana, y sus correspondientes
politicas de reajuste y estabilizacién, destinadas a afrontarla,
tuvieron graves efectos sobre los sectores sociales pobres vy
margiﬁados, asi como sobre la educacién, provoeando con ello un
estancamiento en la calidad de los servicios educativos. Aunado a
esto, tarﬁbién tuvo la necesidad de contar con la cooperacién del

BM, para que el pais tuviera acceso a las experiencias de los

" paises ‘desarrollados, en lo relativo al mejoramiento de 1la

instruccién de los niveles educativos.
Consideramos que, el hecho de que en el sexenip de Carlos

Salinas de Gortari cobraran singular importancia las politicas

educativas en funcién de las politicas publicas, que pretendieron

resolver, o‘reducir importantes problemas relativos al désarrollo,
fue.debido a que, cémo indica Heidenheimét, en los actuales fdros
internécionales, politicos 'y econémicos, se considera que la
credibilidad de un gobierno depende de la capacidad que su Estado
ténga para ajustarse .al cambio tecnolégico y cientifico”.

Una vez expuestas las razones por las que el BM asisti6 a
México. en el ambito educativo, a. continuacibn, daremos a conocér

los prbyectos que propuso el BM, pa:a el caso mexicano,

" cfr, Husen, Torsten and Postlethwaite, T. Neville. “Educational policy studics: overview", The international
encyclopedia of education. Vol. 4. Pergamon, Editors in Chicf. Great Britain. 1994.
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PROYECTOS EDUCATIVOS DEL BANCO MUNDIAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION BASICA

Durante la Administracién de Carlos Salinas, la SEP
instrumentd, a través del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE),\ tres programas compengatorios que contaron con el
financiamiento externo del BM. Ello, sefialan la SEP y el CONAFE,
fue con el propésito de incorporar paulatinamente al desarrollo
econdmico, social y cultural de México, a 15 de las 23 entidades
federativas que, en dicho periodo, contaban con mayor nivel de
rezago enb educacién inicial no escolarizada, preescolar
comunitaria y educacién primaria para nifilos y adultos en zonas
rurales, indigenas y comunitarias®?.

Conforme a dichas 1nstituciones, los programas estuvieron
orientados ‘a reducir las deficiencias educativas de las
comunidades mencionadas, Y apoyar su desarrollo a través de un
coniunto de acciones integradas, tales como la capacitacion de
maestros, directivos y padres de familia; la construccién de
aulas con participacién de la comunidad; la dotacién de libros,
materiales didacticos 'y 1tiles escolares; el otorgamiento de
incentivos y apoyos econémicos a maestros y supervisores y, por
ultimo, el fortalecimiento de la capacidad administrativa del
sector. ‘

El primer programa que financié el BM, data de enero de 1991

y se denomindé “México. Proyecto de Educacié4n Primaria” (ver

# ¢fr.“Introduccion”. Programas Compensatorios.  Documento elaborado por Ia Sccretaria de Educacion Pdblica
(SEP) y el Consejo Nucional de Fomento Educativo (CONAFE). Mayo de 1995,
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Cuadro 15.anexo). En el palis fue dado a conocer como “Programa
para Abatir el Rezago Educativo/Primaria I (PARE)”, y el contrato
con el BM fue firmado el 14 de octubre de ese mismo afo. Este
proyecto tendria una duracién de 5 afos y un costo dé 350
millones de délares, de ellos, 250 estarfan a cargo del BM
mientras que los 102 restantes serfan resporisabilidad del
gobierno mexicano.

El objetivo general del mismo, segﬁn>ila SEP y el CONAFE,
consistid en mejorar la .calidad y eficiencia de la educacién
primaria ‘en Chiapas, Guerréro, Hidalgo y Oaxaca, mediante tres
objetivos principales: la reduccién de los altos indices de

repeticién vy desercién, el mejoramiento del nivel de

.aprovechamiento de loé alumnos y el fortalecimiento de la
- capacidad institucional del sistema de educacién primaria. Las

‘metas particulares; centraron su atencién en los siguientes

aspectos:

. incrementar la calidad de aquellos recursos didacticos - que

agilicen el proceso de ensefianza-aprendizaje y mejoren el nivel
de conocimieﬁtos de los niﬂbs. Estosvﬁltimos, sequn el BM®*, estan
referidos a .las habilidades de aprender a leer,. escribir vy
contar,

] elabofar, imprimir y distribuir materiales escritos en las 2

principales = lenguas indigenas, de los estados que operan. el

 ¢fr, BM. “El Sistema de Educacién Primaria, Problemas en la Educacién Primaria®, México. Segundo Proyecto
sobre Educacion Primaria. 1994,
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programa, con el fin de facilitar la insercioén de los educandoé
en el sistema escolar, su transicién a una educacién impartida en
espafiol y aumentar su permanencia en la escuela.

o fomentar en los alumnos la investigacién y el hébito para la

lectura,

¢ mejorar la eficiencia de los procesos de administracién del

‘sistema, relativos a la distribucién oportuna de libros de texto

gratuitos, materiales didacticos y otros apoyos necesarios para

su labor.

_0~impartir a los docentes, directores de sector y escuelas, asi

como a supervisores y formadores de docentes, cursos y eventos:

que pemitan elevar la calidad de la educacién primaria ruralf

“urbana e indigena.

_Ovapoyar tanto la capacitaciéon y actualizacién docentes, como el
‘proceso de enseflanza-aprendizaje, principalmente el que se

“desarrolla en grupos multigrado, Asimismo, favorecer la

participacién de la comunidad en:las tareas de apoyo ‘a la

‘escuela.

o lograr que la funcién de supervisién escolar sea un verdadero

instrumento de apoyo al proceso educativo, al mismo tiempo que

fortalecer la dignidad profesional de los supervisores escolares.
o obtener una mayor permanencia y asiduidad en las aulas, de

aquellos docentes que presten sus servicios en las zonas rurales

e indigenas de marginacién extrema.
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¢ establecer un sistema de evaluacién, en los estados
participantes.
e evaluar el impacto de los componentes del programa y la

efectividad de costos, asi como elevar la capacidad de

planificacién y la formulacién de politicas,

e construir nuevas escuelas, dar mantenimiento a las existentes y

equiparlas,

En relacién con el sequndc proyecto del BM, éste se comenzé a

llevar a cabo en 1993 bajo el nombre de “Programa para el

- Dasarrollo de la Educacién Inicial (PRODEI)”, el cual tendrd una

duracién de 5 aflos. Los estados de la Republica que esta

abarcando son‘ los 4 ya nmencionados y ademds Guanajuato,

Michoacén, México, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, E1 costo'”
‘total del ptoyecto se calcula en 115 millones de délares, de los

cuales 34 millones estin a cargo del gobierno mexicano, 80

millones son responsabilidad del BM y 1 millén deberan ser

'aportados por 1a‘UNICEE, la UNESCO y el PNUD. Conforme a la SEP y

al CONAFE, son tres las metas que se pretenden:
e aumentar el desempefio de todo el personal involucrado en el

proceéo de operacién del programa de educacién ‘inicial no

escolarizado, e incrementar 1os conocimientos y adquisicién de

»habilidades en los padres de familia participantes; ello, con el

fin de desarrollar en los nifios sus capacidades cognoscitivas,

psiéomotoras y sociales.
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¢ mejorar la calidad y produccién de los materiales educativos
impresos y audiovisuales, los radioprogramas y juegos.

o fortalecer la capagidad de direccién de las coordinaciones de
educacién inicial estatales, y de la unidad coordinadora de
educacién  inicial, e implementar el sistgma de informacién

administrativa, disefar e instrumentar un sistema de evaluacién,

» mejorar el sistema de supervisién existente y promover la

organizacién de los comités pro-nifiez,

Para finalizar, el tercer proyecto se denomindé “México.

sggundo Proyaecto sobre Educacién Primaria” (ver Cuadro 16 anexo), -

y el nombre con el ‘"que se le dio a conocer en el pais fue

“Programafpara Abatir el Rezago Educativo/Primaria II (PAREB)”.

‘La firma del contrato se llevé a cabo en julio de 1994, y 1la

duracién del mismo ser4 también de 5 afios, con un costo total de

616.7 millones de dblares. De éstos, 412 deben ser financiados

‘por el BM'y 204,7 millones por el gobierno mexicano.

Dos son’ios objetives fundamentales dgl PAREB: reforzar la
capécidad gérencial en los 4 . estados en donde se estd
instruméntando el PARE, . y reducirv las disparidades regionales
educaﬁivaé, a nivel municipal, mediante el mejorémiento de la
calidad y eficiencia de la educacién primaria en Campeche,
Durangé, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi,

Tabasco, Veracruz y Yucatn.
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Las metas relativas a los componentes base™ son practicamente
similares a las del PARE, pero, en vez de que éstas estén
planteadas a nivel de primarias generales rurales y urbanas, en
el PAREB se enfocan en las primarias rurales e indigenas, y
deberan llevarse ‘a cabo acorde con las necesidades de la
poblacién de las zonas més rezagadas.

Cabe hécer mencién que, seqgin  los documentos del BM, la
responsabilidad = de l; instrumentacién de los proyectos
educativos, es de la SEP a nivel central, mientras que en los
estados deberd ser del COMAFE™., Este ultimo, es una institucién
semiauténoma de la administracién central de la SEP, cuya funcién
consiste en ser un 6rgano intermedio descentralizado que enlaza

al sistema ”de educacidén basica central con el estatal en lo

‘relativo a la aplicacién, asignacién y administracion de los

proyectos compensatorios. Asimismo, el CONAFE representa la via a
través de la cual la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto
(SPP) supervisa las actividades de la SEP en los estados.

" Uno de los riesgos que se contemplan para la operacién de los
proyectos relativos a la educacién primaria, conforme a los
documentos del BM, estd relacionado con los problemas que pueden
presentarse debido a la deficiente capacidad institucional®. Para

ello, en 1991 el BM propuso una mayor supervisién .del nivel

.central, asi como la asistencia técnica de las autoridades

# Referidos al desatrollo de los recursos humanos y materiales, asi como al fortalecimiento institucional.
% cfr. BM,, 1994,
% ofr. BM, 1991 y BM,1994.
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federales y de la Coordinaci6tn General para la Descentralizacién
Educativa. En 1994, en cambio, sugiridé soluciones mas concretas
en aquellas 4reas administrativas claves como por ejemplo la de
planeacién, informacién y evaluacion.

Un segundo riesgo que se contempla en dichos documentos,
consiste en la posibilidad de un movimiento magisterial en contra
de los cambios de politicas educativas ; la desigualdad de
salarios; sin embargo, el BM considera que ambos son posibles de
resolver, ya sea a través del mejoramiento de las condiciones e
incentivos de trabajo de los maestros, o medianfe pladticas que se
pueden establecer cén los directivos que estén sindicalizédos.
Esto 0ltimo no era 'en si considerado un problema de

trascendencia, dado que, para el BM, el SNTE habia pactado con

" las autoridades en. 1992, cuando se llevd a .cabo la firma del

ANMEB.,

Con' base en lo expuesto, podemos decir que, durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el BM influyé en las
orientaciones generales de las politicas que se llevaron a cabo a
partir‘de 1991, para el mejoramiento de la educacién' inicial y
primaria. Ello, a traQés de los proyectos que financi6é para tal
efecto, y que se instrumentaron en las zonas rurales,
comunitarias e indigenas de los estados de la Repiblica Mexicana
con méyor rezago educa;ivo y altos indices de pobreza.

Consideramos, sin embargo, que si bien hubo tal influencia, ésta
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actué dentro de un marco de interacciones mas amplio, en el cual
participaron'importantes actores internos.

Como pudo advertirse, conforme al BM, los proyectos que
propuso para México, tuvieron el propdsito explicito de orientar
al sistema de educacion bisica hacia uno cientifico y técnico que
desarrollara un capital humano que promoviera las perspectivas de
desarrollo y de alivio a la pobreza en el pals, para que
consolidara e incrementara la posicién competitiva de México a
nivel mundial dentro del marco de la globaliZacién comercial.

Para finalizar con el presente capitulo, diremos que, al
efectuar la investigacién, advertimos que también hubieron
coincidencias entre los planteamientos genefales que enarbold el

_gobierno mexicano y los correspondientes al BM, por ello, sobre

esto hablaremos a continuacién.

COINCIDENCIAS ENTRE EL BANCO MUNDIAL Y EL GOBIERNO MEXICANO EN

- MATERIA EDUCATIVA

Al analiiar ios planteamientos generales de politica
edué&tiva, localizados en el Programa para la Modernizacién
Eddcativa 1989-1994 (PME) y el . Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB), se puede advertir
que, las ﬁesis centrales de ambos documentos, son coincidentes
con laS del BM, principalmente las correspondientes al escrito
elaborado en 1989 por Lockheed y Verspoor, denominado El
mejoramiento de la educacién primaria en los paises en

desarrollo: Un examen de las opclones de politica, el cual ha
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servido de base al organismo para su politica de financiamiento
educativo en los 90, principalmente en este tipo de paises,

Con el fin de conacer en qué consiste la wencionada
concordancia, a continuacién serdn expuestos los seis rubros mas
representativos, relativos a ia contribucién de la educacién al
desarrollo, la calidad educativa, 1la import;ancfa de la educacioén
primaria, l‘a reformulacién de cantenidos y ;nateriales educativos
para la educacién primaria, la reorganizaci6én del sistema de
educacibn' bidsica y la revaloracién de la funcién magisterial,

Dicha exposicién, serd llevada a cabo integrando, a manera

de resumen, las dos propuestas; ello, con el fin de hacer mas

4gil la lectura y dejar lo mas claro posible las ideas afines.

a) CONTRIBUCION DE LA EDUCACION AL DESARROLLO

En relacién a este primer aspecto, puede decirse que, tanto
el discurso oficial” como el del Banco®, concuerdan al
considerar que, en el actual modelo de desarrollo, gestade a
'partir de ‘los 10, sélovtendréﬁ presencia en- el mundo aquellos
paises que éuenten, entre otras, con una economia en crecimiénto
y con estabilidad. Ambos objetivos, exigen una educaciéon de alta
calidad,  que capacite a los “educandos en. las degtxezas
espéciélizadas de la nueva tecnologia, Ello es porque, este tipo
de educacién, ’provee una cultura que desarrolla en el indi\}iduo

aquellas capacidades que le permiten adquirir las técnicas de

" iy, PME... iiv y xili
? ¢fr, Lockheed y Verspaar... 1.,

i
i
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produccién que generan una estructura productiva liberadora vy
eficiente, basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico.
Por tal motivo, ante el surgimiento del actual esquema de

relaciones internacionales, es inevitable e indispensable que los

‘paises emprendan una profunda modernizacién educativa que se

adecue a la revolucién del conocimiento y la técnica; de no ser
asi, no cambiardn lo que les impide sustenﬁar su desarrollo con
equidad®, restringirdn su competitividad internacional 'y
condenaran a su poblacién a una pobreza cada vez mayor.

Una vez que hemos dilucidado la importancia que para estos
actores adquiere la educacién para el desarrollo, a continuacién -

analizaremos lo que ambos entienden por calidad educativa.

'b) LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Tanto los planteamientos del BM'® como los del gobierno

_mexicano'®, consideran que uno de los apremiantes desafios para

los paises -del mundo, principalmente en los que se estan

desarrollando, consiste en modernizar sus respectivos sistemas

educativos, y més’ aun el de educacién primaria, con el propésito

“de'incrementar la calidad educacional y aumentar la capacidad de

sus- recursos humanos en la adquisicién, adaptacién -y
enriquecixﬁiento de los conocimientos cientificos y tecnolégicos

vigentes, con el fin de aliviar la pobreza y alcanzar un mayor -

? Que segiin o PME, por equidad se entiende que abra iguales oportunidades a todos los ciudadanos.
19 ¢fr. Lockheed y Velspoor... 1, 1214y 190. '
1% cfr, PME... i, v, iii, 1, 5, 13,15 y 16,
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desarrollo econdmico que consolide y mejore la posicién
competitiva de las naciones, en una economia mundial cambiante,

En ambos puntos de vista, la calidad educativa significa un
tipo de instruccién que esté a la altura de los cambios
mundiales. Es decir, que solvente los desequilibrios, inequidades
y obsolescencias de los sistemas educativos, al mismo tiempo que
desarrolle 1la capaéidad de respuesta de .los individuos, las
sociedades y los paises, a las necesidades nacionales e
internacionales actuales, relativas al avance cientifico aplicado
al proceso productivo y a la competencia comerciall'®?,

En relacién con la calidad de la educacién, ésta se obtiene
cuando los educandos aprenden, de manera integral, todo lo que. se
les ensefia. Ello, requiere de un proceso de transformacién del
sistema educativo, que se lleve a cabo en forma articulada,
progresiva, flexible, eficaz y eficiente!®.

Una de ias medidas que hay que tomar en cuenta para que el
estudiante se mantenga actualizado, respecto al avance cientifico
y .a- los cambios mundiales, . consiste en que, los programas
educativos de todos los niveleé, deben centrar su atencién en
postular procedimientos de enseflanza que sean eficientes y se
enfoquen — congruentemente en habilidades avanzadas para la

solucién de problemas concretos'™.

1% ofr, Lockhiced y Verspoor (1, 184) PME (iii, v, xiv,13, 15, 20).
19 ofr, Lockheed y Verspoor (ix, 14, 34, 183) PME (8, 21),
14 oy, Lockheed y Vesspoor (1, 3, 4, 37, 182) PME (vil, vii, xi, 19, 20, 23).
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Lo anterior, exige un tipo de aprendizaje colectivo o de
amplia base, que esté vinculado al sector productiva y a la
innovacién cientifica y tecnolégica, con el fin de ‘que promyeva,
en el transcurso de la vida de los individuos, actitudes de
bisqueda de informacién y metodologias de investigacion que
conlleven a aprender a ser y aprender a hace_r. Asimismo, requiere
desarrollar actitudes criticas y capacidades de kconor:imiento,
sobre la propia realidad. Finalmente, una educacion de calidad,
obliga un tipo de aprendizaje que despierte la creatividad par,é

la innovacién, adaptacién y aplicacién tecnolégica a problemas

locales, regionales y nacionales'®. Ello, implica promover ideas

tedéricas 'y practicas que aseguren al educando la asimilacién y

recreacién de valores, el dominio y uso adecuado de los diversos

‘lerguajes de la cultura contempordnea, asi como los métodos de

pensamiehto y accién que han de confluir en el aprendizaje'®®,

En relacién con la educacién'bésica,v se considera que, la

" modernizacién del sistema' educativo, requiere darle prioridad a

este sistema educafivo, prinéipalmente a la educacién primaria.
La ,trahsformaciébn de la misma, tiene que promover la equidad en
el acces‘o“ de los nifios y jovenes que bla demandan, con especial
atencién a las grupos sociales y regionales désfavoreéidos“”.

" 'Para tal efecto, sus programas centraran la atencidn en un

tipo de instruccién coherente, secuencial y armoniosa. Asimismo,

1% ofr, Lockhieed y Verspoor (5; 14, 183, 190) PME (v, viii, xi, 12, 19, 23),

19 ¢fr, Lockheed y Verspoor (7) PME (19, 20, 23).
%" ¢fr, Lockheed y Verspoor (127) PME (x, xi, 9, 23).
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se. tendrdn que elaborar nuevos materiales educatives (p.e. libros
de texto, programas para computadoras y los que se utilicen en
medios eiectrénicos), los cuales serédn de calidad y centrardn su
atencién en el desarrollo de capacidades de pensamiento del mas
alto nivel!”™, Por otra parte, el tiempo dedicado a la instruccién
tiene que incrementarse, de forma tal, que se amplie el nimero de
dias efectivos de clase en el afo escolar'®,

Otra de las estrategias para el cambio educativo, debe ser 'la

~de establecer politicas orientadas hacia una mejor capacitacién

docente, con el propésito de que el magisterio cuente con un
mayor conocimiento de las materias que comprende el  curriculum

escolar, y con las habilidades pedagbégicas mds competentes. Ello,

'sin  embargo, requiere que las autoridades incrementen los

incentivos de los maestros, relativos al mejoramiento de su

-salario y de las oportunidades y condiciones de trabajo, con el

fin de motivarlo a impartir la enseianza''’,
Segin el BM!! y el gobierno mexicano'!?, la eficacia educativa

también requiere que se reorganice el sistema de educacién

.basica,. ‘para que se refuerce su capacidad = institucional 'y

administrativa. » Para tal efecto, los gobierhos deberéan

-redistribuir las funciones sectoriales y de la autoridad, desde

el ministerio ’central hasta la escuela, pasando por las

1% oy, Lockheed y Verspoor (41, 44, 190) PME (26, 27).

1% ofr. Lockheed y Verspoor (44, 45) ANMEB (6).

119 ¢fr; Lockheed y Verspoor (94,95) PME (xil, xifi, 10, 21, 22).
1 ofr, Lockheed y Verspoor... 106, 115, 118, 183 y 184
"2 cfr, PME (6, 7, 25, 26) ANMEB (7, 8).
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organizaciones intermedias. Se trata de una opcién intermedia
entre control central y descentralizacién, que tendrd la funcioén
de reforzar la administracién escolar y de los recursos, con el
propdsito de mejorar la instruccién en el plantel escolar.

También es necesario que se desarrolle una competencia

. administrativa que aumente las oportunidades profesionales del

magisterio y de su sistema de incentivos, al mismo tiempo que
defina las carreras profesionales y los sistemas de evaluacién
del desempeiio docente. Asimismo, se considera que se tiene que

fortalecer el apoyo financiero para usar, de forma mis eficiente,

los recursos disponibles; llevar a cabo un incremento del gasto

‘educativo, principalmente en 'la primaria y, por ultimo,

garantizar la igualdad de ' insumos educativos‘ a través de la

redistribucién del gasto publico con las necesidades locales''’.

.Una vez analizado el presente rubro, expondremos las razones

por las cuales ambos actores consideran que la educacién primaria

debe ser el nivel al que hay que darle prioridad en el cambio

educatiVo.

c) IMPORTANCIA DE LA EDUCACION PRIMARIA PARA EL DESARROLLO

Conforme al BM'* y a las autoridades mexicanas'®, el nivel
educacional que reviste mayor importancia para el desarrollo es

el de la educacién primaria, ya que comprende el ciclo. basico

 "efr, Lockheed y Verspoor (147, 166) PME (vi, 14, 18).

"™ efr, Lockliced y. Verspoor... vii, 14,

~ " cfr. PME (vi-viil, 9, 23, 25, 27) ANMEB (13-14).
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para la instruccion y formacién futura de ‘los individuos.
Asimismo, porque la primaria es el sistema que imparte el
conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano debe
recibir para enfrentar la vida y emprender. un trabajo remunerador
en la produccién. Es por ello que, en el nuevo modelo educativo,
dicho nivel de estudios es el elemento en torno.al cual giran las
ambiciones de una educacién de calidad, cSn el fin de que el
alumno .alcance, en la condicién adulta, los valores, la
formacién, los conocimientos y las habilidades necesarias para la

convivencia y el desarrollo.

Ambos . actores, consideran que, cuande es de calidad, 1la

primaria" contribuye a mejorar las instituciones econémicas,

‘sociales, politicas y cientificas, porque impulsa la capacidad

produqtiva de 1la sociedad, al mismo tiémpo que fortalece la

unidad nacional, consolida la cohesién social, fomenta habitos

“mAs racionales de consumo, enaltece el aprecio a la mujer,

facilita la adéptacién social al cambio tecnolégico Yy genera una

 mayor productividad agricola e industrial.

Ademés, una educacién de este tipo poSibilita laé metas de
creéimiento‘ con’ equidad, vya :que promueve una distribucién més
equitativé del ingieso y génera niveles més altos de empleo bien
remunerado.;y, por tanto, ‘mejores condiciones generales de
aliménfécién y  salud, pfincipalmente en las  poblaciones mas

vulneérables y las que menos tienen.
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Lo anterior, conlleva a hacer la siquiente pregunta ;qué
contenidos y materiales educativos debe considerar la educacién
primaria para que sea eficaz y coadyuve al desarrollo? La
respuesta serd dada a conocer a continuacién.

d) LA REFORMULACION DE CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS PARA LA
EDUCACION PRIMARIA '

Conforme al BM'® y el gobierno de México', los criterios que
deben normar la transformacién de los contenidos' y materiales
educativos, cofrespondientes a la educacién primaria, han de ser
el apfendizaje de la lectura, la escritura y las matematicas

(aritmética), habilidades que, segun indican, dan al hombre

' soportes racionales para la reflexién, al'tiempo que  permiten la

cdmprensién de los principios éticos y las aptitudes que preparan

para una participacién creativa y constructiva en la sociedad

moderna. De tales conocimientos, adquieren una cierta relevancia

“los relativos a las matemiticas, porque se espera que éstos hagan
~énfasié en ‘el desarrollo de capacidades que permitan plantear y

.resolver problemas.

Cabe seflalar que, los contenidos y materiales educativos, no
son losbﬁnicos aspeétos que hay que modificar para incrementar la

calidad de la educacién primaria; segn dichos planteamierntos,

entre otras medidas, se tiene que llevar a cabo una reordenacioén

U8 ofr, Lockheed y Verspoor... 4-7.
" ofr. ANMEB.., 13-15.
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del sistema basico, cuyas rasgos caracteristicos serdn expuestos

en el siquiente rubro.

@) REORGANIZACION DEL SISTEMA DE EDUCACION BASICA

Para ambos actores, la transformacién de la educacién basica
implica la reorganizacién de dicho sistema, por la contribucién
de cada nivel de gobierno y todos los sectores de la sociedad en

la responsabilidad de la educacién'!'®, Para contar -con un sector

“publico méas eficlente, es decir, que elimine los conflictos

burocraticos que existen entre el nivel central y local, al mismo
tiempo que cuente con una estructura sectorial adecuada a los
requerimien‘tos de la modernizacién, es necesario que se

descentralice la responsabilidad de la adopcién de decisiones

deleqando, a los niveles inferiores de la jerarquia del sistema,

" la autoridad de la direccién, conduccién y operacion de los

establecimientos educativos, Esto ultimo, con el fin de

-transferir los servicios a. los gobiernos estatales, Yy

flexibilizar la gestién administrativa y la operacién de los
servicios, segun los diversos contextos regionales o locales'!’,

En un sistema organizacional de este tipo, los organismos

~centrales  seguiran siendo responsables de establecer las

directrices generales (p.e. la extensién y modalidades del
sistema educativo nacional, el disefio y formulaciéon de los planes

y programas de estudio, la transferencia de recursos Yy

© gy Lockheed y Verspoor (106, 107) PME (25, 26) ANMEB (11-13).

"9 ofr, Lockheed y Verspoor (99-118, 183-185) PME (v, ix-x, ii, 25~ 26) ANMEB (7-11).
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procedimientos de evaluacién), sin embargo, éstos lineamientos
seran discutidos y negociados con las autoridades locales, para
que éstas aporten ideas y propuestas que se consideren deseables,
ya sea por las circunstancias especificas del lugar o las
experiencias adquiridas en la instrumentacién de los programas.
Conforme al BM y al gobierno mexicano, cbn'tinuaré siendo
atribucién del Ejecutivo Federal, el desarrollo armonioso entre
las entidades federativas., Para ello, debera concertar con éstas,
las acciones necesarias que conlleven, segin su criterio, a la

reduccién y superaciéon de las disparidades regionales. Esto

“implicard dar atencién prioritaria a aquellas regiones con

importantes rezagos educativos. También, exigird que se lleve a

cabo mediante el disefio y ejecucidén de programas especiales, que

~‘eleven los niveles educativos en las zonas desfavorecidas o cuya

‘situacién educativa sea critica.

Cabe hacer mencién que si bien es clerto que para tales

actores el fortalecimiento de la capacidad institucional es de

gran importancia para elevar el nivel y la eficacia de la calidad
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de la ensefanza'®’, la descentralizacién del sistema represen}ta un

aspecto‘ relevante dentro ‘de‘dicha estrategia, por los beneficios

‘que se espera que genere en el incremento de 1la capacidad

administrativa y en la eliminacién de algunos conflictos que se

presenten entre el nivel central y local. Esto tltimo, se refiere

-1 Conforme al BM e! fortalecimiento de Ia capacidad institucional eleva ¢l rendimiento escolar porque la cficacia

de las escuelas exige una administracion eficaz, asi como del apoyo de organizaciones nacionales ¢ intermedias
bien desarrolladas, que proporcionen la direccidn y los recursos tiecesarios para que las escuctas puedan traducir las
paliticas en accion, en el nivel donde tiene lugar 1a ensefanza y ¢l aprendizaje.
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a los problemas relativos a las oportunidades e incentivos

profesionales, usualmente ocasionados por el centralismo y el

‘contexto burocrdtico social y politico en el que funcionan los

sistemas, principalmente en los paises como México, que se
encuentran en desarrollo.

Respecto a la participacién social, el BM 'y el gobierno
pretenden que, mediante ella, se revalore la tarea educativa y se
impulsen nuevas - formas alternativas y complementarias de
financiamiento para la inversién sectorial, con el fin de ampliar
la base de los recursos y establecer mecanismos financieros que
fortalezcan el compromiso de los padres de familia y de las
comunidades para con la enseflanza primaria. Ello, le pefmitira al
gobierno central liberar mayores recursos a las escuelas en
situacién desventajosa'?.

~Para finalizar con la presentacién de las concordancias que

existen entre los planteamientos educativos, a contiquacién se

expondrd el Gltimo rubro, relativo a las medidas que habran de
tomarse; sobre la funcién magisterial en el proceso del cambio

educativo.

£) REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL EN EL NIVEL BASICO

‘En ambos actores, se piensa que, el protagonista de la
transformacién educativa, es el maestro porque es el que

transmite el conocimiento, sin embargo, para que.el cambio pueda

"2 ofr. Lockheed y Verspoor (165, 166, 168) PME (v, vi, 25, 26).
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efectuarse de forma eficaz, es necesario que los gobiernos
elaboren politicas y programas que se orienten hacia la
revgloracién de la funcién magisterial, el mejoramiento de su
formacién y actualizacién tanto académica como pedagégica,
principalmente la del 4rea de su especialidad y, finalmente, que
incentiven su motivacién y dedicacién profesional. Algunas de las

medidas que proponen para tal efecto, son incrementar el salario

Y las prestaciones no salariales del magisterio, asi como mejores

condiciones de trabajo y oportunidades de ascenso profesional'®,
A manera de conclusién, puede decirse que, a pesar de que los
proyectos' que se financiaron durante el sexenio se llevaron a
cabo a partir de 1991, hubieron desde 1989 coincidencias entre
rlos ‘planteamientos que- en esa‘ fecha postﬁlé el BM vy los
éorrespond;entes al PME, en lo relativo a la contribucién de la

educacién‘al desarrollo, asi como lo que se entiende por calidad

:educativa, la importancia de la educacién primaria, la manera
.como se deben reformular los contenidos: y materiales educativos

‘de la educacién pfimaria; la forma como se tiene que reorganizar

el siétema de. educacién bdsica y la .via a seguir para revalorar
la funcién magisterial.

Posteriofmente, enunciados - similares volvieron a estar
Presentes tantp en el ANMEB como en los proyedtos que se
propusieron para el -caso mexicano., Consideramos que una parte

importante de la éxplicacién‘de esta influencia se encuentra en

12 ot Lackhieed y Verspoor (75-77, 94-95) ANMEB (17-21),
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el hecho de que, en México, se encontraba en el poder un grupo de
los tecnoécratas que estaban propugnando por un modelo de
desarrollo afin al del BM, lo cual hizo que este ultimo
incrementara su apoyo financiero al gobierno y que, por tanto,
sus politicas educativas tuvieran presencia en México. Es muy
significativo que fuera hasta después de la renegociaciéon de la
deuda, y de que el BM otorgara mayores montos, cuando aumentd la
penetracién del discurso educativo del BM en los documentos del
gobierno mexicano.

Ello nos lleva a considerar que, si bien la influencia del BM
se explica en primera instancia por el hecho de que otorgé
financiamiento a proyectos educativos relativos al sistema
basico, la razén primordial de la misma no se encuentra ahi sino
que se deriva del hecho de que tuvo injerencia en las politicas
macroeconémicas de México por existir un proyecto coincidente en
lo que se refiere al tipo de desarrollo quevdebia promoverse para
la década de los 90 y el siglo XXI.

Ello, coadyuvé évque,hubiera una constante interaccién entre
el grupo en el poder y el BM, asi como también a que este ultimo
respondiera a la solicitud del gobierno en el sentido de que
dicha institucién le asistiera financieramente en el desarroilo
del pais y en la reestructuracién y renegociacién de la deuda
externa, ante la banca internacional. Asimismo, el organismo
apoyé al grupo gobernante en su propdésito de que fuera el BM

quién certificara el desemperio de México en el transcurso de su
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desarrollo, con el fin de que los gobiernos de los palses
desarrollados y los organismos multilaterales, por la influencia
que ejerce la institucioén bancaria internacionalmente,
reconocierén y apoyaran la estrategia de modernizacién de México
para que éste contara con una mejor concertacién en los foros
mundiales, le fueran otorgados nuevos financlamientos para el
desarrollo del pals, y se propiciara un mayor acercamiento entre

éste 'y los nuevos polos de crecimiento econémico.
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A MANERA DE CONCLUSION

Cuando Carlos Salinas de Gortari llegdé a la Presidencia de la
Repiblica, el 1° de diciembre de 1988, los acontecimientos
mundiales estaban evolucionando hacia una mayor interdependencia
regional y global que llevaba la necesidad de un marco de
seguridad en aspectos tales como comerci6 y finanzas, suceso que
incrementé la importancia de los organismos internacionales, como
el Banco Mundial, para intervenir en el acontecer de las
naciones,

Ello  hizo necesério que - el grupo gobernante, para
“modernizar” al pais, desarrollarlo segin los nuevos lineamientos
e incrementar la participacién y presencia de México en los foros
multilaterales, contara con un modelo de desarrollo coincidente y

articulado con el que se estaba promoviendo a nivel mundial, vy

tomara en consideracién el contexto ngbal en que habria de

L llevarse a cabo, asi como la posibilidad de solicitar la

cooperacién internacional.

Para obtener de la banca extranjera nuevos recursos
financieros, el gobierno buscé dar credibilidad a su modelo de
desarrollo, y resolver el problema de su deuda externa; de no ser
asi, no ‘podria contar con una estructura e iﬁfraestructura
producﬁiva moderna o eficiente, que le permitiera compétir a

nivel internacional sin quedarse a la zaga.
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En dicho marco, el BM jugd un papel esencial en el proyecto
salin;sta ya que, por ser un organismo ligado al desarrollo y uno
de los lideres financieros a nivel mundial, estaba ejerciendo en
México una influencia directa e indirecta, que hizo necesaria su
asistencia para la reestructuracién y renegociacién de la deuda

externa de México, avalar su proyecto de privatizacién econdmica

'y, finalmente, que le siguiera financiando programas que le

permitieran la modernizacién del pais, Dichos préstamos, cabe
recordar, le fueron otorgados sobre una base politica, con el fin
de apoyar su balanza de pagos; ello, en vista de que el grupo
gobernante adopté. las medidas econdémicas propuestas por el FMI
para la solucién de la crisis mexicana.

El hecho de que el BM ejerciera una influencia cada vez mayor
en las politicas financier;s y macroeconémicas nacionales, hizo
posible que el organismo tuviera influencia en las orientaciones
de‘ las politicas que se. efectuaron para el mejoramiento del

sistema educative mexicano,. principalmente en el nivel

"correspondiente a la educacién basica.

La influencia del BM en la educacién, se ha ido fortaleciendo
a nivel internacional a partir de los 80, debido a la progresiva
relevancia de la misma en los recientes procesos y proyectos de
desarrollo, ya que los nuevos métodos de produccién, basados en
los adelantos tecnolégicos, empezaron a modificar la interaccién

entre las economias nacionales. Dicha influencia se expresa de
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manera mias nitida en paises cuyos gobiernos han aceptado planes
de ajuste, como es el caso de México.

Por lo anterior, pensamos que no es nada erréneo considerar,
como sefiala Daniel Morales, que la importancia creciente que ha
ido adquiriendo el BM a nivel internacional para el

financiamiento educativo, estd coadyuvando a la formacién de un

" consorcio de agencias donantes, que estd concentrando este tipo

de financiamiento y estd estableciendo las agendas mundiales para
el cambio y la investigacién educativa.

La influencia que el»BM ha ejercido en México, ha ocasionado
que aparezcan importantes puntos de coincidencia entre los

lineamientos del " organisme vy las poiiticas gubernamentales

macroecondmicas y  educativas. Es en virtud de dichas

coincidencias, que se explica el apoyo del BM hacia el gobierno

de Carlos Salinas de Gortari, el cual incluye, como ya indicamos,

el avalar y certifi;ar el desempefio de México ante los foros

internacionales y lograr que se 'reconociera y apoyara su

éstrategia de modernizacién, con el fin de que . la banca

internacional le otorgara nuevos financiamientos.

El financiamiento y la asistencia que recibid el gobierno, en
materia educativa, le permitié . obtener recursos para el
desafrolloidel sector e inscribir su accién educativa dentro de
las corrientes dominantes a nivel | internacionél, muy
probablemente a partir de un modo de insercién esbecifiéo que

puede ser visto como una nueva forma de subordinacion.
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El énfasis puesto en el esquema de globalizacién significé,
por razones obvias, que los actores internos disminuyeran su
autonomia y peso especifico en la definicién de las politicas
educativas, dando cabida a un mayor influjo externo en el disefio
y forma como debian administrarse y ejecutarse los proyecéos
educativos propuestos para el cambio del sector.

Las politicas en cuestiéon, fueron establecidas vy iexigidas
kcomo condicidén para que el grupoc gobernante recibiera nuevos
préstamos del FMI y del BM,

Ello implicé que los conceptos, valores y prioridades que se
establecieron, se introdujeran en la formacién de los nifios ¥y
jévenes mexicanos.

Lo ante;ior, sin embargo, no significa que la transformacién
educativa debia llevarse a cabo séla por  razohes externas.
También es: cierto que ‘el gobierno de Carlos Salinas réqqer;a
solucionar los Eonflictos politicos que habia en el aparato
educativo, con el fin de poder instrumentar la “modernizacién”
séctbrial. ,

Para tal efecto, fue ‘indispensable una nueva alianza
politico-institucional entre el  Sindicato Nacional  de
Traﬁajadores de la Educaciéﬁ‘(SNTE) y la SEP, asi como reducir
del riesgo de un movimiento magisterial que se opusiera tanto a
las ‘autoridades qubernamentales y su proyecto moderﬁizador coma

al propio SNTE.
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Como sabemos, la solucion al problema mencionado fue la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bdsica, en 1992, para lo cual el Presidente tuvo antes necesidad
de promover la eleccién de una nueva dirigencia, capaz de
articular nuevas alianzas con las distintas corrientes sindicales
y con el gobierno, como lo fue la de Elba Esther Gordillo. Con la
firma de dicho acuerdo, se pudo entonces desconcentrar el poder
del SNTE, a través de la descentralizacién de los servicios
educativos, y reducir, mediante la instauracién de la carrera
magisterial y el incremento salarial, la oposicion del
magisterio.

En concordancia con lo anterior, la influencia que ejercid el
BM en el cambio educative, se llevd a cabo mediante dos vias: una
directa y otra indirecta. Cabe seilalar, sin embargo, que dicha
influencia, tuvo 1lugar dentro de un marco de interacciones mas
amplio, en el cual participaron importantes  actores internos
tanto del 4mbito educativo como empreshrial, politico vy
reliéioSo.

En rélacién con la influencia directa, ésta se efectué a

través del financiamiento que otorgé en 1991, 1993 y 1994 a

proyectos relativos a programas para el mejoramiento de la
educaciéﬁ inicial y primaria en la poblaciones rurales, indigenas
y‘marginadas de 15 estados de la Reptiblica Mexicana que contaban
con altos indices de rezago educativo y de pobreza extrema:

Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Guanajuato, Michoacan,
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México, Puebla, San Luils Potosi, Veracruz, Campeche, Durango,
Jalisco, Tabasco y Yucatdn. Ello, como advertimos en las
declaraciones oficiales, con la pretensién de mejorar e
incrementar la base de los recursos humanos en las poblaciones
mids pobres de los municipios comprendidos en los estados
mencionados, asi como reducir la desigualddd y la pobreza
extrema.

La justificacién que dio el BM para otorgar dicho

financiamiento, se fundamenté en que: a) consideraba que eran

proyectos rentables y aceptables desde el punto de vista técnico,

institucional, econémico y financiero. b) pensaba que tales
proyectos correspondian y apoyaban las politicas y objetivos
nacionales 'y sectériales de México. c¢) estimaba que el gobierno
de México - tenia capacidad de pago y sus perspectivas de
crecimiento econémico eran buenas. d) el gobierno mexicano habia
asumido la responsabilidad de comprometerse‘politicameﬂte con los
objetivos de politica educativa como proyecto'de desarrollo, y e)
ei mejoramiento de la educacién basica constituia el eje de la
transfofmacién educativa en la década de los 90, porque se
considera el nivel que agrupa a la mayor parte de la poblacién en
los‘éaises en desarrollo, y permite el desarrollo de una fuerza
de trabajo mévil en el actual mercado de trabajo, el cual esta
orientédo e impulsado por la tecnologia. '

Para el'logro de los objetivos educacionales, los proyectos

financiados por el BM contemplaron tres grandes retos que la
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educacion bésica debia resolver en México: a) disminuir la
repeticién, b) impartir la ensefianza de habilidades relativas a
la solucién de problemas y al aprendizaje, y c) obtener un mayor
nivel de rendimiento escolar.

Dichos proyectos, contemplaron diversas estrategias que

tuvieron la finalidad de elevar la calidad educativa de manera

integral, motivo por el cual tomdron en consideracién acciones

relativas al mejoramiento de los recursos materiales y humanos,
as{ como al fortalecimiento de la capacidad administrativa e

institucional del sector. Las estrategias, cabe'sehalar, fueroh

‘determinadas de manera conjunta entre el BM, la UNESCO, el PNUD,

la OIT y la FAO, por sélo mencionar algunos.
En relacién con la influencia indirecta que ejercié el BM en

México, en materia educativa, observamos que ésta se llevd a cabo

‘en’ las orientaciones  generales de las politicas sectoriales que,

desde 1989 se dieron a conocer, no obstante que el financiamiento

1del‘Banco Mundial a los proyectos educativos empezé a darse ‘a

bartir de 1991, y que el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de 1a Educacién Bésica se firmé en 1992, bichas propuestas, que
coinciden ‘con las de otros. organismos internacionales, se
encontraron presentes en el Programa Para la Modernizacién
Educativa 198§51994. |

El ‘incremento sensible‘de la penetracién de los puhtos de

vista del BM en el &mbito educativo, fue percibido a partir de

'que aumentaron los recursos destinados al desarrollo de México y
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que la institucién apoyé al gobierno de Carlos Salinas en la
reestructuracién y renegociacién de la deuda externa nacional,
Consideramos que, las coincidencias en cuestién,  estan
referidas, fuﬁdamentalmente, a los siguientes aspectos:
a) seflalan que la educacién contribuye al desarrollo séle cuando
ésta es de calidad. Ello, porque ésta se encuentra adecuada a la
revolucidn del conocimiento y la técnica..Para ambos achores,
todos aquellos gobiernos que pretendan tener credibilidad en los
actuales foros internacionales, deberadn ajustarse al cambio
tecnoldgico y clentifico; de no ser asi, los paises no podran
desarrollarse y restringirdn su competitividad, condenando a su
poblacién, a una pobreza cada vez mayor.
b) piensan que el sistema educativo mexicano debe dar prioridad a
la educacién bésica, principalmente la correspondiente a 1la
instruccidén primaria, En ese sentido, indican que, en torno a
este nivel de estudios, tienen que girar las ambiciones de una
educacidén de calidad, para que los individuos alcancen en la
condicién édulta los valores, la formacién, los conocimientos y
habilidades necesarias para la convivencia y el desarrollo. Para
tal efecto, ® el indicador de calidad debe ser el aprendizaje
integral adgquirido por todos o la mayoria de los educandos.
c) .conceptualizan de igual forma la manera como se deben‘
reformular, en la educacién primaria, los contenidos y materiales
educativos, Al respecto, sefialan que éstos tienen que centrarse

‘en el desarrollo de capacidades que le ‘permitan al educando
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adquirir destrezas para la produccién y para la eficiencia y la
eficacia laboral.
d) estiman la necesidad de elaborar politicas y programas que se
orienten hacia la revaloracién de la funcidn magisterial en el
nivel béasico, mediante dos vias: mejorando su formacién vy
actualizacién académica y pedagégica, y otorgdndoles incentivos
relativos a su motivacién y dedicacién profeéional.
e) propugnan por el reforzamiento de la capacidad institucional y
la reorganizacién del sistema de educacién bésica; esto dltimo,
mediante una forma de organizacién intermedia entre control
central 'y descentralizacién, con el fin de redistribuir las
funciones y la autoridad desde el ministerio central -en el caso
de México, la Secretaria de Educacién Piblica- hasta la escuela.
De los aspectos mencionados, advertimos que la estrategia
clave para el BM es la del reforzamiento de la capacidad
institucional 'ya que, pafa la transformacién educativa, el
organismo requiere que los gobiernos dé los paises prestatarios
cuenten con instituciones responsables y eficientes para diseiar,

administrar, analizar, ‘evaluar y ejecutar los proyectos. Es por

ello que sus proyectos dan una mayor atencién a los mecanismos

po;iticos, institucionales y de recursos para la ensefanza, Y
subrayan que las 4reas claves en el cambio administrativo tienen
que ser las de planeacién, informacién y evaluacién.

Consideramos que, pafa el gobierno de Carlos Salinas de

Gortari, las estrategias claves fueron el reforzamiento de la
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capacidad institucional, 'la reorganizacién del sistema y la

. revaloracién de la funcién magisterial, ya que constituyeron, a

nuestro modo de ver, las opciones mas viahle para que, el grupo
en el poder, reforzara la capacidad directiva de 1la SEP,
obtuviera una nueva alianza politico-institucional entre el SNTE
vy la SEP, y lograra el apoyo y colahoracién del magisterio. Como
sabemos, en el Acuerde Nacional para la }Modernizacién de la

Educacién Basica, tales propuestas, principalmente las relativas
a la federalizacién y la revaloracién de la carrera maglisterial,
lograron concretarse como un aspecto politico-administrativo
esencial en el cambio del sector y la “modernizacién” del aparato

educativo.

Pasando a otro orden de ideas, estimamos que, en vista que el

" BM dio prioridad a "la modernizacién de la educacién béasica,

‘relegando a un sequndo plano log apoyos que :equiere la educacién

superior, la investigacién y la especializacién, lo que estd
pretendiendo desarrollar son las destrezas instrﬁmentales y

adaptaﬁivas de las bases de la sociedad pero no las capacidades

: técnidas, tecnoldgicas y cientificas que se requieren para la

innovacién de los procesos productivos modernos. El hecho de que
ﬁales orientaciones educativas no impliquen para México la
piémocién ‘directa . de un sistema educativo interesado en el
desarroillo cientifico vy tecnolégico, de manera deliberada o no,

significard el retraso en la posibilidad de una independencia

.econémicaiy tecnoldégica del pals, entre otras.
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También pensamos que, debido.a que el BM ubica a la educaciéon
y al individuo en el centro de sus politicas para el desarrollo,
sus politicas educativas, inéluyendo por supuesto la que propuso
a México, tienen una perspectiva basicamente econémica y técnica.
Es por tal motivo que éstas: a) hacen énfasis en la produccién,
el avance de la globalizacién econémica, la' ideologia de 1la
eficiencia y la eficacia, asi como en la COnSideracién de que los
individuos son recursos para el desarrolle econémico y, por
tanto, un factor productivo. b) estdn basadas en la consideracién
de qué él financiamiento educativo'es una inversién productiva en
capital humano, importante para -contribuir al desarrollo
econdmico y al ipcremento del ingreso de los grupos marginados Y
pobres, y c) estédn enfocadas a promover el éumento del nivel de

educacién y capacitacién de la mano de. obra de los paises en

‘desarrollo, con el propdsito de mejorar sus recursos humanos Yy

generar el crecimiento econdémico y la reduccién de la pobreza.

-/ Como  una conclusién al margen, queremos sefalar que, a
nuestro modo de ver, los tres fundamentos teéricos en los que se
basa el BM; ‘que son los cimientos de la Teoria del Capital

Humano, no 'son completamente validos ni sblidos.

En relaciéon con el primero de ellos, el Principio de Libertad ‘

y Racionalidad Individuales, el cual afirma que todos los
individuos estén en igualdad de condiciones para elegir entre una

educacién rentable Yy no rentable, consideramos que, = dicho
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principio, adolece de que no toma en cuenta que la sociedad
capitalista implica, tanto para los paises industrializados como
en desarrollo, un régimen polar en el que una gran parte de sus
miembros se encuentran viviendo en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Segin la ONU, el término de pobreza extrema o
indigencia, se define como la situacién en la ‘que se encuentran
aquellos individuos que perciben mucho menos de lo que se
requiere para adquirir una canasta bésica, qué pudiese contener
los elementos indispensables para la Sobrevivencia.

En el caso de México, sabemos que 22 millones de mexicanos
viven en esa situacién de pobreza extrema, lo cual significé
vivir en una situacién de posible muerte por inanicién. Asi las
cosas, dificilmente alguno  de los sujetos que sufren esta
adversidad, 'est&n en condiciones de educarse porque tienen que
vivir luchando contra el hambre o tratando de solventar sus
nécesidades béSicas, y pof tanto, no tienen posibilidades de
'elegir librementéfuna educacién que los prepare péfa un futuro
que ‘quiz4 no alcancen. 8i pensamos qﬁe esto es clerto en México,
también lo. es para la mayoria de los paises del tercer mundo.

En relacién al sequhdo Principio, denominado de Productividad

'Marginal, el cual implica que cada factor productivo recibe a
cambio de su contribﬁcibn a la produccién una remuneracién de la
misma.‘maénitud que .sus aportaciones, por lo que una mayor
educacién - conduce a un incremento de la- productividad y a

ingresos més altos, puede decirse que este principio también sélo
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es valido en términos tedricos pero no en su contrastacién con la
realidad porque, en los paises del tercer mundo, los bajos
salarios son un factor predominante, como sucede en el sector
industrial y. profesional, entre otros, no obstante sus
aportaciones al trabajo o su nivel de preparacién., Inclusive, hay
una serie de profesionistas que reciben un salario menor al que
su -preparacion mereceria y nos referimos, por ejemplo, a-los

maestros de primaria, de secundaria y al sector de los profesores

e ‘investigadores universitarios. Justamente, los profesionistas‘

de la educaciétn son uno de los sectores mas injustamente

remunerados.

Lo paradéjico de este Principio, es que las directrices’sobre

el desarrollo econémico, dictadas por el Banco Mundial,Atienen"
© que ver con iav politica de bajos salarios. Por ello, ni la
“educacién implica mayores ingiesos, ni 'hay p&sibilidad de

educacién en una poblacién que padece el deteriore continuo de

:sus ‘remuneraciones,

Por: otro. lado, .justamente las politicas econémicas dictadas

bor el Banco Mundial, si bien permiten que aumente el gasto en lo

referente a educacién basica, implican una reduccidn del gasto
piblico y, por tanto, menores'flpjos de inqrésos‘a los: rubros de

educacién‘éupérior( 1o que se tradhcé en ﬁenores posiblidades de

~desarrollo clentifico y de avance tecnolégico.

Asimismo, se afirma que un mayor nivel educativo propicia el

. aumenﬁo de la productividad, lo cual es cilerto porque la
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productividad sélo se alcanza si existe un necesario y suficiente
desarrollo de la capacitacién, la investigacién cientifica y el
progreso técnico. Sin embargo, son precisamente estos renglones
los que se encuentran fuera de la esfera de atencién de la
politicas econdémicas actuales. Entonces cabe preguntérse ¢ como
espera el Banco Mundial que aumente la produictividad. si esté
reduciendo, por recomendacién eXplicita,h el factor que la
propicia, que es el desarrollo de la educacién superior y con
ello el crecimiento de la cienc@a y de lé tecnologia?

En lo relativo al principio de Competencia Perfecta, el cual
implica que todos los egresados de los divesos ciclos educativos
tendran plenamente garantizados sus correpondientes trabajos,
podemos afirmar que, aunque sea tan anhelado para los autores de
la economia neoclésica, ésta no se cumple nunca en sociedades
capitalistas porque es parte de un modelo de equilibrio perfécto
que tampoco se cumplird jamas. Por tanto, si es equivocado partir
de. un modelo'pafa explicar una realidad que jamas se ajusta a él,
lo eé mucho mas partir de un eleﬁento prcﬁio de un modelo tedfico
para extrapolarlo y obtener conclusiones que estén. abismalmente
lejos de la realidad que se pretende predecir.

Otro de los elementos propios del modelo de competencia
perfecté radica en que el BM parte del supuesto que el gasto
eficiente de los recursos regulard el meﬂoramiento de 1la

educaciéon y de los recursos humanos en los paises en desarrollo.
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Para finalizar nuestras criticas al BM, consideramos
necesario mencionar que esta Gltima se refiece al supuesto que
afirma que el incremento de la educacién basica reducira la
pobreza y las desiqualdades entre las saociedades y entre los
paises. Al respecto pensamos. que ciertamente esta es una
concepcidn que c.oincide con la filosoffa de la Ilustracién: la

educacién como elemento que solucionard todos los problemas.

Creemos que si bien es cierto que la educacitn es un factor

necesario, también es cierto que no es suficiente como para

“terminar con las desigualdades econémicas, ya que éstas surgen

xr_lés de un - patron de crecimiento econémico que implica una
polarizacién social entre 1la riqueza y la pobreza, y no es
resultado directo del  nivel educativo de los miembros de

sociedades avanzadas o atrasadas.




ANEXOS

-

i B




123

Cuadro 1

ESTRUCTURA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL'??
(1994)

BIRF

El Banco 1Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(BIRF), conocido como Banco Mundial, fue creado en 1945.
Es el principal organismo de crédito del grupo, y es la
fuente més importante de préstamos para el desarrollo de
los paises que tienen un ingreso mediano y se encuentran
en etapas mas avanzadas de crecimiento econémico vy
social,

Es propiedad de los gobiernos de los paises miembros
que, para junio de 1994, eran 177, Ellos, son los que
suscriben el capital del Banco. No obstante, una
proporcién importante de sus recursos provienen de las
utilidades no distribuidas y de los reembolsos de los
préstamos,

Para ser miembros del Banco Mundial, los paises deben
primero ser aceptados en el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

El BIRF financia sus operaciones crediticias
principalmente con los empréstitos que obtiene en los
mercados mundiales de capital. En general sus préstamos
tienen un periodo de gracia de 5 afios y son reembolsables
dentro de un plazo de 15 aflos o menos, La tasa de interés
que cobra sobre los préstamos, varia cada 6 meses y esté
basada en el costo de sus empréstitos. )

Las ‘normas bAsicas por las que se rigen sus
operaciones son: a) debe otorgar préstamos solamente para
fines productivos. b) los préstamos tienen que estimular
el crecimiento econémico de los paises prestatarios que
se encuentran en desarrollo. c) han de tomar debida
cuenta de las perspectivas de reembolso, d) los préstamos
deben otorgarse a los gobiernos prestatarios o han de
estar garantizados por él. e) el empleo de los préstamos
no pued: restringirse a las adquisiciones en un pais
miembro determinado, y f) las decisiones respecto a
otorgar o no un préstamo deben basarse en consideraciones
econémicas solamente,

AIF

La Asociacién Internacional de Fomento (AIF) fue
establecida en 1960 con la finalidad de prestar
asistencia a sus miembross mé&s pobres o menos
desarrollados. Sus objetivos son los mismos: que el BIRF
pero los fondos los otorga en condiciones més favorables
para las prestatarios. El BM, asimismo, proporciona

' Fuente: Banco Mundial, Informe Anual 1989, pags. 34. También véase Bunco Mundisl, Informe Anual 1994, pag. 4,y
Banco Mundial, "Breve Resefla det Grupo del Banco Mundiu)”, Nota Informativa. Informaclén proporcionada por In Biblioteca
del Banco Mundial en México, Pags. 1-3.
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préstamos a fin de ayudar a los paises en desarrollo a
ajustar sus politicas y estructuras econdémicas para hacer
frente a los problemas estructurales que ponen en peligro
la continuaciéon del desarrello.

Todos los paises miembros del BIRF pueden serlo de la
AIF, la cual, hasta 1994 contaba con la membresia de 158
paises,

Los fondos que facilita la Asociacién, denominados

créditos para distinguirlos de los préstamos del BIRF,
provienen de transferencias con cargo a los ingresos
netos del BIRF y, en su mayor parte, de'las suscripciones
y de las reposiciones generales que, de sus recursos,
realizan sus paises miembros mas industrializados vy
desarrollados. También se suman con frecuencia creciente
a los fondos del BM, aquellos que provienen de gobiernos,
bancos comerciales, organismos de crédito a la
exportacién y otras instituciones multilaterales, con la
finalidad de cofinanciar proyectos.
- Las condiciones de los crédites, que se conceden
solamente a goblernos, comprenden un periodo de gracia de
10 afos y un plazo de vencimiento de 40 o 50 anos, y
estdn exentos de intereses.

Si bien desde el punto de vista juridico es una
entidad independiente del BIRF, la AIF comparte el
personal y las instalaciones del Banco,

CFI

La Corporacién Financiera Intarnacional (CFI) fue
establecida en 1956, Su funcién consiste en contribuir al
desarrollo econémico de los paises menos desarrollados; a
través de la promocién del crecimiento de la economia de
su sector privado.

Uno de los requisitos para ingresar a la CFI, que
para 1994 contaba con 162 paises miembros, consiste en
que deben antes ser miembros del BIRF,

Sus tasas de dinterés varian segin el pais y los
proyectos, en tanto que el plazo de vencimiento de los
préstamos fluctda entre 3 y 15 aflog, con un periodo de
gracia de hasta 12 afos.

Las normas bhdsicas por las que se rigen sus
operaciones son: a) movilizar el capital interno de los
paises y promover recursos provenientes de 'los mercados
financieros internacionales, con el propésito de que
anbos sean invertidos en las empresas comerciales, y b)
prestar asesoramiento y asistencia a las empresas y los
gobiernos.

Aunque . desde el punto legal 'y financiero son
entidades separadas, la CFI utiliza, entre otros, los
servicios administrativos del BIRF.

OMGI

El Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones
(OMGI) fue creade en 1988 para fomentar, en los paises en
desarrollo, las inversiones de capital extranjero y otras




inversiones directas.

Para tal efecto: a) ofrece a los inversionistas
o garantias contra riesgos de orden politico como son
4 expropiaciones, guerras, perturbaciones politicas,
i * Jincunmplimiento de contratos y transferencia de moneda. b)
! asesora a los gobiernos de los palses miembros, en
L desarrollo, a formular politicas, programas y
procedimientos relacionados con los inversionistas
extranjeros, y c) patrocina un didlogo entre la comunidad
comercial internacional y los gobiernos de los paises
receptores sobre cuestiones relativas a’'las inversiones.

Normalmente la proteccién del OMGI cubre inversiones
por un periodo de 15 aifos, que puede extenderse a 20, con
un limite de cobertura que, para 1994, era de US$50
millones por proyecto. ' ‘

A diciembre de 1994, la OMGI contaba con 128 paises
miembros,

CIADI El. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas de Inversiones (CIADI) fue constituido en 1966
con el prop6sito, segin el BM y otros expertos'™, de
fomentar- y. dar asesoramiento sobre el flujo de
; inversiones, ofreciendo mecanismos de conciliacién Yy

_— ' arbitraje de diferencias entre los gobiernos y los

Lo inversionistas extranjeros. Asimismo, publica documentos
sobre las leyes relativas a inversién estranjera.

Cabe hacer mencién que esta institucidén, no obstante
que sabenos que existe y opera en México y otros .lugares
‘ del mundo, no es mencionada por los informes anuales del
| ! BM, por razones que - ignoramos. No ~ohstante que

‘ " .|preguntamos en la biblioteca del BM, no supieron darnos
una respuesta.

124 o, Banco Mundin, “Breve reseiia del Grpo del Banco Mundial”, Documento citado, asi conto 3 Lichtensatcjn,
Samuel y Monica Baer, Op. cit,, pigs. 10y 26,




Cuadro 2

ESTADO DE SUSCRIPCIONES AL CAPITAL
Y DERECHOS DE VOTO

; DE LOS 177 MIEMBROS DEL BIRF'%*

j Al 30 de junio de 1994

Montos expresados en millones de dblares estadounidenses.

Suscripciones Derechos de voto
Numero |Porcentaje Nuamero
Paises de del Monto de Porcentaije
Miembros acciones total total votos del total
!
eEUA 248,893 17,66 | 30.025| 249,143 17,14
o eJapén - 93,770 6, 65 11.312| 94.020 6,47
eAlemania 72.399 5,14 8.734 72.649 5,00
eFrancia 69,397 4,92 8,372 69,647 4,79
§ eReinc Unido 69,397 4,92 8.372| 69.647 4,79
oChina . 44.799 3,18 5.404 45,049 3,10
oA, Saudital?s 44.795 3,18 5.404 45,045 3,10
eCanada . 44,795 3,18 5.404 45,045 3,10
eIndia 44,795 3,18 5.404 45,045 3,10
eltalia 44,795 3,18 5.404 45,045 3,10
oP.Bajos”’ 35.503 2,52 4.283 35,753 2,46
eBélgica | 28.983 2,06 3.496 | 29.233 2,01
eSuiza 26,606 1,89 3.210 ‘ 26,856 1,85
sRusia'®® 25.140 1,78 3,033 25,390 1,75
eBrasil 24,946 1,77 3.009{ 25.196 1,73
sEspaiia 23.686 1,68 '2.857| 23.936 1,65
eIran'® 23,686 1,68 2.857| 23,936 1,65
. 12 Buente: Banco Mundial. Informe Anual 1994, Pags, 209-212,
136 Arabia Saudita, :
127 pajses Bajos.
18 Federacion de Rusi.
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"33 1sn, Repiiblica Islamica del

1% Corea, Repiblica de

suscripciones Derechos de voto
Numero |Porcentaje]| Numero

Palises de del Monto de Porcentaje

Miembros - acciones! total total votos del total
Australia 21,610 1,53 2.607| 21.860 1,50
oMéxico 18,804 1,33 2.268 | 19,054 1,31
eIndonesia 14,981 1,06 1.807 | 15.231 1,05
eSuecia 14,974 1,06 1.806 | 15,224 1,05
eSudéfrica 13,462 0,96 1.624 | 13.712 0,94
sKuwait 13,280 0,94 1.602 | 13.530 0,93
eVenezuela 11.427 0,81 1.378 | 11.677 0,80
ehustria 11.063 0,79 1,335 11,313 o,ie
ePolonia 10,908 0,77 1.316| 11,158 0,77
eUcrania 10,908 0,77 1,316 11.158 0,77
eDinamarca 10,251 0,73 1.237| 10.501 0,72
lencgentina 10,082 | 0,71 1.213( 10.302 0,71
eNoruega 9,982 | 0,71 1.204| 10,232 0,70
.C5r95NO 9.372 0,67 1,131 9.622 0,66
ePakistan 9,339 0, 66 1.127 9.589 0,66
eArgelia 9.252 o;ss 1.116 9.502 0,65
eFinlandia o 8.560 0, 61 1.033 8.810 0, 61
aalasia’ | 8,244 | 0,58 995| 8.494 0,58
Hungria 8.050 0,57 971|  8.300 0,57
eLibia 7.840 _ 0,56 946 | 8.090 0,56
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Y2 B ginto, Repiiblica Arabe de

1. Republica Checa.

Suscripciones Derechos de voto
Numero |Porcentaje Namero
Paises de del Monto de Porcentaje
_g_@embros acciones total total votos del total
[eTurquia 7.379 0,52 890 ] 7.629 0,52
oN.Zelandia' 7.236 0,51 873 7.486 0,52
sEgipto!¥ 7.108 0,50 857 7.358 0,5
eNigeria 7.102 0,50 . 857 7.352 o,
oChile 6.931 0,49 836 7.181 0,49
eFilipinas 6.844 0,49 826 7.094 0,49
eColombia - 6.352 0,45 766 6.602 0,45
|eTailandia 6.349 0,45 766 6.599 0,45
R, Checa'® 6.308 0,45 761 6.558 0,45
ePortugal 5.460 0,39 659 5.710 0,39
~|errlanda 5.271 0,37 636 | 5.521 0,38
~“|eBulgaria 5.215 0,37 629 5.465 0,38
sBangladesh 4.854 0,34 586 5.104 0,35
oIsrael 4.750 0,34 573|  5.000 0,34
eCosta Rica 233 0,02 28 483 0,33
“]eRumania 4.011 . 0,28 484 4,261 0,29
eSri Lanka 3.817 | . 0,27 460 | 4.067 0,28
oZimbabwe 3.325 0,24 401 3.575 0,25
ePerti 2.992 0,21 61| 3.242 0,22
elraq 2.808 0,20 339 3.058 0,21
eMarruecos 2.791 " 0,20 337 3.041 0,21
oFcuador 2.771 0,20 334 3.021 0,21
1 Nueva Zelandia.




Suscripciones Derechos de voto
» Numero [Porcentaje Numero
: Paises de del Monto de Porcentaje
| Miembros acciones total total votos del total
: *Angola 2,676 3,19 — 323 2.926 | 0,20
; oZaire 2.643 0,19 319 2,893 0,20
A
L eJamalca 2,578 0,18 311 2.828 0,19
% oCote d’ ¥ 2.516 0,18 304 | 2,766 0,19
sMyanmar 2.484 0,18 300 2.734 0,19
3 Kenya 2,461 0,17 | 297 2,711 0,19
oA sGuatemala 1.123 0,08 135 1.373 0,19
O
| sEAU' 2,385 0,17 288 2,635 0,18
|oR.Eslovaca'® 1.823 0,13 220 2,073 0,14
eBelaris’ 1.865 0,13 225 2.115 0,15
Loz .Marshai1™ 263 0,02 32 513 0,14
oKazajstah 1.675‘ 0,12 202 1,925 . 0,13
{eLuxemburgo 1.652 | 0,12 199 1,902 0,13
oGebrgia 1.584 0,11 191 1.834 0,13
sUruguay "1.578 0,11 190  1.828 0,13
]eZambia 1,577 0,11 190 1.827 0,13
- ]eOman 1.561 0,11 188 1.811 0,12 -
‘ferrinidad® |  1.495 0,11 180 1,745 0,12
oChipre. 1.461 0,10 176 1.711 0,12
sMadagascar 1.422 0,10 1172 1,672 0,12
4
Sl |eUzbekistan 1,399 0,10 169 1.649 0,11
i eJordania 1.388 0,10 167 1.638 0,11
1 Moldova 1.368 0,10 165 1,618 | 0,11
oCroacia 1,287 0,09 155 1.537 0,11
sEslovenia 1.261 0,09 | 152 1.511 0,10
eIslandia " 1.258 0,09 152 1.508 0,10

1M Cote d'Ivoire,
'3 Emiratos Arabes Unidos.
13 Repiblica Eslovaca,
9 Istas Marshall,
1 Trinidad y Tabago.
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Suscripciones Derechos de voto
N Namero |Porcentaje Nimero
: Paises de del Monto de Porcentaje
Miembros acciones total total votos del total
eMauricio 1.242 0,09 150 1.492 0,10
oYemen'?® 1.241 0,09 150 1.491 0,10
‘ eSiria'® 1.236 0,09 149 1.486 0,10
eDominicana™! 1.174 0,08 142 1.424 0,10
; eSenegal 1.163 0,08 140 1,413 0,10
4 eArmenia 1.139 0,08 137 1.389 0,10
eBahrein 1.103 0,08 133 1.353 0,09
eQatar 1.096 0,08 132 1.346 0,09
eMalawi 1,094 0,08 132 1.344 0,09
| sMalta 1.074 0,08 130 1.324 0,09
L eBahamas 1.071 0,08 129 1.321 0,09
b eTayikistan 1.060 0,08 128 1.310 0,09
% .Guyana 1.058 0,08 128 1,308 0,09
; eBolivia 1.002 0,07 121 1.252 0,09
o eEtiopia 978 0,07 18| 1.228 0,08
o sNepal 968 0,07 117 1.218 0,08
SR eBarbados 948 0,07 114 1.198 0,08
o oGrecia 945 0,07 114 1.195 0,08
; } eAzerbaiyan 924 0,07 111 1.174 0,08
T eCamerin 857 0,06 103 1,107 0,08
l oGhana . 856 0,06 103 1.106 0,08
L eNamibia 855 0,06 | 103 1.105 0,08
o sSudan 850 0,06 103] 1.100 0,08
% eLituania 846 0,06 102 1.096 0,08
i eAlbania 830 0,06 100 1.080 0,07
g eLetonia , 777 0,06 94 1.027 0,07
B oFiji 728 10,05 88 978 0,07
] eTanzania'*? 727 0,05 88 977 0,07
«; ePapua'®’ 726 0,05 88 976 0,07
. { eGuinea v 725 0,05 87 975 0,07
‘X
)

13 Yermen, Rep. del

140 Siria, Repiblica Arabe de

i pepiiblica Dominicana.

142 pepiibica Unida de Tanzania.
4 papua Nueva Guinea.
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14 Repiblica Kirguisa,

145 Repiiblica Centronfricana.

Suscripciones Derechos de voto
Numero |Porcentaje Numero

Paises de del Monto de Porcentaje

Miembros acclones total total votos del total
eTiinez 719 0,05 87 969 0,07
eParaguay 690 0,05 83 940 0,06
Mali 652 0,08 79 902 0,06
OR.Kirguisa“‘ 621 0,04 75 871 0,06
sTogo 620 0,04 75 870 0,06
eUganda 617 0,04 74 867 0,06
sBotswana 615 0,04 14 865 0,06
sNicaragua 608 0,04 73 858 0,06
sHaiti 599 0,04 12 849 0,06
sRwanda 587 0,04 71 837 0,06
|svanatu 586 0,04 71 836 0,06
sGabén 554 0,04 §7 804 0,06
eSanta Lucia 552 0,04 67 802 0,06
eSomalia 552 0,04 67 802 0,06
sViet Nam 543 0,04 66 793 0,05
sGranada - 531 0,04 64 781 0,05
sTurkmenistan 526 0,04 63 176 0,08

eMozambique 522 0,04 63 772 0,05
eCongo. 520 0,04 63 770 0,05
eEstonia 518 0,04 62 768 0,05
eCabo Verde 508 0,04 61 758 0,05
eMauritania 505 0,04 61 755 0,05
eBenin 487 0,03 59 737 0,05
eBurkina Faso 487 0,03 59 737 0,08
sRCH? 484 | 0,03 58 734 0,05
oChad 484 0,03 58 134 0,05
eBhutén 479 0,03 58 729 0,05
sMicronesia 479 0,03 58 729 0,05
sNiger 478 0,03 58 728 0,05
eMaldivas 469 0,03 57 119 0,05
sMongolia 466 0,03 56 716 0,05
eLiberia 463 0,03 56 713 0,05
eswazilandia 440 0,03 53 690 0,05
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!
; Suscripciones Derechos de voto
i
d : Niumero |Porcentaje ‘| - Namero
Paises de del Monto de Porcentaje
i_i.eLmbros acciogz_e_ﬁ total total votos del total
i eSuriname 112 0,03 50 867 0,05
eSierra Leona 403 0,03 49 653 0,04
esBurundi 402 0,03 48 652 0,04
- |sGuinea® 401 0,03 48 651 0,04
sLesotho 372 0,03 45 622 0,04
sHonduras 360 0,03 43 610 0,04
eLibano - 340 0,02 41 590 0,04
leBelice : 329 0,02 40 579 0,04
eSingapur 320 0,02 39 570 0,04
eDjibouti 314 0,02 38 564 0,04
eGambia 305 0,02 37 555 0,04
eGuinea"’ 303 0,02 37 553 0,04
eAfganistan 300 0,02 e - 550 - 0,04
eSamoa 0,'® 298 0,02 36 548 0,04
OArﬂ:j_ngua“9 292 0,02 35 542 0,04
eI.Salomén!® 288 - 0,02 35 538 0,04
eDominica 283 10,02 3¢} 533 0,04
leComoras - 282 0,02 34 532 0,04
eSan . 278 0,02 34 528 0,04
Vicente'® ' '
eSanto Tomé'®? 278 . 0,02 34 528 0,04
eTonga 2M 0,02 33 527 0,04
eSaint 215 0,02 33 525 0,04
Kitts!®?
eSeychelles 263 0,02 32 513 0,04
eKiribati 261 0,02 31 511 0,04
eMacedonia'® 240 0,02 29 490 0,03
ePanamé 216 0,02 26 466 | 0,03
Y Guinea Ecuatorial,
4 Guinca-Bissau.
8 Samoa Occidental,
149 Antigua y Batbuda,
190 [glag Salomén.
¥ San Vicente y las Granadinas.
-~ 2 ganto Tomé y Principe,
.- 19 Saint Kitts y Nevis.
134 ex Rep. Yu-goslava de,
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Suscripciones Derechos de voto
L Numero |Porcentaje Numero
. Paises de del Monto de Porcentaje
o Miembros acciones | = total total votos del total
eCamboya 214 -0, 02 26 7464 0,03
. okl Salvador 141 g, 01 17 391 0,03
oLao!™ 100 0,01 12 /0 | 0,02 ;

155 Repuiblica Democrdtica Popular Lao,
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Cuadro 3

PRESIDENTES DEL BANCO MUNDIAL!*®

Periodo Presidente/Procedencia
1) 1946-1947. Eugene Meyer.
Principal figira de una casa bancaria de
inversiones, en Estados Unidos.
2) 1947-1949, John J, McCloy.
Abogado que se autodefinia como “amanuense”
de los banqueros y que se rode6 de muchos
: de ellos durante su gestién, “
{3} 1949-1963, Eugene R. Black.,
Vicepresidente del Chase National Bank of
New York.
4) '1963-1968. George D, Wood.
Presidente de la junta directiva del First
Boston Corporation.
5) 1968-1981, Robert McNamara, -

Expresidente de la Ford Motors Company. Aj|

juicio de  Lichtensztjn y Baer, los
presidentes del BM que lo antecedieron, se
caracterizaron por _ haber ' estado .muy

vinculados . a los circulos  bancarios{

norteamericanos, asi como por tener escasa
proyeccién internacional 'y ‘defender los
intereses norteamericanos con una visién
inmediata. En cambio, a partir de McNamara,
los presidentes del BM, no obstante que han
contado con una trayectoria diferente, han
pertenecido a la rama de ejecutivos que,
por = - distintas ' .razones politico-~
profesionales,  han debido pensar los
problemas en  términos internacionales.
Ademéds, seflalan, la propia diversificacién
de los recursos del Banco exige esa clase
de dirigentes pero, lo  que interesa
destacar, es que son sobre todo las mismas
funciones del Banco las que han obligado
cada vez mis apensar y actuar de acuerdo a

16 Fuente; cfr. Lichtensztejn, Samuel y Mdnica Baer. Politicas globales en el capitalismo: el Banco Mundial.

Ensayos del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE). Coleccién Economia 4, marzo, 1982, pigs.
*31-32, ¢ informacidn proporcionada por la Lic. Angélica Calderén, de 1a Biblioteca del Banco Mundial, ubicadaen

Insurgentes Sur 1605, piso 24, en México, D.F.
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Periodo

Presidente/Procedencia

perspectivas globales e internacionales'’,

6) 1981-1986. Alden W, Clausen,
Fue Presidente del Bank of America, el
mayor de Estados Unidos y uno de los dos
mas importantes a nivel mundial. Formé
parte del Business Round Table y The
Conference Board, importantes asociaciones
patronales norteamericanas.

7) 1986-1991, Barber B, Conable.

8) 1991-1995, Lewis T, Preston,

9} 1995 a la fecha.

James D. Wolfensohn,

Banquero  especializado en  inversiones
internacionales.

Cre6 una empresa en 1981, la cual
ejerce actividades en todo el mundo,
ofreciendo asesoramiento estratégico vy
financiero de .alto nivel a mas de 30
grandes compaiiias estadounidenses e
internacionales ubicadas en América Latina,
Europa y Asia, ademds de América del Norte.
Su empresa estd asociada con el Banco Ruso-
Americano de Inversién,

Tiene en Londres una empresa en comin
con Lord Rothschild, que presta servicios
bancarics en Europa y una empresa conjunta
con Fuji Bank, llamada Fuji-Wolfenschn
International, destinada a clientes
japoneses; americanos 'y europeos. Ha
presidido el departamento de actividades
bancarias de inversién de Salomon Brothers,
en Nueva York.

Fue Vicepresidente Ejecutivo y Director
Gerente de Schroders Ltd., en Londres. Es
Director del Business Council for
Sustainable Development y de CBS Inc. Es
miembro del Comité Directivo del Grupo
Bilderberg y del Grupo de Estrategia
Econémica para el Oriente Medio. Fue
Presidente del Comité de Finanzas de la
Fundacién Rockefeller, entre otras.

157 ofr, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer, Op.cit., pig. 33.




Cuadro 4

PAISES DE INGRESOS BAJOS'*®

136

DESARROLLADOS:

1) BEtiopia

2) Bhutan

3) Burquina Faso
4) Nepal

5) * Bangladesh

6) Zaire

7) Mali

8) Myanmar
9) Mozambique
10) Madagascar
11) Uganda
12). Burundi

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Tanzania

Togo

Niger:

Benin
Somalia

Rep. Centroafricana
Rwanda

China

Kenya

Zambia
Sierra Leona
Sudan

25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)

Haiti
Pakistéan
Lesotto
Ghana

Sri Lanka
Mauritania
Senegal
Afganistén
Chad
Guinea
Kampuchea
Lao

EN DESARROLLO:

1) Malawi
2) India

¥ Fuente: Lockheed Marlaine E.'y Verspoor, Adrianne, Op.cit. pag. 195.




Cuadro 5

PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS'S*
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DESARROLLADOS :

1) Liberia 11) Honduras 21) Peru

2) Yemen Rep. Democratica 12) Egipto 22) Turquia
3) - Yemen Rep. Arabe 13) Nicaragua 23) Tunez

4) Indonesia 14) El Salvador 24) Ecuador
5) Marruecos 15) Botswana 25) Mauriclo
6) Bolivia 16) Jamaica 26) Colombia
7)  Zimbabwe - 17) Camerin 27) Costa Rica
8) ~ Rep. Dominicana ‘ 18) Guatemala 28) Jordania
9) Papua Nva. Guinea 18) Congo 28) Siria
10) Cote d' Ivoire 20) Paraguay 30) Libano

EN DESARROLLO:

1) :Chile : 3) Nigeria
2) ‘Tailandia 4) Filipinas

1%? Fuente: Lockheed Marlaine E, y Verspoor, Adrianne. Op.c’il. pig. 195-196.
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Cuadro 6

INGRESOS MEDIANOS ALTOS!®

138

INDUSTRIALIZADOS:
1) Brasil

2) Malasia

3) Sudafrica
4)  México

5)  Urugquay

6) Portugal
7) © Yugoslavia
8) -Panamd

9) Argentina
10) Argelia

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Venezuela
Gabén
Grecia
Espana
Ooman
Irlanda

Trinidad y Tobago

Iraq
Rumania

EN DESARRQLLO:

11) Hungria
12) Polenia

3). Corea:

'14) Israel

5) Hong Kong
6) Singapur
7) Iréan

% Fuente: Lockheed Marlaine E. y Verspoor, Adriannc, Op.cit, pig. 196. ‘
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Cuadro 7

PAISES DE INGRESOS ALTOS'®

EXPORTADORES DE PETROLEO:

1} Arabia Saudita 3) Emiratos Arabes Unidos .
2) Kuwait 4) Libia

INDUSTRIALIZADCS, CON ECONOMIA DE MERCADO:

1) Nueva Zelandia 10) Finlandia

2) Italia 11) Dinamarca

3) Reino Unido 12) Japén

4) Bélgica ) 13) Suecia

5) Austria 14) Canada

6) Paises Bajos 15) Noruega

7) Francia 16) Estados Unidos
8) Australia 17) Suiza

9) Alemania

' Fuiente; Lockheed Marlainc E. y Vérspoor. Adriannc. Op.cit. pdg. 196-197,
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Cuadro 8

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO

APROBADOS EN 1989'¢?

140

Prestatario o garante/
Objetivo

1) Proyecto de reestructu-
racién industrial,
(Nacional Financiera)
(NAFIN)

Fecha de la
aprobacion

27 abr.

1989

Vencimiento

1994/2006

Monto
(millones
de US$)

250,0

2)Proyecto de aprovecha-
miento ‘de -la energia
hidroeléctrica. (NAFIN)

08 jun.

1989

1995/2006

460, 0

3)Préstamo en apoyo de

‘|reformas de las politicas

del sector industrial.
(NAFIN)-

13 jun.

1989

1995/2006

500,0

4)Préstamo en apoyo de
reformas de las empresas

Ipiblicas. (NAFIN)

13 jun.

1995/2006

500, 0

‘|5) Préstamo ~en apoyo de
|reformas del sector fi-

nanciero.
‘(Banco Nacional de Comer-
cio Exterior) (BANCOMEXT)

1988

1988

1995/2006

500,0

6) Proyecto de desarrollo,
abastecimiento de agua y

lasistencia a la mujer,

(Banco Nacional de Obras
y . .~Servicios  Publicos)
BANOBRAS)

13 jun..

22 jun.

1989

1995/2006

. 20,0

7) Proyecto de desarrollo
del sector forestal.
(NAFIN) 3

29 ago.

1989

1995/2006

45,5

8) ' Segundo . proyecto de

comercializacidn de pro--|

ductos agricolas. (NAFIN)

12 dic.

1989

1995/2007

100,0

'19) . ~Segundo - proyecto de

viviendas para grupos de
bajos ingresos.(BANOBRAS)

dic.

1989

1995/2007

350,0

12
A

§2,725,5

162 Eyeme: off, Biinco Mundial. Informie Antial 1989, y Banco Mundial, Infornie Anual 1990,




Cuadro 9

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO
APROBADOS EN 1990'%°

141

. Monto

Prestatario o garante/ Fecha de la (millones
Objetivo aprobacién Vencimiento de USS)
1) Préstamo en apoyo de

los ~ intereses de la

deuda. (BANCOMEXT) 30 ene, 1990 1995/2007 1.260,0
2) Proyecto. de transmi-

sion y distribuciéon ' de .

electricidad. (NAFIN) 17 abr. 1990 1995/2007 450,0
3) Proyecto de asistencia

técnica  para las tele-

comunicaciones,. (BANOBRAS) 29 may. 1990 1996/2007 22,0
4) Ajuste de los sectores

de telecomunicaciones vy

transportes por carrete-

ra. (BANOBRAS) 29 may. 1990 1996/2007 380, 0
5)Proyecto de abasteci-~

miento .de agua y sanea-

miento. (BANOBRAS) 29 nov, 1990 1996/2008 300,0
6) Proyecto de atencién

badsica de salud, (NAFIN) 29 nov, 1990 1996/2007 180, 0
B PRI : e, - §2.592,0

1 Fuente: cfr. Banco Mundial. Informe Anual 1990, y Banco Mundial. Informe Anual 1991.
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Cuadro 10

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO
APROBADOS EN 1991'%

. Monto
-|Prestatario o garante/ . Fecha de la {millones
Objetiva aprobacién Vencimiento de US$)

——
- ]11)Proyecto de descentra--
~]lizacién . y  desarrollo
“lreqgional para los estados
-{menos adelantados. (NAFIN) 26 mar. 1991 1996/2008 350,0
2)Préstamo para el sector .

de exportacién. _
{BANCOMEXT ) 26 mar, 1991 1996/2008 300,0
3)Segundo - préstamo - para
ajuste  del sector -
‘lagropecuario. (NAFIN) 25:jun, 1991 1997/2008 400,0
4)Proyecto de reestructu-
:Jracién del sector minero. ,
(NAFIN). » : ‘ 25 jun, 1981 1997/2008 200,0
5)Tercer proyecto de ca-
pacitacién técnica,

{NAFIN) : 25 jun, 1981 1987/2008 152,40
6) Primary education  pro-

ject. (NAFIN) 26 sep, 1891 1897/2008 250,0
7)Irrigation and drainage| :

sector project.(NAFIN) = | 03 dec. 1891 1997/2008 400, 0
o T T RN : §2,052,0

: 1 Fuente: cfr. Banco Mundiat, Informe  Anuat 1991; The World Bank. Anmual Report 1992, y cuadro de
- “Préstamos Aprobados por el Banco Mundial a Méxice de 1990 a 995", Fuc proporcionade por la Lic. Angélica

" Calderdn, responsable de la Biblioteca del Banco Mundial, ubicada en Insurgentes Sur 1605, piso 24, en México,
DK :
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Cuadro 11

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO
APROBADOS EN 199265

: Monto
y Prestatario o garante/ Fecha de la (millones
’ Objetivo : aprobacién ' | Vencimiento | de USS)
e
1)Environmental project.
(BANOBRAS) 14 apr, 1992 1997/2007 50,0
2)Agricultural technology
¥ project, (NAFIN) 05 may. 1992 1995/2007 150, 0
i %
3)Science and technology
infrastructure project. .
(NAFIN) ' 26 may. 1992 1998/2007 189, 0
4)Housing market develop~
ment project. (NAFIN) . 25 jun, 1992 1998/2007 450, 0
5)Proyecto para la -edu~-~ :
cacidn inicial. (NAFIN) 08 sep. 1992 1996/2007 80,0

o : 6) Proyecto. relativo al
v nercado. laboral y el
e aumento de la  produc- )

w0 P tividad. (NAFIN) 16 dic, 1992 { 1998/2007 174,0
i g T)yProyecto de  mejora-- :

miento de -la calidad del
aire contaminado por 1la
circulacién de vehiculos
‘en la zona metropolitana
de la ciudad de México.

L (NAFIN)

1992 1998/2007 §. 220,0

$1.313,0

'S Fugnte: cfr. The World Bank. Antwal Report 1992; Banco Mundial, Informe Amual 1993, y cuadro de
“Préstamos Aprobados por ¢l Banco Mundial a México de 1990 a 1995" citado.




Cuadro 12

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO
APROBADOS EN 1993

144

. Monto
Prestatario o garante/ Fecha de la (millones
Objetivo aprobacién | Vencimiento de US$)
1) Proyecto para el - :

transporte urbano en las

ciudades de tamaiio me-

diano, - (BANOBRAS) 16 feb, 1993 1998/2008 200,0
2) Proyecto de rehabili--

tacién wvial y seguridad

en el transito. (BANOBRAS) 24 jun, 1993 1999/2008 480, 0

1% Fuente: cfr. Banco Mundial, Informe Anual 1993; Banco Mundial, Informe Anual 1994, y cuadro de ‘Prcsmmos
Aprobados por ¢l Banco Murnidial a México de 1990 a 1995 citado,
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Cuadro 13

PRESTAMOS DEL BIRF A MEXICO
APROBADOS EN 19947

Monto
Prestatario o garante/ Fecha de la {millones

Objetivo aprobacién Vencimiento | .de US$)

1)Agricultura: riego
parcelario,
(NAPIN) 17 feb, 1994 200,0

{NAFIN) 31 mar. 1994 412,0
3)Medio ambiente en :

la frontera norte. )
(BANOBRAS) 09 jun, 1994 368,0
4}Abastecimiento de agua
y  -alcantarillado: agua
potable y saneamiento II,
{BANOBRAS) 09 jun. 1994 350, 0.

‘| sechos. s6lidos.

S5YDesarrollo urbano° de~

(BANOBRAS) ' - 09 jun. 1994 200,0
6)Areas de temporal' : L
(NAFIN) - : 12 jul, 1994 85,0

7)Descentralizacién y
desarrollo regional II

(NAFIN) 13 sep. 1994 ‘ 500,0
8) Modernizacion de la :

educacién y capacitacion :
técnica, ' (NAFIN) 27 oct. 1994 ‘ 265,0
SR T e R G e A G e T s . $§2.380,0

Y7 Euente; cfr. Banco Mundial, Informe Anual 1994; Banco Mundial, Informe Anual 1995, y cuadro de “Préstamos

. Aprobados par el Banco Mundial 8 México de 1990 a 1995” citado.
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Cuadro 14

TOTAL DE PRESTAMOS APROBADOS
POR EL BIRF A MEXICO

1988-1994

; . : Monto
; Afio del (millones

! Préstamo. de US§)
1) 1989, $ 2.725,5
DL ‘ 2) 1990. 2.592,0
S 3) 1991. 2.052,0
L : 4) 1992. 1.313,0
R , 5) 1993, 680, 0
| . 6) 1994. ’ 2.380,0

S § Lo [ siiaz,5 |
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Cuadro 15

Mexico: Primary Education Project

(Staff Appraisal Report)

Document of The World Bank

August 28, 1991

BORROWER; Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

GUARANTOR: United Mexican States.

BENEFICIARIES: Secretariat of Education (SEP) and SEP’s
State Level Education Entities (SCEPs)'®
in the states of Oaxaca, Chiapas,
Guerrero -and Hidalgo.

AMOUNT: US §250,0 million equivalent.

TERMS: Repayment in 17 years, including 5 years

of grace at the standard variable
interest rate.

PROJECT OBJECTIVES:

PROJECT DESCRIPTION:

The project would improve the quality
and- efficiency of primary education,
focusing on four states with the highest
incidence of . poverty and lowest
education indicators. These objectives
would be achieved through:

a) Reducing the high repetition and
dropout rates.

b) Raising the level of cognitive
achievement of children, y

c) Strengthening management of the
primary = education system, = including
program design, implementation, resource
allocation and evaluation.

a) The Educational Services Improvement

Components. (72 percent of the total
project cost including contingencies)
would: - )

1. Provide educational materials, books
for school libraries and some bilingual
reading books in primary schools, mostly

168 These State Level Education Entities (Servicios Coordinados de Educacién Piblicn) are delegations

from SEP to the states.
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rural.

2, Upgrade skills of underqualified
teachers and provide in~service training
for primary school teachers and teacher
trainers, using traditional methods as
well as distance education technologies,
and

3, Rehabilitate, replace and construct
educational facilities.

b) The Institutional Strengthening
Component. (28 percent of total project
cost) would:

1, Provide work incentives for teachers.
2. Improve the supervision system.

3. Strengthen the organization of the
support service delivery system and the
management capacity of SEP at - the
federal and state levels,

q, Support improvements in the
information,  monitoring and evaluation
systems, and

5, Conduct selected studies to assess
the impact of project. activities and
help refine future program design.

The project implementation would be
carrled out by SEP at the central level
and by SEP delegations (SCEP) at state
level; the latter are. responsible for
the actual delivery, operation and
management of educational services,

PROJECT BENEFITS:

The proposed project would support the
Government programs for improving  both
the quality and efficiency of primary
education, focusing on four states with
high' incidence of poverty and low
education indicators. The level of
cognitive achievement .of children as
well as their probability to complete
the primary education cycle are expected
to increase. Benefits would thus consist
in a higher rate of human capital
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accumulation " contributing to economic
development. They would also consist in
a more equal distribution of econonmic
opportunities among mexican children,
The project would improve the efficiency
of public resource use by reducing
repetition and dropout rates and by
increasing the amount of investments
with high social rates of return.

Institutional strengthening would
contribute to a better "allocation and
increased productivity of human

resources within the sector; and to an
enhanced capacity to = evaluate —and
monitor educational policies and
programs. Approximately half of the
children who would benefit from - the
project would be girls., Thus additional
benefits are expected, as research has
demostrated that increasing the level of
education of women has a' significant
positive effect on the health status and
educational attainment of their children
and contributes to lower fertility, The
impact may be particularly significant
for girls from the indigenous
population.

RISKS:

The main project risks are associated
with  possible delays in = project
execution due to:

a) - Possible teachers” union opposition
to Government policy changes; and

b) Limited implementation capacity at
the state level. :

The risks of teachers’ union opposition
is difficult . to address. However, the
improvement ‘of work conditions for
teachers and supervisors that the
project would bring about and the recent
success of the Government (and in
particular, of the SCEP directors of the
states involved) in handling union and
employment issues provides some
confidence that this  risks can be
minimized,

The project attempts to reduce the
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second risk through:

1. The provision of training and
technical assistance to the states, and

2, Close monitoring from the central
level.

To increase SEP staff familiarity with
Bank procedures, a project launch
seminar to cover implementation aspects
would also take place soon after loan
effectiveness. The risk of slow
implementation would also be alleviated,
on ' the one hand, by the high priority
given by the Government towards
improving economic and social conditions
in the poor southern project states, and
on the other hand, by the strong
commitment expressed in repeated
occagions by SEP towards the project
objectives as well as the dedication and
work already invested in the project

preparation.
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Cuadro 16

México: Segundo Proyecto Sobre Educacidén Primaria
(8intesis Ejecutiva del Equipo del Banco Mundial)

Enaro da 1944

PRESTATARIO: Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)
GARANTE Estados Unidos Mexicanos. .
BENEFICIARIOS:

SEP, a_ través de CONAFE'™, 'y 10
estados!”, mas otros 4! que estan bajo
el primer proyecto y se beneficiarin
también de los componentes de
fortalecimiento ingtitucional.

MONTO DEL PRESTAMO:

US $412.0 millones,

TERMINOS

Pagaderos a 17 anos.,

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Fortalecer a los municipios mads pobres
de los estados seleccionados a través
de:

a) Reduccién de. la reprobacién y la
desercion.

b) Elevaciéon del nivel cognoscitivo d
los nifos,

c) Fortalecimiento de la descentraliza-
cién educativa.

d) Apoyo a los estados mas pobres a
través de politicas compensatorias del
Gobierno. En los 4 estados del primer
proyecto, fortalecer 1la capacidad de
direccién para la descentralizacién.

DESCRIPCION DEL
PROYECTO:

1% Consejo Nacional de Fomunto Bdiicativo.

a) Desarrollo de los recursos humanos,
{18% del costo total):

Mejorar los servicios de capacitacién y
asistencia para  elevar habilidades
(destrezas) de profesores, directores y
supervisores,

b) Recursos materiales educativos. (52%
del costo total):

11 1 os 10 estados del segundo proyecto son San Luis Potosi, Veracruz, Michoacdn, Puebla, Jalisco, Guanajuato,

Yucatin, Durango, Tabasco y Campeche,

1 | o5 4 cstades del primer proyecto son Chiapas, Oaxaca, Guerrero ¢ Hidalgo.
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1. Mejorar el material educativo y las
bibliotecas.

2. Diselar y proporcionar libros
bilingtles para las escuelas indigenas.

3. Rehabilitar y reubicar el acceso a
las estructuras educativas.

¢) Fortalecimiento institucional. (30%
del costo total)

1, Fortalecer la capacidad adminis-
trativa de la SEP y los estados:

.mejorar planes y politicas, estrategias
y procedimientos.,

.mejorar los sistemas de evaluacién,
monitoreo e informacién, ‘

.realizar estudios para el disefio de
programas de los niveles de preescolar vy
secundaria.

.apoyar la promocién y difusién,

2. Implantar incentivos al trabajo .de

"|los maestros.

3, Mejorar el sistema de supervisioén,

4, Fortalecer la distribucién de textos
y. materiales, ' responsabilizandose los
estados, coordinados por la CONAFE.

BENEFICIOS DEL PROYECTO:

a) Incrementar los conocimientos
adquiridos por los nifos, con el objeto
de crear una -alta tasa de capital
humano, que contribuiré a una
equidistribucién de las oportunidades
econoémicas,

b) Mejorar la eficiencia de los recursos
publicos disminuyendo la reprobacidén y
las tasas de desercion,

c) Los respohsables de la educacién
supervisarian su productividad mediante
capacitacién- y trabajo sistematico,
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ubicéandola en altos niveles de
productividad.

d) Dade que la mitad de los educandos
son nifjlos, un mejor nivel educativo
propiciaria que se disminuyera la tasa
de crecimiento de la poblacién y sobre
todo de la poblacién indigena.

e) Aproximadamente el. 28% del total de
15 millones de nifos se encuentran. en
esos estados y serfian los beneficiados
junto con los maestros (52,859) vy
supervisores (1,933},

f) Se fortificaria la administracién
educativa en los otros 4 estados.

RIESGOS DEL PROYECTO:

Retrasos en la ejecucidén del proyecto:

{a) Lento mejoramiento de la capacidad

institucional de los estados. para
administrar la descentralizacién,

b} Problemas laborales provocados por
desequilibrios salariales de losj -
profesores - durante el  proceso de
descentralizacion. '

Respecto al primero, se prevé asistencia
técnica - para areas clave {como
planeacién, informacién y evaluacién).
Cada . estado  establece su - Unidad
Coordinadora, En cuanto a esto Wultimo,|
se notan ya logros relevantes en los {4
estados.

Respecto = al segundo = problema - de
disparidad salarial entre profésores
estatales y federizados, se encontraron
soluciones en el mediano plazo tales
como ‘la carrera magisterial y la
homologacién salarial,

CATEGORIA DE POBREZA:

a) El proyecto apoyard las politicas
compensatorias ~para . resolver las
disparidades educativas regionales-
planteadas en -la Ley General . de
Educacioén.

b) El proyecto se aboca s6lo a las
:egiones de pobreza extrema de los 10
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estados seleccionados que, junto con los
4 del primer proyecto, constituyen los
de mayor rezago educativo,

RESUMEN DEL COSTO
DEL PROYECTO.
(MILLONES DE DOLARES)

a) Componente de Desarrollo de Recursos
Humanos:

Aportacién del Gobierno Mexicano: 99.8
Aportacién del Banco Mundial: 2.6
Total: 102.4

b) Componente de Educaciébn y Recursos
Materiales:

Aportacién del Gobierno Mexicano: 186,6
Aportacién del Banco Mundial: 113,7
Total: 300.3

¢) Componente de Fortalecimiento insti-
tucional.

Aportacién del Gobierno Mexicano: 160,3
Aportacién del Banco Mundial: 14,1
Total: 174.4

d) Contingencias de cantidad.

Aportacién del Gobierno Mexicano: 5.0
Aportacién del Banco Mundial: 1.4
Total: 6.4

¢) Contingencias de precios.

Aportacién del Gobierno Mexicano: 26.4
Aportacién del Banco Mundial: 6.8
Total: 33.2

d) COSTO TOTAL DEL PROYECTO.

Aportacién del Gobierno Mexicano: 478.1
Aportacién del Banco Mundial: 138,6
Total: 616.,7

PLAN FINANCIERO:

a) Gobierno Federal.

Aportacién del Gobierno Mexicano: 204.7
Aportacién del Banco Mundial: 0.0
Total: 204.7
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b) IBRD'"

- Aportaci6n del Gobierno Mexicano: 274.4
Aportacién del Banco Mundial: 138,6
Total: 412.0

c¢) TOTAL
Aportacién del Gobierno Mexicano: 478.1

Aportacién del Banco Mundial: 138.6
Total: 616.7

172 Beias siglas no estdn especificadas en el documento pero consideramios que estin en inglés y sc refieren al Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, mejor conocido en México como BIRF que, como ya indicainos, es una
de las agencias cspecinlizadas dentro del sistema de 1a ONU, y es el eje orgdnico del BM.
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