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PREFACIO

En el ato de 1992, siendo atin estudiante de licenciatura surgié en mi un
gran interés por la Revolucion Cubana y una especial atraccion por las figuras
que le acompanian. Este interés aumentd cuando al buscar referencias al
respecto encontré grandes renuencias por parte de algunos académicos para
abordar el tema. Debido a ello, y a la complejidad que representa el elaborar un
estudio al respecto, mi inquictud se convirtid en proyecto de investigacion
formal hasta el afto de 1995.

La dificultad para realizar un estudio serio sobre la Revolucion Cubana
deriva del hecho que la gran mayoria de las fuentes que abordan el tema
adolecen de una pran carga ideoldgica que condena o elogia la totalidad del
proceso transitado por Cuba.

A esto agréguese que la disparidad de las cifras y las diferencias de
concepeion entre los estudios provenientes del mundo capitalista y el mundo
socialista hacen dificil cuantificar y racionalizar los logros y fracasos de la
Revolucion Cubana.

Por ello, la labor de investigacion representd un gran esfuerzo, sin
embargo, el mayor reto radico en hacer a un lado las preconcepciones en torno
al tema y el tratar de manterer un punto de vista objetivo.

He de seilalar que en el momento en que escribo estas lineas se viven
acontecimientos que pueden ser determinantes para Cuba, su Revolucion y su
futuro desarrollo.

Deseo expresar mi agradecimiento a la Profesora Cecilia Imaz Bayona y
a todas las personas que mostraron interés por mi esfuerzo, lo que directa o
indirectamente contribuyé a enriquecer la calidad de mi trabajo. Sin embargo,
en Gltima instancia soy el Gnico responsable de la idea general del estudio y de
los errores que este contenga.

Jorge Rebolledo Flores.
Valle de México, Julio de 1990.
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INTRODUCCION

Por su particular historia, fa revolucion cubana ha sido objeto de un gran
nimero de estudios de la Ciencia Politica y de las Relaciones lntermacionales.
Lo anterior ¢s entendible si consideramos que ¢l proceso transitado por Cuba es
muy distinto al del resto de las naciones latinoamericanas.

En primer lugar henios de tomar en cuenta que dado el interés extraujero
en explotar los recursos naturales y la ubicacién geogrifica de la isla, la
independencia cubana no pudo Hevarse a cabo en forma simultdnea al resto de
tas colonias {atinoamericanas,

Como veremos mas adelante, el sistema productivo cubano anterior a la
revolucion de 1959, destinaba todos sus esfuerzos a satisfacer la demanda de
las compaiifas extranjeras, Esta situacion se agravo debido a la pretension
estadounidense de ejercer un control hegemoénico sobre el continente
americaro,

De esta manera, ta influencia y la presencia norteamericana en Cuba se
extendié mds alla de su independencia y frustré el libre desarrollo de la isla.

Las cosas variaron substancialmente con el triunfo de la Revolucion; a
ralz de ésta, Cuba adopta un nuevo modelo de desarroilo que intenta dar
nacimiento a una nueva sociedad.

El hecho de que un régimen socialista sobreviviera a tan pocos
kildémetros de distancia de la gran potencia capitalista cobraria relevancia y
marcarfa ademis una nueva etapa en la historia de las Relaciones
Intemnacionales.

La ctapa del socialismo en un solo pais habfa dado paso a la creacion de
una zona de influencia y a su extension hacia la periferia, el avance del
socialismo hasta el continente americano puso en entredicho la supremacla
hemisférica de los Estados Unidos.

Gracias a su privilegiada posicion geoestratégica el potencial de Cuba
como actor del mundo bipolar, se vio favorecido, Sin emburgo, Ia dependencia
que mas tarde desarrollaria hacfa todo el bloque socialista, pero principalimente
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con la U.R.S.S,, fe impediria desarrollar una via propia hacia ¢l ideal sociatista
y le condenaria a permanecer a la zaga del resto del mundo.

No obstante, el trjunfo revolucionario logrd producir un cambio
importante al interior de la isla. El nuevo régimen opta por un nuevo modelo de
desarrollo en el que las relaciones econdmicas, politicas y sociales habran de
dar un giro radical. La presencia del Estado en toda actividad se vuelve
necesaria para fa adopeion del socialismo. La coyuntura internacional favorece
la construccion de una sociedad mis equitativa, los alcances cn materia
educativa y de salud de los primeros aflos sorprenden a la opinion mundial.

Los Estados Unidos no se resignaron a perder un espacio considerado
como propio ¢ intentaron frenar el avance de la Revolucion cubana. Sin
embargo, las acciones instrumentadas para conseguir dicho objetivo sirvieron
para fortificar el sentimiento revolucionario antiimperialista, ast como para
consolidar 1a unidad nacional y desarrollar mecanismos de defensa para
continuar el proceso iniciado el primero de Enero de 1959,

A partir del triunfo de Ia Revolucion en 1959, Cuba experimentd un gran
impulso cn algunos sectores de su economfa, que hicieron pensar a propios y
extrafios, que el desarrolio estaba a fa vuelta de 1a esquina. Los logros de los
primeros afios le convirtieron en pardmetro de sociedad, en América Latina.
Las reformas emprendidas terminaron can cl desempleo rural de igual modo
que incrementaron el sueldo de los campesinos. En materia educativa debe
destacarse el hecho de que en el afio de 1961, miles de personas marcharon al
camipo en el proyecto de alfabetizacion mds ambicioso de su tiempo. El
resultado fue que a finales del mismo afio, se habia eliminado prdcticamente el
analfabetismo.

La industrializacion y las tecnologias desarroliadas al calor de las nuevas
necesidades y del bloqueo, asi como los extraordinarios logros alcanzados en
materia educativa, cultural y de salud, son indices de los logros alcanzados por
¢l esfuerzo colectivo de la pobiacion. Sin embargo, estos logros han sido
frenados y se encuentran hoy amenazados; el nuevo entorno internacional
producto del devenir historico ya mencionado, le impide profundizar y
mantener las metas alcanzadas, comprometiendo ademas su futuro desarrollo.

Sin embargo, es importante seflalar, que el proceso adoptado por el
gobiemo cubano tendiente a alcanzar el anhelado desarrollo fue una copia del
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socialismo implantado en los paises socialistas. Las deformaciones
estructurales arrastradas por siglos, precisaban la creacion de una via original y
propia, que posibilitard el nacimiento de una sociedad que innovara en todo
sentido y que por ende mejorara las condiciones de vida. Auin asi, el desarrollo
de los acontecimientos dentro y fuera de la isla postergo una y otra vez ¢l
nacimiento de dicha sociedad.

Conio sabemos, la revolucion cubana ha tenido varias etapas producidas
por los acontecimientos internos y los del mundo, La primera que inicia en
1953, se caracteriza por la existencia de un movimiento nacional, popular y
democritico de ideas socialistas inspiradas por Marti. Posteriormente con el
recrudecimiento del acoso norteamericano sobre la isla, la Revolucion es
proclamada como socialista, Es el afto de 1961, y 1a guerra fria lleva a Cuba a
estrechar su relacion con el bloque socialista, particularmente conla U.R.S.S.

La 16gica de la suma cero concebia al sistema internacional, como un
escenario en el que se enfrentan dos bandos antagonicos. Los intereses
diametralmente opuestos, determinan un punto de equilibrio, pues lo que gane
uno de los bandos, lo perderd el otro. Por lo tanto, es ficil deducir hacia que
bando se inclinaria Cuba al darle la espalda al sistema capitalista.

Este nuevo vinculo con la Unidn Soviética cambio las condiciones del
proceso, ya que su desarrollo estuvo estrechamente ligado a la URSS y a los
paises de Europa del Este.

La actual etapa inicia en 1985, con la ascension al poder de Gorbachov,
al interior de la antigua Union Soviética se dan acciones autocriticas que con el
paso de unos cuantos afios, propiciarian el desmoronamiento de los Estados
Socialistas.

La importancia de observar toda esta trayectoria radica en la coyuntura
histdrica que se nos presenta. La caida del Socialismo real, no sélo marca el
agotamiento de! modelo socialista, sino ¢l inicio de un nuevo orden
intemacional.

El andlisis de las perspectivas cubanas, puede llevarnos a vislumbrar las
alternativas que este nuevo marco offece para los paises que de una u otra
manera han sido tnarginados a lo largo de los afios, es decir; analizar la
gestacion y el rumbo del sistema intemacional que atestiguamos nos permitir
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avizorar, si cste nuevo entorno, resulta ser en realidad incluyente, o estamos
ante una nueva cara de un sistema intolerante.

En este sentido, habrd que poner atencidén a las adecuaciones que deben
emanar de las partes en conflicto, -en este particular caso, Cuba como parte del
mundo excluido y los Estados Unidos como rector del sistema-. De lo anterior,
pueden desprenderse importantes lecciones para los paises que buscan
integrarse al nuevo concierto mundial.

El objetivo central de esta investigacion es explorar la experiencia
cubana en el marco de la transicion y su posible reinsercién al mundo
capitalista,

Conocer ¢l proceso de desarrollo y consolidacion de Cuba puede
ayudamos también a tomar conciencia de nuestras propias limitaciones y
necesidades concretas como paises capitalistas dependicntes, y valorar los
logros generados por la revolucion cubana, como al mismo tiempo, conocer sus
errores y limitaciones para potencializar las ventajas de dicha experiencia,

Eu este camino hacia la transicion, debe ponerse atencion a la politica
norteamericana, factor clave para la consecucién de los objetivos cubanos y el
desarollo latinoamericano. Hoy todo prondstico puede resultar mera
especulacion si se ignoran variables como el sentir de la poblacién cubana, la
manera de proceder de Fidel Castro y por supuesto la linea dc conducta que
puede asumir la Casa Blanca.

De todo lo anterior podemos decir que con la caida del socialismo y la
desaparicidn de la Unidn Soviética, la situacidn cubana es critica y el cambio es
inminente; de tal manera que los escenarios posibles condicionan también
nuestra tesis central:

*De persistir la presion norteamericana asi como de los exiliados cubanos
podria pensarse en una intervencidn directa en Cuba; sin embargo ésta es
remota, pues la comunidad intemacional pugna por un cambio pacifico.

*El cambio esperado puede entonces concebirse como la normalizacion de la
situacion inducida por una de las partes en conflicto; lo cual es mds probable,
pues los altimos acontecimientos hacen pensar que la dirigencia cubana apresta
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a sumarse al nuevo concierto mundial, cediendo poco a poco posiciones antes
defendidas por la ideologia socialista.

*De esta manera podemos pensar que el cambio se presentard en forma gradual
y sin giros radicales. En el mismo sentido es posible concebir este cambio de
manera pacifica siempre y cuando los acontecimientos sigan la linea hasta hoy
esbozada: La normalizacion de la situacion por medio de la negociacion, la
conciliacion y la tolerancia.

*Las tendencias actuales marginan al conflicto violento a un segundo plano, sin
embargo, la coyuntura imterna norteamericana, puede convertir la cuestion
cubana en un asunto prioritario de seguridad nacional y por ende recrudecer la
presion sobre fa isla y el régimen de Fidel Castro.

Ll desarrollo del presente trabajo se describe de la siguiente manera:

El primer capitulo presenta los antecedentes de la revolucién cubana, es
decir las bases det Estado Cubano y las deformaciones econdmicas y politicas
que propiciaron ¢l descontento popular que derivé en el estallamiento de la
revolucion,

En el Capitulo 2, exploramos las bases y la naturaleza de as relaciones
cubano-norteamericanas, factor clave en el desarrollo de Cuba y del continente
americano,

El tercer Capitulo aborda de leno las acciones lnstrumentadas por el
grupo revolucionario fras la toma del poder y las repercusiones que estas
tuvieron en el exterior.

El cuarto capitulo llace una revision de las relaciones de Cuba con la
Union Soviética, fa cooperacion iniciada a partir del triunfo de la revolucion, y
el interés soviético por expandir el campo socialista y con ello su zona de
influencia.

El ultimo Capitulo se refiere a la caida del socialismo real y las
implicaciones que esto trajo para Cuba; las adecuaciones del gobiemo
revolucionario y sus intentos por reintegrarse al nuevo orden internacional.
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La conclusion del analisis general tratard de responder algunas de las
preguntas que surgen al pensar en el origen, desarrollo y futuro de la revolucion
cubana y del regimen politico que la encabeza.



CAPITULO |

ANTECEDENTES
DE LA
REVOLUCION CUBANA.

“Mi patria es dulce por fucra
y muy amarga por dentro...”

Nicolas Guillén.

1.1 GENESIS DEL ESTADO CUBANO.

Sin duda, el nacimiento y la evolucion de cada uno de los Estados que
dan forma a la América Latina son producto de la particular experiencia
historica de los pafses que conforman la region,

Como sabemos, la estructura econdmica, social y politica que fue
implantada desde ultramar, asi como el contexto internacional de la época
constituyeron factores decisivos en la formacion de los nuevos Estados.

La independencia de Jos Estados Unidos conseguida en 1783 y la
revolucién francesa iniciada en 1789 difundieron en todo el orbe las ideas
independentistas. Debe sefialarse que dadas las condiciones de explotacion que
privaban en Latinoamérica estas ideas cobraron mucha fuerza en las colonias
dominadas por las potencias europeas. En el Siglo XIX estos dos factores
desembocaron en un sinntimero de rebeliones en contra de las metrdpolis y ¢l
orden establecido,

A esto debemos agrepar la situacion que privaba en Europa. Napoleon
Bonaparte, que desde 1799 pobemaba en Francia se lanzo a la empresa de
extender su dominio por todo el continente, lo que le llevd a la ocupacion de
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Espana y Portugal. En Inglaterra -pracias a la revolucion industrial iniciada en
1760- se alcanzd un gran desarrollo comercial que demandaba nuevos
mercados.

Bajo estas condiciones se desarrollaron las luchas que consepuirfan la
independencia formal de la mayoria de las antiguas colonias (1808-1824). Sin
embargo, las disparidades arrastradas desde la colonia dificultaron la
construccion de Estados solidamente conformados.

El fmpetu de construir sociedades mds equilibradas se encontrd pronto
con ¢l lastre que representaba el rezago causado por la colonia. Las ideas del
mercantilismo' que se habian esparcido por toda Europa, pronto se¢ conjuntaron
con la necesidad espaniola de obtener nuevos recursos.

La guerra que Espada librdra contra los arabes siglos atrds vacio las
arcas de la corona, acentuando la necesidad de extraer metales preciosos de las
tierras conquistadas. Gracias a ello, la corte obtuvo grandes beneficios
econdmicos; sin embargo, estas practicas imposibilitaron el desarrollo
comercial e industrial de las colonias.

El interés de una minoria criolla continuo enfremtado a las clases
mayoritarias constituidas por las castas; la prevalencia de un sistema
semifeudal y por ende la carencia de una estructura capitalista solida origind un
proceso contrario a la acumulacion originaria del capital, y perpetuo la logica
del saqueo.

El interés de la oligarquia criolla preocupada bisicamente por la
propiedad territorial propicio el desarrollo del latifundismo que supeditado a las
necesidades del mercado mundial facilito la creacién de enclaves agricolas y
mitteros convirtiendo a los paises latinoamericanos en proveedores de materias
primas y compradores de bienes manufacturados.’

En el particular caso que nos ocupa hemos de hacer hincapié en las
dificultades que representd la construccidn de un Estado nacional, asi como la

"La doctrina de! mercantilismo consideraba los metales precinsos como la rigueza real de un pals, y sus
principios estaban destinados a incrementar estos bienes por medio del comercio internacional. Al respecto
pucde consultarse: Samuelson, Paul. Eoonomfa. Mce Graw Hill. o Roll, Erick. Mistoria de las doctrinas
ccondmicas. FCE,

*Cfr. Cueva Agustin. EL Desarrollo de] Capitalismo en Amgérica Latina, 1d. Siglo XX1. p. 193,
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consccucion de su independencia. Por su ubicacion geogrdfica, y por haberse
constituido como un mercado sepuro que abastecia la demanda azucarera,
Espaiia se negd a conceder a principios de siglo la independencia a Cuba.

Sin embargo, el animo de rebeldia se mantuvo vivo en Cuba; pues como
en ¢l resto del continente, ¢l orden social y ccondmico favoreeia a los
peninsulares, una minorfa constituida por espaiioles nacidos en Europa que se
alzaba sobre el resto de la piramide social. Asi, desde el ano de 1819 se
escenificaron en territorio cubano un sinfin de levantamientos en contra del
dominio espafiol, El descontento aumenté y en 1868, Carlos Manuel De
Céspedes -un terrateniente originario de las provincias de oriente-, encabezo el
grito de Yara, una insurreccion que tuvo eco en toda la isla y que por su
duracion fue ltamada la “guerra de los diez afios” (1868-1878).

La corona espafola en aras de sofocar el dnimo emancipador, abolié ta
esclavitud y se mostrd a favor de reformas en el sistema politico dominante.
Asi, en 1878 fue firmado el Pacto de Zanjon que puso fin a la guerra. Sin
embargo, el orden imperante continud favoreciendo a la minoria criolla,

Esta situacion propicid el nacimiento de un nuevo grupo rebelde que
continud con las actividades subversivas, Este se encontraba formado
mayormente por hombres que hablan sido esclavos y que habfan encontrado
apoyo en algunos sectores criotlos de ideas progresistas, En respuesta el
gobicrno espaiiol se dio a la tarea de emadicar el foco insurreccional de la isla,

En 1881, los lideres rebeldes: Maximo Gomez, Antonio Maceo y José
Marti fueron arrestados y condenados al exilio. No obstante, la idea de liberar a
Cuba permanecié en la mente de estos hombres; que tras purgar sus penas en
Espaiia emigraron a Nueva York, donde comenzaron a planear una nueva lucha
que liberaria a Cuba del dominio espafiol.

En el exilio, José Marti desarrollé una serie de ideas que apelaban al
fervor patrio y 4 la conciencia latinoamericana. Con el paso de los aflos, estas
ideas sc convirtieron en la bandera de Ia luchia contra el dominio espariol y de la
Revolucion cubana,

En este punto resulta necesario sefalar, que si bien el grupo de Mani
habfa cobrado fuerza, también o hablan hecho otras dos corrientes al interior
de Cuba. Por un lado se encontraban aguellos que favorecfan la anexion de la
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isla a la Union Americana, mientras que por el otro se hallaban los que se
inclinaban por un gobierno autdnomo bajo la soberania de Espana,

Asi, el espectro politico cubano en 1892 se componia de tres grupos: Los
Anexionistas, los Autonomistas y los Independentistas. Los dos primeros
grupos se encontraban formados en su mayoria por latifundistas, comerciantes,
y propictarios en general. El grupo independentista por su parte incorporaba
intelectuales, pequefios propietarios y comerciantes de las provincias de
oriente, asi como trabajadores en general. Este ultimo grupo habia ganado
ascendencia en la oposicion cubana, gracias a la inclusion de ideas
antiesclavistas en su discurso.

Marti y los independentistas se inclinaron por el socialismo y fundaron el
Partido Revolucionario Cubano (PRC); que pronto se radicalizé. En su
programa -Articulo 90.- el Partido condena con la muerte a todo aquel que
siendo cubano no comparta la idea de la independencia para Cuba. Por
consiguiente, anexionistas y autonomistas fueron excluidos del proyecto de
nacidn concebido por el PRC.

En ¢l ailo de 1895 el PRC tomé las armas ¢ inicio una revuelta. E} grupo
rebelde se encontraba dirigido por veteranos de la guerra de los diez aios, que
al igual que Marti habian permanecido en el exilio; Maximo Gomez y Antonio
Maceo entre otros. Habiendo partido un mes antes de Republica Dominicana,
el grupo independentista desembarco el 11 de abril del mismo aio en las
provincias de Oriente.

De esta manera, se desencadend una encarnizada puerra que cobro miles
de vidas; entre ellas las de Martl y Maceo. Las tropas de la corona libraron una
doble batalla; por un lado enfrentaban a las fuerzas rebeldes, mientras que por
el otro, la disenteria, la ficbre amarilla y la malaria se multiplicaron mermando
gravemente sus filas, En un ultimo intento por conservar cierto dominio sobre la
isla, Espafia concedio 1a autonomia a Cuba en el afio de 1897, Sin embargo, los
iniciadores de la guerra no estaban contentos con la simple autonomia, por lo
que no se consiguio el alto al fuego.

Los Estados Unidos inquietos por el rumbo que tomaban los
acontecimientos despacharon una nave de guerra -el acorazado Maine-, hacia
Cuba con el objetivo de velar por la sepuridad de los ciudadanos
norteamericanos y sus inversiones, que en esa ¢poca ascendian a 50 millones
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de ddlares lo que nos da una idea de la importancia del capital narteamericano
en la isla.

El 15 de febrern de 1898, el Maine anclado frente a territorio cubano
sufrio una explosion que cobrd la vida de 220 tripulantes; esto sin duda
complicd la sitvacion en tommo de la isla. Ante el evidente ¢ incontenible avance
de las fuerzas rebeldes y la posible intervencion de fuerzas norteamericanas en
la isla, Espaia se resigné a perder Cuba. El gobierno espaiol notificé a la Casa
Blanca la decision de conceder la independencia a los cubanos, o bien ceder la
isla a los Estados Unidos.

La situacion que parecia favorecer a los Estados Unidos tuvo que ser
encarada con ciertas reservas. Mckinley entonces presidente de los Estados
Unidos consideraba que el recibir la isla de manos de Espafia, le confrontarfa
de inmediato con las fuerzas rebeldes gue en el momento tenian doninada la
situacion al interior de Cuba. El no aceptar el negociar con Espaiia la potestad
de Cuba presentaria a los Estados Unidos como un aliado de los rebeldes en
contra de la corona espariola.

Asf; surgieron opiniones encontradas con respecto a la situacion cubana
en el interior de la Unidn Americana, el Senado que en un principio clamaba
por una accion directa en el Caribe reconocio la independencia y el liderazgo
de las fuerzas rebeldes. Sin embargo, esta posicion pronto fue desconocida por
el Congreso, con lo que finalmente se produjo la declaracion de guerra a
Espafia por parte del gobierno estadounidense. ’

Aln asf, la sociedad y la prensa norteamericanas, manifestaron opiniones
encontradas con respecto a la guerra. Los periddicos Herald, Mail Express y
Pulitzer que se mostraron desde el primer momento proclives a la accion
norteamericana; se enfrentaron al Sun, el Journal, el Evening Post y ¢l World,
que criticaban esta posicion. En el mismo sentido se registraron ciertas reservas
hacfa el interior de las fuerzas armadas.®

Los cubanos continuaron su lucha en contra de los espafioles; sin
embargo, ¢l 10 de diciembre de 1898, -diez meses después de la explosion del
Maine-, los Estados Unidos y Espafia finmaron los tratados de Paris poniendo

Y Resulta interesante observar que pra cnlonces, los efectivos militares nortcamericanos ascendian a 128 mil
combaticntes; sin embargo, ¢l nimero de soldados que se reportaron listos para fa Jucha no sobrepasd la cifra
de 4 000. Cft. Thomas Hugh. Cuba , La Lucha por 1 Libertad. Grijalbo. Vspafia. 1974, p. 501.
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fin a la guerra y concediendo la independencia a Cuba. Sin embargo, la
consecucneia natural de la interveneién de los Estados Unidos en los
acontecimientos de la isla llevé a que la independencia eonseguida se tomara
enuna mera formalidad, pues la preseneia norteamericana en la isla continud.

De esta manera, los Estados Unidos establecieron un gobicrno militar en
la isla que fue encabezado por Leonard Wood. No obstante, debe hacerse notar
que dicho gobierno contrasto eon los anteriores al promover mejoras sociales y
prepasar a Cuba para el autogobierno.

Dos afos mds tarde, el Senado norteamericano aprobé La Enmienda
Platt que ademds fue ineorporada a la Constitueion cubana en 1901, Esta
enmienda prevela la cesion a Estados Unidos de la base militar de Guantdnamo
-ubicada en territorio cubano-, establecié la prohibicién para Cuba de firmar
Tratados o eontraer prestamos sin ¢l consenso previo de los Estados Unidos
posibilitando ademds, la intervencién armada de las fuerzas estadounidenses,
para proteger las vidas, las propiedades y las libertades individuales.

Es necesario sefialar que si bien esta situacion puso cn entredicho la
soberania de Cuba, también favorecié la recuperacion y el crecimiento de su
economia, que habia sido trastocada por los acontecimientos escenificados en
la isla afios atrds. Reeordemos, que desde el afio de 1868, Cuba habia sufrido
de incesantes revueltas en todo su territorio, por lo que la actividad econdmica
habia registrado una severa caida. La actividad ganadera habia decaido en un
80%, y lo mismo habia pasado con el cultivo del tabaco. El caso del aziear era
igualmente preocupante, pues la zafra azucarera del afio de 1899 sdlo habia
alcanzado la cantidad de 300 000 toneladas, cifra considerablemente menor, a
la registrada en la ultima zafra realizada cn tiempos de paz, es decir, en el aflo
de 1895, en la que se totalizo un millon de toneladas de azicar.

Las inversiones norteamericanas -favorecidas por la Enmienda Platt-
comenzaron a llegar a la isla delineando asi, un nuevo pais. De esta manera, el
impulso que los norteamericanos dieron a la isla en los primeros afios del siglo
XX contribuyd a crear la infraestructura necesaria para reconstruir la cconomia
cubana.

No obstante, debemos apuntar, que si bien las inversiones extranjeras
reactivaron la economia cubana, también contribuyeron a reforzar su caricter
dependiente. Podemos decir que para el afio de 1914, la economfa cubany
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respondia mayormente a los intereses estadounidenses, pues se habia
convertido en el sexto consumidor mundial de bienes y servicios
norteamericanos.

A partir de entonces los Estados Unidos se mostraron proclives a la
instauracion de pobicmos que garantizarian el orden social imperante, La
consecuencia natural de lo anterior fue la identilicacion de los intereses de la
élite gobernante con los intereses norteamericanos.

Como hemos mencionado, la presencia norteamericana en Cuba habia
llevado consigo la creacién de infraestructura, y el crecimiento de las clases
medias; sin cmbargo, las clases bajas seguian padeciendo cierto grado de
explotacion y desigualdad; por lo que las vicjas contradicciones sociales
cobraron nueva fuerza y complicaron !a situacion,

Aunado a lo anterior, debemos apuntar ¢f hecho de que la escasa o nula
tradicion democratica de Cuba complicé la escena politica. Dos corrientes
antagonicas dominaban hacia el interior del pais: El Partido Socialista Popular y
El grupo derechista ABC. La rivalidad entre estos grupos provoco una vez s,
el cstallamiento de pequefias revueltas reivindicadoras que en el aflo de 1917
propiciaron a su vez, la intervencién norteamicricana para sofocartas.! Durante
los siguicntes veinte afios, los movimicntos populares -carentes de una
idcologia clara-, corrieron con la misma suerte.

No es sino hasta la década de los afios veinte, después de la intervencion
nortcamericana iniciada en 1917 y continuada hasta 1922, cuando se inicio6 cl
proceso que tratarfa de reformar la concepeion clasista del Estado. Estas ideas
en el largo plazo darfan paso a la Revolucién cubana.

En las paginas siguientes, hemos de explorar ¢! estado de la escena
¢conomica y politica cubana de aquellos afios, para poder entender como nace
el nuevo proyecto de nacién y las implicaciones que esto traerfa,

*1.a historia al respecto registra cuatro intervenciones norteamericanas en la isla de Cuba: 1898-1902, 1906-
1909, 1912 y 1917-1922. Todas cllas bajo la Justificacion de ta Enmienda Platt que serfa abrogada en cf afio
de 1934,
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12 LA ECONOMIA CUBANA ANTES DE LA REVOLUCION DE
1959.

Sin duda, ¢l desarrollo de la economia cubana se encuentra condicionado
por las deformaciones estructurales arrastradas durante siglos. El modelo de
produccion implantado en Cuba de forma inmediata al esclavisino confirié a su
cconomia rasgos de sistema semifeudal; que altero su futura evolucién,

Dada su condicion de colonia espafiola, -prevaleciente hasta el ailo de
1898-; Cuba sufri6 de la extraccién de materias primas como el tabaco y ¢l
azucar y hubo ademds de contribuir con el fisco espaitol. A lo anterior aiddase,
¢l posterior establecimiento de enclaves de origen estadounidense que
contribuyeron a la superexplotacion de la isla y que en ultima instancia
trastocaron la economia cubana,

Asi, las relaciones establecidas entre Cuba y las potencias de la época
propiciaron el nacimiento y desarrollo de una cconomia dependiente. Para
1880, el capitalismo estadounidense prevalecia en las principales actividades
productivas de la isla, y la economia cubana comenzé a girar en tomo del
mercado norteainericano.

En esta primera etapa, las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba se
caracterizaron por ¢l crecimiento del intercambio comercial entre ambas partes.
Paulatinamente surgicron cientos de comerciantes norteamericanos que
establecicron sus negocios en los dos paises. Es asf como se da inicio al
negocio que comercializaba el café, el tabaco y el azicar; y que con los ailos
concentro su produccién y exportacién hacfa el mercado norteamericano.

Como hemos visto, Cuba consiguié su independencia en el aflo de 1898;
acto seguido se establecié un gobierno provisional que en 1901 celebro, una
Asamblea constituyente. La Constitucion promulgada incorporo la Enmienda
Platt a su texto; esta enmienda, -como antes hemos mencionado- imposibilito a
Cuba fa firma de tratados o el contraer prestamos sin el consentiniento previo
de los Estados Unidos.

A esto debemos sumnar el Tratado de reciprocidad permanente firmado el
22 de Mayo de 1903 y aprobado por el congreso norteamericano ¢f 17 de
Diciembre del mismo aio, que establecid el control sobre el mercado nacional
cubano por parte de los EE.UU., tanto en el sector azucarero, como en ¢l
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manuficturero, y otras dreas importantes. Con esto, el régimen vigente
-encabezado por Tomis Lstrada Palma-, favorecia a los intereses econdmico-
estratégicos norteamericanos.

La combinacion de la Enmienda Platt y el Tratado mencionado trajo
como resultado 1a distorsion de la Economia cubana, al convertir a la isla en
una monocultura; es decir, la totalidad de las fucrzas productivas de la isla se
orientaron a satisfacer las necesidades del inercado norteamericano que pary
entonces demandaba azucar,

Esta situacion se volvid mas grave en el afio de 1914, cuando entraron ¢n
vigor las tarifas arancelarias preferenciales, por las que Cuba enviaba
deteriiinadas cantidades de aziicar y Tabaco; a cambio de recibir productos ¢
inversiones estadounidenses, que se desenvolvian bajo el trato de nacion mas
favorecida.

A partir de entonces, los Estados Unidos comenzaron a ganar terreno en
los mercados de América Latina, considerados anteriormente bajo et dominio
ingles (Ver Cuadro 1).

CUADIO |
INVERSIONES EXTRANJFRAS EN AMERICA LATINA

1913-1914
PAIS DE ORIGEN MILLONES DE DOIARES
INGLATERRA 3.1
ESTADOS UNIDOS 17
FRANCIA 1.2
ALEMANIA 09
OTROS 10

Fuente. Pino-Santos, Oscar |8 Oligarquin Yanqui en Cuba, op cit pig 26

Es asi, que por razones peoestratégicas, las inversiones se concentraron
principalmente en México y Cuba. En el particular caso cubano, las inversiones
en ¢l periodo 1913-1914 procedian de Espafia, Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania y Francia totalizando 449 millones de dolares, de los cuales 216 eran
ingleses, y 215 de origen norteamericano (Ver Cuadro 2).

Estas cifras anunciaban ya el desplazamiento que tendria efecto en los
tiempos por venir; la perdida de poder inglesa daria paso al control
estadounidense.
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CUADRO 2
INVFRSIONES PROVENIENTES DE ESTAIXIES UNIDOS E INGLATERRA

1913-1914
(MILLONES DE DOLARES)
SECTOR ESTADOS UNIDOS INGLATERRA
AZUCARERQ 50 - B
AGRICULTURA 25 -
FERROCARRILES 2 126
MINAS 2 -
MARINA B -
ITANCA B -
CREDITOS HIPOTECARIOS 20 -
OBRAS PUBLICAS 20 47
DEUDA PUBLICA 30 -
OTROS - 3
TOTAIL 25 216

Flaborado con datos de- Pino-Santas. Owcar 1a Oligarquia Yanquien Cuba Pag 31

El capital norteamericano controlaba el 22% de los ingenios azucareros,
lo cual en nineros reales correspondia a 38 centrales, 32 de las cuales fueron
adquiridas entre 1898 y 1913.° Estas cifras por si solas no reflejan nada, sin
embargo debentos considerar que junto a estas inversiones se inicio también el
proceso que tenderia las vias férreas destinadas a comunicar a la isla y a
transportar ¢l azticar de un punto a otro.

Es importante seflalar que esta accion fue vital para la sobrevivencia y
desarrollo de la actividad azucarera, ya que la crisis de los afios veinte forzaria
el desmantelamiento de las instalaciones obsoletas. La carencia de una red
carretera elevo ¢l rendimiento de las inversiones hechas en el rubro ferroviario;
asf ¢l nuevo potencial de las centrales azucareras extendio el drea de influencia
del capital estadounidense.

A partir del aflo de 1909, las inversiones norteamericanas comenzaron a
extender su influencia a otros sectores. E! sistema telefonico fue monopolizado
a través de la Cuban telephone Co., que extendio su campo de accion a la
extraccidn del acero por medio de la Jaragua Iron Co. y la Spanish American
Co. De igual forma el capital britdnico fue desplazado de la industria tabacalera
que paso a dominio norteamericano con el nacimiento del Trust American
Cigar Co.

Superada la primera etapa de conquista para el capital norteamericano,
se llego a un auge econdmico -cuyo motor fue siempre la produccion azucarera.

* Pino Santos Oscar, La Qligarauia Yangui en Cuba, 1id. Nuestro Tiempo. México, 1975, p.26.
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La natural demanda requirid de una mayor explotacion de la mano de obra;
inicidndose con ello la importacion de trabajadores provenientes de China,
Espana, las Antillas e incluso de las tierras mayas. En el periodo subsecuente se
incrementaron  en  general las  fuerzas  productivas  pracias  al  capital
norteamericano, sin embargo, este proceso concentro grandes cantidades de
tierra, y profundizo las desigualdades.’

Como hemos mencionado, Tos EE.UU. habian adquirido desde 1898 Ia
mayor parte de la produccion azucarera, no obstante, en el periodo
comprendido entre 1909-1914, se presentaron grandes dificuliades en el
mercado norteamericano para la colocacion de la produccién azucarera cubana,
Fsta situacion sdlo fue corregida con la primera guerra mundial, pues como s
natural, la produccion europea se vio disminuida y se tuvo que recurrir a la
oferta cubana para satisfacer la demanda.

Aun asi, ta demanda del producto en los Estados Unidos, no se tradujo
en recuperacion o beneficio para la economia cubana. La politica del presidente
Wilson consistia en imponer precios bajos a cualquier precio. Cuando el
gobiemo de Mario Garcia Menocal -entonces presidente de Cuba- se negd a
vender su producto al precio arbitrariamente establecido desde ulramar, los
Estados Unidos amenazaron con suspender el envié de harina, carbon y otros
productos, asi como de bloquear a Ja isla econdémicamente

Aunado a lo anterior, debe hacerse mencion de la volatilidad de los
precios del azicar; el fin de la guerra los lievo una vez mas a la baja, en Junio
de 1920 el aztcar se vendié a 19 cts. de dolar/lb y continuo su descenso hasta
que en octubre del mismo afio tan sélo se pagaron 6 cts. de ddlar/lb. (Ver
Cuadro 3).

Por lo anterior, Garcia Menocal que seguia a Ja cabeza del gobierno de
Cuba decretd la moratoria bancaria y meses mas farde la ley Torrientes,
consintié en permitir que los grandes bancos norteamericanos se apoderaran de
las centrales azucareras cubanas. En 1920, ¢l National City Bank, tomo
poscsion de fincas, ingenios, y empresas azucareras por un total de 42 millones
de délares.

¢ Charles, Gerard Picrre. Génesls de Ja Revolucion Cubang, p.27.
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CUADRO 3
VARIACION DEL PRECIO DEL AZUCAR CUBANA
1911-1920
ANO CTS. DE DOLAR/LB.
1911 309
1912 2.80
1913 215
1914 2,75
1918 3.36
1916 40
1917 521
1918 4.60
1919 .50
1920 19.00/6.00

1'uente Pino-Santos. Oscar. L.a Oligarquis Yanqui en Cuba p 35 Notese que Los cambios substanciales se producen en 1914, ado de inicio de
ta Primera Guerra Mundial v en 1948, 880 en que o) gobiemo nortcamenicana interviene o la determinacion del precio del arucar y 1920,
aho en que sc scentda 13 espevulacion inteynacional

La situacion no se modificaria con los aftos venideros; ¢] presidente
Zayas que habia tomado el poder en 1921 intentdé modificar la situacion
incentivando Ja produccion del azicar; a pesar de ello sus esfuerzos se
encontraron de frente con los intereses de las grandes corporaciones. Llegado
el afio de 1923 se registrd un aumento constante en la zafra azucarera -3.6
millones en dicho ao, 4 millones para el siguiente y cinco para 1925- lo que
haefa suponer la recuperacion del sector azucarero; sin embargo los precios
continuaron a la baja, en 1924 su precio fue de 3.25 cts. de ddlar/ib, en 1925 de
2.45 cts, de dolar/lb y para 1925 cayo hasta .80 cts. de dolar/Ib.

Asf pues, es claro que aunque se alcanzo cierto auge, persistieron dos
problemas basicos en la economia de Cuba, la naturaleza monoproductora de la
economia cubana y su dependencia hacfa el mercado estadounidense, mermo la
capacidad exportadora de la isla y le mantuvo ligada a la actividad
especulativa.

Hacia 1929, ¢l capital nortcamericano en la isla se habfa habia
multiplicado considerablemente. Esta situacion propicid ¢l latifundio, y la
dilapidacion de los demas recursos existentes en Ja isla para favorecer el cultivo
del azicar. Al estar las tierras dedicadas a la monoproduccion para la
exportacion, el mercado intemo se contrajo; y ¢l poder adquisitive de las clases
populares se vio disminuido.

El problema se aprecia de manera mds amplia, al reconocer que un
producto o produccion nacional dependientes, tienen que soportar el hecho que
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sea desde ¢l exterior donde se fijen los precios que habrin de pagarse por cierta
mercancia, y en esto intervienen factores extra-econdmicos; asi, cuando se
presenta fa depresion de 1929, el bajo precio del azdcar lleva a Cuba a una
profunda crisis sin posibilidades de solucion en el corto plazo, Esta situacion
agudizo el descontento popular en contra del gobiernmo de Gerardo Machado
quien se encontraba en el poder desde e ano de 1925 y quien habfa instaurado
un duro régimen,

La idea de que la presencia norteamericana en Cuba era negativa cobrd
fuerza. De csta manera, en el afto de 1932, grupos de empresarios cubanos
iniciaron inversiones cn otras ramas, como el cemento, los textiles, el calzado,
tos perfumes, el chocolate, ete. Estas acciones hicieron suponer que hacfa el
interior de Cuba estaba surgiendo un proyecto que intentaria matizar la
dependencia cubana. Bajo esta misma dindmica, se redujeron las preferencias
arancelarias a los Estados Unidos y se  trato de intensificar el intercambio
comercial con Europa. Esta idea se vio reforzada en 1934, bajo el gobiemo de
Ramon Grau San Martin, cuando fue abrogada ta Enmienda Platt.

La proximidad de la scgunda guerra mundial reactivé la demanda
norteamericana  del azlcar; esto hizo que su precio en los mercados
internacionales aumentara y por consiguiente, Cuba se viera inundada de
recursos internos. No obstante, la misina coyuntura de guerra imposibilité a los
Estados Unidos para proveer de suministros a la isla cubana; la combinacion de
estos dos factores produjo hacia et interior de Cuba una capacidad adgquisitiva
excedente y un mercado nacional vacio.

Lo anterior sc sumarfa a la crisis arrastrada desde 1929 frustrando el
proyecto mencionado. Con los ailos, la dependencia persistiria y se haria mas
compleja cuando las necesidades cubanas tuvieron que ser cubiertas una vez
mas desde el extranjero: Capital, teenologfa, y cualquier producto tendria que
ser provisto desde el exterior.

La llegada de flujos de inversion habla sido frenada por no haberse
encontrado petréleo en la isla y la dificultad para extraer cualquier otro mineral,
asi mismo, las innumerables protestas en contra dcl capital norteamericano
presentes desde la década de los aios 20°s, contribuyeron a la recomposicion y
partida del capital estadounidense (Ver Cuadro 4).
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Con esto, se registraron lentas tasas de crecimiento y un incremento del
desetnpleo que en el mediano plazo agudizo ¢l problema de la distribucion
desigual. La década de los afios 30°s anuncio asi la aparicion del periodo
conocido como la “crisis permanente.”

CUADRO 4
INVERSIONES ESTADOUNIDENSES EN CUBA
(MILLONES DE, DOLARES)
SECTOR 1929 1936 1946 1950 1953 1954
AGRICULTURA 575 265 217 263 205 272
PETROLEO 9 6 1§ 0 2 2
MANUFACTURA 45 27 40 54 58 S5
SERVS. PUNLICOS 215 315 251 271 297 303
COMERCIQ 15 15 12 2 24 35
OTROS 60 38 8 13 19 2l
TOTAL 919 666 553 642 686 713
Tuente Gérard Picrre Catles. Génests de la Revolucion Cubana Op Cit. g 67 Notese que a parter de 1929 ¢l monto de las imversiones
norteamenvanas en Cubs registra un considerable dexlive, que su peor en los aBos de 1a segunda guerma mundial

La estructura econdmica en Cuba no sufriria variacion considerable en
los siguientes veinte afos. El caricler dependiente que se habia tratado de
climinar et 1934 con la abrogacion de la Enmienda Platt, cobrd nueva fuerza
gracias a la Ley Costigan-Jones y al Tratado de reciprocidad comercial,

La ley Costigan-Jones fue promulgada por el Congreso norteamericano
con el fin de Limitar las cuolas de importacion norteamericana para el azcar
proveniente de Cuba; por otro lado, el Tratado de reciprocidad cotnercial
ampliaba las preferencias aduanales hacia los Estados Unidos en un 60%.
Aunado a lo anterior debe considerarse que desde 1929 las inversiones
norteamericanas se extendian por muy diversos sectores de la cconomia
cubana,

Lo anterior se tradujo en una mayor concentracion de las exportaciones
cubanas hacfa Estados Unidos imposibilitando la diversificacion comercial. As
tenemos que en el afio de 1934, el monto de las exportaciones hacfa el mercado
nortea;nericano ascendia a 56,2%, alcanzando et 71.3% en 1938, y el 78% en
1940,

Los gobiernos sucesivos tratando de captar el apoyo de las masas,
incorporaron programas lendientes a impulsar el desarrollo econdinico de
Cuba, sin embargo, las estadisticas muestran que la situacién no varié; en

TCtr. Le Riverend Julio. Llistoria Feonomisa de Cuba, Ed. Arict. Narcclona . 1972, p. 245.




CUBA 19591996 REVOLUCTON EINSFROION ENTE NUEVO ORDEN INVERNMNACIONAL 28

ultima instancia podemos decir que los gobiernos de Laredo Bru (1936-1940) v
Batista (1940-1944), solo beneficiaron a los circulos proximos a la clpula del
poder.

Tras la segunda guerra mundial hicieron su aparicion ¢l FMI, ¢l BM y el
Gatt. A este ultimo se incorpord Cuba en 1945 abriendo unilateralmente su
cconomia.

La corrupcion politica en Cuba contribuyé a la dilapidacion de los
recursos. El nuevo gobicmo de Grau (1944-1948) registrd una perdida de 200
millones de dalares del erario publico; lo que motiva que la administracion de
Prio Socarras (1948-1952), acudiera a la Banca Internacional para solicitar un
empréstito de 120 millones de dolares. En 1952, las reservas internacionales de
Cuba que bajo ¢l gobieno de Prio alcanzaron la cifra de 500 millones de
délares experimentaron la salida de 200 millones.”

La sangria de recursos de la economia cubana persistio con los afios; en
el rubro de las inversiones la situacion no era difereme. En ¢l periodo
comprendido entre 1948 y 1956 los beneficios de las empresas norteamericanas
ascendicron a 700 millones de dolares, cifra equivalente al capital invertido en
la isla hasta 1925, Sin embargo solo 100 millones de doélares fueron
reinvertidos en la isla, el resto regresan a los Estados Unidos.

Con lo anterior se registro un iicremento en el desempleo. Si bien entre
los afios de 1919 y 1957, se disminuyo el desempleo del 49% al 39%, esto no
fue suficiente para absorber ¢l rapido crecimiento de la fuerza de trabajo y la
migracion rural a las ciudades. Los indices revelan que en la década de los
50°s, el 16% de la poblacion se encontraba desempleada; mientras que otro
14% permanecia en el subempleo. Lstas cifras se vuelven mas alarmantes al
considerar que del 20 al 25% de la fuerza laboral se empleaba en el sector
azucarero, que debido a su cardcter estacional Unicamente estaba activo cuatro
mescs al afio.

Lo anterior traeria bajas tasas de crecimiento para la econonifa cubana,
que en ¢l periodo de 1950 a 1958 registro tan sélo un incremento real en cl
PNB de un 1% per capita.

* Ibidem. p. 253
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No obstante que el porcentaje de la poblacion gue vivia en el campo
habia disminuido de un 55% registrado en 1919 a un 44% en 1953, la
distribucion desigual se agudizo en las dreas rurales, Los gastos estatales y los
serviefos sociales en general se concentraron en los grandes centros urbarios,
“el consumo de calorias. la dieta, la salud, la atencion medica, la vivienda y el
inpreso de los campesinos se encontraba muy por debajo de los promedios
nacionales,"* esto sin duda acelerd la migracion a las ciudades.

Comio veremos, la situacion e¢condmica de Cuba repercutio en el clima
social. Grupos opositores aprovecharon la ocasion para incrementar el
descontento popular y las manifestaciones en contra del gobiemo y del sistema;
de esta manera se fueron gestando las condiciones para un nuevo movimiento
armado.

1.3 ASCENSO Y CAiDA DE BATISTA.

Como antes dijimos, la escasa tradicion democritica de Cuba, y la
existencia de grupos politicos sin una ideologia clara dificulto ¢l transito hacia
un gobiemo que representara el interés general del pueblo. Bajo esta coyuntura
se llego al ano de 1925; Gerardo Machado militante del Partido Liberal, quien
habia ocupado diversos cargos en gobiemos anteriores asumi6 la presidencia e
instauro un gobicrno de derecha, que alcanzo cierto auge econdmico gracias al
impulso de! sector azucarero,

Sin embargo, al estar las tierras dedicadas a la produceién del azdcar, el
mereado intemo se contrajo y el poder adquisitivo de las clases populares se
vino abajo. Entrada la década de los afos 30's se inicio un proyecto de
industrializacion que busco romper con la dependencia cubana, la continuidad
del proyecto se vio truncada por la crisis arrastrada desde 1929 y la carencia de
infracstructura propia para iniciar la sustitucion de importaciones.

El descontento popular crecid y Cuba se convirtio en escenario de una

huelga general que el 12 de agosto de 1933 obligo a Machado a huir a Nassau,
y dejar asf el poder.
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El gobiemmo fue asumido por Carlos Manuel De Céspedes, antiguo
colaborador de Machado, que fue impugnado por la oposicion. Asi. el gobierno
fue dirigido por la Pentarquia, un consejo formado por cinco hombres: los
profesores Ramon Grau y Guillermo Portela, el periodista Sergio Carbo, ¢l
abogado Irizarri y ¢l bunquero Porfirie Franca.

Las diterencias entre estos citico hombres pronto aparecieron. Ramon
Grau San Martin busco el apoyo del Partido Socialista y de los estudiantes
cubanos para asumir ¢l poder. Asi, ¢l 5 de septiembre del mismo afo wicio su
gobierno ¢ intento llevar a cabo una reforma politica, De esta manera abrogo la
Enmienda Platt; promulgo la autonomia universitaria, ¢l derecho de huelga y en
general trato de introducir nuevas leyes que tendian a nacionalizar la energia
eléctrica y matizar la dependencia extranjera.

La oligarquia cubana que se identificaba y vinculaba con el interés
extranjero reaccionod en contra de estas medidas, La organizacion derechista
ABC buscé apoyo en alpunos sectores del ejercito que habfan dado muestras
de oportunismo. De esta manera se formo una junta militar que el 14 de enero
de 1935 obligo a Grau San Martin a dejar cl poder.

La ausencia de una corriente con la suficiente ascendencia en Cuba, asi
como la corrupcion politica reinante y la ambicion de algunos grupos,
imposibilitd la resistencia organizada llevando al pais a un cstado de
persecucion, confusion y anarqufa,'

El vacio politico volvié a dominar la escena en Cuba, los gobiernos
subsecuentes apoyados en la clase militar impusicron el orden mediante la
mano dura, En 1936, la junta militar disolvio el Congreso, declard ilegales
todas las huelgas, proscribié la existencia del Partido Comunista Cubano
-existente desde 1924-, y cerrd la Universidad de Ja Habana,

En 1937, el movimiento popular experimento una clara perdida de poder;
sin embargo, gracias a la coyuntura exterior fue posible la recuperacion del
espacio perdido por el pucblo,

En los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt era presidente; ante la
amenaza de la segunda guerra mundial forme un frente comuan con la Unidn

CIr. Goldenberg Borls. The Cuban Revolution and Latin America, Library of International Studies.
Londres, Inglaterra. 1975. p. 102.
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Soviética para hacer frente a la Alemania Nazi. En todo ¢l mundo se registro la
coexistencia de organizaciones socialistas y gobicmos con tendencias
capitalistas.

Bajo esta dindmica, regresaron a Cuba las movilizaciones multitudinarias
gue derivaron en una serie de concesiones por parte del gobierno, Asi se
legalizo el Partido Comunista, se convoco a elecciones y se dio paso a una
Asamblea Constituyente,

El dia 14 de Julio, del mismo afo, se llevaron a cabo las elecciones. El
triunfador fue Fulgencio Batista; militar que habia ganado fuerza politica por su
participacion en los sucesos que depusieron a Grau San Martin,

Fulgencio Batista consciente de gue el descontento popular habia estado
presente durante muchos afios en Cuba, y tratando de captar el apoyo popular,
s¢ dio a la tarea de erradicar cualguier fuente de descontento. De esta manera,
1a pena de muerte fue abolida, se proclamo Ia libertad de prensa, de asociacion,
el derecho a huelpa, al trabajo, al sepuro social, y a la educacion.

De ipgual modo se declararon los recursos naturales y minerales
propiedad de la nacidn, se decreto la igualdad de clases y razas, se prohibié el
latifundio y para redondear estas acciones, Batista incorporo a su gobiemo a
dos comunistas, Sin embargo las deformaciones estructurales de la economia
cubana, y la compleja situacion politica en Cuba, imposibilitaron que el nuevo
gobierno consiguiera el apoyo popular, y fue presentado por sus opositores
como un gobiemo corrupto.

Llegado el aito de 1944 se celebraron nuevas elecciones; de las que
saldria triunfador Ramdn Grau San Martin para entonces militante del Partido
Revolucionario Cubano, o Partido de los Auténticos. El pueblo voto por Grau,
a manera de protesta en contra del régimen batistiano; sin embargo, el Partido
de Grau se proclamaba como el heredero de la lucha iniciada a principios de
siglo, 1o que hizo suponer que la democracia y el nacionalismo serfan los ejes
del nuevo gobiemo.

Los primeros aflos de la administracion Grau se enfrentaron a diversas
acusaciones de corrupeion y abuso de poder. Durante estos afos, el Partido
Comunista que habla permanecido en la clandestinidad, cambio su nombre por
el de Partido Socialista Popular. Sin embargo, hacia el interior de sus filas
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ltabian surgido divisionisimos que propiciaron la separacién de un grupo que en
el aio de 1946 fundo el Partido del Pueblo Cubano.

I nuevo Partido, también conocido como Partido Ortodoxo intensifico
las criticas al gobierno. An asi, ¢l Partido Revolucionario Cubano mantuvo el
poder; en 1948, Carlos Prio Socarras quien mtes habia fungido como Ministro
del Trabajo se presento ¢n las nuevas elecciones y asumid la presidencia.

Prio Socarras tratando de atenuar la situacion anuncio la erradicacion de
la corrupcion a través de la politica de *Nuevos Rumbos”, se fundo asi el
Tribunal de cuentas y el Banco Nacional de Cuba; sin embargo, las acusaciones
de malversacion de fondos persistieront y fueron reforzadas cuando se revelo
que la nomina del servicio pablico se habia clevado de 60 000 personas en
1943 a 131 000 en 1949.

Como ya amtes hemos sefialado, la crisis perinanente incrementd el
descontento popular en contra del gobierno. Eduardo Chibds, que encabezaba
el Partido Ortodoxo, aprovecho esta situacién ¢ intensificd sus criticas.

Las elecciones se aproximaban y los diversos partidos politicos iniciaron
los preparativos para sus respectivas campalas. Los lideres del Partido del
Pucblo Cubano se habian radicalizado; en Agosto de 1951, tras pronunciar un
discurso por radio, E. Chibds sc suicidd. la consecuencia natural de dicho
acto,' fue un aumento del desprestigio de la clase gobernante y una automdtica
simpatfa por el partido y Jos compaiicros del ya para entonces martir Chibds.

En los dias sucesivos, tres Partidos presentaron a sus candidatos:
Roberto Agramonte por el Partido del Pueblo Cubano, -los ortodoxos-, Carlos
Hevia por el Partido Revolucionario Cubano, y Fulgencio Batista -entouces
Senador- como candidato de la Accion Unitaria, Partido que agrupaba a sus
viejos colaboradores.

Las elecciones que habrian de tener lugar en el afio de 1952 nunca
habrian de efectuarse. El 10 de marzo del mencionado afo, Fulgencio Batista
se adelanto al proceso electoral y llevo a cabo un golpe militar. Acompanado

"'Debemos sealar que los hechus acontecidos fucron aprovechados par Tos opositores al régimen, para
prescntar al pucblo cubano un acto licrolco, motlvado por el fervor patrio de Chibds. §as verslones en tomo o
1a forma en que ¢l lider del Partido Ortodoxo puso fin a sus dias hasta hoy son muy variadas, pero la historia
oficial no s6lo ensalza este acto, sino que otorga a Chibis ¢l papel de tutor de Fidel Castro.
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de militares reaccionarios, ocupd la sede del Estado Mayor y se proclamo jefe
de Estado.

El ejercito en su totalidad se plegd a los intereses batistianos, mientras
que los Estados Unidos inmersos ya en la Guerra I'ria y bajo un nuevo esquema
de seguridad nacional, consintieron al nuevo régimen al concebirle cono freno
al comunismo no sdlo en la isla, sino en todo ¢l continente,

La crisis capitalista de 1929 produjo una contraccian del mercado intermo
estadounidense y con ello las exportaciones latinoamericanas descendieron
abruptamente. En consecuencia, surgieron innumerables protestas populares en
toda la regidn; la politica del buen vecino dio paso al control autoritario de las
oligarquias militares en América Latina que a su vez eran apoyadas por la Casa
Bianca. En este marco se inscriben los gobiemos de Anastacio Somoza en
Nican:g,ua, Jorge ubico en Guatemala y por supuesto Fulgencio Batista en
Cuba.

Es necesario apuntar que los resultados que hubieran arrojado las
frustradas elecciones hasta hoy son inciertos. Sin embargo, diversas encuestas
de opinion realizadas por la revista Bohemia en el afio de 1951 presentaron los
siguientes resultados:

-En lo que respecta a la politica del gobierno en el periodo de 1948-
1952, tenemos que del total de personas encuestadas 29.8%, estuvo de acuerdo
con ¢l gobierno, 33.2% en contra, 26.6% aprobd algunas de sus acciones y
réprobo otras y tan sélo un 10.4% se mantuvo sin opinidn, La oposicion al
gobierno fue mayor en las areas rurales, mientras que en las zonas urbanas
crecio el apoyo al gobiemo; un afio antes, se habia registrado tan sélo un 18%
a favor del régimen, lo que significaba que el Partido de los Auténticos,
mejoraba su posicion.

-En tomo a los candidatos registrados para las elecciones de 1952,
ohservamos que del total encuestado, 33.8% apoyaba a Hevia, candidato de los
auténticos, el 30%, se manifesto a favor de Apgramonte, candidato del Partido
Ortodoxo, 14.2% simpatizaba con Batista candidato de la accién unitaria, y
23%, ain no decidia por quien inclinarse.

¥ Cfr. Galeano, Eduardo. ]as Venas Abicrtas de América Latina, México, 1979. Siglo XX3 Editores. p. 169.
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-De acuerdo a la composicion social de los encuestados, se registro que
de las clases altas, 34.8% apoyaria a Agramonte, 19.7% a Hevia y 11.5% a
Batista. Las clases mas bajas, registraron un 21.8% en favor de Agramonte,
14.6% apoyando a Hevia y 18.9% simpatizando con Batista.”

Si confiamos en estas encuestas, nos cncomtramos con que las
posibilidades para alcanzar la Presidencia para Auténticos y Ortodoxos eran
muy parejas; niientras que Ja Accion Unitaria se encontraba a la zaga de la
carrera presidencial,

En Abril de 1952, Batista disolvié ef congreso y promulgo los estatutos
que sustituirfan la Constitucion de 1940. En consecuencia, un prupo de
opositores encabezados por Fidel Castro -quien entonces era miembro del
Partido Ortodoxo-, se presento ante ¢l Tribunal de Excepcién de la Habana
pidiendo que declarara inconstitucional al movimiento golpista y se juzgara a
Batista por trafcion a la patria. Sin cmbargo, la corrupeién en las instituciones
estatales, asf como la ausencia de un moviniento integral y orgdnico -producto
de las divergencias y rivalidades de los grupos politicos de la época-, impidio
darle respuesta inmediata al golpe de Estado y al régimen que encabezaba
Batista.

Adn asf, las condiciones para iniciar un moviniento que resistiera al
régimen se fueron gestando, El cardcter corrupto y violento en el que derivo el
régimen Batistiano evidenci6 la perdida de poder efectivo del gobierno, lo que
finalmente se constituyé en una invitacion abierta a la revolucion.*

De esta manera, el 26 de Julio de 1953, un grupo de aproximadamente
200 jovenes encabezados por Fidel Castro tomd las armas y llevé a cabo el
ataque al Cuartel Moncada. La inexperiencia del grupo se tradujo en un rotundo
fracaso militar; muchos de los insurrectos resultaron mucrtos, y los
sobrevivientes fueron detenidos y condenados a purgar largas condenas en el
presidio de la Isla de Pinos.

" Botienmifa, Dic. 16 de 1951, Citado por Goldenberg Boris, Op. Cit. p. 111,

" Horowitz considera cono condiciones csencisles para la revolucion: 1) $.a perdida det poder efectivo de
cocrcion del goblemo; 2) Desintegracion de 1a unidad de fa ¢lite gobermante; 3) Surgimiento de un nucvo
mito infegrador; y 4) La extensa pérdida de legitimidad de régimen. $i bien podria argumentarse que no
todas las condiciones estaban dadas para e revolucion en Cuba, debemos recordar que el grupo de Fidel
Castro y particuiarmenie ¢l Che Guevara consideraba que estas condiciones podian crearse en el transcurso
de la tucha, Horowitz, Irving L. “Fundamentos de Soctologta Potftica”. 5°CE. Madrid, 1977, p. 292,
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Sin embargo, esta derrota se convirtid en un irrefutable éxito
propagandistico; pues anuncié ¢l surgimiento de un movimiento contra la
dictadura que Hamo la atencion del mundo sobre Cuba y desperto el interés de
la sociedad cubana por la figura de Fidel Castro y el resto del grupo.

La resisteneia popular pernanecid en la escena cubana sin dar muestras
de pran trascendencia. Sin embargo, en 1955, Fulgencio Batista respaldado por
la visita del entonces vicepresidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, y
por la firma de un aeuerdo para exportar azicar a la Unidn Soviética intentd
legitimar su gobiemo. De esta manera convoco a elecciones presidenciales, y
tratando de borrar Ia imagen dura de su régimen concedio la anmistia a los
presos del ataque al cuartel Moncada.

Los hombres del inovimiento 26 de Julio -como desde entonces fueron
conocidos-, prosiguieron su actividad opositora e iniciaron contactos con
alpunas organizaciones disidentes que nds tarde conformarian la guerrilla
urbana y jugarian un papel decisivo en la fase armada de la revolucion.'® Acto
seguido, Fidel Castro partié a México con algunos de sus scguidores, para
desde ahf organizar una nueva ofensiva militar.

Finalmente, ¢l 24 de noviembre de 1956, tras de permanecer algunos
meses en la clandestinidad recibiendo instruccion militar, el grupo conformado
por 82 hombres abordo det yate Granma, partié hacia Cuba con la intencion de
derrocar al gobierno de Batista,

El plan original suponia el desembarco cerca de la ciudad de Santiago el
dia 30, donde se habia organizado un levantamiento simultdneo de la guerrilla
urbana; sin embargo, el mal tiempo y la poca pericia del grupo en el mar,
propicié un retraso de dos dias que aislé el levantamiento de Santiago, y
representd innumerables bajas para el grupo que llegaba.

Durante los primeros dias, el grupo armado fue diezmado y obligado a
huir hacfa la Sierra Maestra, que se encontraba cerca del lugar del desembarco.
No es sino hasta el 17 de enero de 1957, con la toma por sorpresa del pequefio

¥ No podemos dejar de destacar ¢l papel de las células urbanas del movimiento 26 de Julio -encabezadas por
Frank Pals- y otras organizaciones oposhtoras existentes, Dentro de estas se destacd ¢l directorio
revoluclonario, organizacion estudiantil que el 13 de marzo de 1957, intentd tomar ¢l palacio prestdencial de
1a Habana y ascsinar a Batista. Ll ataque fue repelido y en el murio ¢ Hder del Directorio, Jos¢ Antonio
Echevertia.
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cuartel de La Plata, que se registro la primera victoria militar para ¢l grupo
guerrillero. La dirigencia revolucionaria aprovecho este modesto triunfo para
publicitar su lucha. E1 17 de febrero de 1957, Herbert 1., Mathews, periodista
del New York Times sc encontré con Fidel Castro en la Sierra Maestra y
anuncié al mundo la existencia de la guerrilla,'

Lis asi como se inicia la primera etapa de la Revolucion que triunfd en
1959, y que forzo a Batista a dejar abruptamente el poder, “su dramndtica
partida sefialaba el termino de casi 450 aftos de historia bajo la vigencia de un
sistema econdmico y el brusco comienzo de otro diferente.”"’

El advenimiento de un régimen que se contraponia a los intereses
norteamericanos y su afin por llevar la revolucion hacia todo el continente, se
convirtié en uno de los factores csenciales del desarroflo de la revolucion
cubana y en general del esquema de seguridad nacional adoptado por el
Pentdgono a rafz de la guerra fria.

En los renglones anteriores hemos presentado la estrecha y dificil
relacion que a lo fargo de la historia priva entre los Estados Unidos y Cuba. El
capitulo siguiente aborda en forma mas directa esta cuestion con el fin de
permitimos entender en forma mis amplia este fendmeno.

' Matthews 1. Herbert. The Cuban Story, George Braziller tne. N.Y. US.A. 1974, p. 92. EI texto original
hace referencia al Libro Blanco -the white paper-, documento oficial norteamericano en ¢l que se reconuclu
¢l estado critico en Cuba.

'"Neison Lowry, Cuba: Las Dimensiones de una Revolugion. 134, Libera, Argenting, 1982, p. 15



CAPITULO N

LA POLITICA NORTEAMERICANA
HACIA CUBA
Y
EL CONTEXTO HEMISFERICO

“El Futuro se amasara con
ldgrimas y sangre... "

Nicolds Guillén.

2.1 LAS RELACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS CON AMERICA
LATINA.

Sin duda, las diferencias culturales y la relacidn existente entre el centro
y la periferia; -panicularmente las condiciones politico-econdmicas de los
Estados Unidos y Latinoamérica-, hacen que las dificultades presentes en esta
relacion sean dificiles de salvar.

Como es natural Ia cercanfa histdrica y geografica de Jos Estados Unidos
con América Latina entrelaza los destinos de ambas partes; sin embargo, ¢l
andlisis de esta relacion se dificulta por la extensa gama de paises que
conforman Ja América Latina -y sus enormes diferencias-, asi como la
diversidad de politicas seguidas en tomo a la repion por parte de los diversos
gobicros nortcamericanos, que han alternado entre politicas suaves y politicas
duras,

No obstatite podentos decir, que a lo largo de la historia la constante que
se ha hecho presente en esta relacion ha sido la ambivalencia de la politica
exterior norteamcricana con respecto a los paises que conforman América
Latina.
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Aun asi, se destaca un principio general en el comportamiento
norteamericano; El mantenimiento de un patrén que confiere una mayor
capacidad geopolitica entre ¢l norte y ¢l sur y por ende una mejor distribucion
de oportunidades y de recompensas econdmicas.

De esta manera, podemos decir que, “toda la gama de las politicas
norteamericanas relacionadas con la ayuda, el comercio, las actividades de las
organizaciones internacionales, la inversion y la seguridad militar ha sido
dirigida, a la conservacion y la extension de la intluencia politica, economica y
cultural norteamericana, v su dominio en el continente al costo mis bajo

o ‘“"‘ Te . -d l . l- N l' .
posible. Los Estados Unidos han puesto asi, limites claros al
comportamiento aceptable de los gobiernos latinoamericanos.

En las siguientes paginas se abundard en torno a las relaciones cubano-
norteamericanas. AlUn asi, es necesario recordar que el resultado de las
acciones orquestadas desde Washington y dirigidas hacia Latinoamérica
siemnpre estuvieron acotadas por la reaccion en conjunto de los paises del
subcontinente. Vale la pena recordar que desde principios del siglo XIX
Bolfvar y Mari advirtieron a las naciones de la region del cardcter
expansionista de los Estados Unidos. Con los afios, el interés latinoamericano
por contener el poderio estadounidense darfa lugar a una extensa tradicion
juridico-diplomatica que se mantiene vigente hasta hoy y que condena cualquier
acto de intervencionismo en la region.

Como ejemplos claros de esto podemos mencionar, a la Doctrina Calvo
de 1901, que tiende a que los Estados no acudan a la proteccion diplomatica de
sus nacionales en tierras extranjeras, y La Doctrina Drago de 1902, que anula
la facultad para instrumentar el cobro coercitivo de deudas.”

Sin haber sido este un factor definitivo, no podemos dejar de sefialar que
debido a esto tos Estados Unidos mesuraron en gran medida su conducta.

No obstante, las oscilaciones registradas en el comportamiento
estadounidense siempre s llevaron a cabo dentro de los linites impuestos por

W Cfr Katznehon 1/Prewitl K. E1 constitucionalismo, las clases y los limites de opeion en la politica exterior
nortcamericana. , Nichard I Fagen (comp.), Lstado y ¢lases soclales en tas relaciones Lstados Unidoy
[éuing!métlg. FCE/CINE. México, 1984. p. 34

% ):n esta misma linea se encuentran también la Doctrina Carranza de 1918 3 1a Doctring Cardenas de 1938,
que cquipardn al naclonal con cl extranjero, y aaulan la proleccion diplomitica y ¢l cobro coercitive de
deudas. Cfr. Gil, Federico g. Latinoamérica y Estados Unidos, Ed. Teenos, Madrid. 1975, p. 269.
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las politicas instrumentadas para mantener la hegemonia peopolitica. La
presencia de intereses estratégicos en la zona impidio que la politica exterior
norteamericana se transformara radicalmente con repecto a América Latina,

22 LA IMPORTANCIA GEOGRAFICA DE CUBA PARA LOS
ESTADOS UNIDOS.

Sin duda, la ubicacion geogrifica de los Istados y la correlacidn de
fuerzas dentro del sistema internacional han congtituido desde siempre
variables que determinan el desarrollo histdrico de una nacion.

In el particular caso cubano podemos decir que su ubicacion geogrifica
condiciono en gran medida, la naturaleza de sus relaciones con el exterior, Para
comprender mejor las razones de esto, hemos de ilustrar a continuacion, las
caracteristicas geograficas de la isla cubana.

Cuba es la mayor de las islas Antillas y forma a su vez un archipiélago,
el territorio cubano se limita tan sélo a 114,500 kms®.,*' cuadrados. Por su
ubicacion geografica Cuba ha sido desde su descubrimieinto, el enlace entre los
continentes americana y europea, asf como de norte y sur.,

I:l occidente de la ista, da entrada al golfo de México, mientras que por
el norte encontramos el estrecho de Florida. Hacta el sur, la isla mds proxima ¢s
Jamaica, y un poco mas hacia el este encontramos a Haiti.

A lo anterior se suman las siguientes consideraciones:

* A 140 kms,, al sur, hallamos la puerta hacfa el resto del Caribe,
Centroamérica y Sudamérica, es decir, Jamaica.

* Hacla ¢l oriente, a 77 kins., se situa Haitl,

* En el norte como hemos mencionado, se encuentra el estrecha de Florida, que
separa a Cuba del territorio estadounidense por tan solo 180 kms. En este caso,

0 palabras de algunos estudiosos, la ubicacion geografica de Cuba ha sido cn gran medida la fuente de
sus mds grandes logros y de sus peores calamidades. Cli. Antonio, Jwrge,Leonomic Development and
Sucial Change. 1. 5. and 1.atinamerican Helations in the 1990°s. U, of Miami 1992, p. 134

*[temos de hacer notar que lu superbicie del territorio cubano es similar a ta inglesa, y 198 veces menor que
cl territorio de los E.UA,
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resulta interesanie apuntar gue hay mas distancia entre La Habana y Pinar del
Riv, que entre Florida y la capital cubana.

* En el oceidente, encontramos que entre la peninsula de Yucatdn y Cuba sdlo
hay 210 kms., de distancia. lgualmente resulta interesante sefialar que la
distancia que separa a las ciudades cubanas de Camagiley y Santiago es menor
a la que separa ¢l territorio cubano de México.

Debe sefalarse que pracias a esto, Cuba no ha padecido del aislamiento
de otras grandes repiones continentales de América, dado que el mar
circundante ha sido un gran puente de comunicaciones con todos los paises.

De acuerdo al Derecho internacional e} dominio sobre las aguas que
circundan a un estado se extiende tres millas frente a sus costas, sin embargo,
en ¢l caso cubano, 1a influencia sobre los mares que le rodean se extiende mds
alld de dicha distancia.

Ademds debemos considerar que las costas cubanas no descansan
directamente sobre ¢ fondo del mar; estas se asientan sobre aguas de poca
profundidad que originan cayos e islas asf como barreras de corales. Estas islas
y cayos, ast como las aguas circundantes, cuya profundidad no sea superior a
las doscientas brazas marinas™ constituyen la plataforma insular; la jurisdiccion
de esta recae sobre el estado riberefto, ¢s decir Cuba.

De ipual forma aitddanse, las zonas de alta mar que de acuerdo también a
la tendencia internacional, confieren al Estado riberefio {a facultad de extender
su jurisdiccion maritima a zonas en las que se requiera la proteccion y
conservacion de los recursos del mar.

A este respecto podemeos hacer mencidn de Ja Comision de Derecho
Intemacional de fas Naciones Unidas, concretamente el convenio que se refiere
a la plataforma submarina y del cual reproducimos sus dos primeros articulos:

Anticulo .- En ¢l sentido en que se emplea la expresian “plataforma
continental”, designa el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submiarinas
contiguas a las costas, pero situadas fuera de las zomas de las apuas
temitoriales, donde la profundidad de las aguas que cubren el lecho del mar y el
subsuelo permite la explotacion de los recursos naturales de estos.

2\ ina braza marina cquivalc 2 1,6718 mis., por Jo que doscientas brazas marinas cquivalen a 334.36 mts,
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resulta interesante apuntar que hay mds distancia entre La labana y Pinar del
Rio, que entre Florida y la capital cubana,

* En el oceidente, encontramos que entre la peninsula de Yucatdn y Cuba sélo
hay 210 kms,, de distancia. Igualmente resulta interesante senalar que la
distancia que separa a las ciudades cubanas de Camagiley y Santiago es menor
a la que separa el territorio cubano de México.

Debe sefialarse que gracias a esto, Cuba no ha padecido del aislamiento
de otras grandes regiones continentales de Amdrica, dado que ¢l mar
circundante ha sido un gran puente de comunicaciones con todos los paises.

De acuerdo al Derecho internacional el dominio sobre las aguas que
circundan a un estado se extiende tres millas frente a sus costas, sin embargo,
en el caso cubano, la influencia sobre los mares que le rodean se extiende mds
all4 de dicha distancia.

Ademads debemos considerar que las costas cubanas no descansan
directamente sobre ¢l fondo del mar; cstas se asientan sobre aguas de poca
profundidad que originan cayos e islas asi como barreras de corales, Estas islas
y cayos, asi como las aguas circundantes, cuya profundidad no sca superior a
las doscientas brazas marinas?? constituyen la plataforma insular; la jurisdiccion
de esta recae sobre el estado riberefio, es decir Cuba,

De igual forma anddanse, las zonas de alta mar que de acuerdo también a
la tendencia intemnacional, confieren al Estado riberefio la facultad de extender
su jurisdiccion maritima a zonas en las que se requiera la proteccion y
conservacion de los recursos del mar,

A este respecto podemos hacer mencion de la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, concretamente ¢l convenio que se refiere
a la plataforma submarina y del cual reproducimos sus dos primeros articulos:

Articulo 1.- En ¢l sentido en que se emplea la expresion “plataforma
continental”, designa el lecho del mar y ¢l subsuelo de las zonas submarinas
contiguas a las costas, pero situadas fucra de las zonas de las aguas
territoriales, donde la profundidad de las aguas que cubren el lecho del mar y ¢l
subsuelo permite la explotacion de los recursos naturales de estos.

1 Jna braza marina cquivale a 1,6718 mis., por o que doscicnlas brazas marinas cquivalen a 334.36 mts,



CUBAL 192915996 REVOLUCION FINSFRCION IN L NUEVO ORDEN INTERNACIONAL 4}

Articulo 2.- La plataforma continental estd sujeta al ejercicio de la
autoridad y de la jurisdiccion por el Estado riberefio a los efectos de su
exploracion y de la explotacion de los recursos naturales.

Por lo anterior, Cuba se convirtio desde principios del siglo XVI, en base
de operaciones para los expedicionarios curopeos que se habian linzado
abiertamente a la conquista del Nuevo Mundo. En 1519, Herndn Cortés partié
de Cuba para llevar a cabo la conquista de la gran Tenochtitldn, y de igual
forma, Hemando De Soto, se aventurd -veinte aios mds tarde-, hacia la Florida.

Poco a poreo fa Habana cobro importancia hasta convertirse en la llave
del Nuevo Mundo. Todos los navios habian de confluir en Cuba ya fuera para
internarse en tas Indias, o para enfilar hacia los puertos curopeos.

Las ventajas estraiégicas derivadas de la ubicacidn geoprafica cubana
pronto despertaron el interés de otras potencias por arrebatar a Espada el
control de la isla,

Es asi que en 1762, Inglaterra ocupd Cuba. Sin embargo, esta situacion
no se prolongd por mucho tiempo, pues un aflo después, la corona espafiola
recuperd el dominio de su colonia.

Mientras tanto, hacta el interior de fas colonias inglesas en Norteamérica,
se habia desarrollado cierto disgusto en contra de la metropoli. Entre 1756 y
1763, los colonos apoyaron a Inglaterra en varias guerras contra Francia y por
las cuales conquistaron parte del Canada y el Valle del Misissippi, sin embargo,
los nuevos territorios no fueron abiertos a la colonizacién provecando el
descontento de los stbditos americanos.

Il descontento aumentd cuando la corona tratd de imponer gravamenes y
leyes que perjudicaban el comercio y en general la economia de las colonias.
De esta manera comenzd a difundirse entre los colonos la wlea de
independizarse de Inglaterra y en 1773 se desencadeno una prolongadz Licha,

Tras diez aflos de lucha -en 1783-, se firmd la Paz de Versalles por la
cual Inglaterra reconocié la independencia de los Estados Unidos. Este hecho
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no solo semo las bases para ¢l futuro desarrollo de fa nueva nacién, sino que
comenzo a alejar [a influencia inglesa del continente americano.

Sin embargo, la presencia de una fuerza avasalladora en el continente y
el interés por dominar Cuba se mantuvo. Podemos decir, que es a partir de su
independencia, cuando el cardcter expansionista de los Estados Unidos se
manifestd para esbozar lo que poco tiempo después se convertiria en el
objetivo primordial de la politica norteamericana; el interds inmediato del
nuevo pais era ensanchar sus fronteras hasta el Océano Pacifico.

En esta logica, el gobiemno de los Estados Unidos, encabezado por el
presidente Thomas JefYerson (1801-1809) mostrd interés por anexar fa isla de
Cuba a la Unidn Americana. Sin duda, el desarrollo de las economias de cada
una de las partes propicid que a las razones politicas se sumardn las razones
econdmicas.

Recuérdese que en su expansion hacia el oeste, los Estados Unidos
rebasaron el rio Mississippi convintiéndolo en el pilar central del desarrollo
econémico y comercial de las nuevas tierras; de esta manera, las islas que
conforman el Caribe y particularmente Cuba por encontrarse situada hacia la
desembocadura del rio, se convirtié en un enclave estratégico de sumo interés
para los Estados Unidos.

Es asi que el control de la isla cubana, asepguraba el movimiento
econdmico de la Unidén Americana, ¢l cual se cncontraba basado en el
transporte fluvial a través del Mississippi, lo que se traducfa en el 90% del total
de su produccion agropecuaria, En ultima instancia ¢l dominio del Mar Caribe
significarfa ¢l control del mayor y mds importante afluente de los Estados
Unidos, del valle que lo rodeaba, y por consiguiente el control de la economia
estadounidense y el futuro de la nueva Nacion,

Bajo esta perspectiva, la intencion por parte de los Norteamericanos de
ejercer cierto control en el Caribe, se hizo patente. En consecuencia, la
presencia norteamericana en la isla aumento considerablemente,

Aunado a lo anterior, debemos llamar la atencion sobre el hecho de que
la tarea iniciada por Francia y continuada por los Estados Unidos para la
construccion del Canal de Panamé estaba por concluirse. El pago por ¢l uso
del canal recuperarla pronto la inversion en la vasta obra; sin embargo, cl
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potencial que abrigaba tal mision se multiplicaba; pues gracias al acortamiento
de las distancias y la aparicion de nuevos mercados que antes resultaban
inaccesibles ¢ incosteables, el comercio maritimo elevaria sus rendimientos.

Il canal de Panama se convirtio asi, en un motivo mds parr que los
Iistados Unidos reforzaran su presencia en la zona. El control del istmo se
traducia ademas cn seguridad para las costas estadounidenses del Atlintica y
del Pacifico que pudieran haber corrido el riesgo de verse amenazadas por las
potencias europeas. El corolario resultante enunciaba que, las proximidades del
canal deberfan ser norteamericanas o al menos estar en manos amigas.”

La intervencion norteamericana en la guerra de independencia cubana
favorecid esta dptica. En 1898, los Estados Unidos establecieron la base militar
de Guantanamo privilegiando asi su capacidad geoestratégica, su seguridad
nacional y la proteccion del canal.

La hegemonia hemisférica compartida con la Gran Bretata entre 1822 y
1901, se rompio con la secesion panamefia en 1903 y con la firma del tratado
Hay-Bunau-Varilla que cedia el Canal de Panamd a los Estados Unidos a
perpetuidad. En el transcurso de la primera mitad del Siglo XX, la influencia
britanica continuo reduciéndose y con esto se garamtizd la influencia
norteamericana en Centroamérica y el Caribe.

La llegada de la primera y segunda guerra mundial, convirtié a Cuba
-por razoues obvias- en punto crucial para ¢l control de la navegacion aérea y
maritima. El territorio cubano paso a ser asf, un enormie y estratégico
portaavianes norteamericano anclado en el mar Caribe; que facilitaria el
bloqueu de los mercados mundiales.?*

La importancia de Cuba y de las bases militares emplazadas en Puerto
Rico y Panami adquieren notoriedad al valorar ¢l hecho de que la mayor
refineria del mundo de aquel entonees se localizaba en Aruba y era propiedad
de 1a Standard Oil. De hecho, esta constituyé uno de los principales objetivos
de la estrategia militar de la flota alemana durante la sepunda guerra, El 16 de
febrero de 1942, una ofensiva nazi en contra de dicho objetivo es repelida por

" Matthews 1. Op. Civp. 27
M. Cavalla ltojas Amtonio. Geopolitica y Seguridad Nacional vn América Latina, UNAM, 1979, p. 142,
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los aviones y la marina de guerra de Estados Unidos y Gran Bretaia, con lo
. > s v v . 24
que ¢l balance de fuerzas favorece en fonna definitiva a las fuerzas aliadas.™

Estos hechos hicieron que en los anos sucesivos, y en el marco de la
politica hemisférica de los Estadas Unidos, surgicran consideraciones mids
serias i tomo a la subregion. La guerra fria, demandaria mayor atencion en los
cquilibrios de poder de las potencias; una vez mds, la ubicacién geogrifica de
Cuba podia ser aprovechada como punto de avance para cualquier ofensiva. En
esta ocasion, el comunismo lanzarfa desde la isla su ofensiva, cuyos objetivos
se encontraban en América y Africa,”®

Es asi, que en la segunda mitad de la década de los setentas, el Caribe
“comienza a emerger como una subregion con caracteristicas propias a rafz de
varios acontecimiientos politicos de importancia,"” En primer lugar podermios
sefialar, el fortalecimiento del gobierno revolucionario en Cuba y el incremento
de su interés en el drea, expresado en una politica exterior iactiva y especifica.
A cesto agréguese, la emergencia de los Estados poscoloniales del Caribe no
hispanico, como actores especificos de la regién; y por supuesto, la
consolidacidn del gobiemo sandinista en Nicaragua, lo cual representaba un
antecedente directo de una crisis politica en toda Centroamérica,

De esta manera, ¢l Departamento de Estado Norteamericano, volvid a
poner atencién en la desde entonces denominada Cuenca del Caribe. La
importancia estratégica de la subregion, es resaltada principalmente porque una
eventual conflagracién en el continente europeo imiplicarfa el abastecimiento de
las fuerzas de la OTAN a través del drea. En la prictica, “la regién vincula
cuatro dmbitos importantes desde el punto de vista estratégico: Estados unidos,
Europa Occidental, Africa Occidental y el Golfo Pérsico."*

Como ya antes hemos dicho, la teoria del domind, aduce que la
expansion de fenomenos revolucionarios como los acontecidos en
Centroamérica y el Caribe, podrian afectar la estabilidad de México, la
preservacion del Canal de Panamd, y por ende la seguridad nacional de los
Estados Unidos. Aunado a lo anterior debe resaltarse, la importancia de las

PCrr, e Windt Lavandier, Cesar, L.a Sepunda Guerra Mundial y los sutinarinos alemanes en e Carlbe,
Universidad Central del Este, Republica Dominicana, 1982, p. 53.

% Cfr. Cavalla Rojas A, OP, Cit. p. 246,

¥ Serbin Andrés. E1 Caribe ;Zona de Pas?. Fd. Nucva Sociedad. Chile, 1989, p. 108,

M Gordon Marvin, F, The geopoltics of the Caribbean Basin, Militar levicw, Agosto 1996. Citade por
Serbin Andrés; Op. Cit. p. 109
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refinerias instaladas en las Islas Virgenes, Puerto Rico, Trinidad, Venezuela y
las Bahamas, el 70% del crudo que importan los Estados Unidos se transporta a
través del Golfo de México y el Caribe. Asimismo, la mitad de las
importaciones norteamericanas de bauxita y aliunina provienen de la region, y
una duodécima parte de su consumo de niquel procede de ella,

A esle cuadro, debemos agregar, la existencia de importantes inversiones
nottcamericanas, asf como ¢l establecimiento de una amplia poblacion de
ciudadanos estadounidenses dispersos en toda la region, lo que nos permite
inferir, que el control en ¢l drea es un elemento crucial para la defensa de los
intereses norteamericanos,

Sin duda, se pueden encontrar elementos que hablen del relajamiento de
la tension entre la Habana y Washington; principalmente con la llegada del
presidente norteamericano James Carter. Sin embargo, el cjercicio del
internacionalismo cubano y los estrechos nexos del gobiemo revolucionario con
la entonces URSS, constitufan elementos de considerable peso en el cuadro
que se presentaba en Nicaragua, Granada e Irin. Las lineas generales de la
primera fase de la politica exterior instrumentada por Carter, que se habian
caracterizado por el uso de instrumentos no militares, y una diplomacia que
hacla hincapié¢ en los derechos humanos, y el pluralismo politico y social,
darfan pronto un viraje dramatico.

Al confrontamiento global con la URSS debe sumarse la llegada de
Ronald Reagan a la Casa Blanca. La politica exterior norteamericana se tomo
mds agresiva; enfatizando nuevamente la percepcion de la seguridad nacional
estadounidense, bajo la confrontacion Este-Oeste, y se procedié a militarizar la
region. Se cred asi, La US Forces Caribbean Command, que incluyd a la
Caribbean Task Force con base ¢n Key West, a la Fuerza Naval estacionada en
Puerto Rico y a unidades del Ejército, de los Marines y de la Fuerza Aérea.

Los postulados ideologicos de la nueva administracion, concebian una
vez mis al comunismo como la principal amenaza a los intereses
norteamericanos; por lo que su propagacion debia ser limitada. Asf, Cuba se
convertia en ¢l principal objetivo de la politica regjonal, percibida como una
extension de los intereses soviéticos en la Cuenca det Caribe, y como la fuente
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de inspiracion y ¢l autriente de los procesos revolucionarios en  paises
vecinos.”

Ll escenario propicio para la consccucidn de los  objetivos
norteamericanos, se presento en cl afto de 1983 bajo el marco de la crisis
interna de Granada. Las intervencion directa norteamericana fue justificada
argumentando la proteccion de ciudadanos e intereses norteamericanos en la
isla, asi como de toda la region; con ello, se neutralizaba a la izquierda de la
zong, se aisld a Cuba en el Caribe insular, y se fortalecid a gobiemos como el
de Jamaica y Barbados, que estaban a favor de la politica norteamericana.

2.3 LA POLITICA NORTEAMERICANA HACIA CUBA.

Sabemos ya que la constante en la relacién de los Estados Unidos con
sus vecinos ha sido la l6gica expansionista y por ende las acciones
instrumentadas para materidlizar el Destino Manifiesto. Esta dindmica aparece
mucho antes de la conocida Doctrina Monroe, sin embargo, dsta no fue
instrumentada en un primer momento, sino hasta que los Estados Unidos
descubrieron en el poderio del viejo continente un extraordinario pretexto para
iniciar 1a etapa de la expansion norteamericana.

Los ejemplos mds ilustrativos resultan ser sin duda la anexiin del
territorio mexicano, y los miltiples intentos por hacer lo propio con Cuba. El
caso mexicano es bien conocido; a fa separacion y anexion de Texas en 1835,
se sumo en 1848 Ja adquisicion de la Alta California y Nuevo México, Los
Estados Unidos alcanzaron asi el Pacifico y la categoria de potencia
continenta).

La dindmica expansionista se hace presente en Cuba, cuando en 1805 el
presidente Jefferson declaro oficialmente que en caso de dificultad para
Espafia, el gobierno estadounidense substituiria militarmente al de la corona
para mantener a Cuba libre de otras influencias europeas. Se hacia patente asi,
“el principal objetivo de los Estados Unidos, en el seno del sistema
interamericano, detener la influencia extracontinental, enemiga de sus intereses
en el hemisferio occidental.”®’

B Cfr. Serhin Andrés. Op. Cit. p. 114,
¥ Gordon Concll-Smith. E) Sistema Interamericano. FCL. México, 1982, p. 28
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Esta actitud se reforzaria con el paso de las afos. Este es el caso del
Principio de No Transferencia del 11 de Encro de 1811, en el que se manifiesta
nuevamente e} deseo de los Estados Unidos de excluir la influencia europea de
todo el hemisferio occidental y establecer la soberanfa norteamericana en donde
existia alguna autoridad espaiola.

Iista dindmica se mantwvo y en 1823, dio nacimiento a la Doctrina
Monroe, por la cual los Estados Unidos se pronunciaban en contra de la
presencia de potencias europeas en el continente americano. Los Estados
Unidos, considerarian como una agresion en comtra suya, cualquier accion
proveniente de Europa y que fuese efectuada en su natural zona de influencia,
es decir, Latinoamérica; “los Estados Unidos consideraremos todo intento de
las potencias europeas por extender su sistema a cualquier porcion de este
hemisferio, como peligroso para nuestra paz y seguridad,””’

La politica exterior norteamericana trazd asi, tres objetivos de largo
alcance en América Latina:

a) Impedir y eventualniente excluir toda influencia de actores no
hemis féricos;

b} asegurar su liderazgo en el hemisferio occidental y su dominio
directo en ¢l caribe vy,

¢) desarrollar 1a estabilidad politica de los Estados latinoamericanos
para garantizar la hegemonia hemisférica norteamericana.

Cuba se presento entonces, como un punto de avanzada para la
consecucion de los objetivos estadounidenses, De acuerdo a esto, John Quincy
Adams -presidente de los Estados Unidos entre 1825 y 1829-, concibio “El
Principio de gravitacion de Cuba” que consideraba a Espaiia como un 4rbol del
cual colgaba una manzana (Cuba) a punto de caer al jardin del vecino (Estados
Unidos). La vision norteamericana suponia que la cercanfa geogrdfica de Cuba
con los Estados Unidos haria caer en forma natural a la isla en la esfera de
influencia estadounidense.

Mozer 1D. M. Are we good Neighbors?, University of Florida Press, 1971, p. 22
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Tres décadas después -en el afio de 1857-, el presidente norteamericiano
Jacob Buchannan pronuncid lo que se convertiria en el Destino Manifiesto:
“Esta en el destino manifiesto de nuestra raza extenderse por todo el continente
de la América del Norte, esto sucederd antes de mucho tiempo sf se espera que
los acontecimientos sigan su curso natural”, *2

El Destino Manifiesto habria de involucrar a la mayoria de los paises que
compartfan el continente con la nueva nacion, y no solo a aquellos con quienes
compartia sus fronteras. La idea de extender el territorio de la Union,
cantemplaba también el Istmo de Panamd y con ello incorporaba a México, y a
todas las naciones del Caribe y Centroamérica.”

La logica expansionista continuaria presente en los afos posteriores. A
finales del Siglo XX, el gobierno norteamericano, volco su atencion hacia
Centroamérica y el Caribe, “A partir de la guerra con Espafia en 1898 y hasta
1965, Estados Unidos intervino directamente mas de 15 veces en Puerto Rico,
Cuba, Haiti y Republica Dominicana,”*

Para la experiencia Latinoamérica; particularmente para el caso cubano,
fa politica norteamericana se convirtio asi, en una variable determinante para su
desarrollo, La importancia estratégica de la isla -que ya hemos resaltado-,
proveeria el elemento de interés para fa politica norteamericana,

2.3.1 DE LA DOCTRINA MONROE A LA ENMIENDA PLATT.

Como se recordara, la independencia norteamericana (1783), y la
revolucion francesa (1789), constituyeron un antecedente en las luchas que a
principios del siglo XtX emprenderian las antiguas colonias espafiolas de la
América Latina para conquistar su independencia. Dos factores deben
considerarse en el desarrollo y resultado de dichas Tuchas; la bisqueda por
parte de Inglaterra, de nuevos mercados para colocar los productos derivados
de la revolucion industrial, lo que en ultima instancia le lievo a manifestarse en

151 bien cf Destino Manifiesto ¢s enunciado como tal hasta ¢ 7 de enero de 1857, debe hacerse notar que
los ciementos que le darfan vida se encuentran presentes desde fos primeros aftos de la vida independiente de
los Istados tnidos.

W, Bozer DM, Op, Cit, p. 101
W, Serbin Andrés. L) Caribe zZona de Paz?, 1:d. Nueva Socledad, 1989, p. 106,
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favor de la independencia de las colonias espafiolas en América y la ocupacion
de Espaiia por Napoledn en su paso hacia Portugal y lograr asi el bloqueo
continental a Inglaterra, pais con el que se encontraba en guerra,

A lo anterior agréguese ¢l descontento popular que privaba en las
colonias espanolas, motivado por las inmensas desigualdades sociales, De esta
manera, Espafa se vio obligada a conceder la independencia a aquellos pafses
en donde se escenificaban revueltas. No obstante, en 1812, tras la cafda de
Napoledn en Rusia y con ello el fin de la ocupacion en la peninsula ibérica,
Espaia intenta la reconquista de sus antiguas colonias en América,

Los Estados Unidos, viendo amenazados sus intereses, se manifestaron
en contra y en 1823 enunciaron la Doctrina Monroe. Las cuatro ideas centrales

",

de la Doctrina esbozaban 1a sentencia “ Ammérica para los americanos™

a) Los continentes americanos por la libre ¢ independiente condicion que han
asumido no deberfan ser considerados ya como susceptibles de futura
colonizacion por cualesquiera de las potencias europeas.

b) No hemos intervenido ni intervendremos en las colonias o dependencias de
cualquier potencia europea.

¢) Debemos declarar sinceramente en atencién a las sinceras relaciones que
existen entre los Estados Unidos y aquellas potencias que cualquier tentativa de
su parte para extender sus sistema a otro lugar de este hemisferio lo
considerariamos como peligroso para nuestra paz y tranquilidad, pero cuando
se trate de pobiernos que hayan declarado y mantenido su independencia y de
acuerdo con justos principios hayan sido reconocidos como independientes por
el gobierno de los Estados Unidos, cualquier intervencion de una potencia
europea con el objeto de oprimirlos o de dirigir de alguna manera sus destinos
no podra ser vista por nosotros sino como la manifestacion de una disposicién
hostil hacia los Estados Unidos.

d) Nuestra politica con relacion a Luropa ha adoptado al comenzar las guerras
que desde hace tienpo han agitado aquella parte del globo es, sin embargo la
misma a saber, no intervenir en los asuntos interiores de ninguna de aquellas
potencias.
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Si bien en un printer momento ¢l espirity de la doctrina Monroe fue
detensivo y no de agresion, el devenir historico le convirtid en justificacion
para la injerencia y el expansionismo que los Estados Unidos habian
practicando desde principios del Siglo XIX y que se agudizd a partir de la
aparicion de la doctrina.

La finalidad dltima de esta politica, era conseguir la anexion de las tierras
proximas a las fronteras Estadounidenses y que gracias a [a inercia de fa
historia, pronto serian libres. “Detrds de fa Doctrina Monroe, de fa incursion
imperialista norteamericana y toda la politica estadounidense hacla América
Latina, existio un factor basico y simple: La scguridad continental de los
Estados Unidos."*

El interés norteamericano por dominar las Antillas se intensifico.
Recordemos que salvo dos casos excepcionales, la lucha de independencia de
las antiguas colonias espailolas habria de consumarse en la primera mitad del
siglo XIX. Asf pues, las dos excepciones, es decir, Cuba y Puerto Rico,
representaban una gran tentacion para el viejo afin expansionista
norteamericano.

L.a Doctrina Monroe derivaria pronto en expediciones anexionistas. En
los aflos de 1849, 1850 y 185] Cuba serfa nuevamente objeto de la serie de
acciones que tenfan como fin controlar Centro y Sudamérica, posiciones claves
para consolidar la naciente fase del Capitalismo: El lmperialismo, que consiste
en 1a exportacion de capitales de los pafses altamente industrializados a los de
bajo desarrollo, y en su dominio sobre éstos.

En 1857 aparece el Destino Manifiesto, en el que se esgrime el cuerpo
de la subsccuente politica que seguiran los Estados Unidos en el futuro
préximo. La idea de un expansionismo pacffico surge a la luz como la unica
forma para que los Estados Unidos lleven al mundo entero sus ideales
humanitarios posibilitando el despliegue de los recursos norteamericanos y cl
¢jercicio de su poderio.

Atn asf, la anexién de Cuba al territorio estadounidense no se producitia
gracias a la coyuntura en la que sc desarallaron los posteriores
acontecimicntos, Por una parte, debemos recordar que en la segunda mitad del

¥ Matthews 1. Op. Cit. p. 28
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siglo X1X, se presenta hacia ¢l interior de la Union Americana, una particular
situacian politica que combinada con el escenario internacional prevaleciente
forzarian un impasse en las acciones y objetivos norteamericanos,

Iin el ato de 1860, ¢l partido republicano alcanza la presidencia en la
figura de Abraham Lincoln. Este se caracterizaba por actuar en consecuencia
con sus ideas progresistas, lo que le habia Hlevado a ser uno de los pocos
hombres que protestaron por las agresiones en contra de México. Estas mismas
ideas, le llevaron a promover el fin de la esclavitud en el territorio
norteamericano, lo gue desembeoco en una lucha enconada entre los estados del
norte y los estados del sur.

Como es natural, la anexién de Cuba en esos momentos suponia, el
fortalecimiento de los grupes secesionistas del sur, razén por la cual se registré
una perdida de interés por la isla. A esto, agrépuese el hecho de que en fos
Estados Unidos se habia dado inicio al proceso que transformaria su economia
agropecuaria en una economia industrial; el surginiento de las nuevas lineas
ferroviarias propicio asi, la pérdida de importancia de las vias fluviales, el
Mississippi dejo de ser la arterfa mds importante para el comercio
norfeamericano,

En el contexto internacional encontranos la negativa espafiofa de ceder
la isla y la probable reaccién inglesa en contra de cualquier accién que
mennara sus intereses en el caribe; lo que sin duda reforz6 la pasiva actitud
estadounidense con respecto a Cuba, hasta por to menos 1880, aflo en que se
han recuperado de Ia guerra de secesion, terminan la colonizacion de su
territorio y establecen grandes centros industriales.

El poderio norteamericano se incrementd, y en consecuencia fos Estados
Unidos se lanzaron a recuperar el tiempo perdido; a 1a vuelta de la esquina se
encontraba la gran empresa del Canal de Panamd. En los aftos posteriores, los
Estados Unidos habrfan de continuar con acciones consecuentes a los
principios de la politica exterior dibujada por la Doctrina Monroe.

El afto de 1895, marca para Cuba ef inicio de Ia guerra por conseguir su
independencia, Sin embargo la infortunada explosion def acorazade Maine y fa
intervencion norteamericana marcarfan el inicio de una nueva etapa de
ocupacion en Cuba.
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Como senalamos en el Capitulo 1, ¢l 10 de diciembre de 1898, se
firmaron los Tratados de Paris entre Espafia y Estados Unidos; por los que
Filipinas y Puerto Rico pasaron @ manos norteamericanas, mientras que Cuba
fue ocupada por fuerzas norteamericanas que establecieron la base militar de
Guantanamo.

Bajo la misma logica, en 1901, el Senado norteamericano aprobo la
enntienda Platt, que se incluiria en fa Constitucion cubana bajo la amenaza de
que la ocupacion norteamericana en la isla permaneceria por liempo indefinido
de no ceder a las exigencias norteamericanas.

Dichas exigencias contemplaban, la prohibicion para Cuba de firmar
tratados o contraer prestamos sin el consentimiento previo por parte de los
EE.UU,, y por ultimo, el derecho a cstos mismos para intervenir con sus
fuerzas armadas en la isla, cada vez que esto fuese necesario para proteger “las
vidas, las propiedades, o las libertades individuales.”

Asi, los Estados Unidos asegurarian un lugar preponderante en el futuro
de Ia isla, es entonces cuando se da -mayormente-, el establecimiento del
capital estadounidense.

2.3.2 DEL COROLARIO ROOSEVELT A LA BUENA VECINDAD.,

Como se recordard, los primeros afios de independencia de los paises
latinoamericanos  estuvieron plagados de diversos acontecimientos que
amenazaban su integridad y autonomia. Las luchas intemas que se
desarroltaron entre los diversos grupos de poder que buscaban imponer sus
proyectos de nacion, repercutieron en las arcas del estado e impidieron dar una
respuesta contundente a la imperiosa necesidad de iniciar hacia su interior la
construccion de nuevas sociedades.

Esta imposibilidad planted como alternativa para allegarse de recursos, ¢l
abrir las puertas a la inversion extranjera. Sin embargo, el elemento extranjero
pronto se constituyd en una velada amenaza para la soberania de los paises
latinoamericanos que recibicron las inversiones del exterior bajo condiciones
desfavorables.
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Esta amenaza fue advertida por el libertador Simdn Belivar quien en
1825 convocd a un Congreso Panamericano, con el fin de impulsar la creacion
de un organismo que promoviera el interés comin de los estados americanos,
dirimiera las discordias que pudieran suscitarse en lo venidero entre dichos
pueblos, y que hiciera frente a las agresiones del exterior. '

La escasa cohesion de las naciones latinoamericanas impidid que el
objetivo que perseguia Bolivar se cristalizard, y en consecuencia los pafses de
la region continuaron amenazados por el poder extranjero. Asf, la exageracion
del concepto de proteccidn a los nacionales por parte de las potencias de la
época, fue un recurso al cual acudieron en repetidas ocasiones y que derivd en
intervenciones alimentadas por su afin expansionista. Tres ejemplos pueden
ilustrar esto:

a) La llamada “Guerra de los Pasteles™ de 1838, por la cual el ejercito Francés
incursiond en territorio mexicano exigiendo la indemnizacion a ciudadanos
franceses por los dafios sufridos en su persona y en sus propiedades durante las
revueltas que tuvieron lugar en territorio mexicano en los afios anteriores.

b) El argumento similar que los Estados Unidos interpusieron en 1942 en
contra de México y el cual se encadeno ala guerra propiciada por la anexién de
Texas a la Unidn Americana. En 1948, el gobiermo norteamericano exigié como
pago e¢ indemnizacién por los gastos ocasionades por dicha guerra los
territorios de Nuevo México, Arizona y Califoria.

¢) El envio en 1861 de fuerzas combinadas de mar y tierra por parte de Francia,
Espaiia e Inglaterra a costas mexicanas tras e} anuncio hecho por Benito Judrez
-entonces presidente de México-, de la suspension del pago de la deuda
externa, y que derivé finalmente en la intervencion francesa y la instauracién de
un gobiemo mondrquico en México.

Los intentos por darle forma a un organismo que hiciera frente a las
multiples agresiones que sufiian los paises latinoamericanos se repitieron en los
afios de 1848 y 1865 en la ciudad de Lima en Peni, pero no fue sino hasta

% Gustavo Vargas M, Bolivarismo y Monrolsmo. Cuadernos Americanos 23, Sepl.-Oct. 1990 UNAM. p.136
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finales de siglo -entre ¢l 2 de octubre de 1889 y ¢l 19 de abril de 1890- que se
consolidd en Washington, la primera conferencia Panamericana.”’

Podemos decir que bajo este marco, surge una larga tradicion juridico-
diplomatica que consolidé la independencia de los nuevos estados y posibilitd
la defensa de su soberania con mayor coherencia. De acuerdo a esto, surgio en
{1901 la Doctrina Calvo que se refiere al pronunciamiento hecho por el
diplomatico argentino Carlos Calvo, en contra de la invocacion de gobiernos
para proteger bienes de sus nacionales en una nacion extranjera.

Un ailo mds tarde -en 1902-, ante la intervencion de Inglaterra, Htalia y
Alemania en Venezuela el minisiro de asuntos exteriores argentino Luis Ma.
Drago condena el cobro coercitivo de deudas publicas entre los estados y da
nacimiento a fa Doctrina Drago.*®

Debido a esto, la conducta norteamericana y en gencral de todas las
potencias, hubo de modificarse y buscar nuevas justificaciones para sus actos
en Am¥rica Latina. El afio de [901 marcaria ademds para Cuba el fin de la
ocupacion norteamericana; sin embargo, el interés por la isla no disminuyd. A
la facultad para intervenir en la isla caribefia justificada por la Engnienda Platt
debemos sumar el Corolario Roosevelt,

Este Corolario aparece en 1904, cuando el Presidente Teodoro
Rooosevelt anuncia al Congreso la vuelta a las politicas derivadas de la
Doctrina Monroe. La sentencia defendia el principio de injerencia, justificando
la intervencion de una nacion civilizada -en este caso los Estados Unidos-, en
aquellas donde ¢l relajamiento de las reglas o la injusticia cronica se
manifestara, no importando si esto ocurria en el continente americano o fuera
de él.

Roosevelt ademds advertia, que todas aquellas naciones que supiesen
actuar con sentido en materia social y politica manteniendo el orden, no tenfan

Y Cabe mencionar que José Martl s¢ opuso abiertamente a esta injciativa Panamericana, argumenmando que
esta era lutclada y promovida por los Estados Unidos, lo que traicionaba ¢ espiritu Jatinoamericano.
Finalmente en 1948 1a Conferencia Panamericana se convirtié en la OEA, Organizacion de Listados
Americanos. CIr. Gustavo Vargas M. Op. Ci1.135-137.

% §in esla misma linea s¢ encucntran Jas Doctrinas Carranza 1918 y Cardenas 1938, fas cuaies cquipardn a
los nacionales con oy extranjeros y anulan los privitegios de fa proteccion diplomatica y la facuhad para
instrumentar ¢ cobro coercitivo de deudas. Scara Vizquez Modesto. Politica Exterior de México. :d. Harla
pp. 197- 201,
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porqie temer la intervencion de los Estados Unidos; pero en caso contrario la
accién directa norteamericana apareceria; ain en conra de la voluntad
estadounidense. La evolucién de la politica nortcamericana se movia
claramente bajo la linea del poderio militar. La Doctrina Monroe y ¢l Destino
Manifiesto se tornaron entonces en la politica del “Gran Garrote”,

Cuba pronto experimentaria el alcance de esta politica; en 1906 estalla
en la isla una rebelion popular, las tropas norteamericanas no tardan en
aparecer con el fin de restablecer el orden y la paz, su presencia se extendio
esta vez tres anos.

Liegado el afo de 1912 y bajo la direccion de William Howard Tafl, se
aprecia un viraje en la politica exterior norteamericana, a las constantes
protestas latinoamericanas en contra del intervencionismo se suma la necesidad
de nuevos mercados y fuentes de inaterius primas para la creciente industria
estadounidense. El capital monopolico norteamericano demanda nuevas plazas
para ser colocado y América Latina ofrece las ventajas comparativas descadas.

Se llego asi, a la Diplomacia del Ddlar, una nueva politica
estadounidense que trataba de adaptarse a las condiciones internacionales, El
intervencionismo desarrollado en los aflos anteriores debia ser reemplazado por
el control hegemonico y ¢l establecimiento pacifico del capital estadounidense.

Asi pues, en el aio de 1913, Woodrow Wilson asumié ¢l poder y
mantuvo la politica exterior norteamericana bajo la misma linea. En el mismo
sentido que sus antecesores, ¢l nuevo presidente sostenia la democracia y ¢l
orden social como principios basicos de la politica exterior que habria de
desarrollar.

En respuesta directa a las condenas latinoamericanas a la conducta
noricamericana, el presidente Wilson declaré que los Estados Unidos nunca
mds pretenderian obtener un pie mds del territorio medianie conquista,
proponiendo ademds un pacto panamericano para garantizar conjuntamente la
integridad territorial y la independencia de las naciones del nueve mundo, bajo
una forma republicana de gobiemo.*®

¥ Clr. Gil, Federico G, _Lajinoamérica y Estados Unidos, Ed. Teenos. Madrid 1975, p. 74.
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La proximidad de la Primera Guerra Mundial permeo el ambiente de la
época y llevo a los Estados Unidos a ejercer fuertes presiones para consolidar
su control en ¢l continente americano. En 1917 -en plena Guerra Mundial-, In
posicidn estratdgica de Cuba se convirtid en un factor definitive para la
consecucion de los objetivos norteamericanos. Bajo esta coyuntura, se produce
un desembarco de efectivos militares estadounidenses en territorio cubano. Es
interesante sefalar que durante su gobierno, Woodrow Wilson (1913-1921),
llevd a cabo mds intervenciones militares en Latinoamérica que sus dos
antecesores juntos.

A lo anterior debemos agregar dos razones de peso que provocaron que
las tropas norteamericanas mantuvieran su presencia hasta 1919, En primer
lugar debe sefalarse, el hecho de que los Estados Unidos dependian en gran
parte de la produccion azucarera cubana, por Jo que cualquicr alteracion en esta
podria repercutir directamente en el pafs del norte,

Como mencionamos en el capitulo anterior, el territorio cubano presencié
un sinfin de luchas rebeldes en los afios subsecuentes a la liberacion del yugo
espafiol. Por esta razon, la produccion natural del azicar se encontraba
amenazada, lo que llevo al presidente Wilson a advertir que todos aquellos que
estuvieran en armas en contra del gobierno de Cuba -y por ende amenazaran el
producto azucarero-, serfan considerados como enemigos de los Estados
Unidos y tratados como tales.

Aunado a cllo, debemos recordar que este periodo abriga también la
Revolucidn de octubre escenificada en la Rusia de 1917. Asi pues es posible
entender, que los Estados Unidos trataban de impedir que América Latina fuese
tentada por el “fantasma que recorria Europa”. No es coincidencia entonces el
desembarco de tropas estadounidenses en Cuba en ¢l mismo aflo, ni resulta
fuera de este comtexto el hecho de que permaneciera en Camaglicy un
contingente armado hasta 1922, para reprimir las huelgas de los trabajadores en
los ingenios azucareros,

Aun asi, las masas de trabajadores y campesinos vefan como un tentador
ejemplo los movimientos que reivindicaban las demandas de los desposeidos y
que se desarrollaban en lo que fucra la Rusia zarista; las coutradiceiones
impuestas en la region por el capitalismo encontraban escape en movimientos
de masa que enfrentaban a las viejas oligarqufas y al imperialismo mismo. La
sobrevivencia de estas oligarquias y la permanencia del intperialismo se ponfan
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en duda; la opcion para estos viejos complices, se encontrd en el desarrollo de
nuevas téenicas: Concesiones menores acompanadas de corrupcion, cooptacion
y represian,

la ya mencionada crisis de 1929 forzé al gobierno de Franklin D.
Roosevelt™a reconsiderar la politica de! Buen Vecino. En Cuba, Gerardo
Machado, militante del partido liberal que habia ocupado diversos cargos en
gobiertos anteriores asume el poder en el afo de 1925 y deroga la Enmienda
Platt de la Constitucién Politica cubana. No obstante este primer indicio de
voluntad politica, e} régimen de Machado se torno violento; la administracion
Roosevelt que rechazaba la idea de una intervencidn directa, fue sin duda un
factor que favorecid este hecho, Sin embargo, no se puede decir que la
presencia, el interés y el dominio norteamericano en Cuba -y en general en toda
la América Latina-, disminuyera,

La situacion en Cuba preocupaba al gobiemo encabezado por Roosevelt,
pues se temda que las medidas opresivas de Machado provocasen una
revolucién que hiciera necesaria la intervencion directa de los Estados Unidos.
La respuesta a ese problema fue provocar fa caida del régimen. "

Las protestas en tormo al accionar norteamericano surgieron -una vez
mas- por toda Latinoamérica; en 1933 las naciones latinoamericanas reunidas
en la conferencia latinoamericana de Montevideo reafirmaron el principio de
que ningln estado podia intervenir en asuntos de otro, Los Estados Unidos
representados por el Secretario de Estado Cordell Hull se sumaron a dicha
posicion,

La insistencia Jatinoamericana en condenar el intervencionismo y
defender su soberanfa llevd una vez mas al gobiemo uorteamericano a
manifestar su interés por construir un sistema interamericano basado en la
confianza, la voluntad y 1a buenta vecindad.

Bajo la misma logica, Franklin D, Rooscvelt, anunci6 el cese de toda
intromisidn justificada por la Doctrina Monroe; en lo posterior, los Estados

**Para cvitar confusiones, ¢s necesario estabiecer que si bien Teodoro y Franklin 1. Roosevelt llegaron a la
Presidencia de tos Estados Unidos, esto ocurtid con casi 30 afios de diferencia., pues ¢f primero inlcio su
gobicrna en ¢l aflo de 1901 y se reeligio en 1904, micniras que ¢f segundo, fue clecto presidente en 1933,
para reclegirse en tos afios de 1937, 1941 y 1944,

! Gordon Connell-Smith, Op. Cit. p. 108,
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Unidos actuarian bajo previa consulta general, si y solo si el interés conjunto de
las naciones del continente se veia amenazado,

Sin embargo, ¢l interés norteamericano en los acontecimientos de Cuba
no disminuyo. En ¢l mismo afio -¢s decir 1933-, Summer Welles fue designado
como embajador de los Estados Unidos en Cuba, y designado ademds conio
mediador entre Machado y sus oponentes, Esta situacion revivio la posibilidad
de que los Estados Unidos retiraran su reconocitiento a cualquier gobiemo,
que no coincidiera con los objetivos norteamericanos, y por supuesto renové la
idea de una nueva interveneion militar.

Una vez mas, la inconformidad latinoamericana a cualquier acto de
intervencionismo se hizo presente, de tal mancra que tres afios mas tarde -en
1936-, en la Conferencia Panamericana de Buenos Aires, Roosevelt sugirio la
creacion de un pacto consultivo, encargado de velar por la seguridad y la paz
de las naciones americanas, asf como de buscar métodos de cooperacion
pacifica,

Como hemos dicho, el constante repudio de los paises de Amériea Latina
al intervencionismo norteamericano, llevé a que los Estados Unidos inesuraran
su conducta. De esta imanera surge la politica del buen vecino, que abandonaba
la alternativa de la intervencion directa como instrunento politico para
mantener el control de las zonas de interds norteamericano.

Sin emnbargo, los Estados Unidos habfan practicado, la no intervencién
solo en el sentido de no desembarcar tropas. Pronto aparecié lo que se
calificarfa como intervencion limitada.

Los Estados Unidos tomaron otra actitud que imterferia directamente en
la politica intema de otro pals -en este caso Cuba-, en medida tal, que atentaba
contra su soberanfa. La idea de Franklin D. Roosevelt, de dar un sutil giro a la
politica norteamericana y la presuncion de una convivencia vecinal en términos
inds justos, nobles y bondadcsos, se quedo otra vez en el papel.

En la escena latinoamericana aparcce entonces, un sinnimero de
gobiernos que privilegiaban los intereses de norteamericanos. Cuba no fue la
excepcion, Fulgencio Batista pasa a ser ¢l hombre fuerte en la isla; quien presto
a rendir tributo a los intereses norteamericanos, anuncié la identificacion moral
de su gobierno con los pueblos del continente americano y los



CUBAL 19591996 REVOLUCLON E ANSERCION 1N EL NULVO ORDEN INTYRNACIONAL  §9

pronunciamientos del presidente Roosevelt, recordando la defensa de América

y sus principios democraticos como un alto deber de lealtad y solidaridad con
i~ . . . s e . b

los Estados Unidos, con quienes el destino les mantenia intimamente unidos.

“Diario de la Marina, Habana, May. 29, 1941, Cilado por Dozer 1). M. p.123.



CAPITULO I

LA REVOLUCION EN CUBA.

“Serd tal vez una ilusion,
tal vez serd un ensuefio vano..."

Nicolds Guillén.

31 LA TOMA DEL PODER Y LOS PRIMEROS ANOS DE LA
REVOLUCION.

Finalmente, la lucha que habfa arrancado formalmente el 26 de Julio de
1953 con ¢l asalto al Moncada y continuada en la Sierra Maestra, encontraba
su virtual triunfo el 9 de Enero de 1959 con la entrada del comandante Fidel
Castro y las tropas rebeldes a la ciudad de la Habana. Se inicio asi una nueva
etapa en la revolucion cubana, que trataria de consolidar ¢ institucionalizar el
movimiento iniciado seis aflos atras.

Sea que el movimiento guerrillero hubiese concebido desde siempre la
Revolucion cubana bajo lineas socialistas o no, es indudable que el rumbo de
los primeros acontecimientos precipito el choque entre la Habana y
Washington; la revolucion cubana, que se desarrollé en el periodo de la guerra
fria, pronto fue alcanzada por la influencia de la Union Soviética.”

El primer elemento de conflicto tuvo su germen en las acciones que
prosiguieron al arribo del grupo revolucionario a la ciudad de la Habana, Para
conseguir eliminar las desigualdades sociales que habfan propiciado el
descontento popular, habfa que llegar al contro! de la economfa,*

* thidem. p. 135.
“ Alonso Jorge. Cuba; EI Poder al Pucbly, Ed. Nuestro Tiempa, México, 1980. p. 35
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Bajo esta 1ogica se emprendié una campadia tendiente a nacionalizar las
principales actividades de la economia cubana. Cabe mencionar que durante los
acontecimientos de la Sierra Maestr, ¢l grupo armado desarrollé un fuerte
sentimiento antinorteamericano, bajo fa idea de que el régimen Batistiano era
apoyado por los Estados Unidos. Asi pues, las acciones de la campania para
nacionalizar la  economia, atentaron en su mayorfa contra intereses
estadounidenses. La situacion se agravd cuando se cred el Ministeria de
Recuperacion de Bienes Malversados y se inicid la confiscacion de bienes a las
personas consideradas como batistiznas y su posterior fusilamiento. Todo esto
desemboco en una oleada de terror, que darfa pie a una fuerte critica en contra
del movimiento revolucionario,

Adn asi, el apoyo del pucblo cubano se hizo patente; Ia extensa lucha
que por afics habfa librado el pueblo cubano en contra de la opresion y los
malos gobiemos, le condujo a apoyar cualquier instancia que representard el fin
de la opresion. De esta manera, el triunfo militar de Fidel Castro, fue acogido
como un verdadero logro popular.**

En este punto resulta hiecesario esbozar someramente algunas de estas
acciones, para asi dimensionar con mayor facilidad las consecuencias que esto
tendria. El primero de estos actos se realizo el 3 de Marzo de 1959, con la
intervencion al monopolio telefonico y las rebajas de este servicio. En esta
logica se redujeron también las tarifas de electricidad, de transporte, de los
precios en las medicinas, se nacionalizaron ademas todas las escuelas, liceos y
universidades, se proscribid la existencia de casinos y se abrogo fa existeneia
de playas privadas,

Tres dias mds tarde se inicid la reforma urbana, por la cual se
expropiaron todas aquellas viviendas que eran arrendadas. Como forma de
pago se establecid un mecanismo por cl cual los arrendatarios pagarian
mensualmente a los anteriores duefios -en un plazo no mayor a dicz aos-, el
50% del monto del alquiler que pagaban hasta antes de 1959.

Acto seguido, el 17 de inayo se promulgaria la primera ley de Reforma
Agraria, por la cual el estado pasaba a contralar la tierra, su produccion y los
precios de los productos agricolas.

¥ Chr. Goldenberg Nueis, Op. Cit. p. 175,
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El 6 de agosto de 1960, se decreté la nacionalizacion del sector
azucarcro y del sector energético -petrdleo y electricidad-; micntras que en
uctubre, se nacionalizaron los bancos y 383 empresas prandes empresas. Cabe
hacer notar que ¢l niinero de empresas nacionalizadas resulta irrelevante sino
se considera que con estas acciones ¢l cstado puso a cantrolar las dreas
priotitarias de la produccion nacional (Ver Cuadra 5).

CUADRO S
PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL CUBANO
1960-1963
SECTON 1960 1963
AGRICULTURA 37 % 0 %a
INDUSTRIA 85 % 95 %
CONSTRUCCION B0 % Y8%
TRANSPORTE 92 % 9%
COMERCIO MINORISTA 5295 5%
COMERCIO MAYORISTA 100% 100%
COMERCIO EXTERIOR 100% 100%
BANCA 100% 100%
Fuente. Rodriguer Jos¢ L. | ito Boandmico de Culw. P 87

La intervencion en el sector energético, en el sector azucarero y en el
sector telefonico, asi como el cierre de casinos, y la abrogacion de la existencia
de playas privadas en los hoteles de Cuba afecto grandemente los intereses
norteamericanos, pues el grueso del capital invertido en estas dreas procedia de
los Estades Unidos. La Reforma Apraria por su parte repartié 75 mil acres
propicdad de norteamericanos, extension cquivalente a mds de 30 000
hectdreas,

A lo anterior agréguese que, si bien, sc habia nombrado como presidente
provisional de Cuba a Manuel Urrutla y como primer ministro a José Miro
Cardona, las dimensiones que habia adquirido la figura de Fidel Castro,
dificultaron el maniobrar de los anteriores, El poder se habia centralizado en el
lider de la revolucion, que en consecuencia, paso a encabezar el gobierno de la

isla.

Poco a poco la potestad de fos medios de produccion y en general cl
control de la sociedad paso a manos del estado. Se prohibié la circulacién de
periddicos y revistas extranjeras y los ministerios de gobiemo fueron
encabezados por conocidos militantes del partido socialista cubano, el PSP,
confirmindose con esto la ‘sospecha nortcamericana de que la revolucian
cubana tendfa a inclinarse hacia la via socialista,
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Debe destacarse que poco antes de la entrada triunfal del grupo
revolucionario a la Habana, en el mes de julio de 1958, Carlos Rafacl
Rodriguez militante del Partido Socialista Popular (PSP), se entrevisto con
Fidel Castro en la Sierra Maestra, y mas tarde en octubre de 1958, Felix Torres
comandando un grupo de hombres del mismo partido se puso a las ordenes del
comandante rebelde Emesto Che Guevara, en la provincia de las Villas.**

La direccion que tomd la revolucion cubana y particularmente el
comportamiento del gobiemmo de Fidel Castro comenzo a semejarse a la linea
de accion practicada en la Unién Soviética, lo que en el marco de la guerra fria
presento a Cuba como una posibilidad real para la expansion del campo
comunista en América y en consccuencia, un desafio y una amenaza para la
seguridad nacional norteamericana,

LEstos acontecimientos enfrentaron a los gobienos de Cuba y de los
Estados Unidos. Asi, en los primeros meses de 1960, -ain bajo la
administracién Eisenhower-, la Agencia Central de Inteligencia fue autorizada
para iniciar el equipamiento y adiestramiento de un cjercito formado por
exiliados anticastristas que habrian de invadir Cuba y derrocar al gobiemo
revolucionario,

Un afio mis tarde, ya bajo las ordenes del presidente John F. Kennedy, el
gobiemo norteaniericano implementé el embargo total def comercio con Cuba y
continuo apoyando el proyecto de invasion concebido por su antecesor.

Asf, la maflana de!l lunes 12 de Abril de 1961, se inicié la operacion
Pluto; 1400 hombres apoyados y arnados por la CIA iniciaron el desembarco
en Bahia de Cochinos. La invasién pronto fue sofocada por el ejercito
revolucionario y el gobierne cubano que ya habia iniciado acercamientos con la
antigua Unidn Soviética, se proclamé socialista.

El nuevo modelo suponia ser el remedio a los males de Cuba, Se inicia
emonces un cambio radical en las estructuras econdmicas, politicas y sociales,
En un primer momento, y todavia bajo los efectos del triunfo revolucionario, las
masas reciben el nuevo modelo con jubilo, El momento que se vive se suma al
acendrado descontento popular por las grandes diferencias sociales existentes

Al respecto puede consultarse: Guevara Lraesto. Pasajes_de_la Guerra_Revolucionaria, 1d. Nuesiro
Tiempo. México, 1979.
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hasta entonces. Ll nacionalismo del primer momento se convirtio en un claro
sentimiento antinorteanicricang.

Al poder centralizado en Castro y al entusiasmo del pueblo se agrego fa
explicacion marxista de que “Ja existencia de un sistema compuesto por los
propietarios de los medios de produccion y los trabajadores a quienes aquellos
dan empleo, engendraba la extrema pobreza.™ La conclusién natural hacia
suponer que si el grupo propietario era eliminado, y su propiedad transferida al
Estado, surgiria entonces una sociedad mds igualitaria,

La experiencia historica mostraba que los primeros pasos de las nuevas
sociedades deberian estar encaminados a nacionalizar los puntos centrales de la
economia, establecer el derecho y el control de los obreros en las empresas de
propicdad privada, para pasar después a la socializacion completa, es decir,
que todos los medios de produccién fueran propiedad social. Como hentos
visto, ¢l gobierno revolucionario habia iniciado la construccion del socialismo
nacionalizando e interviniendo centrales azucareras, minas, bancos, y cualquier
reducto de capitalismo en la isla, estableciendo la abolicién de la propiedad
privada.

Sin embargo, no podemos dejar de subrayar la importancia que en este
proceso jugd la ahora extinta Union Soviética. A partir de la segunda guerra
mundial, la URSS habla conformado el blogue socialista y buscaba expandir su
zona de influencia, De esta forma, los palses immersos en procesos de
“descolonizacion” o “revolucion” representaban un claro objetivo para la
estrategia socialista, Ei caso cubano resultaba mas atractivo, pues su ubicacién
geogrifica -a tan sélo 180 kmis. de distancia de los Estados Unidos- fe conferfa
un gran potencial a nivel estratépico. En respuesta, el gobierno norteamericano
emprendié una serie de maniobras tendientes a frenar el avance del socialismo
en el continente americano. A continuacion abordaremos estas consideraciones
con mayor detenimiento.

*? Nelson Lowry. Op. Cit. p. 234,
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3.2 LA ESTRATEGIA CONTRAINSURGENTF.

Una vez que Fulgencio Batista abandond el poder y el grupo rebelde
entro en la Habana, I3 revolucion cubana conquisto simpatias y gand miles de
adeptos ademas de convertirse en una ¢xperiencia que se podia convertir en un
ejemplo a seguir. Como mds adelante veremos, la revolucion cubana de 1959
se convertiria con los aos en un mecanismo de defensa y respuesta a las
acciones emprendidas por el gobierno estadounidense en América Latina.

Si bien, en un primer imomento esto fue en gran medida tolerado por los
altos circulos del poder norteamericano; debemos considerar que es a partir de
el triunfo de Fide! Castro cuando surgen suspicacias y resquemores en cuanto al
apoyo que deberian prestar los Estados Unidos al nuevo gobierno rebelde, y la
estrategia a seguir en ¢l resto del continente. Era obvio, que los intereses
norteamericanos se veian amenazados y se presentaba un problema que crecia
ripidamente.

Recordemos que los Estados Unidos percibian al mundo comunista y a
los movimientos como el escenificado en Cuba como una amenaza a los
intereses norteamericanos, gue generaba ademas apoyo y nuevas nodalidades
bélicas en América Latina.

Los Estados Unidos encararon este problema redisefiando su politica
hemisférica. Por un lado habia que desaparecer los motivos de descontento, -¢s
decir, subsanar las necesidades de industrializacion y crecimiento de las
diferentes economias-, mientras que por el otro; habia que desviar cualquier
tentacion por imitar Ia cxperiencia cubana. Para ello recurririan a una estrategia
global con componentes econdmicos, psicoldgicos, sociales, diplomaticos y
militares de grados ¢ intensidades diversos que se aplicarian segun la calidad y
cantidad de la agresion.

De esta manera, Iz sobrevivencia y consolidacion de la Revolucion por
parte del gobiemo de Castro se encontrd de frente con el interés
norteamericano de erradicar cualquier posicion socialista en América; es decir
la destruccion de la Revolucion cubana.

Asl pues, en cl afo de 1961, ¢l entonces presidente de los Estados
Unidos, Dwight D. Eisenhower, concibe y aplica la idea de enfrentar el
iovitniento encabezado por Castro en forma de contrainsurgencia.
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Si bien, la extensa gama de actividades para combatir fuerzas irregulares
y que dieron forma a la contrainsurgencia habian sido practicadas por el
ejercito estadounidense desde un siglo antes, no es sino hasta después de 1940
cuando esta actividad se desarrolla y comienza a ser fundamental en las fuerzas
armadas norteamericanas.

La doctrina de la contrainsurgencia busca la consecucion de tres
objetivos para derrotar a la insurgencia; el aislamiento de la poblacion civil, el
rechazo del apoyo externo y la destruccion del movimiento guerrillero,
asumiendo ademids la existencia de un gobierno militar norteamericano o al
menos un alto grado de eontrol en el drea del contlicto.

La estralegia contrainsurgente se desarrolla bajo la presion de la
oligarquia cubana que habia abandonado la isla y permanecia exiliada en
Florida y de prominentes grupos politicos y militares estadounidenses, que ven
en el nuevo gobierno una amenaza para sus intereses personales. La base de las
argumentaciones descansa en la sospecha -que mas tarde serd confirmada-, de
que Cuba pronto abrigara un régimen socialista aliado de la Unidn Soviética y
con una gran fuerza militar; es decir la seguridad nacional de la gran potencia,
se ponia en entredicho.

Como hemos menctonado, el gobiemo revolucionario habfa iniciado las
acciones que cristalizarian sus proyectos. La Reforma Agraria del 17 de Mayo
de 1959, fue tan sélo el comienzo de una extensa camnpaiia por nacionalizar los
bienes de produccion y que naturalmente atentaba contra Jos latifundios que se
encontraban ent manos norteamericanas.

Hacia el interior del gobiemo norteamericano surgicron suspicacias en
tomo al futuro de las inversiones norteamericanas en la isla cubana. Arthur
Schlesinger -asesor personal de John F. Kennedy cn cuestiones sobre
Latinoamérica- advirtié sobre el rumbo que tomaban las cosas en Cuba y el
riesgo de que la dirigencia cubana se cobijara bajo el tutelaje soviético, *®

A lo anterior se sumo una extensa oleada de acciones de terrorismo, y de
sabotaje que trataban de desestabilizar al gobiemo insurgente, Estas acciones
fueron planeadas por la CIA y el Pentdgono, y ejecutadas por las Fuerzas de

11 documento clsborado por A. Schiesinger, en of que sc manifesiaba esta preocupacion fue conocido
como “The White Paper®. Cfr. Sorensen, Theodore, C. The Larly Crises, The Bay of Pigs. Kennedy. Harper
& Row L:d. p. 344,
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Operacion Especial (FOE), wropas de elite entrenadas para realizar actividades
de guerra no convencional asi como contingencias de naturaleza militar
politicamente sensitivas."

Por 1o anterior, el gobierno cubano exigié a Washington disminuir el
personal destacado en su representacion oficial a sélo once personas.
Finalmente, ¢} 3 de Enero de 1960, los Estados Unidos rompen relaciones
diplomiticas con Cuba, mostrando asi la linea de conducta que seguirian en el
futuro.

El 6 de Julio de 1960, Eisenhower asesta un fuerte golpe a su favor.
Consciente de la vulnerabilidad de fa economia cubana y bajo la misma logica
de acorralar al régimen de Castro, reduce en 700 mil toneladas, la cuota de
azicar cubana que habfan de adquirir los Estados Unidos ese mismo ailo.

La respuesta cubana no se hizo csperar, y ¢l 6 de Agosto del aflo
referido, el gobierno cubano nacionaliza 36 centrales azucareras asf como las
compaiifas de electricidad y teléfonos. El remate a estas acciones ocurre en el
mes de actubre con la nacionalizacion de a banca y de otras 400 empresas
norteamericanas. La colera estadounidense se apresto entonces, a aplicar
medidas ejemplares. £l Departamento de Estado en represalia, decreta el
bloqueo comercial y economico a la isla caribefia el 19 de octubre de 1960.

Las represalias sin embargo no cesaron con esto; en diciembre, 1a cuota
azucarera que habfa de comprarse en el afio de 196} es cancelada por
completo, y Washington consigue sumar a los paises de la OTAN al bloqueo
econdmico. En 1a misma dindmica por colapsar el gobiemo revolucionario, los
circulos del poder norteamericano reconfiguraron su estrategia militar, con lo
que una accion directa era inminente.

En 1961, Henry Kissinger, en un estudio para a Fundacién Rockefeller
decfa: “Es imperativo que ademas de nuestra fuerza de represalia, formemos
unidades que puedan intervenir répidamente y que sean capaces de desarrollar
su polencia en diversos campos y en la medida justa. Nuestras fuerzas moviles
deben ser reestructuradas de manera que puedan actuar con éxito en toda la

“nire las actividades concretas de estas fuerzas pueden mencionarse: Guerra de guerrillas, evasion,
subverstén, sabotaje, reconocimlento estratégico, rescate de prisioneros y todo acto de inteligencia y
terrorismo. Cft, Bermide 1Ha. Guerra de Baja Intensidad. Sigla XX1 México, 1989. pp. 91-98.
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gama de posibles guerras limitadas, que van desde los conflictos que afectan a
» . . e . . b
varios paises hasta las acciones policiacas de menor importancia.”*

Si bien, la idea de llevar a cabo acciones concretas contra el gobiero de
Castro en Cuba fue concebida en los Gltimos dias de! gobierno de Eisenhower,
debe hacerse mencion que fue en el gobierno de John F. Kennedy cuando las
actividades contrainsurgentes fueron privilegiadas,

Dada la posibilidad latente de un enfrentamiento nuclear entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, la administracion Kemedy hubo de
reconceptuar la estrategia de sepuridad nacional norteamericana y concibid a la
guerra de guerritlas como la mayor amenaza para los Estados Unidos.™ Es
interesante seiatar que si bien Kennedy no fue partidario de la represalia
masiva y la respuesta nuclear, el peso de los militares que favorecian estas
acciones dificultd en un primer momento el ejercicio de esta estratepia, sin
embargo, la dinamica de la guerra fria impondrfa finalmente esta concepeion.

De esta manera nacio la estrategia de reaccion flexible -concebida por cl
general Maxwell Taylor, asesor militar y de inteligencia del presidente
Kemiedy-, que planteaba tres fases en un posible enfrentamiento militar:

a) Apoyo econdmico y militar norteamericano asi como el entrenamiento de
fuerzas contrainsurgentes, sin la accion directa de las tropas estadounidenses.

b) Accion de las fuerzas convencionales norteamericanas,
¢) Elnivel nuclear como ultimo recurso.

Ademds se afiadian los principios de: Defensa y Desarrollo Interno, que
promovian el aislamiento internacional, la destruccién de obras cfecuadas por
el prupo revolucionario, y la asistencia econdmica al drea de conflicto con el

objetivo de cortar la atraccion popular hacia el nuevo régimien.

El desarrollo de los aconteciinientos escenificados en Cuba tras la toma
del poder de Fidel Castro, haria que cn los primeros dias del gobierno de

% Rockefeller BIL Found., The Rockefeller Panel Repurts, New York, 1961, Citado por Cavatla Nojas A. Op.
Cit. p. 216,
SLCHr. Cavalla Rojas A, Op. Cit. p. 217,
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Kennedy se llevara a la prictica la estrategia de reaccion flexible. La ciudad de
Miami en el estado de Florida se convirtio entonces en la sede de aquellos que
al no simpatizar con el nuevo régimen habian abandonado Cuba, y ademds en
claro trampolin para las acciones que la C1A Tanzarfa sobre Cuba,

3.2.1 LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

Como sabemos, los modelos adoptados a raiz de la crisis de los afios
treinta en toda Latinoamérica se vieron frustrados por no disminuir ef grado de
dependencia de la region con respecto a los Estados Unidos; el capitalismo
auténomo o nacionalista que se presentd como via para el desarrollo, no logrd
producir la estructura y los mecanisnios de acumulacion interna. Aunado a esto,
la segunda guerra mundial consagrd a los norteamericanos como el centro
capitalista hegémonico.

Es asi, que la necesidad de inversion extranjera en los paises
latinoamericanos  continud  siendo una constante, y por lo que la
industrializacion de dichas economias continuo favoreciendo los intereses y las
necesidades norteamericanas. Ei malestar hacfa cl interior de las sociedades
potencializd la aparicion de estallidos sociales que encontrd en la revolucion
cubana un buen ejemplo a seguir. La idea de una cooperacion interamericana
que desde 1958 habfa sido impulsada por el entonces presidente de Brasil
Juscelino Kubitschek se hizo imperante.*

De esta manerq, -y acorde con la estrategia de reaccion flexible-, el 13 de
marzo de 1961 en un mensaje especial al Congreso, John F. Kennedy anuncio
la aparicion de la Alianza para el Progreso, por la cual se canalizarfan 20 000
millones de délares a las regiones mas depauperadas de América Latina.

Buscando erradicar los motives de descontento popular hacia el interior
de las sociedudes latinoamericanas, la politica asistencialista de [a iniciativa
Kennedy tratarfa de impulsar el crecimiento econdmico, la democracia y la

1 eritica y ¢ descontento lalinoamericano con respecto al modelo adoptado y por supuesto a su fracaso, se
hizo patente en 1a Comisidn Lcondmica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) y en ¢l
Conscjo Interamericano Econdmlco y Soclal de la Organizacion de Esiados Americanos (CHES) que
influlefan  grandemente en la “Operacion Panamérica” Impulsada por Kubitschek, Cir. Gil, G. I
Latinoamérica y Estados Unidos. Dominio, Cooperacion y Conflicto. Ed. Teenos. Madrid. 1975, pp. 219-
221.
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justicia social en la zona de influencia norteamericana. Se ofiecia asi, una

nueva via hacia el desarrollo y se intentaba ademds frenar el nacimiento de
‘ ¢

otras Cubas en el continente.”

Aunado a esto, Jas actividades de la contrainsurgencia se intensificaron,
y poco tiempo después -en abril de 1961~ se produjo la Operacion Pluto,
consistente en ¢l desembarco de tropas contrainsurgentes en territorio cubano
cubiertas desde el aire por aviones estadounidenses.

Los acontecimientos que tuvieron tugar en el ano de 1961, son bien
conocidos: La operacion Pluto fracasd en Bahia de Cochinos y la revolucion
cubana proclamé lo que a todas luces se veia venir, es decir su cardcter
socialista. Sobre este punto abundaremos mds adelante, no sin antes apuntar
que la derrota infringida por el pueblo de Cuba a las fuerzas
contrarrevolucionarias, sirvié coino escaparate publicitario para Fidel Castro, y
le representd -en ultima instancia- la victoria mds grande que hasta entonces
habia conseguido frente a los Estados Unidos.

La idea latinoamericana de que los Estados Unidos eran responsables de
todos los males que aquejaban a la region cobro nueva fuerza y propicio que la
Alianza para el Progreso se encontrdra con un fuerte  sentimiento
antinorteamericano por todo el continente, Este hecho combinado con la
ausencia de los instrumentos para conseguir los objetivos de la nueva politica y
las particularidades de la region dificultarfan la evolucion de la Alianza,

Es necesario advertir que si bien en una primera etapa se alcanzaron las
melas auguradas, estas fueron minimizadas amte el exagerado crecimiento
demografico de los pafses latinoamericanos, De esta manera tenemos que como
meta inicial se buscaba incrementar el Producto Nacional Bruto
latinoamericano en un 2.5 %. En marzo de 1969 la Agencia Intermacional para
el Desarrollo (AID), informé que en los primeros siete aios de la Alianza, el
Producto Nacional Bruto latinoamericano se habia incrementado en un 4.5 %
anual; sin embargo, sobre una base per capita este incremesnto se convertia en
un 1.5 % como consecuencia de las altas tasas de nacimiento en la region.>*

“xebe hacerse hincaplé, que la estrategia contrainsurgente es slamente politica. la consecucion de sus
objctivos se basa en 12 habilidad para Hevar 2 cabo acclones militares y politicas. n este marco recae la
Allanza para ¢f Progreso. Clr. Dermidez Lilia, Op. Cit, p. 114,

%Gi, G. Federico. Layinpamerica y Exados Unidos, Dominlo, Couperacidn y Conlicty. Ed. Tecnos, Madrid
1975 p. 225.
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De igual forma se registraron fuertes disparidades en renglones bdsicos,
como: salud, servicios, y educacion, Asi tenemos que la tasa de mortalidad por
enfermedades contagiosas habfa disminuido considerablemente desde 1961,
pero continuaba siendo dicz veces mayor a la de los Estados Unidos. El
suministro de agua alcanzaba ya a 43 millones de habitantes en las ciudades, es
decir un 69 % de la poblacion urbana; sin embargo, s6lo 19 millones de una
poblacion rural de 128 millones alcanzaron dicho beneficio,

En el renglén de educacidn encontramos que en el periodo de 1960-
1967, la asistencia de nifos en edad escolar a las escuelas primarias habia
aumentado en un 50 %; pero el mismo afio registré que 27 millones de nifios no
asistian a la escuela, tres cuartos de millén mds que en 1960, El mismo periodo
revelo la gran desigualdad imperante cn toda Latinoamérica; en 1967, la
situacion no era muy diferente a la de 1960, el 10 % de la poblacion recibia el
40 % de la riqueza generada, mientras que el 40 % de la poblacién recibia entre
un 10 y un 14 %%

Esta situacion provoco que cn 1968, se extendiera la duracion del
programa en ocho afos mas (originalmente duraria diez afios a partir de 1961).
De esta manera se dividié el ejercicio de la Alianza en tres periodos de seis
anos cada uno; El de organizacion y movilizacién, ¢l de desarrollo social y
politico y el de integracién de las economias de mercado de los paises
miembros.

Aun asi, el gobierno de los Estados Unidos encabezado por Lyndon B.
Johnson -quien sucedicra a Kennedy en la presidencia-, absorbido por la guerra
de Vietnam, lievé a cabo grandes restricciones cn los fondos de la Alianza; de
una suma de 508 millones de délares en 1967, los fondos se redujeron a 469
miltonies en 1968 y 336.5 millones en 1969,

La ausencia de un autentico interés por Latinoamérica se hizo patente
cuando el gobiemo norteamericano hizo a un lado su intencién por impulsar la
democracia en la region y consintié la existencia de regimenes represivos que
sc mostraban proclives a los intereses estadounidenses,

Los aitos que comprenden las décadas de los afios sesentas y setentas se
encuentran llenos de cjemplos que ilustran lo anterior. A las dictiduras

**Ibidem. pp. 227:22%
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existentes en Paraguay. Guatemala y Nicaragua, debemos agregar los gobiernos
instaurados por la via militar en Ecuador en 1963, en Brasil, Haiti, y Bolivia en
1964, en Argentina en 1966, e¢n Peri en 1968, en el Salvador en 1969, en
Uruguay en 1973 y en Chile en 1974,

LLos Estados Unidos no sélo favorecieron el establecimiento de gobiernos
represivos que velaran sus intereses en Latinoamérica, sino que se manifestaron
en contra de la aparicion de nuevos regimenes de cardcter comunista en el
continente, Asi, en 1965, intervinieron directamente en Repliblica Dominicana,
donde se escenificaba una revolucién que pretendfa imponer la vigencia de la
Constitucién Nacional,*®

La Alianza para el Progreso se presentd ineficaz ante los objetivos
planteados en su inicio. El regreso a las viejas actitudes intervencionistas por
parte del gabiemno norteamericano y la tolerancia de dictaduras militares en la
region reveld la carencia de un interés auténtico por parte de los Estados
Unidos en los cambios econémicos, sociales y politicos fundamentales en
Latinoamérica,”’

La precaria  estabilidad  polftico-cconomica de  los  paises
latinoamericanos tenminé por climinar la confianza de los capitales externos
necesarios para el funcionamiento de la Alianza. Si bien se alcanzo cierto
crecimiento econémico, la ausencia de mecanismos que inejordran la
distribucion de la riqueza, y 1a nula procuracién de justicia y democracia, le
hicieron aparecer como un rotundo fracaso.

3.2.2 BAHIA DE COCHINOS Y EL GIRO DE LA REVOLUCION.

Hemos mencionado ya que la estrategia seguida por Eisenhower y
Kennedy para frenar la revolucién cubana fue entre otras cosas el apoyo a la
contrainsurgencia. La importancia de este hecho nos obliga a tratar con mayor
detenimicnto sus consecuencias, pues es a partir de la ofensiva contrainsurgente

**1ista actitud quedaria retrendada en la década de los ochenta con la invasion cn 1983 a la isla de Granada,
i minudo -en 1984-, de algunos puartos de Nicaragua, (en donde habla Hlegado al poder un movimienta de
coric comunista), y en general ¢l recrudecimionto de fas actividades contralnsurgentes en toda
) atinoamérica. Cfr. Bermidez, L. Op. Cit. pp.203-205

TCH, Pefia Gomez JF. América |ating ante los Retos Actualgs; en revista copppal. Afio 1. Nimero 6. Dic,
1990, pp. 13-14
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en contra de Cuba, cuando en definitiva se revela el rumbo que seguirfa el
gobierno de Fidel Castro.

Es de igual importancia recordar que los Estados Unidos asumieron una
aparente posicion de neutralidad en la primera ¢tapa de la revolucion, es decir
cuando el grupo rebelde comandado por Fidel Castro luchaba en la Sierra
Maestra, La idea de la tolerancia y neutralidad norteamericana con respecto de
la revolucion cubana se vio reforzada por la visita no-oficial que realizo Fidel
Castro a los Estados Unidos en abril de 1959.

Buscando apoyo politico y financiero, el lider cubano se entrevistd con el
entonces Secretario de Estado Richard Nixon y mds tarde ante la opinidn
plblica norteamericana declard que la revalucion era un movimiento que
practicaba la democracia y el humanismo.

No olvidando que la actividad subversiva urbana jugo también un papel
decisivo, podemos atribuir a la neutralidad mencionada el avance y ¢l triunfo de
fa guerra de guerrillas, Sin embargo es importante seflalar que esta aparente
neutralidad se mantuvo hasta que los intereses norteamericanos no se vieron
amenazados.

Tratar de establecer si Fidel Castro habfa concebido ¢l futuro de su lucha
bajo lineas comunistas o no, puede Hevarnos a una polémica sin sentido. Ef
hecho es que la coyuntura internacional le {levo a asumir tal camino, o a
facilitar su justificacion. Cualquiera que sea el caso, habrd de ilustrarse en los
siguientes renglones.

Dado el interés norteamericano por deponer el nuevo gobierno en Cuba,
el Departamento de Estado, el Pentagono y la CIA, se ponen a la cabeza de los
contrarevolucionarios en ¢l exilio, brindandoles apoyo militar, econdimico y
politico. Como hemos inencionado, es en ¢l ano de 1961, cuando Fidel Castro
inicia un proceso tendiente a nacionalizar la economia cubana; y por ende los
inversionistas y propietarios norteamericanos fucron desplazados.

El antecedente que constitufa la intervencion en Guatemala realizada por
los Estados Unidos en 1954, en contra de las reformas nacionalistas que
llevaba a cabo el gobierno de Jacobo Arbenz, hizo que Fidel Castro apoyado
por la Unidn Soviética, iniciard la militarizacion de la sociedad cubana, ante
una eventualidad siinilar.,
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El gobiemo norteamericano -diripido ya por J.F. Kennedy-, no vie con
buenos ojos el matiz que tomaban las cosas. La teoria del dominé anuiciaba
que yna vez que cayera una de la fichas arrastraria consigo al resto; la
popularidad que habia gencrado la revolucion cubana asi cono sus dirigentes,:
generé un sinntunero de adeptos por toda la América Latina y el mundo entero.
El peligro de que luchas similares surgieran por todo el continente se
acrecentaba, y con ello la amenaza en contra del precario equilibrio Este-Oeste
crecfa,

Ef enfrentamiento entre la Habana y Washington comienza a alejarse del
terreno de las palabras cuando el gobierno cubano, se da a la tarea de eliminar
cualquier vestigio remanente del régimen conocido como: “Batistiato”. Asi, se
desata la -tristemente célebre- oleada de persecuciones que culmina con miles
de fusilamientos a militares y policias Batistianos, y el cicrre de todos los
periddicos y revistas,

Aunados al argumento que rechazaba toda influencia comunista en el
continente americano, estos hechos se presentarfan mis adelante como la
justificacién para la intervencion armada. En Centroamérica y el Caribe se
adiestraron las tropas invasoras, el Ejercito Cubano de Liberacion -que mas
tarde adoptaria también el nombre de Legién Extranjera Anticomunista-, se
encontraba formade por mercenarios que apoyados por el gobierno
estadounidense. Es entonces cuando las primeras acciones tendientes a
desestabilizar ¢l régimen revolucionario aparecen: Incendio de cafaverales,
bombardeos, constitucion de focos de rebelién y todo tipo de sabotaje que son
repelidos desde Cuba.

Fidel Castro denuncia ante la ONU que la CIA prepara una invasion
mercenaria desde Republica Dominicana, Guatemala y Nicaragua, Para
entonces el Consejo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, ratifica Ia
Operacion Pluto, que se iniciarfa el 15 de abril con el bombardeo a los
aeropuertos militares de Ciudad Libertad, Santiago de Cuba, y San Antonio de
los Bafios, La culminacion de la ofensiva contemplaba el desembarco de tropas
en la isla, para establecer un gobierno provisional que serfa reconocido
inmediatamente por los norteamericanos.

El 17 de Abril de 1961 -cubiertos desde el aire por aviones
norteamericanos-, 1400 hombres desembarcaron en Bahfa de Cochinos, en la
costa suroccidental de Cuba, iniciando asi la invasidn que intentaba derrocar al
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gobierno de Fidel Castro, El plan inicial suponfa levantamientos populares al
interior de la isla que secundarian a las fuerzas invasoras, sin embargo estos no
se dieron, y la desigualdad de fuerzas derivo -tras 72 horas de lucha- en la
derrota de las fuerzas mercenarias.

L.a operacion en contra del gobiemno de Fidel Castro no sélo resultd un
fracaso, sino que hizo evidente la violacion -por parte de los Estados Unidos- al
principio de No injerencia, e intensifico las criticas en contra del gobiemo
norteamericano, ademds de poner cn entredicho su eficacia militar.

De esta manera, la maniobra que habia sido concebida por Eisenhower y
ejecutada en ultima instancia por su sucesor fue frenada, El joven presidente de
los Estados Unidos, John F. Kennedy, asumio toda la responsabilidad del
fracaso, y sc apresto a fortalecer su deteriorado y cuestionado gobierno. La
participacion de Kennedy en estos acontecimientos no queda del todo clara; -la
suerte que corrid dos afios mds tarde contribuye a enurbiar el panorama que se
tiene-, sin embargo, es claro que se dio seguimiento a la estrategia de reaccion
flexible con la Alianza para el Progreso.

La frustrada invasion adquirio grandes dimensiones al aparecer como la
“primera derrota del imperialismo en América Latina.” El golpe publicitario en
que se convirtio Bahfa de Cochinos, apumalo la popularidad y el carisma de
Fidel Castro, y marcé sin duda un giro formal ¢n el rumbo de los futuros
acontecimientos: La Revolucion cubana que habfa sido denominada por sus
dirigentes como una revolucion humanista y democritica declard su cardcter
socialista,

En el mismo afio, es decir durante 1961, se registré una serie de acciones
que fortalecieron el avance del comunismo en todo el orbe. La coyuntura
internacional imperante posibilitd asi la busqueda y ¢l desarrollo de las metas
revolucionarias en los primeros afios.

Entre estas acciones podemos mencionar: El repunte de las fuerzas
comunistas en Laos y Vietnam, los asesinatos de Lumumba y Trujillo en el
Congo y Republica Dominicana -respectivamente- que darfan lugar a guerras
internas, la calda del gobierno sudcoreano- hasta entonces apoyado por los
Estados Unidos, el cierre de las fronteras de la Republica Democratica
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Alemana al mundo capitalista y la renuencia de fa Unidn Sovidtica al desarme
58
nuclear,

No obstante, el fracaso de la operacion Pluto, ¢} gobierno de John F.
Kennedy mantuvo la linea de conducta sepuida hasta entonces. En diciembre de
1962, en un acto organizado por el exilio cubano -en el Orange Bowl de
Miami-, predijo que algin dia ondearia 1a bandera cubana en una Habana Libre.

De esta manera, las posiciones asuntidas por los gobiemos de Estados
Unidos y Cuba, pusieron en riesgo la sepuridad de todo ¢l sistenia. A mediados
de 1962, persoual y equipo técnico y militar soviético se hizo presente en Cuba
en grandes proporciones, el contingente de armas soviéticas en la isla contaba
con reactores y armas ofensivas del orden atdimico.

En octubre del mismo afio, tras declarar que cualquier misil nuclear
lanzado desde Cuba se consideraria como un ataque de {a Union Soviética a los
Estados Unidos y merecedor de una respuesta de la misina intensidad, Kennedy
demandd la suspension de todo envio de equipo militar a Cuba y el
desmantelamiento de las armas ya instaladas. Los Estados Unidos pidieron la
inmediata reunion del consejo de fa OEA, que se sumé a la demanda
norteankericana.

Después de la confrontacion indirecta entre fa URSS y los EUA,
sobrevino un intercambio de mensajes entre Kennedy y -cl entonces jefe del
gobiemo soviético-, Nikita Khrushchev, El resultado de dichos mensajes derivo
en la interrupeion de los trabajos en Cuba y el retiro de las armas atémicas; a
cambio de la promesa norteamericana de retirar ¢l bloqueo econdmico y no
invadir la isla. No obstante dicha promesa, el fortalecimiento y las ventajas
conseguidas por el gobiemo revolucionario bajo el amparo de la Union
Sovidtica, se vinieron abajo, cuando las negociaciones soviético-
norteamericanas ignoraron el parecer cubano, con lo que se evidenciaba la
verdadera posicion y dependencia cubana,

E!l verdadero objetivo de la Unién Soviética se encontraba mas alld del
discurso que enarbolaba la cooperacidn entre los pueblos y el afin de ipualdad
entre los individuos. El Kremlin buscaba expandir el campo de accion socialista

¥ Cfr, Sorensen, Theodore C._Kennedy. The early erlscs -the bay of pigs-. Harper & Row Editions. US.A.
1966. pp. 327-328.
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y sl interés particular por Cuba radicaba en la escasa distancia que separa a la
isla de los Estados Unidos.

En esta logica, la Union Soviética suministrd a Cuba de todos aquellos
productos que antes llegaban de Ja Union Americana y a la manera en que se
habia hecho con los pafses del bloque comunista, se inicio wma gran
cooperacion con el régimen de Castro.

No obstante los acuerdos alcanzados emtre las potencias con respecto al
retiro de las armmas nucleares de Cuba, la confromacion se mantuvo y la
politica norteamericana continud bajo la misma linea. De esta manera se dio un
nuevo impulso a las fuerzas antiguerrilleras, y se creo el Grupo Especial de
Contrainsurreccion, o comando de ataque rapido (Stricom). En 1964 -bajo la
administracion encabezada por Lyndon B. Jolnson-, el nimero de fuerzas
destinadas a combatir a los grupos guerrilleros habfa aumentado en un 80%, y
las academias que acogicron a militares latinoanericanos para prepararlos en la
lucha contra ¢l comunisimo se encontraban diseminadas por toda la regién.

Sin duda el apoyo de la Unién Soviética y la simpatia que la revolucion
cubana habia conquistado entre la comunidad internacional se constituyeron
como fuertes clementos para reforzar el compromiso norteamericano de no
invadir Cuba, Sin embargo, no puede ignorarse que la particular coyuntura -cl
movitniento contracultural de los afios sesentas-, en la que se desenvolvian los
Estados Unidos, se conjuntd también para conformar un contrapeso a los
descos del pobiemo norteamericanio por obstaculizar el desarrollo de la
revolucion cubana,

Debe destacarse que una ofensiva direcla de las fuerzas norteamericanas
en contra de Cuba desencadenarfa una reaccion soviética en algin otro lugar
del mundo, lo que represemtaria mayor riesgo para la seguridad y fa hegemonia
norteamericana que el simple hecho de la presencia acotada de un régimen
socialista en el continente americano.

Aunado a ello debemos recordar que hacia el interior de los Estados
Unidos se desarrollaban movimientos que criticaban el funcionamiento del
sistema norteamericano, en térninos generales, podemos decir que los motivos
de preocupacion e insatisfaccion que dicron origen al nuevo activismo fueron
los siguientes:
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*Un aumento en la tasa de desempleo y una disminucion considerable en el
riumo de crecimiento al que estaba acostumbrada la sociedad norteamericana.

*nsatisfaceion con la calidad de los bienes piblicos obtenidos con el volumen
delingreso promedio,

*L.a imposibilidad de acceder al trabajo o a cualquier clase de beneficio social
para los estratos bajos.

*La inflacion y el déficit fiscal generado por el consumo de cuantiosos recursos
que financiaron las guerras de Corea y Vietnam,

El descontento de la sociedad estadounidense origind numerosas y
enérgjcas protestas en toda la Union Americana. En este marco debemos hacer
mencion de los actos de repudio a la guerra de Vietnam escenificados en las
universidades de Jackson y Kent State que culminaron en sonados motines y
que dicron forma a la Contracultura.

A cstos hechos se sumd el fuede movimiento en contra de la
discriminacion racial que privaba en los Estados Unidos y los asesinatos de
Martin Luther King y de los hermanos John y Robert F. Kennedy. De esta
manera, las criticas a la integridad moral dcl stablishment nortcamericano
cobraron mayor fuerza y se prolongaron hasta la siguiente década.

3.3 EL INTERNACIONALISMO CUBANO.

Si bien es cierto que algunas de las medidas adoptadas por cl nuevo
gobiemno provocaron gran indignacién en algunos sectores de la sociedad
cubana e incluso en el extranjero; no podemos negar la euforia que produjo la
entrada del ejercito rebelde a la Habana ¢l 1o, de enero de 1959, % La toma del
poder por el grupo revolucionario, posibilitd asi, un cambio radical hacia el
interior de la isla.

%1.a ola de termor que sc desencadenarda en contra de 1a gente considerada como Hatistiana fuc condenada
on lodo ¢l mundo. Sin embargo gracias a la propaganda desplegada por Fidel Castro, el gobicrno
revolucionario s¢ gand también la simpatia de un gran numera de adeplos en Amcrica Latina y en todo ¢!
mundo. Ver Borls Goldenberg. Op. Cit. pp.73-78
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De igual forma ¢l cambio se hizo patente en la politica exterior cubana,
que de haber sido un pafs sin gran presencia en los foros intemacionales paso a
rivalizar con Jos Estados Unidos. Gracias al apoyo soviético y a la direccion de
Fidel Castro, Cuba instrumentd una politica bélica de alcances hemisféricos que
le causd serios problemas al gobiemo norteamericano,

Como antes hemos mencionado, la coyuntura internacional tavorecio el
desarrollo de las primeras acciones emprendidas por el gobierno
revolucionario, La Jogica de la suma cero™abrazé a la revolucién cubana y a
los subsecuentes movimientos de “liberacion” en tado el planeta,

En los primeros afios de su existencia, la Unién Soviética al encontrarse
aislada y amenazada por los paises capitalistas, dio forma a la doctrina del
internacionalismo, que fomentd movimientos de corte nacionalista en todo el
mundo, y que larde o temprano pasarfan a formar parte de su zona de
influencia.

Como pafs socialista, Cuba adoptarfs esta misnwa practica. Es asf que se
Hevaron a cabo acciones que apoyaban la lucha de grupos gucrrilleros en
Venezuela, Bolivia, Nicaragua y en casi toda Latinoamérica. Esta estratepia se
extendid mas tarde hasta el continente africano; concretamente en Eliopla, el
Congo y Angola,®' pafses en los que se traté de repetir Ja experiencia
insurreccional de la sierra maestra,

En este punto, no podemos dejar de seftalar, la anuencia y la conviceion
de los lideres cubanos en tomo a la estrategia internacionalista de alcance
mundial que habla de desarrollar el socialismo. Dado ¢l avance de la revolucion
cubana, y el nivel alcanzado en el enfremtamicnto entre capitalismo y
socialismo se creia que un pafs podia ser llevado a la revolucion, por un grupo
guerrillero con direccién marxista-leninista.

%1, Jégica de Ja suma cero, concebla al sistema internacional como un escenario en ol que sc enfrentan dos
handos antagdnicos, 1.0s intereses diametralmente opuestos, determinan un punto de equitibrio, pues lo que
!siuda uno de Jos handos pasard s manos dei otro.

1.8 conviceion de la dirigencia cubana en tomo a esta estrategla tego a 18! grado, que incluso Ernesta el
Che Guevara, participd en 1as campafias internacionalistas, perdiendo fa vida en una de cilas, concratamente
en Balivia en cf afto de 1967. De {goal forma debe hacerse mencion que 13 estrategla Internacionatista no
s6lo comprometia fos ideaies ded grupo comandado por Castro, sino a miles de jovenes cubanos, Fan sélo en
el caso de Angola, participaron 300 000 combatientes a lo largo de trece aftos, Ver Martinez Fernando, El
Che y ¢} Socialismo, 1. Nuestro Tiempo, México, 1989. p. 14.
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La dirigencia cubana asumia los compromisos del movimicento
internacional comunista que apelaba a la accion conjunta de las fuerzas
revolucionarias para hacer frente al capitalismo y consideraba “que no habia
posicion socialista que realinente lo fuera, si no integraba en ella ¢l
intemacionalismo militante; que cada socialismo era, también, parte de la lucha
mundial contra [a explotacion y el dominio imperialista.”®? En los posteriores
ailos, Cuba desarrolld una politica exterior activa, que se caracterizd por su
solidaridad con los paises que libraban luchas anticoloniales. Esta posicion, le
valid conquistar 1a simpatia de un sinnimero de jovenes e intelectuales de
izquierda; as{ como un lugar preponderante entre los palses del recién surgido
“Tercer Mundo™.

Pese a la presion de algunos sectores de la sociedad norteamericana y de
algunos paises en los que se habfan establecido guerrillas, los Estados Unidos
no pudieron llevar a cabo acciones militares directas. La condena internacional
al intervencionismio norteamericano -en la que destaca la oposicidn de México,
para acatar las disposiciones surgidas en el seno de la OEA para marginar a
Cuba del sistema internacional-, se combinarfa nuevamente con los serios
cuestionanientos que algunos grupos de la sociedad norteanericana hacia al
gobiemo estadounidense para impedir una reaccidn inmediata, Esto, en Gltima
instancia posibilitd el desarrollo de la revolucién cubana.

3.4 LAS REPERCUSIONES EN EL EXTERIOR,

Como hemos visto, Ja nueva politica exterior cubana recrudecid las
hostilidades entre las partes en conflicto y derivd en una dificil convivencia.
Bajo la Doctrina de la Scguridad Nacional, los Estados Unidos no podian
consentir el avance del comunismo en el continente americano; por lo que
desde el aflo de 1959 se propusieron frenar el avance de la Revolucion cubana,
La cuola azucarera que Washington compraba a la Habana pronto se vio
disminuida, y se iniciaron gestiones para bloguear econdmicamente a la isla,

En el marco de la doctrina contrainsurgente, el Departamento de Estado,
la Agencia Central de Inteligencia y el Pentdgono continuaron apoyando
diversas acciones paramilitares en contra de Cuba.

' Martinez Fernando. Op. Ch. p. 185
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Valiéndose del descontento de aquellos que abandonaron Cuba tras el
arribo de Fidel Castro al poder y la adopcion del socialismo se dio forma a
diversos grupos, que desde ¢l exilio se oponfan al régimen cubano y que en
algunos casos intentaron sabotear sus acciones.®® Nacicron asi, la Brigada de
Asalto 2506 -que llevd a cabo la invasion a Playa Giron-, ¢l Ejercito de
Liberacion Cubano y la 1egion Extranjera Anti-conmunista.

Tratando de presionar al gobierno revolucionario, el presidente
noricamericano Dwight Eisenhower ordené -¢l 6 de Julio de 1960-, redueir la
cantidad de azlcar que los Estados Unidos compraban a Cuba; “la medida
significé una reduccion de 700 mil toneladas, cifra que equivalia a 95 por
ciento del remanente del tonelaje a exportar hacia Estados Unidos en 1960. En
la prictica, redujo a cero dichas exportaciones,”™

La intencion norteamericana de obstaculizar el accionar del gobiemo
revolucionario se extendio a los foros intermacionales, En agosto de 1960, la
OEA condend -por medio de una resolucion impulsada por los Estados Unidos-
la influencia ehino-soviética en el continente americano.

A la reduccion del azicar siguid el petréleo; y posterionnente, -t 30 de
septiembre de 1960-, se dio cause a la “recomendacion plena” de que los
habitantes de Estados Unidos eesardn sus visitas a la isla. El 3 de enero de
1961, el presidente Eisenhower -antes de dejar la presidencia de los Estados
Unidos-, rompid relaciones diplomaticas con Cuba.

Como hemos mencionado, John F. Kennedy eontinud eon esta politica, y
el 17 de abril de 1961, un ejercito formado por 1600 hombres desembarcd en
Bahfa de Cochinos. Si bien el desembarco en Playa Girén, fue rechazado, no
por ello disminuyo la estrategia contrainsurgente; por ¢l contrario, las acciones
para derrocar el régimen de Fidel Castro tomaron ofra orientacion y se
intensificaron.

*) Algunos de estos grupos subsisten hasta nucstros dfas, y contindan impugnando el régimen de Fidel
Castro. Los més representativos son: Cambio Cubano encabezado por 1loy Gutiérez Menoyo, La Fundacion
Naciona! Cubano-Anicricana dirigida por Jorge Mas Canosa, fa organizacion Hermanos al Nescate que
realiza vuelos sobre ¢! espacio territorfal cubano ¢n busca de balseros a la deriva, dirigida por José Nasulto y
Alpha 66, grupo radical que cnarbola la {dca de un nuevo desembarco militar y que es encabezado por
Andrés Nazario.

* Fazio Carlos, Géngsts del Dlogues en Cuba, en Zona Abienta/i Financigro, México, D1, 15 de octubre
de 1993.p. 12
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Al paso del tiempo, la situacion se fue volviendo mds tensa, la presion y
la urgencia por liquidar el régimen revolucionario y erradicar la influencia
comusista del continente americano fue mds apremiante.

Finalmente ¢l 25 de Enero de 1962, en Punta det Este Uruguay, Cuba fue
expulsada de la Organizacion de Estados Americanos bajo el argumento de que
el marxismo leninismo era incompatible con la democracia, Cabe hacer notar
que ¢l tnico pais que no apoyd esta resolucion fue México. '

Pronto serfan proscritas todas las exportaciones de bienes y servicios
hucia la isla, El tres de febrero de 1962, la Casa Blanca decreté el embargo
total del comercio con Cuba, y dos ailos mds tarde, el 14 de mayo de 1964, se
anunci6 que a partir de ese dfa quedaba suspendida toda venta de medicinas y
alimentos a Cuba.

La normalizacion de las relaciones de Cuba con sus vecinos, se vio cada
vez mis distante. Cuba habia iniciado la exportacién de focos guerrilleros que
hostilizaban a los gobiemos que mantenian buenas relaciones con los Estados
Unidos, por lo que el punto de encuentro fue imposible de alcanzar,

Como consecuencia del bloqueo comercial y el distanciamiento con toda
la América Latina, ¢l gobiemo cubano tuvo que reorientar sus relaciones
comerciales y diplomdticas. La pérdida del principal mercado natural, y socio
comercial, implicé la busqueda de nuevas plazas para los rubros de exportacién
¢ importacion cubanos.

Sin embargo, la supresion de los mecanismos de mercado de la economia
cubana, le volvid poco competitiva ¢ incapaz de captar divisas del cxterior,
Aprovechando esta coyuntura y con el fin de fortalecer su presencia en el
continente americano, la Unidn Soviética, China y en general los paises del
bloque socialista otorgaron ayuda financiera al gobierno revolucionario e
intensificaron su intercambio comercial con la isla,

Sin embargo, esta ayuda financiera estaba condicionada a la adquisicion
de materias primas -y en general productos con especificaciones diferentes-,
provenientes del bloque socialista. Esto propicio una reconversion de la planta
productiva cubana, que se encontré pronto a la deriva por la falta de cuadros
capaces de operarla,
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A esto simese, el aumento de las distancias que se debfan recorrer en la
transportacion de las mercancias, lo que propicio el inevitable incremento del
costo por concepto de fletes y seguros de carga.

Las grandes crogaciones producidas por la militarizacion de la sociedad,
y la imposicién de planes y metas imposibles de alcanzar, terminaron por
agotar las reservas cubanas y profundizar la relacion de Cuba con el bloque
socialista, En el mediano plazo, la inexperiencia de la dirigencia revolucionaria,
y la ineficiencia de su economia, imposibilitarfa a Cuba romper con el
subdesarrollo y alcanzar una via propia hacia el socialismo,

La experiencia histérica mostraria ademids que la adopcion de los
esquemas soviéticos habfa producido serias deformaciones sociales hacia el
interior de Cuba; los razonamientos a que obligaba el modelo socialista no solo
le volvieron dependiente con respecto al Kremlin, sino que propiciaron el
nacimiento de un gran mercado negro, asi como el incremento de la
burocratizacion, de la corrupcion, y de la prostitucion,

Con los afios, la erogacion que representaba para la URSS el mantener
un satélite socialista a tan larga distancia y el poco éxito que se tuvo en
expandir el comunismo en América Latina mengué el interés por Cuba. En
consecuencia los empréstitos y el trato preferencial hacia la isla fueron
climinados paulatinamente; el error de !a dirigencia cubana al distanciarse de su
mercado natural mds cercano -los Estados Unidos-, se hizo mds evidente,



CAPITULO 1Y

LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO

“Tengo, vamos a ver,
Tengo lo que tenia que tener..."”

Nicolas Guillén

4.1 EL INICIO DE LAS RELACIONES ENTRE CUBA Y LA UNION
SOVIETICA,

A principios del siglo XIX estallan la mayorfa de las luchas
independentistas en las colonias espafiolas del continente americano, de manera
tal que el comercio que realizaba el viejo continente con estas se vio
interrumpido. Al quedar al margen de estas luchas, Cuba se presentd como un
nuevo mercado que con facilidad podia suplir aquellos productos que antes
eran provistos por el resto de las colonias.

De esta manera, el Ministerio de Relaciones Exteriores ruso manifestd
en 1813 el interés del imperio zarista por iniciar operaciones comerciales con
Cuba. Tras nombrar un agente comercial en la isla, se inicio e} intercambio de
mercancias entre las partes.

Cabe destacar que paralelamente a estas acciones se habia desarrollado
cierta afinidad entre grupos de intelectuales rusos y cubanos.”’ Es interesante
sefialar que a pesar de ser escasos, los contactos que existfan entre ambas

“Iin este sentido, resulta significativo, ¢f hecho de que Jos¢ Marti, hiclera referencla de la conciencia

revolucionaria que poco a poco surgfa en ¢l pucbla ruso. Cfr. Garefa A. y Mironchuk P'. en Los Vinculos
Ruso-Cubanos, Sovidtico-Cubanos. Academia de Ciencias de la URSS/ Academia de Ciencias de Cuba. p.
30.
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naciones, permiticron identificar algunos rasgos comunes entre el régimen de
servidumbre en Rusia y ef régimen colonial en Cuba.

A este respecto podemios mencionar que en el afio de 1784, Fiodor
Vasilevich Karzhavin -escritor ruso-, advierte al zar sobre la importancia de La
Habana, al decir que este puerto es el punto de reunidn de todos los barcos que
envia Espafia a toda la América, elogia la flora y la {auna cubanas, y denuncia
la crueldad de los colonizadores espafoles.

De igual forma en 1858, cl historiador Alexandr Lakier condend cl
dominio politico-econdmico que los Estados Unidos tenfan sobre la isla y
reprobd el estado de explotacién y esclavitud que en ella privaban,

Por su parte, y casi a punto de finalizar ¢l Siglo X1X, José Martf, José
Antonio Saco y Martin Morua Delgado -pensadores cubanos-, candenaron el
régimen de servidumbre y el absolutismo zarista.

Debe sefalarse que no obstante esta identificacion, se tratdé de poner
¢énfasis en el intercambio comercial, Como en otros casos, las exportaciones de
Cuba a Rusia se componian fundamentalmente de aziicar, tabaco y café, sin
embargo, por su escaso volumen, estas nunca reportaron un gran impacto en la

economfa cubana. De ipual manera, las importaciones de productos rusos a
Cuba fueron minimas.”

Los acontecimientos que tuvieron lugar en los afios subsecuentes,
propiciarfan un descenso en el intercambio de mercancias. En 1861, tuvo lugar
una reforma en Rusia que suprimio el régimen de servidumbre, y que dio lugar
a algunos cambios en su estructura socioecondmica. Siete afios mds tarde -en el
afo de 1868- se¢ inicio en Cuba la guerra de los dicz afos; estos
acontecimientos pronto se encadenarfan al estallamiento de la Primera Guerra

Mundial, y a la Revolucion de Qctubre, -que sepultaria al viejo imperio zarista
en Rusia-.

La instauracion de un gobierno socialista en Ia naciente Unidn Soviética,
propicid una actitud hostil de los circulos gobernantes en Cuba. A ello se sumé

*ebe hacerse mencion que debido af incremento por ¢f costo de 1 transportacion, fas mercancias rusas se
valvian poco competitivas con respecta de mercancias simitares provenientes de Espafia, Inglatcrra y

Estados Unidos. Cfr, Garcla A. y Mironchuk P. Op. Cls. Las Relaciones entre Cuba y Rusla a principlos del
Siglo XX, e pp. 76-81
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la subordinacion de la economia cubana a los intereses norteamericanos. De
esta manera, la incipiente actividad comercial entre Cuba y el estado soviético
guedd suspendida por largo tiempo.

Lo mismo sucederia con las relaciones consulares existentes entre ambas
naciones hasta antes de octubre de 1917. En la década que va de 1920 a 1930,
¢l vinculo sovidtico-cubano se redujo a esporddicos contactos diplomaticos. No
obstante, la revolucion de octubre suscito grandes manifestaciones de
solidaridad del pueblo cubano, y de algunos intelectuales de orientacién
revolucionaria -como Alejo Carpentier y Juan Marinello-, con el nuevo estado.

Sin embarpo, las relaciones que mas destacan, por su efecto a futuro, son
aquellas que ¢l Partido Comunista soviético inicié con los sindicatos, y algunas
otras organizaciones populares en Cuba. No obstante ¢l sentimiento
antisoviético siguié permeando el clima polftico de la isla bajo el argumento de
que Cuba podria caer bajo el espectro del comunismo.

Una vez que ef sistema intemacional se recupero de la crisis de 1929, se
registré también, un nuevo impulso en las relaciones econdmicas entre ambos
paises; sin embargo, la Segunda Guerra Mundial mermé la capacidad
econdmica de la Unién Soviética, y en consecuencia hubieron de disminuir las
importaciones provenientes no sdlo de Cuba, sino de todo el mundo.

Como antes hemos advertido, en visperas de la Segunda Guerra Mundial
y ante la amenaza del nazismo, se registrd la coexistencia de organizaciones
socialistas con gobiernos capitalistas en todo el mundo. De esta manera, en
Cuba, el Partido Comunista volvi6 a la legalidad, y se fundd la Confederacién
Nacional Obrera, y muchas otras organizaciones de inspiracion marxista

El rumbo de los acontecimientos de la segunda guerra mundial motivé
que la Unién Soviética luchara al lado de los Estados Unidos y el resto de los
aliados en contra de la Alemania Nazi y los palses del eje.

Bajo esta coyuntura, 17 de octubre de 1942, se establecen relaciones
diplométicas entre Cuba y la Unién Soviética. Dos meses después, en
diciembre de 1941, Cuba declaré la guerra a las potencias del eje, y sus
exportaciones se revitalizaron, Sin embargo, bajo la coyuntura de la guerra fifa
se suscitaron nuevos altibajos en el comercio entre ambos paises.
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No es sino hasta despuds del afo de 1953, que se registra cierta
estabilidad en el intercambio entre las partes. Las condiciones climdticas
desfavorables en la Unién Soviética, provocaron una disminucion cn la
produccion azucarera; de csta manera, ¢l volumen de las importaciones
soviéticas provenientes de Cuba ascendid considerablemente para el afto de
1955,

A lo anterior debemos afiadir, el hecho de que la Unién Soviética habia
contrafido ¢l compromiso de abastecer de azGcar a los paises socialistas de
Europa del Este que en dicho periodo enfrentaban un bloqueo econdmico
impuesto por ¢l mundo capitalista, Todo esto motivé [a firma de un acuerdo
para incrementar la compra de azicar cubana por parte de la Unidn Soviética.
El efecto que este acuerdo tendria en la economia cubana pronto se hizo
evidente, Asl, entre los afios 1955-1956, ¢l volumen de azicar exportado
alcanzo la cifra de 865 000 toncladas, lo que permitio a Cuba liquidar la
totalidad de la zafra de esos afios y disminuir sus reservas considerablemente.

Mientras tanto, Fidel Castro desembarcaba en las provincias de oriente,
para continuar con la lucha iniciada tres afos antes, El apoyo que poco a poco
generarfa el grupo revolucionario entre la poblacion cubana posibilitaria un
cambio de gobierno, Las particularidades del momento, hacen dificil precisar si
¢l intercambio entre las partes, no obstante, podemos decir que el caricter
incstable de las relaciones comerciales entre Cuba y la Unién Soviética se
mantuvo,

En contraste, los Estados Unidos continuaron dominando el espectro
econdmico cubano. Entre 1949 y 1958, 1a balanza de pagos de Cuba acumuld
un déficit de 350 millones de délares con respecto de la npacion
norteamericana.®’

Este hecho traerfa consecuencias politicas desfavorables para los lazos
cubano-soviéticos, Por cllo, podemos decir, que aunado a las crisis
econdmicas, y a la guerra fifa, esta situacion propicio los altibajos que
experimentardn las relaciones entre ambos pueblos.

No es sino hasta ¢l triunfo de la revolucién cubana cuando las partes
establecen una cooperacion integral basada en los principios del

o Mesa-l.ago, Carmelo. 1.a Economfa en Cuba Socialista; Ed. Playor, Madrid Espafia, 1983. p. 17.
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mtemacionalismo socialista. En 1960 la Unién Soviética brindé ayuda a Cuba
por un monto de cien millones de dolares para el desarrollo de algunos sectores
de la industria.® Con ello se div inicié al periodo mds complejo e interesante
en las relaciones entre Cuba y la Unién Soviética,

4.2 CUBA COMO SATELITE SOCIALISTA.

Tratar de explicar ¢l proceso que dio nacimiento al socialismo, asi como
su cvolucién, resulta complicado y por demds ambicioso. Para nuestros
particulares objetivos, hemos de sefialar sin embargo, que se distinguen tres
etapas en el desarrolio del campo socialista:

a) El socialismo en un solo pals, que abarca el periodo entre la primera y la
segunda guerra mundial. En 1919, nace la Tercera Intemacional Comunista,
movimiento que lucha por la abolicién del capitalismo,

b) La formacién del blogque soviético, que va desde la segunda puerra hasta la
década de 1960 y

c) La extensién del socialisnto hacfa las zonas periféricas capitalistas, que
arranca en 1950 y se extiende més all4 del afto de 1975.%

Como sabemos, en 1917 tuvo lugar en Rusia una revolucién que instaurd
el primer régimen socialista de la historia. El hecho de que la Unién Soviética
emergiera como el inico pais socialista a principios del siglo XX, derivé en un
nuevo accionar de su politica, La sobrevivencia del nuevo estado se encontraba
amenazada por la condicion de pais nico, en un mundo dirigido por los pafses
capitalistas, De esta manera, la Unién de Soviética hubo de articular su politica
para asegurar su futuro desarrollo y minimizar la posibilidad de un
enfrentamiento con el resto de los pafses.

La idea de contener cualquier hostilidad capitalista motivé que se
reforzéran las defensas en contra del sistema antagénico y se desarrollara la

 América Latina, Nim. 4, 1990, pp. 15, citado por Miguci Garcla Reyes, i Subsidio af Suicidio Cubano.
E! Financiero. Zona Abierta. Viernes 4 de Junio de 1993.p. 11.
' Chr. Silva Michelena José A. Politica v Blogues de Poder, Ed. Siglo XXI, México, 1989, p. 206
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industria de guerra como drea prioritaria, alcanzando un pederio semejante a
las potencias capitalistas.

De igual forma, la doctrina del intemacionalismo se presento conio ¢l
medio para extender el campo socialista, reforzando con ello, la idea de inhibir
cualquicr hostilidad del nundo capitalista. La estrategia internacionalista
suponia que las posibilidades de una avanzada en contra de la Unién Soviética,
se verian disminuidas si el campo socialista representaba un poderoso enemigo.

Esta practica se convertiria en el objetivo central de la politica exterior
soviética; la intencion de expandir su zona de influencia, encontrd eco en los
partidos comunistas de Europa Oriental, en donde las ideas socialistas habian
ganado gran ascendencia gracias al deseo de evadir la fuerza del nazismo.

El objetivo soviético, se conjunté con el temor provocado por Hitler; con
ello, el campo de influencia socialista se extendio asi hacia los paises de
Europa Oriental,

Cobra gran importancia la ubicacién geogrifica de los paises en cuestion,
sin embargo, esta expansion no sélo obedece a intereses de defensa, sino a
diversos intereses estratégicos. Cabe mencionar, que las zonas de influencia
-capitalista y socialista-, quedaron delimitadas después de la segunda puerra
mundial, con los acuerdos de Yalta de febrero de 1945,

Como es natural, en el proceso que transformé a la Unién Soviética en
una gran potencia, surgicron grandes necesidades que fueron equivalentes a las
que tradicionalmente habian desarrollado los Estados Unidos con los paises que
conformaban su zona de influencia.

Lo anterior se conjuntd con el hecho de que algunos de los paises en
transicion al comunismo buscaban cierta autonomia -con respecto del Kremlin-,
para aplicar politicas de acuerdo a las particularidades listoricas e internas de
cada estado.

Este fenomeno origing contradicciones hacfa el interior del bloque, la
dindmica intema y la politica exterior soviética propiciaron diferencias entre la
gran potencia y su zona de expansion. El fin de enfrentar y contener al
capitalismo posibilitd en un primer momento, la unificacion de un bloque
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socialista sin embargo, las contradicciones inherentes a este, dieron paso -en el
mediano plazo- a disidencias entre sus miembros.

El comportamicnto de la Unidén Soviética se alterd para reprimir estas
disidencias. El principio de autodeterminacion de los pucblos se modificaria
para ser ahora cjercido de acuerdo a los intereses del proletariado. De esta
manera en los ultimos afos de la década de los cuarenta, se justificaron
diversas intervenciones en Hungrla, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria,
Yugoslavia y Alemania Oriental.™

Los acuerdos de Yalta no sélo delimitaron la zona de influencia
socialista, sino que imposibilitaron 1a reaccion del bloque capitalista en contra
de la Union Soviética por las intervenciones llevadas a cabo en los paises de
Europa Oriental, y le confirieron mayor tiempo al Kremlin para fortalecerse.

El accionar de las potencias aliadas -concretamente los Estados Unidos-
y de 1a Union Soviética, habia sido acotado desde 1945 con los acuerdos de
Yalta. La intervencion de cualquiera de las partes en la zona de influencia
antagbnica convertiria a la guerra fifa en guerra caliente. Durante estos afios,
“la bipolaridad aseguraba, a un tiempo, ¢l equilibrio de poder y la estabilidad
del conjunto de las relaciones intemnacionales.””*

La formacion de la zona de influencia soviética terminaria formalmente
con la firma del Pacto de Varsovia en 1955, Dado el potencial nuclear
alcanzado por la Unidn Soviética, en adelante, el enfrentamiento entre
capitalismo y socialismo se trasladard a las zonas periféricas, donde la
confrontacion de las fuerzas ser indirecta.

Como sabemos, el capitalismo en su proceso de expansion dio forma a
las zonas mencionadas. En general, podeinos decir que al interior de ellas
surgieron contradicciones inherentes a su modo de produccion; el orden
neocolonial que privaba en la periferia capitalista favorecio una tendencia
antiimperialista y en favor de el socialismo. En Cuba, el anhelo de un mundo
méds igualitario se sumé a la coyuntura internacional, y al reflejo que
historicamente  habian desarrollado los cubanos en contra de los
estadounidenses.

" tbidem. pp. 248-250,
" Merle Marcel. Sociologla de tas Relacioncs Internacionales, Alianza Editorial, Lspaita, 1986, p. 420.
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Como sefialamos en el Capitulo anterior, ¢l gobiemno revolucionario
prosiguid con la construccion de un nuevo modelo, y la entonces Unidn
Soviética tomo bajo su tutela a la isla de Cuba. Esta actitud fue posible debido
a que la confrontacién en las zona periférica capitalista -de la que formaba
parte Cuba-, se llevaba a cabo de manera indirecta.

Cabe apuntar, que no obstante la importancia que desarrollaria Cuba a
partir de la adopcion del socialismo, su participacion en dicha esfera se redujo
al papel propio de un pais periférico. Las zonas de equilibrio se constituyeron
no solo por paises proximos geograficanente al blogue socialista, sino por
aquellos en los que se registraba una gran presencia y coordinacién con la
potencia hegemdnica,

La importancia de Cuba radico en el inminente avance del socialismo
hacia América Latina y por todo el globo.

A lo anterior debemos agregar que, debido a su excepcional posicion
estratégica, la anexion de Cuba al campo socialista elevaba la capacidad militar
de la Union Soviética. Este hecho seria evidenciado en 1962, con el intento por
emplazar misiles nucleares provenientes de la Union Soviética en Cuba y la
construccion en 1970 de bases para submarinos atomicos del mismo origen.

Por ultimo, debemos apuntar, que el establecimiento de un régimen
socialista en las cercanfas de los Estados Unidos, proclamo al socialismo como
un proceso sin retrocesos capaz de desafiar el poderio norteamericano.

Aun asf, es importante destacar que la naturaleza de las relaciones que
establecid la potencia capitalista y su zona de influencia difiere enormemente
de Ta relacion establecida entre Ja Union Soviética y su particular zona de
influencia. “Mientras en ¢l capitalismo, las relaciones son de cardcter
fundamentalmente econdémico, en el campo socialista, estas relaciones
adquieren un cardcter esencialmente politico,”” al menos en el primer
momento,

En este sentido, es importante recordar que el proposito fundamental de
la relacion existente entre la potencia capitalista y su periferia estriba en la
intencion de desarrollar beneficios econdmicos.

" Ibidem. p. 252
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En contraste, las relaciones establecidas entre el bloque socialista en su
conjunto tienen un caracter esencialmente politico-estratégico, De tal manera
que las relaciones econdmicas favorecieron a los palses que se sumaron al
bloque socialista y en general a los paises del tercer mundo, pues la posibilidad
de que estos ultimos intentardn un acercamiento con los pafses socialistas,
fortalecit su posicion de negociacion frente a los paises capitalistas.

La revision de la relacién entre Cuba y la Unién Soviédtica, nos hace
constar que cl objetivo de ambos cra en primera instancia, del orden politico, Si
bien las economias de los paises periféricos se vieron beneficiadas del
comercio con los paises socialistas, y mejoraron sy posicion de negociacion
frente a los palses capitalistas, para la Unién Sovidtica, el intercambio
comercial con estos paises, le representaba una erogacion y una deformacion
para el modelo econémico que habia adoptado.

Sin embargo, las victorias politicas que se derivaban de un aliado tan
cercano a los Estados Unidos, hicieron “rentable” el sostenimiento de su zona
de influencia,

Lo anterior hace entendible, que los acuerdos entre las partes para
comercializar ¢l azicar cubana, asi como las alteraciones en los precios y el
volumen de exportaciones favorecicran sicmpre al gobiemno de Cuba,”

El beneficio aparente para las dos partes, llevd a que los modelos
soviéticos de desarrollo fucran adoptados por la economla cubana, Por
consiguiente, se registrd -en detrimento de su autonomia-, un apoyo
incondicional por parte del gobierno de Fide! Castro a las acciones soviélicas.

En esta logica, Cuba no sélo defendié a la Unién Soviética en diversos
foros intermacionales, sino que apoyo en 1968, la invasion del cjercito rojo a
Checoslovaquia, secundd una campafia internacionalista conjunta en Angola,
modero su actividad contrainsurgente en América Latina -que resultaba
perjudicial a fa imagen sovidtica-, y se mantuvo alejada de China,

El resultado de lo anterior serd analizado mas adelante, no sin antes
destacar, que esta abrupta decision, propiciarfa una nueva, y profunda

"Gour¢ 1, y Tothemberg M._Sovit penctration of Latln America, Centre for Advanced International
Siudics, University of Mlami, 1975 p. 31-32. Cltado por Stiva Michelena Jos¢ A. Op. Cit. 274
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dependencia; el circulo vicioso que ¢l grupo revolucionario condenaba, volvia a
cerrarse. El fracaso con los aflos seria inminente.

Es importante recordar que las limitaciones de Cuba se evidenciaron
desde la crisis de los cohetes de 1962, La exclusion por los soviéticos del
pobierno cubano, en el acuerdo por el que la Union Soviética se obligaba a
retirar los misiles de la isla y cn contraparte los Estados Unidos no hostilizarian
mas a la isla, determino el cardcter periférico y extremadamente dependiente de
Cuba con respecto del bloque soviético. En contraste con la zona periférica
capitalista, Cuba resulta ser -por esta extrema dependencia-, el Gnico pafs que
puede considerarse como parte de la periferia del bloque soviético.

A pesar del freno que en un primer momcento represento la salida de los
nisiles soviéticos de Cuba, el blogueo norteamericano contribuyo para que la
Unién Soviética incrementara su presencia y sus nexos con la isla,
Paraddjicamente, el bloqueo impuesto por los Estados Unidos al gobierno de
Castro, contribuyo con los objetivos soviéticos de expandir su campo de accion
y estrechar su relacion con Cuba,

En el marco de esta relacion, se establecio en 1970, la comision
soviético-cubana para la cooperacion econdmica cientifico y tecnologica; y de
igual modo en julio de 1972 -por iniciativa del Kremlin-, Cuba fue admitida en
el Consejo para la Asistencia Economica Mutua (CAME), érgano dedicado a
coordinar las relaciones econdmicas del bloque socialista.

A partir de diciembre de 1973, se establecié mayor coordinacién en los
planes quinquenales de Cuba y de la Unién Soviética -particularmente entre
1976 y 1980-, lo que significd una profundizacién en el modelo soviético por
parte de Cuba.”

La adopcién de las practicas soviéticas en Cuba, continué con el
incremento de miembros del partido comunista, En 1969, la cifra alcanzé un
total de 55 mil miembros, mientras que para 1974 se elevé a 180 mil,

De igual forma, el papel y el numero de efectivos del ejercito cubano se
incremento considerablemente; las organizaciones de masas y los sindicatos

™ Garcia Reyes Miguel. Del Subsidio a] Suicidio Cubano, e Zona Ablerta, E) Financiero. Vicrnes 4 de
Junio de 1993.p. 11,
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comenzaron a desemperiar funciones semejantes a las que Hevaban a cabo sus
equivalentes en fa Union Sovidtica.

La adopcion del socialismo en Cuba se conjunto con la poca experiencia
y la falta de habilidad administrativa de la dirigencia cubana para conducir la
cconomia. Comw dijimos en ¢l capitulo anterior, la supresion de los
mecanismos de mercado volvid poco competitiva a la economia ¢ incapaz de
captar las divisas necesarias para iniciar la industrializacion.

El gasto producido por la militarizacién, el aumento de puestos que
produjo la burocratizacion de la sociedad y la nula planificacion de los planes
econdmicos que se instrumentaron agotaron los recursos del Estado cubano y
forzaron la inyeccion de recursos soviéticos en la isla,

Sin embargo, dado el caricter condicional de la ayuda financicra
provista, la dependencia cubana se acrecentd -en 1975 la deuda cubana con la
Unién Soviética, alcanz6 ¢l monto de 5 mil millones de dolares-, produciendo
ademds una mayor burocratizacién y centralizacion del sistema cubano.

El razonamiento impuesto a raiz de 1a adopcién del socialismo propicio
serias deformaciones sociales; de esta manera se incrementd la prostitucion, y
nacieron el mercado negro, y diversas formas de resistencia civil que eran
producto de un gran descontento social, La manera de hacerles frente por parte
del gobiemo revolucionario, fue restringir fas libertades y aumentar fos cuerpos
encargados de la seguridad del Estado, desarrollindose con ello, un clima de
persecucion y represion en toda Cuba,”™

43 LA ECONOMIA CUBANA EN LOS PRIMEROS VEINTE ANOS
DE LA REVOLUCION.

Hacer un recuento y una evaluacion del desarrollo de fa revolucion
cubana en sus primeros veinte afios, resulta sumamente complicado por la
extrema diferesicia de los indicadores empleados en el andlisis econdmico y por
los multiples cambios que ha experimentado la economia cubana a lo largo de

Pl més repeesontativo de estos cuerpos ¢s sin duda of Comité de Defensa de la Revolucion (CDR),
encargado de vigliar a la poblacidn civil y dc delatar lus actividades contrerrevoluclonarias. Al respecto
puode consultarse Goldenberg, B. Op. Cit. 111114,
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los aios. Sin embargo, el estudio de las metas planteadas en 1959 por el
gobierno  revolucionario:  Diversificacion,  independencia  econdmica,
climinacion del desempleo, y mejor distribucién, y el andlisis de su
organizacion econémica asi como de las estrategias de desarrollo, nos permiten
esbozar un panorama muy completo del desempeiio de Cuba en el periodo
1959-1979,

Hemos mencionado ya, que el gobiemo revolucionario se proclamo
como soctalista en el afio de 1961; sin embargo, 1a adopcién del socialismo no
solucionaba el problema de la organizacion econémica que habria de
imponerse, y la estrategia de desarrollo que habria de seguirse.” No obstante,
¢l acercamiento con la Unién Soviética que se habia propiciado gracias a la
coyuntura intemacional imperante, anunciaba el rumbo a seguir.

A la logica seguida desde un primer momento, es decir la nacionalizacion
de las industrias de mayor importancia, sigui6 la colectivizacion de los medios
de produccion, por lo que se dio temino al sistema de mercado, La dirigencia
cubana deslumbrada por la ayuda proveniente de la Unién Sovidtica y los
resultados que de esta se derivaban, trataria de implantar ¢} modelo de
planificacién sovidtico.

No debemos olvidar que el impetu revolucionario de los primeros afos
atacaba todas las estructuras que representardn un nexo con el pasado, la idea
de que la condicion de nionocultura que habfa privado en la isla, durante siglos
era la causante de las distorsiones de la economia cubana, se combiné con una
gran exaltacion de la estrategia en favor de la industrializacion adoplada por la
Unién Soviética en la década de los aflos treinta.

El resultado fue, Ja adopcién de uma estrategia de desarrollo, que
privilegiaba a la industria pesada y descuidaba el sector azucarero. La
inexperiencia del gobiemo rewolucionario, precipité el fracaso del modelo
soviético,

" 1)cbemos apuntar que la Organizacion Econdmica, se refiere a la estructura de la Economla, tipo de
propicdad cxistente y ¢l papel del mercado. En contraste, al mencionar la Fstralegia de Desarrollo, nos
referimos al sector al que se encamina fa mayorda de los recursos para alcanzar ¢! desarrollo. Al respecto
puede consultarse, Mesa-Lugo, Carmelo. The Cuban Economy In the First Two docades of the
Revolution. instiluto tberoamericano de la Universidad de Sofia. Japon. 1982, p. 7.
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Las plantaciones de cafia pronto fucron substituidas por otros cultivos
que romperian con la condicion de monocultura de la cconomia cubana. El
resultado no fue satisfactorio; la produccion de azicar se redujo de 6.5 millones
de toneladas en 1961 a 3.8 millones de toncladas en 1963. Si consideranos,
que entre el 75% y 80% de las exportaciones cubanas se originaban en ¢l sector
azucarero, sc evidencia el impacto negativo en la economia cubana.

Hemos de apuntar, que el modelo soviético habfa resultado ineficiente en
los paises del bloque socialists. Debido a esto, se habfan introducido reformas
coondmicas cn algunos paises dc Europa del Este, como Yugoslavia, Hungria,
Checoslovaquia y Polonia.

Estos pafses, mantuvieron la colectivizacion de los medios de produccion
y la planificacion centralizada, sin embargo, rctomaron algunos mecanismos
que tradicionalmente acompaiiaban al fibre mercado, como las tasas de interés
y la ganancia para asi, incentivar la economia, De igual modo, hacfa el interior
de la Unién Soviética, se inicio una discusion, que para el afio de 1965,
desemboco en una sutil reforma ccondmica,

Por lo anterior, podemos damos cuenta que el modelo soviético, no
estaba respondiendo a los objetivos econdmicos planteados en el amranque del
socialismo, el devenir histdrico, lo habfa deformado, volviéndolo complicado ¢
ineficiente, Asf pues, el modelo adoptado por el gobicmo cubano, pecaba de
ocentralista, complejo e ineficiente, amen de estarse convirticndo poco a poco en
obsoleto,

Como hemos dicho antes, la reduccion de la produccion azucarera y las
fluctuaciones de los precios a nivel internacional, produjeron un impacto
negativo en la economia cubana. Si bien su desempefio en los afios 1959-1961
puede calificarse como bueno, en los posteriores affos se cayo en una crisis que
no permitiria recuperar los niveles de 1961,

El problema basico era que Cuba carecia de la infracstructura necesaria,
para poner en marcha el nuevo sistema. La experiencia soviética de los
primeros afios, trato de trasladarse a la isla cubana, sin hacer un minimo intento
de ajuste. La rigidez del modelo basado en otros paises con una larga
experiencia socialista y un nivel mis elevado de industrializacidn, contrastaba
con la inexperiencia en la planificacidn, la poca industrializacion y la condicion
de monocultivo que privaba en la isla,
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Debemos agregar que Cuba habia comprado equipo procedente de los
paises de Europa del Este, sin tomar en cuenta que por las especificaciones
técnicas de la maquinaria, los insumos necesarios para la produccion, tendrian
que ser importados de los mismos paises. Cuba sdlo producia el 2% de ¢l
petrdleo que se necesitaba para llevar a cabo la industrializacién, por lo que ¢l
combustible tuvo que ser provisto por la Union Soviética.

A csto agréguese, que los productos cubanos no tuvieron demanda en los
mercados intemacionales, y que la cstrategia de industrializacion, no resolvié el
problema del desempleo, debido a que los avances tecnoldgicos introducidos
por la maquinaria soviética no generaron un nimero suficiente de empleos.

La situacién se agravo debido a que hacia el interior de Cuba, s¢ habia
lanzado una campafia para elevar el ingreso y ¢l nivel de consumo de las clases
bajas, por lo que ¢l monto de la inversion necesaria para la industrializacién se
redujo.

Finalmente, esta primera ctapa se colapsaria con la salida de los cuadros
que habrian de encargarse de introducir la planificacion centralizada, A partir
de octubre de 1960 miles de cubanos abandonaron la isla temerosos de que la
justicia revolucionarfa, les juzgara como complices del régimen de Batista. En
1962, los motivos para abandonar Cuba se incrementaron con la crisis de los
misile% Con este éxodo, se marcharon también los mejores hombres de
Cuba.

El inminente fracaso de! modelo sovidtico motivo en 1964, un debate
hacia el interior de Cuba, en tomo al modelo econdmico que deberfa adoptarse
en lo futuro.

De esta manera se presentaron dos facciones que concordaban en cl
malogro de la primera etapa de la revolucion, pero no en el camino que en
adelante debia seguirse,

En 1965, el Ministro de Agricultura, Carlos Rafael Rodriguez, propuso
mantener el modelo soviético, pero implantando las reformas econémicas que
hablan tenido lugar en los paises del bloque socialista, es decir, introducir
algunos mecanismos de mercado, para incentivar la eficiencia econdmica.

T Cfr. Castro's “New Cuba”, U,S. News & World Repart. Octubre, 1974, p. 46,
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La otra faccion se aproximaba mis a la concepeion Maoista de
organizacion econdmica. Esta proponia sustituir los mecanismos de mercado,
por un sistema de planificacion central y concedia mayor importancia a los
incentivos morales,

Emesto Che Guevara -a la cabeza de dicha faccion-, sostenia que en un
tiempo relativamente breve la formacion de 1a conciencia podia ser més eficaz
para el desarrollo de la produccion que el incentivo material. Esto suponia que
el trabajo tendria que dejar de ser una necesidad y se convertiria en una tarca
agradable,

El modelo mao-guevarista (como fue conocido) sugirid ademds la
sustitucion gradual del dinero por servicios provistos por el estado y Ia
distribucion de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Estos cambios implicaban un cambio en los valores de Ia sociedad
cubana; por lo que s¢ propuso la creacion de un “Hombre Nuevo,” Movido por
estimulos morales y de solidaridad, el hombre nuevo, maximizaria el esfuerzo
de su trabajo al extender el tiempo dedicado a esta actividad sin bonificacion
eomplementaria,”™

Mientras se llevaba a cabo el debate en torno al modelo que debia
adoptarse, la probada ineficiencia de la estrategia de industrializacién, propicié
el regreso al cultivo intensivo del azicar.

La idea era incrementar gradualmente la produccién azucarera de 6.5
millones de toneladas en 1965 a 10 millones de toneladas en 1970, y 20
millones de toneladas para finales de la década de los 70’s. El producto
excedente serfa destinado para crear nuevas industrias, asi como para pagar la
deuda acumulada con la Union Soviética desde 1961 y elevar el nivel de vida
de la poblacion, estancado desde 1962, por los multiples racionamientos que
hubieron de imponerse.

Esta estrategia se combino con la adopcion en 1966, del modelo
propuesto por Emesto Guevara, Sin embargo, Fidel Castro, sustituyd el sistema
de planificacion central por una seric de pequefios planes que operaban

™ Mantinez Fernando. Op. Cit. pp. 147-154.
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independientemente y que dirigian su atencién a los sectores claves de la
economia.

La bisqueda de diversas metas simultineas y la ausencia de una
planificacion adecuada hizo que la inversion en los diversos planes especiales
agotara el monto de recursos asignado para el nuevo modelo.

En consecuencia muchos de los planes hubicron de ser abandonados. A
esto afiddase, que ¢l problema de la falta de cuadros encargados de
instrumentar los planes persistio; el numero de profesionistas, y de técnicos
habia decrecido en proporciénde 1 a 10 en ¢l periodo 1966-1970,

Las meetas en el sector azucarero, estuvieron por debajo de los objetivos
calculados en 1964, La zafra destinada a alcanzar la cifra récord de 10 millones
de toneladas en 1970, se quedo tan sélo en 8.5 millones de toneladas, 15%
menos de lo esperado (Ver Cuadro 6).

CUADRO 6
PRODUCCION Y EXPORTACION DE AZUCAR 1965-1969
MILLONES DE TM
1965 1966 1967 1968 1969 1970
PRODUCCION (PLAN) 6.0 6.5 15 8.0 9.0 10
PRODUCCION (REAL) 6.1 49 6.2 5.3 5.8 8.5
INFERENCIA 0.1 1.6 1.3 2.7 35 1.5
EXPORTACIONES URSS (PLAN) 2.1 3l 4.0 5.0 5.0 -
EXPORTACIONES URSS (REAL) 2.3 22 258 1.7 1.3 -~
DIFERENCIA 0.2 09 1.5 3.3 3.7 -

Fueote: Jond §.vin Rudrigues, Devarolio Econ‘msico deCubs_ p 110.

La falta de planeacion en la economia cubana, propicié que se
canalizaran demasiados recursos hacia este sector en detrimento de otras 4reas.
El resultado fue que en 1970, se registrara un estancamiento general en la
economia, Las cifras revelan que en el periodo 1966-1970, la economia registrd
un retroceso promedio de un 1% per capita anual, lo que se tradujo ¢n una
perdida de 30% del crecimiento en dicho periodo.

El intento de alcanzar los 400 millones de pesos en el volumen de
exportaciones se quedo por debajo del objetivo inicial, pues el monto final solo
registrd 358.9 millones, lo cual se complico por el hecho de que las
importaciones ascendicron a 4448 millones, impidiendo la generacién del
excedente de recursos financieros en la niedida necesaria para el mejor
desarrollo del pafs.
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Con respecto a las relaciones de Cuba con la Union Sovidtica, hemos de
decir que la adopcion del modelo mao-guevarista, motivé algunas fricciones
entre ¢l Kremlin y la Habana, Fidel Castro, atacd a los paises del blogue
socialista y a la propia Union Soviética por haber restablecido mecanismos de
mercado, y los acuso de estar regresando al capitalismo.

De igual forma, el gobierno de Cuba siguié fomentando -a pesar de la
condena internacional, y en detrimento de la imagen soviética- acciones
puerrilleras en América Latina. En represalia, la Union Sovidtica, suspendid su
trato preferencial a Cuba, y disminuyo el envio de petrdleo hacia la isla,”

En febrero de 1968, el gobierno de Fidel Castro volvid a acusar a la
Unién Soviética de tratar de frenar el desarrollo economico de Cuba. Sin
embargo, el gobiemo revolucionario rectificd su posicion, y apoyd la invasién
soviética a Checoslovaquia.

Si bien es cierto que este nuevo acercamiento entre los soviéticos y el
gobierno de Cuba atentaba en contra de los intereses norteamericanos, y que ¢l
presidente Lyndon B. Johnson -sucesor de Kennedy-, habia mantenido una
politica intervencionista, hemos de decir que esta actitud hubo de moderarse
con respecto a Cuba, debido al apoyo de la Union Soviética y a la condena
intemacional que habia producido la intervencion en Repiblica Dominicana por
parte del ejercito estadounidense en ¢l afio de 1965,

Como ilustramos en el capitulo anterior, las condenas al
intervencionismo practicado por el gobiemno nortecamericano hicieron eco en el
interior de los Estados Unidos y se combinaron con el movimiento
contracultural que cuestionaba tos valores del sistema norteamericano.

Las causas del descontento social que habia originado el activismo en la
década anterior continuaban presentes. En 1973, la tasa de desempleo alcanzo
un 9%, mientras que la utilizacion de la capacidad industrial instalada cayo
hasta el 66%. Debido a esto, el PNB registré una fuerte caida y desato la
recesion més grave de la posguerra mermando asi, la posicién hegemonica que
a nivel intemacional mantenian los Estados Unidos.

7 L4 evidencia de que ¢f trato preferencial fuc suspendido, sc encuentra en el hecho de que el preclo pagado
a Brasl] por su axiicar cra superiar al preclo pagado a Cuba, Cfr. Mesa-Lago Carmelo. The Cuban Economy
in the firs) two docades of the revoltian. p. 13.



CUBA, 1959199 REVOLUCION K ENSERCION EN EL NUEVO ORDEN INTERNACTONAL 10}

Las criticas al sistema politico norteamericano se fortalecicron con el
escandalo Watergate. En 1974 -siendo presidente de los Estados Unidos
Richard Nixon-, cinco hombres identificados como contrarrevolucionirios
cubanos fueron encontrados culpables de haber colocado aparatos de espionaje
cn las oficinas de! Partido Democrata.

La investigacién concluyd que estas acciones fueron ejecutadas por
ordencs del jefe del gobiemo norcamericano y de sus mds cercanos
colaboradores, Con ello, se identifico a la presidencia como un poder que
estaba por encima de la sociedad y la idea de democracia norteamericana, De
esta manera, Richard Nixon se vio forzado a renunciar ante ¢l temor de ser
destituido y acusado de abuso de poder, engario y espionaje interno,

En adelante la relacion entre Cuba y la Unién Sovidtica se estrecharia,
Como hemos seitalado, en 1970 se establecié una comision soviético-cubana
para la cooperacién econdmica, cientifica y tecnologica, y se implantod la Junta
Central de Planificacion (JUCEPLAN), que trataria de corregir los errores
cometidos en el campo ccondmico. Finalmente, en 1971, se volvio al modelo
soviético ~resultante de las reformas de 1965-, de organizacion econéutica.

Asi, se reintrodujeron en la economia cubana, alpunos mecanismos de
mercado como el interés y la ganancia, incentivos materiales, y se abolieron los
mini-planes, para reinstalar un plan central. El sector azucarero, continuo
desempefiando un papel preponderante en la economifa cubana, pero se le
fijaron metas mds accesibles.

Bajo ¢l marco de la nueva cooperacion con la Union Soviética, Cuba

ingres6 en julio de 1972 al Consejo para la Asistencia Econdmica Mutua
(CAME).

La reintroduccidn del sistema de planificacién soviético, favorecié las
inversiones productivas y eficientizé la utilizacion de los insumos, el capital, y
{a mano de obra.

En el mercado intemacional, los precios del azicar ascendieron y por
consiguiente, los volumenes exportables de azicar se incrementaron (Ver
Cuadro 7).
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CUADRO?
PRODUCCION AZUCARERA
1971-1978
[¥ad) v 1973 1974 197¢

PRODUCCION ALUCARLRA 59500 46878 SIRT S 3.9529 64274
WILLS D TM)

PRECIO PROMEIRO 1DFL MERCADOQ 43 1 943 1966 200
MUNIIAL (CTSALB)

PRECIO PAGAIXI POR LA URSS 611 61 1202 1964 3040
(CTS A

EXPORTACIONI'S AJUCARIRAS 635 1 Ma 869 4 19152 6518
LIMILLONES DI $3:505)

Tueme. Jost Luss Rodrigues. Op Cru 128

Con esto, el crecimiento per capita anual en dicho periodo crecié en un
14%, y ¢ desempleo descendié a una tasa de 1% en 1970.°En general
podemos decir que la nueva direccién del proceso inversionista llevo a un
desarrollo mis proporcional de 1a econonifa, sin embargo las inetas planteadas
para el periodo 1971-1975 solo se cumplieron parcialniente (Cuadro 8),

CUADRO 8
TASAS DF. CRECIMIENTO

1971-1975

1971 (PLAN) 1973 (REAT)
PRODUCTO BRLTO 1% 9,
SECTOR AGROPECUARIG 46% 20%
SECTOR INDUSTRIAL 6% 6%
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 18 % 191%
EMPLIO (MILES DE PERSONAS) AaT% 500 %

Fuente: Jost | uis Rodriguez. Op Cit. p 127

El excedente registrado en este periodo, dio pie para que en 1976, el
gobierno cubano lanzard el primer Plan Quinguenal. Este trataba de alemar la
produccién azucarera y la extraccién del niquel en aras de elevar sus
exportaciones. En el misino aflo, se aprobd por referéndum una nueva
constitucion, que establecié una nueva division politica-administrativa del pais.
De esta manera, el territorio cubano quedé dividido en 14 provincias y 169
municipios, representados por medio de delegados en los drganos del poder

popular,

Sin embargo, los objetivos que ¢l Plan Quinguenal debia cumplir en
1980, no fueron conseguidos. Los atos inmediatos registraron nuevos altibajos
en ¢l desempefio de la economia cubana. En 1977 los precios del azicar,
cayeron hasta 7 cts, de délar/lb; situacion que se agravd por la presencia de una

Yerr, Why Sugar Costs 50 Much?. U.S. News & World Report. Octubre, 1974, p. 51,
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serie de plagas que perjudicaron la produccion de caia de azicar, tabaco, y
ganado porcino, ™

Dichas plagas, provocaron que la produccion azucarera descendiera a tan
solo 1.5 millones de toneladas en 1980. De igual forma, las plantaciones de
tabaco, fueron devastadas y a finales de la década de los 70's, Cuba tuvo que
importar de Espaia dicho producto, para cumplir con sus exportaciones de
habanos. La plaga que ataco al ganado porcino se conbino con un declive en el
volumen de aves de corral importadas desde Furopa del Este, con lo que el
suministro de carne a la poblacién se vio disminuido.

Otras dreas de la cconomia que hasta entonces habfan reportado
resultados positivos, se vieron afectadas entre 1977 y 1980 por diversas
circunstancias, La industria metalirgica requerfa de petréleo para la extraccion
de niquel, por lo que el aumento de los precios del petrdleo en estos aflos,
hicieron poco rentable esta actividad, De igual modo, la actividad pesquera se
vio perjudicada por la cancelacion del acuerdo de pesca con Pertl.

La economfa cubana tuvo que enfrentar ademds la disminucion de
prestamos capitalistas y el alza de las tasas de interés. Entre los aftos 1977 y
1978, Cuba recibio un total de  $600 millones de délares de la banca
internacional, pero este monto decrecio en el afio de 1979 a $40 millones.

A lo anterior debemos agrepar, la escacez y la nula diversificacion del
comercio cubano como producto del embargo impuesto en 1962 por los
Estados Unidos, asf como la erogacién que representaba la actividad militar de
Cuba en Africa.

En general podemos decir, que en estos primeros veinte afios, el
desarrolio de la revolucion en Cuba habfa transitado por un camino erritico. El
crecimiento econdmico promedio anual en los primeros 20 afos de la
revolucion cubana, ascendid tan sélo a un 1%, lo que le colocd por debajo de
los paises de Furopa del Este y de la mayorfa de los paises latinoamericanos
(Ver Cuadro 9).

Yk, Castre's “New Cuba”. U.S. News & World Report. Octubre, 1974, p. 44,
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CUADRO 9
EVOLUCION DE LA ECONOMIA CUBANA
1961-1960
1961 1963 1970 1975 1980
PRODUCTO SOCIAL GLOBAL 6574.4 6770.9 83560 14063 4 17605.6
NVERSIONES PRODUCTIVAS 15% 819 190 74 08
INVERSIONLS AGROPLCUARIAS 68 % 404 199 43 (K]
INVERSIONTS INDUSTRIALES 51% LY 00 3 68
IMPORTACIONES 638,7 8662 1110 31138 46210
EXPORTACIONES 6264 6906 1049 § 29522 3966,7
SALDO 121 (1756) {361.5) (160.9) (660,3)
CIRCULANYE 588 [3]] 3000 1924,3 J8.6°
NOTA: 1'n las economiss contralzadas, of valor de tads (s produccion meterial bruta pencrada durante determinado periodo temporal se
expresa par el producto socisd global
* Lquilibrio monctario ftermo

Fuente José Luis Rodrigues, Op Cit

No obstante, debemos poner atencion en el hecho de que muy a pesar de
fos fracasos econdmicos, se alcanzaron resultados significativos en materia
social. En el afio de 1958, el porcentaje de nifios que asistfan a la escuela
primaria era de un 58%, mientras que en 1976 el porcentaje era muy cercano al
100%. En el mismo periodo, el numero de asistentes a la escuela secundaria
habia aumentado de 19% a 47% y lo mismo paso con los estudiantes de nivel
superior, que alcanzaron un 10.8%, cifra contrastante con ¢l 5.5% de 1959.

En materia de salud, también se registro progreso. La tasa de mortalidad
general descendié de 6.3% en 1958 a 5.8% en 1978; lo mismo sucedid con la
tasa de mortalidad infantil, que de ubicarse en 1958 en 33.4% se sitlio en
24.8% en 1978,

Sin embargo, las conquistas en el campo de la educacion y la salud se
verian opacadas por ¢l desempefio de la economfa en general, que impidio
alcanzar las metas propuestas en 1959. Abatir el desempleo, mejorar la
distribucion del ingreso, diversificar la economia y romper con la dependencia
econdmica,

En 1980, el crecimiento de la economia cubana descendié a 3%, lo que
elevd 1a tasa de desempleo a un 4%, e incremento ¢l déficit de viviendas en
Cuba.

El anhelo de diversificar la economia cubana, no fue materializado, las
cifras revelan, que el azucar continuo dominando e! grueso de las exportaciones
cubanas y en general de toda la produccidon.
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Resultante interesante sefalar, que si bien fa relacion de dependencia con
los Estados Unidos fue eliminada, no puede decirse que se haya alcanzado la
autonomfa econdmica. El porcentaje de comercio cubano realizado con los
Estados Unidos, antes de la revolucion alcanzd un 68,7%, mientras que cn cf
afio de 1978 el intercambio que Cuba realizé con la Unién Soviética ascendio a
un 69%.

Cabe scitalar que los montos son muy similares, pero en el mismo afio de
1978, Cuba registro un 10% de comercio adicional con el bloque socialista to
que intensifico la dependencia con la Unién Soviética. Las cifras de la balanza
comercial, revelan que entre los afios de 1902 y 1958, el comercio entre los
Estados Unidos y Cuba, arrojo un superdvit a favor de esta ultima por 2
billones de délares. En contraste, ¢ comercio efectuado por cubanos y
sovidticos, en el periodo 1959-1978, nostré un déficit de 5.5 billones de
dolares en la balanza comercial de Cuba,

Los contrastes en la deuda cubana reflejan la misma situacién; mientras
que en 1959 los empréstitos contraidos totalizaban 45 millones de délares; en ¢l
aflo de 1976 esta cifra alcanzé los 6.2 millones de dolares. Todo lo anterior,
denuestra que durante los primeros veinte afios de Ja revolucién, Cuba no pudo
superar la condicién de dependencia externa prevaleciente antes de 1959; la
tinica diferencia estriba, en que dados los principios del sistema socialista, el
Kremiin nunca reconocid el establecimiento de inversiones directas en territorio
cubano, La influencia y la presencia soviética en la isla se justificaba en los
témiinos del discurso de la solidaridad intemacional socialista.

St bien pudiera pensarse que este hecho, otorgarfa a Cuba cierta
independencia, debe recordarse que el monto de la ayuda soviética al gobiemno
cubano entre 1959 y 1980 alcanzd los 18 billones de délares, confiriéndole
gran poder sobre 1a isla.** Como antes hemos mencionado, el resultado de las
negociaciones que tuvieron lugar a ralz de la crisis de los cohetes, los cambios
en los modelos econdmicos cubanos, y el apoyo de Cuba a la Unién Soviética,
evidencian el grado de sujecion que el gobiemo revolucionario guardaba con el
Kremlin.

La dificit situacion econémica en Cuba se combinarfa con las acciones
que el gobierno de James Carter -para entonces presidente de los Estados

¥ Cfr. Garcis Reyes Miguel. Del Subsidio af Suicidio Cubano, en Zona Abferia, L Financicro. Viemes 4 de
Junio de 1993, p. 1),
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Unidos-, instrumentaba en favor de la distension mundial. El gobicmmo
norteamericano otorgd a los cubanos con calidad de ciudadanos
norteamericanos, el derecho a obtener visa para viajar a su pais de origen.

En respuesta a cllo, el gobiemo de Fidel Castro concedio visa a los
prisioneros politicos que desearan viajar a los Estados Unidos, y se
restablecieron oficinas diplomaticas en ambos paises. La venia del gobierno
nortcamericano para acoger a los cubanos que quisieran abandonar la isla, y la
precaria situacidn econémica cubana propicid entre abril y agosto de 1980, la
salida de 125 000 cubanos (cifra equivalente a 1.3% de la poblacion total) del
puerto de Mariel hacia los Estados Unidos.

Las consecuencias que esto traerfa hacia el interior de la sociedad
norteamericana, produjo un cambio en la actitud del gobierno norteamericano
con respecto a Cuba, james Carter retomd la politica que privilegiaba las
acciones de las fuerzas especiales, y en 1981 el nuevo presidente Ronald
Reagan acusé a Cuba de apoyar movimientos revolucionarios de corte
comunista en Centroamérica y desconocié los Acuerdos Kennedy-Khrushchev
de 1962, por los que los Estados Unidos se coniprometieron a o invadir Cuba.

Esto motivd que en 1980 Fidel Castro preparara una estrategia para
resistir una probable invasion estadounidense en comtra de Cuba. Esta
estrategia -conocida como “El Periodo Especial” implicaba el adiestramiento
militar de la poblacion civil, asl como el razonamiento de productos y servicios
-tales como la luz y e} transporte-, apelaba al trabajo voluntario y planteaba que
ante un eventual enfrentamiento se implementaria la opcion cero, es decir, cl
paro total de actividades en la isla,



CAPITULO YV

CUBA DE CARA AL SIGLO XXIL.

“Vamos a cambiarte los muros que alzé el odio,
par claros muros de aire,
yel techo de tu angustia,

por un techo de nibe y de pajaros..."

Nicoldas Guilién.

5.1 EL PERIODO ESPECIAL.

Los primeros afios de la administracién Carter s¢ caracterizaron por sus
acciones tendientes a alcanzar la distension mundial, De esta manera, y -bajo el
auspicio de James Carter- se firmaron en 1979, los Acuerdos de paz entre
Egipto ¢ Isracl en Campo David, se establecieron relaciones diplomaticas entre
Ja Republica Popular China y los Estados Unidos, y entraron en vigor los
Tratados Torrijos-Carter en Panama.

Bajo esta misma logica, en 1980, el gobiemo del presidente Carter
concedio a los cubanos establecidos en Ja Unién Americana el derecho a viajar
hacia Cuba. En reciprocidad el gobiemo de Fidel Castro levantd las
restricciones para la salida de la isla y declard Jibre para la emigracion al puerto
noroccidental de Mariel, con lo que se produjo un éxodo masivo que tuvo una
duracién de cinco meses y por el cual mis de 125 000 cubanos llegaron a los
Estados Unidos.

En un principio, los cubanos recién llegados a la isla recibieron trato
preferencial y fueron dotados de subsidios por parte del gobierno
norteamericano. Sint embargo, esta situacion generé enérgicas protestas cuando
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la comunidad pucrtorriquedia y la afroamericana fueron desplazadas del
mercado laboral,

Esta situacion se agravd cuando algunos grupos ya estabilecidos en la
Unién Americana llamaron la atencion de la opinion publica argmmentando que
los cubanos recién llegados se convertirian en una carga para el pais pues
muchos de ellos contaban con antecedentes delictuosos.

Lo anterior se combinaria con una serie de acontecimientos que estaban
teniendo lugar en la escena internacional y que perjudicaban la imagen y la
hegemonia de los Estados Unidos. Entre estos hechos, podemos destacar, el
envio de tropas soviéticas a Afganistin, la toma de rehenes norteamericanos en
Irin, el incremento de la actividad guerrillera en El Salvador, y por supuesto, la
caida del régimen de Somoza en Nicaragua, que llevo al poder a la revolucion
sandinista para aplicar -al igual que en Cuba 20 ailos antes-, una politica de
reformas nacionalistas,

Con ello, las criticas al gobiemo de Carter no sélo se agudizaron, sino
que derivaron finalmente en un debate en torno al papel de las fuerzas armadas
y la politica exterior norteamericana.

Es asi, que la politica de James Carter, retomo la linea que privilegiaba la
actuacion de las fuerzas de operacion especial en conflictos donde la faccion
revolucionaria mostraba tendencias comunistas. Sin embargo, no es sino hasta
¢l afio de 1981 bajo el gobiemo de Ronald Reagan, cuando se consolidan estas
actividades y se reanudan las hostilidades en contra de Cuba.

En esta coyuntura, Cuba puso ¢n marcha ¢l segundo Plan Quinquenal
(1981-1985), que impulsaba al sector turistico y persistia en el objetivo de
.alcanzar la industrializacion. El volumen de inversiones en el sector industrial
llegd a los 6,557.1 millones, lo que representa e} 36.3% del total de la inversién
bruta realizada en el pais durante la ctapa y un incremento del 40% sobre la
cifra alcanzada entre 1976 y 1980 (Ver Cuadro 10).

De igual manera los resultados reportados por el turismo fueron
sobresalientes y el sector azucarero elevd el volumen de su produccién. Sin
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embargo, una nueva caida en los precios internacionales del petroleo,* del
niquel y del azucar, repercutiv en la captacion de divisas necesarias para
alcanzar las metas establecidas.

CUADRO 10
VOLUMEN DE INVERSIONES EN FL SECTOR INDUSTRIAL

1981-1985
INDUSTRIA MILLONES DE PESOS
AZUCARERA 1378.4 ]
ELECTRICA 993.9
MINERA/METALURGICA 852.6
QUIMICA 5929
CONSTRUCCION DE MAQUINARIA 546.7
MATERIALES DI; CONSTRUCCION 389.1
ALIMENTICIA 308.5
TEXTIL 298.5
OTRAS RAMAS 1196.5

Fuente. Josk Luis Roslrigues. Op.Cut P. 183

Al impacto negativo en la economia cubana -producto de estos hechos-,
se¢ sumd un cambio radical en lo referemte a Ia conducta asumida por el
gobiemo norteamericano en relacion a Jos inmigrantes cubanos. Ronald Reagan
~guien acababa de asumir el poder en los Estados Unidos- ordend la creacion
de la Task Force on Inmigration and Refugee Policy, encargada de interceptar
¢! flujo migratorio cubano y devolverlo a centros de deportacion,

De esta manera, un total de 20,000 exiliados fueron concentrados en los
mencionados centros. El argumento norteamericano para dicha accion fue que
fos migrantes cubanos no podian alcanzar la calidad de refugiado pues las
razones por las que habian abandonado su pals eran de indole economica y no
politica, ®

Grupos de Derechos Humanos y algunos de cubanos ya establecidos en
los Estados Unidos se manifestaron en contra de estas acciones y del bloqueo
economico.”® Sin embargo, sus voces no fueron escuchadas, por el contrario,

¥ 13che hacerse notar, que de fos 13 millones de toncladas anuales de crudo que Cuba recibia, 3 milloncs de
toncladas cran recxportadas. Cfr. Garcfa Reyes Migucl, Cuba; Crontca de una Calda, I Financicro. Lunes §
de septiembre de 1994, p. 70.

Y5i bien esta polftica y los centros de deportacién continuaron vigentes, no fuc sino hasia ¢l afio de 1994,
cuando estos |lamaron fuertemente 1a atencldn de fa opinion pubiica intemacional. Véase. George J. Churdh,
Cubans, go home en Time international Magazine. Septicmbre, 1994, pp. 12-16.

% 105 hechos deben destacarse en relacion a esta shuacion: En 1981, ¢l mismo Ronald Reagan advirtié sobre
¢! rlesgo de que los centros de deportacion semejardn -debido a la preponderancia de hombres de color ¢n
elios-, campos de concentraclén. Ei mismo afio, Cuba fue aiacada por una cpldemia de dengue hemorragico
que aleetd a 300 mil personas -de las cuales 158 faliccieron, entee etlus 101 nlos-, Ja isla solicité a Estados
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la extrema derecha del exilio cubano representada por la Jorge Mas Canosa,
lider de la Fundacion Nacional Cubano Americana lanzo una persecucion en
contra de ellos.

En los meses subsccuentes, las relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos empeoraron. Ronald Reagan, preocupado por restablecer la imagen
norteamericana en el mundo, revitalizé las fuerzas armadas de accion rapida, y
-como dijimos anteriormente- en una actitud abiertamente hostil en contra del
gobierno de Fidel Castro, anuncié que su gobierno no s¢ apegaria al
compromiso de los acuerdos suscritos por Kennedy y Khrushchev.

En consecuencia el gobierno cubano concibid el *Programa del Periodo
Especial™, como una estrategia para resistir un eventual enfrentamiento con los -
Estados Unidos, De esta manera, se inicio el racionamiento de productos y
servicios, el adiestramiento militar de la poblacién civil, la construccién de
trincheras y refugios antiaéreos, y se hizo el anuncié de que ante un ataque
noreamericano se implementaria la opcion cero, consistente en el paro total de
actividades en la isla.

En 1982, bajo el argumento de la seguridad nacional, ¢l nimero de
efectivos militares del ejercito cubano alcanzo la cifia de 170 000, lo que
cquivalia a un 1.8% de la poblacién total de la isla. Debe hacerse notar que esta
cifra, no inclufa a varios nitlares de cubanos diseminados en Centroamérica y
Africa, ademis de 4,000 soviéticos destacamentados en la isla. Las
proporciones de las fuerzas armadas en Cuba, son mejor apreciadas al totnar en
cuenta que en el mismo afio, las tropas estadounidenses equivalian al [% de su
poblacion.*

Después de acusar al gobierno de Castro de apoyar a los movimientos
guerrilleros que estaban teniendo lugar en Centroamérica -particularinente cn el
Salvador y en Nicaragua-, la administracion Reagan prohibio el turismo de
origen nortcamericano hacia Cuba. Las sefiales que presentaba la politica
norteamericana advertian que los Estados Unidos preparaban una nueva
escalada contrainsurgente en contra de Fidel Castro.

Unidos fa venla del insecticida “abate” para enfrenlarla. El Departamento de estado no autorizd la
transaccion, y en consccucncia Cuba tuvo que recurrir a mercados més Iejanos. Cir. fazio Carlos. Géngsis
del Blogueo en Cyba. en El Financiero. Viemes {5 de octubre de 1993.p.12

% The Economist, Marzo 27 de 1982. Citado por Zaid Gabrici, De Jos Libros al Poder. i3d. Grijalbo. México
1988. p. 252
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Como se recordard, la estrategia contrainsurgente presenta dos facetas; la
intervencion paramilitar directa y las acciones englobadas por los mecanisntos
de inteligencia. En este sentido, debe ponerse atencion a las operaciones de
orden psicoldgico. Estas operaciones estan dirigidas a explotar resentimientos y
levantar expectativas para influir en la poblacién.

De esta manera, se articuld el proyecto que daria vida a Radio Marti,
cuyo objetivo era brindar apoyo propagandistico 4 una probable escalada
militar en contra de Cuba.”’

Como hemos dicho, la administracion Reagan habia retomado las
politicas duras con el fin de restablecer su imagen inteacional. De esta
manera, en 1983, ¢l pgobiemo nortcamericano hizo publico su proyecto de
colocar armas nucleares en el espacio y en octubre del mismo afio lanzo una
ofensiva en contra de la isla de Granada bajo el argumento que el gobiemo
establecido mostraba tendencias comunistas,

Estas acciones reforzaron la tendencia cubana a vigorizar el aparato
militar; por lo que en 1984 Cuba habfa aumentado sus fuerzas armadas a 225
000 efectivos regulares, 190 000 reservistas y mas de un millon de milicianos,
Un ailo mds tarde Fidel Castro declararfa que contaba con [ 200 000 milicianos
entrenados y organizados, lo que daba un total de 1 615 000 hombres armados,
es decir, un 16% de la poblacion.*

Listos excesos se combinaron con la critica situacion cconémica por la
que atravesaba Cuba y en general toda Latinoamérica. Recuérdese que hacia la
mitad de los afios ochenta, se generalizo una fuerte crisis econdmica en el
tercer mundo. Los fndices inflacionarios en los paises desarrollados registraron
un considerable incremento, deteriorando significativamente los términos de
intercambio de las economias menos industrializadas. Por ello, la banca
internacional limité el crédito a las naciones subdesarrolladas; produciéndose
ademds una sobrecarga en el pago del servicio de la deuda cubana (Cuadro 11).

Y'Ch. agencla de informacion Naclonal,_I'V_Manf; Escalada_agresiva contra Cubu, en 1 Caribe
Contenpordnco. Nimero 21, Jul-dic. 1990. P8g. 17, S1 sc quiere profundizar en cste tema se recomienda ia
ledura de Socivlogla de las Relaclones Internacionales, Merle Marcel. P'ag. 431, y Guerra de Daja
Intensidad, Bermudez Lilia. p. 90.

** The tZconomlst, Julio, 15 de 1987, Citadu por Gabriel Zaid, op.cit. p.253
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CUADRO) 1§
PRINCIPALES INDICADORFES DFE. LA DEUDA EXTERNA
EN MONEDA LIBRE CONVERTIBLE

1969 1982 1985
DEUDA TUTAL DESEMBOLSADA 191 26687 X
SERVICHODE LA DEVDA - 10250 7190
COENCIENTE DL SIRVICIO DE A DEUDA (%) - 634 3578

Fuente Joré | uis Rodriguez Op.Cot p 179

Estas circunstancias hicieron que las metas programadas al inicio del
quinguenio 1981-1985, no fueran ajcanzadas. Ef problema esencial fue que a
pesar de que el Producto Social Global alcanzo una tasa anual media del 7.3%
-superando la meta establecida del 5%-, el nivel de dependencia de la economia
cubana con respecto al exterior s¢ incrementd, Una vez mds, el ritmo de
crecimiento anual medio de las importaciones fue superior al registrado en el
renglon de las exportaciones (Cuadro 12).

CUADRO 12
TASAS DE CRECIMIENTO
1976-1980 1981-1985
PRODUCTO SOCIAL GLOBAL 14 72
MPORTACIONES 71 9y
EXPORTACIONES [0 60
Fuante: José | uis Rodriguez. Op Cal. P §26

El acoso de los Estados Unidos en contra de Cuba no ceso. Al proyecto
de Radio Marti se sumo en 1985 la intencion de establecer una emisora de
television (TV Manti), que reforzarfa las maniobras de la primera, y fas
innumerables presiones del gobiemo norteamericano para que los paises que
ain mantenian relaciones con Cuba, interrumpieran cuatquicr tipe de cotacto,

Ese mismo affo, en la Unién Soviética Mihail Gorbachov sustituyé en el
poder a Konstantin Chernenko, e inici6 una serie de acciones autocriticas y de
mayor impulso a la economfa,

El efecto que tuvieron estos acontecimientos en la refacion entre Cuba y
la Union Sovidtica, fue definitivo. Como se recordard, en 1985 inicié en fa
Unién Soviética un proceso de informacion y apertura que se denomind
Glasnost, y que origind una revisidn del proceder soviético. Debido a ello, la
dirigencia de fa potencia socialista inici6 un acercamicnto con los Estados
Unidos que culminaria afios mas tarde con la firma de los Tratados para
eliminar los misiles de corto y mediano alcance.
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En esta dindmica, el gobiemo de Gorbachov criticé -en ¢l CAME-, el
gasto militar cubano, reprochdndoles duramente que después de casi tres
décadas de socialismo, atn no fuesen capaces de alimentar a su poblacién y por
ello persistfa la aplicacion de programas de racionamiento de productos
basicos.

En 1986 el gobierno de Fidel Castro lanzo el tercer Plan Quinguenal, que
establecia tres objetivos: El crecimiento de los ingresos por exportacion de
mercancias y de servicios productivos -aumentar el valor de las ventas externas
a un ritmo del 5% anual-, garantizar que el crecimicnto de las importacioncs
fuese inferior a la renta internacional, y elevar el ahorro energético.

Una vez mas los objetivos econdmicos no fueron alcanzados, e incluso
Cuba se vio obligada a adquirir un millén de toneladas de aztcar en el mercado
mundial para cumplir sus entregas con ta Union Soviética,

El nuevo fracaso se conjunté con los procesos de reforma que tenfan
lugar en los paises del blogue socialista, por lo que se pensé que Cuba haria lo
mismo. Sin embargo, Fidel Castro impuso el programa de rectificacion de
errores y profundizacion del socialismo, que le alejo nuevamente de la Union
Soviética,

5.2 LA CAIDA DEL SOCIALISMO REAL Y SUS REPERCUSIONES
EN CUBA

Una vez que tuvo fin la segunda guerra mundial, ¢l mundo no sélo se
dividié en dos bandos, sino que experimentd una nueva forma dc conflicto: la
Guerra Fria,

A raiz de csta, los Estados Unidos y la Unidn Soviética tratando de
consolidar sus respectivas csferas de influcncia se enfrentaron de manera
ideolégica, politica, econdmica y estratégica, motivando el repunte de la carrcra
armamentista,

Como antes hemos mencionado, la naturaleza de las relaciones
establecidas entre la Union Soviética y los pafses que formaban parte del
mundo socialista diferfan de la relacion establecida entre los Estados Unidos y
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¢l mundo capitalista. La diferencia primordial radicaba en que los vinculos
entre los paises bajo la influencia socialista no sélo resaltaban la afinidad
ideologica, sino que ademas privilegiaban los intereses politico-estrategicos, y
margiftaban a un segundo plano los aspectos econdmicos de la relacion.

Cuando ¢n 1981 Ronald Reagan ascendio a la presidencia de los Estados
Unidos intensifico la contienda librada entre cl socialismo y el capitalismo, En
consecuencia ¢l gasto militar de ambas potencias se incrementod. Sin embargo,
el impacto en la economia soviética fue mayor debido a la gran erogacion que
representaba el fomentar movimienos revolucionarios con tendencias de
izquicrda en diversos puntos del globo. A este respecto debe sefalarse que para
¢l afio de 1980, el monto de estos gastos ascendia al 24% del PIB soviético, lo
que freno el crecimiento de su cconomia y la hizo declinar considerablemente,

E! deterioro de la economia soviética reflejo la incficiencia del sistema
socialista, y origind movimientos cn los paises de Furopa del Este que
criticaron el poder centralizado de los diversos partidos comunistas y el tutelaje
de 1a Unidn Soviética.

En 1985 Mihail Gorbachov asumié el poder en la Unidn Soviética e
inicid un proceso de revisién y reestructuracion econdmica y politica que tuvo
repercusiones hacia el exterior de la gran potencia socialista. E! resultado final
fue la caida del muro de Berlin, 1a desaparicion de la URSS y el virtual fin del
socialismo real, lo que repercutio en todo ¢! mundo y por ende en Cuba, el
ultimo bastion del socialismo en América,”

Debido a ello, se cancelaron todos los subsidios provenientes del mundo
socialista y se cerrd la fuente principal de ingresos cubanos. La eporme
dependencia que habfa desarrollado la econonyfa de la isla con respecto a la
Unidn Soviética y las deformaciones estructurales arrastradas desde afios atrds
llevaron a Cuba a una grave depresion ccondimica.

Cabe scfalar que entre los afos de 1973 y 1993, la Union Soviética
proporcion a Cuba una ayuda que oscilé entre 6 y 7 mil millones de dolares al

¥ s Intercsante destacar que debido al proceso de rectificacton y reorientacion en los sistemas de los pafses
soclalistas de Europa del Este se modificé considerablementie 1a naturaleza de las retaciones con Cuba, af
grado de que en 1990, Polonia, Tlungria, Bulgaria y Chiecostovaquia votaron  una mocion condenando ¢l
régimen cubana (praovida por Estados Unldos), en §s Comisidn de¢ Derechos Humanos de 1a ONU, Cé,
Cubha: jAlslamiento Intcrnacional o Reinsercion en un Mundo cambiado?. Luis Suarez Salazar, ¢n Sintesis.
No. 15. Madrid, sept.-dic. 1991, AIETL p. 35,
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ailo, cifra muy superior a lo que dos reptblicas soviéticas asidticas en conjunto,
-Tadjikistan y Kirguizia- recibian del gobierno central. Suponiendo que ¢l
monto de la ayuda soviética a Cuba se mantuvo en ese margen a lo largo de los
veinte affos que conforman este periodo, encontramos que cl total de esta
alcanzo ¢l monto de los 150 mil millones de délares, ciffa que ninguna nacion
de América Latina recibié de ninguna nacion capitalista industrializada.”

Tan solo entre 1981 y 1987 ¢l volumen de ayuda crediticia y financiera
proveniente de la Union Soviética para fines econdmnicos del tercer mundo
ascendio a mil millones de rublos. E! gobierno de Cuba recibio 17 mil mitlones
de délares para compensar el déficit comercial y 8 mil millones de dolares para
impulsar su desarrollo.

Otro hecho que se debe tener en consideracion es el que el comercio
realizado entre Cuba y los paises del CAME (Incluyendo a la URSS), favorecio
siempre los términos de intercambio de la economia cubana, es decir, que a
naturaleza politica de esta relacion posibilité que el precio unitario de los
productos cubanos se mantuviera por encima de su valor en ¢l mercado
mundial.

En este sentido, llama la atencion el caso del petroleo, pues el interés y
preferencia por mantener bajo la influencia soviética al régimen revolucionario,
llevd a que la URSS no sélo proveyera a Cuba de crudo por debajo de su
precio internacional sino que -haciendo caso omiso de que no existfan
yaciimientos de petroleo en territorio cubano- se instalard una gran refineria en
laisla (Ver Cuadro 13).

En los afos setenta y ochenta, la URSS participd en un gran nimero de
proyectos en Cuba en casi todos los sectores: Industria agricola, energia
eléctrica, minerfa, maguinas-herramienty, quimica e industria ligera, transporte,
comunicaciones, educacion y salud.

® Courrler Intemarional, Parfs, Nam. 76, 20 dc abril de 1992, p.S. Cirado por Migucl Garcfa Reyes, Zona
Abierta, 1l Financiero, 4 de junio de 1993, p. 10.
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CUADRO 13
VALOR UNITARIO DE LAS IMPORTACIONES
DE CRUDO SOVIETICO A CUBA

'(DOLARES POR BARRIL)
ANO PRECIO
1981 14.2
1982 17,7
1983 21,0
1984 238
1985 26,5
1986 26,1
1987 26,2

Fuemte: Miguel Garvia Reyes. Cubs después de s ern Soviénca p 76
Nota: £1 Valor unitario de las smportacioncs de crudo cubano provesientes de s URSS no reflcja €] agudo declive en fos precios del mercado
mundial de mitsd de los ochenta, en los que o precio akansd $30 por bam! en el mercado intemacional

L.a dependencia de la economia cubana con respecto a la soviética y a la
de los principales miembros del CAME alcanzé niveles exagerados(Ver
Cuadro 14).

CUADRO 14
COMERCIO CUBANO 1983-1987
(MILLONES DE PESOS CUBANOS)

1983 1984 1985 1986 1987

PAISES SOCIALISTAS - 1168 - 1345 =173 - 1895 - 1860

!A_ SES NO SOCIALISTAS -379 - 604 - 530 =315 - 200
TOTAL IMPORTACIONES - 1207 - 7983 - 7569 - 7612 - 1879

TOTAL EXPORTACIONES 3462 5983 5328 5401 5518

BALANZA COMERCIAL - 1645 = 2000 - 2244 =211 - 2061

Fucnte: Migual Garcla Reyes. Coby deyiés de [a era Soviédtica. p 87

La URSS llegé a abastecer ¢l 100% del petrdleo y sus derivados a Cuba,
98% de la madera aserrada, 94% de los cereales que consumfa, 80% de los
laminados de metales ferrosos que importaba, 80% del turismo y los camiones
que llegaban a Cuba y 60% de los fertilizantes utilizados en la isla.

A lo anterior debemos sumar el hecho de que Cuba obtenfa por sus
exportaciones a la Unién Soviética un mejor precio que en los mercados
mundiales (Ver Cuadro 15).

Segin cdlculos de los especialistas la URSS pagé cn 1990, tres mil 138
millones de dolares por la azicar cubana, en lugar de los 938 que hubiera
pagado en el mercado mundial. Entre 1986 y 1990 ¢l monto ascendi6 a 16 mil
735 millones de dolares, cifra contrastante a los tres mil 756 millones que el
gobiemno soviético hubiese pagado en el mercado mundial,
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CUADRO 15 )
VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES DE AZUCAR CUBANA
(EN CTS. DE DOLAR/LB.)

Afo PRECIO PAGADO POR FL. | PRECIO EN EL MERCADO INFERENCIA
CAME MUNIMAL
1981 38.13 16.89 18.24
1982 34,04 841 25,63
1983 45,95 847 37,48
1984 44,50 5,20 39,30
1985 48,79 4,05 34,73
1986 47,56 5,05 31,51
1987 38,67 6,70 3191

Tuente Miguel Garcia Reyes Cuba despues de In era Sovidtica. p 113,

Por lo anterior, Cuba comenzd a multiplicar sus exportaciones hacia la
Unidn Soviética y en general hacia los paises del CAME.

A finales de 1990, el gobiemno de Fidel Castro empezé a resentir el
alejamiento de la Unién Soviética, cuando se hizo el anuncié en Moscl que
debido a la precaria situacién cconbmica por la que atravesaba la Unién
Soviética y las consecuentes reformas politico-econémicas que se ilevaban a
cabo, se suspenderia el envio de las trece millones de toneladas métricas de
petrdleo que aio con ailo eran provistas a Cuba,

Con la suspension de los envios de petrdleo, no sélo se daba pie a una
crisis energética en la isla, sino que ademds se cerraba una de las vias por las
que ¢l gobiemno cubano obtenia divisas del sistema internacional. De las trece
millones de toneladas que recibla de crudo, Cuba reexportaba tres millones, lo
que le reportaba un poco mds de mil millones de dolares.”

A partir de 1991, la ayuda soviética a Cuba comenzd a disminuir en
todos sus renglones. (Cuadro 16).

Segin declaraciones de la dirigencia cubana, cl intercambio comercial
con la URSS y los paises del CAME se desplomo de manera contundente
afectando principalmente las ventas de azicar cubana (Ver Cuadro 17).

E! alejamiento de la URSS con respecto a Cuba se vio confirmado en
septiembre de 1991, cuando Boris Yeltzin -nuevo jefe del Kremilin-, invité a
destacados miembros de la disidencia cubana en el exilio a visitar Mosci. A
esta invitacion respondieron el poeta Annando Valladares, Jorge Mas Canosa -

*' Cfr. Miguel Garcla Reycs, Il Financiero, Cuba: Crénica de una Caida, $ de septicmbre de 1994, p.70
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lider de la Fundacién Nacional Cubano-Americana-, el escritor Carlos Alberto
Montaner, y ¢l banquero Carlos Arbolella. Los disidentes cubanos coincidieron
que para debilitar al régimen de Castro era necesario cortar los apoyos
econdmicos que recibia del extranjero, entre ellos el soviético.”

CUADRO 16
ABASTECIMIENTOS DE LA URSS A CUBA: 1991

(TONELADAS)
PRODUCTO CANTIDAD PROMETIDA ENIREGA %
PETROLEO 10 MILLONES 71
CEREALLS L5 45
FERTILIZANTES L1 16
SULFURO 200 M1L. 0
AMONIO 100 38
REFACCIONES 100 38
ARROZ %0 0
ACEITE VEGETAL 70 16
COBRE Y ALUMINIO 30 26
MADERA 10 0
JABON 5 5

Fuente: Miguel Garcia Reyes, Cube deguds de 1a era Sovidtics. p. 193

CUADRO 17
VENTAS CUBANAS DE AZUCAR A EUROPA DEL ESTE

PAls 1 19%0 PORCENTAJE CAMBIO
| BULGARIA 193819 73.058 75
CIECOSLOVAQUIA 139.142 54933 59
R. 1 ALEMANIA 320626 96430 )
RUMANIA 198,080 196,849 g
TOTAL 973.667 01692 56

Fueote: Miguel Garcia Reyes. Cuba después de 1s ara Sovietica. p 83

En 1989 el comercio exterior de Cuba reportd nueve mil 200 millones de
dolares a su economfa, cifra que en 1992 cayé hasta dos mil 200 millones.
Debido a ello, el gobiemo cubano tuvo que abandonar el programa de
rectificacion de errores y profundizacién del socialismo para readecuar el
“Programa Especial” de 1980. Si bicn el programa especial fue concebido para
instrumentarse ante un estado de puerra, la emergencia econdmica motivd que
en 1990, se implementara en condiciones de paz, por ¢llo, la nueva estrategia
fue bautizada como “Periodo Especial en Tiempos de Paz" y se componia de
las siguientes medidas:

1) Una drastica reduccion en el consumo de energfa, consistente en un
estricto racionamiento de la gasolina, en cortes periddicos al swministro

* Valladares y Mas Canosa brindan en Moscd por la cafda de Castro. Excélsior 15 sept. 1991, seccion A
pp.1y 30 '
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de energia eléctrica, en recortes en el consumo de Ia industria pesada y
en la reduccion en el uso de tractores y equipo agricola.

2) Inictacién del plan nacional de produccion alimenticia, lo que
implicaba la reasignacion del trabajo intensivo en el sector agricola.

3) Intensificacion de los esfuerzos para impulsar el sector exportador, asi
como acciones tendientes a diversificar los mercados y las exportaciones
cubanas.

4) Promocién del turismo internacional.

De esta manera, se impusieron medidas de sacrificio al ciudadano conmin
cubano para posibilitar la sobrevivencia del régimen revolucionario ahora ante
un doble bloqueo: el estadounidense y el soviédtico.

La nueva estrategia forzé ademds el cierre de numerosas empresas que
no se consideraban como primordiales para la economia cubana, lo que motivé
el desplazamiento de miles de cubanos al campo para no perder los recursos
que percibfan por parte del gobierno,

A finales de 1991 el programa de austeridad econdmica comenzé a
golpear fuertemente a la poblacion; si en 1989 Cuba importd alrededor de cinco
mil 500 millones de délares en articulos bisicos provenientes de la URSS, para
1991 la cifia se redujo hasta mil 700 millones de dolares.

Para mediados de 1992 el cubano medio tenfa derecho a recibir
mensualmente -a través del sistema estatal de racionamiento-, 2.3 kilos de
arroz, 0,23 kilos de grasa de cocina, 1.84 kilos de azicar, 0.46 kilos de came
de pollo mezclado con soya, 0.46 kilos de pescado; ademas se limité la leche
para los nifios hasta la edad de siete afios. El resto de la dieta alimenticia hubo
de ser adquirida en el mercado negro, que se expandio considerablemente.

Para hacer frente a la escasez de combustible que desde 1990 ya no fue
proporcionado por la URSS, el gobiemo cubano destino cien mil bueyes para el
trabajo de campo, acortd las rutas de autobuses, redujo el numero de taxis y
coches particulares y se restringié el servicio de la corriente eléctrica, la cual
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solo puede Hegar con regularidad a las dreas donde se sithan los hoteles para
extranjeros,

La crisis pronto tuvo seriasrepercusiones en la sociedad cubana, como
hemos mencionado, las actividades del mercado negro se multiplicaron, asf
como en el numero de balseros que dejaban la isla intentando alcanzar las
costas de Florida o al menos ser rescatados por la puardia costera
norteamericana. De igual modo, se incrementd considerablemente la
prostitucidn, y en general se advirtié un resquebrajamiento en la moral det
ciudadano cornin.”

Como resultado de la mala alimentacion, surgié en la isla una neuropatia
que afecta el sistema nervioso y que puede producir la perdida de la vista. No
obstante, el gobiemo cubano aduce que la causa del mal es un virus introducido
en Cuba por los enemigos de la revolucién,”*

Ante las reticencias de la dirigencia cubana por instrumentar yna reforma
politico-econdmica como habia hecho la URSS, los Estados Unidos trataron de
agudizar la crisis en Cuba y propiciar con ello la calda del répimen
revolucionario.

Es asf, que George Bush -quien en 1989 sucediera a Ronald Reagan
como presidente de los Estados Unidos-, endurecié su politica en tomo a la
isla. Este nuevo intento por debilitar el régimen de Fidel Castro comprendio
sanciones a estados neutrales que comerciaban con Cuba.

El ejemplo mas claro, es la emmienda Pepper, impulsada en ¢l Congreso
norteamericano por Claude Pepper y dirigida a limitar el acceso de los buques
que arribaran a Cuba y efectuaran allf negocios a los puertos y al comercio con
los Estados Unidos.

En la misma légica, el senador republicano por el estado de Florida,
Connie Mack, anuncié en Washington la formacion de un caucus para reforzar
la hostilidad en contra de la isla. El caucus por la libertad de Cuba fue
integrado por ocho legisladores de conocidas posiciones anticubanas -seis de
ellos de Florida-, asf como la Heritage Foundation, la Fundacién Nacional
Cubano-Estadounidense y otras organizaciones conservadoras.

¥ Cfr. Cathy Booth. What's a poor patriot to o7, Time (nlernational Magazine. Sep. 12, 1994. pp. 26-28,
* Excélsior, L) de mayo de 1993, p. 2A,
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En marzo siguiente, el comité de relaciones exteriores de 1a camara de
representantes norteamericana, aprobé una enmienda a la ley de presupuesto de
ayuda exierior para el afio de 1991, presentada por el representante de Flarida,
Lawrence Smith. Esta enmienda establecia la suspencion de 1a ayuda a paises
que comprardn azdcar a Cuba; la prohibicion del comercio con la ish a
subsidiarias de firmas estadounidenses en terceros pafses, la prohibicion de
locar puertos estadounidenses a barcos que tocardn puertos cubanos y el
reforzar la legislacion de sanciones para quienes violardn regulaciones
econdmicas contra Cuba,

La enmienda Smith expresaba ademas que el sentir del Senado instaba al
presidente Bush a exhortar a los paises importadores de aziicar cubana a que ya
10 1o hicieran de Cuba sino de otros paises centroamericanos o caribefios, que
tuviesen gobiernos electos democraticamente. De igual forma, se recomendaba
acelerar ¢l cobro de prestamos estadounidenses a paises que extendian créditos
al gobierno cubano, presionar a las naciones de Europa del Este para reducir
los vinculos comerciales con la isla, y presionar al gobierno de Panama para
que cerrara los negocios que tuviesen participacion cubana.

Tratando de reforzar esta actitud -¢l 12 de noviembre de 1990-, el
presidente  del Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmara de
Representantes, Dante Fascell, presenté un proyecto de ley destinado a
endurccer las sanciones econdmicas comra Cuba. El proyecto de ley
nuevamente prohibia a las empresas estadounidenses que commerciaban con la
Habana medianie filiales en terceros palses que lo continuardn haciendo, y
reforzaba la potestad del presidente Bush para recortar la ayuda a los paises
que comprasen azicar cubana,

En el mismo sentido, los Estados Unidos suscribieron acuerdos con
Francia, ltalia, Holanda, Alemania y Japon para garantizar que el niquel
contenido en los embarques de productos destinados a tos EUA, no era de
origen cubano. Algo similar sucedio con el aziicar, a finales de 1985, cuando la
ley de sepuridad alimentaria imponfa la obligacion de parantizar a los
comercializadores de azicar de que no actuardn como intermediarios del
producto cubano.

A partir de 1990, los EUA, ofrecieron asistencia técnica a los paises de
Europa del Este para producir remolacha y asf sustituir el consumo de azbcar
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cubana. Sin embargo, esta asistencia estaba condicionada al cese de la
cooperacion con Cuba.

En esta misma l6gica, se registraron diversas presiones para desestimular
las inversiones en la isla. El departamento del tesoro norteamcricano comenzo a
revisar la  composicion del capital extranjero invertido en temitorio
estadounidense; en adelante se cancelarian los contratos y permisos para
efectuar cualquier tipo de nepgocio en los Estados Unidos a todas aquellas
comg)sanias en las que existiese alguna participacion cubana o nexo con la
isla,

La crisis energética en la isla -producto de la suspension del envio de
crudo-, fue acotada por la advertencia que los Estados Unidos hicieron a la
comunidad internacional, al recordar que Cuba no podia ser objeto de ninguna
cooperacion en materia de enerpfa nuclear, pues su gobiemo no habia firmado
el Tratado de Tlatelolco.

Finalmente en 1993 se dio a conocer la ley Torricelli que impedia la
llegada de barcos a Estados Unidos si estos habian atracado antes en Cuba, El
recrudecimiento de la hostilidad norteamericana contra Cuba, se sumé al
derrumbe del socialismo para propiciar finalmente ciertos cambios en la actitud
cubana,

Por una parte, Fidel Castro, busco integrar a Cuba con sus vecinos
inmediatos e inicié un proceso de reformas politicas y econémicas que
buscaban acallar las voces detractoras de! régimen cubano en América Latina y
en los Estados Unidos, Aunado a esto, el gobierno revolucionario declaré que
Cuba no daria mis ayuda militar a fos movimientos revolucionarios en el
extranjero,

5.3 LA REFORMA POLITICO-ECONOMICA.

Si bien es cierto que el gobiemo revolucionario logrd sobrevivir al estado
de emergencia aguda al instrumentar ¢f Programa del Periodo Especial en

% Kl caso més conocido fue Ia canclacidn de los permisos para administrar un hotel en fa Florida al Grupo
Sol -originalmente cspafiol-. Cfr. Carlos Fazio, Génesis del Bloqueo en Cuba. 1] Finandiero, 15 de octubre
de 1993, p.13,
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Tiempos de Paz y apelar simultdncamente al trabajo voluntario de la poblacién,
también es cierto que un mayor sacrificio de la sociedad cubana -y la
implementacion de la opcion cero-, podria tener resuhados catastroficos ¢
irreversibles para el régimen,”

Es asi, que a pesar de la insistencia de Fidel Castro de mantener un
régimen socialista en Cuba, se inicid una serie de reformas que indican la
apertura de la isla hacia el exterior.

Entre las reformas econdmicas mds inportantes destaca la adopeion de
algunos mecanismos de mercado, -aplicados con el fin de estinwlar la
produccion, la calidad y el descenso de los precios-, la reduccidn de la base
monetaria, la busqueda del equilibrio presupuestal, el control de la inflacién, la
vuelta a la legalidad de las remesas financieras provenientes del exilio en
Miami, Ia legalizacién de la posesion de délares, asi como el ingreso de Cuba a
diversos organismos de comercio internacional ~como la Cuenca del Caribe o
del Pacifico- y la finna de Acuerdos Marco con la Unidn Europea en aras de
mejorar las condiciones para sus exportaciones.

De esta manera, el comercio que Cuba realizaba con pafses como
México, Espaiia y Canadd se ha incrementado considerablemente (Cuadro 18).

CUADRO 18
DIVERSIFICACION COMERCIAL CUBANA: 19%6-1991
(MILLONES DE DOLARES

1986 1987 1988 1989 19% 199t
MEXICO
EXPORTACIONES 22 14 8.1 24 86.8 78.1
IMPORTACIONES 5.2 86.3 130 119 144 125
ESPANA
EXPORTACIONES 19.4 90.2 R44 83.3 72.7 83.3
IMPORTACIONES 3208 212 231 2313 3327 3116
CANADA
EXPORTACIONES 50,2 313 68.3 52.7 89.0 1134
IMPORTACIONES 2878 2255 199.2 143 149 125

Fuente. Miguel Garcla Reyes Cubs después de b ora Sovietica p 224

Buscando reforzar esta tendencia, el gobiermo cubano realiza esfuerzos
por establecer convenios comerciales con China, Vietham, Corea del Norte y

*Cfr. Cuba. Sftesis. Revista Documentat de Ciencias Sociales Iberoamericanas. Madrid, 1991. p. 212-
223.
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Corca del Sur, Irdn, Mozambique, Argelia, Congo, Ghana, Angola, Brasil,
Venezuela, Ecuador, Pert), Bolivia, Argentina, Unuguay, Colombia y Chile.

Llama la atencion el hecho de que Cuba haya firmado acuerdos para
exportar azicar a Rusia y Kazajistin y para la colaboracién econdmica con
Ucrania y Bielorrusia. De igual forma debe destacarse que no obstante las
presiones nortcamericanas a las subsidiarias estadounidenses que realizan
intercainbios comerciales con Cuba, estas mantienen sus actividades que
anualmente reportan un monto de 2.7 mil millones de délares.

Aunado a esto, se impulsé -en 1982-, el decreto ley numero 50 que
permite la participacion de la inversion extranjera en empresas mixtas.
Reafirmando esta tendencia, el gobiemo cubano afirma que ningtin sector de la
cconomia esta vedado al capital extranjero, incluyendo la industria azucarera,

En este sentido se destacan los contactos que el pgobierno cubano ha
iniciado con empresarios de Espafia, México, Italia, Francia, Canad4, India,
Malasia, Japon, Filipinas e Israel. El impulso a las inversiones busca aumentar
¢l empleo, e incrementar los recursos para la recuperacion de los niveles de
produccion azucarera. Gracias a ello -hasta febrero de 1995-, Cuba habia
firmado 185 acuerdos de coinversion con firmas puiblicas o privadas de més de
20 paises incluidas algunas estadounidenses.”’

De igual forma, el gobiemo cubano se ha lanzado a la captacion de
divisas provenientes del turismo; este produce 150 millones de délares brutos al
aflo y se tiene proyectado que para el afio 2000 se obtendrén por esta via mil
millones de dolares.

En el nivel interno, se llevan a cabo medidas tendicntes a solucionar
algunas necesidades basicas de l1a poblacion. Por ello se ha registrado un
incremento en el nimero de actividades o trabajos licitos a ejercer por cuenta
propia -¢l numero de actividades privadas alcanza hoy la cifra de 154-, Se
espera que estos oficios privados reporten un incremeito en la captacion de
impuestos.

Las medidas adoptadas parecen tener resultado. En 1989 el PIB declind
en un 34%, pero para la primera mitad de 1994 se recupero en un 0.7%. El

¥ Cfr. E] Financlero, 13 de febrero de 1995, p.73
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crecimiento continuo y en 1995 alcanzo un 2.5%, cifra superior al pronostico
que un afio antes habia augurado tan sélo un 2% para el crecimiento del
Producto Interno Bruto. **

De igual forma, se inicio una Reforma en el campo politico; debido a
ello, se redujeron de 34 a 27 los ministerios de gobiemo y en general, se
reestructurd el drea politico-administrativa, simplificAndose asi, el aparato
estatal y racionalizandose la burocracia.

La reestructuracién politico-administrativa ha mostrado el interés por
renovar los cuadros dirigentes. De esta manera, han tenido efecto cambios de
gran significado en la elite cubana, Desde su creacion en 1965 y hasta 1980
ningin miembro del burd politico del partido habia sido destituido, en contraste
al concluir el IV Congreso del Partido Comunista, en 1991, sélo cinco de los
que eran miembros en 1975 permanecian en sus puestos; en el inter varios
oficiales y funcionarios de alto rango fueron removidos o desacreditados.”

La reforma politica dio nacimiento a medidas tendientes a eliminar la
discriminacién contra los que profesan alguna creencia religiosa, asi como para
aumentar el atractivo del partido comunista,

En el mismo sentido, se advierte en la dirigencia cubana cicita
moderacion con respecto a la conducta asumida en tomo a los Estados Unidos.
En este marco, resalta la declaracion de Fidel Castro -al decir que no esta
seguro de continuar en el poder por mucho tiempo- y las afirmaciones de
Ricardo Alarcdn, jefe del parlamento cubano y el canciller Roberto Robaina,
que pucden interpretarse como una posible linea de acercamiento con el
gobiemo norteamericano siempre y cuando la potencia respete los logros
sociales de la Revolucion -salud, vivienda, educacidn-, asi como la soberanfa,
la independencia, y la autodeterminacién cubanas,'®

Sinembargo la medida que mds destaca es la promulgacion de una nueva
ley electoral que autoriza la celebracién de comicios directos para diputados a
la Asamblea General y a la Provincial. Bajo este marco -y con gran propaganda

**1.a dirlgencta cubana espera que esta cifra comtintic incrementandosc hasta alcanzar una tasa anua de 4%
cn ¢l afio 2005, Cfr. Ll Financicro, 2 de Encro de 1996. p. 46.

Y. Jorge 1. Dominguez, Los Secretos de {a Parmanencia de Castro, Zona Ablerta, El Fipancicro, 7 d¢
mayo de 1993, p.10.

1% Ctr, Miguel Garcia Reyes, D¢l Subsidlo al Sulcido Cubano....p.11.
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en los medios internacionales y desprecio por parte de los Estados Unidos-, se
celebraron entre diciembre de 1992, y febrero de 1993 elecciones municipales,
provinciales y nacionales.

No obstante debemos apuntar que, el poder centralizado en ¢l aparato
estatal sigue siendo el denominador de la sociedad cubana. En contraste con la
refonna econdmiea, los primeros cambios en el sistema politico cubano,
parecen no tener gran impacto o efectividad. La tendencia iniciada en 1980 que
permitia la formacién de grupos de derechos humanos y de oposicion se revirtié
en 1991 con la creacién de las brigadas de respuesta rdpida y amesto de
activistas,

De igual forma debe seiialarse que si bien la nueva ley electoral permite
la realizacion de elecciones “libres”, resulta paraddjico encontrar que para la
realizacién de éstas el nimero de candidatos es igual al de escaiios, no se
permiten candidatos de oposicion, y sigue siendo ilegal realizar camparias de
proselitismo electoral,

Sin duda, los esfuerzos y las adecuaciones de Cuba para sortear el
bloqueo econdmico y la caida del socialismo real como sistema intemmacional
serdn infructuosos hasta que tenga lugar una efectiva reforma politica.

El monopolio del poder de Fidel Castro y el hutoritarisino unipartidista,
son incompatibles con la tendencia que muestra el sistema internacional para
establecer gobiernos basados en la democracia representativa,’”!

En teorfa, el sistema politico de Cuba, trazado en la Constitucién
adoptada por el Partido Comunista en diciembre de 1975, establece las bases
para un régimen democrético, Este se basa en una estructura gubernamental de
tres niveles, las Asambleas municipales, las provinciales y la Asamblea
Nacional. Los ciudadanos eligen directamente a un representante de sus
distritos electorales para la Asamblea Municipal, que a su vez selecciona a los
delegados de las 14 Asambleas provinciales y de la Asamblea Nacional que es
constitucionalmente el 6rgano supremo del sistema politico. El ejecutivo de la
Asamblea Nacional es el Consejo del Estado, cuyo Presidente (Castro) nombra
un Consejo de Ministros que se encarga de la administracién pablica.

9 Cfr, Huntington, Samucl P. La Teroera Ola, La Democratizacién a finales del Siglo XX. 1id. Paldds.
Argenting, 1995. p. 253.
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Debe seiialarse que los representantes de todos los niveles tienen la
obligacién de informar a sus electores del estado de la gestion publica, y
pueden scr destituidos por éstos. Esto hace suponer que la capacidad del
ciudadano para influir y controlar la seleccion de sus lideres y formular las
politicas, procedimicntos y objetivos del gobiemo hacen del sistema politico
cubano un régimen democratico.

Sin embargo, en la prictica la Asamblea Nacional ha sido dominada por
el Partido Comunista y la mayoria de las veces Fidel Castro conforma el
Consejo de Estado con miembros del Comité Central del Partido identificados
con su estilo de gobernar.1?

5.4 LA REINSERCION AL SISTEMA CAPITALISTA

La profunda reestructuracién econdmica que comenzo a desarrollarse no
solo en Cuba sino en todo el mundo, el predominio de las economfas de
mercado, la creciente tendencia a democratizar el orbe mundial, y por supuesto
la crisis y el fin del socialismo, replantean la direccion del proceso iniciado en
Cuba en 1959.

La reforma iniciada cn 1993, determing el inicié de una ctapa
transicional caracterizada por un viraje hacia un mayor peso de los mecanismos
relacionados con el funcionamiento del mercado consolidando la tendencia de
las reformas hacia la apertura econdmica externa.

La reinsercién internacional de la economia cubana de forma competitiva
conduce a realizar un importante redisefio a nivel interno y a la introduccion de
pricticas que le aproximen a las existentes a nivel mundial. Esto implica un
mejor desempeiio de las 4reas potenciales para la inversion extranjera, un
nuevo papel de la burocracia cubana y una nueva busqueda de mercados.

De esta manera, s¢ debe impulsar Ia industria del azicar, del niquel y del
tabaco que tradicionalmente han generado o captado divisas convertibles, asi

" che seflatarse que ¢l monopolio del Partldo se extiende més alld de los deganos det pader popular, a
1ndos los drganos clviles de la sociedad, sobre los medios de comunicacion, y sobre 18 formacidn y difusion
de la ldoologla. Ctr. Ritter. A.RM. Perspoctivas para el cambio ccandmico y politico en Cuba durante tos
noventa, en Sintesls. No. 15, Madrid, Espafia. sept.-dic. 1991 AIETI. pp, 385-386.
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como las dreas que han registrado avances en Cuba -como la biotecnologia y la
informitica-, y los scctores que por su bajo grado de desarrollo son
mayorniente susceptibles de asimilar a la inversion extranjera, es decir las vias
de comunicacion, los trausportes, y las actividades agricolas y pecuarias,

Aunado a esto, la burocracia cubana debe controlar, coordinar y
distribuir la actividad ccondmica, mientras ¢! mercado s¢ convierta en el
componente basico del mecanisio de regulacion de la economia nacional,

Muy a pesar de ser ignorada por el Plan Brady y la iniciativa de las
Américas, Cuba ha encontrado gran apoyo en la comunidad internacional.
Como ejemplo de esto podemos mencionar la condena a fas transmisiones de
T.V. y Radio Marti por parte de Canadd y los pafses de América Latina y ¢l
Caribe, cl apoyo de las naciones latinoamericanas para reincorporar a la isla a
la OEA, y las diversas resoluciones por las que los paises de la ONU condenan
el blogueo impuesto por los Estados Unidos desde el afio de 1962,

Sin embargo, debe mencionarse que los csfuerzos por estrechar la
cooperacion econémica y cuitural emprendidos por el gobierno cubano -y en
general las acciones tendientes a reinsertar a Cuba en el sistema internacional-
han alcanzado el mayor nivel de consolidacion entre los paises de
Latinoamérica.

Como ya hemos visto, las relaciones cubano-americanas acumularon
lanta tension durante el gobierno de Reagan que se hizo posible un desenface
militar de los agudos conflictos existentes enire ambas naciones. Esta situacién
se agravo, en 1989, cuando las primeras acciones del presidente George Bush
csbozaron la Doctrina que lleva su nombre y por la cual los Estados Unidos se
adjudicaron el derecho a intervenir unilateralmente y con cualquier pretexto en
cualquier lugar del mundo cn defensa de sus intereses hegemonistas.'®

En este marco, se llevo a cabo la intervencidn militar en Panamé y se
intensificaron las acciones y los esfuerzos por subvertir y aislar interna e
ideolégicamente a la revolucién cubana. Ello se hizo cvidente en 1990, cuando
¢l proyecto de Radio Marti extendié su campo de accidn ¢ iniciaron las
transmisiones de T.V, Marti, con el propésito de cuestionar el modelo politico
cubano, De igual forma debe mencionarse el intento norteamericano por

199+ La Doctring Bush?, Granma, 1.a Habana, 12 de enero de 1990, p.4.
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interceptar en aguas internacionales un barco con tripulacion cubana bajo ¢l
argumento de que este era portador de drogas destinadas al mercado
norteamericano, ¢l desarrollo de maniobras militares en el Mar Caribe y ¢l
aumento de embarcaciones y efectivos militares en la base militar de
Guantanamo.

Sin embargo, los acuerdos a nivel estratégico-militar alcanzados a fines
de los ochenta entre la Unién Soviética y los Estados Unidos evidenciaron ¢l
retroceso de la puerra fria y la aparicién de una tendencia generalizada en todo
el sistema internacional a buscar la solucién negociada para los conflictos
regionales existentes.

En esta logica, se dieron miltiples condenas internacionales al bloqueo y
a los hostigamientos norteaniericanos en contra de la isla, por lo que la actitud
de hostilidad abicrta que mantenian ambos goebiernos hube de mnoderarse.

De acuerdo a esto -y a la probada resistencia del régimen cubano-,
podemes pensar que hoy es mucho mds dificil que las acciones instrumentadas
desde Washington propicien la calda de Fidel Castro.

La gran tendencia internacional y el proceder norteamericano nos hace
pensar en una transicién pacifica, en la eventual instalacion de practicas
democrdticas y en la inclusion de Cuba a la economfa mundial, lo que sin duda
favorece las relaciones en la region y ¢l interés nacional de ambas partes.

Si bien el surgimiento de una ola de violencia en Cuba provacada por el
estrangulamiento econdmico representaria un triunfo politico para los Estados
Unidos, en el mediano plazo no beneficiaria a nadie pues provocaria una nueva
corriente de inmigrantes hacia los Estados Unidos cuyas consecuencias
motivarian una fuerte erogacion para ef gobiemo norteamericano,

No obstante que Cuba s¢ ha mostrado dispuesta a adecuarse al nuevo
orden internacional, y ha dado énfasis a algunos temas de actualidad -como
medio ambiente y narcotrdfico-, debe también intentar concertar y negociar con
las instituciones financieras internacionales -como el FMI y el BM-, pues la
experiencia en otros paises indica que estas podrian fungir como agentes del
cambio.
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Si bien la dirigencia cubana ha efectuado acciones que hablan de cierta
apertura, debe seifalarse que Fidel castro, no cesa de sealar que el cambio no
forzard la renuncia a las ideas y los objetivos de {os cubanos.

Por otra parte, debemos resaltar la importancia de los Estados Unidos
que en ¢l proceso por reinsertar 4 Cuba al sistema internacional. No podemos
olvidar que generalmente se sobredimensiona el problema democrdtico de Cuba
y se deja a un lado Ia cuestién de independencia ccondmica y polftica de la
region. La normalizacion de las relaciones supondria como primer paso, ¢l
fomento al libre flujo de personas, de ideas y de bienes por parte de ambos
gobiernos.

Sin duda, el gobicmo estadounidense debe evitar cualquier ataque al
régimen cubano, pues historicaniente s¢ ha demostrado que Jas hostilidades
norteamericanas fortalecen y justifican la permanencia y los errores de Fidel
Castro.

La mesura de los Estados Unidos debe radicar en el hecho de que tras la
cafda del muro de Berlin, Cuba no constituye mds un peligro, ni representa una
opci6n de desarrollo o invitacién a la revolucion para otros paises.

Sin embargo, la contienda por la presidencia de Jos Estados Unidos que
habrd de celebrarse el proximo mes de noviembre en fa Unidén Americana,
convierte a Cuba en obligado punto de controversia en el debate clectoral,

Frecuentemente se ha afirmado que el voto de la comunidad cubano-
americana es determinante en los resultados de este proceso -y en consecuencia
en la politica exterior que el gobiemo norteamericano dirige hacia Cuba-. Sin
embargo, ¢l peso de los cubano-americanos es relativo pues sus preferencias
clectorales dificilmente pueden decidir el resultado de las clecciones federales.

En los Estades Unidos hay cerca de un millon de inmigrantes cubanos de
los cuales solo ¢l 65% poseen la calidad de ciudadanos cstadounidenses, lo que
representa un porcentaje minimo ¢n la composicion del clectorado
norteamericano.

Su influencia se basa mds en el hecho de que las campafas partidistas
frecuentemente son auspiciadas por grupos de la comunidad cubana radicada
en Miami. En este sentido podemos mencionar las contribuciones hechas por
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los hermanos José y Alfonso Fanjul -accionistas mayoritarios de tres
importantes empresas azucareras en Florida-, para las campaiias presidenciales
de George Bush, Bill Clinton y en recientes fechas para Robert Dole,'™

En la misma forma podemos decir que la experiencia reciente nos
muestra que la actitud asumida desde 1992, por Bill Clinton -sucesor de
George Bush en la presidencia norteamericana-, que tendfa a relajar las
tensiones con Cuba se tradujo en una perdida de poder del Partido Demdcrata.

Esto quedo evidenciado en las elecciones realizadas en noviembre de
1994, por las cuales el Partido Republicano desplazo considerablemente al
Partido Demdcrata en el Congreso y las gubematuras norteamericanas (Cuadro
19).

CUADRO 19
RESULTADOS ELECTORALES
EN ESTADOS UNIDOS NOVIEMBRE 1994

CAMARA DE REPRESENTANTES

SALEN ENTRAN

256

DEMOCRATAS

178

REPUBLICANOS

228

INDEPENDIENTES

SENADO

56

DEMOCRATAS

47

44 REPUBLICANOS

33

GUBERNATURAS ESTATALES

29

DEMOCRATAS

17

2

REPUBLICANOS

32

INDEPENDIENTES

Fuente: Revista Fpoca. 12 de noviembwe de 1994 p S4

Este hecho cobra impontancia al considerar que tradicionalmente han
sido los miembros del Partido Republicano los promotores de acciones

' Cfr. Granma Internacional. 27 de marzo de 1996. pp. 2-3.

Fazio Carlos. Génesls dei Blogueo en Cuba. en El Financicro. Viemncs 15 de octubre de 1993, p.12

"“The Lconomist, Marzo 27 de 1982, Citado por Zaid Gabrict, De Jos Libros al Poder. De. Grijalbo. Méxica
1988, . 252

™Chr. agencia de informacion Naclonal._TV._Mart; Escalada agresiva_contrg Cube, en E! Caribe
Conlempordnco. Nimero 21, jui-dic. 1990, Pég. 17. Si se quicre profundizar en este tema se recomienda la
lectura de Soclologla de las Relacfones Internacionaies, Merle Marcel. Pig. 431, y Guerra de Baja
Intensidad, Bermudez Liifa. p. 90.
Zald Gabefel

Cuba: ;Aisiamiento internacional o Reinsercion ¢n un Mundo cambiado?. i.uis Suarez Salazar, en Sintesis.
No. 1S, Madrid, sept.-dfc. 1991. AIETL, p. 35.
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concretas en contra del gobierno cubano. Tal es ¢l caso de los precandidatos a
la presidencia Pat Buchanan y Robert Dole, los representantes de origen
cubano leana Ros-Lehtinen y Lincoln Diaz Balan, y los senadores Robert
Graham, Connie Mack, Jesse Helms y Dan Burton,

Cabe hacer mencion que Helins y Burton presiden la Comision de
Relaciones Internacionales del Senado y que desde 1995, han promovido la
ley de Libertad y Solidaridad Democrética con Cuba que busca endurecer ¢
internacionalizar ¢] embargo en contra de la isla. Los principales puntos de esta
Ley son:

-Insta a buscar en e} Consejo de Sepuridad de la ONU un embargo
internacional contra el régimen castrista,
-Impide al Presidente cambiar o levantar por decreto la ley,

-El embargo sélo podra levantarse cuando haya una transicion democrdtica en
Cuba, segiin 19 criterios establecidos en la ley.

-Ordena votar contra e ingreso de Cuba a organismios interniacionales.

-Condiciona la ayuda a los antiguos paises socialistas para que sus tratos con
Cuba sean sin subsidios,

-Ordena ampliar la cobertura de la estacion T.V. Marti que transmite hacia
Cuba,

-Retiene asistencia a la nacion que coopere en la finalizacion de la central
nuclear de Cienfuegos.

-Instruye al Presidente a desarrollar un plan para asistir al pucblo cubano y a un
gobiemo electo democraticamente durante una transicion a la democracia,

-Establece un derecho civil privado para que cualquier ciudadano demande a
cualquier persona o entidad que se beneficic de propiedades confiscadas en
Cuba,

-Requiere que se nieguen visas para entrar a estados unidos a personas o
representantes de firmas que trafiquen con las propiedades confiscadas a
estadounidenses en Cuba,

La ley en cuestion fuc aprobada en marzo de este aiio por el Congreso
Norteamericano en respuesta al derribo por parte de Cuba de dos avionetas de
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la organizacion cubano-americana Hermanos al Rescate que invadieron el
espacio aéreo cubano en febrero pasado.

La Ley Helms-Burton -como también es conocida-, ha provocado las
protestas de la comunidad internacional (particularmente de la OEA), pues
restringe y determina las relaciones econdmicas y comerciales de terceros
pafses con Cuba,

Sin duda, la adecuacion de las posiciones asumidas por Bill Clinton en
torno a las diferencias entre su gobiemo y el cubano puede interpretarse como
unia maniobra para acallar las presiones de la comunidad cubano-americana que
demanda acciones en contra de Fidel Castro y restablecer asi la imagen
presidencial ante los comicios de noviemnbre préximo.

Mis alli de las polémicas partidistas y las contiendas electorales, el
objetivo de los Estados Unidos -y de los exiliados cubanos-, debe
comprometerse con la cooperacion, la reciprocidad y la democracia, para de
esta manera facilitar la reorientacion de la politica cubana.

Adn asi, no podemos esperar que ¢l rumbo que en los dltimos afios ha
prevalecido en la relacion cubano-americana se modifique substancialniente.
Los intereses comprometidos y las posiciones asumidas por ambos gobiemnos
nos hacen pensar que la reinsercién de Cuba al sistema intemnacional habra de
llevarse a cabo eventualmente. Sin duda, el desarrollo de los futuros
acontecimientos en Cuba y los Estados Unidos habra de damos una interesante
lectura del futuro de las relaciones internacionales.
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CONCLUSIONES.

La realizacion de este estudio nos ha permitido esbozar un panorama
general del particular desarrollo de Cuba y las implicaciones que en este
proceso tuvo su condicion de colonia espaiola, sus relaciones con los Estados
Unidos asf como con Ja extinta Unién Sovidtica y las repercusiones que esto
tracria para todo el sistema intemacional. La revisién objetiva de la historia
cubana nos hace concluir que:

*La maduracién de las inquietudes politicas del pueblo cubano llevd a que
hacia la mitad del siglo XX, se crearin diversos partidos y organizaciones
politicas. Sin embargo, el descontento popular fue aprovechado por el grupo de
Fidel Castro que tomo el estandarte de la lucha del pueblo cubano ¢ impuso la
revolucion socialista como via al desarrollo,

*Tres hechos evidencian la existencia de otras corrientes ideoldgicas y politicas
hacia el interior de Cuba: La participacion de grupos ajenos al de Fidel Castro
dentro de la lucha urbana, la existencia de partidos politicos con diversas
tendencias y la salida de miles de cubanos cuando el grupo revolucionario tomo

el poder.

*La Revolucion Cubana se convirtid cn la respuesta a la eclosion de los
problemas econdmicos, culturales, politicos y sociales arrastrados desde siglos
atrds, Por el momento y espacio en que se da la revolucién cubana, puede
catalogarse también como fendmeno de repercusion mundial, probablemente el
acontecimiento de mayor importancia para América Latina en el siglo XX.

*Paradéjica y contrariamente a los objetivos perseguidos por la politica de los
diversos gobiemos norteamericanos; el nuevo régimen apuntald su existencia -y
la construccidn del socialismo-, en las acciones emprendidas desde los EE.UU,
La reaccion obvia a los ataques militares, politicos y econdmicos emprendidos
contra Cuba se constituyo como elemento de cohesion y conciencia nacional.

*La posibilidad del exilio se convirti6 en el reflejo de los excesos, los errores y
los fracasos del gobiemo de Castro. El impacto social que tuvo la revolucion sc
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constituyo corno un elemento que explotarian los Estados Unidos para ejercer
presion y desacreditar al gobierno cubarno.

*Los errores cometidos no fueron evidentes en un primer moniento, pues la
ayuda soviética no permitia hacer una evaluacion objetiva del estado de las
cosas. Ef impacto que tuvo la insercion del modelo soviético sobre la economia
cubana fue mis dificil de asimilar que el instaurado en Cuba hasta antes de
1959, pues la insercién al mundo socialista se llevo a cabo en un tienipo mucho
mas corto, amén de que este modelo respondfa a la particular coyuntura de
tiempo y espacio en el que se desenvolvia Cuba.

*Las sefiales de alerta que debicron advertir acerca de la dimensién de los
errores que cometia Castro se registro cuando la tecnologia soviética empezd a
ser rebasada por los estandares del mercado intemacional. E! retiro de la ayuda
soviética dejo a Cuba en una situacion de emergencia cconémica que no solo
derivo en la instrumentacion del programa del periodo especial, sino que alentd
deformaciones sociales como la prostitucion o el mercado negro. La ausencia
de la ayuda soviética como producto de la calda del socialismo real, fue
resentida por el ciudadano comin cubauno, pero no medro a los grupos cn el
poder.

*E{ aislamiento cubane derivado de la partida de ta URSS, forzd el inicio de un
proceso de reformas hacia el interior de Cuba. No obstante debemos sedalar
que este se inicia por la urgencia econdémica por la que atraviesa fa isla y no por
la conviccion de Fidel Castro. La total reinsercién de Cuba al sistema
internacional requiere de reformas efectivas en el sistema politico y econémico
cubaro,

*Las acciones norteamericanas en contra de Cuba sélo agudizardn la
dependencia cubana hacia Miami. Un enfoque menos hostil por parte de los
Estados Unidos hacia Cuba estimularia un mayor pragmatismo de la economia
y una efectiva liberalizacion del sistema politico. La normalizacién de las
relaciones entre Cuba y los Estados Unidos eliminaria los fundamentos de la
permanencia de Fidel Castro como jefe del gobiemo cubano y estimularia las
inversiones, el turismo y la cooperacion beneficiando el bienestar material del
pueblo cubaro.

*Aunque la tendencia niundial sugiere la relajacion de los conflictos derivados
de la guerra fria y la transicion pacifica beneficiaria a toda la region, las
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acciones de los Estados Unidos -como la extraterritorialidad de sus leyes-, nos
hacen pensar que en el corto plazo la politica norteamericana hacia Cuba no
variara mucho,

*Sin embargo debemos sefalar que el mantenimicnto del conflicto para los
Estados Unidos le representa mayores costos que el normalizar sus relaciones
con Cuba y con ello dar paso a la reinsercién de la isla al sistema internacional.

*Sin duda los costos de la transicién en los pafses de Europa del Este, los
resultados en las elecciones rusas a celebrarse cn junio de 1996 -que pueden
hacer vigente una tendencia hacia el regreso del socialisimo-, y el desarrollo de
la campafia electoral norteamericana que se lleva a cabo en nuestros dfas -y que
puede generar presiones en el comportamiento de los Estados Unidos con
respecto a Cuba-, se constituirin como factores condicionantes en el futuro
inmediato de Cuba.

*Debemos sefialar que como acontecid en los pafses de Europa del Este, las
reformas econdmicas no sélo no remediaran la crisis por la que atraviesa Cuba,
sino que ademds alentardn las desigualdades sociales y reforzarin el poder
estatal, Estas desigualdades sociales propiciardn una vez mds la salida de
centenares de cubanos de la isla, con lo que Cuba perderd a la futura
generacion de profesionistas y técnicos cubanos condendndose una vez mis a
permanecer a la zaga de la cormiente historica.

*La evaluacion objetiva de la revolucién no es muy posible, debido a las
implicaciones politicas que conlleva. Un método que ayudase en la
cuantificacion del avance de Cuba tendrfa que tomar en cuenta cl escenario
alterado por el bloqueo y por la ayuda socialista y contrastar esto con lo que se
hubiera hecho en una situacion natural.

*El retraso de autenticas reformas aumenta el costo y pone cn riesgo los logros
sociales alcanzados hasta hoy por la revolucién y llevaria a Cuba a una crisis
que en su ultimo momento podria tomar la forma de los movimientos como los
que se escenificaron en Rumania y la ex-URSS.

*El mayor reto para Cuba consiste en completar la infraestructura juridico-
politica que acompafia la apertura econdmica, e incluir las opiniones de los
grupos de cubanos en el exilio asi como de la oposicion interna. El cambio més
significativo que debe afrontar Cuba es el cambio de direccién desde el
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autoritarismo  unipartidista hacia un sistema que haga posible el
multipartidismo, Sin embargo, hoy Fidel Castro ha alcanzado la edad de 70
aflos y ha atestiguado el paso de nueve presidentes por la Casa Blanca, en un
futuro proximo, no se divisa el advenimiento de una Cuba post-Castro,

*La imposicion del capitalismo y la adopcion del modelo soviético en Cuba no
respondieron a sus particulares necesidades histéricas, sino al interés y a la
ideologia del grupo en el poder. La condicién de pais subdesarrollado que hasta
hoy arrastra consigo Cuba es el resultado de la implantacién salvaje de modelos
ajenos a su realidad. Esta condicién debe dar paso al nacimiento de un camino
propio hacia el desarrollo, que sustentada en la experiencia histérica cubana,
integre a la isla al nuevo orden internacional.
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