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INTRODtJCCION 

La economía mundial se caracteriza por la creciente globalizaciónde la producción y 
comercialización de bienes y servicios .. Es por ello, que boyen día el desarrollo y.el 
crecimiento económico d~penden de las . encaniínadasa elevar la competltividád de 
los procesos productivos ydcl aprovechamiento de las ventajas comparativas de un país. 

La JnveísíónExtranjera Directa (IED), entendida comoaqueUaque actúa como capital en 
las empresas de los diferentes sectores productivos, desempefia un papel importante en el 
incremento de la productividad. . 

En vjrtüd de la importancia de la IED en el /lmnento de la competitividad y captación de 
tecnología, Ull número creciente de países han puesto en práctica campafias de promoción 
orientadas a atraer capital foráneo. Los países desarrollados compitencoll la magnitud de 
sus mercados yla orientación de su industria al eXterior, mientras que los países en 
desarrollo sustentan su pro111oeiónen su modernizaciólleCOnómica. 

México 110 se ha quedado al margen de esta competencia y la ha afrontado mediante la 
aplicación de una polítícaqueconsideta que el capital externo, ~dernás de constituir una 

. fuente de recursos para financiar las actividades productivas, contribuye a lamodernizacÍón 
tecnoló6'Íca de la industria, a sointegraCÍón a los fnereados mundiales, a la generación de 
empl\eos productivos.y la capacitación de la mano de obra. Así tenemos que, por su origen, 
la . en México (hasta 1989), es del Grupo de los 4 mayoritariamente; éstáes encabezada· 
porE.U.(easi 2/3 del total inVertido); le sigue en importanciaG.B, (7,3%); Alemania 
Federal (6.6%) y Japón (5.5%). 

Las reformas . estructurales reali~das en México, se han concentrado en aspectos tales 
como: la privatización de las. entidades públicas, la apertura comercial, la modenlizaciOl1 
financiera, ladesfegtamentación del mercado y la flexibilidad de tratad,os de intégración 
comercial dé índole regionaL 

En conjunto. estos elementos han determinado las condici:onesfavorableS para fomentar el 
flujodecapitalesforáne~sa México. Además destacan 2 aspectos de vitalímportanciapara 
la permanencia de la inversión extranjera en México; uno; la ratificación· del Tratado de 
Libre ComercÍode América del Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canadá; y 
dos,. la modernización del sector financiero, la cual· ha ~ido de vital importancia para .Ia 
captación delaholTo extemo, ya que con lahberacióll de las tasa;:; de interés y la asignación 
de T~CurSOS, la privatización bancaria y la refonna a la legislación bancaria, que pennítióla 
formación de los!,rruposfinancieros, :¡e abre un espacio para acelerar esta modernización 
finariciera, elevar su competitividad y atraer más recursos financieros del exterior. 

1 
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En este contexto, el objetivo de la presenteillvestigación es dar a conocer la incidencia de 
la IED del. 0-4 ante los procesos de apertura económica dentro de los que Mexico está. 
ímnerso; ditrante la administra¡;;ión del presidente Carlos Salinas de Gortari. 

Cabe aclarar que el término G-4 es un convencionalismo aplicado para agrupai a Jos 4 
países analizados (en base a que son los países que tradicionalmente explícan la ""'T,pnfp 

mundial de y no implica que estén contemplados como miembros del mismo ante la 
Comunidad Internacional, como el caso del G-7 o el G-3. 

En el primer capítulo, se abordan aspectos generales de la IED, como son, los conceptos 
de inversión, inversión extranjera, inversión extranjera directa e indirecta y Características 
fundamentales, así también se analizalaIED en países desarrollados yen desarrollo 
particularmente laincidencia en países representativos de América Latina. 

En el segtmdo capítulo, se analizan las circunstancias históriCas de carácter legislativo que. 
intluyen para.catalogará México como un país atractivo para lá inversión extranjera y las 
refonnasemprendidas en este sexenio. 

Por otroJado, dentro del tercer capíhllo se menciona la evolución e incidencias de la IED 
del G-4 en la economía mexicana en su relación bilateral comercial de cada país con 
México, por la importancia que tiene como el principalprove~dor de recursos·financieros 
internacionales y por tener Una presencia predominante en el ámbito de la in~rsión, desde 
inídosde los 80's hasta la actualídaden México; se analízantambién el impacto general de 
la lED del 0-4 en México yel papel de las Alianzas Estratégicas (JointVentures). . 

En .eI últímo,capítulo, se aborda el aspecto de la promoción de la IEO en MéXico, tanto a 
nivel gubernamental C01TIO institucional, tal es el caso concreto de Naciom'!1 Financiera y el. 
Consejo Mexicano de inversión (MIS). 

2 



CAPITULO I 

ASPECTOS GENERALES DE LA lEO 



En un contexto mundial caracterizado por incesantes cambios en el grado de desarrollo y 
en las relaciones económicas que derivan dejos avances en la globalización de los procesos 
productivos entre países, la economía mexicana ha manifestado durante los últimos años 
(1989-:-1994) una evolución favorable en sudillámicainterna y en su integración con el 
exterior. 

Ello ha sido resUltado en gran parte,' de la estrategia de modernización e. 
intemaciorialización . de. las actividades económicas instnunentada por el gobierno. Al 
respecto, la. estrategia de política económiéa se avocó a recuperar el.crecimiento y asentar 
las bases para .la mode:mización de la economía, a través de la instrumentación de· un 
conjwlto de medidas que generen un ambiente de confianza y promuevan el desempeño de 
las activídadesproductivas. 

En. el ámbito. interno, las principales medidas. puestas en práctica para alcanzar. esos 
objetivos fueron: Iacontinuación del. proceso de saneamiento de las finanzas públicas viael 
control del .. gasto. público' y . el aumento en '105 itlgresos derivados de· la adecuación del 
sistema' il;npositivo, asícom9 .la revisión los pr~cio~de bienes y servicios. del sector 
públíco;una menor participación del Estado en la econollÚa,tanto a nivel propietario como 
agente regulador del mercado mediante la venta de empresas paraestatales y la adopción de 
diversas acciones .en materia de y el manejo de una política económica 

con la Concertación de lID acuerdo anti-inflacíonario . 

. el aspecto externo, destaca el carácter irreversible de la apertura comercial, la 
renegOclación dela.deuda externa orientada.a mejorar las finanzas públicas ya reducir 1¡; 
transferencia' <le rec~sos al exterior; una mayor' integración internacional producto de la 
firma de licuerdoscomerciales. y converuosde cooperación con diversos países y bloques 
económicos, y una mayor apertura a la inversión extranjera a través del Reglamento de la 
Ley para .Promover la Inversión Mexicana y R.egular la Inversión Extranjera .. 

I.1 CONCEPTOS DE INVERSION E INVERSION EXTRANJERA 

En este apartado hacemos una diferenciación de lo que es la Inversión: Extranjera Directa 
(lED) y la Inversión Extranjera Indireéta (lEI), definiendo primero lo que es una inversión 
entérmmos gellerales,paradespués pasar a definiciones más complejas, con la ímalidadde 
distinguitIosdiferentcscriterios que se han determinado sobre lamversiónensi,y tratar de 
Uegaral.1na.comprensíón de la forma de aplicaciólÍ de. ésta de acuerdo con el criterio 
personatque cada intérprete tiene de la. misma~ 
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1.1.1 Con(;~ptosde Inversión 

ExisteIldiferentes d~fifljciones de. inve{sión, según el enfoque con que se analiza, según el 
uso práctico de la misma y según criterios de economistas, corrientes o países. ¡>or tal 

. motivo, en este apartado citaremos las definiciones de algrmos economistas yde otras 
fuentes: . . 

l.-"Lailiversión es el gasto destinado a incrementar o mantener el stock de capital" 
(Dombtish). 

2.-"Lainversión consiste en el reemplazo del $ervo decapitaldepreciadoy.el capital 
ajustado par rezagos distribuidos a sus valores de equilibrio que son normalmente 
cam.bilUltes" (RobertEisner y M.L Nadiri). 

3.,.'Lainversión esta compra de alguna forma de propiedad tangible o intangible, o 
cu¡llquíerinterésen dicha propiedad respecto de la cual se obtendrári ingresos ,y la que se 
retendrán POfUl1 periodo razonable de tiempo". (1) 

4 . -La palabra inversión significa" AcciÓn de emplear capital en negocios productivos" (2). 

Esta definición es de destacarse, ya quediscrittrina inmediatamente a aquellos negocios que 
no sean productivos, pues el hecho de :invertir no elimina e1riesgo existente en un acto de 
esta natUraleza. 

Considerálnosque una inversión es en sí la adquisición total o parcial de cualquier bien. 
negocia,bIe en toda transacción oomercial, en formaindivídllal ó conjunta por un. periodo 
detenninadode tiempo. . .. 

1.1.2· Concepto d~ Inversión ExtranJerat 

La inversión extranjera es ~instrument() de desarrollo. que viene a complementarla 
inversión pública y privada CilIos diferentes sectoreseconómico$ delpaísdonde se lleva a 
cabo. Agrandes rasgos, la: inversión extranjera consiste en la p3ftÍcipacigll del capital de un . 
. ente extranjero en la economía de un paísdeterminádo. .. . 

(lJ.GÓmezPalacioy Gutié.rrez Zamora. "Análisis de la Ley de Inversión Extranjera en 
México". ed.POITÚa,México, 1974 p.l4 . 

(2) De Toro y Gisbert,Miguel. "Pequeño LarousseIlustrado". ed.Larousse México, 1970 
p.140 . 
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Esta participación de capital puede llevarse a cabo .mediante la adquisición directa de 
empresas cn.· el. país. huésped, ta. participación acclonaria· o . en el·· papel· comercial· de lUla 
empresa nacional o bien mediante préstamos otorgados por bancos ü organismos oficiales a 
un país. 

Elart. 2 <le la tey de InversíónExtralljera de 1973considera que la Inversión Extranjera 
es la que se realizapor las personas, unidades ecollótnicas y empresas listadas; . decir; que 
se establezca como pre:requisitClpara considerar a dichas personas. unidades ecoriómicas y 
empresas como inversionistas extranjeros que efectivamente real~ una inversión. 

Lainversión.cxtralljera como tal está dividida en lo que comÚ11ll1ente·Hamámcis.Illversión 
Extranjera Directa (lED) e Inversión Extranjera lndirécta (IEI}llamadatambién en Cartera 
o de Portafolio. 

I.2CONCEP'rOS DE INVERSION EXTRANJERA lNDIRECTA (IEI) E 
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) 

Independientemente del morito y forma de participación de cada una de ellas, ambas. 
constituyen alternativas parael.desarrollo económico del país receptor de éstas, es por e¡;¡o 
que en este apartado se hace un estudio individual. de ambos mecanismos .. 

1.2.1 Inversión Extranjera Indirecta (lE 1) 

La Inversión Extranjera Jndírecta (IEI) es "aquella que se efectúa a través de pré¡;¡tamos .. 
entre gobiemos o de organismos intel.'nacionales aIgobiemo, empresas públicas; o a través 
de la colocación de valores bursát.iles oficiales del país receptor del crédito~las Bolsas de 
Valores del pais quelaotorga~'. (3) 

La ·1 n versión Extranjera en Cartera· compnmde las inversiones de portafolio en· el mercado 
bursátil, mediante lacoloca.ción de bonos y aCcloliéS; este tipo de inversíóll se caracteriza 
por ser volátil y especulativa, al aprovechar las oportunidades de precio y rendimiento, así 
como las ventajas fiscales. 

. . 

En cuanto. al tiempo y origen de préstamos efectuados, es recomendable que sean.a largo 
plazo, ya que permitel~darmayores márgenes para redinamízarla economía y d~sarrollar.la 
base industrial expo~doradural1te un lapso mayor. Los .préstamosprovenientes de fuentes 
ófi<:i*s son.muy·apropiados cuando el pais no puedacinnplircoll terminos y condiciones 
mas éstrictas.. . 

(3). RamosGarza, Osear, "México ante la Inversión Extranjera". DocalEditores. México, 
·1974p.13 . 
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1.2.2 Inversión Extranjera Directa (IED ) 

La Inversión Extranjera Directa (lED) consiste básicamente en la inyección de recursos 
. provenientes de entes económicos extranjeros sean públicos o privados en el país huésped, 
con el fin de obtener un beneficio de tipo no financiero. 

La InversiónExtranjera Directa canaliza los req.lfSOSnO financieros erogados en planta, 
equipo o propiedad, funcionando así como complemento de la economía nacional. Este tipo 
de inversión extranjera puede asu vez serúuica, cuando el capital es deorígen 100% 
extranjero o mixta, cuando el capital es de orígen nacional y extranjero. 

La IEI)constítuye una modalidad de entrada de capital extnmjero a unpais, en cuanto 
hace posible la compensación de divisas que el país pueda éonseguir en el exterior. Existen 
diversasdeftnicíonesen tomo a la IED, entre las cuales destacan las siguientes: 

L~"Tradiciona!mente,la InversÍón Extranjera Directa ba sido definida cOlDo.la inversión 
en la cual una persona fisicaomoral extranjera· tiene lUl interés de largo plazo. y UIl cierto 
nivel sobre la adminÍStracióll de una sociedad en otra nación distinta a la de su residencia". 
(4) 

2 ... La metodología de la Balanza dePago.s del Fondo Monetario Internacional (FMI),la 
,'- - -' . 

define como la "participación directa o indirecta del 10% o más de las acciones con 
capacidad de voto en una empresa extranjera". (5) 

El FMl .también considera por TED "la inversión cuyo objeto es adquirir 1m interés 
perdurable eh una empresa explotada en una economía que no sea la del inversionista, 

. siendo el propósito de .este participar eficazmente enla geStlónde la empresa". (6) 

3 ... "la Inversión Extranjera Directa es aquella efectuada por particulares para el 
establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios en Qn pqís 
éxtranjero_ " 

(4).CllSCO, JoséA.ndrés y Ede, Liliana "Relevancia de la Inversión Extranjera en México". 
rnversiónExtranjeraBANAMEX 19.90. p.21 

(5) ldem 

. (6) BID ".Inversión Extranje~a Directa en algunos países de América Latina". Instituto 
para lalnte!,'Tación de América Latina. Marzo, 1987. p.230 
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"Puede efectuarse a través del otorgamiento de tod;:t clase de créditos a personas físicas y 
motalesdef país receptor, cuya única finalidad. y atractivo consjsteen la obtención del 
interéspactadQ; puede también efectuarse a través del establecimiel1to de lm negocio 
propío, encaminado a prodm:ir utilidades, o bien, mediante la compra de un tlégocio ya 
establecido".(7) . 

4.-La Ley. para Promover la JnversiónMexícana y. Regular la Inversión Extranjera 
considera la lED -como la. inversión realiiada por personas físicas o morales extranjeras, 
unidadeseconómicasextranjéras sinpersollalidadjuridie<t, empresas .mexicanas en las que 
participe mayoritariamente. capital e.xtranjero,. oen las que los extranjeros tengan por 
cualquíertítulo,Ja facultad de.determinar el manejo de· la empresa. 

5. -Según el Comité de Inversión hlte.macional y Empresas Multinacionales (CIME) de la· 
Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico. (OCDE) Doc.GD (92)31, la 
fED se refiere auna inversión que inc1uyeuna relación de largo plazo reflejando un interés 
duradero de una entidad o empresa residente ellla economía de un país (inversionista), en 
tilla .entidad residente en una economía diferente a aqúella del inversionista. El propósítodel 
inversionista es . obtener un . grado de influencia en la dirección de la empresa residente en 
esa otra.economia .. [,aIEDincluye tanto la transacción inicia! entre las 2 entidades. o 
empresas comotodasJas subsecuentes entre eUas y sus empresas afiliadas, incorporadas o 
rio incorporadas. 

Considerando las defmi<:)iones anteriores,. podemos decir que la Inversión Extranjera 
Directa (IED),es toda aquella inversión realizada por .enfeseconómícos extranjeros 3 1111 
país, B. tr3vésde participaciones ¡;no el capital para el establecimjento,adqtúsición, fusión y 
desarrollo de toda. clase. de negocios, tomando parte en fonna activa dentro de las 
deciSlones admInistrativas, financieras, tecnológicas y de abasteCimiento de insUlllos, 
teniendo la sede de operaciones en su país de origen. . . 

, . . 

Ll.3· Definiciones de IED pa ra algun~ países I:'epl:'esentativos 

a) ·IED en. B.rasil 

.. Los capitales extránjei"osse componen de bienes, maquínariáyequipo pertenecientes a 
personas o sociedades que resiclen o tienen su casámatriz en el~xterior que ingresan en el 
Brasil sin gastosíniciales en divisas y que se destinan a la producción de bienes y servicios, . 
LOsca..pitales .' extranjeros también se. definen como recursos . financieros y monetarios 
introducidos en el país para ser aplicados a.actividadeseconómicas: (8) 

(7) Ramos Garza, Osear Op.Cit. p.3 

(8) BID Op.Cit. pJ 
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b)IED en México 

LaCED para ser considerada como tal, debe ser efectuada por: 

a) Personas residentes en el exterior. 
b)Ernpresas que tienen su casa matriz en el exterior. 
e) Entidades económicas extranjeras sin personalidad legaL 
d) Filmas nacionales en Las que existe una proporcíónmayoritaria de capital extranjero. o en 
las cuales los extranjeros tienen capacidad para dictar las políticas. (9) 

Estará sujet¡lala Ley tod~inversión extranjera efectuada medianté la compra de bienes, 
capital deJa firma, o cualquier otra operación Inencionada en la Ley. 

el (ED enAlemani.a 

Se consideracomoIED la.que realizan los residentesincLuídaslaspersonas que tienen 
participacíonesprimarias o secundarias del 25%0 más de lasacciones, o derecho a voto en 

. una e1npresano residente cuyo balance generatarroje. un total equivalénte a más de 500,000 
DM, los resldentes que mantienen sucursales o establecimientos comerciales permatlentes 
en areas cconómicasextranjeras cuyo activo bruto deexl?lotacíón sea. en 'totalsuperiota 
500,000 DNf cada uno. Para este fm, cmdquier residentepuj;!decombinar 2 o más s~lcursales 
o establecimientos comerci<ilespermanentes no' incluyendo .. en especial planta:;; de montaje, 
terrenos para edificación, etc., se establecen pOr un período limitado para llevar a cabo un 
proyecto específico. (lO) . . 

. d)IED en Estados Unidos 

La legislación estadounidense en materia deJED no establece limitaciones importantes a 
las ramas Íie actividad en las que ésta puede particípar,sólo se vedan2 casos concretos: . 

. . . 

A<1ue1k)sque tienen que ver con la seguridad nacional.( energi.a nuclear. y armamento 
principalmente) y las actividades relacionadas con el patrimonio cultural 

. ~ , . . '. . 

En paralelo, Í1Qhay un tníto diferente al nacional respectoauti1idadesde las empresas 
extranjeras: (11) . 

(9) ldem· 

(10) Idem 

(Il)Opahn M., León e Iturbide, Laura "La Inversión Extral1jera Directa: un análisis 
cO!l1parativo internacional'; Inversión Extranjera Directa BANAMEK 1990 p:7 
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e) lEO en Japón 

. La legislación japonesa permite la inversión.8. 110 residentes japoneses hasta en lUl 100%
, 

si .éstos Mandan su proyecto con recursos .extemos, y si la inversión es realizada. con 
financiamientos deUrta institución crediticia japonesa, hasta por el 40%dettotal de los 
. recursos, (12) 

I.3CARACTERlSTICAS FUNDAMENTALES DE LA lEO 

- LaIEO es efectuada ~or personas fisicas o morales extranjeras. . 
- ~n la lEO la inversión se realízasobre. inmuebles, empresas, negocios y proyectos de' 
inversión . 
.. El inversionista. extranjero. cl,1enta con lUla participación mayoritaria sobre las. empresas en 
cuestión y por ende, puede participar administrativamente sobre las mismas. 

El tema de la lEO,· siempre polémico y controvertido, ha cobrado gran importancia. dado 
el contex.toeCOl1ómico en que se\.lbican actualmente }osPaíses en Desarrollo (PED). El 
fenómeno de ·la. lED nó puede aislarse. del marco global de laeconotnía, tanto. interna como . 
a nivel mundial, por lo que es necesario haver algunas consideracionés generales referentes . 
al deslWoUo de lalEb en Países Oesarrollados(pb): . 

1.3.1 La lEO en Países DesarroUados (PO) 

En los últimos· a11os,. diversos acontecimientos· han: generado una escasez aguda de 
. c:apitalesinternacionale~.Por una. parte, . los· desequilibrios fiscales en los . Países 

Desarrollados (PP). han . reducido .la disponibilidad de. capitaleS pru;a invertir en el exterior. 
Por otra parte, latran:sicjón hacia lUla economía de mercado en Europa Oriental y en las 
repúblicas ex -soviéticas, la :consolidación de las reformas económicas en China, él . 
dinamismo de los paises de. la Cuenca del Pacifico y la recúperación de América Latina han 
acrecentado la demanda de recursos Y han recrudecido la disputa por la inversión 
internacional: (i3) 

(12) ldem 

(13) Noyolade Garagorri, Pedro. "Estrategias de Promoción en México para atraer 
inversiones .ante la perspectiv<:tdelTLC"SEGUMEX-INBURSA Junio, 1993p.52 
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La mayoóa de las inversiones directas en el mllndo tienen como.destmo los PDy sólo una 
· pequeña parte llega a los Paises en Desarrollo (PED). Si bieil entre 1987 y 1990 Los flujos 
de IED crecieron en casi 16%,le emisión y recepción se concentró en los propíospaíses 

. industrializados que, en dicho período participaron con 96% del total de emisión y 86% de 
la recepción, (14) . 

La razón de esta alta concentración del movimiento de capitales responde a que la lEO 
precisad.e una serie de condiciones adecuadas para arraigarse eulas economías domésticas. 
Así, la experiencia internacional ha demostrado que la continuidad del flujo de capitales a 
unpaisqependeen ouenamedída, de factores como la estabilidad de supolitíca económica; 
la existellcia dere&las claras y pennanentes en Inateria de inversión; la ausencia de 

· regulaciones. CcqIlómicase:x.cesivas y ·la· capad dad de acceso a otros mercados entre otros 
factores. 

Así tenemos que en 1990, alrededor del 90% del total de lEDa nivel internacional se 
caracterizó por oríentarseeri gran medida a los PO y de ellos, la mayoría se canalizó hacia 
losEsta.dos Unidos (aproximadamente 40%). El cambio más significalivoentrelos PO que 
reCibenlED ha sido el de un incremento notorio en los fll~OS de inversión hacia la 
· Com1,midad Económica Europea (CEE)- hoy Unión. Europea (UEh cOÍlcretamente 
· Alemania,O.B. yFrancia. Unicamenteentre 1988 y 1989,la IEDse incrementó en un 51%; 
debjdofundamentallllente al prospecto de la consolidación delMercado Común Europeo 
hacía 1993. (15) 

Por otra parte, es importante destacar que durll!1te el período 1983-1989, los flujos de IED 
hacia los PD crecieron a una tasa medíáanuaI deJO%, mientras qu:eel crecimíentode~a 
inversión hacia .10s . PED únicamente fué de 3%,. como res.ultado de factores que serán 
analizados en elsiguienteapartado En este lapso; E.U. y O.a. recibieron el64~/(I de la lEO 
mundial, seguidos por Francia. (!6) 

E.U. mostró cambios significativos en su balanza de capitales en los 80's; de una posición 
cOrnO exportador de recursos entre 1980 y 1984, a partir de 1985 recibió mayores flujos de 
I.ED queJos que envió. 

(14) [bidp.S3 

(15) Lópe.z; Esparza, Victor Manuel. "El Fortalecimiento· de la· Inversión Extranjera en 
México".NAFIN. Ochíbre, 1993 p.14 

(16) ldem 
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. . 

Así, I,a fEDacumulada en E.U. ·se triplicó durante la déca<ia¡lasada, en tanto que la lED· 
acumulada del mismo país en el m\.!Íldp sólo se duplicó en ese lapso. El creciente flujo de 
[EOhacia E.B.deriva en bUena medida de la apertura de su mercado, que no sólo es el más 
grande del mundo, sino, quea~emás ofrece un cUma de relafívaestabilldad econóúlÍca que 
permite la llegada y arraigo de capitales extranjeros. 

La IED enE.U.tiene un peso relevante en.la detemiillacíón deJa cotización deldóla:r en 
]05 mercados cambiariosinte01acionales y en las tasas de Interés domésticas; 
adicionalmente la IED ha ejercidó influencia sobre el nivel de empleo en su economía. En 
este m~co, taIEO en E.U.se convirti6 en unelemeníQ nmdamental de su entamo 
económÍCo. Los sectores de mayor partÍcipación de IEO son: manufacturas . con 35% del 
total; comercio 18%, ypetróteo 14% (ver Tabla B). La mayoría de los recursos que 
ingresan al país 10 hacen a través de su sector financiero, el cual capta alrededor del 75% de 
los flujos de lEO. (17) . 

~I flujQ deIED por país de orígenque más preocupa a E.U. eseljaponés, no tanto por su 
participación en eltotal recípido(verTabla C), sínopor su rápido crecimiento y reubicaciÓn 
en áreas económicas queanteri.ormente emnconsideradas exclusivas de los 
estadOunidenses. 

Lo anterior confirma que E.U. recibió más capital~:s de los queillvirtió en la década de los 
. 89's t,1facias a su condicioneconómica y política imperante en esos momentos. 

. . 

De .1980 a 1989, E.U.acmnulaIEDpór 1,655,697 mM. originarios principalmente de 
Europ~ Occidental (ver Tabla A), la CEE -hoy UE-atrajo la maY9f parte de la TEO de 
n~stro vecino en los últimos 3 años del decenio de los SO's. Además, la inversión denn:ode 
la mismacambí6 de G,B.hacia Alemania y Francia,<mejorando la distribuciónenla 
Comunidad. Por otra parte, la inversión creció. a .partir de 1989 por la expectativa del 
MercadoComúu hacia: 1994 .. (J.B. se mantiene como el principal inversionista, además es el 
pilÍseuroPeacon mayorpropensiÓll a husc~ opoI'túnidades :fuera de la Comtinid~d. (18) 

(17) Opalín M., León e lturbid.e, Laura "La IED: un análisíscomparativo internacional" 
Inversión Extranjera Direct~ BANAMEX.1990 p.7 

(l8).BANAMEX"Comentes mundiales de inversión; Exámen de la situación económiéá 
de México". Mayo,1993p.200 
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. La. inversión alemana registra su mayor expansión entre . 1985 Y 1989; su principal 
dirección también es laCEE -hoy VE-, sobre todo Francia, Suiza y Austria. Por sectores 
destacan el manufacturero. y lbs setvicios. La inversión francesa registró. su mayor 
expansión entre 1985 Y 1989, concentrándose en lasíndustrias del plástico, metal, alimentos 
y . materiales. de construcción. Pierde. penetración en Jasde alta tecnología ( excepto 
telecomunicaciones), bienes dé consumo, textiles y muebles .. Destaca el poco avance de la 
lEDde. KUen Jápóo; nación que aumentó su inversión en.el sureste asiático (Corea del 
Sur, Taiwán y Singapurprincipalmente). 

Japón .invirtió en el exterioftUla cifra superior a 300,000 mdd.de 1980 a 1988. En 
corttrapartidarecibió por concepto de IED, el volúmen acumulado más pequeño de (odos 
loS paíseS desarrollarlos, tan sólo 14,316 md~. hasta 1988: equivalente a 1/3 de la inversión 
Japonesaen América .Latina. Así, la fED s61oconstituye 0.12% del Producto Nacional 
Bruto (PNB) y 1.46% de laforrnación bruta de capit:li, (19) 

Deltotal acumi.lladp de lE Dhasta 1988 en Japón, el 49% provenía de E. U., (ver Tabla 
D), el 7.3% de Suiza, el 4.3% de Alemania Federal y el 4,0% de G.B: El 79% de la IED se 
canalizó al sector manufacturero; así mismodestacando la rama química con 19.7%)' el 
comercio con t3%.En contrapartida, la lED realizada por japoneses Se distribtiyó 
geográfiCamente deta siguiente manera en la décadade ios 80's: en Aml!!ricadel Norte 
40 ,} %del total (en su mayoría en E.U.), en Asia 17.3%; Latinoamérica 17,0% y en el 
Medio Oriente 1.8%.(20) 

Como fué el país que mayores superávits comerciales acumuló durante la década pasada y 
con la menor part¡cipacíón de IEDentre.las . naciones desarrolladas, Japón ha orientado sli 
política en lantateria, más que hacia los flujos que recibe, hacía los que puede exportar. 

La tríada. Europa Occldenta! y Japón ha aumentado su importancia como regíóll de 
. oríM~ de IED y receptora de la misma durante losprimefí}s .ailos del deceniO de 1990.A 
pesar de ésto, en ! 991 las inversiones en estos países disminuyeron, debido principalmente 
ala reducción. en sus tasas decrecimiento, una persistente incertidumbre económica y 
problernasestmcturales en los sistemas financieros .. 

Como ejemplo de lo anterior tenemos que en Japón, donde ·Ia preferencia por licencias 
COnlO medíopara adquirir tecnología reduce la necesidad de IED~ además, en este país se 
sigueprohíbiendo 'a rED en varias ramas: agricultura; silvicultura, pesca, minería, 
prospecciones Petrol.íferas y la industria del cuero y productos derivados (atmque por otro 
lado, en 1992 la IED aumentó en este país, entre otras.cosas por la cakla de la rentabilidad 
de hIs empresas j. '. . 

(19) Opalin M, León Op.Cit. p.8 

(20) Idem 
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Entre 1990 Y 1991 , , el retire de las inversiones japonesas en E: U .se debió al menor 
crecimiento de las mismas, en. relación· con Asia y Europa, pero sobre todo a la baja de su 
rendimíento .. Desde 1990·Japón·aumentó su lED en lá indristria eléctrica yelectróníca en 
26.9"í¡} . siguiendo la tendencia inidada en ·Ios 80's; las inversiones en Európa se 
concentraron . en manufacturas, .. , dest(lcando automovilística, electrónica, química y 
farmacéutica La lED en investigación y desarrollo alcanzó las 140 en 1990. (21) 

Alemania por su parte, registró una baja en sus inversiones desde 1990, debido a la 
unificación cOn el lado oriental, el impacto de la recesión en actividades exportadoras 
(química cprincipalnlente) , y ·la reducción del superávit en cuenta corrienté desde 1991, que 
seconvíerte en déficit. En 1990, G.B., Holanda y Espafiareciben 3$% de la inversión 
francesa, mientras queKU. sequedacon el 14% de la misma. (22) , 

Podemos decir, que la lEO siempre se ha orientado más hacia tos pO, porque gozan de 
una mejor situaciónecon6rníca y política, durante las Últimas décad¡;¡s, no es c¡;¡sualidad que 
sean estos países más atractivos para la lED. ' 

Sin embargo,hayqul;l resaltar que a, partir de esfadécada de los 90's,diversos 
acontecimientos que se han suscitado aniveJ mundial han hecho quelaproporcíÓn de las 
utilidades reinvertidas en la entrada deínversioneshaya sido negativa,a1 me,uos a inicios de 
esta década para los PD. 

TABLA A INDICADORES DE LA IED EN PAISES DESARROLLADOS 
SELECCIONADos 1980~1989 

Valor Acumulado de 
la lEO (mddj 

País 1980 1989 
E.U. 500,800 1,655,697 
Japón . 3,4n 14,316 

Tasa de 
Crecimiento 

Media AnualW() 
1980-1989 

1421 
17.28 

P(lfticipaci(lll de 
lED ene! PIB 

(%) 
1980 1989 
9.36 26J2 
0.04 0.11 

Participación de. 
lED en la formación 

, bruta decapital(%} 
'1981 1989 

33.70 39.39 
O.U ' 1.44 

Fuente: .Departamento de Comercio de E.u.; Ministério deComercío e Industria 
Internacional de Japón. 

(21) BANAMEX Op.Cit. p.203 

, (22) ¡dem 
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TABLA B "IEI) EN t> AlSES DESARROLLADOS SELECCIONADOS 
1980-1989 (Datos AcuÍnulados) 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986. 
1987 
1988 
1989 

(mmdd.) 
500.8 
578.7 
688.0 
784A 
829.6 

1,060.9 
1,340.7 
1,536,0 
1,594.4 
1,655.7 

3,41 LO 
4,160.0 
4,973.0 
5,466.0 
6,396.0 
7,336.0 
9,550.0 

12,794.0 
14,316.0 

Fuente: Departamemo de Comercio de EU.: l"finísteno de Comercio e Industria 
Intemací9nal de japón. 

TABLA e (EDEN LOS KU. y DE. LOS E.U. EN EL MUNDO 
1980-1989 (Datos acumulados mdd.) 

1980 500.8 607.1 

1981 578.7 719.8 

1982 688.0 824,9 

'1983 784.4 873.9 

1984 892.6 896,1 

1985 1,060.9 9503 

1986 I,340.7 1,07L4 
1981 1,536.0 1,I77.8 

lQ88 1,594.4 1,216.1 
1989 1,655.7 1,261.2 

Tasa de 
CreCimiento 
1980-W89 230.6 108,7 

Fueflle Departamento de. Cmnerc/O de/os 1;' U V el FUI. . -

15 

1063 
141.1 
136.9 
89.4 

3,5 
-110;7 
~269.2 

-3682 
-37&.8 
-388.5 



T AULA D IED ENPJ\ISES SELECCIONAOOS1980-1989 (%) 

Paises Receptores Japón México Taíwán 
Páíses Inversores 

E,U. 60.2 8.0 49.0 ' 62,1 39.5 
Rep. Fed. Alemana 2.9 26.1 8.0 4.3 6.6 

Japón 4.5 2.5 16.0 12.9* 5.5 25.9 
G.B. 10.8 n.d 31.0 4.0 73 

inversión no residentes en Japón 
11; d.' No determinado. 
liuente: lútadísticas de inverSión de Canadá, Ministerio de Comercio e Industria de 
'.JapÓn. Dirección General de 'Transacciones Extranjeras de España, ,Libro de Datos 
Estadísticos de l'aiwán.Comisión 'ona/de Inversión Extranjera de México, 
Departamento deComercio de E.l!. 

1.3,2 "La IEDen Países en Desarrollo (PED), casoespecW de Latinoamérica. 

Hoy en' día, existe una. competencia manifiesta por atraer IED entre los PED ,para qijC 

compense la fuga ola insuficiencia de los capítales locales y complemente Jaesc~zdel 
abonO' interno. En topos estos países, la actitud ante la lED ha dado un giro importante 
puesto que' una ',' polltica,' restrictiva nd, puede responder' adeclla~entea las necesidades 
urgentes dé recursos financieros y tecnológicos. 

, .. . 

"En los Países en Desarrono, los gobiernos rccol'lO.cen la importancia creciente de la 
inversión privada y lJarticularmente de la lED -tanto para la fonnación global d~ capital 
comóparalograrac~eso a la tecnología, a capacidades administrativas y a los conductos de 
distribución intemació\1a1. Ese reconocimiento al igual que otras fuentes definanciamientp y 
el' d~ñciente desempeño de las emptesasestatales, son las fuerzas impulsoras del 
movimiento hacia el desarrollo", (23) , 

Entre los factores que explican el dinamismo de laIED se encuentran: 

J.-La generalización de sistemas d(l producción compartida que' ha encamínado a 'la 
empiesaa buscar ventajas competitivas y comparativas alentando al comercio. , 

2,c El proceso de globalización de la economía; que ha dado orígen a la est'Clndarizacióu de 
los procesos y productos con componentes de varióspaíses, ya la mejora en cuestiones de 
calidad y precio en vista de la fuerte.competencia externa. 

(23) Corporación F immciera IntemaeklOOt (CFI). "Informe Anual 1992. " K U. p.7 



3,-Lámenor.disponíbilidad~ecrédÍto en .Iosmercados financieros derivado de los 
problemas de sobreendeudamiento de vario'spaíses en desarrollo, e incluso algunos 
desarrollados, . 

4, - Lamayorintegración y. desarrollo de los mercados financieros mternaCionales, 

5,- La reestruc,turación internacional de. las grandes empresas que provocó un proceso de 
adqu)sición y fusiones a gran escala, . 

6," L¡ls medidas ptQteccionistas adoptadas por varios países desarrollados en vista de la 
prec~a . situación., económica .. por la que atraviesan, que . indujeron a empresas 

. multinacionales a ubicarse en esos países para no perder mercados y; 

7" EJauge de los precios de los bienes raíces que il19tementÓ el valor de la IED, 

DlLrante la déc;;¡dade los 80's, Latinoamérica absorbió cerca del J%de la lED mundial, 
debido ti sus problemas de' endeudamiento y'. a la virtual desaparición de los préstamos 
bancarios, contribuyendo tamb.ién 'Ia caída de los precios de . iasmaterias primas y del 
~~ . . 

Otros factores que obstaculizaron los flujos de inversión bacia la región fueron: 
reglamentos muy restrictivos páraeste tipo de inversiÓll;falta de incentivos tributarios y 
legales; escasa politicapara tos inversionistas foráneoscontrn expropiaciones y 
nacíomíliiaeiónes;asícomo un clima inestable a liivelpolítico ycontínuos procesOs de 
/Jjuste económicÓ. Para varios países, la severidad. dé la crisis fué táI. que la participacíónde' . 
lalED fué vitaL . 

No es coincidencia que los PED en donde se ha incrementado la IEDexista un mayor 
crecimlento'í y end9nde se lla reducido se han estancado o retrocedido. ( en la década de los 
80's)., . 

. De 1985 a 1991¡Ja lEO captada en Africa como proporción del total de la destinada. a los 
PEDsered~Jod~82% a 6.2%, En Medio Oriente, debido a la guerra,. del 18.7% en 1985 a 
8.4%ell. 1991. 'En AínéricaLatina, en promedio dísmínuyóde32,6% a 29.4% del total 

. destinado a¡ los. PED. ,En cambio, lbs PEDasíáticos aumentaron su participación .en la . 
captación.de IED de 39% a 47.7'% yen esos países. se registró el mayor crecimiento en la 
década delQs 8Q'sentre los PED, (24) 

(24) Pazos, Lllís "La lucha por laínversión", El Financiero Die,! \,1990 p.16-¡\ 
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En Latinoamérica, el flujo de capitales foráneos ha aumentado considerablemel1te en la 
decadáde los 90's, pues lospal$es inversores han regresado a tos mercados intemacionales 
después de 10 años de ausencia, tras una etapa de crisis económica~ seguida de lUla 
reestructüración de su deudaextemay de una ola de privatizaciones y cambio estructuraL . 

Apesar de eHo, e1 au.'llentode la lED en los PED a inicio de los 90's ha sido reducido, 
debido a la recesión que llevó a una caída en las itlVersiones por parte de los PDCOlllO 
JapóÍl y en menor medida Europa Occidental, también debido a la estabilización de las 
inversíonesprovenientes de E.U, y la reducción de la tasa decrecimiertto de las inversiones 
de G.B: desde 1990. 

Desde 1991, las inversiones en los PED han aumentado ,mientras que en tos PD las 
corrientes de, entrada han 'disminuido, sin embargo, las inversiones en los PED están 
distribuidas desigualmente, Una proporción más elevada de la lED en 10sPED, se financia 
c,on utilidades generadas en elpaís receptor; por el contrario, en losPD, la IED se financía 
eonfondos del exterior. 

Cabe mencionar, que "las condiciones de competencia por el ahorro mundial son muy 
diflcilescomo nUnca ell la historia. En 1991, todo el ahorro disponible para invertir en otros 
países que noseáel propii:J,dísminuyó de 219,OOOmdd.a 164,OOOmdd, Ello debido a que 
los paises desarrollados, los, cuales aportan más del 90% de estos ahorros, han tenido 
problemas de recesión". (25) 

Los países Latinoamericanos a pesar de enfrentar crisis por SUs problemasde deuda, . 
buscan activamente flujos de inversión. En este grupo dest.acanBrasil, Argentina, 
Colombia, ChileyMéxico, tenemos que, "de esos 164,QOO mdd.de aborroen el mW1do, 

. México .captó el 4% en J 991, Y seubtcó como la octava nación en este renglón, además de ' 
colocarse a la cabeza de los países en desarrollo", (26) , 

Como venlOS, México es la nación de los PEDy por ende de AméricaLatina que capta el 
mayor monto (41% hasta 1993) de capitales en la región. (27) 

(25) Noyola de Garagorri, Pedro, "De los países en desarrollo; MéxÍco ocupa el primer 
sitio de captaciones' de inversiones extranjeraS". Excelsior Sept, 1 J 993 p.37 ' 

(26) Noyolade Garagorri, Pedro. Op,Cit. p,37 

, " 

(27) Monto registrado por la Comisión Nacional de .Inversiones Extranjeras, Registro 
Nacional de lnversionesExtranjeras y Dirección General de!nversión Extranjera de la 
SECOFl. 
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La. IED ha crecido a. un ritmo sin precedentes en México en los últimos Safios, estimulada .. 
por las reformas económicas y la apertura comercial emprendidas por el gobierno del 
presidente Carlos Salinas de Gortari. 

EnMéxico,Ja (lstrategia de política económica ha sido diseñada para alcanzarlos niveles 
de .crecimiento económico y social requeridos por nuestro país y la IEOjüega un papel 
importante como complemento natural de la inversión nacional ya que coadyuva en el 
esfuerZQ de. internacíonalizaciónde la economía. De esta realidad ineludible, derívóla 
adopción del gobierno de México de una política agresiva en materia de lEO, es decir, se 
búsca promoverla en aquellossecrores en los ql!CSU participación es consistente con los 
pr06'TamaS dereactívacióneconómica establecidos por e! gobiemo, . 

1.3.3 .Incidencia de fjJlED en países representativos de América Latin3 

Los países latilloamericanos a pesar de enfrentar serias cr:isiscomo resultado de sus 
fUyrtes problemas .financieros, buscan activamente flujos de inversión para mejorar sus 
econortlÍas, los casos de Argentina, Brasil y Chile (países que reciben gran parte de ¡alEO 
en La:tirtoaméripa, muestran la participación de la inversióIÍ.extranjera en ésta en los últimos 
años. 

a) El caso de Argentina 

Los procesos de retonna en Argentina han generado profundas transformaciones en las. 
características del proceso de inversión, muchas de las cuales con toda probabilidad se 
mantendrán debido a que obedecen. amutacíones estructuralesdi;l carácter permanente. Los 
efectos más signifiC<ltivos en este sentido seguramente se observan en la asigllación 
sectorial de .la . inversión· y en el rol dé los diferentes· agentes encargados de .ponercn 
práctica los ptoy¡¡;ctosproductivos de.mayor relevancia. Oe fundamental ímportanciaen 
relación con esto resultan el proceso· d.e privatizaciones. y los esquemas de conversión de 
deuda, ya que los mismos están induciendocambios marcados en el papel del sector público 
y de las firmas extrru*ras quainversores. 

Conviene considerar de modo breve, como antecedente de la situación actual, los cambios 
enla inserción de. las firmas extrruljeras en el sector manufacturero argentinóa lo largo de la 
década pasada Ello. es importante porque el marco macroeconómíco de tos 80's 
caracterizado por la extrema restricción de divisas yel estancamiento del producto global, 
indl~o marcadas .. modificaciones en la dinámica del comportamiento de las finnas 
extranjeras. Particu!annente relevrultes en la explicación del redirecciollruniento de la 
inversión fueron la disminución del mercado de consumo doméstico y la fuerte caída en la 
invérsión,por una parte, yel elevado tipo de cambioTeal, por otro. 
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i, 

Durante los años 80's, sólo la rn)tad de la lEO se orientó haéiael s.ector manufacturero, 
Las activídades que ganaroll participación como.colltrapartida fueron la. explotación 
petrolera ygasífera,el.sectorfinanciero y,en menor medidalosservicios. A su vez, dentro 
de la industria, los sectores que recibieron una mayor proporción de inversión pasaron a ser 

, los dedicados al proéesamiento dereCllfSOS natúrales y a1i111enticios orientados· a. la 
exportaci.ón. 

Las fuentes báskasde fondos para esta inversión fueron la reinversión de utilidades y la 
parlicipaciónen programas decapnaIlzación de deuda. Al.análizai la cuentade ca.pital de la 
Balanza de Pagos,la invers.iónexterna durante los 8.0's represent6unadelas fuentes de 
divisas lTlásimportantes, En este periodo, en términos de relación entre repatriación de 
utilidades y reinversión de las mismas, las empresas extranjeras hicieron lma transferencia 
neta positiva; por c.adadólar que giraron, invirtieron 1.4 dólares~(48)· 

Los programas de capitalización de deuda establecído&porel gobierno, sirvieronco111o un 
medío para asegurar el aumento de la inversión y el ingreso de divisas adicionales. El 
cambio de orientación de la estrategia industrial hacia sectores de exportación se tradujo en 
un persistente amnerítode las exportaciones de origen industrial hacia el final de los ailOS 
80's. Este proceso encontrÓ a las empresastransmic.íonales desempeñando unTol 
importante. Entre 1984 y 198.8 por ejemplo, las ventas al exterior delconjtmto deemp¡:esas 
extralljeras aumentó en un 50%, de J ,400 a2,,?OOmdd. 

Exceptuan:do las privatizaciones en el área petrolera y petroquímica, el resto de las 
empresas ya vendidas por el Estado o en vías de privatización, son básicamente productoras 
de servicios. públicos nocomercializables. Es decir que, enconsecuenc.ía,una fracción muy 
significativa de los flujos .de capital externo ingresados desde 1990 (Yer Tabla 1) se hatí 
dirigido, principalmente hacia el sector productqrde servidos, Así. mismo, la generaCÍón de 
oportWlÍdadesde inversión y de alto beneficio en sectores como el telefónico o el de 
transportes está haciendo una especie de "agotamiento de oportWlidades de inversión" en 
Iqssectoresprod:uctores de bienes cornerdalizables. Este ·efecto se ponecfaramente· de 
manifiesto cüando se analizan los grupos inversores que están participando en el proceso de 
privatizaciones. 

La contpo~ic¡ónde las entradas de éapital desde 1993 experimentó alglIDa& modificaciones 
de importancia. Las privatizaciones contribuyeron con más de . 5,600 tlldd., con lo que su 
significado dentro del total de movimientos netos de capital subió a más de la mitad. De 
estasoper.acj~:)fles, entré las cuales lavclltad:e acciones de la empresa petrolera YPFtuvoun 
peso preponderante, alrededorde2,SOO mdd .. ingresaron .en forma· de . divisas y m~s de 
3,OOOtndd. mediante la recuperación de títulós valuados a precios de mercado. 

(28) Ocampo, José Antonio. "Los Capitales Extranjeros en las· Economías 
Latinoamericanas". BID, 1994. p.94 
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El resto de las inversiones directas se amplio en mas de 60Qmdd., aumento que 
correspondió principalmente a la reinversión de utilidades. (29) 

. Sínembargo, debido a que la mayor parte de las privatizaciones ·se ha realizado. en un 
corto período, en estos últimos años se esta produciendo una entrada de capitales extemos 
que Claramente será muydit1ci¡ que se mantenga en.el futUrO, UIla cOllsecucnciade esta 
entrada masiva de capital ha sido la instalación de una persistente tendencia al atraso del 
tipo decambioreat,que una vez concluído el proceso de privatizaciones seguramente 
mostrará una tendencia ascendente. 

b) El caso de Brasil 

. Brasil Cllent¡i con un enorme potencial económica derivado de una abundanteexistencía 
de reCllfSOS natllrales y de man.ode obracaliticada a bajos costos para la lED; p.ero la 
inestabilidad económica qlle vivió durante. la mayor parte de la década pasada y la 
existencia de una legislación filcrtemente restrictíva ala IED hanlímitad.o los flujos 
externos de recursos. 

~"a tasa de. crecÍmíentoen la IED· para Brasil promedió un 7.16% anual entre 1980 y 1988 
(ver Tabla 2). 

Este porcentaje puede prestarse a confusiones, yaqlle co~siderílJa reinversión de 
utilidades de las empresas extranjeras en el país, en virtud de que la legisla~ión indica que 
de las utilidades anuales de las empresas extranjeras, sólo el 12%pueden ser .retiradas. de la 
economía braslleñá .. Se estima que aproximadamente una tercera parte de recursos de la 
IED constituyen reinversión deútilídades 

La IED representa 5% del ProdllCto Nacional Bruto (PNB) y 21 o''llde la fonnación bnlta 
de capitaL Los países que mayores inversiones realizaron en Bra.sil ha~ta 1988 fueron E.U . 

. conaproxiulRdamente 30%,Alemanía FederalI4.8%,Japón9.3~/c/, Suiza 8,6% y G.B: ;.7% 
(ver Tabla3), 

BrasiLesun país que naha asumido una actitud que se destaque por su agresividad en la 
promoción de la lEp. Su política de promocíón.se basaen ladífusiónen el exterior deJas 
potencialldadesdel mercado brasileño de la existencia: abundante y. a bajo costQ de materias 

. primas y de una fuerza de trabajo barata y capacitada. No obstante; la legislacíónes en 
extremo cuidadosa en su trato al inversionista extranjero, al que se le autoriza entrar al país 
sólo con permisos previos muy restringidos. Se le otorga un trato especial a las utilidades de 

(29) ONU, "Estudio económico de América Latina y el Caribe". Santiago de Chile. ¡ 995 
p.19 
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las empresas extranjeras asenta.dasen. Brasil, Ías cuales sólo pueden ser trasladadas fuera 
del. país, como ya se. comentó anteriormente, en· una proporcióndel.12%;cuaJquier flujo 
adicional tiene que afrontar cargas impositivas de basta un 60% de su monto. 

Las divisas depositadas en el Banco Central para ser convertidas en moneda locaLse 
aplican de manera gradual y.en forma. de créditos a partir de los 30 días • consecuentes a ·Ia 
realización del depósito, devengando intereses a las tasas. corrientes del país . 

. Aunque estas medid¡ls junto con la situación económica actual por la que atraviesa Brasil 
hacen· esperar quc.los recursos externos sean previsiblemente limitados; una.alternativa que 
se piensa puede dar resultados para atraer fondos externos, son losconvemos de 
transferencia de tecnología, lbs cuales seban usado crecientemente en. el continente 
europeo, y representan montos deinversión menores a los normales para los inversionistas 
extranjeros, quienes en contrapartida reciben una reota por· su uso. Esta y otras formas 
innovadas de inv~rs¡ón, están siendo analizadas por ser mecanismos de inversión segura y 

. de fácil control que pueden· contribuir. direct¡lffiente a la modernización de la planta 
productiva . 

. Aunque; la voluminosa afluencia de capitales exterrtosconfiguraron rasgos salientes deJa 
cvol\ición del sector externo hasta 1993 en el saldo neto de la cuenta de capitales, 
(aproximfido a los 10,OOOmdd.), Ja contribución principal provino de las invetsionesen 
Cartera quesu~raronlos6,OOO mdd. (ver Tabla 1) . 

A pesar de las .medidastomadas para la atracción de la inversión extranjera, un gran 
problema que ha debilitado sinduqa la confianza de los brasileños ydeIos inversionistas 
extranjeros en 1a economía brasileña, . bastdo . sin duda la inflación, que nunca ha . 
desaparecido del panorama económico del país sudamericano, como tampoco lo han hecho 
losambiciosospeJ:o poco efectivos p!anesgubernamentales para ponerle fin (como el Plan 
CruzadoI y JI de 1986, que no sÓIlmas qué planes de estabilización económica). 

Para atacar el problema inflaciollario, .hasta 1994 existió el Plan URV (30) (Uni~adReal 
del Valor), que buscó fundamentabnente romper la inerciapsÍcológica de la inflación al 

. generar madivisa fuerte atada al. dólar ... Al menos, técniyamentela URV podría mantener 
una paridad de 1 a 1 con el dólar (como el peso argentino). . 

Sin embargo, no ha:quedado claro en el nuevo plan brasileño cómo se va a.controlar ia 
espi{aldelos precios, que sin duda afecta la atracción de capitales foráneos. 

(30) [ndice medio de la.inflación que se va ajustando diariamente. 
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el 1::1 easo de Chile 

En Chile la IEDha tenido un papel protagóniCo en el episodio de entradas de capital en 
curso. Desde 1974,la nonnatiVidadrespecto de lalED ha provenido del Decreto Ley 600 
(DL 600), al, cual se.l~ hal1introducido sólo mínimos ajustes desde entonces. Los principios 
de este decreto son el· trato nacional para los inversionist¡¡g extranjeros, libre acceso a los 
mercados nacionales y lacasitot<tl prescindencia del Estado enrelacíóncoh las actividades. 
de. las empresas e1'.tranjeras o eon el destino sectonaldesus recursos. Actualmente, la 
rep .. ltriacjónde capital puede efectuarse después del año de materializarse la inversión; 
antes delasrefonnasal. DL 600, introducidas en marzo de 1993 este plazo era de 3 años. 

" . . . 

A lós jnversioriistas extranjeros se les garantiza el derec.hoa . las remesas de utilidades, 
pudiendo optar entre el régimen tributario aplicable a las empresas nacionales o lUla tasa 
impositívafija sobre sus utilidades garantizada ponm período de 10 años. 

Cuando las.inversiones son para. proyectos de exportación superiores a los 50 mdd., las 
empresas pueden mantener ouentas bancarias fuera de Chile con el fin de realizar pagos por 
concepto de intereses, diviqendos, regalías y compras de materias primas y bienes de 
capital. Como estos b€meficios no están disponibles para inversionistas nacionales, puede 
decirseqlle .la legislación y las reglamentaciones vigentes dan un trato preferencial a los 
inversionistas extranjeros; 

Existe otra fonnade realizar inversiones directas en Chile, y es a través delMecanísmo 
de Conversión de Deuda en Capital • el Capít\llo XIX del Compendio de Nonnas de 
Cambios . Internacionales del· Banco Central· vigente desde la segunda mitad de 1985 . 
. Existen no. obstante, algunaslimitacíonesen la utilización de este mecanismo, Es 
itnportanteanotar. que las inversiones realizadas por el mecanismo del Gapitulo xrX,están 
considerablernentemás reguladas queias que ingresa ví.a el DL 600.~as primeras están 

. sujetas aaprobación caso por caso, mientras queja aprobación de las últimas por el Comité 
de [nversiones Extranjeráses sobl'e todo una fonnalidad para fmes de r.egistroy monitoreo. 

Los volúmenes delEDhan süio cuantiosos desde 1987, en val.ores nominales; talED se 
triplícóen 1987, volvi4aaumentar en un 80% entre 1987 y 1989, para luego descender a 
casi la mitad en 1991 (ver Tabla 4). La importancia deeslas cifras para la economía chilena 
puede ap~eciarsecuai1do se les compara con cifras relevantes tales como el PIBy la 
fonnaciónbrutadecapital. LaIEOHegó a representar un 8,5% del PIB en 1989 y a superar 
e140% detainv~rsión bruta en 1988~1989. (31) 

(JI) En rigor, la inversión bruta y la IED no SOl1 comparables, ya que la primera se refiere 
.aun concepto de cúentas nacionales y por tanto, refleja procesos de inversión real,eIl tanto 
queJa segunda es una variable financiera y de Balanza de Pagos. 
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AÚIl después de haber descendido a niveles más "nonnales", en 1991-1992, la rED 
todavía es equivalente a13% del PIB ya un 14% de la inversión bruta. 

Fuera de la estabilidad de largo plazo en las regl;ts del juego para las inversiones 
. extranjeras y de la comprobada estabilidad de, y buenos pronósticos paralaecoliomía . 

chilena el' general, esevidel1te que el sistema de conversÍón de deuda en capitalfué un 
factor decisivo en el aumento observado en laIED. En el periodo desuvigencía(l985. 
1991) aportó más del 44% del total de la lED ingresada en Chile. (32) 

Por otro. lado, se puede argumentar que la lED era anonnahnentebaja en 1985 y hubiera 
aumentado de todas maneras, en vista del mejoramientoexperimcntado por su situación 
exteniaenJ 987 -1989, principaImente por larecuperacióll de los precios del cobre. 

Ullaparte importante de la IED ha ido a sectores de exportación entre 1985 y 1991 ,los 
'proyectos mineros absorbieron más de la mitad de los flqjos ingresados con arreglo al DL 
600 (Ver Tabla 5), sólo 2 grandes proyectos del cobre representaron una parte importante de 
dichas inversiones en el. peóodo 1987~1990. Los otros únicos sectores de alguna 
ill1portancia son las manufacturas y los servicios< El destino sectorial de las inversiones en 

<el sector manufacturero han sido las industrias forestal y •. del papel y ·la celulosa,a111bas 
orientadas. fundamentalmente a los mercados externos. AproXÍDladamente 2/3 de la IED a 
travésdelDL 600 fueron en se~tores de exportación .. 

Enloqueserefiere a los servicios, la lED se ha concentrado en elsectorfinanciero. No 
toda la IEDcontribuye a aUtIlentar la Íllversi6nbruta del país, pues por ejemplo, las fuertes 
inversiones en los. proyectos . del cobre incluyeron la compra de uria mina, trabajos de 
a111pliacióll y (econstnlcCÍón de mineóas. 

Ha existido tma .mayor selectividad sectorial en la política de inversiones . COIl arreglo al 
CapítuloXIX, lo que ha producidO una mayor dispersión sectoriafdelosrecursos con este 
origen. En lo q'we se refiere a los serVicios, estas inversiones se han concentrado en las 
telecomtmic:aciones (recientemente. privatizadas),. las adininistradoras de fondos de 
pensiones, los hancos,las compañí~s aseguradoras de salud, las empresas de electricidad .. 
(también recientemente privatizadas) y hoteles entre otros. <En sUtIla,. es posible que tambíén 
para las inverSiones cón arreglo al Capítulo XIX, entre un 1/2 y 2/3 haya ido a sectoresd~ 
exportación. Ene" Gaso de ~.stasinversiones, en oontrasteconlasrealizad~a través.del DL 
600, ellas se han cpncentr¡¡doen sectores extractoreS· o prOéesadores .deproductos primarios 
no mineros .. Lacompra de activos existentes hasidolndudablemente más ilnpqrtante entre 
las jnversk~l1es por el Capítulo XIX que entre las real~das por .el DL 600. . 

(32)Ocampo, José Antonio. Op.Cít p.l13 
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Una parte . de. las inversiones en el sector servicios con arreglo al Capitulo XIX, fueron 
ádquisiciones de tinnas existentes, incluso en scctores exportadores, algunos proyectos 
conjuntos (Joint Ventures)congruposerilpresariales nacionales incluyeron compras de 

. paqúetes accionariosde las empresas nacionales. Hasta 1993 ,el monto de inversión 
extranjera materializada alcanzó núevo máiimo histórico al aumentar. 85% y sobrepasar los 
2,680 mdd.(ver Tabla 1). La cifra incluye en lo fundamental recursos orientados a nuevos 
proyectos\) ampliación deacruales; emisión de acciones, colocación de bonos, créditos 
asocíados·a illversíonesdirectas y aportes realizados a través de operaciones cambiarías de 

. los bancos. Más de la mitad de esta inversión se.dirigíó.a la minería 52%, a la industria 26% 
ya los servidos 16%; en lo tocante a su origen, ella provino mayoritariamente de E.U:, 
CanadáyG:B. . . 

TABLAl FLUJOS DEIl\'VERSION EXTRANJERA DIRECTA P()R FORMA DE 
INVERSION 1988-1993 (mdd.) 

1988 1989 1990 1991 1992 199.la Total 
1988-1992 

Anfentlna 
IED total r,147 1,028 1,836 2,439 4,179 3,300 10,629 

Convencional 807 869 -80 1,586 2,112 732 5,249 
Conversiórt dé 

Deuda 340 159 81S ~ 1,314 
Privatización 1,101 8S3b. 2,067b 2,568 4,021 

!lJ'Ml! 
IED total 2,969 1,267 901 972 1,454. 2,000 7,563 

Convencional 882 321 618 8S0 .1,359 4,030 
Conver$ión de 

Deuda 2,087 946 283 68 95 3,479 
PTÍvljtizadón 54 54 

Chile 
lEO [otal 937 1,291 604 523 705 841 4,060 

Convencional :2 69 249 563 737 891 1.620 
Conversión de 

I 
Deuda 796 1,107 355 -40 -32 -SO 2,186 

Privatiza.ción 139 115 254 
I 
L 

¡'¡Ie.nte.·~:~[::-:J.::C:VC-=, =TA[J Divisiimsobré Caiporaciones Transnaciona/ese . Inversión. basado . en Calderón, 
19'Uay datos propOrcionados por ECUC UNCTAD. (jnídadde Alianzas. sobre Corporaci~íle:v 

. trCm,~naClona'es. ... 
a) ¡',s,limado por ECL¡lC UNCTAD; Unidad Je Alianzas sobre Cprporaciones TransllaciQnales. 
b} TodaS. las actividades de cOl/wrsión.de deuda en 1991- /992 eSlUvíeron directamente relacionadas aJl1 

la pm!(Jlízaciim. .... ... . .. 
,) Corresponden a los flujos netos de lED basados en e/ Decreto Ley 60() (DL 600) Y el Capitulo XIX del 
Compelldio de Normas de Cambios Internacionales. del Banco Cmlra/. .. . 
d) QperClcíonesdel Capitulo XIXprillCipaJmente. El Fondo Monetario Imemacional (FMI) ¡lO mclu)(e 
es.os flujós como ¡El) I!II estas estadlsticas. .. . 
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TABLA 2 INDICADORES (lE LA lEO EN BRASIL 1980-1989 

r
alO¡AC~Ulado 
delED (rndd) 

I 1980 1989 
1 16,846.3 37,792.1 

Tasa de 
Crecimiento 

Media Anual 
(%) 

1980-1989 
9.39 

Participación 
de JEDen el 

PIB (%) 

1980 1989 
6.75 5,71 

Fuente: Banco Centra/de Brasil; Bole/in MensuaL . 

~:~~~~~~:~ 
Formación Bruta.· I 

de Capitál . J ..... 
1981 1989 

31.00 21.13 

TABLA 3 lEO EN BRASlLl980-1989 (Datos acumulados mdd.) . 

1980 16,843.3 1985 
1981 18,440.8 1986 
1982 21,041.1 1987 
1983 23,302.0 1988 
1984 25,045.2 1989 

e Estimado 
Fuente: Banco Central de BraSil; Boletíu mensual. 

TABLA 4 IED EN CHILE 1980-1992 (mdd.) 

Año Decreto NaciOnalizaciones Capítulo Total IEDIP.ffi JEDllnversión 
Ley 600 XIX % Bruta % 

1980 305 (54) 2$1 0.9 4.3 
1981 419 (44) 375 U 5.0 
1982 384 (41) 343 lA 12.0 
1983 182 (40) 142 0.7. 7.3 
1984 160 (23) 137 0.6 OA 
1985 137 ( 9) 32 161 LO 7.3 
1986 184 ( 8) 213 390 2.3 15.8 
1987 497 707 1,204 6A 37.6 
1988 787 856 1,643 7.4 43.8 
1989 898 . l i 261 2,159 8.5 41.9 
1990 1,531 412 1,943 7.0 34.6 
1991 1,104 -37 1,194 38 202 
1992 1,17\ ·32 1,139 3.0 14.1 

l 

I 
I 

Nota: Las cifras de este cuadro nocoim:iden de manera exacta con las que se dem en la Balanza de 
Pagosya'que los datos que publica el Banco Cé.ntral tampoco son iguales a los en1regadas por el Comité 
de Inversíálles Extranjeras. . 

Fuente: Banco CentraldeChíle, Comité de Inversiones Extranjeras. 
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TABLA 5 DESTINO SECTORIAL DE LA lEn E!\ CHlLE 1985~1991(%) 

Actividad DL600 
Agricultura l.i 
Silvicultura 0.6 
Pesca 03 4,4 

Minería 509 11.9 
Manufacturas 17.2 29.8 
-Alimentos e) (59) 
-Papel y celuíosa (.) 17.4 
-Productos químicos () 2.6 
S~icios 29.8 28.2 
~Comunicaciones () (53} 
-Banca, Finanzas y Seguros (. .) (125) 
-Generación de electricidad () ~2J) 
-Hoteles (..) (2.9) 
Total 100.0 100.0 
Tota1(mdd.) 4,740.0 3,63 iO 

.. . 

. Desde 1990, .laIEDen Asía yet Pacífico. se incrementó, como consecuencia del vigoroso 
comportamiento de su economía, el.aumento de los gastos de consumo y demanda, la 
disponibilidad de mano de obra calificada y los bajos ¡::ostosdeproducción Se fortaleció la 
interdependencia económica regional. Japón invirtió mucho. en estos países siendo China el 
país más beneficiado a fines de 1991. 

En Africa la IEDaumentó debido principalmente a la presencia de abundantes recursos . 
. naturales; pero eUento crecimientodela regiónsígue menoscabando elinteres por invertir, 
3/4 partes de la IEDse dirigen a países exportadores de petróleo. 

Desde 1990, se ha especulado que los países de Europa del. Este pudieran atraer una 
fuerte. cantidad de. IED aprovechando su ventaja compar¡ltíva de mano de obra calificada. 
No obst.ante; estos países no han logrado un nivel de estabilidad adecuado debido a que I.a 
re~stnICtura~ióndesus economías.fio hasido tanéxítosa ni tah aceptada por la población 
como se esperaba, pues las promesas de una economía de. mercado no se han cristalizado, y 

. consecuentemente nohaysuficíente confianza de lós inversionistas extranjeros. 

Noo:bstante, la tendencia en general hacia la liberalización y la privatización, ha sido 
evidente tanlbiénen esta región de' Europa, cuyo nivel de entrada de rED ha continuado en 
aumento, mayormente en respuesta a las estrategias de largo plazo que adoptaron las 
empresas a la hiz de.lasexpectatívas del crecimiento.futuro en la región. Pero la pennanente 
inestábilidad politica,la falta deconvertibilidaddelasmot)edas y la rápidadismínución de 
.Iaproducción ye[empleo a nivel nacional, han sido entre otros, problemasC¡ue se oponen a 
laIED en la misma. 
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Enlatransici6nde economías centralmente plallificadas a economías demercado,todos 
es,ospaíses asignan gran importancia· a la lED. yomomedio para adquirir -capital, 
eOÍlocimientostecnolób~cos y nuevas oportunidades de exportación, . 

Como vemp$, l,a reactivación del crecimiento económico,una rentabilidad sostenida y una 
contínua tendencia a la Liberalización son factores que han dado lugar al crecimiento de la 
lEO en los PED en términos relativos y absolutos. 

Aunque la lEDnoesla panacea ni la (mica fuente de. crecimiento, sí representa un apoyo 
. significativo para elcrecimientode.laseconomías en desarrollo. 
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()¡\PITUlOII 

lA lEO EN MEXlCO . 



Itl.ANTECEDENTES HISTQRICOS 

Paro el propósito del presente estudio, nos avocaremQs a analizar algunos de los gobiernos 
más sobresalientes en materia de regulación de la inversión extranjera en México. 

EneLdesartollorustórico de México, la IED siempre ha estado presente. En los siglos 
XVI yXVIl, la mayor parte de la inversión en Méxíto estaba controlada por extranjeros, 
particularmente por españoles que dOln1rraban el comercio y la minería: En el siglo XIX, . las 
inversiOn.es espafioJas, francesas e inglesas controlaban los .Sectoresprioritarios de la 
economía nacionaL Pero el logro en.l SU, de la índependenciapolítica respecto de España, 
de manera simill:lI i las recientes experiencias de descolonización. en Africa y Asia, no 
afectó en ningún grado importante la estrUcturasocioeconómica colonial del país. 

Lasinversíones inglesas, se dirigían hacia la adquisición de títulos públicos y hacia la 
explotación de recursos naturales, especialmente metales preciosos. Pero este breve 
encue~tro. con e.lcapital británico (enéuentroacompafl4do por créditos ingleses al país 
recientemente independizado), durante los añós 20's del s¡glo~ado y quellen6 el hueco 
dejad~' por. la:. desaparición de España como mercado exclusivo para las exportaciones 
mexicanas de metales preciosos, fué. un desastre. tanto para los lnversionistas como para el 
país r~ceptor, debido principalmente a los intentos británicos por inyectar una tecnología 
(lurop\;\aavanzada en unaeconomiapostcotonial. subdesarrollada.· 

A'finales del primer decenio de este siglo, en total el capital extranjero respecto al 
nacional, representabael77% del capital total. 

U.h1La l~versión extranjera durante el Porfiriato 

En .Ia época del Porfiriato (1876.;.1910), hubÍerón flujos importantes de inversión extranjera . 
a laque se le diógran importancia. Durante este períoqo,se buscó generar capital sufi9iente 
para darata economía las condiciones necesarias para su desarrollo, éspecialmenteenlos 
campos de la comunicación, el comercio,laindustría y los servicios. 

Se logró atraer capitales extranjeros para el desarrollo de áreas estratégicas para el país' 
tales como: los ferrocarriles, la energíaeléctrlca, lamineria y el petróleo, tratando de 
aprovecharla abundante mano de obra y recursos naturales conque se contaba yel interés 
.de países como Francia, Alemania, GR y E.U. por invertir: . 

Duránte. el Porfiriato, la invetsión extranjera se empezó .a enfocar en el desarrollo 
ecón6mico. nacional. La apertura del gobierno alaIED y la accesibilidad de las leyes en 
tonlO a ésta, permitieron aprovechar las tendencias del capital extemohacia regiones menos 
desarrolladas. . . 
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Específicamente entre 1874 Y 1914 hubo un incremento in1portante de capitales 
provenientes de los países europeos antenomIente mencionados,de 6,000 a 33,000 mdd;, 
con una particípación de.casi el 70% de inversión total. El trato en general a la inversión 
extranjera durante el gobiemo de Porfirio Díaz, no tuvo restricciones al considerarla el 
centro deldesarrolloeconómico nacional. (1) 

U.l.2La Inversión extranjera en años posteriores a 1910 

Los años posteriores a la Revolución de 1910, pennitieron configurar los aspectos 
relevantes de la políticaeconómíc;1 del país, con matices proteccionistas 'y nacionalistas, 
Desde ese periodo y hasta mediados de la década de los 80's, hubo un papel protagónico 
del Estado y los . nacionales en .1a economía; se dieron. altos niveles •. de proteccionismo 
económico y una terrdenciahacia las políticas nacíonalistas,que dieron lugar a que la 
inversión extranjera fuera altamente restringida en el país. 

- La Constitución de 1917 dió el marcojuridico que insertaría los nue\'os principios de 
política. exterior,medidas .. sociales y funciones del Estado ert el país1 así como los 
lineamientosqweseguiria el sistema político, como resultado de los resentimientos y 
estragos provocados por la Ínversión extranjera, y la intenCión del gobierno para. dar por 
tenninada .la· dependencia de la economía del. exterior, las expropiaciones de propiedades 
agrícolas y elllpresas con capital extranjero, fueron acciones comunes en la década de los 
20'.s y primeros años de la 4écada de los 30's. . 

Para propósito del presente estudio, nos avocaremos a analizar algunos de los gobiernos 
más sobresalientes en materia de regulación de la inversión extranjera en Me.xico, 

11.1.3 La inversión extranjera durante el Cardenismo 

Los nuevos objetivos del Estadopara ! 930 nodieton granmargen de acción.a la inversión 
c:xtranjera,porconSiderarla fuerá de los objetivos nacionales en tse momento, en elque se 
llevaron a cabo expropiaciones y nacionalizaciones tales como: la naciQnalízación de los 
ferrocarriles, la expropiaeiónpetrolera y (a creación de la Comisión Federal de Electricidaq. 

Todas las medidas de ese períodoestuvíeron encaminadas a desarrollar un marco 
productivo y de serviciQs nacional, con tma mínima participación del capital foráneo; por 
considerarlo ajeno a los intereses del país. 

(I) Ami!:,'D, Jorge "Marco jurídico de la Inversión Extranjera Directa en México" 
Inversión Extranjera BANAMEX, 1990. p.l6 

:u 



En materiajllfídica,.la Carta Magna hizo referencia a 2 elementos c.entralesdesu política 
hacía losexttalljeros: la llamada"Clállsulaéalvo"(fraccíónes 1 y IV delart. 27 
Constitucional establecieron que los extranjeros que invírtieran en· territorio . nacional, 
estarían condicionados ano invocar laproteccióll de susgobieOlOs,respecto·alosbienes· 
adquiridos enei país y. de considerarse en esta materia como nacionales) y. las limitaciones 
de tipo sectorial, cuantitativo y cualitativo para la illversiónextranjeI1l en el país. 

Las políticas del gobierno de Lázaro Cárdenas se enfocaron a ,buscar el interés público, 
. caracterizándose a~iones tales como el reparto agrario, la expropiacion petrolera y. el uso 
adecuado de los recursos naturales a favor de ·los nacionales; sin· embargo, éstas tuvieron un 
impacto negativo en los niveles de lED y. para su ejecución fué necesario incrementarlos 
niveles de cndeuda¡nientoex,terno.El Plan Nacional de Desarrollo (1934-1940) consideraba 
al Estado como centro deldesaIToUo nacional. 

Cabe mencionar que en este período, hubo una constanteoposiciÓli a las medidas del 
gobierno, por· parte del sector empresarial mexicano, .no obstante ··Ia base económica del 
Estado. 

Como resultado de lo anterior, se pudo reactivar el comercio exterior, elevar el nivel de la 
producción agrícola y pat1icipación del sector manufacturero en la .economía !1aciorial. En 
este período, se crearon variasinstitueionesde desarrollo para próttlOverla indu,stria, el 
cOllwrcio y las actividadesfinanCÍeras, entre las que destacarolt Nacional Financiera y.ol 
Banco Nacional de Comercio Exterior entre otras. 

11.1.4 Elperlodode Manuel Avila ea macho 

. Las príoridaqcs de los años 4(}' sse concentraron en desarrollar ímabase industrial sólida 
cuyo motor· fuera el sector. privado nacional, con apoyo del gobierno. .La . Segunda. Guerra 
M. undial.p.ermitiÓ. a.M.é.xicoap.fOv.echar s. u. capac. ida. d .. prQd.uct. iva .. p ... ar. aafr .. ontar.lospr ... o ... blem. as 
de abasto, tanto llacionalescomode los países combatientes (E.U. y algunos paises 
europeos). . 

Durante el gobíerno.de Avila Camacho, a diferencia del perlodoCardemsta:, se buscó de 
nuevo dar un impulso. al desarrollo . delempresano mexicano, .asi. como .estabtecer 
lineamientos juríQícosafavor ele, la inversión nacional y. extranjera. La Segunda Guetra 
Mundial, permitió establecer las bases para que el pais generara superávits en materia de 
exportaciones e inversionescextranjeras. 

29 de junio de 1944, entró en vigor el Decreto para Regular las Actividades del Capital 
For~eo,mismbque dió orígena elementos que se han manterudo vigenteshastalafecha 
tales como: el maneja de las inversiones extranjeras· casQ por caSOpofparte de la Secretaría 
de Relaciones Exteriores (S.RE.), la participación máxima del 49% del capital extranjero 
en empresas nacionales y otros .. 
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Sin embargo, al finalizar la guerra, el Decreto antes mencionado. no permitióseI1tar nuevas 
· basesjurídicas.paraliJ inversión.extranjera en el país. 

EI23 de junio de 1947, se estableció un acuerdo enelque se crea la llamada "Comisión 
Mixtalntersecretarial" (íntegrada por 7 miembros representantes de las. principales 
Secretanasde Estado y de la Presidencia de la Repúblíra}col1 el fin de establecer los 
Iineamientosreferentesa.laregulación de la inversión extranjera. Aunque la Comisión 
funcionó solamente hasta 1953, es. el primer antecedente de la Comisión Nacional de 
lnversionesExtranjeras(CNIE); aún vigente en la actualidad. 

· 1I.1.5Lainversión extranjera posterior a los 40's 

LaSTestrieciones a la inversión extranjera tuvieron una disminución temporal en el . 
· transc.urso de los .años1949-195 7 La participación de E. U. se incrementó durante este 

periodo; la industria manufacturera se multiplicó sustancialmente, de~tacando las fanlas 
automotriz, artk:ulos eléctricos, productos farmacéuticos y químicos y de alimentos 
procésados. 

Nofué sinoh.astalos años 50's que la IEDpudo aprovechar la protección a ¡a industria 
nacional· para aumentar su participación. Paradójicamente,. el proteccíonisrnofué 
aprovec.hado por empresas con inversión extranjera, por las posibilidades que brindaba en 
cuanto a uná~ompetencia limitada y altos niveles de rentabilidad. N()obstante,las 
restricciones volvieron a incrementarse a inicíosde los 60's estableciénd'lseramas con 
participación mínima de .capitalextranjero, tales como la industria de la silvicultura, minería, 
¡a Banca y.los Seguros .entre otros. Adicionalmente a estas medidas, la inversión. de este 
tipo se mantuvo sujeta ª la aprobacióndiscrecional de la S.RE· . 

Por otra parte, un cuarto de siglo de esfuerzo· deindustrialízaciónonentado hacia adentro 
y altamenteprotegído (1945-1970), basado en el apoyo de los grupos de empresarios 
nacíol)¿t1c1>y extenso$sectoresdela opinión pública, se acompañópor la progresiva 
eliminación de la inversión extranjera en los sectores tradicionales (industrilis extractivas 
diferenlesala yanacwnalizadaindustría petrolera, servicios púbHcos y comunicaciones y 
transportes )a~vésdel proceso de "mexicanízación", que consistió enlaadquísicíón total 
por parte del Estado o la entrada parcial del capital privado nacionaL . 

La IEDtuv~ su auge a niv~[ nacional y fué el centro de atención internacíonal a fines de 
los 60's y pcincipíosdelos70's, durante los gobiernos de Diaz Ordaz y Echeverría A1v:arez 
respectivamente. Sin embargo, los acontecímíentosi:lerivados dela"Crisisdelpetróleo" y 
del"Debat~Nort.e~Sur'" a mediados de los 70's hasta principios de los 80's, mantuvieron 
urtaactitud de cautela sobre todo hacia las empresas transnacionales,. fuentes. tradicionales 
de Í-nversión extranjera. . 
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Como vemos, la inversión extranjera en MéxlcO no ha guardado una sola línea, sino que . 
ha variado como resultado de· factores de diversaíndole,.taleicomo las prioridades 
nacionales,. los lineamientos· de política económica y. las condiciones . internacionales . de 
mercado, entre otros. 

·11.2 LA LEY PARA PROMOVERLA INVERSION MEXICANA y REGULAR LA 
. INVERSION EXTRANJERA DE 1913 (LPIMRIE) .. 

«La IED constituy~ junto con la asistencia oficial para el desarrollo y los créditos de la 
Banca privada, una fuente.considerable de recursos para la inversiÓnproductíva. También 
constituye una actividad de gran importancia para unmímerO creciente de grándesempresas 
establecidas en los paísesil1dustrializados," (2) 

. Lapriilcipal legislación a la lED surgió en 191300n la Ley para Promover la Inversión 
Mexicana:y Regular la Inversión Extranjera (LPIMRlE), publicada en elDiario Oficíalel9 
de marzo de 1973 y el Reglamento para el Registro Nacional. de. las Inversiones Extranjeras, 
publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 197.3, durante el gobierno de Luis 
Echevcma Alvarez: A.través de esta ley se originó el marco jurídico que a la fecha todavía 
estávigente. 

Para entender el contenido de esta leyes recomendable recordar que ·la política 
denominada. "Desarrollo Compartido" de este sexenio. prócuraba el crecimiento sin el rosto 
social de la anterior poHtica económica «Desarrollo Estabilizador". Esta política de 
"Desarrollo Compartido" pretendía c.ontinuar con el proces(:> denaclonalización de la 
economía, donde el Estado se constituía como su rector, adernásdeÍllcrementar los niveles 

. depfoductividad, agilizar taadíninistraoiótt p~blica,incremelltar· el ahorro nacional y la 
ínversiónproductiva y en cuanto a la inversión extranjera, buscaba fijar, regular e intervenir 
en las. áreas de operación del capital foráneo, en las empresas mexicanas sujetas a control 
externo.La LP1MRIE tenía como. finalidad reagrupar las disposiciones vigentes en uná sola 
y como su titulo lo indica, pretendía la promoción de la inversión mexicana y la regulación 
de la lEO. Esta ley conjuntarnenteC()n las. leyes relativas a la transferencia. de tecnólqgia, 
patentes y marcas, son lasque actualmente en sentido amplioconfonnan el marco jurídico 
Para la lEO en México. (3) .. 

(2)· Alvarez· Soberanis, Jorge "Impacto· de la· internacionalización y globalizaciófi en la 
regulación jurídica del Mercado de Valores': Dirección GenetW. de Asuntos Juridicos. 
S.R.E. Feb. 1993 p.2 . 

(3) En esta época existían varios ordenamientos dispersos que regulaban la lEO, por lo 
que su aplicación, así como el establecimiento de criterios unifonnespara las diversas 
disposiciones entre sí era·dificil. 
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La LPlMRIEcontiene una visión propia e independiente que contempla 10$ siguientes 
puntos básicos: . 

a)Señ¡.tla las actívídadeseconómicas e industriales reservadas al Estado. 

lt)Indica las actividades resetvadasa sociedades mexicanas que contengan dentro de su 
acta constitutiva,· la· Cláusula d~ Exclusión de Extranjeros, misma que prohíbe la 
particípación de estos últimos en el capital de la sociedad. 

e )Establece el monto máximo de 49% como límite de participación extranjera en el capital . 
de empresas mexicanas (4) que, por su actividad, no estén reguladas de manera especifica. 

d)Crea 20rganísmosde vigilancia y supervisión de la rED: la Comisión Nacional de 
Inversión Extranjera .(CNIE) yel Registro Nacional de Inversión Extranjera (RNIE).La 

. CNIE· además, está facultada para resolver proyectos pártículares de inversión; ésta. tiene 
como. objetivo de fondo, llevar un seguimiento detenídode la inversión extranjera en 
MéxIco, y medíantelaemisión de resoluciones, autorizar o rechazarlos ptoyectos que.se 
sometan.3su consideración,· Por su parte en el RNIE, todo inversionista extranjero que funja 
con tal carácter en México, debe inscribirse en el mismo, este. órgano mantiene un registro 
actuallzadode las actividades y operaciones que llegasen a realizar . los inversionistas 
extranjeros en México. 

e )La LPIMRIEestablece otras restricciones, como la que se refiere aque lalED UC) pu~e 
exceder ene! capital socialsuparticipación. . 

f)La LPIMRIE formula {os criterios a seguir en los casos en que por las características en 
particular de un proyecto. de. inversión, Sea conveniente para el país' autori7.ar una 
participación mayoritaria por inversionistas extranjeros, . en el capital de una. sociedad 
mexicana. 

(4) El criterio sobre la formulación de esta regla general de la Ley sobre la participación 
directa de capital extranjero no excediendo del 49%, fué el. síguiente, descrito en la 
"Declaración de las Razones·de la Ley para Promoverla Inversión Mexicana y Regularla 
Inveí·sló~Extranjen(',enviada al Congreso de México por. el presidente Echevenia el 26 dé 
diciembre de 1972: "El Estado no considera apropiado que la inversión extranjera desplace 
a lascQiJlpáñías· mexicanas puesto que esto sería equivalente.· a décadas ·.frustrántes de 
esñlerzo en favor de una industrialización mexicana independiente. Asuvez, no esdeseabl.e 
que el capital extranjero émprenda monopolios o limite .nuestra posibítldadde 
sobreponernos a .Una dependencia tecnológica ... " 
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Es necesanohacer notar que esta ley no respondió a un intento aislado por parte de 
.. México pata atraer inversiones, sino que responde también aunaserie de pretetlSÍonespor 

parte de los Países en DesarróUo (PED),gestadas d¡;>;sde la segunda reunión de. la 
. Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCT AD). (51 

Esta ley fué por consecuencia, una .legislación ecoRólTIÍca que trató. de adecuar las 
estrategías de desarrollo del país, a partir de la exclusión.dé la inversión en ciertos .sectores 
reservados al Estado o amexicanos,asi como previníendplos casos de porcentajes y 
actividaqes en los que la ínversiónextranJera pudiera participar. . 

Aún cuando la LPIMRIE logró recopilar todos los documentos legales y jurídicos ya 
existentes en tomo. a la inversión extranjera en el país, dicha· ley viene a formar parte de un 
esquema de política económica quena se aplica enJaactualidad .. 

II.3 REGLAMENTO DEL REGISTRO . NACIONAL DE· INVERSION 
EXTRANJERA(RNIE) 

. El antecedente más importante del nuevo Reglamento de laLeydelnversión Extranjera 
(RLIE),se encuentra énel RNIEde 1973 ·anterionnente mencionado .. 8uobjetivoprincipal 
fué darle forma tanto a procedimientos para el regístro, como criterios generales de la UE, 
de tal fQnnaque los inversionistas encuentren seguridad jurídica y una expliCación.clara de 

.105 pasos a seguir durante· su procesodeinv~rsión en México. Bajo. este ordenamiento se 
debía inscribii en el RNlE lo siguiente: 

-Las personas físicas amorales extranjeras que realiceninversionesreguIadas por la ley. 
-Las sociedades mexicanas. en.cuyo capital participen personas físicas o morales 

extranjeras. 
-Los fidéícomisos en que participen extranjeros. . 
-Lostítulos representa~ivosdel capital que sean propiedad de extranjeros o estén dados en 

garantía 3. (ayor de éstos y sus transmisiones. . 
-Lasresolucíones que dicte laCom1sión, 

El RNIEtambiénordenaba el registro de sociedades cuyas acciones se negocien en.el 
extranjero y las que están en poder de instituciones de. crédito. Más tarde, se emitió el 
decreto que adiciona el Reglamento del Registro de Inversión Extranjera (el 23 de agosto de 
1979), el cualinS¡;';rtaelart. 19 .. bis pormedjo del cual S¡;'; establece a las sociedades .enque 
participe la inversión extranjera laobliga.<:ión de inscribir, dentro de los 4 meses siguientes 

. al cierre de su ejercicio datas contables. depérsonal y de Balanza de Pagos. 

(5) Alvarez de la Cadena, Héctor "Participación Extranjera, Transferencia de Tecnología e 
Inversiones'~ Edít. Diana,México 1983. p.85 
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En esta época, las prá~ticasde inversión extranjera sedirígíeron paulatinamente hacia la 
comerciaHzaciónde productos importados a empresas productoras mexicanas, y al 
ensamble . de piezas importadas a . las que se les ágregaba mano de·· obra· nacional. El 
proteccionismo derivado del modelo económico. rozo posible que las empresas con capital 
extranjero meran el motor de la producción nacional, noobstallte se orientara al mercado 
domestico. 

El.desarroUo de la$ empresas con capital extranjero dl.1fante esta década de los 70's, tuvo 
Uf! impactopositivo.enla economía, porque generó más empleos en diversos sectores, y le 
dió l.lIl :impulso a las exportaciones. 

Sin clnbargo, el trato a la inversión extranjera· se manifestó. según ·las circunstancias 
internacionales y nacionales que vivia el.país, careciendo de una definición de las políticas a 
tomar respecto al· capital foráneo. . 

La postura de México en torno ala inversión extranjera se caracterizó, desde las décadas 
posteriores a la Revolución, por la cautela y el escepticismo, en Cuanto a los beneficios que 
pudiera aportar el país. Porconsiguíente, no se establecieron programas nacío!)ales para 
promoverla, al menos en.esostiempos. 

11.4 RESOLUCIONESGENEAALES (1973.1988) (6) 

taCNIE a fin de determinar .las posibilidades de ingreso.de capital extranjero al país, 
eStableció una. serie· de Resoluciones Generales que tenían por objetivo lograr lo siguiente: 

~Desarrollarlos conceptos. que la LPIMRIE solamente estableció en forma embrionaria; 
nuevos .establecimientos, lineas de productos y, campos de actividad. 

-Aumentar los porcentajes. en los que la IE)) puede participáren el capital de empresas 
que .. operen en· diversas .actividades econólllicas; empresas maquiladoras,compañías 
pequeñas y medianas entre ()tras, 

-Autorizar de manera áutomática diversos actos y operaciones donde la IED puede 
paJ"ricipar. 

Cabe· aclarar que estos. objetivos fueron logrados adecuadamente. por .Ia CNIE y que 
posteríonuente,.la mayoría de los casos, pasaron a formar parte integrante del actual 
Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera (RLIE), el cual se tratará más adelante: . . 

(6) Amigo, Jorge Op.ciLp.18 
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El período de Resoluciones Generales que va de 1973 a 1988, se puede subdividir en 2 
diferentes etapas de desmollo: 

a}De 1973 a 1982.~Constituye una etapa de experimcntación,fonnalización y 
con~olidación de las ResoluCiones Generales y es al mismo tiempo, una· etapa en la que 
éstas se caracterizaronpreponderantemente por un· esplritu más regulador que promotor. En 
este periodo inicial· se dictaron un total de 19 Resoluciones Generales. 

b)De 1982.a 1988.-Fué el lapso cuando se hizo flexible el régimen de las Resoluciones 
Generales con la intención de hacer más opoltuua la aplicación de laLIE y se intenta poner 
en ejecución la "Polltica de Promoción Selectiva de la ~D".Drultrode la naturaleza deJas 
resolúciones emitidaS en esta época domina un espíritu más promotor q1/.e regulador. 

La Resolución General Unicade 19&8, surgió por interés de la CNIEde consolidar las 
Resoluciones Geherales que basta ese momento se habían dado para reforzar el régimen 
jmidíco,detalmodoque pudiese ser aplicada más etlcazmente,la políticadepromQclÓn 
selectiva de la lEn. . 

El objetivo· genel'al de esta resolución filé hacer más claros y definidos Jos criterios y 
procedimientos a seguir, teniendo como objetivos específicos: facilitar ydesreglamentar la 
realización . de . actos por . parte de ·Ia . IED;simplificar ..admínistrativamente .10s 
procedimientos, dar transparencia .al contenido nonnativo de las Resoluciones Generales; y 
armonizar sistemáticamente el conjunto de las mismas . 

. Gran parte delcontellido de las Resoluciones Generales dadas hasta 1988, pasaron a 
confonnar parte del Nuevo Reglamento de la LIE, dándole el carácter a.las nuevas 
Resoluciones Generalesquese dictan, a partir de éste momento de esclarecedoras de las 
figuras que UegaÍl. a manejar el Nuevo Reglamento de la LIE,sin limitarse a ello, ya que 
regulan operaciones que el mismo reglamento no contempla de manera específica.· .. 

U.5 EL REGLAMENTO. DE LA LEY PARA PROMOVER LA. INVERSION 
MEXICANA Y REGULAR LA lNVERSION EXTRANJERA (RLfE) (1989) 

EIló de l)1ayo de .1989; se publícó en el Diario Oficial. el Reglamento· de la Ley para 
promoverla Inversión Mexicana y Regular la Inve¡;sión Extranjera (RLlE). Este 
ordenamiento se crea en fonnacongruente con la política de la apertura comercíaldel país .. 

Las medidas decretadas por. este reglamento aceleran el proceso dé desregulae<ión· de la 
actividad económica al mismo tiempo que consolidan la intemacionalización·de la economía 
mexjcana: 
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Es el mayor cambio desde que se. promulgó la LPtMRIE de 1973. El nuevo documento 
reúne por primera vez, todas las disposiciones de carácter general relativas a nuevas áreas y 
oportunidades, así como obligaciones y requisitos a inversionistas extranjeros. Se pretende 
con el nuévoRLIE atraer flujos comerciales internacionales quécomplemeten el ahorro . 
nacional,.génerenempleos, modernicen la planta industrial del país y. traigan consigo· 
tecnología de punta .que permita a Mexíco incrementar sus exportaciones y1tlejo~arla 
calidad de. su producción para poder competir adecuadamente .en los mercados 
internacionales. Uno de los principales avances en la política, es la autorización automática 
de lluevas empresas. con 1 O{)%de. capital foráneo,· en los . sectores .. no regulados· siempre y 
cuando se cumplan los siguientes criterios: 

I-El monto de la IED no exceda los 100 mdd. 
2-Elproyecto se ubique fuera de las zonas de mayor concentración industriaL (D,F., 
Guadalajara y Monterrey), únicamente se aplica a los proyectos industriales. 
3~La inversión se realíceeoll recursos provenientes del exteripryque el capital social 
pagado no. sea menor a120% de la inversión total. 
4~El. inversioni.sta mantenga un saldo de equilibrio en su Balanza de Divisas durante los 
primeros 3 afias de operación. 
5-La empresa genere empleos Peimanentes y programas de capacitación laboral, 

. ~Se utifice tecnología no .coritaminante. 

El límite de 1 OOmdd. para ]a aprobación automátü.:a estimulará la· entrada de empresas 
medianas de acuerdo. con los estándares intílrnacionales y relativamente grandes para . 
estándares nacionales. Elmecanísmofacilifa .a productores mexicanos encontrar socias . 
extranjeros. Los prQye.ctos que no cumplan estos criterios o que seanobjetQ de restricciones 
pardales por razones precisas de ordenindustrial,sectorial o financiero, neces.ítaránde la 
aprobación de la CNIEque será automática; si no se recibe respuesta oficial ru;; ésta en un 
plazo de 45dias laborables a partir de la fecha de solícitud. Para proyeetosdeinversióll 
que no se encuentran dtmtro del paquete anterior, laCNIE considera la autorización de las 
-pf.Opuestas con base en 5criterios: 

¡ -Complementaríedad con la inversión nacional. 
2~Efectos en la Balanza de Pagos. 
3-La gellerl;lcLón de empleo asociada alas inversiones. 
4-Lacontribucíón .al desarrollo regional. 
5-Aportación tecnológica. 

En resúmen,elNuevoReglamento ooece las Si!:,''tlientes ventajas: 

[ )Bl'indá certidumbre, pennanencía, transparencia y. seguridad jurídica a la inversión 
productiva. 

39 



2)ActuaHza y consolida la.rectoría del Estado, proporcionando una regulación más 
eficiente, moderna, competitiva y adecuadasobrp la inversión extranjera. 

3 )permite regular la inversión extranjera evitando que su participación sea indiscriminada, 
a la vezqlle promnevelacomplementación delahotronacionaL 

4}Expresanormativament~ las políticas, procedimientos y prácticas administrativas 
aplicadas por la CNIE. . 

5)Establece las bases para promover la inversióll en general. 

En lo referente a Inversiones en EmpresllS Existentes, se. deberá tener en cuenta que: 

a) Antes del 16 de. mayo de 1989, no se requeríaautorizaciónp.ara este Üpo de 
adquisiciones si los inversionistas extranjeros acordaban incrementar los activos fijos de la 
empresa en al menosun 30%:. . .. ... .. ...' .. . .. 

b) Después del 16 de mayo de 1989, toda adquisición de acciones por parte de 
inven¡ioriistasextranjeros hasta un 49% en una empresa existente en una actividad no 
dasificada. (no il1cJuída en la Clasificación publicada en el Reglamento) no requenráuna 
resolución favorable de laCNlE. 

En lo referente a ·Ia Participación en· ciertas Actividades CÚlSiOpatlllS . con un Dorcentaie 
· máselevatlo que el máximo establecido: . 

Los inversionistas extranjerosloharánmediantela compra directa de lasaccionesde la 
empresa nuévao existente si la actividad .noest4 clasificada como «reservada para 
mexícanQs»o «reservada para el Estado» y silaCNIEdefennina .que se obtendrán 
efectos económici)s benéficos, mejorías tecnQlógicas, etc. 

La ExpllnsióndelllSlnversiones Existentes mediántenuevos proyectos, actividades o 
lfneasdeptoductosy la reubícabión de dichas empresas no requiere aútolÍZación específica: 

l.-Sita inversión existente implica UÍla maquiladora u otra operación orientada hacia la 
exportación, o sUa expansión es el resultado de unafusión. 
2.-:si los propietarios acuerdan efectuar una inversión adicional igual allO% del valor neto 

de los activos fijos de la empresa y si el proyecto • satisface· los criterios. para inversiones 
extranjeras bajo actividades no clasificadas. 

. .. , 

·,1-«5 Inversiones .Extranleras eh Bienes Ralees· ubicados· dentro de ··las MelIS de ./a 
<<ZonaR<ftringida» . 

. . . . 

Estas Incluyen todas las tierras en una franjade 100 Km. de las fronteras de México, y 
dentro de un área de 50 Km. de las costas, para finesjndustrÍales, turísticos o residenciales, 
ptteden estab1ei?erse a trav~sdefideicomisos de bancos mexicanos, (tienen una vida de,30 
rulOS) a ser autoríz;ados por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en un plazo de 45-
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diasa . partir de la ·fecha· de. solicitud~ siempre y cuando se mantengan los términos y 
condiqiones deUideicomiso onginalinalterad,os y el fideícorrusanosiga siendo el mismo, 
evitando así costos detransferéncia y obligaciones impositivas. . 

El nuevo Reglamentosustítuye a todos los. decretos o nopnasanteriores sobre inversiones 
extranjerasycrea lUla Gasificación Básica de Actividades Econó!Jlicas (7)que servirá 
p~a distinguirlos proyectos sujetos a cierto tipo de restricción de los que noestánsujetos a 
ninguna: 

~Sistema 1 Actividadesreservadas al Estado: 
. Extracción y refinación de petróleo, petroquímicabásica y gas natural; . 
Energía nuclear y utilización de combustibles naturales . 

. Emisión de billetes. y Acuilaciónde moneda. . 
Generación, transmisióny suministro de energía eléctrica. 
Transporte ferroviario. 
ServíciosTelegráficosy Correos. 
Negocios bancarios, fondos y trusts financieros. 

Sistema· U . Actividades reservadas a los mexicanos: 
Silvicu:1tlu'a y viveros para bosques. 
Ventas aldetallcde gas liquido, 
Serviciosdefransporte terrestre de carga, refrigerado, público Yrbano y suburbano. 
Transporte maritírí1Ocoster<>. . 
Servicios de transporte en lineas aéreas mexicanas. 
Intermedüuiosfinancieros no bancarios: Casa de cambio, sociedades de inversión en bolsa, . 
instituciones fiduciarias y de seguros y cajas de pensiones independientes. 
Transmisiones privadas de programas porradi<> y televisión diferentes de transmisiones y 
repeticiones por cable. 
Notarios, agentes de aduanas y representantes. 
Administración de los puertos, 

Sistema ni Inversión extranjera hasta. eI34%: 
Explotación y/o utilización de carbón y minerales ferruginosos, 
Extracción y/outílizaciónde.roca fosfóricay azufre. 

SistemaIy Inversión edranjerah,sta ti 40%: 
Petroquímica secundaria. 
Construcción y montaje de piezas.yaccesoriQspara automóviles, 

(7) NAFIN: "Cómo Hacer Negocios en México", Junio, 1995,pp.31':32, 
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,Sistema V Inversión extranjera hasta el 49%: 
Pescaycrí~ de peces. ,.' ' , 
Extracciónj¡Joutilizaciónde minerales metálicos que no contengan hierro, excepto uranio y 
minerales radiactivos. 
Extracción y/olltilizaciónde piedras, arcillas y arenas. 
ExtracciÓn y/o utilización demínerales no metálicos, excepto piedra fosfórica y azufre. 
Fabricación de explosivos y elementos de pirotecnia. " 
Fabri~ióndeCirmas de fuego, cartuchos y su comercialiZación especializada. 
Puertos ,Interiores y servicíosde transporte en dos y lagos. ' . 
Servidos de telecomunicaciones, incluído telefonía, con excepción detelégrafos. 
Agencias detrallspOrtede alquiler. 

La il1versiónextranjera podrá incursionar en México sin necesidad de la aprobacióIlde la 
CNlE,hasta" en1Jl14-9% del capital social de las empresas, En caso de, que la inversión 
supereeI49%, se ,requiere una resolución favorable de la eNlE. 

Sistema VI In~ersiónextraniera bastael100o/ ... conautorizacióndela CNIE: 
Agricultura, tala de árboles y cQsecha de productos forestales. ' 
G,anadería Y caza· 
l?ublicacióride periódicos yrevistas. 
Derivados del grafito { coque y otros) 
Construcción e instalación de edificios. 
Servicios de transportertlarítimo en alta mar y servicios de alquiler de barcospaia turistas. 
;\dJ;iúnistra~ióll, dé estaciones de, autobuses para pasajeros y servicios auxiliares. ' 
Servicios d~navegación aérea yadrt!inistración de aeropuertos y heliptiertos, 
Servicios de remolque de vehículos, , 
Serviéiosde, sociedades de explotación y empleo. 
Servicios educativos prestados por el sector privado. 
St<fVÍcÍosjuridi«os, cCjfltables yde intervención, . 
Servicios d~pel1dientes de instituciones financieras yfíduciarias. 

11.6, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989.1994) 

,Dentro del Plan Nacíonal de Desarrollo 1989-1994, las políticas hacia la, inversión 
extranjera tuvieron los objetivos siguientes: 

-Se buscó automatizar y facilitar los procedimientos para autorizar las nuevas prácticas de 
, invetsiónextranjeraen el pros; 
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-A· fin de agilizar .el proceso, se requirió la simplificación de procedimientos y defmición 
precisa de requisitos para la autorizacíón.de proyectns de il1versiÓnextranjera~ 

-La inversióllextraíljera' debería promover el aprovechamiento de tecnología de punta y el 
acceso a los demás· mercados internacionales; . 

~Fué ünprescindible crear mecanismos que impidieran presiones adicionales de la inversión 
eXtranjera,en los mercados fmallc.Íerosnacionales, ' . 

Los objetív6s de) Plan Nacional de PesarrollofaciHtaron la entrada de la IEDal.país; 
prueba de 10 anterior es que ésta rebaso de acuerdo a las cifras deJa SECOFI, los 60,000 
mdd. y aumentó máS dell 00% durante el sexenio. (;abedestacar que el mayor crecimiento 
delaÍnversión acumulada en México d~sdela época de Luis Echeverría(1970), sedió en el 
sexemode Carlos Salinas de Gorum cqn un incremento de más, del 200%, hastaalcáflzar la 
cifra de 73,8632 mdd.,{hasta julio de 1994) datos mencionados por la SECOFL(Ver 
Cuadro 1) 

CUADRO 1 . 
IN,Vr,RSJON EXTRANJERA DIRECTA POR SEXENIO (1970..1994) 

. (mdd.)' 
Sexenio Inversión Crecimiento Nu~va Crecimiento 

Acumulada (%) Inversión (%) 
Lúis Ecbeverría A. 
(1910-1976) 5,315,8 43.1 1,~OL4 

José López Portillo 
(19764982) 10,786,4 102,9 5,470,6 
Miguel de la Madrid H. 
(1 982q 988) 24;081,4 12.3.3 13,301.0 
Carlos Salinas de Q,* 
(198S~1994) 73,863,2 206.6 49,475.8 

oÍ< A julio de 1994 

Fuente: NAFIN"La economía mexicana en Cifras". Junio. 1984. 
NAFIN "El Mercadode Valores" Mayo. 26. 1986. 
SECOFIJ)irecciónGeneral tleInversión Extranjera, 
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11.7 LEY DE . INVERSION EXTRANJERA 1993 (PRINCIPALES 
MODIFICACIONES) 

Lanueva Ley dehwersión Extranjera actuahnente en vigor (Diario Oficial del 27 de 
diciembre de 1993), brinda certeza legal al capital foráneo en prácticamente todos los 
rcnglonesdela economía, Esta es congruente con otros ordenamientos vigentes; elimina 
requisitos .de de~tnpeño que distorsionan el comercio internacional. precisa lasvias pár!i.la 
canalización de1capital extranjero al terrltorionacional, y contribuye a la simplificación y 
desregulación de trámites administrativos . 

. La. nueva ley, cóntiéne call1bios legislativos para dar mayor certidwnbre política a. los 
inversionistas' intetl,lacionales y. elimina toda barrera a la libre transferencia de regalías, 
pagos y otros recursos al exterior, yelímina los "requisitos de desempeflo" que se les 
imponían a estos . empresarios, . para . que cumplieran con determinados volúmenes d~ 
exportación oeoll ciertos porcentajes de utilizacíón de insumos me"icanos. , 

Establece unacstrategia para sistematizar las acciones de promoción, mediante una "red 
de. infonnación de la inversión extranjera", y hace. un reconocimiénto a la evolución de los 
ciclos' tecnológ¡cos. Además, abre laposi!:>ilidad para qüe los inversionistas extranjeros 
pllrticipenen . las . cooperativas, transporte aéreo nacional, la totalidad del·' sector final)ciero, . 
los almacenes generales de qepósito, la publicación de periódicos. las sociedades 
propietarias detíerras forestales; la pesca en la zona económica . exclusiva del país, el 
suministro de combustibles y luhricantes para barcos, aviones y ferrocarriles y hasta en la 
cOínercializaqión de explosivos, armas de fuego, cartuchos, municÍones y fuegos artificiales. 

La' inversión extranjera podrá participar en . cualquier proporción en el. capital sClcial de 
soctedad~s . mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos calnpos de actividad 
ecot;lómica o fabricar.nuevaSUneas de productos, abrir y operar establecimientos y ampliar 
o re.ubicar los Y3.existentessalvopor lo dispuesto en la Ley. 

La inversión extranjera también tendracabida en la construcción de obras, administración 
de ,terminales aéreas, en. los servicios portuarios, de educación y'legales, segúros, telefonía 
celular· y con ciertas· condiciones. podrá hasta·. adquirir imuuebles en . las zonas restringidas 
del país, como las playas. . 

Algunos márgenes de apertura a la inversión exterua sOlllos siguientes: 

• Los emprcsariose;'C.tralljerQs podrán pllrticipar (con un porcentaje incluso/de hasta del . 
100% del capital total),cn la perforación de pozos petroleros yde gas, así comQ enla 
construcción de 'duetos para la transportación de petróleo y sus . derivados yen la 
edificación, construcción einstalacron de obras en México. 
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-De igual fonna, los extranjeros podrán incursionaren ramo de la fabricación y 
ensamble de. partes, equipo y accesorios para la industria automotriz enunpórcentaje de 
hasta el 49% del capital social; el c.ual podrá. ser. de hasta un . 100% en el futuro, una 
activkiadqtíe estaba totalmente reservada a los meXicanos, como es el transporte terrestre 
ínternacioliaLdepasajeros , turismo y carga, a partir de 1995 se abrirá al capitalextranjero 

.. en im 49% y ell.años posteriores. de un 51 % hasta un 100%. 

-La CNill.·podráautoriZarla participación del capital foráneo. hasta. un 100% en los 
n~ngIones de servicios portuarios, administracIón de terminales aéreas, servicios privados de 
educaCión (preescolar, priInaria, secundaria, media superior y superior), servicios legales, 
instítucíonescalificadoras de valores, agentes de seguros y teleforua Celular. 

-En lassociedadescooperatívas de producción, laínversión extranjera podrá ser de hasta 
el 10% del total. En elcaso del transporte aéreo nacional, ~otax.is y transporte aéreo 
especíálizado, el capital foráneo no podrá llegar más allá del 25% .. Para las sociedades 
.c.ontroladoras de agrupaciones ftriancieras, Bancos, Casas de Bolsa y especialistas 
bursátites, la participación extranjera. será de hasta el 30%. 

La nueva Le)' de Inversión Extranjera aún no posee un ordenamiento reglamentario; no 
obstante, .el artA Transitorio de ·'aley en vigor, establece que mientras no se expidan los 

. reglamentós de esta ley, el RLffide 1989 seguirá vigente en todo lo que.no se oponga ala 
nueva. ley. . 

1 l. 7.1. La. Ley vigente y. elTLCAN 

En virtud de Jos compromisos que nuestro país ha adquirido con el Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte (TLCAN), .se han dado cambios importantes ~n materia de 
inversion extranjera, como el otorgarnientodeltrato nacional y no discriminatorio a los 
inversÍorustas.de EU, yCanadá,garantía de libre convertibilidad de la moneda y de 
transferenciaaJexterior,asi como la eliminación de requisitos. de desempeño (éstos 
condicionaban la aprobación de. un proyecto); ahora ya no será necesaria la obligación 

.. lmpuesta.al inversionista de ~exportar un porcentaje determinado de su producción,ní atar el 
. 'valor de las importaciones al desempeño de las exportaciones o un cierto grado de 

conteriido nacional. . . 

Se hace !lua amplia desregulación para el ingreso de capitales al país. En los artículos 
r~aJ1sítorios se .indicali plazos para la apertura a la Íllversión externa mayoritaria en varias 
actividades importantes, de acuerdo con Ioestabiecido en el TLCAN. 
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. En el contexto del TLCAN, México elimina los reqUIsItos que solicitaba a los 
inversionistas extranjéros(sólo de Canadá y E.U.} para operar e~el país~ Exportar un 
detenninacloporcéiltaje de producción; alcanzar un determilladoP9rcentaje de. contenido 
nacional; dar preferencia a bíen~s y servicios producidos en el territorio lPexicanó; tener una 
balanza cOln(;lrtial ... equilitirada o favorable y transferir .tecnologia. De esta manera, 
desaparece111gs requisitos de desempeño. 

El TLCAN señala que 10$3 países deberán permitir la libre transferencia de 9ualquier 
ffiQntodedinero·relacionadocolJ la inversión, por lo que habrá libre crculación de capitales 
como· ganancias, utilidades o las propias inversiones. La Úl1Í9a restric<:íón .en este séntido 
consiste en elimpediinento de las tratlsferencüis.de divisas, en caso de quiebra, insolvencia 
óprotección de los derechos de los acreedores, ellÚsión,comercÍo y operaciones de valores, 
infracciones penales o administrativas y otras. 

A pesar de eliminar requisitos que pueden llegar a entorpecer las relaciones comerciales 
entre las Partes firmantes del TLCAN, se busca 1m equilibrio que permita un pequeiío 
"colchón" que conceda alas Partesprotegerciertossettores en dondeesneéesario cuidar el 
desetnpefio de la inversión extranjera o limitarla en función de losúltereses de alguna de las 
Partes,. siempre con la intención dereali.zarlo de manera fundamentada y no imponiendO 
barreras que obstruyan el comercio intemaciOilal. 

. . . 

Los 3 países confirtl:1an· su compromiso de promover el empleo y.el creCimIento 
económico, medianté! la expansión del comercio y las oportunidades de inversión en las 
zonas de libre comercio. Entre los objetivos del Tratado se desta<:an la ,eliminación de las 
barreras al comercio, la. promoción de laSCO!ldiciones para una competerici¡l justa, el 
incremento .·de las oportunidades. de inversión,· el prQporcionar protección adecuada a los· 
derechos de propiedad intelectual,· el establecimiento deprocedímientos efectivos para la 
aplicacióode\ Tratado y lasoluci6n de controversias, así como el fomento tie la 
cooperación trilateral· regíonal y multilateral. 

No es de extrañar que si una de las prellÚsas del libré comercio es el flujo de la inversión, 
alIora se busquen fOnI}alizar en el terreno juridicomuchas de las ptácticasyacuerdosque . 
antes tenían el carácter, de·. disppsíciones· reglanlentarias.en . materia . deinversioDes 
extrru;¡jeras,En concreto, se ha hecho énfasis en que México espera recibirgrandesrecursos 
del exterior vía el TLCAN. . 

Lo que es ·una constante clara entonces, es que eL aumento en la IED en las áctividades 
económicas qUe una vez se vieron sumanlente restringídasa la inversión. extranjera, 
mientras sean planteadas par el TLCAN, siempre tendrán . el apoyo pleno· de la legíslación 
correspondiente que activa los mecanismos por medio de los ··cuales. dichas áclividades 
toman lugar dentro del comercio y flujo económico de México. 
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U.8 ANTICONSTlTUCIONALIDAD DE LA NUEVA. LEY DE lNVERSION 
E.XTRANJERA 

.. Aunque Ia nueva Ley· de Inversión Extranjera. prevee la entrada de grandes recursos dél 
. exterior a México, se considera que es anticonstitucional yaquepennite a los extranjeros 
adquirireldónrlnio de bienes inmuebles en las zonas restringidas de. la frontera y playas del·· 
país. 

EJ propósito de captar capitales internacionales, para el sector jurídico viola el art.27 
Constitucional, y el Congreso aprobó ~sta Ley a pesar de ello. 

El precepto constitucional establece que "en una franja de 100 Km. a lo largo de las 
fronteras Y de 50 Km. enplayas, por ningún motivo podrán extranjeros adquirir el dominio 
sobretierrasYllguas",sin érnbargo, el arUO de la Ley defnversión Extranjera (LlE) de 
1993, estíplJla que los extranjeros "podrán adquirir el dominio de. bienes inmuebles 
ubicados en la zona restringida" . 

Consideramos que elpoderEjecutivo no quiso modificar el art.27 Constitucional por el 
peso histórico que éste tiene y el consecuente escándalo político .que se hubiera hecho en el 
país. Por ello, la :a:dministración del presidente Carlos Salinas de Gortari,optó por modificar 
el espíritu constitucional en la nueva LIE en aras de atraer capital externo al país, para el 
sectof.turistico y crear así más fuentes de empleo. 

La preservación del espíritucollstifucional respecto a las; limitaciones de los extranjeros 
para teller posesiones en el país en zonasrestringidas, se debe ante todo a razones históricas 
(a raíz de la separación de Texas del territorio nacional). 

Es il11portante resaltar este punto, ya que el control de los sectores quetradicíonalmente 
eran exclusivos para los inversionistas nacionales y los cuales habían sido protegidos por la 
Constttución, ahora son controlados por· extranjeros· como consecuencia de los sigiiientes 
factores: 

a) Factores Externos: La presión de nuestro principal socio comercial, defendido ésto poda 
adopcipn de la teoría . Ileoliberal, la globalizacióneconómica,. buscando. lograrla 
interdependencia de las naciones, pero sacando provecho de ésto nuevamente los países 
industrializados sobre los países en desarrollo; 

b)Factore;; Internos: La falta de una base industrial nacional sólida, las recesiones 
económicas, la descapitalización· del gobierno, las devaluaciones, el pago de intereses de la 
deuda externa~ .Iadesregulációneconómica. . 
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. Aunque el gobierno mexicano tenga ya tenga la. finne determillaciónde liberar más 
sectores a los inversionistas extranjeros, incluso vumera:bilizando los lineamíentos . 

. establecidos en torno a la inversión extranjera, será importante reflexionarqué porcentajes 
adicionales se otorgarán a cada concesión . inferior . al 100% ya establecidas a los· 
inversionistas extranjeros, y cuánto tiempo serán vigentes éstos. 
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Utl EVOLUCION y EFECTOS DE LA INVERSION DI¡tECTA DEE.u'EN LA 
RELACION BILATERAL COMERCIAL CON MEXICO 

El incremento mundial en las exportaciones, la creciente industrialización delo$Países en 
Desarrollo (PED) yeldinarnismo de losflujos inten1llcionales de inversión, están generando 
un am\:¡iente intemacioIlal.caracterizado por niveles de· competencjac.ada vez mayores por 
conseguir mercados y atraeréapitales. 

Dentro de este contexto, México se encuentra en una posición competitiva al haber 
realizado notables avances en 1a intemacionalizaciÓR de su economía y ¡,U haber concretado 

. importantes iniciativas de negocíaciones comerciales con sussoeios más 'impOrtantes. 

Además, Ja contigüidadaunod~los mercadosmásgrandesdel muMo;suposicí6n 
inrermedia entre los paises del norte y del surde1col1tinente Americano; su pertenencia a la 
Cuenca del·Pacifico;el.accesomarítim.o al Océano Atlántico;y.la posibilidad de .servír·· 
como puente entre los flujos comerciales que se realizan en arnhos.oceanós,confieren ala 
ubicación geográficade.Méxicoírnearncter .estratégico para eldesmollodcl tomercio y 
paraJas inversiones en actividades pro9uctivaS.· . . 

. Méxicaes en laactualidad'el decimotefcer merQado. más grande. en el mUndo,hoypor 
hoy, . a base de l:1andes esfuerzos y . gracias a una política económicaconsisténte, México.ha 
logrado ponerse a la altura de muchos otrospaísesyha n~gado a ser uno de los mercadós 
.mág.atractivospara lo.S inversionistas extranjeros; ha consolidado una serie de acuerdos 
comercialesexitosóscon un importante número denaéionesque deberátraducii'se en \IDa· 
mejoría en el nivel. del flujo de inversiones. 

Méxicob!lsca la ampti~ción yel mejoramiento por .la Vía·. bilatera!. de ·.lasrelaciones 
eco.n6micaS): comerciales con la Unión Europea(UE), con ío.spaíses de Atn~ricade.l 
Norte,conlos que integran la Cuenca del Pacífico y con las naciones latinoatIlericanas; 

Respecto· a los. países de .América del Norte, como. tódos . sabemos, Estado~ Unidos es el· 
principal sociócomercial de Méxíco;además teniendo como antecedente el '"Acuerdo en el . 
Marco de las Negociadones sobre comercio entre los E.U y Méxíco", firmado .en 1987, y 
ahofa conelimpuIso.notablealJibre comerCÍ() collloresultarlo (en enero de 1994ldtda 
entrada en vigor del Tratadode Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),la relación 
bilateral entre los. dos países se ha fortalecido. enormemente. 
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nl.u Acuerdo Marco en Materia de Comercio e In'versión (1987-1989) 

En .1981 losgobiemos de México y los fU. firmaron el Entendimiento Bilateral sobre 
Consultas eIÍMateríade.Comercio e[nversión (Acuerdo Marco), que establece una serie 
principios y procedimientos de .consulta para abordar los problemas que surgieran en eSe 
ámbito. 

En marzo de 1989, México ylós RD. refrendaron la vigencia del Acuerdo Marco y 
decidieron crear LID grupo de Coordinación General y 9 grupos de trabajo sobre acero, 
electrónica, textíles, agricl~tura, aranceles, inversión extranjera, propiedad intelectual, 
segUros y. servicios. de transporte. 

En cada uno de estos grupos sehan dado avances en la solución de problemas sobre el 
intercambio de información. Es importante destacar que seduplicó.la cuota.de importación 
deacero en los E.U.; se amplió .el acceso de productos textiles y del vestido; se. liberalizó 
parcialmente el régimen estadounidense de mango, y estaba . en. vía de otorgarse la 
certificación fotisanitaria para algunos productos agropecuarios. Se ha establecido un plan· 
para fadlitarei acceso a auto transportistas de ambos países. 

En octubre de .1989 ambos países suscribieron el "Entendimiento sobre Conversaciones 
para Facilitar e/Comercio y la Invers.ión",a través del cual se redefine el. espíritu y la 
filosofia 4el Acuerdo Marco de ·1987 .. El Nuevo Acuerdó Marco esta.bleció un m¡::cariismo 
para identificar oportunidades de comerCio e inversión. 

Este Acuerdo. fI.1arco contiene un ."Plan de Acción." que establece una etapa dedefínición 
de sectores y/o áreasfunciooalesde inte¡-és, una de análisis bilateral sobre los mismos y por 
último, una etapa d~ negociaciones. Es íinportante resaltar que dichas negociaciones deben 
ser COJlgruentes con la Cláusula de Nación Mas Favorecida (NMF), por lo que las 
concesiones que se negocien tendrían que hacerse extensivas a los paises miembros .del 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)-hOy Organización Mundial ,le 
Comercio (OMC); De esta forma, en noviembre de 1989,. se seleccionaron los sectores 
petroquítnico, agropecmlfÍo yde nonnas y estándares, para decidir si era necesario iniciar 
l1egociaClones en estos. temas. 
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111.1.2 Flujos Comerciales(l) 

La Balanza Comercial elItre México y los KU. durante 1989 fué positiva para México en 
2,2 mil mdd.,coIl exportaciones de 125 mil mdd., e importaciones de 10.3 milmdd. El 
comercio con los KU. reptesentó en eseperíodoeló8.3% del comercio total. . 

Las importacionesestadou,nidenses provenientes ru;;. México representaron,e15.6%de sus 
compras'totales al exterior, ocupando México el tercer lugar como abasíecedorde los E. U .... 

Los prinJ;:ípales productos' exportados por Mé}{]co<l ese país son:· Máquinas, aparatos y 
materiales eléctricos, que representan el 26.8% del total, petróleo 15.8%, motores 9.4%, 
productos automotrices con el8. 9% Y hortalízas y verduras con el 2.6%. 

La participación Las exportacíones mexicanas dentro del total importado porlos E.l.l, 
de. est?s productos. son: 12.6% en el caso de. máquinas, aparatos y materiales eléctricos; 

. 8.1 % para .el petróleo; 3.9% para motores; J.O%para productos automotrices y 632% para 
hortalizas y v~rduras. . 

Algunos de estos productos donde México es el principal proveedor de los E.U.son; 
televisores a color, participando con el 43% de las importaciones totales. de dicho país de 
este producto; equípos modulares de sonido, 3T>1o; cafecrudo,21%; cobre sinrefinar, 35%; 
refrigeradores para usó doméstico, ·37% y. marcos de madera, 34%. 

Productos eh 'Ios que Mé~íoo· es el. segundo proveedor de los' E.U. son: .Animales bovinos 
vivos. 43%; cemento Portland, 24%, grabadoras de c.assettes, 14%; cobre pilrareciclar, 
18%; tubos de cobre, 20%; y.micrófonos, 21 %. . 

Algunos productos en los que Méxícoesel tercerabastecedor deJosE.t..L son camarones, 
i 5%; aparatos para transmisión para televisores, 27%; C{)fVeza, 18%; ventiladores, 17%; 
artículos de ml\derá, 15%; papel páraescribir, 10%; chaquetas yblazer$ pata nifto y . 
. hombre, 18%. . . 

- . . . 

En 1994, la bal anzacometciaI entre los ~ países estuvo a favor de IqsR u., según datQs 
de 1<1 SECOFI con 54,837,f544 miles de dólares en exportaciones y 51,645,114 miles de 
dolares en importaciones, con un déficit para México de 3,192,530rniles de~ólaresen 

. importaCIOnes, conun déficit para México de 3,192,530 miles de dólares. Los productos 
qu~ representaroneImayoríntercambiocomercialfueron~ Iiláquinas, aparatos y materiales; 
automóviles, tractores; reactoresnucleares>caldet;aS~combustibles materiales,' aceite, entre 
otros ( ver Cuadro 1): . 

(1) .Subsecretaria de Comercio Exterior "Relaciones Comerciales y Convenios en Materia 
de Comercio e Inversión con Estados Unidos~ SECOFI Mé;xico, '1991 ppA-5 
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BALA~ZA COMERCIALMEXICO-ESTADOS UNIDOS 1994 
(miles de dólares) 

Prodw.::tosque representan el 
mayor intercambio comercial 

1'. -Máquírias, aparatos y materiales 
2. -Vehículos, automóviIes y tractores 
3.-Reactores nucleares y calderas 
4.-Combustíbles minerales y áceite 
5.-Legumbres,honalizas y plantas 
6.-lnstruméhtos y aparatos, 
7.-Materias plásticas y manufacturas 
8-Prendasy complementos de vestir 
9,~Muebles y mobiliariolllédíco 

lO,-Manufacturas de fundición 

Total 

T ota1 de 98 productos 

Exportaciones 

16,458,220 
.6,946;648 

5,742,0l/8 
5,286,335 
1,248,024 
1,178,997 
1,148,581 
1,082,326 
1,031,203 

918,359 

41,040,791 

51,645,114 

Importaciones . 

¡ 1,469,696 
2,412,837 
7,012,464 
1,127,455 

126,765 
1,509,574 
3,877,932 

862,936 
662,317 

1,967,402 

31,029,378 

54,837,644 

Fuente: SECOF/. J)ireccJón G"neral de Estímulos al Comercio Exterior. 

III.U Sistema Generalizad{)dePn~ferencias de E.V. (2) 

, I 

El Sistema Generalizado de Preferencias de los EU, establecidodésde 1974, otorga 
exenciones arancelarias cnfavor de los Paísesen Desarrollo. (PED), en 4,100 fracciones 
arancelarias. . . 

L~utilización del sistcl.llaes limitada por la incertidumbre intrínseca al sistema, ya que las 
preferencias se pueden eliminar, al rebasar; las exportaciones mexicanas ciertos niveles. El 
gobiemoe-stadounidense realiza una revisión aflual de los productos incluído$ en el sistema, 

(2) Ibid 
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lD.lA El comercio en la. franja fronteriza 

El desarrollo de la franja fronteriza norte, es un·elemento fundamental en el proceso de 
modemización:. emprendido por el gobiemomexicano, con el propósito de lograr una 
inserción eficai en el mercado mundial. 

La industria maquiladora, ubicada en su mayoría en la franja frolÍtcriza norte,hasido uno 
. de. los sectores más dinámícos.de la economía nacional, b~joel Programa de la Industria 
maquiladora,lás empresas importan insumos libres de arancel y los produc~os se exportan .8 
E.U. cubriendo solamente. el arancel por el contenido mexicano. . 

. En . el. periodo· 1983-1989, el ritmo de crecimien.to de la industria· maquiladora fué del 
19%. ESt8 industria constituye además. \IDa fuente de empleo,capacitac.i6n y .díVísas . 
importantes.ParaJ991, existían 1,742 plantas establecidas con4S0miltrabajadores.Para 
198~,por concepto de maquila ingresaron en térnrinos netos al país 2,425 mdd. (3) 

lD.l.S Problemáticaeilla Relación Comercial Bilateral . 
. . . . . -

El principal reto previo alaenttada en vigor del TLCANen las relaciones comercialeS 
con los EU., era lograr un mayor 11 estable acceso asu mercado, elín:iinando decisiones 
protecpionistas disprecionales y unilaterales que getiefaran incertidumbre para los 
exportadores e inversionistas. . 

En materiliarancelaria.los impuestos en algunos sectores particularmente e1agropecuario, 
"sO'n altos: Así,enH7 fra~ioneselaranceles superiora120%, en :177 en.tre 15%y 2Q'l1o, Y 
en253e:ntre lO%y15%:.El"valorde las exportaciones mexic~ realízadas a través de 
estas fraccióues en 1989representaf{)n 1,474mdd. (4) 

En los productos en losque México es el principal abastecedor. en 18 de ellos se pagan· 
aranceles superiores o. iguales a 20%. yen 47 productos el arancel es mayor o . iguál a·1 0%. 
El arancel pOnderado es de 4.1%. (5) . 

(3)ldem 

{4) Subsecretaria deComercío Exterior. Op.Cit. p.s 

(5) Idem. 
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. . 

Entre Jos productos en que México. es el prin~ipar abastecedor y se encuentran afectados 
· porarahc~les superiores. al 10%, se incluyen: aceitunas,frutos y jugos de toronja y naranja, 
pmductos de vidrio, pantah:-¡ncs, hortalizas, productos petroquimicos, tuberias y partes para 
motores, 

En mat~riano arancelaria existen restricciones que inhiben. el· comercio, como en el caso 
· del sector agropecuário, que enfrenta restricciones fitosanitarias y cuotas. Entre fos 
· productós mexicanos afectados por dichas medidas se encuentran el aguacate, [a papa, la 
caj~tafabricadaabase de leche de cabra,.el chocolate, las escobas de mijo, el melón, y 
ciertascames de bovinos,caprinos y pollo, 

'Medidas· contra prácticas desleales de ·comerciopennitidaspor el GATT (hoy OMe); han 
sido aplicadas precientel11ente. por losE. U:, .. con· intenciones claramente • prote9ci~ríistas; tal 
esel caso de las in~~tigacionesantidump¡ng,desubsidios e impuestos compensatorios y 
!J:alváguardias,·. en prodm;toscomo el litargirio, el cemento, el acero, cámaras . fotográficlls, 
globós y pelotas de látex,productos textiles y delvestído, y productos de vidrio entre otros. 

IlU,6 Importanciá: del TLCAN para México 

La .. entrada ge< capitales .. del extenorresulta. vital para el sostemmtento del modelo 
ee,onómico mexicano; Así.tenemos que., la principal razón que tuvo Méxíco paranégociar el 
Tratado de LibreComen;io· de América del Norte .(TLCAN) con los .E. U. (nuestroprincipaJ· . 
gocioc.omercial}y Canadá, fuéÍ.incrementar lainversi6n eXtratljera. y no tanto la apertura 
cpmercíal, seg(ul1os señala lUlestudio de la ConferenceBoard Economy (CBE), de E. U. 

Segúlteldocumento, .. Iaestrl,l.tegia de·· negociación. de México se . circunscribió más .. a. la 
atraccióll de. capitales que a laapertura comercial en sí, porque el hecho detener a¡;:ceso aJ . 
. mercado de E,U .le permitirámarttenersin dificultad Iosfltyos del exterior. 

El interés de los· inversionistas estadouríidenses, no sólo se refleja .engarantizar la 
seguridad de sus capttales;síno tambi.én en obtener un trato preferencial para sus 
operaci()n~s en México y sin duda élTLCAN selos otorga, 

D¡;:sdeque. se iniciaron fas negociaciones del TJ;,CAN y comO resultado de una cierta 
'estabilización de· la· eOOnomia mexicana, la inversión estadouríidense casi se duplicó de 
1989 a 1991 ysu participación .conrespecto a la total pasó de 3.4% a 8.3% 
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Urfinua deITLCAN, sólo viene afonnalizar un proceso de integración económica que 
estáenmarpha desde ha:cevarias décadas. sobre todo con E.V. La diversificación de las 
relacioneseéonómicas del país, está circu~scrita en rigor a la estrecha vinculación con la 
economía de E.U. 

Tambj~npara E.U., el mercado mexicano ha adquirido una mayor significación, por el 
creciente monto de. las importaciones y porsenmo de los destÍnqs preferidosdelas nuevas 

. inversiones de ese país en el exterior. Además, el comercio entre los 2 países muestra 
características· significativas puesto. que está bastante· concentrado en cuanto a los sectores 
de orígen ydestlnode los productos y en cuanto a los flujos regíonales. 

Este último aspecto, que ha sido airo poco ponderadoy que podria ser un aspecto 
relevante de la estrategia comercial,muestra que la mayor parte del intercambio se hace·con 
el Estad() de Te"as, que representa más. del 40% del total de las exportaclones 
estadounidenses (aunque se sabe quees~ cifra está sob:revaluada por ser el principal pWlto 
de entrada deícomercio), y ellsegtllldo lugar con California que répresenta 16% del total. 

Para el·capitaI. de .E.U:,el TLCAN representa mayores il.lVersioneS ellMéxico que 
acrecentarán sucompetltividad en los mercados frente a los. otros bloques comérciales, y 
resolverá sus problemas de 13alanza.Comercial.. Lasprinéipales véntajas que vislumpra el 
gobie~lo esta,doUnidense con ¡afirma del TLCAN se refieren a: lamaYQr segutidadque 
tendrían sus inYersíones en nuestro país; el incremento de las relaciones. comerCiales toda 
vez que se lo¡p-arán regular y proteger los detechosde propiedad· intelectuali y ventajas . 
directas para ciertos sectores productivos .. (entre· otros: softwa,re, computación, servicios de 
transporte, telecomwücaciones, . industria .. automotriz, fannacéutica. y.productosagrícolas 
tales.c()mo: granos,forraj~yo¡eaginosas), sin contar con la posibilidad de invertir en 
sectores hasta ahora vedados por.la Constituci6n MexicMa. . 

El TLCAN eS visto en México comO un paso tendiente a proll1overlas exportaciones 
mexicanas, aleliminar medida$ discriminatorias tanto arancelarias cOmo no arancellttias y.a 
favorecer la entrada de cap~talextranjero de otigen estadounidenseprincipalinente. 

Los . objetivos del TLCAN ,son eliminar las .. baiTerasalcomercio> de bienes y. servicios y 
auspiciar cotIdiciones p¡u-a una competencia justa:, incrementar lasoportmridades de 
inversión; . proteger .. l~ .. p(opiedad .. intelectual, establecerprócedimientos ·efecttvos . para· .la 
aplicación del Tratado y la solución de controversiás; y fomentar .1<).CQ{)peracióntiilateral, 
regionaly multilaterat En esta parte sé estabteceelcompromiso de aplicar el Tratado en los 
diferentes niveles de gobierno de cada país. 
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Además, cada país.ratifica sus derechos y obligaciones d~rivadosdeIAcuerd,o General 
sobre Aranceles y Comercio (GATT) ~actualmente OMC-, y de otros convenios 
intemaciomdes. 

, . , 

En cuanto a la parte del Tratado referente al Comercio de Bienes, este representa nuevas 
oportunidades de acceso al mercado de coinpras gubernamentales de E.U: y Canadá,El 
Capitulo garantiza la participación y permanencia de proveedores mexicanos en las 
licitaciones efectuadas por las'entidades ydependencías de ambos países,sobre'las bases· 
no discriminatorias y, reglas claras, De esta foíma, se ganmtiza que el tratamiento que 
México ya otorgaba a los proveedores internacionales 'en sus Jicitaciones, vea 
correspond*do por E.U. y Canadá. 

m.L7 La híversión dentro del TLCAN (6) 

El Capítulo XI del Tratado referente a la Inversión, incluye reglas aplicables a lbs 
inversionista~ delos 3paises,a Sus inversiones, y alas provenientes fuera tie la .región, 
siempre y cuando éstas últimas realicen actividades empresariales . sustantivas dentro. de la 
misma .. 

. A su vez,secorivino una apertura sectorial ala ínversiónextranjera en actividades 
económicas con Ílguroso apego a las disposicionesconsti1ucionales tie México, y se 
establecieron periodos graduales de liberalización en los que se toman enCllenta las 
consecuencias que tendrá la participación de la inversión foránea en determinados sectores 
de la economía nacional; ejemplo, la planta industrial nacional que opera en ramos 
como el deautopáttes, transpone terrestre y minería; entre otros, reflejando la asimetría que 
existe efftre las economías de los 3 países. 

El Capítulo XI se rige¡:mrlossiguientes principios fundamentales: 

11· En los países de la región, el .inversionistaextranjero gúzaráde un trato no 
discnminatorio respecto a su establecimiento, adquisición, ex.pansióny administración 
(Art.l 102). 

2) Una vez que el inversionista extranjero sea aceptado, recibirá un trato equivalente.a1 del 
inversionista nacional, tal y como ha ocurrido siempre en México. . 

3 )LasPartesextel1derán a los inversionistas de la región los beneficios queotorgucll. a los 
de otros países (Art.ll 03). . . 

(6) Blan.co Mendoza;Herminio "Las Negociaciones Comerciales de México ,con el 
. l\t{LUldo".ed, Fondo de Cultura Ecollómica, México 1994 pp.206-209 , 
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4) Como cóndició\1 para áprobar la inversión u otorgar un los gobiernos nO. 
impondrán requisitos de desempeño que distorsionen el 1106). Por ejemplo, 
no se obligará a inversionistas a exportar un porcentaje de la producción; 
alcanzar cierto grado de contenido doméstico; a adquirir bienes generados en un 
territorio; ni a arar el valor de las ímpol1aCiones a requisitos de balanza de divisas. . 

S) Se garantizará la libre convertibilidad de moneda y las transferencias al exterior, incluso 
la remisión de utílidades y dividendos, el pago de intereses yregalías, y los pagos por 
asistencia técnica, entre otros, embargo, las Partes podrán prevenir las remisiones al 
exterior en caso de quiebras. o existe e"'ldencia criminal (Art.l 1 09) 

6) Los gobiernos podrán expropiar las inversiones realizadas en.su territorio por causa de 
utilidad pública; dt;: manera no discriminátoria. Elpago por la indemnización corresponderá 
al valor de mercado del bien expropiado (Art.l! ¡ O) . 

. 7}Con el propósito de la aplicación uniforme del Tratado en la solución de 
controversias sobre il).vefsión, se establycerán mecanismosintemacíonales resolverlas 
(Art. ¡ 115) Por primera vez, las Partes establecen que sus inversionistas sólo podrán dirimir 
sus controversias a través de los procedimientos establecidos en el Tratado. 

8) En Canadá y E.U., el capital mexicano gozará de los mismos beneficios que las 
inversiones extranjeras provenientes de esos países tendrán enMéxico~ Conforme avance 
nuestro proces.o de internacionalizacióneconómica, los inversionistas mexicanos contarán 
con certidumbre y garantías en E.U. y Canadá. 

En este Capítulo, la "Cláusulade Seguridad Nacional" (ArUI38), reconoce que e1Estado 
mexicano podrá restringir cualquier inversión que atente contra su seguridad naciOtial, sin 
que el afectadopue. da recurrir al mecan. ismo de solución de controv. c.· rsias. . Tr.atado 

~ " , , ' 

también estableceexplícitameílte que ningún país deberá redncirsus nOnnas de protección 
ambiental con el propósito de atraer inversiones. 

Los acuerdos alcanzados en materia de inversión, no modifican las funoiones qu~ el 
Estado mexicano ejercerá de manera exclusiva, talesoomo: la acuñación de moneda y 
emisión de billetes, laextraccíónde petróleo, la generación de energía nuclear; yJa 
prestación del sef\~cio de electricidad, entre otras. 

El TLCAN constituye un illstnúnento de diversificación de la política económica, al 
a~egt(rar que los inversionistas de países no miembros que desarrollen actividades 
sustantivas· en la región, tengan· acceso al mercado de Anlérica del Norte; y consolida la 
posición de nuestro país como uno de los destínosatractivos para la inversión internacional. 
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Con el TLCAN, .culmina un proceso histórico de integración de sistemas productivos, 
bajo la hegemonía del capital estadounidense. "La negociáción de un acuerdo de libre 
comercio con E.U., no significa otra cosa.que la institucionalización o fonnalización de un 
proceso de facto" (7) . 

1I1.1.8 Evolución de la Inversión Estadounidense 

En el lapso de enero de 1989 a diciembre de 1994, E.U. invirtió en México 15,6677 
mdd" monto que representa el 59.5% de la inversión registrada en ese lapso (26;313,6 
mdd" sin incluír la inversión extranjera en el Mercado de Valores), 

La inversión estadouní.dense captada entre enero de 1989 y junio de 1994, se orientó a las 
actividades del sector industrial, que recibieron 34.8%; los servicios financieros 22.4%; 
comunales 21.6%; actividades, comerciales 13.5%; comunicaciones y transportes 4.6% y 
otros sectores 3.1 % (8), (Ver Cuadros! y 2 ). 

Las empresas con participación estadounidense se localizan plincipalmente en el sector 
industrial y en las actividades de servicios. En la industria se registran 1,711 sociedades; en 
servicios 1;187 de las cuales 900 están ubicadas en las actividades de servicios comunales y 
287 en servicios financieros; en el sector comercio se encuentran 650; en .minería y 
extracción 92; en construcción 63; en comunicaciones y transportes 26; en la agricultura, 
ganadería y pesca 44 empresas; y en la electricidad yagua 7 empresas. (9), (Ver Cuadro 3). 

(7) González, Guadalupe. "La política exterior de México frente a un nuevo contexto 
internacionaL" Exámen, México. Dic, 1993 pJO 

(8) Dire.cción General de Inversión Extranjera. "Resultados de la Nueva Política de 
Inversión Extrarijera en México 1989-1994". SECOFl, 1994 p.18 

(9) Dirección General de Inversión Extranjera. "Inversión de Estados Unidos en 
México".SECOF!. Die, 1994 pp.I-2 
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IILl.9 Distribución Sectorlal de la Inversión Estadounidense 
, ' 

La, inversión estadounidense que se destinó a México en el lapso de 1989-1994, se orientó 
preferentemente alas actividades del sector, servicios, con .7,098' rndd.' (45.3% de la, 
inversión acumulada en ese lapso). En particular destacan los subsectores de servicios de 
alquiler y administración debiéhes inmuebles con 2,568.6 mdd. (36,2% delsector), 
servicios,profesionaLes, técnicos y especializados con 1;922.4mdd. (27.1 %), restaurantes y 
hoteles con 996.9 rndd. (14:00Al) y servicios financieros de seguros yfianz¡ls con 772.lmdd. 
(19.9%). (10) 

CUADRO 3 , ' 
D1STRIBUCION SECTORIAL HE LAINVERSION ESTADOUNIDENSE EN 

. . MEXlCO, 1989-1994 '.' (mdd.) ('") 
SECTOR AGROPEC. MINERÍA y INDUST.' . ELECTRlC. 

EXTRACClON MA1;¡lJFACT, GAS y AGUA 

1989-1990 78,178.6 17,046.5 1,132,460.2 0.4 
1991 32,236.0 28,422.4 659,045.6 0.0 
1992 10,280.6 1,312.8 637,882.6 0;0 
1993 17,327.6 43,719.4 1,691,265.2 6.4 
1994 2,404" .-54,2249 1,149,248.3 3,[31.9 

ACUMULADO 
198'1-94 140,426.9 41,276.2 5,269,90L9 3,J38.7 

PART. % 0.9 0.3 33.6 0.0 

SECTOR CONSTRUCC. COMERCIO TRANSPORT. SERV SERVo 
YCQMUNIC FINANC. COMUN. 

1989·90 4,156.4 401,916.8 7,926.2 1;873,331.8. . 600,870.1 
1991 7,552.7. 269,493.8 513,416.3 475,671·3 400,229.0 
1992 24,728.0 452,231.6 -1,420:0 131,396,2 395,335.6 
1993 82;1}6.6 533,605,2 72,167.4 247,516.() 8w,145.S 
1994 181,95% 385,212-4 173,245.8 624,865,8 1,538,613.3 

ACUMULADO 
1989-94 301;11>.3 2,048,459;8 . 765,335.7 3,3j2,787.7 3,745,293.5 
PART.% 1.9 B.I 4.9 2L4 23.9 

1989-90 1991 1992 
TOTAL 4,121,887.6 2,386,073.1 1,651,747.4 

.. TOTAL 3,503,569.9 . 4,004,~56.3 15,667,733.7' 
(*) Nóinc!uye la: inversión.extranjeta en el Meré;l.dQ Mexicano de Valores, ní la (¡\le se derivó de 

autorizaci.QndelaCNffi a empresa. s que cotizan en la Bolsa. . ..¡ 
. '. I 

i"iuente: SECO FI. . Dirección General dé In versión Extranjera 

. (io)Dil'ección General de Inversión Extranjera, SECOFI. Op.Cit. p,¿ 
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De acuerdoasulocalización geográfica, en el DT se registra el 45.8'% dellolal de 
empresas con capital estadounidense; en Baja California está ellO .5%; ene! Estado .de 
México el 7.50/0; en Nuevo León el 6.5%; y en otros Estados el 28.7°!o (Ver Cuadro 4) 

A la industria manufacturera se destinaron 5,269.9 mdd, (33.6% del total); enespecíal 
destacan los subsectorcs . de productos metálicos, maquinaria y equipo. con' 1,412.4mdd" 
(26.8%delsector); sustanciasquimicascon 957.3 mdd; (18.2%); y productos atlmentieios, 
bebidas y tabaco con 1;650.3 mdd. (31.3%). El comercio recibió 2,048.5 mdd. (13.1% del 
total); comunicaciones y transportes 765.3 mdd, (4.9%) Y otros· sectores recibieron 485.9 . 
mdd; (3.1 %) (11) 

Porramade actiVÍdadeconómica, la inversión de EU. en el sector servicios se concentra 
enlos servicios inmobiliarios, s:ervÍciosprofesionalcs, técnicos, especializados y personah:s 
principalmente. En tanto que en la industria. manufacturera; las principales ramas' receptoras 
de inversión sonproduetos químicos e industria automotriz. 

111. UD Inversión de Estados Unidos al cierre de 1994 

Particularmente aleiene (le 1994, la inversión proveniente de E.U .. ascendió a 30,625.6 
mdd" cantidad que represema 60.8% del 5al40. histórico de lamversíónextranjera 
registrada hasta ese año {5Q,40 LO mdd.,sin incluir lainversión extranjera .cn el Mercado de 
Valores). Asi, E.U.es el principal inversionista en México: (12) (Ver Cuadro 5) 

. . . 

.' . . ", . 

El n(unerodeempresascon participaCión estadounidense errsu capital s.ocíal,.asdendea 
3,780; esto es, :37.&%del total de empresas Con lED ubicadasen elpais En 2,496 de.cstas 

. empresas, los inversionistas estadounidenses. participan en forma mayontaria y en las 
restantes 1,284 de manera minoritaria. (13) . . . 

. . 

El dín.amismode la. IEOse explica en gran medida por lapromocíónal ingresó de este 
tipo de inv.ersipn, derivadO de la entrada en vigor deITLCAN y la aplicación de la Nueva 
Ley de Inversión Extranjera. . . 

(11) ldem 

(12) Tdem 

(11) ldem 
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CUADRO 2 
FLUJOS DE lNVERSION ESTADOUNIDENSE 

EN ,MEXICO(rndd.) 
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CUADRO 4 
LOCALIZAC10N GEOGRAFICA DE LAS EMPRESAS 
CON INVERSION ESTADOUNIDENSE EN MEXICO-

Baja Oalifornia 766 

flAotU61iZ6do hest6 junio del!4Qó 
Fuente: SEOOFI DireocionGener61 de 
Inversion Ex tr6 ni e r6 . 

Otros 392 

Nuevo Leon 471 

Edo. de M exice. 640 



O'l ... 

CUADROS 
INVERSION ESTADOUNIDENSE ACUMULADA 

EN MEXIOO (mdd.) 

Miles 

35 
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83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 

Fuente: SEcOFI Direccion Gener61 de J 
I nversion Ex tr6njera. 
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111. L II Principales Proyectos de Inversión 

Dentro de los proyectos de inversión de orígen estadounidense realizados durante enero 
de 1989-diciembre de 1994 destacan: la inversión efectuada porSouth-Westem Ben 
Intemati(:)11al por un monto de 887mdd. en l¡i adquisición de acciones de TELMEx SA de 
C.V.; la inversión efectuada por Nextel Communications,Inc. por 359.7 mdd. en 
Corporación Mobilcom S.A. de C.V. en los servicios de comunicaciones; Sabritas SA. de 
C. V. por 351. 3 mdd. en Corporati vo Intemaéional Mexicano en los servicios de 
restaurantes y hoteles; Me Donalds Corp. por 278 mdd. en.1aelUpresa MDC imTIobiliaria de 
México SA de ev.; Anheúser Bush por 264.4. mdd. en la empresa DibloS.A. de C.V. 
ubicada en el subsector de productos alimenticios, bebidas y tabaco; Kentucky F.C. Int. 
Holding por 2(>0.5 mdd.en la apertura de establecimientos destinados a la venta de 
productos alimenticios; Sears Roebuck & Co. por 237.5 mdd. en la apertura de nuevos 
establecimientos; Orion Manufacturing lnc. por 230.1 mdd. en actividades turísticas; 
Anheuser Bush por 207.3 mdd. en el Grupo Modelo localizado .en el subsecfor de productos 
alimenticios, bebidas y tabaco; Femsa SA de C.V, por 195.0 mdd, eri la constitución de la 
empresa Coca"Cola Femsa SA de e V. en la industria de las bebidas.(14} 

Sabritas SA de c.v. por 147.1 mdd. ellla empresa Gamesa SA de C.V. en la industria 
alimenticia; The FulJefBrush Co. por 128 mdd. en la sociedad Sara Lee Mexicana que se 
encuentra enla actividad de textiles y prendas de vestir. Uníon Carbide Chemicalpor 127.1 
mdd. en la industria quimica; Gillette de Méx(co por 94.8 mdd. en la sociedad Grupo 
Gillette SA de C. V en la indústria de productos metálicos,quínricos y de tocador .. (15) . 
(Ver Cuadro 6}. 

(14) Dirección General de Inversión Extranjera Op.Cit. p.3 

(15) Idem 
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Empresa 
Extranjera 

1989 
SearsRoebuck & Ca. 

Orian Manufacturing 
Inc 
FordMotor Co 

Me Donal~s Carpe 

1990 
Sabritas SA de e V. 

Unión Carbide 
. Chemical 
Unilever United 
Stateslne 
Brldgesione Firestone 
lne. 

122! 
Me Donald& 

K.F T. IntHoldings 

Ford Motor Ca. 

Sears Roebuck. 
andeo 

1992 
The Price. CO. United 
Te;::hnologies. 

Automóüve Ine. 

Sara Lee 
Intema:ional 

C¡¡rgil! [ne. 

ENMEXICO 1989-1994 

Inversionista Subsector Monto lE 
(mdd.) 

Sean Roebuck de Comercio al por 271.5 
México SA de e v menor. 
Grupo paz y Mar Restaurantes y' 230.1 
S.A.d.eCV Hoteles 
Carplastic SA de. c.v, Prod. Metálicos 

Maq. y Equipo 60.0 

Me Donalds Ca. Prod. Alim:. bebidas 
y tabac9 59.5 

Empresas Gamesa S.A .Prod Aliro, bebidas 147.1 
de c.v. y tabaco. 
· Unión Carbide 
· Mexicana SA de C.v.Sustancias Químicas 112.8 
Anderson Clayton SA Prod. Mim., bebidas 
deC.V 
Bridgestone Fí.restone SusL Químicas y 
de México S Ade e V. prado derivados 

MOC Inmobiliaria de 
México S.AdeC.V. 

Kentucky F. C. de 
SA deCV. 

Servo de alquiler y 
admón de bienes 
inmuebles. 

prod. Alím., bebidas 

480 

¡OO.O 

y tabaco 2605 
Ford Motor CO~ SA 
de. C.V. 
Sears Roebuck de 

· México SA deCV 

Prpd metal, maq. y 
equipo. 2594 
Comerció al por 
menor. 130.0 

Price Club- de MéxÍCo e omercío al por 119.9 

menor 
Essex lnternational de 
Chíhuah\laSA cieCV. Prod. Metal Maq 

Rinbros SA de CV 

. Hidrogenadora 
Nacional S.A. de C-Y 

66 

Textíies y prendas de 
vestir. 

Prod. AJim., bebidas 
y tabaco 

690 

Part. 
% 

100 

100 

100 

lOO 

100 

100. 
100 

100 

100 

100 

100 

100 

50 

100 



ve • .,u .... ''''' 6 (Continuación) 

1993 
Anheuser Bush DibloSA 

Anheuser Bush Grupo Mqdelo 

The Fuller BrusbCo. Sara Lee Mexicana 

SabritasSA de C.V. Corporativo 
Internacional Mexicano 

Prod. Alim:, bebidas 
y tabaCO'. 
Prod. Mim .• bebidas 
y tabaco. 
Textiles y prendas de 
vestir. 

S.A. deCV. Serv Prof. leC. y 
Esp. 

1994 (")1 
SabritasSA de c.Y. Corporativo 

Internacional Mexicano 
SA de C.V. 

Femsa SAde C.v. Coca-Cola Femsa 
S.A.deCS 

GlIIette de México 1m:. Grupp GiUelte SA 
deCV. 

(*)/ Eflero,.,}lJllio 

Restaurantes y 
Hoteles. 

Prod. Alim, bebidas 
y tabaco. 

Prod. Met.,máq,y 
equipo. 

Fueme: SHCO¡;l, Dirección General de Inversión Extranjera. 
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264.4 13 

207.3 10 

128.0 98 

102.9 100 

351.9 100 

195.0 100 

94.8 100 



LAS 25 PRINCIPALES INVERSIONES DE ESTADQS:l)NIDOS 
ENMEXICO(1989-1994) . 

RazónSocíal AñodeCoristítuci6nCapital Social (1) IED% !2) 

WMHC de. México SAde C\'· 
GrupoMOIJelo SA de C.V. 
Grupo Acecero del NorteSAde C.v 
Grupo lusaeen·S.A deC V. 
CadburyAguas MineralesSAde CV 
Sara Lee Mexicana S.A de cV 
Controladora Priee Club SA de CV. 
TolMex SAdeCV 
Grupo Financiero Pronorte S A. de c. V. 
Baja Celular Mex.kana SA deCV. 
Grupo Gillette S A de C:V. 
Ge Mexíco SA de e V 
(Jnited Pareel Service de México SA CV 
Oe Capítal de México SA de c.v. 
Schneider México SA de e v 
AXa Alimentm¡SA deCV 
Alliedsignald~ México SAdeCV 

. ConsolidadónCoflldrcial rnfra SA de'c'Y 
ClwbAtirrera SA.de C.v 
Nuevo.sHote!es de Cancún SAde e v. 
MDc:!nmobiliariade México SA de C V. 
Michelín México Holding S.A.de c.v 
CorporaciónMobilcom SA de CV 
Controla~o~aGeneral Mót()r~ S.A. de 
LaboratorioLitocúlor SA de e v 

Total empresas de EU 
1989c l994 

(1) Millones de.l1uevos pesos 

Subtotal25 

(2) . Porcentaje de capital en inversión directa 

Fuente. Revi.'!ta !úp.ansión. marzo·1995. 

1991 
1991 
1991 
1992 
1991 

1993 
1992 

1989 
1993 
1990 
1993 
1.993 
1.989 
1991 
1989 
1993 
1992 
1989 
1991 
1991 
1989 
1992 
1993 
1992 
1992 

3,127 
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2,817.9 
2,108.3· 
2,064 '1 
1,867,1 
936.6 
414.4 
407.1 
400.0 
360.0 
355.6 
304.7 
276.7 
265.4 
2623 
249.2 
240.0 
23L7 
21904 
19\.4 
168.1 
130.9 
130.4 
1244 
122.0 

102.9 

14;7S0.7 

18,682.0 

5000 
10.00 

5.72. 
4177 

100.00 
100,00 
50.00 
772 
0.22 

42.00 
·100.00 
10000 
100.00 

·100.00 
10000 

,9249 

46.81 

52.76 



111.2 EVOLUCION y EFECTOS DELAINVERSION DlRECT A DE ALEMANIA 
EN LA RELACIONBILATERAL COMERCIAL CON MEXICO 

D.:sde los inicios del SXIX, el.intercambio comercial entre México y la República Federal 
de Alemania (R.F.A.), se convirtió en LUl componente cotidiano en la dinárttica económica 
de Jos 2 países. 

El comerció se desarrolló constantemente en ambas direcciones y cumplió de esa manera 
con el concepto de la reciprocidad que es fundamental para el comerCio entre naciones: 
quien desee exportar, también debe estar dispuesto a importar, 

En 1929 se flllldó la Cámara Alemana que posteriormente se convirtió en la Cámara 
Mexicano-Alemana de Comercio e Industria (CAMEXA) , Después de la Segunda Guerra 
MlUldial, las relaciones entre México y la R,F,A.se reestáblecieron en 1952, 

Pese a lasdificuItades económicas del entorno nacional e internacional, a lasque tiene 
que hacer frente México, el intercambio comercial con Alemania federal es muy positivo, 

En materia de inversión, sabemos que Alemania, tercer Inversionista en México y primer 
socio comercial de Europa, desempeña un papel importante en la modernización de la 
planta productiva de México, tanto por la magnitud de su inversión directa como por su 
elevada capacidad tecnológica, La cooperación gennano-mexicana se inscribe de fonna 
creciente en la cooperación de Alemania en la Comunidad Económica Europea -hoy Unión 
Europea (iJE.) 

n 1.2.1 Flujos comerciales en años recientes 

En la Actualidad Alemania está considerada como el principal proveedor de México entre 
los países de la U,E" mientras que las exportaciones mexicanas hacia Alemania han crecido 
lento pero constantemente durante los últimos 15 años, 

La economía alemana es la más poderosa de la u'E" empero, para Alemania el comercio 
con México le resulta insignificante, ya que por ejemplo, para 1988, nuestro país le 
representó el 0,2% de sus exportaciones y el 0.3% de sus importaciones, 

Las exportaciones mexicanas hacia Alemania consisten fundamentalmente de productos 
tales como automóviles, petróleo, productos electrónicos, materias plásticas, miel, 
minerales, autopartes, etc, 
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Dentro de los productos tenninadosque se envían desde Alemania a México, tenemos 
principalmente máquinas y autopartes, productosfannacéuticos y productos ferrosos. 

Las empresas alemanas encuentran un buen mercado para sus bienesdecapítal, en 
sectoreS como equipo textil, máquinas y herramientas; productos eléctricos y electrónicos, 
bombas hidráulicas y compresoras de aire. 

En materiáde intercampio comercial, después de su unificación, Alemania se ha colocado 
como el segundo proveedor extranjero más importante de México· el cual 'es hoy el principal 
comprador de. productos alemanes en América Latina yel segundo socio comercia! de 

. Alemania en la región. . 

Las relaciones bilaterales han crecido desde 1990 hasta 199} de 1,900 mdd. a JAOO 
mdd., es decir" casi 50%. Ni veles sin precedente en la historia comercial entre ambas 
naciones. (16) 

Para el año de 1990 se rebasó la cifra récord de comercio total de ambos países, alcanzado " 
en 1989, año en el cual ya se mostraba una tendencia cteciente sobre todo, de las 
importacíones mexicanas,ello como consecuencia de la apertura comercial de México. No 
obstante, es •. necesario considerar que, este incremento de 28.4% en relación. con ,1989, 
tamhlén da como resultado de la unificación alemana del 3de octubre <te ¡990, al 
considerar ambas cifras en un solopaís. 

Aún así, a pesar de que en ,1990 se alcanzó una cifra sin precedentes en el comercio 
bilateral al pasar ~e 1,875.5 .mdd. ,a 2,409.9 l1ldd., nuestro país continuó mantenicrído su 
déficit comercial al pasar de 885.5 mdd. a 1,214.9 mM. de saldO negativo que representaün 
incremento de 37.1 % en relación con 1989. 

, ' . 

En 1991, por pnmeravezen la historia del inter<:ainbioentre ambos países, se superó el 
límite de los 3,000 mdd.con una cifra de 3,127.2 mdd, el volúmen comercial alcanzó un 
aumeñtodel30% respecto a. 1990. 

Al igual que en la década de los 80's, en 1991, las importaciones mexí<;anas mostraron 
mayar incremento que las exportaciones, ya que se elevaron en 362% al pasar de 1,812.4 
mM a 2;469.8 mdd. En 1992, la dinámica de las importaciones que realizó México 
ascendió a un montode 2,179.1 mdd y que respecto al año de t 991 registró un crecimiento 

,de25_1%. ' 

(16) Herrera Pahl, Claudia "Comisión México-Alemania 2000. en ousca de nuevos 
mercados" El Financiero 17, mayo, 1993, p_20 
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Cabe. mencionar que· mientras las exportaciones alemanas a México crecieron de. 2;4 70 
nidd. en 1991a2,796.4 mdd .. en 1992, t:lsdecir, 13.2%, las exportaciones de México a 

. Alemania descendieron de 657.3 mdd. a 568.3mdd, .13.5%.; esdedr; que el comercio 
bilateral no obstante de mostrar undeslUTollo positivo, todaVía es deficitario para México. 
Esto se debe a que la mayor parte de las exportaciones mexicanas estándírigidas aE.U. 
com() consecuencia de la geografía. Es por eso que México ha emprendido U'l esfuerzo por . 
4iversifiéar las fuentes de relación econóínÍca y dearu la importancia dela relaciólí con 
Alemania (Ver Cuadro 1) . . 

En los primeros años de esta década y con Alemania unificada, las exportaciones 
mexicanas a este país se han sustentado sobre todo en prodl.lctos terminados, los cuales 
representan el grupo más importante de mercancía tanto en las importaeiones como en las 
I;"!xportaciones de México. 

Año 

1990 

1991 

1992 

Total 

BALANZA COMERCIALMEXICO·ALEMANIAUNIFICADA 
1990 (*)-1992 

Comercio Exportáciones Importaciones Saldo 
. Total 

. 2,409.9 597.5 1,812.4 .1,214.9 

. 3,127.1 657.3 2,469.8 ·1;812;4 

2,747 ;4 568.3 2,179.1 (~*) ·1,610.8 

8,2844 1,823.1 6,461.3 .4,638.1 

(*) A partir de 1990 se incluye en las estadistic.asalemanas el comercio de la 
desaparecida R.OA 

. (**) .lncluye Úllicatnenteloslprimeros trimestres del año. 

Fuente: CAMEXA."Statistisches Bundesamt. Wielbaden R.F.A. ". 
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Losproductos.tradicional~s de exportación hacia· AIemarua pasaron a segundot6rmínot 

ocupando el primer lugar laspartesautomotrlces en 1990y 1991, representandoun42.,O% y 
35.8% respectivamente, en relación con el total de las exportaciones hacia ese país. 

Durante. los primeros meses de 1992, lasexportacIDnes . departes automotrices 
represéntaron más del !tQ% del total. Una de las áreas que se .muestra más dínámica,es la, 
exportación de productos de cuero y la textil, que estáacrec~tand() sU presencia en el· 
mercado. alemán. Por SU' .parte, los mexicanos comenzaron la Introducción aunque con' 
obstáculos de la cerveza, que incrementó sus ventasen la primera mitad de ·19nen 150% 
en relación· al mísmo período de .1991. (17) 

Las importaciones de productos alemanes en Méxicoregístraron para 1989 el ruvelmás 
elevado ,de~ esa década con 1,3:80.5 mdd.Tradicionalmente.losproductos tenninados 
representanelmás iJnportante, grupo de mercancias dejas importaciones mexicanasde 
Alemania. Asi,para 1988 repre$entaroneI78%, mientras que para 1989, 1990 y 1991, 
signlficaronel 77%, 73.8%y83.3%respectívamente, Para 10s'primerüS 9 meses de. 1992, 
este grupodemercancías ascendjóa 8S .5%, que en relación con el mismo periodo para 
1991 'representóunmcrertlentQ de 30.6% ' 

Lo anterior demuestra que se han estado incrementando las iJnportaciones,pri!lcip~Imente 
en bienes de consumo ,ñnal de manera desproporcionada, sobre t()do en relációll 'Con ,la$ 
exportaciones, lo cual ha. petjudicado sobremanerala balimza ~ometcia1 de, México. 

Dentro del WUpode. mercancías "productos tenninados", >el subgrupo"vehiculos" 
(motores yautopartes) demuestra . ser el sector .Índividualmás impoitanre de las 
importaciones mexicanas de Alemania con 303.7 rodd. y 538.3mdd. para 1990 Y 1991' 
respectívarnente. 

.' . . ' 

Las importaciones ~ han, incrementado, sobre todo en losrubros de maq_riapára ' 
papel y la ímprenta,maquinariapara laúidustria alimenticia, maquinaria-herramienta, 
'productos de )árnina· y ,productos electró~cos, lo cual· evidencia que con ,la importación de 
bienes de capital se pretende modernizar la planta productiva del país. 

(Ir) > Segura Millán,Rafael - Con$ejeto Comercial de México. ' 
,Revista Expansión. Nov, 1992. pA6 
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m.2.2 Problemática .en la Relación Comercial Bilateral 

Uno de los principales obstáculos a los que se enfrenta el comercio de México con 
Alemania y que tiene un efecto significativo en el déficit de la balanza comercial, es la 
carencia de una diversificación mayor de las exportaciones mexicanas. 

A pesar de que recientemente se están diversificando las exportaciones mexicanas, éstas 
llohan sido 10 suficientemente amplias como para lograr revertir la tendencia de la balanza 
comercial, ya que todavía el más alto porcentaje de las mismas hacia el mercado alemán, se 
concentra en productos automotrices, como consecuencia de las compras que realiza la 
matriz de la empresa VolksWagen asu filial en México. En. el rubro de importación que 
efectúa México de productos alemanes, se presenta el mismo fenómeno de compras 
interfirmas. 

No se puede afirmar que la estructura proteccionista de la U.E. y por consecuencia lógica 
de Alemania, sea el principal obstáculo del deficitario intercambio comercial con México. 

Como ya se mencionó anteriormente, la falta de una mayor diversificación, es decir, el 
incremento de las exportaciones no petroleras, es un gran obstáclUo para el equilibrio de la 
balanza cOmercial mexicana. El petróleo, siendo el segundo producto en importancia de las 
exportaciones mexicanas, no tiene problemas de acceso. 

La importanciade vender más productos a Alemania y al resto de los países de la UE, es 
cada vez más evidente por las . excelentes oportunidades de negocio que representa este 
mercado y específicamente el alemán, con sus casi 80 millones de habitantes (incluídos los 
de la ex-RDA). 

El obstáculo que constituye la escasa diversificación del comercio exterior, se da en parte 
por el poco interés de las empresas mexicanas para incursionar en el mercado alemán y en 
general en el mercado internacional. Las relaciones formales con la . U.E. ÍllÍciaron 
prácticamente ell 1991, por lo que ésta puede ser una causa del poco intercambio que tiene 
México con los. países de la región; otra causa, consiste en que la· cultura exportadora de la 
ÍllÍciativa. privada mexicana, continúa muy· arraigada en la inercia hacia los Estados Unidos, 
lo que evidencia una baja diversificación de mercados. .. 

Por más estímulos o incentivos que existan en el área de comercio exterior, el empresario 
mexicano tiene la elección final de qué vender y a quién, y tal parece. que a efecto de no 
incurrir en grandes riesgos, prefiere el mercado estadounidense. 
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UI.2;J Convenios Comerciales 

Dent¡:o del ámbito de las relaciones comerciales entre México y Alemania, se hanfinnado 
3·conveníos o acuerdos, Además existe el Acuerdo Marco firmadó e126 de abril de í991 
por Mé!"jco yla (U.E.), mediallteel cual se regulá¡¡ las relaciones comerCiales, y se 
establecen lineamientos. para fomentar. en particular el desarrollo de la c<;loperación en 
,matériadeinversiones, fmallzas, cOmercio y tecnología.entreJos países de la CEE (U.E.) de 
la cual es parte integrante la ex.R.F.A. Así cualquier acuerdo que se tome a nivel de la U.E 
y México, evidentemente incide en la relación comercial entre ambos países .. 

El primer acuerdo en el ámbito comercial que se concertó con el gobierno alemán, data 
del6 de febrero de 1974 yfué denominado "Acuerdo sobre Serviciosde Asesoría en el 
Fomento d.e las Exportaeiones". 

El segundo acuerdo firmado entre ambas partes entró en vigor el 23 de septiempre de 
1987 yfué intitulado "Fomento de la Cooperacion.de Empresas en México". 

El conveniomásrectente en materia comercial entre ambos paísesfué·finnado e123 de 
febrero de 1993. Este "'Convenio para Evitar la Dobte Tributación", entró en vigor a 
principios. de .. 1994. 

iH.2A . Comisión México-Alemania 2000 

.. Los gobiernos de Mé.xico y Alemania decidieron establecer la 'Comisión México-Alemania 
2000; la cual no tIene carácter normativo de un tratado, acuerdo, etc. Esta 'Comisión. 
constituye un instruménto SUl generis de la acción internacional de México. 

Sú objetivo· central. consist~ en elaborar análisis conjuntos y estudios prospectivos, que 
sirvan de guía. y marco de refetencia para tos futuros programas de colaboración en tul 

. amplio· espectro de temas naci()nales, regionales· eintemacionales¡ según las características 
e intereses de cada país.· . 
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La tar~a de la Comisióncqmpuesta por hombres de negocios, representantes del mundo 
acadélnico y cultural, y representantes gUbernamentales, comprende las areas de comercio y 
de lasinversione;;; directas, donde se pueden esperar avances a muy GOnO plazo entre otr.as 
funcIones .. ( f 8) 

IlI.2.SEvolución de la Inversión de Alemania 

Las inversiones realizadas por empresarios alemanes en México, han venido aumentando 
constantemente desdebace muchos años; independientemente de la situación económica en 
ambos países, los inversionlstas de Alemania conservan el tercerlugar en .inversiones en 
Méxíco. 

Casi todas las empresas de. renombre de Alemania Unificada están presentes en México, 
por lo tanto, las inversiones alemanas qUe se realizan ~ctuahnente son proyectos de 
ampliación o de aumento de capital de empresas alemanas ya funcionando en México. 

En México~ actualmente están representadas más de 400 empresas ~emánas. En 1991, 
Alemania invirtió más en México que en Portugal, China y TUl;quía, tánibiénpaises muy 
atractivos para la inversión. . . 

Independientemente.del TLCAN, Meneo Yél es un merc¡;ldo lUúy atractivo y creciente 
para los inversionistas'alemanes; interés que no era tan típico antes, porque lo consideraban 
unmercádo un poco más vinculado a los E.U. .. . 

En el periodo 1989-1994., Alemania invirtió en.México 1,070.2 mdd., lUonto que 
representa un incremento de65%tespecto al capitalácwnuladol!asta1988. Con ello este 
país se ubica en latercera posición que en ell(lpSo de referencia· efectuó ínvetsi6n en 
MéxiCo: Mientras que como JIliembro deja u.E. es el segundo inversionista en México. 
(Ver Cuadros2y 3 ). . 

. . 
(18) Además de los objetivos de esta·Comisión en cuanto a proponer medios concretos 

para impulsar ·Ia relación bilateral en lo que respecta al· comercio,tánibién se pretende que 
·los'trabajos tengan un impacto sobre la relación entre México y la U:E., así COlUóentre . 
Alemania y el Continente Americano. 
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CUADRO J 

I.NVERSJON DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO 
1989-1994 11 (mdd.) 

PAlS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ACl.JMULADO PART 
1989-1994 %c 

Total 

I 
Nacional 2,499.7 3,722.5 3,565.1 3,599.6 4,900.7 8;026.2 26,313.9 

Unión 
Europea 262.9 933.4 854.l 742.3 606.0 2,105.7 5,504.4 100.0 

Alemania 84.7 84.7 84.9 lilA 374.9 1,028.8 187 
Bélgica 0.5 167.2 2.1 17.1 7.2 2.5 196.6 3.6 
Dinámarca 12.7 26.9 3.4 0.2 lL4 2.4 57:0 1:0 
España 44.0 10.9 43.8 . 37.2 63.5 151.8 351.2 6.4 
Gretia 00 0:0 
Francia 16.5 181.0 500.5 68.9 76.9 63~ 907.0 16.5 
Irlanda 0.0 5.0 4.7 -19 39.6 0.9 47.7 0.9 
Italia 66 4.6 1.9 7.5 4.6 14.3 39.5 0.7 
Holanda 478 126.! 119.5 83.1 882 385.7 850.4 IS.4 
Portugal 0.0 (l.0 0.0 LO 0.0 O.! 1.1 0.0 
G.B. 44.7 1[44 74.2 426.8 189.2 1,099.5 1,948.8 35.4 

. Luxemburgo 5.4 9.1 19.3 17.5 14.6 104 76.3 . 14 

l/. No incluye la inversión cxtranjeraen el Mercado de Valores, ni el monto de capital 
externo que se derivó de autorizaciones otorgadas por la CNIE a el1lpresasque. 
cotizan en Bolsa, 

FUENTE: SECOFl.DirecCión General de Inversión Extranjera. 



IH.l.6 Distribución ~ctori¡d deInver~ión 

La inversiqngennana que capt6 el país en ese período, se orientó preferentemente a [a 
industria manufácturera' con 68S.7 mdd.(66.9% del total); los servicios registraron 2513 
mdd. fueron serviciosfmanCÍeros y 118.7 mdd. aservieios comunales~ en el comercio se . 
invirtieron65.6mdd. (6.4%); en el sector agropecuario 14.9 mdd. (1.4%); yen otros 
sectores 11.2 tndd. (1.0%). (Ver Cuadros 3y 4) 

, . . . 

A nivelde rama de actividad uonómica, el capital germano se collCentraen la fabricación 
de productosquimicos 00.0% dél sector industrial); en la fabricación y/o ensamble de 
maquinaria, equipo yaccesorios eléctricos (22.8%); y en la industriaautomotríz (20.6%); 

• . I • 

De aCllcrdo a su IÓ(lalizacióngeográfica,en el D.F: se registra el 51.3% del totaIde 
empresasconéapital alemán; en el Estado de México está en 9 :5%; en Púebla el 8. 0%; en 
Nuevo LeóneI2.8%; yen otros EstadoseUS.4%. (Ver CuadroS). 

In.l.7 Inversión de Alemania al cierre de 1994 

Al cierre de lQ94, la inversión alemana acumulada en México ascendió a2,611.7mdd.. . 
cantidad querepresenía .el 5.2% del·.saldo histórico de la inversiónextranjerarcgistrada 
h1lstaese mes {50,401.0 mdd.sinincluirl.ainversión extranjera en elMercadodeValores)y 

.. d<ltertllÍnaque Alemania.ge ubique eola tercera posición . eotre los países con lnversión en 
México. (Ver Cuadros 6:y 7) 

Las empresas con inversión alemana suman 437, estp eseI4.9% del total de soc¡~es 
. con capital foráneo registradas . en el país. Los inversionistas. alemanes Participan 

mayoritariamente' en el capital social de' 297 sociedades yminoritarimnenteen las restantes 
14Q '. 

Las empresas alemanas se .Iocaiizan principalmente en la industri¡¡ manufacturera y en las 
actividades deservieias y comercio. En la industria Se registran 196. sociedades; en 
servicios 122, de las cuales 87 estánen.servicioscomW1a1es y 35 en servicios financieros; 
en comercio se ubican 94; en éonstrucCÍón 8; y en9lros sectores econóÍiriéos 17 empresas. 
(Ver Cuadros Sy 9). 
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CUADRO 4 ,. 

I DISTIÜBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION ALEMANA 
EN MEXICO 1989-1994 11 (Miles de dólares) 

SECTOR 1989-1990 1991 1992 1993 1994 ACUM PART. 
% 

TOTAL 372,917.5 84,738.7 84,941.4 111,439.9 374,900.3 1,028.937.8 100.0 

AGROPEC. 0.0 7,320.0 4,495.0 3,034.2 38.7 14,887.9 1.4 

MINERIA Y 
EXTRACC¡ON 0.0 0.0 3,1910 3,000.0 0.0 6,191.0 0.6 

fNDUSTRIA 
MA'NUFACT. 236,580.2 44,750.7 49,269.2 94,405.1 233,7799 685,785.1 66.6 

CONSTRUCC 595.2 636.2 1,911.0 859.5 409.6 4,411.5 OA 

COMERCIO 6,043.9 8,30U 23,084.2 5,594.7 22,617.1 65,641.0 6.4 

TRANSPORTES 
YCOMUNIC 0.0 0.0 61.1 591.0 15.4 667.5 0.1 

$ERVICIOS 
FINANCIEROS 101,273.7 12,679.4 1,339.7 1,491.3 15,794.9 132,579.0 12.9 

SERVICIOS 
COMUNALES 1,424.5 11,0513 1,590.2 2,464.1 102,244.7 118,774.8 11.5 

11 No incluye la inversión extranjera en el Mercado Mexicano de Valores, ni el monto de 
capital que se derivó de autorizaciones de la CNIE a empresas que cotizan en Bolsa. 

Fuente: SECOn. Dirección General de Inversión Extranjera. 
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~CUADR05 

LOCALIZACIQNGEOGRAFICADELAS EMPRESAS 
. CON INVERSION DE . ALEMANIA EN MEXICQ* 

D,F ·223 

Edo. de Mexico 86 

i'Actualizadohasta junio da '996 
Fuente: SECOFI Direccion Ganaralda 
lnversíon Extranjera. 

Otros 41 

Morelos 9 
Guanajuato 9 
Queretaro 10 

Jalisco 11 
Nuevo Leon 12 

Puebla 36 



QO .. 

CUADROS 
INVERSION ALEMANA ACUMULADA EN MEXICO 

(mddJ 

2000 

1600 

1000 

600 

O 
83 84 86 86 87 

Fuente: SECOFI Direooion Ganaral de 
Inversion Extranjera. 

88 89 .90 91 92 93 94 



111.2.8 Principal~ Proyectos de Inversión 

Dentro de los proyectos realizados p(\rempr~sasa!emanas durante el período 1989·1994 
destacan: la inversiónefectua$ por Kuehne.& Nagel de México S. de R.L por.t89.6 mdd, 
en la empresa Nagel de México S, de R.L ubicada en el.subsector de servicios relacionados 
COllel transporte terrestre; Robe.rt 80sh Gmbb.~sociedad mexicana con mayoría de capital 
extranj~opor83:7mdd. en la empresaRobert Bosh SAdeC.V. en productos metálicos, 
maquinaria y equipó; Osram SA de e.V por 28.9 mdd. en Osram SA de C.V.cn 
fabricación y/o enSiamblede maquinaria, equipo yaecesorios eléctricos Ine. para la 
generaCiónt!e, electricidad;~asfde México SA de C.V. por 14.0 mdd. en BasfMexicana 
.S:A de C.V.; Mínden Pharma GMNH pór l3.7 mdd. en Química Knollde México SA de 
C.V. eilproduetos farmacéuticos; Daírnler Benz Aktiengesellscbaf por 12.8mdd. en 
MercedesBenz OmnibuSj.':s.de México SA de CV; y Luk Lamellen Und Kupplungsbau 
Gmghporl L I rodd. en Luk México SA de C.V. ubicada en la industria química. (19) (Ver 
Cuadro7} 

(19) SECOFI "Inversión de Alemania en México". Die, .1994. p,3 
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ICUADRO 7 . . . 
! PRINCIP ALES PROYECTOSDE INVERSION ALEMANA 

EN MEX1CO 1989.;.1994 

inversionista Empresa Subsector Monto IE Parto 
(mdd.) % 

. .!.2!! 
Daimler Benz 
Aktieogeselischaft Mercedes Benz SA de C.V. Industria Automotriz 8)56.0 80 
Olympla 
AktiengeseUs,chaft Teltec SAde C.V. Servicios Financieros 

de Seguros y Fíarizas 1,~7.7 100 
Sud Chemie A.G. Química Sumex SA de C.V. Sustanc.ias Químicas 6.262.0 100 

1990 
Roben Bosch GMBH Robert Bosch S,A. de C. V. Productos metálicos 83,700,0 65 
Basfde México SA de 
C.V. BasfMexiclj118 S.A. de C.V. Sustancias Químkas 14,000.0 O 
Minden Pharma GMBH Química KnoU 4e México 

SA de C.V, Sustancias Químicas 13,656.0 82 
1991 

N'eumann Grupe A.G. Santa Adriana SA deC. V. Agricultura 7,320.0 60 
Finca California S,A. de C,V, 

Sinterstah GMBH Sintermex SA de C,V, Industria Automotriz 5,284.0 80 
.1992 

Luk Lamellen Und 
Kupplungsbau GMBH Luk de México S.A .. de C, V, Comercio .al por mayor 11,056.8 40 
Kurt Stell Fluídica SA de C,V, Productos metálicos 5,320.0 99 I 

Rutgerswerke A.G, Moldeados Interiores SA 
deC,V. Industria Automotriz 4,278.0 100 

1993 
Daim!er Benz 
AktiengeseUschaft Mercedes Benz 

Omnibuses de MéxicoSA 
deC,V. Industria Automotriz 12,855,0 80 

Kuehne & N agel de 
México Kuehne & Nagel de México 

S.delU Servicios relacionados 
con el trart~porte terrestre 189,598.8 

OsramGMBH Osram SA de CY Productos metálicos . 28,903,0' 
1994 

Braun 
AktiengeseUschaft Braun de México y Cia. 

SA deCY Productos metálicos 10,017.8 
Benteler A. G. Benteler de México SA Industria Automotriz 8,869.0 
.Daimfer Benz ¡ Aktíengesellschafl: Temic México SA de C,V, Productos metálicos 5,826.6 99 

Fuente: SECOFl. Dirección General de Inversión Extranjera. 
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lCUADRO 8 

LAS 25 PRINCIPALES INVERSIO,N I<.;S DE ALEMÁNIA 
EN MEXICO(1989-1994) 

¡ Razón Sodal Año de Constitución 

DaimlerBenz México SAdeC.V. 
BenteIer de México SA de C.V. 
Basf Pinturas SAde CY 
Teinic México SAde C.V. 
Hoteles Robinson México SA de C.V. 
Brose México S.A. de C. V .. 
Desarrollo del Vidrio SA de C.V. 
Filtros Mann SA de CY 
Ktone Comunicaciones SAde C.V. 
Contec Mexicana S.A.de C.V; 
PIaymoDíl de México S.A. de C. V: 
Modima S.A. de C.V: 
Aesculap Promedie México SA de C. V. 
Etlwe Eugen Wexler de MéxicoS.A.de C.V. 
WandeL& Goltermann de México S.A.deC.V. 
KmxSAde C.V. 
R.Y.P, MolI S.A. de C.V. 
Spectro Analytical Instruments de México S.A. 

. General de Medidores SA de C. V. 
Pepperl + Fuch México SA de C.V. 
Agrevo Mexicana S.A. de C.V. 
Alemania y Cuba.8.Ade C.V. 
Kareher México S.A. de C.V. 
Rehau S.A. de C.V. 
Tierone S.A de C.V. 

1992 
1991 
1993 
1992 
1992 
1993 
1991 
1992 
1990 
1993 
1992 
1990 
1992 
1993 
1989 
1992 
1993 
1990 
1993 
1993 
1994 
1994 

·1993 
1993 
1990 

Subtotal . 25 
Total empresas de Alemania 1989·1994 116 

(1) MiIlonesde nuevos pesos. 
(2) . Porcentaje de capital en Inversión Directa . 

. fuente: Revista Expansión., marzo de /995 pAO 
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. Capital IED, 
Social(l} %(2) 

304.9 100.00 
100.0 100.00 

59.8 100.00 
28.1 100.00 
21.2 29.36 
20.0 100.00 
19.5· 40.00 
8.1 100,00 
5.5 27.27 
4.7 10.00 
2.9 100.00 
2A ·100.00 
2.0 50.00 
.1.9 1M.OO 
1.6 100.00 
1.5 90.00 
1.4 100.00 
1.3 100.00 
U 40.00 
1.0 100.00 
0.8 100.00 
0.6 98.33 
0.6 100.00 
0.5 100.00 
0.5 100.00 

592.0 
599.0 

93.79 
93.60 



IU.3 EVOLUCION y EFECTOS DE LA INVERSIONIllRECTADELAGRAN 
BRETAÑA EN LA RELACIONBILATERAL COl\-IERCIAL CON MEXIC() . 

A raíz de s]l.integracióba laCEE (U.E.), el comercio exterior de G.B.ha. registralio un 
cambio sustancial e1110 que refiere a su composición geográfica . 

El país europeo. es el quinto socio más importante en la relacióncómerci~.paraM~xico, 
respecto al resto de los miembros de la U.E. yel segundo.lugarcomO.inversionista. 

No sería realista pensar que G.S: pueda constituirse en el principal socio comercial de 
México; sin· embargo, se. considera que es un mercado que· fácilment~puedeabsorber ·5 
veces más el volúrpelf .actual de las exportaciones mexicanas, mtsmasqué para .laG.a. 
representarían apenas un 1 % . de sus impOI1aciones, en tanto que para Méxicopodrian 

. significar alrededor de. 10% de sus exportaCiones de productos no petroleros. 

Lasmagnífic~<relacioneseconómicas que existen entre G.B. y México, como son las 
mayoresposibUidadesde comercio e inversión entre ambos países, constituyen un activo de 
graI) utilidadparalapeqetraciónde bienes y serVicios mexicanos en la U.E. 
,'. . 

. El mercado de O;B. presenta múltiples posibilidades para Jos productos manufacturados 
provenientes de México.(frutaS y vegetales, productos de cuero y calzado, textil y 
confecci61;l,quírnicos y petroquímicos, muebles,autopartes y productos de vidrio por sólo 
mencionar algunos.) . 

El !LeAN ofr~eperspectivas favorables para los. empresarios británicos,. sobre todo en 
aquenQss~toresen que. son fuertes, como maquinaria industrial diversa o aparatos 
eléctricos,porrnediodel comercio e inversiones. Loanteríoríóm1:lI1do cOlllo base que el 
mercado mexicánoneéesita· de tecnología· industrial, . bienes y Servic1QS para atender su 
crecíentedeman(jaintema y para reorientar su actividad productiva, .. 

111.3.1 ·Flujos Comerciales 
'. . . . 
'E~ta actualidad, el comercio exteríorentre México y (lB. ocupa el segundo lugar anivel· 

latinoamericano precedido únicamente porBrasíl. 

A finales de laúltimad~cada, el comercio de México con (J.B .se ha mantenido en niveles 
pocosignificativ?s, comparado con el valortotal comerciado por este último país. En 1989, 
la exportaciórrde productos mexicanos sólo significó 0.14% del tOtal de las importaciones 
británicas, entarlto que las exportaciones de a.B. a1V1éxico representaron únicamente 
0.27% del·totalexpOrtadopor este país. 
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En 1osúltimos años, México ha regístradounaBalanza comercial desfavorable con G,B, 
. (no obstante de ello, de 1985. a 1989 la composición de las exportacionesmex¡'canas se han 
. transformado). . 

Mientras en 1985, las exportaciollespe.troleras representaronel 76% de las ventas totales 
a G .B.,eri 1989dícho porcentaje solo fué de 38%, lo' que ha obedecido a. uria mayor 
penetr.a<;ión de las exportaciones no petroleras. (Ver Cuadros 1 y 2 ). 

UnaspectQ a resaltar es que no obstante que lasexportaciones.no petroleras a G.B. han 
aumentado en valor en los. últimos años, su composición en lo general sigue basada· en ·la 
venta de materias primas y productos naturales como: plata, hierro,acero,desperdiciosde 
platino, mielde abeja yen menor medida en productos manufacturados. 

Las exportacíonesbritánicas aMéxico, por su parte. se vinculan principalmente con bienes 
manl.lfacturados, entre los . que sobresalen leche en polvo y partes' para vehículos 
automotrices. 

CUADRO 1 
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DEL REINO UNIDO A MEXICO 

(FOB) (milhmesdelbs.) 

1989 1990 1991 1992 (*) 

205.2 263,0 276.1 291.3 

Provisional . 

Fuente: Departamento de Comercioelndustria. 

CUADRO 
VALOR DE LAS IMPQRT ACIONES DE MEXICO AL REINO 

(CIF) 

t989 1990 1991 1992(*) 

165.3 172.1 147.3 152.2 

(*) Próvisional 

Puente.' Departamento de Comercw e Industria. 
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Las cifras al cierre de 199~, indican q\le del total del comercio quelaU.E. mantiene con 
Méxíco,G.B. representa el 8% del total. Entre 1991 y 1993, eLiritercambio global bilateral 
no alcanzó los 900mdd, conun saldo favorable para G.B .• pues sus exportaciones~acia . 

. territorio nacional son poco más del dobJede Jo que importan de México. . 

Aún cuando en 1992 hubo tUl ligero aumento del intercambio comercial respecto al afio 
inmediato anterior, en 1993 cerró con tUla sustancial baja deU 6% respect('j al afio previo. 

Eltípo de productos que SOll comercializados entre ambos, no ha sufrido modificación 
algtUla, pero sí existen cambios en cuanto a sus montos; en 19921a maquinaria 
especializada reportó 28% del total exportado' por G.s. Para 1993, los principales 
productos vendidos fueron los farmacéuticos)' médicos, 13%; diversas manufacturas, 11%; 
y maquinaria, equipo y sus partes 8%. . 

Mientras que los productos'que compra México son petróleo, 33%, y con un sustancia! 
avance de lasmanufactums, que paro 1993 sumaron casi el 1 4% de ese total. . 

. . 

Elintercarnbio comercial México-G.B.,se incrementó en 15 .. 1% en los primeros meses. 
de ·1994' Y se espera que paraeI siguiente sexenio la relación entre :ambos se afiance más. . 
(Ver Cuadro 3 ) . 

CUADRO 3 

INTERCAMBIO BILATERAL EN 1994 

Exportaciones del Reino Unido áMéxico 389 mdlbs. 

Exportaciones de México al ReinoUnido· 240 md1bs. 

Comercio Bilateral Total 1 bdd.{Aprox.) 
(Dólares) 

. Fuente: SecCión Comercial. Embajada Británica 
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111.3.2 Problemática en la Relación Comercial Bilateral 

G.B. perdió notoriamente su posición en el mercado mexicano, por falta decortocimiento 
y entendimiento del illismo, laque propició que al cierre del!}')), el intercambio bJlateraí 
total sufriera una caída de casi el 10%. La relación bilateral empezó un despertar tardío 
durante 1993; propiciado principalmente por e! TLCAN, al ger,erarse a mediados del año, 
mayore:sexpectativas de su aprobación. 

En la relación con G.S no se. han reflejadoresuJtados positivos esperados, pese a que 
· G.B. eS el quinto socio más importante en la relación comercial para México, respecto al 
resto de lóspaíses deja U.E. Según datos de la SECOFI, entre 1991 y 1993, el intercambio 
bilateral noalcanzó los 900 mdd., además fué desfavorable para México, ya que importó 
más del .. doble de Jo. que exportó ,a ese país. El tipo de product{)s que se comercializaron 
entre . ambos paises cambió . en sus montos,. ya que' seincrell1entaron las importaciones de 
México a G.R,princípafmente en productos Jarmacéuticos, médicos, diversas manufacturas 

· ymaquinaria y equipo. En cambio, G,B. importó de Mexico básicamente petróleo. y 
productos manufacturados. 

Esto muestra una falta de confianza de ambos países para diversificar su comercio 
bilateral;M~xi.co orienta principalmente su comercíocon E.U., y por.su parte G.s. con los 
países miembros de la UE Esto ·COffi{) consecuencia. de la' c.ercanía geográfica, yla 
búsqueda' de reglamentaciones y normas más favorables para arnhospaíses. Han' faltado 
vínculos más estrechos entre las empresas de ambos países, la promoción de los productos 
de ambos países tallll:íién ha sido deticiente, y por COllseCUente no hay una sólida 
representl)óión con sus contrapartes comerciales respectivos. 

JU.3.3Evolución de la Inversión Británica 

Los primeros flujos de fED britállica en México, datan de los inicios del siglo pasado; 
destac¡m las realizadas en el campo de la minería. Así mismo, bubogran interés de parte de 

· empresarios británicos por desarrollar actividades de exploración petrolera;' de esta foona, a 
finales del siglo XIX se .establecíeron las primeras empresas petroleras en México. 

En eJ famode fos.ferrocam)es, en 1864 se fundó la Imperial Mexican Railway Co.,en el 
ramo financiero iIpport¡;mte. destacár, quedada la magnitud de las operaciones 
comerciales y de inversión desarrolladas entre México y 0.13., en ese mismo año fué 
fundado con capital inglés un banco comercial en México. Así misll1o,sellevaron. a cabo 
otnlsimportantes ínversionesen muy diversasactiVidllde:s, entre las que destacaron las 
relacionadas con la agricultura, la industria textil y el comercio en general. En el presente 
siglo ha habido continuidad en el. flujo de lED illglesaa México, la cú¡:¡l ha participado en 
lma gran variedad de sectores como el químico, farmacéutico, automotriz,' electrónico, 
Cemetltqs y turismo principalmente. 
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. L~ lED inglesa en México bacrecidosustancialmente, llegando a representar el 6.8% del 
total deta [EO aq.unuladahaSta 1989, así, por país de orígen,G.B, ocupaelsegundo lugar 
éornp inversionista directo euMé:,;ico, precediendo a lalED proveniente de E.U. 

A finales. de 1988, el número de empresas inglesas en México ascendía a 331, de las 
cuales, alrededo~ del 43% pertel1ecían al sectorservícios (principalmente el turismo), el 
34% almanufact;urero (fundamentalmente productos metálicos básicos, químicos, y de la 
construcción), 20% a actividades diversas y3%a laindustria.extractiva. 

El incremento de las inversiones británicas en México son un "síntonía" del interés de los 
europeostienetl en México no se deriva de la firma del TLCAN,sino que a ellos les 
interesan muchas más otras cuestiones mexicanas, como son: . 

En· primer lugar, .la ubicación geográfica que le permite exportar tanto bacia el norte como. 
hacia el sur del continente Americano, así como el Caribe. 

En segundo lugar;.laparticipacibn qUé México tiene en los mercados· europeos a quienes 
les agrada que.esta. nación baya firmado acuerdos comerciales con .IQs· demás países 
latinoamericanos, (Chile, Costa Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia); entre otros. 

. . 

EI1 el lapso de enerd de 1989 a diciembre de 1994, G.s, invirtió en México 1,948 mdd. 
Con ello, este país ocupa la primera posición entre los miembros del a U ,E. que (ln el lapso . 
de·referencia efecruaron inversiones en México, (VerCuadro4) . . . 

ut3.4Distribución Sectorial de Inversión 
. .. 

La inversíon británica se orientó primordialmente hacia las actividades del sectOr 
m<muf~turero. C()t160.3 mdd,. (33,9% del. capital británico acumulado en ese lapso), en 
particular destaca el subsectoralimentos, bebidas y tabaco cdn528.0 mdd.(80.5%· del 
sector)~ Al séctor sernciosse destmaronó20.2mdd: (31.8% deltotal),enespeciallá 
inversiónbritán.icá se.destinó al subsector servicios profesionales, técnicos y especializados 
con 507.1 mdd.(82.()%delsector);atransportes ycomurncacionessecanalizaron 5}3;6 
mdd .. (26.4%deltotal). y otros sectores recibieron.154.8mdd.(i9% del total}. (20) (Ver 
CuadroS) . 

De acuerdo a su localización geográfica,. el Distrito. Federal cuenta con el 56J % de las . 
sociedades británicas; elEstado de México con 13%; Quintana Roo. 6%; Jalisco 3.7%; 
Nuevo León 3.2%; y otras entidades 17.9% (VerCt¡.adro 6) 

(20) Dirección General de Inversión Extranjera "Inversión de Gran Bretaña en México". 
SECOFI. die, 1994p.2 . 
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~ ICUADROS. . . " 
I DlSTRI1JUCIONSECTORIAL DE LAINVERS!ON BRITAN!CA EN MExICO 

1989-1994 11 (milesdedólares) 

Sector 1989 .. 1990 1991 1992 1993 1994 Acumulada Part 
.(%) 

Total 159,107.4 74,225;6 426,808.9 189,228.7 1,099,494.8 1,948,865.4 100.0 
Agrópec. 0.0 0.0 0.0 12,120.1 OQ 12,120.1 0.6 
Mineriay 
Extracción 0:0 2,546.0 3.2 5622 1,5$6.1 4,667.5 0.2 
Industria 
Manufact. 64.,396.5 . 21,710.4 389,893:9 137,331A 46,956.5 666,288.7 33.9 
E!ectricidad 
y Agua 0.0 0.0 0.0 . 254.5 230.0 4.84.5. 0:0 
Construcc. 18,535A 42,5.95.3 14,318.0· 3,749.3 .s,SOS.6 87,226.6 . 4.5 
Comercio 24,477.1 1,386.0 . 6,453:2 11,288.3 6,289.0 . 49,833:6 2.6 
Transportes 
yComunic; 0.0 487.1 8,0143 -2,nZ.7 507,216.3 513,585.0 26.4 
Servicios 

. Financieros 38,123.3 310 ,4.(;121.2 4,8S6.6 U44.4 46,234.1 2.4 
Servicios 
Comunales 13,575.1. 5,469.8 12,1275 .21,259.0 521;493.9. 573,925.3 29.4 

1/ No incluye la.inversión extranjerá en el Mercado.Mexicano de Valores, III el monto de 
capital ... externo que.se derivó deautorizáciolles otorgadas por la CNIE· 11 empreslj:s' que 
cotizan en, Bolsa. . 

Fuerile: SECOFI. Dirección General de Inversión Extranjera .. 



Por rama de actividad económica, el 81.9% delainversíón británica se concentró en 
servicios profesionales. técnicos y especializados; industria de bebidas; servicios de 
comunicaciones y~laboración de otros productos alimenticios para el consUlllo humano. 

IU.3.5 Inversión de.Gran.Bretaña al cierre de 1994 

Al cierre de díc.iembre de El'.' , la inversión británica acumulada en México ascendió a 
3,703 Amdd., monto que representa el 7.3% del saldo de la inversión foránea registrada en 
México (50,401.0 mdd., sin incluir la inversión extranjera en el Mercado de Valores). De 
esta manera, Gran Sretañase ubica en la segunda posición eutre los países.con inversiones 
enMéxico. (Ver Cuadro 7) 

núinero de empresas con inversión británica a$cciende a 416, esto es el 43% del total 
. de sociedades con capital clI.1emo registradas en el país. Los inversionistas británicos 
participaron mayoritariamente en 278 empresas y mínoritaríamente en las restantes 138. 

Las empresas británicas se localizan principalmente en los sectores industrial, servidos y 
. comercio. En la industriase registran 143 sociedades (34.4%); en servidos ¡88 (45.2%), de 

las cuales 141 están en servicios comlmales y 47 en servicios financieros; en el sector 
comercio se ubican 57 (13.7%); minería y extracción 13 (3.1%); Y en 00:05 sectores 15 
(3:6%).(21 ) 

111.3.6 Principales Proyectos de Inversión 

Dentro de los princípalesproyectos británicos de inversión realizados en el lapso de 1989 
a 1994 destacan: la inversión efeétuada por Longness Il1vestment Limited por 503.8 mdd. en 
Grupo Jusacell SA de C.V.; Bacardi Limitedpor 114.2 mdd, en la sociedad Grupo 
Industrial Bacardi de México SA de CY; Cadbury'$ Schwepers Overseas Limíted por 
45.5 mdd. en la empresa Controladora de MarcaslntemacionalesSA de C.V.;Sokana 
fndustriesLTD por 42.6mdd. en la empresa Astilleros Unidos de Veracnlz SA de C.V: 
Reckitt Olman,Chíswick.lJmited por 24.2 mdd. en la empresa comercíalizadora y 
distribuidora Rico SAde C.V.; Fonotapia Limíted por 23.6 mdd. en lafitma Grupo Situr 
SA qeC.V.; Seven Fins LTD por 21,6 mdd. en la empresa Alimentos del Mar SA; y 
Mid1.andBankPLCporI8.6 mdd. en la emprésa Desarrollo Marina Jxtapa SA deCY 
(22) 

(21) Direc~ión General de Inversión Extn:ínjera Op.CiL p.1 

(22) Dirección General de Inversión Extranjera Op:Cit p.3 
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Entre fas empresas que se estabJecíeron en los últimos 2 años destacan: 

Cadbury'$ Schwcpersql.lc Ínvirtió. 325 mdd. en la compra dejas aCCjones de una empre'>l\ 
de hilos por 12 mdd. Pero sin duda la. operación más trascendente fue la compra de la 
empresa Pedro DOlnecq tanto de su planta en Méxicocomó en España. 

I CU~~~~5~RINCIPALES INVER. S.IONES.·. DE GRAN BRETAÑA EN MEXICO l 
1 .. .' .(1989;.1994) ·1 

1 . Razón Social Año de 

'I
i 

Constitución 
'. Grupo IndustríalBacardi 
I de Méxicó SAde eN 
! Controladora de Marcas lntemacionale& EA de CN 
1 Des~rroUo Marina IxtapaSA deC. V 
f CornerciaIizadoray Distribuidora Rico EA de CN 
: InmobiliariaChanyuyum SA de C. V 

CosamínSA de CN 

1992 
1992 
1989 
1990 
1989 
1989 

GrupoS~tra ~AdeC:V. 1992 
Cia,Tratador.a de Agúas Negras.de Puerto Vallaría S.A. 1992 
GrupoF crio SA. deCV. 
Lenlíi;tAr~cndadora S. A. de e v -QAC 
Tauro Organización Industrial SAde CN 
Oranc0mex.SA deCV .' 

. UrbanoTenedoraSAde C.v 
U nited Distitlers de México SA de. C. V. 
bidubravSAdeCV . . 
SterlíngHealthde!\l1éxico S,A de CV 
CamionenT ractocamionesde Sononi S Ade C V 
(JYft) BiCicletas:SA de CV 
Rotcbild.Méxíco SA de C.V 
MuJoxde.MéxicoSA deCV 
SistemátícaQrganizada SA de C.V. 
Computec de México SAo deCV. 
Impulsora CanamexS,Ade C.V. 
Conjunto Desarrollo M~r¡~aMarSA de CN 
Anadtil.l de MéxicóS.A. de C.V. 

Subtota! 25 
TotaIdeempresasdeG.B. f989-1994 117 

{I JMil1onesde.nuevog pesos, 
(2~Porcentajede capital en Inversión Directa. 

·95" 

1993 
1991 
1989 
1989 

199.0 
1989 
1990 
1991 
1989 
1992 
1994 
1994 
1989 
1989 
1991 
1991 
1992 

. Capital 
Social (1) 

413.5 
144.1 

73.5 
64.4 
44.4 
30 . .0 
29.5 
25 . .0 
24.9 
21 . .0 
10.9 
7.9 
7.7 
6.3 
5.8 
5.5 
4.7 
4.4 
3.7 
3.4 
3.0 
2.8 
2.0 
1.9 
1.9 

.942.3 
959 . .0 

lEO 
%(2) 

100.00 
100.00 
32.03 

100.00 , 
93 . .00 
2760 
49.00 

100.00 . 
5 LOO 1 
50.00 1 

49.00 
49.0.0 

100.00 
10000 
10.0.00 
100.00 
100.00 
40.00 

100.00 
75.00 
49.00 
19.00 
99.80 

100.00 
10000 



lII.4EVOLUCIQN y EFECTOS nE LA INVERSION I)IRECTA DE JAPON EN 
LA RELAClONBILATERAL COMERCIAL CON MEXIeo . 

. Considerada como la segunda economía más importante del mundo, Japón seha 
convertido enun país muy importante para Mexico, el cual requiere unmayor intercambio 
comercial einversíones nuevas y. con el país nipón: y junto (:Qn.losE.U. reforzar así la 
trascendencia de la Cuenca del Pacifico. 

Alser el mayorimportador de materias primas ,Japón alcanza en este rubro e159.4% de 
sus compras en el exterior, Por otra parte el Producto Interno Bruto(pIB) de este País, es 
también el c:ie mayor crecimíento en elmundo después de E.U. . 

Para· México,· la determinante significación de lanadón asiática no sólo se da en la 
relación bilateral, sino en. la relación con un país de enorme peso en un área tan promisaria 
como la Cuenca del Pacífico, anteriormente mencionada. Japón es el segundo socio 
cQmerctal yel cuarto país con inversión directa en México también es el tercer comprádo\,: 
de petróleo mexicano. .. 

Es un hecho que la imPortancia del intercambio econórnicoentre Japóny México ha 
venido creCiendo año tras año. Sin embargo, . elíntercambio ~ntreamb()s países en las áreas 
de comercio e inversión directa. se encuentra todavía en un nivel muy bajo comparado con 
el grado de participaciónde~bospaíses en·elámbíto internacional respectivamente, En 
otras palabras Se) puede decir que existe un potencial desconocido en el intercambio 
económico activo entre Japón que ocupa el seguó:do lugar y·México, que ocupa el 
decimotercer lugar en el mundo en términos del PIB. 

Para Japón. México es una de las naciones más atractivas del mundo para exportar debido 
al enorme tamaño de sumercado, Además, México ha firmado ya elTLCAN y está 
promoviendo la concertación . de un tratado de libre comercio. con los países de . Centro y 
Sudamérica; así viene ocupando una posición importante en el continente Amencatlo. . 

Si s.ecomparael estrechanriento dejos vínculos que históricamenteban unido a Méxicoy 
JapoJI, la relación. comercial y de inversión entre estos 2 países esta a unmvel bajo; Ahora, 
que el mercado mexÍCánC) está más integrado al de los E.U.a causa del TLCAN,no 
aprovechar lapoteneialidad deM:éxico· significaría para .Iasempresas japonesas, .unabaja 
relativa de su competitividad en este mercado. . 
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Para e.stru<;turar una nueva cooperación entre runbos países,eL punto clave es la liberación 
del· comercio y la inversión, y para promoverlas se debe hacer a trayés de un mejoramiento 
de la infraestructura. . 

Es cierto que existen determinadas condiciones. que facilitan estrechar una relación 
complementaria entre México y Japón, ya que México cuenta con. recursos. naturales 
abundantes y con mano de obra competitiva, míentrasque Japón posee capital y tecnplogía. 

1II.4.1Flujos Comerciales 

La relación entre MéxÍCo y Japón que se inició hace más de de 50 años, primordialmente . 
con el intercambio. comercial cada vez es más. importante, y a lá fecha, Japón se ha 
conve¡tidoen una fuente clave de recursos financieros y tecnológicos siendo ademas el 
segundo socio. comercial de México anteriormente mencionado. . 

Elcornercio,entreMéxíco y Jap6ndurante el afio de 1990, fuéde 2,570 mdd, ocupando 
un 5%deJ totaIde! comercio exterior de México; la importaciól1de México a Japón fuéde 
1,279tndd,y la exportaciónfuéde 1,291mdd., teniéndose un resultado deJ2 mdd .. a favor 
de la exportación hacia Japón. ~especto al porcentaje de crecimiento, la exportación obtUvo 
lID.aumento <1eI6.9% comparado con el afio pasado, mientras que la importación indicó Un 
aumento considerable. al situarse en 25.9%. Sin embargo, en cuanto aja diferencia entre la 
ímportaciónylaexpQttación,.éstadisminuyó en buena proporción comparada con la del.año 

. pasádo,siendo, de 192 lUdd. (23) .' 

Debido ala recuperación económica de México y a su política de liberafízación comercial, 
a partir de ·1990, las . importaciones de México procedentes de Japón· tuvieron un .repentino 
incremento, toque motivó un cambio en las relaciones comerciales entre ambos países, 
cambíos que se observaron principalmente enmaquinariay sus partes, Por .el contrario, las 
exportacionesrnexicanas hacia el Japón~ de las cuales el petróleo ocupa la maYor parte, no 
h~ observado: crecjmiento ,por lo que .Ia balanza comercial que hasta .1990· habia. mantenido 
uneqnílibrio, se volvió rápidamente deficitaria en perjuicio de México, pasandp de 1,0QO 
rodd. en 1991 a 1,500 mdd. en 1992. 

Los principales productos que México ímporta. de Japón son: maq!linaria eléctrica, 
m.!tquinaria en geJleral, maquinaria de transporte, aparatos eléctricos y productos metálicos; 
mientras que los. productos que Méxicoexpórta más a Japón son petróleo, alimentos, 

·l?aterias primas, combustibles minerales y productos manufacturados. 

(23) Jetro,México«Relac1ón Comercial entre México y Japón" Cámara Japonesa·de 
Comercio e Ind~tria. Reporte 1989-1990 pp.1~8 
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Las exportaciones hacia México. que en los últimos años, habían. venidocreci:endp, d~nte 
1993.s610 alcanzaron los 3,961.5 mdd., lo que significó sóloún 4.2% en aumento 
comparado con el año anterior -en 1992 el crecimiento fuédel 35%- (Ver Cuadro 1) 

Por otro lado ,las exportaciones haciá Japón siguieron cayendo corisiderable~ente.EneI 
año de1993.eHmportetotalde las exportacionesfuéde 1.0n,9§O,OOOd6Iares, mostrando 
una reducciólldel13.7%{en 1992 la disminución fué del 28.6%). resultado de ello es 
que el comercio con México en 1993 mostró un incremento del superávit japonés. 

Al ver las·· exportaciones de Japón hacia México en 1993. por articulo, ·103 productos 
. industriales ocuparon hasta el 99% del monto total de las exportaciones, sobre todo la 
exportaci6nde.maquinaria eléctrica seÍncrementó.en un 10.9% sobrc·el añó·anteríor y la de 
maquinaria de transporte también a1lillentó en un 6.2%, lo que hizo creCer las exportaciones· 
en su totalidad, tanto en cantidad como en su valor monetario. Sin embargQ,la maquip.aria 
general que había ·mostrádo un incremento de 45; 7% c()mp~adp con el· año anterior, 
únÍcamenteaumentó el O .1% en 1993. 

Dentro de Jos principales. productos de exportación a México, los que mostraron alto 
incremento fueron: partes de computadoras, las de VTRy de AV, eh el área de maquinaria 
eléctrica y demoledores y . dínamos. en el .. área· de maquinaria en general .. Respecto. a .·la 
exportación a Japón;elcombu~blemineral, principalmente petróleo, ocupó el 44.8% del 
total; sin embargó; representó una reducción notable de 32.3% comparado con eLaño 
precedente,. . . 

La exportación de alimentos hacia Japón se incrementó en un 17 .5% comparado con el 
año anterior, mientras que ¡o~productosindustriales se incrémentaroneriun 11,9%. Dentro 

. ·dé ]os ·princípales artlculosexportados se observó un· considerable aumellto·en ·carne de 
pu.erco,catnarones,· meló~ mango· y alcóhol destilado· entre. otros, además de . algtmos 
aParatos de transporte como vehículos y partes vehiculares. 

Las exportaciones de México hacia Japón durante el año de I993,lleg~on a ser de 1.3% 
del. total (4to .. lugar. después· de los E. U, Canadá y España), . mient¡;ásque·las importaciones 
repre~ntaroneI5.2% deHotal (2do. país después de E..U.).Eldéficit comercial con Japón 
alcanzó el J9;8%<iel total (2do. lugardespuéScde E.U.con el que se tuvo un 25.1% en 
1993). 
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.CqADRO 1 . . . . 
BALANZA COMERCIAL ENTRE MEXICO YJAPON . 

(mdd.' 

40 

5 
O~·~~~~~~~~~~~~~~T~~~~~~~~~~~ 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 

B Export de Jopon 

EII] Balanza Cornero Japon 

Fuente: Estadistica aduanalde Jooon. 
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III.'U· Problemática en la Relación Comercial Bilateral 

Comoyaseha visto en párrafos anteriores, el déficit cOtnercial de México en relru:ióncon 
Japón· ha idDen arnnento,asi tenemos que, el déficit arnnentó 75 veces más de 1990 a 
1992. Esta situación se ve influIda porelefecto de los mercados intemacionalesen los 
precios delpetJ:óleo~ el principal producto deJas exportaciones mexicanas. 

No se ha podido frenar la disminución. de importaciones. de México a pesar de que el 
ritmo·deJasexp()rtaci01~e~ .de Japón sea bajo, elarnnento de las.exportacionesdel país 
asiático. f.lé..cOlltinuo desde elinicio de la administración del presidente Carlos Salinas de 
Gortanen 1988 cuando se registró después de 7 años por primera vez,.Ull superáVit a favor 
de Japón de 18.1;550,000 dólares; Destaca el Programa de Promoción de Impprtaciones 
puesto en marcha por Japón en 1990, el cual brin<laoportunidades romo ]osincentivQs 
fiscales, asistencia financiera aJosittlpilrtadoresy apoyo a los exportadores que concurren 
al mercado nipón.· . 

I1I.4.3 Comisión Japón-México Siglo :XXI 

Esta Comisión tiene su ongenen el acuerdo que suscribieron Japón y México en junio de 
1990. En diCho acuerdo se planteaba el elaroprop6sitode buscar una nueva dirección para 
las futuras .relaciones entre ambos países. 

,La parte mexicana de la COll).Ísión,mánit'estó un:graninterés por ampliar sus relaciones 
económicascon Japón, en laestructurade laCuen~a del Paeífico .. Dentrodelosprincipales 
obJ~Qvos de la Comisión destacan:~ctivasep911ó1lricas ~ .México yJapóh~tas 
relaciones económicas México-Jap6nfrentea América Latina yel Pacífico Asiático; ylas 
recomendaciones .. par.l fortalecer lasr~aciones . entre. México, y Jap6n.baciael siglo· XXI, 
entre otros. .. . 

111.4.4· La inversión Japonesa tm Méxiro .nteel TL(:AN 

A partir de 1990, y a pesanie que se han incrementado las inversiones directas de E.Jj.,la 
actitud orientada a la. expansión de las et11presas japonesas en México ha sido muy lenta o 
inactiva ellcomparaci6n con la de otros pais¡es avanzados. Como considerácionesde dicha 
situación se pued~I(niencionar las siguientes; . . . . 

. . 

1) Hay una granrustanciageográfica entre México y Japón, y la:informacÍón sobre .el 
~biente de inversión es insuficiente. 
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2) JapónaÚll ve a México como un país eón una gran deuda acumulada durante los años 
, 80's, y además puso en duda la durabilidad,del desarrollo del mercado mexicano. 

3) Atmque· el costo de la fuerza laboral mexícaúa es relativamente bajo dentro de la zona de 
América del N arte, es más. caro que el de los países vecinos de Japón, • tales como los. países 
miembros de la Asociación de Naciones. del Sudeste Asiático (ASEA.N) y China. 

4) Las empresas con capital japonés observaron el desenlace del tratamiento favorable en 
aranceIes, para las. maquiladoras dentro de la negociación del TLCAN, etc. 

Una encuestasobre !osefectos económicos del TLCAN, que se llevó a cabo a principios' 
de 1993, por la Dirección Vellera! de PlaneaciónEconómica de Japón a 1,900 empresas 
japonesas quetíenen~stablepimientos en el exterior, reflejó (como área de expansión de 
establecimientos para el futuro respectos la zona de Améric.a del Norte) lo siguiente: 41.6% 
se irían a E.l.]., .10.4% aMéxico:y 6.5% a Canadá. 

En consecuencia, se puede expresar, que aunque el primer interés de las empresas 
japonesas eselttÍercado asiático, donde siguen desarrollándose más en el mercado de 
Américad<el Norte; pril.lcipalmenteaspirana la expansíónen E. U., donde están sus bases de 

. negocíos:Sínembar~o,también se está incrementando el interés en México, el cual, era muy 
bajo hasta ahora que el TLCAN . entró en vigor y se promulgó la Nueva Leydelnversi()nes 
Extranjeras eridici¡;:mbre de 1993, reduciéndose lbs conceptos . sujetos .aregulací6n . 

. H1.4.S Evolución de Ja,lnversión Japonesa 

. Pese a qüe por su monto ocupa el cuarto lugar en importáncia,la inversión directa 
japones.aen México representó apenas el 0.9% del capital japonés invertido erCel exterior 
hasta i989, Y sumonto.acumulado es tillO de los más bajos efl el mundo. Asítenemos que el " . 
monto acumulado de capital japonés en MéxiéoUegó a 1,671 mdd. (entre 1951 y juoio de 
1989), con laque. se ubicó después deE.U., G.B. Y la entonCeS Alemania Federal. 

Como todos sabemos, existe una enorme brecha en la proporCIón que Japón y México 
tienen uno del otr6(en cuanto a sus economías). Mientras que para México, el país oriental 
ocupa.un 'lu~arpreponderante én materia de comercio e inversionesCseguncl?y tercer lugar' 

. respectivamente), para Japón, México se ve desplazado . .en los mismos campos por los 
países' del áread~IPacifico, los cuales por razones geopolíticas ocupalllmlugar prioritario 

. desde hace décadas. 
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Aunque Jy1éxico es.un lugar estratégico para los inversÍonistasjaponeses . dada su cercanía 
. con E.H y la abundancia de sus recursos naturales, la inversión níponaenMéxicoha. 
pennanécidoestancada desde finales de la década de los 70's,.puesto queelltre los 
empresarios japoneses, nuestro países considerado de "alto riesgo" y existe incertidUlllbre 
so~re .el ¡;limaparáínvertír debido a las. restricciones queestablecialaantigua legislaciOn 
sobreinversion y a las expectativas generadas por la entrada en vigor del TLCAN. 

Entre enero de 1985 Y junio d.e 1989, la inversión directa de Japón en México apenas 
creciÓ poco más de 150 mdd;, cifradetinitivamente menor sise toma en cuenta que sólo 
durante el año fiscal de198S, los empresarios níponescanalizaron51 Omdd. a Brasil. 

Los recursos provenientes de Japón fueron 42 veces inferiores a losqueba, invertido en . 
. E.U. (71,860 mdd.), casi 6 veces rnenos que loscanalizadQS a Panamá (12,858 mdd.), 3 

veces menos que los destinados aSrasil(5,600mdd.)y 2 veces menos que el capital 
canalízadoa Canadá (3,231 mdd.); hasta 1989. (24) . 

Para1985; yase registraban poco más de 200 empresas de capital japonés en México, en 
tanto que para junio.de1989, los capitales de esta nación oriental fluían por medio de 251 
empresas. Respecto al m()nto invertido en Latinoamérica, queabsorbee117% del total 
flCUlllülado hasta 1989 de inversión japonesa, México con 0.9%· de la misma,. se . encontró 
muy por abaj~dePaJlamá (6.9%), Brasii(3.0%), Islas Caimán (2.0%) Y Babamas (1.5%) 
entre otros. (25) 

De.enero del989a.diciembrede 1994, Japón invirtió 1,028 mdd.,mont()<¡uerepresenta 
un incrementarle 8Ll% respecto al capital aCUllllíladohasta 1988 .. Con ello, este país 
ocupó la posiciÓn número l. entre los países asiáticos, y la 4 tmtre los países con may()r 
inversión, que en ese lapso ioyirtieronen México. (Ver Cuadros 2 y 3). . 

.. (24) Rodriguez Reyna, Ignacio, "Inversiones. Japonesas en México, ligeramente est:anca.daS: 
Embajada';. El FinanCiero junio de 1990. p.20 . 

(25). .·Idem 
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CUA.DRO 3 
INVERSION DE LOS PAISES ASIATICOSENMEXICO "1 

PAIS 1989-1990 1991 1992 
Total 
Nacional 6,222,200.1 3,565,127.7 3,599,641;3 
Asia 147,224.7 78,181.6 89,878.5 
Japón 136,480.5 73,510.8 86,909.8 
India 31.0 0.0 1.6 
Auslralia 2,521.6 0.0 50.4 
CO~(la.del Sur 1,5IQ.6 2,50Q.5 36.8 
Corea del Norte 60.2 0.0 104.8 
China 1,5.80.7 20.0 1,1105 
Taiwán 1,600.0 3.0 404.7 
Israel 4.9 3.0 0.0 
Irán 27.2 6130 279.0 
Maiasia 0.0 1,250.0 0.0 
Singapur 524.3 48.4 SOL6 
Barigladesh 1,198.2 0.0 0.0 
NuevaZelandia 1,019:4. 145.4 17.8 
Hong Kong 644:5 21.8 301.9 
Kuwait 0.0 0.0 0.0 
Turquía 4.1 0.0 63.0 
Pakistán 0.0 LO 0.0 

.1ordania 0.0 44A 0.0 
Líbano 14.0 163 0.0 
Indonesia (lO 4.0 0.0 
Taílándia 0.0 0.0 96.6 
Nepal 3.5 0.0 0.0 
Fíliflinas 0.0 0.0 0.0 

PAIS AcuMuLADo PART~%PAIS 

Total Nacional 26,313,906.7 
Asia 1,173.,433.5 100.00 
Japón 1,(170,222.8 91.20 
India 37,360.3 J.18 

Nueva Zelandia 
H:ongKong 
Kuwait 

Australia 20,512.7 1.75 Turquía 
Corea del Sur 15,110.9 1.29 Pakistán 
Corea del Norte 8,109.0 0.74 Jorda:nia 
China 5,416.4 0.46 Libano' 
Taíwán 3,361.3 0.29 
lsráel 2,598.2 0.22 
Irán 2,209.2 0,19 
Malasia 2,124.0 0.18 
Singapur l,nU 0.16 
Ban esh 1,191\.2 0.10 

Iitdonesli: 
Taílandia 
Nepal 
Filipinas 

1993 1994 

4,'900,689.3 8,026,248.3 
120,528.3 137,620.4 

73,603.5 699,718.2 
22,284.4 15,043.3 
3,89M· 14,044.1 
8,47L6 '2,591.4 

. 7,893.3 650.7 
I,R 1 el.! 895.1 

192.9 1,160.7 
859.9 1,730.4 

15 1,288.5 
28:4 845.6 

1,3l7.1 (463.2) 
0.0 0.0 
0.0 5.2 

34.3 15.6 
122.9 137.5 

00 0.0 
0.0 44.6 
0.0 0.3 
0.0 0.0 
7.8 0.6 
0.2 (88.2) 
0.0 0.0 
3:2 {JO 

ACUMULADO PAR,T 

1,187.8 
1,0181 

26M 
67.1 
45.6 
44.7 
303 
12.4 
8.6 
3.5 
3.2 

% 

0.10 
0.09 
Q02 
0.01 
OAIO 
0.00 
!>.OO 
ú.OO 

·0;00 
0.00 
0.00 

*/Noinc1uyéla inversiÓn ene} Mercado de Valores, ni. elmonto-decapital externo que se 
derivó de, autorizaciones otorgadas porta CNIE a empresas que co~zan en Bolsa. . 

Fuente: SECOFI.DireccÜ'mGeneral de Inversion Extranjera. 
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ru.4.6 Distribución Sectorial de la Inversión 

'.. Enelpefiodo de referencia, la inversión proveniente de Japón se destinó primordialmente 
. a laindu¡;tria manufacturera con 843.2 mdd. (78.&% del capitál japonés acumül.ado en ese 

lapso), destacandQla participación del subsector productos inetálicos, maquinaria y equipo 
(96,4%deJsector). Al sector servicios se canalizaron 132.7mdd. (12.4%deltotal),de [os 
cuales 99.J;md{i. corresponden a servicios comunales y 33.4 mdd.aserviciosfin'lnciems; 
cabe señalar que en su mayoría, este monto se concentró eh restaurantes .y hoteles (41 3% 
del sectat'Y yen .. servicios financieros, de seguros y fíanzas(23;5%).AI comercio'se 
destinaron88.5mdd;(!U%deltotal), en especial destaca el subsector comercio al por 
mayor (89.9% del sector); y otros sectores recibieron5.8mdd. (O.5%déltotal}(Z6) (Ver 
C~o~ . 

De acuerdo a su ubicación geográfica.,la~emp¡-esas japonesas~e localizan principalmente 
en el DistlitoFe<ieral que registra qT~odedad~s(48.7%)~enB~aCalifomia se encuentran 
46 (l6.4%);en elEstado de Mé~~o21(7..5o/!))(enNllevoLeón 11 (3.9%); en Coahuila 9 

. (32°/Q); y en otrasentídades las resiantes57 sociedades (203%). (Ver.Cuadro 5) 
:- " ' -"-;"~ ", ~ -«-:~- " .':" . ; 

Por rálila' de ... actividad económlfa, .. eI95:Q~ ' .. de· la inversión. japonesa se destinó 
principalméJ;lte a laindustriaaulÓITlotriz, <::omercto de productos no alimenticios al por 
mayor, hoteIesy otros. serví dos ele alojamiento temporal. 

CUi\DR04 .. . < '.. .... ,... . . . . ,. 
6;JStJUBUCION.SECTORIALDElAlNVERSION.JAPONESAEN MEXJCO 

¡ Total· . 
. Agropecuario 

Minería y Ext~aé 
Ind. Manufact 

'198949?4·lmdd.)1l . 
t9~9-1'l\lO 1991 19n IY9J 1994 Acumulado· Part. 

1989-1994 
1 36,480j 13.510.8 86,909.8 73,603.5 699,718,2 1;070,222& tooo 

243.2 0.0 ¡OSA' 1,2685 166.5.. 1,186.6 0.2 
00 0.0 2,134.6 () () 00 2,134.0 \).2 

121.566.4 16,454.9 25,48.63 15,226.7 664,4476 '843.18.19 7lUI. 
00 0.0 1,466.5 0.0 65.1 1,531.6 tU 

Come/cío 1,389.4 29,172.2 35,667.7 11,779.9 10.475.6 XK,49Lll U 
Transp. y ComullÍc. 340.1 00 47.7 8.3 0.0 J96.1 0.0 
ScrvPinan.pooros 7,236.1 385.8 16,6973 1,3413 4,7085 33,369.0 3.1 
Ser\' c:ornunalcs, 5,705.3 27,490.9 2,301.3 43.978819.854.9 99,3312 93 

l/No iriéluye la inversión en el Mercado Mexicano 'de Valores, pi hí que se d:rivó de 
'autorizaci0nes-de laCNIEa empresas que cotizan en :Bolsa 

Fuente: SBCOFl, Dírer;ció¡¡ General de Inversión Extranjera 

(26) Dirección Generalde [nversíón Extranjera "Inversión de Japón en México". SECOFL 
diciembre, 1994.p.2 . 
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CUAORO 6 . . . . .... 
LOCALIZACIONGEOGRAFICADELAS EMPRESAS 

CON INVERSIONDE:JAPON EN MÉXICO- . 

. . . 

BájaCalifornia 48 .. 

Otros 33 
"AotUflli.Zflda hflsta junla de 1GQó. . 
Fuente:SEOOFI Direcoian General de 
Inversian Extrflnjerá. . 

D.F. 137 

. . 

Queretaro8 . 
Chihuahua 8 

.Jalisco 8. 
Coahuila 9 

Nuevo Leon 11 
Edo .. de 'Mexico21 



.. UIA.7 Inversión de Japón~1 cierre de 1994 

Al cierre de 1994, la inversión japonesa en México acumuló 2,3&9.3 mdd.,· ca.r¡tidad que 
representa el 4.7% del saldo de la inversión extraI"tiera registrada en nuestro país (50,401.0 

.. mdd. sin incluirla inversión extranjera en el Mercado de Valores). Con ello, Japón ocupa la 
cuarta posición entre los países con hwersiónel1 México. (27) (Ver Cuadro 6) 

número de. empresas con participación japonesa en . su capital. social asciende a 270, 
esto .es, el 2.7% de las sociedades con inversión extranjera ubicadas en el país. Los 

. inversionístasjaponeses participaIl mayoritariamente en 195 empresas y minoritariamente 
.en las .restantes 75. Las empresas japonesas se localizan principalmente.cn los sectores 
industrial y comercial En la industria ser.egist.ran 131 sociedades; en el comercio 70; en 
servicios 54, de las cuales 42 estátIeo. servicios comunales y 12 en servicios Mancieros; y 
en otros sectores económicos se encuentran] 5 empresas. 

111.4.8 Principales Proyectos de Inversión 

. Dentro de los proyectos de inversión realizados por empresasjaponesas en el.períodode 
enero de 1989 a diciembre de 1994 destacan: la efectuada por Nissan Motors Co.· Ltd. por 
6115 mdd.en la Empresa Níssa.n Mexicana S:A. de C. V.; lapan Mexico HotelJnvestment 
Co. Ltd. por 18.4 mdd.enlasociedad Hotej Nikko México SA. de CV.; Hazama 
Corporatiol1 por25.3mdd.en Hazama Corporation Desarrollo de Turismo SA de.C.V:; 
YamáhaM:oforsCo. Ltd. 17.7 mdd.enYamabaMotors. de MéxicoSA de C.V.; Kantus 
SeikiCo. Ltd. por 16.8mdd. \,'In laftrtna.KantusMexicana, SA de e.v.y Komatsu Ud. 
por 3.3 mdd. en Komatsu Mexicana S.A. de C.V. {Ver Cuadro 7). 

(27) Dirección General de Inversión Extranjera Op.Cit. p.3 
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CUADRO 7 
.PRINCIPALESPROYECTOS DE (NV~RSION JAPONESAENMEXICO 

1989-1994 
I nversioll ista Empresa Subseetor Monto lE Parto 
. E:xtranjt'ro (mdd.) % 

!2!2 . 
Eiji Satcb lshido Mítutoyo Mexicano Prod. Metálicos 5,861.5 99.0 

. Sony Corporatíon Sony de México S.A. de Prod. Metálicos 7,100.0 100.0 
C.V . 

.!22!! 
Nissan Motor. Co. Nissan Mexicana S.A. de Ind. Automotriz 110,326.1 100.0 
LId. C.V. 
l(ao Soap Corp. Quimi-KaoS.A. de Sustancias Químicas. 3,364.3 20.0 
Ltd C.V. 

1991 
HaZanJa Corp. HaZama Corp. Desarrollo de Servicios de 25,300.0 100.0 

Turismo S;A. de C. V Esparcimiento 
Yamaha Motor Yamaha Motor. de México . Comercioal por mayor 17,650.0 100.0 
Co. Ud S.A. dé c.v. 
Sony de México Sony Profesional de México Comercio al por mayor. 6,200.0 100.0 
S.A. de CV . S.A. de C.V. 

1992 
Nuevos Hoteles de NHC Hotel S.A. de C.V. Restaurantes y Hoteles. 12,801,2 100.0 
Cancún 
Kanto Seiki Co. Kantus Mexicana S.A. de Comercio al por mayor. 16,8.01,8 100.0 
Ud. C.V. 
Níssei Plastic Niccet México S.A.de C:V. Comercio al por mayor. 10,651.6 100.0 
Industrial CO. Ltd. 

!.!2J 
Japan-Mexico Hotel NikkoMéxico S.A. de Restaurantes y Hoteles. 28.,364.8 100.0 
HoteUnvestment C.Y 
Nuevos Hoteles de NHC S.A. de C.V. Restaurantes y Hoteles. .11,948.8 100.0 
Cancún 
Yorozu Mexic.ana Yorazu MeXicana SA de Iud. Automotriz. 3,814.0 90.0 
S.A. de C.V. C.V. 

!221 
Níssal1 Motor Co. Nissan Mexicana. S.A. de Ind. Automotriz 611,476.J 100.0 
Ltd. C.V. 
NuevosHotelesde NHC Hotel S.A. de C.V. Restaurantes y Hoteles. .6,144J 100.0 
Canqún 
Komatsú Ltd. Komatsu Mexicana S.A. de Prod. Metálicos. 3,313.0 70 

C,V; 

fuente: SECOFf. DírecciónGeneral de Inversión Extranjera. 
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CUADRO 8 . 
LAS 25 PRINCIPALES INVERSIONES DE JAPON EN:MEXICO 

1989-1994 

Razón· Social 

Hazamá Corporatíon 
Desarrollo de TurismoSA de C.V. 
Cerámica Santa A.ní.ta SA de CV 
KantusMexicana SA de C:V 
IndustriadeAsíentoSupenof SAúe CV 
Yoro~ Mexicana SAde CV 

. Sony Electronics de México S. A.' de C. V 
MinerÍl. 'fizapa S A de c.. V 
Nab¡;;o Mexicana S A de CV 
Komat1iu Mexicana SA deC.V 
ServiláminaSummit Mexicana S.A. de C. Y. 
Teku Corporaríon SA de CV 
Pioneer Efeétronics de México SAde C. y 
Capcom México SA de.CV 
SMCCorporation México SA de c.v. 

. Hi-LexMexicanaS.AdeCV 
Sanon Industria! de México SA. de C. v. 
Sony ComerCio de México S.A deC.V 
Hermdngeniería SA de CV . 
NíhonPlastMexicana SA deCV 
Sumex Control SA deC Y. 

. MDMDesarro!lo deProyectosSAdeCV 
SonyServicíos de México SAde CV. 
Bujías NGKde México SA. de CV 
Toyota Tsusho emporatíon de Méxíco SA de C y 
Nissei México S.A. de CV 

Subtota! 
Total de Empresas de Japón 1.989~1994 

(1) Millones de nuevos pesos. 
(2) Porcentaje de capítaI en Inversión Directa 

Fuente: ReVista Hxpansióninarzo, /995 p.39 
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Año de Capital Social (1) 
Constitucion 

1990 no 
1990 63.6 
1991 62.1 
199\ 45.0 
1993 40.2 
1989 n8 
1992 19.0 
1993 158 
1994 156. 
1992 122 
1993 9.1. 
1994 9.0 
1993 1.8 
1989 7.5 
1993 6.7 
1990 5.9 
1989 5.7 
1990 5.4 
1994 5.1 
1994 3.6 
1992 3.2 
1989 2.5 
1992 1.6 
1992 15 
1993 U 

25 4508 
69 457.0 

lEO 
%(2) 

100.00 
7.51 

100.00 
10000 
100.00 
10000 
34.00 

10000 
68.46 

lOO 00 
49.48. 

100.00 
99.35 

100.00 
100.00 
100.00 
10000 
40.00 

100.00 
49.48 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

80.86 
80.80 



UI.S.· IMPACTQGLOBAL DE LA lEO DEL G-4 EN MEXICQ YEL PAPEL DE 
LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS{JOINT VENTURES) 

Ellellapso de enero de ·1989 a diciembre de 1994, lainversíón externa haCia México 
proviup p~mordialmente de América del Norte que contribuyó con 64.8% del total; la 
Unión Europea (UE.) con 20.~%; otros paises de Américá 7.0%; la Asociación Europea de. 
libre Comercio 4.2%; los países Asiáticos 2.8%; y otros países 1%.(28) 

Así tenemos que el grupo de los. principales países inversionistas euMéxico en los afios 
',de referencia lo encabeza E.U .. conuna participaciÓn del 59.5% deltotal.seguido por G.R 

6.4%;·Alemania5.5%;Ja(JÓl) 4.1%; Francia 3.9%; Suiza 3.9% yHoianda3~3%. (29) 

. Prácticamente 8 países aportaron el ~1.4% de los recursos invertidos por compañías 
extranjeras entre 1989 y 1994. Por supuesto la inverSióIl estadouni4ense ocupó el primer 
lugar·col1.$18~682 millone$ repartidos en 3;127 empresas registradas. En segundo lugar se 
ubicó el capital proveniente deG.S. con $825 Inillones distribuidos. entre. 117 cOinpañías. 
En tercer lugar se encontró elcapitalaleináopresenteenl16 compañías, con $561 Inillones 

. y en el cuarto lugar se ubicó la inversión japoneSa Con $350 millones distribuídosentre 70 
empresas. 

El· saldo historico mantiene. la posición del 04 . como la de los principales inversionistas 
en México tal y como se muestra én los Cuadros A y B. 

·(28) SECOFI"Resultados4ela.NuevaPoHtica demver,sión Extranjera en Méxi()() 198-9;; 
1994". p.17 

(29) Idero 
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. CUADRO A 
IEp REPORTADA EN MEXlCO PORPAIS DE ORIGEN 

País 
Total 
Estados Unidos 
ReinoUnido '. 
Alemania 
japón 
Suiza 
Francia 
Holanda 
Canada 
España 
Suecia 
ItaHa . 

(Saldo Histórico en mdd.) 
Saldo Histórico (*) 

54,1225 
30,625.6 
3,703.4 
2,611.7 
2,3893 

. 1,&&12 
1,680.9 
1,611.¡ 
1,338.0 
1,001.2 

386.1 
81.6 

Participación % 
100.0 
60.8 . 

7.3 
5.2 
4.7 
35 
3.1 
3.0' 
25 
18 
0.7 
0.2 

. Otros 5,355.3 9.9 

(*) P[elimmares al cierre de diciembre de 1994 
Fuente: SECOFf Dirección General de inversión Extranjera 

CUADRO B 
lEDPOR AÑO DELG4 EN MEXICO 1989-1994 

(mdd.) 
EJ.!. 1939 1290 1991 1991 1993 1994{·) Im! 

1,813.9 2,308.0 2,386.1 1,65L7 . 3;503.6 2,347.7 14,01 LO 
Acumulado 16,771.7 19,079.1 21,465.8 23,117.5 '26,621.1 28.968.8 28,968.8 

, 63.1 62.9 .51.5 53.7 55.5 . 55.3 595 

1939 1990 1991 1992 1993 1994 (0) T~tal 
SÜ 2882 84.6 84.9 IHA 201.6 855.4 

1;677.1 1,955.9 2,040.5 2,I25A 2,236.8 2,438,4 2,4384 
6.3 65 6.0 4.9 4.7 4.7 5.0 

1989 1990 199' 1992 1993 1994 (0) Im! 
44.7 . lt4,4 74.1· 426.8 189.2 7941 1,643.3 

1,799.4 1;913.8 1,987.9 2,414.7 2,603.9 3,398() 3,3980. 
;).8 6.3 5,3 5.6 5.4 6:5 6.4 

1'939 1990 1991 1992 1993 1994 r-l T~aJ 
157 140.8 173:5 . 136.9 123.6 266.7 . 84(5 

1.3848 15256 1,699.1 1,386.0 1;959.9 2,226.3 2.2~.3 
. 5.0 4.8 4.5 3.8 35 3.5 41 

. e Inversión Extranjera.;' JJirección de Estucti()J' 
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lU.S.I . Alianzas Estratégicas (Joint Ventures) .. 
. . 

El illtercatnbiointerilácíonaI de capit¡¡.les a travésd~l flújo .. ge las inversiones esmás 
cuantioso. que el que se da mediante la importación y exportación de bienes y smjdQs .. 
Estas inversiones se hacen por medío de negocios sociales, en esta actividad es muy usado 
el polifacético contrato de Alíanzas Estratégicas. 

. . 

Las Alianzas Estratégicas conocidas . también como Joint Ventures ()Empresas Mixtas, 
consisten en la asociación de 2 o más sociedades para fundar una b;~rcera,con la finalidad 
de desarmllarjuntasÚlla detenninada actividad Se distinguen de las adquísiciQnes.y 
fusiones ~mpresariales,pues en esos casos sólo subsiste una .finna,yportantono puede 
hablarse de cooperación."Las Alianzas Estratégicas. ¡¡oo a(;uerdosde~operación,. 
intercambio o umón decomprulíasnacionalescon· .extraIljeras., paraC<)mpartir mercados, 
tecnologías o diseños. con el objeto de reforzar sus ventajascompetítivas y disminuir 
riesgos; (30). Las JOlnt Ventures son muyutili~adas por empresas que buscan nuevos 
m~cados.especiaImenteaquellosa los que les es dificil acceder, o cuando Iosgobiemos 
imponen que un porcentaje del capital debe estar en manos denacionaIes. Una de. las 
manifestaciones más importantes del. mercado. intemacíomÜes !ajnversión .en el. extranjerÓ; . 
ésta se baceatravés de negocios de sociedad o asociación. N() neces¿uiamente el 
intercambio económiw es mediante las importaciones y el\portacjones.La realidad esotra,; 
.el flujQ de las inversiones en el exteriorsobrepasaalde las importaciones y.exportaciooes. 

En Les Joint VenturesJnternationalespubHéadoen ·1990. Con datos referidos ala década 
de los~80's. ·ClausLangefeld-Wirthéscribia que entre .. 1983. yI98S, "eltotalmUUdialde 
inversiones directas enelextranjero !\CincrementÓ PilrténninorneW.o en2Q%ál afta, lo 
cualequiv~e a 4 veccsei incrementó de losintercambjosé()tnerciales·~. TodóéS~e: 
.intercambió de capitales ~e· hace mediante negocios sociales (31).yel.· contrato. que sirve de .. 
punto de partida o de . ~strncturalegal, para un gran. número 4ee~ operaciones, es eL 
contraro.de Joint Venture.Se tratarle uncontratoqile.oo tieneregulaciónespecitléaenlli 
Ie,gislacíónmexicana (esacarenciase da en larnayoriade los países) . 

. . 

La Joint Venture descansa en el principio de la alltonomfá de la voluntad y en materia de: 
inversión extranjera lacreatividadba sido sorprendente. . , 

(JO} LópezEsparz:a, Víctor Manuel. "El fortalecimiento delaÍnversión Extranjera en 
México". NAFlN, 1993 p.54 

(31 )Se da: un negocio sociahal que algunos pre.fieren llamar .contratosodal-, cuando :20 
máspersonassepónen de acuerdo paraaportar sus recursos osusesfuerzos coumirasa 
lograr Una finalidad común la cuaLnoexcluyelas.finalidadesparticularesde los socios En 
los negocios sociales, los socios están en Uf!. pIrulO de igualdadjurídica; estos puedenser de . 
naturaleza variada y tener fonnas distintas. . .. . 
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Hay ··que recordar que··la globalización exige.tas alianzas, las hace absolutamente 
íri9íspensables para toda estrategia. Una regla muy ímportlUlfe para que exista .una alianza 
exitosa, es la de que cad~ parte debe reconocerlos iuteresesyla independencia de su socio; 
por ejemplo, en Japón existen muchas "compañías de ¡''TIlpO'' ,en las cuales la propiedad 
entreJ% y5% del capital mantieue.a ruubos socios illteres(idqs en el bienestar común, pero 
sin poner e{l peligro ,la autonomía del otro, 

. Entre algunas. a1ian.zasexitosas tenemos las de· las empresas automotrices N ¡ssan que 
dístribuyeVolkswagenenJapón; en EUI'opa VolkswageQ:yende autos Nissan; Mazda y 

, F(l.rdintercambiail alltos; General Motors YToyota colaborany compitenenfresí en E. U. Y 
Australia;. Continental Tire, General T~re, . Yokohama Rubber.y· T oyo . Tire compartenslIs 
labóresde investigación y desarrolloe intercruubian su producción. (32) .. 

t,BM tiencen E.U.aliadosimportantes, en Japón forma equipo con muchos de ellos (de 
hecho pubÍieóun.iíbro titu1ado"Estrategias de Alianzas delBM.en Japón"). IBMtiellC 
vinculo s con Ricoh para la distribución y vemade compufadoras, con Nippon Steel para la 
integración de sistemas financieros, con OMRON para .laproducciólÍ integrada por 
cornp:útadora y con NTTen redes de valoragregados. (33) . . 

Aún cuando las alianzas son buenas, las compañías que las conforman pueden acabar 
superándolas. Las .necesidadescambian y el socio de hoy quizás se convierta en el 
.competidor del mañana. Sin embargo, todo este asunto dejaS alianzas Deupa un primerísimo 
lugar~ porque son .conveniosquebandetMstrado beneficiara las partes en sus esfuerms por 
satísfaéer lasexigeneiás de una coínpétencía en un mundo sin fronteras, 

(32) Ohmae,Ketlichi. "El Mundo sin fronteras". ed, Me, Graw Hill.Méxic\), 1991 p,135 

(33) Qhmae, KCl1IchiOp.Citp.141 
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CAPITU LO IV 

AlltBNA1J\{ASPARA IJ\ lfDEN MEXlCO 



DuranteIosúltimosaño~ se han realizado en México uria serie de acciones y esfuerzos 
encaminados a.apoyar la función promocional de la IED, entendida ésta como la serie de 
actividades encaminadas a identificar y difundirlas condiciones. que permifan consolidar 
negocioscotnerciales y de inversÍón entre. empresas mexicanas e inteOlacionales, A 
continuacii>nanalizamos la participación de los. organismos nacionales, encargados de ·la 
promoción delEDen México, 

IV.l NACIONAL FlNAI'CIERA (NAFIN) Y·LA PROMOCION DE LA IED(I) 

A 10 largo de sus más de 6Q <U1os de existencia, Nacional Financiera (NAFIN),la Banca 
de .Fomentocmás importante de América Latina, ha desempeflado un papel fuitdamental en el . 
desarronoeconómico Yliocialde México! particularfuentecomo el promotor delpr:oceso de 
industrialízación,y iambiénparticípandoen la<;reación de ínfraestructuráproductiva, en. el 
fortalecimiento del :sistema finaru:iero y en la consolidación del Mercado· de Valores. 

En la actualidad, NÁFlN tiene laencomíenda de impulsar y respaldar el proceso de 
modernización del .. sect,Ol'. empresarial, así. como su íncorporacÍi>u· activa al procesp de 
globalización de la ec<>tlomia mundial. . 

A través . de . operaciones. de segundo. piso, N AFIN proporciona financiamiento de • largo 
plazopararespaldllf los proyectos de inversión, expansión y modernización . del sector 
privado en México. 

En 1992 NAFINcaffallzótinanciamíentos ~ laS' micro, pequeñas y medianas empresas del 
país,po~más del equivfllente.a 9,1685 índd. en beneficio de &9J53 empresas. 

La red de mtenne.dia(¡i6nfinanciera de NAFIN,está integrada por 23 Bancos,46.empresas 
defactpiaje,44 arrendadoras financieras,.83 entidades de fomento y 147 uniones de 
crédito. 

Por ol:rolado, NAFtN disponerle un programa de aportación accionarla a través del cual 
participa, con un catlíeter.promocional, tet¡lporal y minoritario, en el capitafaccionario de 
e.mpresas. deuueva cre~ióno que llevan a .cabo· un importante proyecto de expansión. 

(1)·· López Esparza VíCt()r M . "El Fortalecimiento de la Inversión Extranjera en México" . 
Natlli,·Octubre,1993pp .. 53-54 . 
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Paraitnpulsar y respaldarla cooperación internacional, NAFIN ba-establecido: convenios 
-de cooperación y participación conjunta conaget1cias ofici~és dcdiversas regiones y . 
paises, entre los. que destacan los cOl1certados cou la .Comisiónde .Ia Unió,.'1 Europea; la 
FMO de Holanda; la Swedfond de Suecia; el Convenía de Cooperación con el Consejo 
Nacional de la Raza, con lasCáJnaras de .Comercio HisPanas, conta Asociación de 
Cámaras de ComerCio México--Americallas de Texas y las Cámaras deCómerCÍo IlispanaS . 
deCalifomia; y el Convenio dé Cooperación. y Acción Conjunta para. el Fomento y 

. Respal~o de Coínversiones y Asistencia Técnica con la CFI de Argentina; entre otros. 

Las empresas en coinversión(2} establecidas en Méxíco, pueden acceder así mismo a los . 
reqursos en moneda. extranjera de las 25 lineas globales de crédito, que NAFIN' ha 
contratado con ·la8 . principales agencias· oficiales de fmandamiento· para la exportación en· 
·12 países, por tul monto equivalente a 928,9mdd. Adicíonabnente, NAFINofréceservicios 
de cartas de crédito, coberturas cambiarias y de tasas de interés, compra-venta de divisas y 
canje de títulos de deuda por inversión, entre otras operaciones. 

IV.2 LA UNIDAD DE PROMOCION DE LA INVERSIQN EXTRANJERA (UPIE) 
(3) 

. Con el fin de especializar la acción promocional de Naqional· Financiera en la Dirección 
Internacional, el Consejo Directivo creó con fecha del 10 de diciembre de 1990, la Unidad 
de Promoción de Inversión Extranjera (upIE), 

. .. 

La finalidad de 'esta Unidad es identificar,promover, difundir· y orientarla lt1versjón 
Extranjéra Directa, para la,realizacíón de negocios entre· México y. otros países, 
particulannenteáhí donde NAFIN cUenta con oficinas derepreseIÚaQión,así comQ ptopicilij: 
lacOüperacióninternaclonal, proporcionando desde aseSoría para la negociaciónrle 

" • contrátos?e asoCiación, transferencia de tecnología, subcóntratación,cuotas de producción 
y franquicias, hasta la comversiÓD para fomentar el crecimiento económico y modernizar la 
planta producti va· nacional; contando con el· apoyo de las oficinas regionales, las ofiéiJ:¡as de 
NAFIN en elexteríor. y ,brindando. apoyo ,con informacíón,~ístematizada·a;" [as 
Coordinaci:on~s Ejecutivas de la Cuenca pel.Pacífico. Europa y Norteaméricadedicadas a 
bu,scar coinversioneselleLexterior y responsabilizarse de un progt:al11R de acción. 
encaminada aprombver las Alianzas Estratégicas (Jomt Ventures). 

. . 
(2) Coinversiól) se entiende· como la participación accionaría en proyectos coújuntosentre 

,empresarios tlacíona]es y extranjeros, NÁFINcomo socio accionistapllede participaren 
forma 1111110ritaria hasta con, eL 25% erÍ el capital social y con una temporalidad de 7 años 

. como máximo .. 

. (3) LópezEsparza Víctor M. "El Fortalecimiento de la ll)versiól) Extranjera en México" 
NAFINOctubre, 1993 pp. 54-55' 
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Estas Coordinaciones Ejecutivas, establecen las acciones de promoción de la invec.¡ión 
extránjera de. acuerdo con las directrices de polítíca del gobierno federal a través de 
Secretaria de Comercio y Fomento uldustrial (SECOFI) y las . que conjunta.'1lcnte 
se determinen conelCons~ioMe;.;ícallo de Inversión(MIB), Asu vez COOrdinan esfuerzos 
con otras Ínstituciones interesadas en la promoción de la íriversiónextranjera. 

IV.2.1 ReJacianes de las.Coordinaciones Ejecutivas de Coinversión con otras áre.as de 
~nN '.. . 

Las Coordinaciones Ejecutivas mantienen estrecha relación con otras áreas de la 
Institución,' con el. objeto de obtener los elementos necesarios que fortalezcan la actividad 
de cooperación internacional; ásí como para dar continuidad a los proyectos identificados. 

. . 

Derivado de lo anterior, se lleva a cabo un acercamiento con las siguientes áreas: 

a) Direcciótt Internacional. 

La función básica. de esta Dirección es la de ~tuar como agente financierQdel· Gobierno 
Federál, analizando, neg9ciando y contratando créditos con los organismos. financieros 
internacionales y con la bancaprivadainternacionaL De igual f{)nna,adrninistra y coloca 
bonos en moneda extranjera con etfin de obtener recursos para financiar sus operaciones y 
fortde:araIGoblernoFederal,además de promover la inversión extranjera en proyectos 
rentables del país y apoyar el financiamiento a las importaciones. 

b)DlrecciPn de Proyectos de Inversión. 

Con esta. Dirección se establece lUla relación estrecha, particularmente en los proyectos de 
coinversión (Joi.l1t Ventures) con. participación de riesgo de la Instirución,canalizandoa ella 
los proyecto:s para su ejecución; se encarga además de desarrollar nuevos proyectos 
rentablés, detectar posibilidades de inversión, creación de nuevos negocios y apoyo a tos 
que ya están establecidos,para fortalecer la capacídadempresanal: 

e) CoordinaciPn de Oficinas Regionales. 

La relacÍón con las oficinas Regíonales resulta prioritaria para laUPIE,en el entendido 
de que son é,stas las que mejor conocen lasnecesídades y requerimientos de \asempresas 
\ocalés, enef pr~ce~o de.aperturaeconómica y además, son lasque ídentificanlos proyectos 
.conpotepcialde intenlacionalización. Tienen. como objetivo priJlc.ipal representafa la 
Institución .• ellla ~once\tadón Y coordinación de proyectos con. las autoridades y 
empresariós de su región y la supervisión de los programas operativos desarrollan' en 
las gerencias estatales. . 
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Las Contralorías Regionales son responsables' de' supervisar y evalúar que la información 
contable, fiscal y operativa se apegue a los criterios y lineamientos emitidos por la 
ContraJoría General de la lnstitución; de igualfonna; verifican que las dperaciotles 
realízadas·en \:adaul1a de las oficinas. estatales y de plaza que Íntégran la Dirección 
Regional, los fondos estatales y empresas filiales se. apeguen a la normatividad Institucional, 
a través de los proh'famas de auditorías. 

d)JJirecciónde Banca de ¡"versión. 

En esta Dirección se diseñan y establecen los instrumentos' de captación del mercado de 
dinero y del mercado de capitales,' así. como los' esquemas financieros, emisión de bonos y 
colocación de. papel, que permiten. a Nacional Financiera allegarse los recursos .. para 
financiar sus pwg;ramas de desarrollo. También es responsabíiidaddeesta área larecepcióll 
de depósitos diversos de particulares y aquellosorigÍllados por mandatos judiciales. . 

e)SubdireccióndePrtnsay Difusión. 

En esta· área se planean y supervisan las actividades relacionadas con la' difusión de 
imágen deNAFlNcomo institución de banca de segurtdo>piso, a través de los medios de 
comunicación: Con estaSubdireccióll se m¡¡.ntjene una estrecha comwucación parapreparnr 
y coordinar forosintetnacionales; a los que la instituciólles iuvitadaparaefectos,de 
promoción de los servicios que ofrece NAFIN al inversionista extranjero .. 

f) Oficinas en el ~ter¡or. 

La Dirección Intemacionalse apoya en las oficinas de NAFIN,locallzadas enlasciuda<leS 
de Washington, Nueva York, Londres, Tokio y Buenos Aires, así como en las' 
Coordinaciones Ejecutivas deCoinversiónpara Europa, la. Cuenca del Pacífico y.pata 
Norteamérica. 

Lo más probable es que algunas de las áreas menoonadasse fusionen para evitar 
. duplicidad de funtiones, cumpliendo mejor con su margen de acción 

Hasta ahora podemos considerar quel':'IAFIN, al enfocarse alt0rtalecimentóde la ¡tldustria 
nacional, tendrá como tareas futuras la preservación de las yaexístentes y la creación de 
nuevas illdustriasatravés de alianzas entre las mismas Y.posiblemente con el11presas 
extranjeras; a fin de competir adecuadamente. dentro del llUevo ambito .co~rcÍal .. Estasln 
duda,corijuntarásus esfuetzoscon otros organismos afines manteniendostl política. no 
obstante haber ingresa<io desde agostó de 1993 al SistemaMeXicano de PtomociQl1 Externa 
(SIMPEX), elcuales un programa: que analizaremos en un aPartado posterior. . . 
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IV.3 LA UPIE YEL FORTALECIMIENTODEVINCULOS 
INfERI~STITUCIONALES CON DEPENDENCIAS y ORGANISMOS 
NACIONALES. 

, , , 

A partir de las refonnas económicas instrumentadl:'\s en México, diferentes eritídadesse 
han avocado a lapromocíón dé la inversión extranjera. ' 

, , 

Cabe resaltar la necesidad de una estrecha coordinación interinstitucionál., a efecto de 
optimizar la utilización de los recursos de cada una de estas ,instituciones, por ello la Unidad 
de :¡:>romociónde la Inversión Extranjera (UPIE) busca fortalecer los\'Ínculoscoll 
instituciones. dependencias y organismos tales como: 

1) La Secretaria de Comercío y Fomento Industrial (SECOFI) 

~Subsecretarla de Inversiones Extranjeras; 
~Dirección General de Inversiones Extranjeras. 
-DireccíónGeneralde PoUtica de Comercio Exterior. 

2) La, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) 

A través de, esta Secretaria se busca obteI!erpresencía y, coordinación con las embajadas 
" extranjeras para difundir la actividad de las Coordinaciones Ejecutivas de Coinversión de 

NAFINasicomopara confonnarllDa lista de proyectos de los paises de órigen. 

3) El Consejo Mexicano de Inversión (MIB) 

Lo CóDstituyenautoridade,s del gobierno federal y la iniciativa privada, Oon objeta de 
fomentar y promover la·.mversión extranjera en Méxicb. facilitarla misma y.generar 
opomulidades.de negocios conjuntos, entre· nacionares. y extranje¡-os. ·En este . contexto .8e 
impulsa una maYorrelaciónc.on este organismo, para aprovecharla actívapartjcipac1l)U que 
reallzaen el extranjero: y convertirse en uninstrumen~o viable deejecuciÓlldenegocios, 
para el inversionista del exterior. 

. ' 

Para UIl análisis más completo sobre. este organismo, se retomará en un apartado posterior. 

4) El Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) 

NAFIN ha participado en innumerables eventos realizados por el.CEMAI,cuyo. objetivo 
es propiciar la VÍnc.ulación de empresarios mexicanos, con aquéllos empresarios extranjeros 
invitados a conocer nuestro· país, presentándoles· un panorama general . de .la situación 
económÍCa; Así mismo, organiza seminarios yvisitas al exterior .. 
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Cabeseiialar, que se ha identificado la necesidad de que esta vinculación sea más activa, 
por lo qlle elCEMA[deberá estrechar sus relacioneS con las CoordinaciQlu:s Ejecutivas de 
COÍnversión para que NAFrN rcfucrcesl! prescllcia:, riosólo como pa..-t¡~jpalltesinq como 

. expositor. .. 

5) Las Agrupaciones Industriales y de Comercio. 

,COPARMEX 
~CANACINTRA 

-CANACO 
-CONCANACO 

. ,..Otras. 

Se fomenta una vinéulación con estos organismos, para que en un marco de cooperación 
económica, pued8J1 impulsarse los proyectos de intemacionalización ycomercialiZacíónde 
las mencionadas Cámaras. 

6) LasAreas especializadas en inversión extranjera de los gobiernos de los Estados .. 

A fin de dar seguimiento y apoyar elimpuls9 que los gobiernos vienen brindando en sus 
Estados' a laSelTlpresas,:Y .cQnefectodecoadyuvar al . fortalecimientode las mismas; se 
ofrece cQnjuntamentecon las oficinas regionales, e.lservicio de ÍllfórmaciónÍllternacional de 
N AFIN, a través de la Dirección Intemacional. 

Por otro lado cabe menciónar que NAFIN,consciente de la necesidad de enfocar los 
.. esfuerzos <le promoción a aqudlos sectores; en los que ¿Ipaiscuentaeon un mayor 
. potencial dadas sus ventajas . competitivas, instrumenta una política de. promoción integral. en 
mateoa de inversión extranjera, . identificando .1as regiones . del· país más propicias para su 
desarrollo, así como los países que mantienen una posición !ider en cada actividad 
scleécionada.· . 

"En este contextq, la estrategia de promoc16n de NAFIN se basÓ en el análisis de 18 
sectores de activida~. queaporta,n94% del valor agregado del sector mai:mt'actu.rerO yen 
información proveniente del· MIB,. con objeto de.· conocer los sectores en . los que este 
organismo tiene mayor interés enpromoVer'~(4) 

, , . . 

(4) ·Ortiz·Hidalgo, Arturo "Programa de Trabajo.de las CoordÍllaciones Ejecutivas para la 
Promoción de Coinversiones".NAFIN, 1993 p.5 
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"La estrategia de promoción de NAFINdístingue 2 niveles: el primero, de carácter genera! . 
aplicable a todos los países en donde se realiza la promoción, y otro de caráct~r específico, 
que . obedece a lascaractensticas.intrinsecas de cada.mercado". (5) 

Ejemplo de Jo anterior. es··la elaboración. de materia!· promociona! que contiene 
. información suficiente, sobre . aspectos .. relacionados. con . las . ventajas claras que. ofrece 
México; él diseño de un sistema de informaciÓtlque permite asesorar al inversionista 
extranjero.acercade los lugares más propicios para la localización de empresas por rama 
<le actividad;}a promoción de.la participación delaSl'epresentacionesdeMéxico en el 
exterior, incluyendo embajadas y. consulados, con el fin de identificar inversionistas; junto 
conlacreac~6n de un inventario de proyectos industtiales que utilicen)os fondos captadQs. 
Lasaccionesl!llÚeriores coadyuvan también a la consolidación. del. propósito de elevar la· 
productivida,dy la cOlllPetifividad. . . . 

. "Este objetivo se logrará atravesde Ja transferencia,asimiIación, adaptación,. o ¡apropia 
innovación, así como COD el Jomento de las inversiones en calidad y prodncti~dad, 
reconfigúrando laslíneas. de producción de las empresas, fortaleciendo su. eficiencia desde 

. suabasto,hásia el diseñbycomercializaCión de sus prodnctos".(6) . 

Creemosque.Ja tJPIEenfocará sus esfuerzos a la coordinación de la promoción a nível 
local y .regíol1ala .. fin deagruparlasamb.as. dentro. del nivel ~statal,apoyando 
primordialmente,previoestndio.todoslos·sectores.con mayor potencial y buscará crear un 
fondo comÚlljunto con laSECOFI, MIB,CEMAI, COPARMEX, entre otros pata reactivar 
los.sectol"es menosproducfÍvosa findebacerlos atractivos para la inversión extranjera. 
agotando los ~~ctor~sPQtencia1es y <iándo1e oportunidad a los sectores marginados; laUPrE 
deberá .• evitar que la prolDociónselectiva obstaculic.e la. atracción. de· ,más . inversiones, 
difiúldiendo estudios de factibilidad de los .sectores meoosexp1o(adQs. 

IV.4 . E.CONSEJO MEXICANO DE lNVER.SION (M lB) 

El Consejo Mexicano de ltwersión (MIB)(7) fué creado en 1990; éste es unaAlianza 
• Estratégípaentreelgobiemo de Méxicoyla Comunidad Financiera Privada. Se creó 

básicamente para asiStir en negocios glol:>alesentre mexicanos y extranjeros. ' 

(5) OrtizHidalgo Op. Cit. p.6 

(6) NAFlN "Plan Estratégíco y Programa Financiero 1993" p.19 

(7) Siglas en inglés comUmnente utilizadas en la práctica en el ámbito de los negocios. 
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El MIB tiene una importal1te posición, tanto en el gobíemo como en el sector privado. El 
Secretario de. Comercio y Fomento Ittdustrial es a suyez el presidente de este Consejo que 
estáconfonuado portos presidentes de los Ba.'1cOS y Asociaciones de Casas de Bolsa .. 

CornO lin8.orgallización no lucrativa, el MIS tiene la misión de.a:YtJdar a losinversiorustas 
extranjeros paso por paso, en la forma cómo eUos deben explorar y perseguir oporttmidades 
denegodos en México. . 

El panorama de la inversión en México ha evolucionadobacia un lugar primordial en la 
búsqueda·de negocios y ventajas competitivas. En México, ·según·elMffi, el inversionista 
extranjero encontrará las siguielltes ventajas: 

-Ubicación geográfica estratégica. 
-Contínuaestabílidadpolítica..· 
.. Un compromiso total del' gobierno para abrir el comercioylaspolítícas otielitadasal 

mercado. . 
-Un extenso mercado interno yextemo. 
-Una Cla$c ejecutiva irmovadoraaltamente educada .. 
-Trabajadores altamente productivos y eficientes, 
-Un fuerte incremento cotnpetitivo en el sector privado. 
-Al.:mnda.nciá de recursos naturales. 
-Ambientes fisc.ales y regulatorios favorables. 
-Bxcncionesde impuestos por ganancias obtenidas. 
-Libre cOlJvertibilidad de la moneda. 

IV.4.1 Miembros del Consejo 

El MIS se compone de los siguientes miembros: 

-Presidcnte:Secretario de COfi!ercio y Fomento Industrial· 

-Vicepresidentes:· Subsecretario de Industria e Inversión Extranjera; Asesor Especíaldel 
P¡-esidentede' México en Inversión Ex.tranjera . 

• Miembros: Secretario de Relaciones Exteriores; Secretario de Hacienda; Secretari() de 
Turismo; Director General del B.anco Mexicano de. Comercio Exterior; (BANCOMEXt); . 
Director General de Nacional FinanCiera (NAFIN); Presidente de la Asociación Mexicana 
de Casas de Bolsa;. {1"esidente de la Asociación Mexicana de Bancos (AMB); Presidente del 
Comité Coordinador de Negocios; Presidente del Consejo Empresarial Mexicano para 
Asuntos Intemaciónales(CEMAI) . 
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-Promotores del MIS: Asocíación Mexicana de Bancos.(AMB); Asociación Mexicana de 
. Casas de Bolsa; Nacional Financiera (NAFIN); B.anco Mexicano c!eComercio Exterior . 
. (BANCOMEXT); Gobíemode México. 

IV.4.l Sel'\'icios Especiticos 

En cuanto a .Ios sefVÍ((íos que ofrece el Mm a los inversionistas extranjeros, se encuentran: 

a) Información ~ompleta sobre los aspectos que afectan la decísióndel inversionista y 
cómo abordarlos; también se ofrece información sobre las diferentes . regiones del país y lo 
que .~stas ofrecen de acuerdo con su potencialidad; establecímientode operaciones, costos; 
mercados; proveedores; mano de> obra calificada disponible; transporte y comunicaciones; 
incentivos e. impuestos guberÍlamentales, El. MIB. ofrece instrucciones detalladas sobre 
opommidades de inversión en México, incluyendo perfiles de mercado, industriase 
información relevante sobre las políticas y programas del gobierno. 

b) Consejos sohrela viabilidad de los proyectos; la disp()nibilíclad de serv.icios 
profesionales ~ales corno. la Banca, consultoría lega! . y contabilidad. Unaorien tacíóti en el 
trato con las autoridades a nivel local,estatal y federal; y para encontrar proveedores y 
sociospotenc ¡ales. 

e) Asístenciaen vísitas programadas a México; planeación de la agenda de trabajo del 
inversionista; conexión con las autoridades del gobierno correspondientes, genle de 
negocius y empresas clave. . 

Los ~érvlCjOS que ofrecee\ Mm están disponibles, a través de los Bancos, embajadas y 
consulados mexicanos, alrededor del mundo. 

A pesar de que la particIpación del MIS ha sido aceptable en la promoción de la IED, éste 
ha eStado enfocado mas el la elaboración deestudíos de viabilidad de proyectos de 
ínversiÓn, que al seguimiento de los mismos, derivado esto de la participación de otras 
dependencias afines dentro deprograrnas derecíente creación tales como.el SIMPEX(en el 
que. se eílcuentra' el MIB), IQs cuales le deben otorgar a cada organismo una función 
específica, creando una interdependencia y coordinación erUte los mismos: 

IV.S ACUERDOS PARA PROMOVER LA IED 

Desde I 959,.gran parte de los países altamente exportadores de TED hacia México, han 
venido celebrando ACllcrqos para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones 
(APPRI's)' . 
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Estos acuerdos internacionales constituyen unmeC$lismo ideal para mejorar la promoción 
de la lED, ya que orjudanconfianza y segUridad a los inversionistas, factores quetiel1en un 
impacto positivo en éstos, en cuanto a la <:lect;iól1 del país receptor de sÚh'1versión. 

Los APPRI'sincorpóran varios prinCipios a· través de los cuales· se busca proteger a la 
inversión ya realizada en el temtoriode cualquiera de ras Partes suscriptoras. Dichos 

. principios son los relativos al trato a ·lainversión(Trato nacional y de Nación· más 
favorecida), transferencill$, expropiación e indemnización y losmecarusmos para la solución 
de. controversias. Hasta finales de 1994, los paises altamente exportadares de. IEDhacia 
México habían suscrito más de420APPRI's. Así mismo, los países que compiten con 
México eI11aatraccióildeci;lpita!es externos (Argentina, Chile,Paraguáy, Perú,Corea del 
Sur. Vellezuela, Ecuador y Solivia), habían fil11;laoo 73 APPRI'scon otrospaís~, hasta 
1994 .. 

IV.6 LA ORGANlZACION DE LAS NACIONESUNlDAS PARA EL 
DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI) y LA PROMOCION DE LA IED 

Para la mayor parte de los Países en Desarrollo (PED). Jaíndusmalización es la piedra 
ahgulardei. progresosocioeconómico y un propulsor ftmdamental del crecÍIlliento 
económico. Los gohiemos de los Paises en Desarrano (PED) han buscado ampliar sus 
actividades de desarrollo índusmal, solicitando ayuda espeqialmente de los prograITl . .as 
sociales y económicos de las NaCiones Unidas. La respue$tade la Comunidad Intemaciol1al 
fué la Organización de las Naciones. Unidas para .el • D7sarrollo . Industrial (ONUDI), 
establecida en Viena ea 1967. Su mandato fué promover y acelerar el desarrollo uldustrial 
en loSPED . 

LaONUDles un organismo de ejecución y no de financiamiento. Sín embargo, como 
corresponde a una organización internacional· cuyo financiamiento· básico proviene de los 
gobiemos(yempresas privadas), presta muchos servicios en fonnagratuita:En 1993, se 
llevó a cabo una importante reestrtlcturaciónde laONUDI. la Quinta Conferencia General 
de ésta celebrada en Yatnldé (Camerún)en diciembre del mismo año, aprob61a nueva 
estructura ylacan<:entración en5 objetivos de desarrollo: . 

1. -Crecimiento industrial y tecnQ16gico y competitividad. 
2, -Desarrollo equitativo mediante la índustrialízaciÓil. 
3.-Cooperaoiónintemaciónal en materia de inversiones industriales y tecnología: 

promoción de IED's, empresas mixtas, alianzas estratégicas, aCJ.1.errlos de concesióri .de 
licencias en materia de tecnología y otros vinculos contractuales y arreglos entre empresas 
de díferentespaíses. 

4.-Desarrollo dejos recursos hwnanos para la industria. 
5.~Desarr(}Uo industrial ecológicamente sostenible. 

125 



Dqcegrupos de serviciase relacionan con los 5 ampijosobjetivosanterionnente 
11lencionados; entreeUos destacan:políticasjndustriales y d~no;la promocion de las 
inversiones; .la tecnologiapara ·la .competitividad; la reestructuración y privatización de 
.empresas ·Y; pequeña y mediana industria ·ydésarrolIo de la induStria rural· 

IV.6.1 Promocilmde inversiones 

1.<:)8 $m'icios de promoción de inversiones de la ONUDI~están yinculadosconlos de 
transferencia de tecnología, mediantesufniciativa .. deA,soCÍa.cíón para. la· Inversión y .. 1a 
Tecnología, la cual propone a los PEDla adopción de un programa nacional de 
coparticipación en materia de inversiones y tecnología, de 3a 5 'años de duración. . 

. El· programa reúne·· al gobierno,· empresa~ privadas e instituéionesllaCwnales, ·.en un 
conjunto. interrelacionado de actividades que potencienJa eficacia de la ~ecnología y . las . 
invetsiQttes provenientes delexterior~ éste. se. adapta. a las. necesidádesconcretasde· cada 
W1Odetospafses que loreqweran. Cuando un gobierno deeidepromoveracuerqos de 
eoparticipa.cí6n.de·este tipo,la ONUDI puede prestarle.8SÍstcllCia mediante évaluaciones 
detalladas de lasituacióllnacionál, prop~ndo s~cios inwgra.d.O~ para satisfacer 
necesidades especificas eidentifiCándo l()Srecursos financieros para la ejecución. 

La.asist¡;:ncia de la ONUDlen ellllarCo de la iniciativa. tiene las siguientes actividades: 
, . 

. -seguimiento de tec)iologías . 

. ~ldentificaci6h de oPOrtunidades de inversión 0& transferencUi detecnologia . 

. -Fonnulación y/o selección de propuesta-sde inversión. 
-Identificación y/o selecCión detecnologí~ disponibles. ..' .......• 
-Protnoción de propuestas e identifi~QióndecopártÍcipes. (mediantetared deoficmasde 

Servicíos dI.': Promoción de Inversiones de laONUDI). . . . 
.oCélebraciónd~t'orosde inversiones (Investmarts)ymercadosde tecnologla (Techmarts) 
-AgistI.':DCia.cn la negociación de proyectos de inversión y transacciones tecnológicas.. . 
·Bstijdíos de preinversión ydeviabilidad: 
.. Id¡;:ntificación y/o movilización de recursos financieros. . . 
• Ejeéuciónde<proyectos incfuída la introducción de tecnología o suabsoreión. 
,.(1estión de la tecnología . 

. LaON1JI)Ipuedeproporcionar·algobierno·1nformaciónevaluada sobre t~ndenciaSen el 
. ámbito • internaCional. y asesoramiento· sobre la. manera de iritegrlil" .1as estrategías y.politicas 
reladvas a inversiones y tecnoli)gía.Puedediagnosticar las principales limitaciones y esferas 

, deproQlemas para las que serequlere ~istencia, analizar el clima de inversiones de u:n pa{s 
y evaluar sus.sistemas tecnológicos. 
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Por otro lado,. la ONUDI tambíénproporciona asesoramiento sobre la manera de integrar 
y promover [a corriente. de .. inversiones y. tecnología de .determinados c~pos. A nivel 
instítuciona1,presta asistencíaen la creación de capacidad nacional para .. identificar, 
.fonnular, analizar, evaluar, y promover proyectos de inversión, proporcionando asistencia 
paraelestablecimientooel fortalecimiento de organismos nacionales de promoción de 
mversiones,. creandaa mejorando bases de datos sobre oportunidades de inversión e 
inversíonistas ·llacionales; y reforzando la capacidad de ·las· instituciones.· nacionales para 
efectuar estudios de;: preinversión y de viabilidad. 

A nivel empresa, la ONUDI presta asistencia a empresarios y promotores de los Países en 
Desarrollo (PED), identificando oportunidades de inversión y/o transferencia de tecnología, 
fonnulandoo seleccionando propuestas y perfiles .de proyectos,promociGnando.propuestas 
e identificando copartíCipes, negociando proyectos de inversión y transaccio.nes de 
tecnologÍét, preparando estudios . de preinversión y viabilidad identificando. o movilizando 
recursos financieros y ayudando a la fase de ejecución. . 

IV,6.2 Iustrumentos dé la ONUDI 

Dentro de lo.s instrumentGs con que cuenta la ONUDI,· para .la promoción de las 
inversiones, está el Servicio MlU~ia1de Redes de Inversiones (WINS), el cual es una red 
electrónica mundial que interconecta a organismos de promoción de inversiones de PEO, la 
sede de la ONUOIy las oficinas de lGS Servicios de Promoción de Inversioues.Através del 
WINS, pueden ofrecerse propuestas de proyectos de empresarios dePED a un gran número. 
de copartícipes de. Países Desarrollados (PO) y.en Dl?sarrollo (PED). ~ 

Dentro de Io.s foros con.que cuenta la ONUDI destacan los Investmarts que inician 
co.ntactos directos entre .einpresas de un PED . Y posibles copartícipes· extranjeros para .. 
examíllar proyectos de inversión. 

Dentro. del Manual. para la. Preparación· de Estudios de . Viabilidad lndustrial~ el conjunte 
de programas informáticGs del ModeloComputarizado para Análisis .de .Viabilidad. y 
Presentación de Informes (COMF AR), de la ONUDl,pennite al usuario simular la situación 
eeonóm{ca y financiera a corto Y largo plazo de proyectos relaci.onadoscortinversiones. . 

El Programa. Infonnático de Sistema de Infonnaci6n para la Selección· y Apreciación 
Previad.ePerfiles de Proyectos(PROPSPIN) ayuda a los patro.cinadores delosPED y sus .. 
copartícipes financieros y técnicos extranjeros, a fonnulartm proyecto de inversión ya . 
analizar él efecto de los cambios en detenninados parámetros, entre otras. . 
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La máxima prioridad del Servicio de Promoción de Inversión de la ONUm,. es promover 
nuevas inversiones y distintas fontíasposibles de participación financiera y tecnológica 
entre empresas de JosPED ó.economías en transición y empresas de países industrializados. 

IV.7 EL SISTEMA MEXJCANODEPROMOCION EXTERNA (SIMPEX) 

El Sistema Mexicano de Promoción Externa (SIMPEX), fué creado en ·1993 Y puesto en 
vigor en Agosto del mismo año, es un programa que tiene el propósito fundamental de unir 
·losesfuerzos de los diversos organismos involucrados, para alcanzar un.impacto mucho más 
positivo y directo en la consolidación denegodos comerciales y de inversión. 

IV.7.1 Objetivos principales del SIMPEX 

El SIMPEXtiene como objetivos principáles: 

l.-Coordinar la promoción de proyectos comerciales y de inversión que realizan las 
diversas instituciones del país,. para lograr una mayor eficiencia en el proceso. 

2.-Concentrar la información de oportunídadesde negocio en una red única, accesible 
para todos los organismospublicos y. privados que realizan.labores de promoción, como 
base para definir estrategíasde promoción comunes, y 

3 ;-Desarrollar un sistema de cómputo de utilización generalizada que permita uniformar 
los métodos .de captación de oportunidades de negocios, así como el seguimiento y 
evaluación del.a promoción de los proyectos. . 

IV.7.20rganismos participantes y su Responsabilidad 

Los organismos participantes directamente involucrados en el diseño; desan"olloy 
aplicacion del SIMPEX son: 

SECOFl 

-Dirección General de Promoción Externa 
-Delegaciones Federales y Estatales 

BANCOMEXT 

-DireCCión Ejecutiva de Promoción Externa 
. ·Dirección Ejecutiva de Promoción de Oferta Exportable 

-Dirección Ejecutiva del Centro de Servicios al Comercio Exterior 
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,.Direcciones RegiOnales 
-Direcciones Estatales 
-Oficinas de Representación 

. -Representaciones Comerciales en el Extranjero 
~RcpresentacionesFinancierasen el Extranjero 

NAFlN 

-Unídadde Promoción a .Ia Inversión Extranjera (UPIE) 
-Coordinacionés Ejecutivas de Coinversión 
-Dirección de Capacitación y Asistencía Técnica Empresarial . 
-Coordinación deRegíonales 
-Direcciones Regionales 
-Oficinas de Representación 

CONSEjO MEXiCANO DE INVERSION 

Estos organismos han sido los principales protagonistas de la promoción. externa en 
nuestro Plitís y han realizado 1m gran esfuerzo por. generar un instnunento coordinador que 
penníta identificar y/o desarrollar nuevos centros pro\luctivos y de negocio á través del 
S!MPEX . 

IV~7,3 Esquema conceptual 

. El "Núcleo" del SIMPEX, considera 4 vertientes . o canales de promoción, . que 
corresponden a las posibilidades <le generación de negocios entre mexicanos y empresas del 
exterior. 

Para cada uno de e~tos canales se han definido procesos de promoción que dan atención a 
las iHiciativas de negocio y se onentan a promover activamente los proyectos susceptibles 
de ponerse en marcha en el corto plazo. 

. . 

A continuación proporcionamos los. procesos de las 2 primeras vertientes de promoción, 
ya que orientan primordialmente susactivídadesa la Inversión Extranjera en particular: . 

l.-Promoción deja Demanda Intemaporlnversión Extranjera yjo Alianzas Estratégicas.· 

l. -Identificación de Iniciativas 
2,-Evaluación Generalde Iniciativas 
3,:-Difusión de las Oportunidades y Proyectos 
4. -Búsqueda de Contrapartes para la realización del Negocio· . 
5.-RealiZación de Encuentros E~presariales 
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6.-Facilitación y Seguímiento de los Proyectos 

IL-Promoción de Intereses de Extranierospor Invertir en México o suscribir Alianzas 
Estratégicas cODempresas mexicanas, -

Alianza Estratégica 

l.-Identificación de Iniciativas 
. 2. -Evaluación Generalde falnicíatíva 

3.-Difusión de las Oportunidades y Proyectos 
4,-BúSquedade Coutrapartespara la realización del Negocio 

. 5.-Realízaciónde encuentros empresariales 
(i .• FácilítaciÓn ySeguimieuto de los Proyectos 

Inversión Extranjera al 100% 

l.-Identificaciónde Iniciativas 
2.-illfhnnaciónyAsesona para la toma de decisiones 
3.-Estudios de factibilidad 
4.~Decisión pararealízar la inversión 
5.-Facilitación y seguimi~nto deJos proyectos 

Las Qtras 2 vertientes están encaminadas a: 

III.-Promóciónde la Drerta Exportable Mexicana 

Esta se avocaengeneral a identificar, integrar y prom.civedos proyectos de exportación, 
búscando contrapartes comerciales y se especializa en la participación en ferias, seminarios 
y misiones comerciales. .. 

IV.~Promoción de la Demanda Internacional por Productos Mexicanos 
. . 

. Comprende actividades similares a las contenidas en la veI1ienteaJ1t~or; pero cO,n la . 
diferencia de especialiwse en la identificación de mchósde mercado. 



IV.7.4 Normatividad 

Denlrod~ este apartado, el Directorio Básico de Oportunidades del SIMPEX (eloua! se 
define como el conjunto de perfílescon información a nivel d~ cédula general, los. cuales 
constituyen la información básica sllSceptíble de libre difusión a cualquier interesado). y la 
Cartet:a Nacional de Proyectos (tacnal se integrá por las iniciativasqu.e cUénten.con 
información completa y. actualizada, tanto de la Cédula de Información General como del 
Anexo. correspondí ente .• del sector de interés' de la iniciativa),. son los instnnnentos que 
intel:,'fanel proceso de promoción extenla. . 

Los criterios y las gtúas de acción que. se deben de aplicar en las diversas· faseS .' que 
inteh'fan dicho proceso de promoción son los siguientes:. . 

-Lasínstituciones promotoras del comercio exterior en México, captarán a través desus 
oficinas "Cédulas de ldentificación de Intereses Comerciales y de Inversión" y las "Cédtdas 
de Información Sectorial": 

.,.Las iniciativas. señaladas ene! punto anterior, se. capturan en el Directorio Básico de 
Oportunidades del SIMPEX y posteriormente al ser clasifiCadas como proyecto, se 
transfiereli al Directorio de la Cartera Nacional de Proyectos; Los proyectos que forman la 
Cartera Nacional, sepromuevén activamente a través del sistema a nivel DílCiol1al yen el 
extranjero, la Cartera constituye la forma de promoción selectivadd SIMPEX. 

IV.7.S Procedimientos para Proyectos' de, Inversión Extranjera y Alianzas, 
, Estratégicas 

, A' continuación mostramos ·los Procedimientos Completos' para Proyectos de Inversión 
Extranjera y Alianzas' Estratégicas, en el Sistema SIMPi3.X: 

Prflcedimiento pará el Se,uinrientode Provectos de IntlersiónExtranjera al 100% en 
'el SistemaSIMPEX . 

1. - El Promotor: 

a) Venficael .status. del proyecto en el Sistema a efecto de proceder con las acciones 
correspondientes; . 

,b) Realiza los trámites y acciones promocionales requeridas por el proyecto. 
c) Obtiene infurrnación de interés o utilidad parnel proyecto en los Módulos de Apoyo 

del SIMPEX, 
d)El1trega la información relagionada con lasoportunida.des de negocio recopiladas en el 

, sistema, al empresario interesado en realizar la inversión. 
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1. - El Empresario: 

é) Recibe .del Promotor la infunnación para su análisis y evaluación y·en caso de ser 
. necesario, solicitainfonnacíóncoUlplement&ria. 

3.- El Promotor: 

f)Realiza las acCiones promocionalesrequeridas por: el proyecto. 
g) Identificados losinteres~ de las partes,progi:ama fecha de negociación. 
h). Elabora ·reporte ·deavauces y acciones realizadas y lo envía·hl Coordinador de 

Promocióripara su procedimiento. 

4.'" El Coordinador de Promoción:· 

i}'Recibe la información enviada potel Promotor y se. entera. 

5. - El Promotor: 

j)Propone al posible inversionista realizar un viaje exploratorio para 1a~'a1uacióndel 
proyecto; si éste dice que no, pasa al·ittciso m} 

6.- El Empresario: 

k) Decide autorizar o no el ~oyo para el viaje;· si dice qnesf, 
1) Realiza el viaje exploratorio; comunicando.sudecisjón.respectoa.lar~ización del 

negocio. 

7. - El Promotor: 

m) Recibe la notificación del Empresario si decidi6 o no realizartainversión; si el 
efupre~ario piceque sí,OOntinúa con el seguimiento del proyectofiaata la .concllli;ión de la 
operación,.registrando los avancés y aceionesrealiiadas en el sistema' Si dice que no: 
proce4e a buscar otras alternativas ene} sistema y repite las operaciones descritas 

. anteriormente. . 

8 ... Termina el Procedimiento. 



. PrflCedimiento para el Seguimiento deProrectos de Alianza Estratégica en el Sistema 
SIMPEX . 

Este procedimiento tiene pasos similares al procedimiento anterior; por Jo que 
mencíonamos únicamente los puntos en los que cambia este procedimiento: 

L- El Promotor: 

c) Una vez identificadas lliscaracterísticas y magnitud del proyecto, procede a buscar 
empresas interesadas que satisfagan los requeritmentos del negocio en los Módulos de 
Apoyo delSIMPEX. 

d) Identificadas las posibles. empresas interesadas, las registra en el Sistema como. 
candidatos al proyecto . 

. e} Elabora e intercambia los perfiles tanto del empresario como de.1as contrapartes para 
su conocimiento y comentarios. . 

f) Obtiene retroalimentación de los involucrados y evalúa los intereses y requerimientos 
de . las partes, proporcio~do información complementaria encaso de ser requerida. 

g) Pregunta si los involucrados decímeronfealízar .Ia negociación; . si deciden que sí, 
programa la Jechade .la negociación: Ysi deciden que no, procede a buscar otras 
alternativas en el sistema regresando al inciso e). 
h) Elabora un informe pararepottar los avances y acciones realizadas durante el· des1UTollo 

del· proyecto, . así como del resultado de la negociación de las· partes y. lo enVÍa al 
Coordlnadorde Promoción, . 

2. - El Coordinador de Promoción: 

i) Recibe ·la información enviada por el promotor y en su caso, diseí'ia . y coordina ~a 
política de promoción cOnfot:me el programa de sector. 

3.- El Promotor: 

j) Registra en elSIMPEX los8vances,las accionesmá$ftnportantes y los cambios de 
status del proyecto. 

k} Preguntaa10s invoJucrados si fué satisfactorio el resultado de IanegociaciÓn; si dicen 
que;sí, secontÍllúacon el seguimiento del proyecto hasta la conclusión de la operación 
registrandoJo~avances y acciones realizadas en el sistema basta darse de baja del mismo. 
Si dicen que no, se procede a buscarotrasaItemativas en el sistema y se repiten las 
acciones descritas anteriormente. 

4,-Termina Procedimiento. 
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Podemos mencionar que los procedimientos anteriormente mencionados son excesivos; 
además al rechazar el inversionista un proyecto de inversión, éstedebena reiniciar. la 
búsqueda de otro nuevo, partiendo de la etapa en la que tuvo dificultades para concretar·la 
negociación,· y ya no tener que repetir necesariamente todo· el procedimiento. 

El Programadeberiaserdiseñado de acuerdo a las necesidades y capacidades de cada 
inversionista (individua.1U:ando· caso poreaso),. y no éste, tener que sujetarse a los 
requerimientos generales del Progtama en sí. 

Los promotores del SIMPEX,han acorda.doutilizar la platafonna de· cómputo de 
. BANCOMEXT,paraestablecer4sistemas bá$icos; 2 deeHos para promover la oferta y 
demanda de las exportaciones mexicanas y otros 2 para promover las coinversiones de 
mexicanos con extranjeros mediante inversiones fotáneas .. 

. Eft esencia, se trata de un sistema electrónico en el que se a1macenan algunos nichos de 
oportunidad que hay para invertir en E.n, cánadáo Europa, a lasque podrian acudidos 
industriales y prestadores de seMelo mexicanQ. En el otro sentido se ofrece infonnación de 
las alternativas que hay en México. 

La intención es . darle. acceso cada vez . a . más dependencias u organismos del· sector 
privado interesados, yde esta fonnalograr una mayor eficiencia· en el impulso de la 
mversíón foránea en México .. 

Como podernos ver,elSIMPEX es un programa muy ambicioSo en términos de promoCión 
y sistematización de la promoción externa. 

IV.8SITUACIONDELAIEDENMEXICO ANTELACRISIS DE 1994 

Ourante 1994, el país estuvo envuelto en diversos acontecimientos económicos y politicos 
(guerrillas en Chiapas, elasesinato del candidato del PRl a lapres~dencia y la devaluación 
del peso, entre· otros), que· propiciaron una. creciente inestabilidad .financiera· que frenó la· 
entrada de nuevas inversiones y al mismo tiempo reveló los riesgos que en adelante tendrán 
que enfrentarse. . . 

. El principal· efecto se puso en . evidencia en la estructura de los capitales. fO(áneos; Según 
daros del Banco de México,1ainversiÓll en cartera represent6e185.3% .en la estru~ 
tota!de la Inversión, desde 1989 y hasta 1993; pero para. septiembre de 1994bajÓaI66%. 
En cambio la lED duplicó suapprtaciÓll en total, al pasar en el mismo periodb, de 15.4% a 
34.1%. . .. 
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Aunque de nueva euentaMéxic:;oentrQ en la clasificación de países menOs confiables para 
convertirse ·en· imreceptornetOc de capitales, la inversión directa nunca disminuyó. mas bien 
aumentó, a pésar de los acontecimientos vigentes en eIpaís. 

Laestrncfura delainversiÓll extranjera en elpaísgllFalltitó su entrada permanente desde 
'1989, Pero lasttuación se modificó radicalmente en el transcurso .de 1994, impulsando una 
particípación·más.·importante ·de la mversiónorientada .. a ·proyectos . productiVos. con·un 
porcentaje equivalente a 5,846 mdd,. según cifras del Banco de México. 

E~te . cambio· responde entre otros factores, . a lá~volución de la economía. que· dejó la 
etapá recesiva que la acompañó en 1993 y entró en' una franca recuperación;adem!ls de la 
apertura que se dio en él ámbito comercial. ' 

Las posibilidadeS de que los capitales extranjeros directos invertidos en México se 
hubiéran retirado precipitadamente en el mediano plazo, fueron muyJimitadas, .en tanto el 
Estadooontinuó otorgándoles las mismas garantías y rendimientos queles dióainieios del 
sexenio, 

EntreeUas, destacan las tasas de interés superiores a las de E.U " constancia y eeltidumbi"e 
, en lasmedid~ depoHticaecon(:mllea,saneamientode las finanzas públicas, un manejo 

transparente en la políticacambiaria, respeto' a'lil. autonomía del Banco Central yel control 
del proceso inflacionario, 

Canto anterior qiteda claro, que cualquier eventualidad en el ámbito económico o llolitico 
, ,IDarcaráU1)8mayor inestabitidad firulnciera. debido a que el modelo de poUticaeconónrica 

se ~ncanúnóa g¡mmtizar la entrada de recursos provenientes del exterior, a pesar de que, 
éstos sjgtleningt'~andoOOfl un áltogrado de condicionalidad, al dirigirse más almereado 
accionanoque aproyect!O>s productivos. ".' 

IV.S.l Perspectivas de laIED en México 

A ,lo largo· de 1994, los diferentes ' acontecimientos 'de índoÍepolítica y ecollómica, , 
prod;tijeron la fuga de 23.50~mdd:según datos delBancó de México; esqecir, 4Q% dedos 
flujos captados durante todo el sexenio_ , ' 

Con ello se confi1lIló el nesgo que corria un modelo deciecimiento basado cada vez más 
'en el, capital rentista y especulador; Aluo dírigirse a la, inversión productiva dire«a, la masa 
de recursóscaptados po se traduce en un mayor nivel de empIeo,produccióno exportación; 
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· . 

Es por estoqueia importancia de los recursos foráneos invertidos en actividades 
productivas,. es y será de gran relevancia. ea los próxímos afias. La reactivación del sector 
comercial dependerá de.que el capital. éxtranjero se canalice . hacia la inversión productiva, 
lo que permitiráuna mayor seguridad en su manejo y control. 

La capacidad .. de México •. para absorber y cubrir· el servicio· de . nuevas inversiones 
productivas en \ospróxlmosafiOS, depende en alto grado de la adopción de un satisfactorio 
programa de desarroHoeconómico apoyado con medidas fiseaJesadecuadas, . 

La dinámica de la IEDdel 6-4, seguirá manteníendoa los E.U.éorn:o el principal . 
inversionista.en México, siendo desplazada 6.B. por Alemania en segundo lugár. debidos 
la expansión y reinversión de sus cap~tales;el ReinoUnído mantendrá estables sus 
inversiop.és • pero no las incrementará. y buscará preferentemente. alianzas estratégicas. con 
más empresas me*canas;y por último, Japón Se mantendrá en. el cuarto lugar,reinvertiendo . 
en susempresa.íl ya establecidas y buscará también posibles alianzasconotrós 
inversionistas extranjeros{por~jemplo Corea .del Sur y Alemania)yaestablecidós en el 
país. 
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CONCLUSIONES 

La atracción dé capital dependedebuenas poUticaseconómicasy de estabilidad social y . 
política. El reto consiste en aumentar el flujo decapita! ylainversiónen situacioues de 
desequilibrio o inestabilidad, que es cuando más.se necesitan. . . 

La IEDse transfonna a la par que la ecoilOrtlía mundial se fragmenta en I;>loques.Es obvia 
la importancia que ello tiene para México, Se tie.ndea que el capital se diversifique, pero en . 
regiones econÓrl1icamente integradas. Además, la especialización de las economías reorienta 
también suS inversiones, en aquellos sectores que fOnnan parte de su estrateg¡a de 
integración regional y globaL . 

El surgirnjento de nuevos destinos para las inversiones (Sureste Asiático, América Latina 
y Europa Oriental), crea un clima de oompetenciapof los recursos. Después de la llamada 
"décaqaperdida" en lós80's en América Latina, la .condiciónpara que estos paíSes vuelvan 
a la selldadel crecimiento sostenido en los 90'8 y ante la baja generación de ahorro interno, 
es la inminente captación de fondos de fuentes externas, síel1do laIEO una fonna 
prominente. para· ello. 

Sinembargo,a pesar del ánimo en la mayoría de los mercados latinoamericanos para 
reorganizar y simplificar lasreglas y registros a inversiooistas, eliminar gravámenes sobre 
capital y/propugnar por transacciones más transparentes y eficiel1tes, algunos países siguen 
mostrando cierta, rigidez, que se convierte en barrera Para la. entrada de. recursos del 
exterior, 

Srasil pOr ejemplo, exige una enQnne documentación para que el capital pueda ingresar; 
tal como (adQcumentación finnada, con protocolo ante notano,oonsularizada y traducida 
oficialmente: Encambio,otros países Cómo México y. erule, han establecídosísteQlasmás 
flexibles y operativos para el ingreso de capital externo y son los que baIi sido más exitosos 
eIl;lacaptacióri del mismo. . .. . . .. . 

La eXPeriencia de estos paises demuestra la itnpoctantetnovilización· de recursos entre 
bonos, acciones, fondoseIED;así como enia repatriación de montos importantes de 
capitaL 

Más allá de las. reglamentaciones y las propias con4.iciones de estabilidad. económica, 
política y social en el país receptor. de IED,el movimiento de capitales B.e rige por los 
propios factores· internos del país proveedor y la. globaliZación económica .. Esta situación 
reviste importancia y se toma compleja cuando America Latina, habiendo superado su 
dependencia de crédito externo en los80's,laba sustituido pOrta de inversión extranJera 
para financiar su desarrollo eeonómicoenlos90's. . 
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Luego, aun cuando se anticipan mayores . flujos de capital foráneoenelfilturo cercano 
paiaArnérica Latin4;el acceso sost~do y creciente a los. ahorros internacionales implicará 
para Méxíco, como para el resto de los paises latinoamericanos, un reto sin precedentes. 

México, gracias a la senedadde su politicaeconómica ya diversas acciones específicas 
para . promover la IED, ha., podido competir, favorablemente, para atraer capitales 
internacionales. Durante los úJtimos4 aflos, el gol;¡iemo ha impulsado diversas medidas para 
propiciar undimafavorable para la incorporación de capitales privados internacionales, .en 
el proceso de modernización del país. ' 

Ellprimerlugar, en 1989 se expidió el Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 
MexiCana y Re~lar la InversiónExtranjera (RLIE); mediante él cual se establecieron, reglas 
más cIaras y se simplificaron los procedimientos para la partícipaciónde la inversión 
foránea en la actividad económica nacional: 

Larefonnaal RLIEen mayode 1989, ha sido un factor relevante ,en la dinámica de la 
inversión extranjera. a ,partir de dicho año toda vez que mediante el reglamento ,. ~e , ha 
permitido, una mayor . participación del capital foráneo en las diversas actividades 
económícas,mismo que fluctúa alrededor. del 49%enlamayoríadelas inver:~iones 
realizadas por extranjeros. 

EnsegHIlda instancia, en 1991 se aprobó la Ley de Fomento y Protección de la Propiedad. 
bidustríal, que al·' Otorgar una' protección. similar a la quebr1ndan las legislaciones más 
. avanzadas en la materia, sienta las bases para estimular la inventiva nacional, así como para 
arraiglifproyectos productivos internacionales, que conlleven la, utilización de proc-esos y 
tecnologías de punta. . 

Entercer lugar, en di,Cíembre de 11)93 entró en vigorla nueva Ley de Inversión Extranjera, 
la cuál abre nuevas áreas de actividad económi.caa la participación del capital foráneo; 
disminuye la intervención de la CNIE en'laaprobaciÓD de proyectos de inversión; íritroduce 
nuevos. meoanismos 'de inversiÓll;, y reduce y símplífica los procedimientos· y. trámÍtes 
administrativos. 

En cuarto. lugar, . a fm de garantizar el mejor ambiente para ·Ia concurrencia de los capitales 
inte)11acianales, México ha . buscado con sus· principales ., socios internacionales, la 
negociación de acuerdos para evitar la duplicaéión . del. pago del [mpuesto Sobre la Renta 
(ISR), que las empresas internacionales generan con su operación. 

En qttintolugar, éi g()bierno ha impulsado UD extenso proceso de desre&,'Ulacióneconóf!1ica 
en áreás vitales para la actividadproductíva, 10 quehadisminuído loscost08 de transacción 
y han redundado en un clima más propicio para el despliegue de las iniciativas individuales. 
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Eúsexto lugar, se ha. tealizadp un amplio esfuerzo de vinculación internacional para 
garantizar el aecesó preferencial de los bienes yserviciosproducidoseu México, a algunos 
de los mercados más prósperos del continente. 

Envirtu¡j de estas acciones. y sobre todo, del éxito relativo del Programa Econónúco 
. Mexicano y la confianza .internacional en sus perspectívas a futuro. la IEDen Mexicoseha 
lllul.tiplicado de manera notable. 

estabilidad macroeconómica, indispensable. para garantizar un flujo <;ontinuo . de 
utilidades, cobrá importancia. Este es un factor que México aprovecha no sólo por su 
cercanía con .losEstados.Unidos,sinQcomo resultado tambiéndelcompromíso .que adopta 
con el TLCAN. . 

.. Indudablemente, el TLeAN constituye un instrumento adicional.para promover la 
. inversión privadá, tanto doméstica como extranjera, que se lleva a cabo eu nuestro país. De 
hecho. debido a la vinculación entre el flujo de capitales yel comercio de bienes y servicios, 
el TLeAN incluyó· unCaJ)ítuJodedicado exclusivamente a. lá inversión,·· el cualcontielle . 
disposiciones que s(\ aplican alainversJón proveniente de .108 países signatarios del 
TLCAN, así comoa laínversiónoriginaria de países fuera de la región. 

No obstante, en el marco deITLCAN, amedíano y largo plazo se puede esperar un 
aumento sigtlificativode la IEDintraregional, derivado de,la reestructuración de la 
organización industrial yen las cadenas productivas de 1083 países a medida que avance la 
integración económica. . . 

Estados Unidos,G.B .•. Alemania y Japón (G4), 108 principales proveedóres de ~apitalen .. 
elmundo,han e1Cperimentadoun proceso recesívo eu sus economías, disminuyendo 
t:onsecuentemente los flujos derecursos.al extranjero. 

T¡m sólo la inversión extranJera total en Estados Unidos, excedió.lS; inversión de .este país 
aJexteriorenuna.cifra récord de 521,3:50 mdd.é:n 1992, frente a:364,870mdd. en 1991. 
Asimismo, la reunificación alemana, la consolidación de la Vnión Europea, y las crecientes 
necesidades financieras en los propios países desarrollados, contribuyen a explicar el 
an¡.bienté de a¡:dua competencia por el capital foráneo y la razánpor la.cual el. G4ha. 
~strechado los lazos deinversióneutre sus integrantes,acentuándose latendencia de ser 105 

receptores más significativos decapita! eu el mundp, yevidenciáhdose que la inversión, al 
igual que el comercio tambiense haregion:iüzado. 
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. Estados Unidos es el país con el mayor volúmende IEDen el mundo. Sus flujos al 
exterior alcanzaron un monto total de 218,090. mdd. en prome9io anual. ~n Jos 80's (alunento 
de 33% en promedio anual en este período);. en tanto que la recepción ge inversión totalizó 
324,000 mdd. en promedio. ai1ual,lo que se tradujo en un déficit de 106,000 mdd. Cabe 
desta~ar que de serl,in proveedor neto de capitales al mtmdo.i Estados Unidos se convirtió 
en el receptor más importante· de. éstos a partir de 1985. 

Este comportamiento. fué básicamente consecuencia del significativo· incremento del 
déficit público por la política de gasto; así como por la política de reducción de impuestos 
que seiinplantó y la generación de importantes superávits comerciales de algunos países 
industrializados (Japón y Alem~a principalmente), que se reciclaron parcialmente a 
Estados Unidos en fórma de inwrsíón, como un mecanismo para evitar el cada vez más 
daro protecéionisniocomercialestadounidense. Estados Unidos hacia finales de los 80's 
exportó capitales principalmente a Japón (aproximadamente un 57.4% del total) :y la CEE -
~~ .. .. 

La Inversióndc.Estados Unidos en.M:éxíco hasidQ poco signiflCativaen relación con los 
montoscana,lizados a otras nacioncll; empero. para México, es la fuente más importante de 
recursosínvertídos. pues representó el 595%. del total de 1989 a 1994 y se destinó 
principalmente a actividades del sector industrial y servicios financieros: 

G.B. es el segundo país en importancia respecto a los montos recibidos y enviados de lEO 
a nivel internacional; en su posición de acreedor, la IED alcanzó una cifra acwnuiada de 
226,000 mQ.d.en 19&9: Se mantuvo a finales de los 80's comó un importante proveedor de 
capitales. En télll1ll0S defiujos. promedio anuales ingresaron a esa· nación un monto de 
99,000 mdd. y sal ¡eron.de la misma 175,000 mdd. 

G.B. en el período de referencia, exportó capital principalmente a Estados Unidos 
. (aproximadamente el 30% del total) y a la entonces Comtmidad Económica Europea -CEE
(UE) (aproximadamente el 18.7%). 

En este marco,G.B. sólo canalizÓ de 1989 a 1994 el 0.85%de sus flujos del exterior a 
nues!ro país Y pasó a ser elsegundo inVersionista foráneo en el lapsoreferido, eon un 
porcentaje del 6.4% del total de IEO en México: Laínversiónbritánica se orientó 
principalmente a las actividades del sector manufacturero ya los servicios comunitarios 

. (profesionales, técnicos y especializados). . 

La evolución de la .economia alemana en los últimos afios de los 80's, permitió que este 
. país se convirtiera en el tercer receptor de IED a nivel mundial, (captó tm flujo promedio de 

·15,OOOmOd. anualeS· hacia finales de los 80's) y el cuarto lugar como exportador. de 
capitales (invirtió en términos de flujo promedio anual, 66,000 mdd. en .el mismo período). 
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En los primeros 5 años. de la década de los 80's, la faserecesiva por la qne atravesó la 
ecoDOmía gennana, se tradujo en una moderación de suinversi6n.en elexterior.Fué a partir 
de 1988 cnandalaeoont:»:níaalema.'larepuntó y se empezó a vislumbrar.supa..'1icipaciónen 
los mercados de capitales tnundíales . 

. Los principales receptores de IEDproven¡ente de Alemania fueron Estados Unidos 
(aproximadamente 21%) la CEE (aproximadamente 28.3%) y Brasil (aproximadamente 
4.5%). . 

México por .su parte,ha sido cada vez más favorecido por. el ingreso de capitales 
alemanes, loscualespasaroI).3 representar durante el periodo de. 1989.':'1994 el 5;0% del 
total de IEDen nuestro país, y el 18% de.lainversi6n germana destinada 3 América Latina. 
:r..asinve~siones ge:nnanas en México se han orientado fundamentalmente en orden de 
impórtancia, a las industrias aotomotrlz.y química; ya los .setvicios. 

Japón representa, por su volúmen de transacci<:>nes de lED, el tercer palsen írilportancia 
~el mundo, después de Estados Unidos y GR Sin embargo, esta nación registra el mayor 
superávit en este rubro; es decir, hacia. finales de los 80's Japón .. recibi6 un flujo total . 
acumulado· de 2,000 mdd.,en tanto que. su exportación de capitales almundofu~ de. 
140,000 mdd., generaado asiun excendentede 138,000 mdd. en ese lapso. . 

Japón ha destinado. de manerá Creciente Sus inversiones a la regi6n Asiática; esta última 
representó el áreádé.captaciónde 2/3 de su inversión foránea en199(). No obstante, 

. Estados Unidos sigue siendo en lo individual, el principal centro. de acopio delED japonesa 
la cual semantuvQ hacia finales de los 80's alrededúrdeI26:5%; en tanto que en Europa 
perntanecíó en 6% en el mismo lapso. 

. . . 
En Méxicolainversión proveniente de Japón es mínima, pues representó apenas el 1.4% 

de la inversi6n.japonesa en el mundo .y el 4.1% de lalEDenMéxico. durailte .el perlodo 
1989-1994; ésta se canalizó básicamente .a tos sectores automotriz ytuns11lo. 

En. el período dereferel;lcia(1989~1994),las empresas coninversióndelG~4 han 
desempeñado un papel .relevante en la estrategia. de promoción del comer~o . exterior . del 

. país, dado el dinamismo de sus exportaciones e importaciones; el 50% de sas utilidades han 
¡¡ido reinvertidas. . . 

Las. Alianzas Estratégicas y laS Coinversiones se han aceptadQcomo· mecanismos de 
gestión~que estimulan laprodllCción internacional y que no sólo. facilitan lapeneti:¡!.ción a 
los mercados, sinoademás, aseguran la permanencia sobre una base más estable ydet,nayor 

. capacidad de cQmpetencia. La nego¡¡:iación yconcertaci6nde acuerdos de cooperación 
empresarial·· con .. empresarios .. extranjeros, no· son tareas que puedan improvisarseo· que 
surjan de manera automática. 
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En cuanto ala promoción de lalED en México, tenemos que NAFIN.y HANCOMEXT, 
se han. especializado en la canalización y seguimiento de proyectos de inversión a través de 
sus·oficiuas enelext~rior. SECOFI a su veZ, se ha especializado en la labor de facilitación 
de proyectos. realizando Q promoviendo l;;ls. tareas de desregulacíón y. simplificación, junto 
con otras dependencias delgobiemo federal y locales. 

El Consejo Mexicano de Inversión (MIB) se ha encargado de la elaboración de material 
infor¡:nativQ gene.ral, sectorial y r~gional;en la organización de foros de. alto nivel y en el 
servicio de ~soría inicíal a inversionistas potenciales. 

Conviene mencionar el esfuerzo que la SECOFI, ha venído realizando, en su carácter de. 
cabeza de sector, diseñando e instrumentando conjuntamente con el MII3, NAFIN Y 
BANCOMEXT,~ estrategia de promoción de la inversión extranjera, El Sistema 
Mexicano de Promoción Externa (SlMPEX:); es una altemauva.queestablece una 
metodología para captar los .. intereses de mexicanos, en promover· coinversiones con 
extranjeros mediante.1nversiones for.meas y promover la oferta y demanda. dc.las 
exportaciones mexicanas. 

Así mismo, junto COn BANCOMEXT y NAFIN se ha integrado un directorio. de 
inversionistas extranjeros que buscanestableceise en México, 

Cabe destacar que JaON\.JDI no ha ocupado un lugarprotagónico en materia de 
promoción de inversiones en nuestropais, ya qt.te laconcluccíón de. esta. actividad se 
canaliza bá~icamente a .través de los organismos nacionales (SECOFI,BANCOME;XT, 
NAFIN, e¡c.}y su labores primordialmente de asesoramiento a los.gobiemos,detivado esto 
de su carácter mundial, Allll.ado a lo anterior, la ONUDI actualmente otorga prioridad al 
grupo de paises del COntinente Africano ya los países de economías de transición (Europa 
del Este)~ 

En la actualidad, la verdadera motivación. para poder seguir atnlyen40 flujos de capital, 
surge .de la perspectiva de un mercado ampliado de ditnenskmes impresionantes y de la 

. posibilidad de manl.lfacturar con ventajas competitivas,· que pueden tesuItar decisivas en un 
tllUlldoque se prepar;;laceleradamel1te, para competir con alianzas .estratégicas y entre 
bloques ecónónlléOs. . 

En cuanto. a las consideraciones finales podemos mencionar que· es preferible optar por la 
atracción de. la lEO (que porla inversión qecualquier otro tipo), de manera que las divisas 
generaqas permitan paulatinamente ir' contrarrestando .[a necesidad de contar con préstamos 
del exterior; para hacerrrente al endelldamiento.acmnulado. . . 
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LaIED puede proporcionar los elementos para lOs que muchas veces se contratan créditos 
del exterior, como son infraestructura. servicios y tecnología. 

E~necesario realizarestudiosdefactíbilidadrultes de promover en el exterior,los sectores 
o industrias en 10Sque la lED pueda ser efectiva y de esta manera captar sus beneficios y 

. lograr un efecto multiplicador en la economía. 

1;s necesario también que los promotores de latED en México, ofrezcan a los 
inversionistasnosólo del 0~4 sin.o .de todo el mundo. inf'Qrma.ción más real, porque eso 1es 
ayüdará efectivrunente, a tomar decisiones (sobre las posibilidades de inversión en el 
territorio nacional), y no visiones optimistas que· sólo profundicen $US. dudas. 

. . . 

Páranadie es desconocido que muchas veces la información gubernamental sobre la IED, 
no sólo .. es en .. muchos· casos. inoportuna, sinofrancam.ente .. confusa, impidiendo la 

.courprensión cabal de la dinámica ecollómica. 

Más allá de las reglamentaciones y las propias condiciones de estabilidad económica, . 
. poUticay social en M!Wco,elmovimientode capitales se rige por los propios factores 

intemosdel paísproveedóryIa globalización económica. 

En este contexto, latendencia previsible en cuanto ala lED del G-4. es que Estados 
Un.idos continúe siendo el prinéipal inversionista en México; a pesar del hecho dé su 

· moorporación aLbloqUe norteamericano de libre comercio, estono esde ninguna manera 
· snficientepru:aque las otras naciones como Japón, J,\lemania y O.B. se sientan atraídas a 
enviar su capitalalpais por los beneficios que este bloque les pueAaproporcionar. 

Porsupane, deJapón se. espera que oriente sus inversiones a los sectores productivos 
· con ruchos demerc.ad0S específicos y con potencial de explotación. La IED de Alemania y 
Reinó Unido estará orientada a la búsqueda de proyectos de 111m rentabilidad. Considefrunos 
que los receptores de I;ED~ j)btendrán rnayoritariamentesus recursos del 0-4 en la misma 
región;:es decir, i\mérica LatinadeEstadosUnidos, Asiade Japón, y la Unión E~opeaY 
las economías . de Europa Central y. Oriental de las. inversiones· alemanas y .britániclls 
principalmente. 

Creemos que las inversiones de Aletnru1iay Japón aumentarán en los próximos. años en 
nuestro país.principalmellteen sectores ya experimentados con anterioridad, para así 

. fortaleceryarnpliarsu pr~sencia en el mercadonacional~ y habiéndose obtenido Jo anterior 
iniciar proyectos enoteos sectores afines con los qué ya se han especiali2;ado, con la 
finalidad de integrartodossus campos de acción. . 
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, Los" inversionistas· alemanes consideran '. que Mé"íco cuenta con' lm mercado' interno 
interesante, el oua! cumple una función de ,puente ,hacia los mercíldos norteamericanos y 
latinoamericanos, ~güiráncon elcompromisóeconómico que sus empresas alemanas en 
México vie11en realizan40 desde siempre, bajolá perspectiva de largo plazo (por esta razón 
ninguna empresa alemana se retíródel mercado mexicano en diciembre de. 1994. 

, Por otro lado, Japón con la revruuacióndel yeneo 1993, ha empezado a transferir sus 
instalaciones productivas fuera del país, inclinando la tendencia hacia los países asiáticos., 

, por razo~escomo: la cerCanía geográfica, una cúltuia similar a la japonesa y los importantes 
incentivos que otorgru:dos países asiáticos, lo cual hace más atractiva la inversión hacia 
esos países; , 

Por lo tanto, mientras México no adopte una política de mayores incentivos (entre otr~s 
razones), no Se alentará a Jps japoneses ni a inversionistas·· de cualquier otra nacionalidad, a 
increme~tar e]·.monfo de sus inversiones en este país. Sin . embargo, el Ínterés nipón en 
México·,el cLlal·eramuy ·bájo hasta ahora, vendrá en aumento para los próximos años 
,paúlatínrunente. ya que creemos que varias empresas japonesas ya establecidas 
desarroilarán proyecto~ de inversión en instalaciones y equipos, Como las fabricantes de 
automóviles (Níssan y Honda); las de ho~les (Aoki Kettsetsu);y las de minería (Dowa 
Kogyo). ' 

Pensamos, que existen muchas otras compañías japonesas q!Jeestarán ampliando 
instalaciones y equipos (en vez de invertir en la creación de nuevas comPamaS en México á 
gran· esc~laXpara gozar dejos beneficios ofrecidQs por la reducción de aranceles y para 
aprovechar los posibles beneficios derivados, de la inserción de México en el TLCAN. 

ESPrlmordial estÍlllularelmovimiento interno de capitales, a fin de queeldesarroUode la 
nación nodependaéxclúsiv¡unente, del poder económico de las corporaciones 
transnacíonales,Sín duda, nuestro país no puede ni debe, sustraerse de la .tendencia 
g1obaliiado~ de la economía mundial; pero tampoco. conviene qué los movimientos 
'económico$. de la nación se vean influídosporJos intereses ,de un grupo de poderosos 
empresarios de un sólo país (Estados Urudos), ello, además de significar un grave revés 
para la diversificación·.de la inversión,· puede obstacúlizar la tibre detenninación de,las 
políticas económicas que convienen a nuestro país. ' 

Seguirá reflexionándose en qué medida yform3s se séguirá ampliando y fortaJeciendola 
cooperación internacional." Esto dependerá quizás de la formación de una estrategia global 
de la lEO, lo cual . debeiá 'involucrat a diferentes instituciones que proqmevan 
coordinadaníent.(l esteesf1J.erzo, para elevar y dive¡'Sificar más equitativamente el flujo de 

'capitales externos productivos a un país, y en especial aMéxico. 

144 



Por último, es ne.cesarlo destacar que México al· adoptar laspalíticas neoliberales, y en 
espe~ial las referentes a la. regulación de la .Inversión extranjera, en estenueVQ contexto . 
mundial en el cual las naciones en desarrollo carecenaÚD mas de flujos sigrlificativos de 
capital, se enfrentará a un3competencia incfusive desIealde éstos por atraer la escasa oferta 
existente. México, no deberá liberalizar sus sectores estratégicos, ni permitir que los 
avances obténidoshasta ahora .por la lED en nuestro pais,justífiquen una mayor preferencia 
hácia laínversiónextranjeraen detrimento dela inversión naéional, ya que la libertadde 
acción. que en la actualidad se.lépermite a la lEO, 110 implicará. que ésta deje de ser 
complenientarladela inversión nacional,asf comotampocQ pueda cubrir las deficiencias 
evidentes en actividades de los sectores primarió y secundarlo que se han venido 
presentando por decadas. 
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