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L inicio de T década de los 90°s ha significado por ser un periodo de
intensos reacomodos en todos los ordenes del panorania imternacional, siéndo
los de caricter ceondmico los gue han despertado ef mayor inlerés,

Ast pues, como uno de fos cambios mas importante y considerado asi,
por fo que su nacimiento implica, ha sido el surgimienio del Neoliberalismo
coma tase superior de un modelo fibre-cambista, que hubo niciado en la
década de fos 80's con Ty ofi de intelectuiles del ala conservadori, y estatista,
siendo Margaret Thatcher en el Reino Unido y Ronald Rclgnn en Estados
Unidos los principales iniciadores.

Asien la actwdidad, en el ao de 1996, es la liberalizacion y
desregnlacion quienes aparecen como respuesta a las necesidudes del actual
sistema internacional, donde el fin de Ta guerra fria marca asimismo ¢! fin de
ui mundo bipolar para transformalo en una nueva hegemonia, una hegemonia
compatidda, donde a creacion de los bloques de  caridcter regional
complementan dicho proceso, ¢s decir, son las formas mediante las cuales se
da la globalizacton en este periado; ejemplo de esto podemos encontearlo en fa
vision norteamericana, la cual se inclina por un proceso regional que por
clapa tinal, se plantea un proceso de integracidn continental "Cumbre de
Miami" y aunque es novleamericana, existe su simil, es decir, las Cumbres
theroamericanas, las cuales contemplan wia inlegracion |).1san(lu de wn
regionalismo a una integracion continenlal,

Estas fonnas de integracion refuerzan la iden de fo que se conoce como
una hegemonia compartida por los lideres de Tos bloques: Alemania (Union
Europea), Japan (Cuenci delb Pacilico) y Estados Unidos (Norteamérica).

Siendo a globalizacion econdmica, actualmente en mavcha, quién ha
provocado wn periodo de transicion en el sistema capitalista mundial cuyos
resullados itimos si bien son lodavia inciertos, dado que ¢f proceso ain no ha
concluido, su desawollo esta estrechamente vineulado can la dindmica de la

cconumia mundial de los dltimos veinte aios, y ¢jemplos de «¢llo, son los.

Paises del Este, en donde el papel proteccianista del Estado ain- ocasion
resavios, que fimitan el aceleraimiento del proceso de transicion para establecer
ina economia de mereado, jlor fo tanto no podemos Nablar ciertamente de una
economin de meredo, y si deun proceso de transicidn; un ejemplo mas seria
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a transmacional Remault (Francesa) que es propiedad del Estado, el cual atin no
se desprende del tado del pensamiento Keynesiano, emanado de politicas de la
etapa de posguerra.

Lo anterior quiere decir, que las tansformaciones acurridas a lo ko
de esa década -shoeks petroleros y problemas {inancieros, entre olros- han
llevado a la cconomin mundial a un proceso acelerado de  cambios
anfitativos y sobre todo, cuilitativos que esti termindndo por hiacer de efla
una meva y vasta unidad que funciona como una gran red de interrelaciones
mdustriales, comerciales, [inancieras, y tecnoldgicas con  dindwmica de
comportamiento propia.

Donde son los bloques quienes ahora ocupan el lgar de infinidad de
naciones que por si salas no tendrian el peso mundial necesario para subsisti
en este nuevo sistema internacional, pero el actual problema a enfientar como
lo es el ingresar lo nvis pronto posible y en las incjores condiciones a todo
bloque, na es un problema exclusivo de paises en desarrollo, sino por el
contrario tanto para los en desarrotla como para los desarrollados,

Si bien México ya pertenece a un bloque econdmico, la- constante
necesidad de incorporarse al Nuevo Sistema Internacional propicia quel
proceso diversificador de sus relaciones, busque ser mas prometedor y
atractivo hacia y para tos nuevos puntos del planeta, los cuales exigen ciertas
caracteristicas para que los pafses deseosos de pertenecer a ellos puedan
ingresar en las mejores condiciones, '

Como ya se menciond, esta diversificacion se estd desarollando- a
través de bloques como lo son, TLCAN, G-3, efe. Al igual que con diferentes
organisinos como son la Asociacion de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC) e
la Cuenca del Pacifico, la Union Europea y la Organizacion - para la
Coaperacion y el Desarrollo Econamicos (OCDE), entre otros,

Bajo éste contexto, 1a situacion de México en el mievo sistema mundial
casucterizado por la globalizacion de los mercados, le obliga a diversificar sus

relaciones pero ahora previendo que de cllo depende su futura posicion en el -

nuevo orden internacional, por lo cual ¢l gobiermo desde el periodo de Migel
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de la Madiid mantiene una misma trayectoria politico-economica, bicn
establecida, es decir mantiene como principio fundamental dentro de su
Politica Exterior un proceso diversiticador basado en la liberalizacion de su
ceonomia, y uno de estos pasos dados con ¢l mismo lin fue ol ingresar a la
OCDE, donde Meéxico no solo buscaba mantener lazos mas estrechos con las
24 economias mds importantes del mundo, sino también vincularse con los 15
paises miembros de la Unian Europea, ya que el mejorar fas condiciones bajo
las cuales se interrelaciona con este continente le proporcionard en un futuro
proximo ventajosas oportunidades en este mundo interdependicnte,

Es por esto, principalmente, que México decidio iniciar negociaciones
para pactar una relacion con mejores perspectivas y que por su naturaleza es ¢l
primer acuerdo en su género. ‘

Ademais, relacionarse con la primera economia 4 nivel mundial, tal
suceso simboliza la seguridad del progreso y desarrolo de México, ya que la
Unién Ewropea es un mercado mucho mds estable quel americano y con 13
niciones heterogeneas con wn allo nivel adquisitivo, que oftece grandes
oportunidades alos expartadores nacionales,

Asi bien, tomando en cuenta el marco de referencia anterior, el
presente docomento tiene la finalidad de estudiar objetivamente tanto los
aspectos a Favor como los en contra, paa la conformacion de una Zona de
Libre Comercio entre Méxica y la Union Emopea, considerindo todos. -
aquellos cambios ocurridos hasta ba fecha, tan al interior como al exterior de la
politica exterior en ¢l sector econdiico, politico y social de ambas partes, que
en el caso de México, 1o es el proceso de diversificacion clc SUS lLLlLl()nLS por
lo que, sc te ha dividido en cinco capitulos.

En el Capitulo I, ORIGENES DE LA ORGANIZACION PARA LA -
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, se realiza un estudio sobre los
antecedentes de la Organizacion para la- Cooperacion -y el Desarrollo
Econdmico, haciendo énfasis en el poder que vepresentaba en aquel entonces
el Reino Unido (libva esterlina) y las razones que le orillarén a dejar su
pasicion de primera potencia para legade su posicion a Estados Umdus ,
cambiando asi al mundo del délar americano.

in
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LD Capitulo 1L, 1A ORGANIZACION PARA LA COOFERACION ¥ EL
DESARROLLO  ECONOMICOS  (OCDE)  ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO,
describe Tos abjetivos de T Ovganizacion, los paises que asi lo forman, los
Organos Autdnomos y sertiautonomos que se relacionin con Ta erganizacion
asi como su papel dentro de la formacion de uni cconomia mundial sana y
prometedora hasta su funcionamiento administrativo y operativo dentro del
nuevo sistema internacional, que exige ana estrecha cooperacion entre (odos
los estados; todo ello, con el fin de hacer énlasis en fas actividades quel
organismo desempena y entender asi como puede ayadar en Ly formacion de
i cconomia fuerte y estable en el caso especifico de un pais en desarrollo
como lo es México,

Ya que contradictoriamente a Ly informacion que iy vananente se
mianeja, el organismo no esta integrado por naciones del primer mundo en su
totalidad hiay naciones como es el caso de Portugal, que son miembros y que
comparado con Canadi por ejemplo hay importantes diferencias; entonces, en
realidad existen muchas cosas que se deben conacer del Organismo antes de
Juzgarle y ima vez aclaradas las funciones reales del Organismo,

Paca el Capitulo 1, INGRESO DE MEXICO A LA OCDE, s¢ ha reservado,
el estudio de todo el proceso que interna y externamente hubo realizido
Meéxico para ser micmbroe de plenos poderes ante fa Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), asi como las ventajas y en
sucaso desventajas de tal ingreso,  Asi camo establecido a posicion de
muestro primer socio camercial Bstados Unidos, al respecto, ya que mucho
tvo que ver s voz y volo para que nuestro ingreso fuese lo mas pronto
posible,

Una vez analizado tal proceso de adhesian et Capitulo 1V, EL PROCESO
DE GLOBALIZACION DE MEXICO EN EUROPA EN LOS 90°S, muestra la real

apariencia de México ante la Union Buropea, y como- elo influira en la

decision de fa conformacion de una Zona de Libre Camercio:para con México;

demis, de estudiar los aspectos que México tienc a favor ‘para lograr un

tratado de libre comercio con fa UE, camo lo es el perteneeer ol erroneamente
denominado "EI Club de los Ricos", la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos y al Tratado de Libre Comcrcio de América del Norte,
que aunque no es parte de fus hipotesis por comprobar en & presente andlisis,

v




restilta una variable muy importante en ¢l proceso hasia a plobalizacion de
Mcxieo.

Ademas de establecer que en ningin momento  fas  avtoridades
Eurocomunitarias i negado la posibilidad de Hevar acabo dicho Acuerdo, y
dejar en claro que la inica diferencia existente desde siempre, es decir desde
iniciadas Tas pliticas sobre la conformacion de la Zona de libre comercio, la
tnica divergencia ba sido, s ticmpos de b negociacion.

Por dbtimo en ¢l Capitulo V, ACERCAMIENTO E IMPORTANCIA DI LA
NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA ¥
MEXICO, se anatiza ¢ interpreta ¢l papel que a ta fecha ¢l actuad gobierno
wexicano ha desempenado para asegurar fa concertacion de una Zona de Libre
Comercio, via el Acuerdo de Asociacion Ecordmica y Concertacion Politic:
con la Union Buropea, que se sigrifica por ser el Gnico en su especie de los
hasta ahora negociados por la Union Europea ya que el actual marco tegal que
i rige contempla aticulos y declaraciones mediante tas evales hace evidente
que sus relaciones cont tercecos no pasardn a segundo térming y por el
cantrario se intensificardn ya que en su estatuto basico y los Tratados de
Maastricht, subyace un principio fundamental: actuar en beneficio propio. y el
bicnestar econdmico de la Union depende de un orden econdmico mundial
liberal y multilateral, entances el tener una politica proteccionista no es parte
de sus objetivos como Union Europea, lo cual lo hacen atin mas atractiva y
poderosa.

Estas negociaciones por el Aenerdo de Asociacion” Bconémica y
Concertacion Politica con la Unién Enropea representan para México,cl
primer paso de muchos por davse dentro su la Palitica Exterior en el sector

econdmico para el siguiente siglo, ya que de Hevarse acabo serd atin superior

al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, superior en beneficios y
en opeiones.
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ORIGENES DE LA ORGANIZACION PA R’A LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS
(OCDE).
En este primer capitulo se deseribe ¢l proceso, ¢f cual dié origen a lu

ahora Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDI),
| partiendo de Fa etapa posterior a fa Segunda Guerra Mundial, cuando
iremediamente ¢l Reino Unido tivo que legar su poder a los Estados Unidos,
tica nacion con el reconocimiento a nivel mundial de potencia de primer
orden, dando paso a uno de los cambios econdmicos a nivel mundial, mds
trascendental de toda la historia-econémica, ¢l cambio de poder de la Libra
esterlina al Délar Américano, pero el cambio, no quedd ahi, a decir verdad
esta segunda gran conflagacion mundial dejo como leccion el reconocimienta
de que la guerra no era laalternativa pata lograr la paz y quel nacionalismo sin ;
inlibiciones era una recetit para la guerra, Para mantener la paz era entonces, s
necesario evitar la guerra y promover fa cooperacion.

} Asi a raiz de ta intervencion mas profunda de los Estados Unidos en la f
i ayuda y recuperacion de todas aquellas naciones afecladas por-la Sepunda .
- Gran Conflagacion a nivel mundial, (paises europeos), dio origen a la

Organizacion Europea de Cooperacion Econdimica, a la cual se le asipng Ia
; funcion de velar por la cooperacidn intraeuropea y. por el buen-uso de los
; fondos obtenidos via Plan Marshall. Asi bien, paco después al cumplirse estos
{ objetivos, OECE se modifico de forma y fondo, naciéndo asf 1a Organizacion
! para la Cooperacion y el Desarrollo Ecoudmicos, OCDE, con sede en Parls i
‘ (Chateau de Ia Muette) Francia, ‘ S
]
\
|




L1, Inglaterra como potencia econdmica a nivel mundial,

R

Durante mueho tiempo, nglatersa fue la primera en coplear la politica
monetaria para evitar serias dificultades en su balanza de pagos.  Inglatecca
como Banico Central prestaba dinero o nivel mundial, teniéndo el control total
de las transacciones intermacionales, §

Fue asi cuando ¢l Sistema de Pagos luternacional hizo que o mundo
entero fuera la zona de influencia de la libra esterling, por tratase de la
moneda mas importante para liquidar las transacciones intemacionales. 2

Y atin con esa supremacia econdmica, tias la Primera Guera Mundial,
se manifestd un praceso de ruptura entre sus colonias y la metrdpoli, siendo
los ejemplos mis signiticativas de ello: Sudilvica, Canadi y Australia, paiscs
que cambiaron su arbita de influencin, a la norteamericana, S

Adicional a esto, para ¢l aio de 1921 se dio un fuerte movimiento
nacionakista en Wrlanda, que le convirtio en breve en un estado tibre,

A pesar de ello, 1o Gran Bretaiia no abandond el libre comercio de
inmediato.  De heeha, Joseph Chamberlain -Politico inglés promotor del
atovimiento imperialista- fracaso en sus esfuerzos para iniciar i Programa de
reformas ayaneelaiias y de preferencias imperiales, destino a erigir ima nieva
muralla arancelatia alrededor de Ta Gran Bretaita, Para deshacerse de las ideas

de libre comercio, que predominaron en su época de apogeo, la Gran Bretaiia

tuvo que realizar un dificil ajuste psicologico y fue hasta los afios de la déeada
de fos treinta del presente siglo, cuando abandono el sistema de libre camercio
internacional. -

Debido al estailido de lo que se conoce como: - la Gran Depresion
Econdmica de los afos treinta (1929-1939) o tambicn conocida como el
"Crack de Wall Street”, Inglatema a diferencia de la mayoria de los pafses que

pensaron en desligar sus monedas del oro (¢jemplo: EE.UU. eleva el valor de

| Jack N. Behrman y Wilson E. Schmidy, “Economia thtermacional” México, Libreros
Mexicanos Unidos, 1963 $.293,
2 \bidew. pA417.
3 Nueva Enciclopedia Tematica Planéta, Tonio Historia, p.226.
2
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la onza de oro de 20.67 a 35 dolares depreciando el valor del dolar) de manera
imprudente tratd de mantener ¢l patron oro de preguerra pernitiendo quel
valor de la libra esterling fuctuara de aenerdo con la alerta y la demanda, tal
decision le trajo problemas que le orillaron a recuiir o un gobiemo de
coalicion con la potencia del momento -Estados Unidos- para fograr combatir
el problenia como si se hallara en estado de guerra,

Segin comentario de P Kindleberger Chinles:

"}.a Depresion se debio a la cesion, por parte de Gran Bretaiia de su
liderato e la economia mundial y a la negativa por parte de Lstados
Unidos de asumitlo,"4

Tal punto de vista es compaitido por Leland B, Yeager, al alinnar que:

"B dolar americano destruyo el dominio de Ta fibra sin hocerse
cargo del viejo papel de ésta.”?

IFueron necesarias las terribles realidades de la depresion para completar
[a destruceion del libre comereio Britanico. Agobiado por un nivel catastrdfico
de desocupados en ¢l interior, ¢l gobierno tuvo que ceder ante L tempestad.
En septiembre de 1931, la Gran Bretana abandoné el pation oro y establecio
un  sistema arancelario  global cambiando a un  sistema  comercial
proteccionista.

Después de esta crisis, la zona de influencia de la libra esterlina se
redujo y con ¢ advenimiento de fa Segunda Guerra Mundial casi todos los
paises que no pertenccian a la Comunitlad dejiron de ser miembros de fa zona
de fa librat por temor a gue no se conservara,

Asi, la Segunda Guerra Mundial, le empobrecio al grado de convertitle
en una potencia de segundo orden, adends de ser Fa nacion mas endeudada, al
costarle, so6o en activos exterinres, unos 4.200 millones de fibras, Los saldos
en libras estaban constituidos por obligaciones a corto plizo procedentes de la

4 Charles P. Kindleberger, "La Eeonomia Mundial* México p. 15,
5 Leland B. Yeager, "Relaciones Monetarias Internacionales 2 Ilismrin y Politica®, Madsid
Alianza Edilorial, 1984; p.594. :
3
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adquisicion de bienes y servicios durante Lt guerva y que adoptaron L forma
de depasitos, propiedad de extranjeras, en cuenty corriente en bancos ingleses
con constante aseenso, por lo que it fines de 1949, Ta distibacion por paises,

de los saldos acamulados en libras era la que sigue:

CUADRO 1.1

PAISES

Millones de libras Esterlinas

1000

Australia

Algentioa

e

Palestina, Africa del Sur
Nueva Zelanda, Malaya,
Partugal e Irak

500

Total

3000

Fuente: British Debis and American Security, en Fartune abril de 1950, p.72.

Por otro lado, las pérdidas de aro y dolares que las reservas britinicas

experimentaron duranie fa guetra fueron enommes,

En lo que respecta a Hispanoamérica la Segunda Guerra Mundial creé
una nueva situacion, ya que durante la guena los paises hispanos acumularon
saldos a su favor en libras esterlinas que cancelaron después con Inglaterra,

Los inversores ingleses conservaban aon la desilusion de la década que

4
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precedio a la guerra mundial, por lo que estaban bien dispuestos a desprender
de su cartera de titalos extranjeros, todo o cual, wnido a fa sitwacion
ccondmica y politica de Euvopa, llevd a una considerable desinversion o
liquidacion de activas ecn América.

Este procesn tuvn grandes manifestaciones, ejempla de elly, lo fie
Argentina, donde el total de las inversiones britinicas en dicho pais ascendia
en 1939 & unos 400 millones de libras de capital nominal, habiéndose reducido
en 1949 0 menos de 100 millones. Asi en general, las inversiones britinicas
en Hispanoamérica y en todo ¢l mundo deseendidion de 1.200 millones de
libras esterlinas en 1931 & menos de 600 millones en 1949, 0

Tal situacion le obligd a liquidar muchas de sus inversiones en el
extranjero, & acumular dendas con atros paises, a sufrir dafios en su tlota
mercante 'y a retirse de algunos mercalos de exportacion,  Por lo que
necesitaba erédito para adquirir articulos -aticulos que solo EE.UU. Ie podia
alvecer- que e ayuddran a reconstenir su cconomia, en especial su capacidad
de exportacion, “el préstamo ascendid a 3,750 millones de dolares"7.

Como es natural tal ayuda no era desintercsada, con clla, EEUU,
pretendia volver a Gran Bretana a la clase de ecanomia mundial que mantuvo
en el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, es deeir o su politica de

libre comercio. I'al accion poeo le favorecia a Gran Bretaiia por ¢l momento, -

ya que su economia estaba tan débil quel regresar a tales libertades de cardeter
comercial, le ponian en peligro toda su industria nacional, pero no tenia
opeion, temia perder su pasicidn dentro del imperia.

6 (2. Figuerva Maninez, “Hegemonia y Declinacion Economica de Guropa”, Madrid,
Aguilar, [958, pp.170,171.
7 Jack N. Behrman y Wilson E. Schmidt, Op cit,  pp 449-450.
5
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1.2.Cambio de Poder, de la Libra Esterlina al Dolar Americano,

Poco después de Ta Segunda Gueyra Mundial, los dolares y ¢l oro erin
suminnente  valiosos,  porgue  podian usarse  para comprar articulos
estadounidenses que se requerian para la reactivacion de fas economias
Luropeas; a diferencia de la libra esterding que signio con su Jracaso de
convertibilidad -por la escasez de dolares en Gran Bretana, y por presion
inflacionista entre otras-.  Fue ¢n este pieciso momento cuando se hizo
evidente la situacion por L que atravesaba glaterca y s libra esterling, al
permitir que Estados Unidos y s dolar inunddran ¢l mereado mundial y muy
en especifico el mercado curopeo.  Siendo ¢stiy Ta evolucian de los activos
encopeos en oro y dolares:

CUADRO 1.2,

PAISES Situacion a fin de afio
(en millones de dolares corrientes)

1938 1948 1949 1950
Reino Unido 3.885 1.856 1.688 3.300
Suiza 920 1.886 2,021 2.020
Francia 2,952 741 695 784
Bélgica 773 753 818 703
ltalia 216 446 560 560
Holanda 1097 290 366 505
Alemania Oc 20 [79 1499 222
Suecin 32! 130 160 - - 204
Resto
Europa 1.460 1.270 1.179 1.135
Totales 11.643 7551 7.636 9.433

Fuente: lnternational Financial Statistics (FM1, Washington, D.C.)
and Federal Reserve Ballelin, Washington.
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Aunado a esto, para 1916, ¢l Banco Mundial y el Fondo Manetario
Internacional (FMI) resultaron insuticientes pira hacer Frente a las necesidades
de reconstruceion de Europa, ademis de Tos problemas climatoldgicos que
redujeron considerablemente fas cosechis, empearando atn mas fa situacion. 8
Por todas estas razones, Ewropa, ya fuertemente deudora antes de 1939, fué
acumulando nuevas deudas, como se pone de velieve en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.3,

A EMPRESTITOS Y CREDITOS CONCEDIDOS A EUROPA LHIASTA - EL 15
DE AGOSTO DE 1947

ELLUU.

7.176 08

Fuente: Comité de Cooperacion Econdmica Europeo Rapports Teehnigues, Vol 1. 1947,

Estados Unidos insistiendo en la reconstruccion de Europa, respondio
con un Programa de Ayuda Provisional por mas de 500 millones de délares,
para evitar entre otias cosas, que Francia, Italia y Austria perdiéran lo dltimo
de sus reservas de oro y dolares y pudieran hacer sus importaciones de
combuslible y comestibles.

Desde el primer fracaso de los esfuerzos por realizar ¢l programa
estadounidense a largo plazo para reconstruir la economia inlernacional, fa
politica econdmica extema del gobiemo estadounidense ha variado de acuerdo
con los cambios econdmicos y fas condiciones politicas. Esto se reafirmd
cuando en diciembre de 1946, Gran Bretaiia, que habia estado-ayudando a
estabilizar la situacion de Greeia, notifico al gobiemo estadounidense que ya
no padia gostar mis en proteger 1 seguridad de aquetia nacion, por lo que de
imnediato, ¢l presidente Truman respondio con la "Doctrina Truman o de
contencion del comunisnto”. doctring que se cumplio- en parte mediante la
ayuda a fos pobiemos de Grecia y Turquia, y que gracias a su pronta
aplicacion, Grecia gand Ia lucha contra las guerritas comunistas,

8 Charles P. Kindicberger, "Economia Internacional” Espaiia, Aguilar, 1978, pd12,
1
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Asi hablando del Comunismo, en éstas mismas fechas o Union
Soviétien se manifesto apatica a cumplir muchos de sus convenios del ticmpo
de guerra para cooperar en b politica econdmica de postguerva.

Una formal desviacion de los cominos trazados vino de fa Conferencia
de Moscit en la primavera de 1947, cuando se continng definttivamente ¢l
fvacaso det Convenio sobre ta Unificacion de Alemania y ¢f conflicto entre
Oriente y Occidente ya se habia exacerbado con el inicio de I guerra civil en
Grecia apoyada con clementos procedentes de Yugoslavia y Albania, anbas
tendientes al comunismo.  Por lo que durante las anos de 1947 a 1950, ¢l
gobiema estadounidense otorgd ayuda economica para hacer frente a la
amenaza de una posible pérdida de Europa, que podia cacr en manos de Rusia
si se le dejaba abandonada,

1.3, Plan Marshall,

La decision de Truman del 12 de marzo de 1946, tenia un objetivo
politico directo: mostrar fa finme actited de Washington a Mosed en ef mismo
momento en que, en la capital soviédtica estaba reunida la Conferencia de
Ministros de Asuntos Exteriores de todos los paises aliados (Rusia, Franeia,
Gran Bretaa, Bélgica, Portugal, Japon, alia, Grecia, Rumania, ete.) en Ja
Sepunda Guerra Mundial,

Durante la Conferencia se puso de relieve que entre fos interéses de fa
Unidn Soviética no figuraba como priovidad la-vipida reconstruccion de
Europa OQccidental, Frente a esta actitud, Marshall considero la posibitidad de
extender ta Doctrina Truman a toda Europa Oceidental, Al témino de la
Conferencin (10/03-24/04) Marshall volvio convencido de que si EE.UU. no
ayudaba a Europa, esta quedaria dentro de la esfera de interés de 1a Union

Sovidtica. Europa requetia una transfusion de no menos de 5,000 millones de

dolares anwales dwrnte varios afios consecutivos.?

9 Raman Tamames, "Bstuctura Eeondmica Internacional”, México, Ed. Alianza, 1991,
pp.62-63,
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Y al fin, para evitar el empeoramicnto de Ias condiciones econdmicas de
Enropa, lo que, segin se aftrmaba, facilitaria a los grupos comunistas
apoderarse de aquellas naciones, se proyectd el Programa de Recuperacion
Europea conocido con el nombre de Plan Marshall. Cuando el General George
C. Marshall, en su cardcter de secretario de Listado, ¢n Conferencia en la
Universidad de Marvard, invité (junio de 1947) a todas las naciones europeas,
inclusive a Rusia, a aceptar Ta ayuda y unirse en esfuerzos regionales para
ayudarse o si mismas y mutiamente @ recuperarse por completo de los
estragos de la guerra. Ll Plan iba encaminado a colocar de nuevo a Eurapa en
una sitiacion en que pudiera bastarse a si misma, sin ¢l femor de la
inseguridad econdmica y politica.

En tal invitacion, ¢l General Marshall, nego que la politica de su pais
fuera dirigida contra algin pais o dactwina en particular, Sin embargo, ¢l
objetivo adicional de ta proposicion era politico, porque fa eliminacion de
estos males tenia por objeto evitar la mayor diseminacion del comunismo en
Enropa y repeler sus recientes avances en Polonia, Hungria y Checoslovaquia.
La tesis en que se fundaba era que el comunismo se extiende donde existen
condiciones econdmicas para ello, es decir, entre otros los bajas niveles de
vida. Luego entonces la mejor farma de contener el avance del comunisima
era elevar los niveles de vida de Europa, por ello, los Estados Unidos estaban
dispuestos a que Rusia y sus satélites paticiparan en la ayuda y en la
recupreracion econdmici, especialmente si Rusia cesaba su presion sabre
Europa Occidental,

Como prucba de esta actitud, la Ley de Aynda Extranjera de 1948 sobre
cooperacion econdmica aprobada en abril, que autarizaba la ayuda al
Programa de Recuperacion Europea declaraba que el Plan estaba "abierto para
todas la naciones que cooperdran en ¢1". Si Rusia se adheria a &, setfa prueba,
de que su actitud era cooperativa y disminuiria el temor a la subversién
comunista, pero puesto que Rusia no se adhiri6, 1a recuperacion de Europa
vino i ser la imica manera de evitar el avance del comunismo,

"Iin abril de 1948, los 17 paises europeos firmaron la Convencion
Enropea de Cooperacion Econdmica, en la que prometian trabajar juntos por la
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recuperacion y ¢l erecimiento mediante el mantenimiento de una estabilidid
financiera interior y de tipos de cambio solidos."10

La primera aportacion americana, a través del Pl Marshall, (uvo Tngar
en diciembre de 1947 y consistio en Ta concesion de 322 millones de dolares
con destino a Francia, ftalia y Austria, Pero cuando verdaderamente empezo a
funcionar la organizacion de aynda americana, que habia de cristalizar en la
ECA (Economic Cooperation Administration), fue en Ly primavera de 1948, en
que uvo lugar b agmpaccion de los paises receplores.)!

Ll volumen de La ayuda americana a Buropa, desde abiil de 1948 a fines
de diciembre de 1949, viene indicado a continuacion:

CUADRO 1.4,

PAISES MILLONES DE DOLARES

Reino Unido ) 1,823

Francia 1,295

Alemania Occ, 606

Italia ‘579

Holanda L 487

Bélgica Luxemburgo ; ‘ 309 i

demas paises. 911 :
“Fotal 6,010

Fuente: U.S. Department of Commerce, Foreign transactian of the U.8. Government,
Washingtan, 1949 y Survey of Current Business. :

10 peland B. Yeager, Op cit,, p.713.
F Emilio de Figueroa, Op. cit,, p.1706.
10
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Para ¢l periodo 1949-1950, ¢f Congreso de fos Estados Unidos autorizo
una simma de 3,600 millones de doltares, disminuyendo la cuantin de tos
créditos para el periodo posterior que terminaba en la primavera de 1951,12

Asi al termiar fa guarra, los Estados Unidos habian concedido las
signientes sumas a fos paises europeos:

CUADRO 15

PAISES DOLARES -
Inglaterra 4.726.000.000
T 0000

Rusta y satélites

1.600.000,000

l

hatia 980.200.000

Alemania Qccidental - 694,100,000

Grecia 596.300.000

Holanda 300.200,000 '

Bélgica 209.000 000 ‘ .
¢ "~~~ """}
110000
-4 " -~~~}

Toral 11,263,300.000

Fuente: Hegemonia y Declinacion Econdmica de Europa Emilio de Figueron, p.177.

12 Emilio de Figueroa, Op cit, p.176.
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; De la ayuda proporcionada wediante el Plan Macshall hasta 1931, cineo
‘ paises ipcibicron casi las tres cuattas pavies:

Reino Unido,
Francia,
ltalia,
Alemania,
Puises Bajos.

Y segin parece, en las decisiones sobic el reparto de la ayuda
lellL‘l'iCElllil SC lotnaron en cuettla ilSpCL’l()S (HICS comn;
‘wa
? DEL papel que ta propia recuperacion economica de cada pais podtia jugay en
la recuperacion general de Luvapa.

2) El grado de amenaza comunista de fos diferentes paises, y

3)La posicion prevista de Ja balanza de pagos de cada pais, especialmente con
Iistados Unidos.

1.3.1, Medios y Objetivos para lograr by operatividad del Plan,

J Ahora bien, "los objetivos de estabilidad politica y viabilidad cconomica ;

g del Programa de Recuperacion Enropea Plan Marshall, y Jos medios generales

i ; de logrartos fueron: .

? Objetivos: 1. Evitar la propagacion del comunismao,

» - 4L Que ya o se requiera-de ayuda

| extraordinaria, .

111, Mantener un-alto nivel de sctividad
dentro de su economia, para evitar. ;
caer en reeesion,
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Tales objetivos serian posibles mediante la creacion de:
A. Libertad individual,
B3. Instituciones libres,
C. Verdadera independencia,

Lo que a su vez se faeilitaria mediante los objetivos relacionados ¢
independientes de:
1.-Creacian de sanas y crecientes economias mediante intensos esfuerzos
de produccion, monedas, presupuestos y finanzas sanas;
2.- Establecimiento de relaciones economicas internacionales estables."!3
"Finalmente, tal ayuda conllevaba serias condiciones a cumpliy:
a) Que los paises europeos llegaran a un acuerdo acerca de las necesidades
mas proximas,
b) Que contribuyeran con su propio esfuerzo a la tavea de reconstruir,
¢) Que el Plan se extendiera a todos los paises enropeos incluyendo

socialistas, el motivo ya s¢ menciond." 14

El 30 de septiembre de 1951 terming oficialmente el Plan Marshalt.! 5

L.4. Surgimiento de ka Organizacion Europea (lc(o()pemuon
Econimica (OECE).

Como se ha hecho mencidn, "El 12 de junio de 1947 se revniéron en
Yais 16 naciones,-can ¢l fin de estudiar la propuesta norteamericana’ y

I3 Jack N. Behrman y Wilson E. Schmidt, Op cit., p |1 462,463.

14 Modesto Seara Vizquez, "Tratado General de la Organizacion Interacional”. México,
De. FCE. 1981, .766.

IS Ramon Tamames, Op cit, p.69
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eluborar un programa que se presentacia a fos Estados Unidos”. Creandase asi
el Comité Enropeo de Cooperacion Economica (CECL) comité gue elaboré un
informe, segin se fe habia encomendado, exponiéndo v justificando Jas
necesidades euvopeas de importacion de fa zona dl dolar, terminandy
estudio ~Informe de Paris- la Conferencia se reuniv puevaniente para
examinarfo.  Asi, posterior a la aprobacion def programa del comité, tue
creada ty Organizacion Europea de Cooperacion Eeondmica, "La Agencia
Europea del Plan Marshadl", Fa cual tenia 1 mision de poner en prictica las
recomendaciones contenidas en el informe aprobado en 1947, "La convencion
adoptada ¢l 16 de abril de 1948 exponia en su primera parte fos principios de
la cooperacion economica entre Jos miembros y contenia en la segunda parte
¢l documento constitutivo de la OECE; Organizacion que tenfa la finalidad de
administrar y proporcioni tos estudios téenicos para ln dptima aplicacion de
fos fondos del Plan Marshall; de coordinar la veconstraceion europea, reducir
las  borreras  comerciales  entre fos paises  curopeos ¢ iatroducir
convertibilidad monetariy, ¢s decir, ln OECE fue creada para hacer una serie
de recomendaciones a los paises de Eoropa Oceidental para fa reconstruceion
de sus cconomias y para liberar Jas corrientes de comercio, financieras y de
servicios. Y también "para fomentar fa cooperacién econdmica intracuropea, y
fograr asi ¢l anhelado desarrolls ceondmico, sin asistencia externa * 10,

Ademis de ser "una institucion moldeada para satisfacer la postura
britanica de mantener la soberania nacional en los asuntas europeos.”t7

Asi misimo, cabe mencionar, que dentro de fas facetas mds importantes
det Plan fue la de su incidencia en Ia cooperacion intraearopea.

EEn este sentido, ¢f convenio constitutivo de 1a OECE eri algo mids que

un Acserdo para distribuir fa ayuda Marshall. Y aunque las actividades de la
OECE durante sus primeros 18 meses de vida se polarizaron en esa funeidn,
ya durante la printera fase no faltaron declaraciones -gubernanientates y
presiones de Estados Unidos et favor de una auténticat cooperacidit econdmica
intracuropeit.

16 Modesto Seaca Vizquez, Op cit, p.767,
{7 Rosa Maria Piion Antitlon, "De ta Comunidad a fa Union Europea” México, De. FCE y
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de ls UNAM 1994, p.39,
- "
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"Asi el 31 de Octubre de 1949, Paul Hofliman, Jefe de Ia ECA
(Administracion de Cooperacion Economiea- agencia federal de los Estados
Unidos creada por i Ley de Asistencia al Extranjero para organizar I aynda-
), se expreso en téeminos muy claros ante ¢l Consejo de la OUCE: "Varias
tarcas tienen que alrontar luwropa y fa ECA durante la segunda mitad del Plan
Marshall, Pero el cumplimienta de esta tarea no serd sighificativo a menos que
se logre una ceonomia en expansion cn Europa Occidental, mediante la
integracion econdmica,

f.a propuesta Hoflnan tovo e gran impacto, asi el solo ammcio del
Plan Marshadl ya habia puesto en marcha el Primer Convenio ntraeuropeo de
Pagos.  Ulterionnente, la creacion de la OECE permitio realizaciones tan
impartantes como la Union Europea de Pagos y la Liberalizacion del Trifico
de mercaneias. Por lo demds, fa ayuda Marshall tuvo consecuencias muy
importantes en Ia ulierior conformacion econdmica de Buvopa. . Asi Lo
reconocid anos después Jean Monnet, el Hamado "padre de Euvopa® por haber
sido el maximo inspivador de la Politica de integracion” 8,

Monnet manifestaba que "desde ¢! Plan Marshall... el apoyo americano
para la Unidn de Europa jamas disminuyo siendo ¢l mas grande valor en
aceion que condujo al punto al que hemos Hegado eu la unificacion. de
Europa".

(8 Ramon Tamames, Op cit. p.71.
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4.1, Paises Miemibros de la OECE,

La Convencion fundadora de Ta OECE fue linada en 1948 por 17 paises:

Austria, Bélgica

Noruega, Francia
Grecia, ITrlanda

Italia, Islandia

; Succia, Suiza

ﬂ Turquia, Dinamarca
Luxemburga, Paises Bajos
L Portugal, Alemania

Reino Unido

Cumplidos sus objetivos y los del Plan Marshall, se decidio darle un

giro y aceplar nuevos miembros.  Uniéndose mis tarde como miembro de

pleno derecho: Espana, Canada y Estados Unidos quienes se unen comd
‘ miembros asociados y Yugoslavia participn  imicamente  en  algunas :
; actividades. . ' '

1.4.2. La reestructuracion de la OECE y el surgimiento de la
OCDE en la etapa de postguerra (1950-1961).

Para los 50°s. siendo cumplidas los abjetivos por lo cual habia sido -
creada fa OECE y ya que Europa se encontraba en mejores citcunstancias, y
después de haber aprendido la leccion, de que la gucrea na era la altcnmtm ‘.
para lograr la paz y que ¢l nacionalismo sin inhibiciones era una receta para la
guerta. Para mantener la paz era entouces necesario evitar la- pucrra. y
promover la woper'lmén, por lo cual se decidio estudiar siera convcmcnlu v
tl.lnstmm'u‘ ala ()FCL y adaptarda a las nuevas LOIIdILlOI]Lb
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Ademas, del fatente interdés norteamericano de mantener un cierto
cquitibrio entee o CEE, creada en 1958 y un organisme sometido o su
cogestion dieron fugar a su mantenimicnto, si bien con nuevas taveas y bajo
una denominacion ligerauenle modificada, 19

Asi como primer intento, en diciembre de 1959 en Paris, entre los
presidentes de Francia y Estados Unidos, ¢ Cancilter de 1a Rep, Fed. Alemana
y ¢l Primer Ministro Britanico concluyeron en fa necesidad de que los paises
industriatizados favorecieran el desarrollo de fos paises en desarrollo y que se
mantuvieran politicas comerciales dirigidas o ka uiilizacion mas racional de los
recursos econdmicos convorando a una reunion de cardeter olicioso en donde
participaran los paises y organizaciones perlenecientes al Comité Ejecutivo de
la QECE y los gobiemos cuyos sibditos eran miembros del Comilé de la
Direccion de Cambios de 1a OECE.

"En 1960, una vez que las misiones bisicas de la
Organizacion FEconomica de fa Comunidad Enropea y del
Plan. Marshall se habian agotado y hubo cumplido con
éxito sus objetivas, es decir, que la situacian monetaria de
Europa hubo. mejorado notablemente, cuando por medio
de Ta Union Europea de Pagos, Inglaterra. que
constantemente era deudora-acreedora, después de la
inyeccion de capital por medio del plan, se convirtio en
acreedora, Alemania que hubo sido dendora; se logro
colocar en el lado de las prandes acrecdoras;. |
recuperacion econdmica de Europa se hizo evidente,
existia la opcion de  desaparecer esta- ()rg,anw\uén 0
transformiarla, y se decidio por Iorbugundo, dandole un-
giro traseendental, aceptando a atros miembros como lo
fueron BE.UU., Canada y Espaia que no Iml)ian estado
incluidas en el Plan M.uslnll w20 '

19 Heinz Stadlmann,”Docurento Comision Europea 441.1.480” OCDE p: 2 ,
20 Ao Tomel, “Compromiso con el crecimiento justo y ordenadu, el ingreso o la
OCDE" El Universal 4-04-94 p.30. ,
17
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Un Comité Econdmico Especial, reunido en Paris 12y 13 de enero de
1960, recomendd convoear para abril en Paris una conlerencia en donde 20
representantes de paises miembros de o OECE y de ks Comunidades
Europeas, podiian estudiar fa creacion de los medios institucronales que
permitieran el mantenimiento de fa cooperacion econdmica y la expansion de
la ceonomin mundial,  Fue asi como despuds de ésta inicialiva se ereo ¢l
"Grupo de los euatra”, cuyo informe det 7 de abril de 1960 recomendaba fa
creacian de una nueva Organizacion: La Organizacion para ka Cooperacion y
¢l Desarrollo Econdmico.

"Las elapas posteriores fueron:

1) La Conferencia sobre reorganizacion de la OECE 24 y 25 de maya,

2) Reuniones Ministeriales del 22 y 23 de julio,

3) Aprobacion por los ministras, 13 de diciembre 1960,

4) Firma por los 20 paises miembros, del Convenio que creaba ta QOCDE ¢l
{4 de diciembre de 1960."2!

"En vealidad, ¢ éxito del Plan Marshall y 1a recuperacion econdmica de
Europa lueron el motivo para que se replantera la estructura y Funcionamiento
de 1a OECE, adecudndola a las nuevas circunstancias ¢ imprimiendo en ello
caracteristicas propias a una mieva Organizacion. Resultado de cllo lue como
se menciona en la ctapa 4. ta suscripeion, el 14 de diciembre de 1960, de la
Convencion de la Organizacion  para la Cooperacion y ¢l Desartollo
Econémico (OCDE), que entrd en vigor ¢l 30 de septiembre de 1961."22

21 Modesto Seara Viizquez, Op. cit., 1. 770,
22 Revista Internaciondl del INEGI, mayo-agosto 1994 pp. H1, 12,
. 1]
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LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y KL
. DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)
Lstructura y Funcionimmiento,

En el nuevo orden mundial, Tas nuevas aristas del sistema politico
mundial acusan un mundo que, aungue virtualmente parecicra unipolar, se
vielve activamente interdependiente, en lo que parece perfilarse como una
organizacion dependiente de blogues ccondmicos de origen geogratico.23

Es asi como todas las econamias, tanto de escalas mundiales o no, se
encuentran unidas por el juego del mercado internacional.  Por lo que las
medidas tomadas en un pais pueden tener repercusiones en los paises veeinos.

Asi pues, fos gobiernos deben consultarse, deben estar en condiciones
de juzgar hasta qué punto las politicas que aplican "para estimular el
crecimiento, la inversion, luchar contra la inflacion; ete.” inflnirdn sobre un
sistema ceondmico mundial abierta del que dependen, para asegurar de esta
forma la continuidad de su crecimiento,

fista interdependencia que cada vez s may fuerte entre las economia a
nivel mundial hacen mds oportunas las (areas de fa Organizacion para la
Cooperacion y ¢l Desarrolio Econdmico.

Siendo ast la verdadera razon de ser de 1a Organizacion la cual serd
objeto d¢ estudio -tanto de forma como de fondo- en éste scgundo capitulo, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico que como se
menciond en ¢l capitulo anterior, fue creada en 1961, es en' la actualidad ¢l

tnico foro de consulta y coordinacion intergubernamental; en el cual se

discuten y analizan las politicas econdmicas, financieras, ambicntales y
comerciales, entre otras, de los paises mienbros de ¢sta Organizacion.

23 Ricardo M. Buzo de ln Peia, "México frente ta globalizacion econamica y el TLCAN"
Economfa lnforma No.208-209 agoesto/septiembre 1992 p. 3
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Ademis de que por medio de proudsticos coyunturales ¢ inforntes
regionales, evadia la politica ecandnica y sociad de sus miembros. No reparte
dinero, pero si byenos consejos,

Alora bien, como se aprecia, ¢l valor de la Ovganizacion en su
conjunto, ¢s mmesurable, por o cuad considero apropiado mencionar algunas
de as caracteristicas a las que se ha hecho acreedora;

¥ s una institucion occidental ¢ internacional en i cual los
representantes de los gobiemos se redinen parg comparar
y coordinar sus politicas nacionales ¢ internacionales,
apoyindose sobre las tareas analfticas de la Seeretaria
de fa Organizacion.

* Is la fuente nuds importante de datos comparativos sobre
las economias industriales del mundo y socioeconomicos
de sus miembyos,

¥ Contribuye en fa expansion del comercio mundial sobre
una base multilateral no discrimtnatoria.

Aunado a etlo, la OCDE como Organizacion de cardcier internacional e
intergubernamental a diferencia de varios Organisimos con perfil similar,
difiere de fa mayoria en tres aspectos esencialmente

A)No posee facubtades Juridicas supranacionales24, Al respecto, Daniel Dultzin
Dubin, Dircetor General de Negociaciones Eeonomicas Multilaterates de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Coordinador de Proceso (lL Ingreso a la
OCDE -dijo:

“Ly QCDE no impone modelos de desarollo ni - econdimicos,
politicos o sociales, a pesar de que fa totalidad de sus miembros
pertenecen o regimenes democrdticos y son cconomias de
mereado.”23

B)No cuenta con recursos linancieros para préstamos o subsidios.

24 Ricardo Ampudia, "El § ingreso de México ala QCDE" £F Universal, - 25-07-94 p.ta,
25 Acturo Tornel, "(‘ompmmxsos con el crectmiento,." El Universal - 4-04-94 p.30.
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C)Su tnica funcion es fa Cooperacion directa entre Jos gobiemos de os paises

miembros, fos principales paises industrializados del mundo. Esta cooperacion
es Hevada a cabo dircetamente por los gobicrnos en el mavco de los comités,

"Asi bien, los problemas que fos 25 mivimbros ratan a través de fa
QCDE reflejan los asuntos primarios presentes de sus lideres y cindadanos.
Intre estos problemas tenenios;

La creacion de empleo; lograr ¢l crecimicnto ccondmico y f elevacidn
de los niveles de vida a través de politicas fiscales, monetarias y de estructura
ccondmica; mancjar la competencia entre las naciones en fa era de o
globalizacién de la produccion y de la continuidad en la apertura de fronteras
para el comercio y la inversion; en la consolidacion de reformas en fas
politicas agricolas; proteger ¢l medio ambiente; contralar el flujo de imigrantes
alrededor det mundo entre otros,"20

Y “la forna en gue fa OCDE se ha propucsto Hevar a cabo sus metas ha
sido a través del andlisis y didlogo intergubernamental de Jos temas que
afectan a la cconomia®27, es asi como la efectividad de su autoridad se fogra,
es decir por el heeho de que todas las decisiones se toman por consenso,
ademds de la realizacion de exdmenes sobre fa evolucion econdmica de cada
pais.

Talvez a simple vista esto no resulle una razon convincente de su {abor
a nivel mundial, pero si tomamos en cuenta que su prestigio se basa en Ja gran
calidad téenica de sus estudios, que van de lo politico a lo social con el fin de
fortalecer 1a compatibilidad y complementariedad de los mismos, asi como en
su neutralidad ante los problemas politicos, y de su constante cambiar para
adaptarse 4 las condiciones actuales de la comunidad internacional -gjemplo
de ello es ef ingreso de México a ella- entonces esto ya muestra su valor,

Finalmente, su financiamiento proviene de la contribucion anual de sus
micmbros cuota que fija el Consejo en base al PNB la Poblacién y ¢l hpo ds

Cambio de cada pais micmbro.

26 QCHE "OBCD- OLDE The QECD in thc 1990%" Pagis, De. OECD Publlc.luom

Service, 1994 p.7.
27 Revista Internacional del INEGE Mayo/Agosio 1994 p.12.
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2.1. Objetivos de 1a OCDE.

11 Convenio por ¢l cual se creo lan OCDL, tirmado ¢ 14 de diciembre de
1960, 1e asignd los siguientes objetivos fundunentales en su articulo 1°

-Alcanzar ¢! mayor nivel posible de crecimiento econdmico y empleo y
aumentar el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad
financiera y contribuyendo al desarrotlo de Ja economia mundial;

-Contribuir a la expansion econamica tanto en los paises miembrog como , en
los no miembros, en su procesa de desanollo econdomico,

-Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral,
no discriminatoria y de conformidad con las obligaciones internacionales,
“"Promover ¢l bienestar econdmico y social en el conjunto de la zona de la
OCNE mediante la coordinacion de sus politicas entre los paises miembros,
~Estimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los miembros en favor
de los paises e desarvollo,"28

Adicional a los anteriores objetivos. El Programa de Trabajo que se
cumple dentro de la Organizacion y que es establecido cada aio, se usa para
conoeer algitnos objetivos estratégicos acordados por los gobieras miembiros
y asi dedicarse a sus principales asuntos; por lo que para la mitad de los afios
90's se plantean 6 objetivos csencialmente :

{ .~ Continuar con ¢l mejoramiento del conpeimiento de las economias de los
paises miembros. La primera prioridad es mejorar y actualizar los datos
estadisticos que la OCDE colecta, armonizarlos sobre una base camparable
intermacionalmente y proveerlos a los encargados de realizar tales politicas en
cada pais miembro. También es necesario reexaminar la forma en que
luncionan los mecanismos ccondmicos para vey si la eficacia de los
instrumentos de polftica gubernamental han cambiado, o deben cambiarse,

2.- Foealizar ain mds los problemas sociales que agobian a tales  paises
miembros -problemas que de no ser tratados con cautela, ocasionardn a futuro
el estancamiento del - desarvollo -econdmico y como es bien sahido "la
primordial ventaja de una nacion es y serd siempre su capital humano, por

28 SECOFL, "Que es ia OCDE" México, 1994, p.3
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cllo, fa prevencion y trawo de los problemas sociales conforman una alta
. . . N
inversidn productiva y valuable." 29

- Hacer una mayor contribucion del estudio de los prablemas del medio
ambicnte.

- Salvoguardar y promover fa apertura del Sistema Comercial Multilateral,
tomédndo en consideracion: La globalizacion de las actividades economicas y
fa extension del comercio regional. Al respecta, ln OCDE juega un papel
preponderante en el proceso alentador de los paises miembros o adoptarlo, en
cuerpos mundiales, tales como: la hoy Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

5= Promover y ampliar el canocimiento con velacion a las paises no-
miembros, al igual que su didlogo, en 2 niveles:

- Didlogo con paises en desarrolla gue probablemente les conduzea a la
membresia de la OCDE, claro siempre y ummlo no se ponga ¢n peligro a
fromogeneidad de 1a Organizacion.

- De igual forma, todos los departamentos de fa QCDE incarporarin los

problemas del resto del mando en sus andlisis y recomendaciones pues de ésta
forma se podrin atacar con mayor eficacia los problemas gue infortunan al
nundo en su totalidad y que en un futiro no muy k.;.mo se ummtestamn et
paises desarrollados.

0. Desarrallar Ta capacidad de ta Organizacion para identificar los nuevos
problemas que pueden afectar al crecimiento ccondmico y el progreso social
en los pases de la OCDE y también en el mundo entero,

Pero, ta rapidez de los cambios mundiales obligan a 1a OCDE a sei mds
capaz que et ¢l pasudo, esto sigailica, extender-sus contactos al cxlumr de los
circulos gubernamentales.

29 OCPE Op. cif., p.8
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2.2, Paises miembros de Ia QCDE,

En Ta fundacion de Ta OCDE participarou 20 paises:

Rep.F. Alemana  Lspaia Irlanda Portugal
Paises Bajos Suizit Digasseaeea (R
Estados Unidos — Austria Islandia Bélgica
Luxenthurga Grecia Canadi Noruega
Reino Unido Francia Turquia Suecia

Después de su creacion la OCDE ha invitado a § paises mas:
Japan se unio en 1964
Fintandia en 1969
Australia en 1971
Nueva Zelandia en 1973,y
A Yugoslavia s¢ le concedio un Estatuto Especial en 1961,

Asimismao, a partir de 1973, siempre estvo abierta la posibilidad del
ingreso de muevos micmbros, pero se trato de wn tema tabd, por mucho
liempo, ya que no se habld de ello hasta que México se adhirio en 1994,
después de mas de 20 aos siendo asi el primer pais "en desarrollo” en ser
invitado, pues aungue dentro de la OCDE se cncuentren paises con menor
desarrollo refativo, éstos son miembros fimdadores; ejemplo de ello, lo s
Turquia, con desarrollo menor al de Méxica que pertenece a la Organizacion
desde sus origenes, pero mds por razones geopoliticas y estratégicas que por
razones estrictamente economicas," 30 ' s

Hasta antes del ingreso de México a lal Organismo Jog paises en
desarrollo que ya figuraban son: Greeia, Portugal, Islandia, y Espaiia, -

Actualmente Ja OCDE, esta integrada peograficamente de la siguiente
forma por25 paises:

30 Arturo Torne!, Op cit, p.30
1
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Ann cuando en noviembre de 1995 se invito a la Rep. Chicea a ser parte
de la Qeganizacian, ef candidato na ha depositado s instouiento de adhesidan
a la fecha (marzo 1996) 31

PAISES MIEMBROS POR ZONAS GEOGRAFICAS,

AMIRICA EUROPA ASIA Y OCEANIA
Canada Alemania, hlanda ~ Australia
Listados Unidos Austria, Islandia Nueva Zelandia
México Bélgica, llalia Japon,

Dinamarea, Espana
Nonega,  Suecia
Finlandia , Portugal

Reino Unido Francia

Luxemburgo Grecia

Turquin, Suiza
Paises Bajos

A pesar de sus diferencias econdmicas, los miembros comparten valores
y caracteristicas similaves que les permiten identificar intereses y problemas
comunes para encontrar soluciones conjuntas, asi como-se han- identificado ‘
con ¢l compromisa de fortalecer la cconomia de mercado y lus sistemas :
democriticos.

De alguna forma, ainnplen con la homogeneidad, caracteristica esenciat o
de la Organizacion en cuestion, '

Es en realidad una organizacion economicamente fuerte a nivel
ccondmico-politico, por si solos fos 25 miembros representan ¢l 16% de la
poblacion. Ademas de asegurar por st mismos 2/3 de la produccian numdial
de mercancias, las 3/5 partes de las exportaciones, el 80% de los flujos de
capital, y suministran la 4/5 parte de la-ayuda econdmica a-los paises en
desarrollo.

3 Enirevista , Subdirector para fa OTDE, Lic. Ma. Yauela Ehzalde Rodriguez.
25 )




PAISES MIEMBROS DE LA OCDE




PAISES MIEMBROS DE LA OCDE DI ACUERDO A SU
PRODUCTO INTERNO BRUTO (P13) 1993
(Miles de millones de dolares)

PAIS "

6,245.1

2. Japon

4. Francia

5. Halia

6 Rewlnb i
F,a_.._,..m.....z; Canadi 548 9
S 482.8
9. México %0

10. Holanda

R | e
12. Suiza N T T

13. Bélgica 207.5
o I4. Suecia 185.3 =
5. Austria 181.2 -
..... 1384 )

] 1354
T | T

20. Portugal
o

21. Grecia

- -
B 22 Idanda ' 4.7
23. Nueva Zelandia =~ 1 va 434
o Luxemburgo o o 103
25, Islandin ’ .%.8‘— o

Fuente: OCDE y Banco de México.
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2.2.1, Compromisos y responsahilidades de los paises miembros ante
fa Organizacion para b Cooperacion y o Desarrotlo Keondmico
(OCDE).

Los paises miembros se comprometen

En primera instancia, eliminar obstienlos fegales y administrativos que
limiten Ta trasferencia de capitales y ¢l intercambio de servicios; a aplicar
medidas de liberalizacion gradual a los Thijos de copital y  servicios
procedentes de los paises miembros, a otorgar trato nacional a inversionistas
miembros, y promover la utilizacion eficiente de sus recursos econdmicos,

Ademas en el terreno cientifico y téenico a promover el desarrotlo de
sus recursos, fomentando Ty investigacion y favoreciendo o formacion
prolesional,

Aunado a esto se comprometen a perseguir politicas diseniadas para
lograr el crecimiento ecanomico y la estabilidad financiera interna y externa
para evitar que aparezean situaciones que pudieran poner en peligio su
cconomia o la de otros paises. ‘

Y por dltimo, a contribuir al desacrollo econdmico tanto de los paises
miembros como de los na miembros en desanollo, a través de los medios
apropiados, en paticular a través de ta afluencia de capitales a esos paises,
considerando la importancia que tiene para sus economias 1a asisteneia téenica

y ¢l ascgurar una ampliacion de los mercados afvecidos a sus productos de’

exportacion.3

32 Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris
I4th December 1960 . Ardl. .
' 2
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2.3. Fstructura de ta OCDE,

"La Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdmico (OCDI)
consia de un CONSEIO, COMITE BIECUTIVO, SECRETARIA GENERAL, COMITES,
ORGANOS AUTONOMOS Y SEMIAUTONOMOS, AL IGUAL QUE DE GRUPOS
CONSULTORES FNPRESARIALES Y LABORALLS." 33

2.3.1. El Consejo

Organo supremo de la OCDE, estit constituido por un representanie de
cada pais miembro.  Todos los paises miembros tienen una Delegacion
Permanente ante la Organizacion, que es una mision diplomdtica encabezada
por un Embajador. 51 Embajador es ¢l encargado de representar a su pais en
las reuniones del Consejo.  El Consejo se reime a nivel ministertal bajo I
presidencia de wno o dos ministros del pafs elegido cada aio para desempenar
esta funcidn, La preparacion de las reuniones del Consejo quedan a cargo de
un Comité Ejeentivo, el cual le asiste directamente.

Entre las funciones del Consejo, las principales son:
-Detenminar y elaborar ef programa de teabajo de los comilés,
~Deliberar sobre los instrumentos juridicos de fa Organizacion, instrumentos
denominados Actas que se adoptan por consenso, debido al enfoque comim de
la politica que debe sepuir la Organizacion, y que se clasilican de la siguiente
Illilllﬁl’il.’3 .
* Deeisiones.-
Compromisos juridieamente vinculantes para los paises
mientbros.
* Recomendaciones,-
Se instrumenta en medida de que cada pais lo considere
conveniente, es decir, hablamos de comprontisos formales, pera
na vinculantes, ‘
* Declaraciones.-
Son expresiones de volunta politica.

337 SECOF, Op cit., pp 8 y 9.
3 Vicior Daniel Flores, "Bl Ingreso de México a la OCDE® Comercio Exterior, Junio
1994, p.520. :
29




Hasta Ja fecha, 1o OCDE solo ha adoptado 165 actas, "reglas de Juego o
Cadigos de conducta, a Tos que se someten Tomalmente Tas partes ya que son
lus que ordenan su funcionamiento como miembros de fa Organizacion. De
éstas, s0lo 15 ticnen un mayor peso relativo: dos codigos de liberlizacion y
trece decisiones sobre Medio Ambiente.” 33

Al cuando solo Las decisiones son obligatorias para todos  los
miembros, excepto aquellas que se abstuviéron a su adopeion, en Ta prictica,
las recomendaciones pueden tener un impacto considerable sobre las leyes y
politicas de fos juises micmbros, aun cuando cllas na seun legalmente
obligatorias. '

2.3.2. Comité Ejecutivo

Esta formado por los representantes de 14 paises miembios, los cuales
se reunen tres veees al afto para realizar su funcion principal que es, eslablecer
Jas Hneas estratégicas mas itnportantes de la Organizacion.

2,3.3. Secretaria General.

s el Organo Adminisirativo bisico, encabezado por un Seeretario
General nombrado por ¢l Consejo -que en sus s de 30 aios de existencia, la
QCDE s6le ha tenido tres secvetarios generales, Profesor Thorkil Christensen
Danés, (8 afios); le sucedio el Holandés Jonkheer Emile Van Lennep (15 affos)
y ¢} actual Secretario es Jean Claude Paye- y estd asistido por 3 Secretarios
Generales Adjuntos y un Secretario General Suplente. Ademds el personal a
s cargo estd formado por nacionales de todos los paises miembros que
trabajan en Ias dos lenguas aficiales de 1a Org mizacion, Francés ¢ Inglea

Y debido al amplio abanico de areas que abarca I Orbm\izaci(’)n la
Secretaria se encuentra dividida en varias direcciones, Lspucmlmdds qm,
corresponden en fa esencial a los principales comilés,

35 Arturo Tornel, Op cit, p.30.

3

L

T

4




Administracién y

y computadoras

__dePersonal

Direccldn para las |
Comunicaclones -

orcaniGraMA De ta OCDE

Direccidn parala

Consejo

|
i

Servicio

Presupuesto

Publicaclones

[ Servicio de

financleroy de |- -

Serviclo de
Relaclones |.--.-
Exterlores

Secretaria
General

i
!

[Blifl%?gé— PMrE;'Ea]—“-"" Centro parala

Cooperacién con
Economlas en

Transiclén,
Organos Autonomos
y Semiautonomos
Agencla .
Internacional Centro de
de Energla Desarrolio
Centro para ia
dg gg%?a Investigaclon
Nuclear @ Inovacion
Educativa
Céonferen%la
uropea de
Ministros de CSIU? C{e
Transporte ahe

Fuente: Folleto OECD, p. 13. 1994. OCDE

Direccion para Asuntos
Financieros, Fiscales y
Empresariales

Direccion de
Alimentaclén,
Agricultura y Pesca

v sy

Direccion de |
Cooperaclén para |
el Desarrollo |

_,,_m'”6|?5€é?58’5§ ]

Comerclo

Diteccion del
Medilo Amblente

Departamento
Econdémico

Direccién
Estadistlca

. Seniclodela

Sestién Pblica:

Direcclon de Asuntos
Soclales, Mano de

Obra y Educacion

Direccién de Clencla,

| Tecnologia e industia

| Desarrollo Temtorlal

Serviclo de




2.3.3.1. Descripeion de las principales areas especializadas de la
Secretaria (Direcciones),

Las direcciones penmiten que los temas se examinen desde diversos
puntos de vista pues si comprendemes que las medidas que tiene par objeto
uma actividad econdmica especifica liene repercusiones sobre las aplicadas en
Olros Campos.

Las direcciones de la OCDE, aunque se ocupen cada una de i area en
particular, se ven obligadas a emprender teas en comim: Este tipo de trabajo
es lo que se denamina ¢l enfoque "Horizontal" de la Organizacion, por
ejemplo, ¢l Comilé de Comercio y Medio ambiente han establecido bajo este
tipo de trabajo, principios relerentes a los aspectas econamicos de fas politicas
ambientales uno de ellos es el principio de fa annonizacion internacional de
las normas ambicentales, donde con base en el acopio de informacion sobre
investigaciones o experiencias pricticas de las instituciones regionates ¢
interpacionales, como la Organizacion Internacional de Annonizacion (180),
en materia de estandares comerciales e industriales, se busca reonir elemenos
ntiles para la amonizacion o el incremento de la compatibilidad de normas
ambientales velacionadas con productos. 36

El trabajo Horizontal refleja la proximidad multidisciplinaria que ¢s una
de las principales estrategias de la OCDE37

Asi bien, entre las arcas particulares a las cuales se le asigna una direccion,
fenemos: ‘
- Medio Ambiente,

- De Ciencia, Tecnologia ¢ Indusiria,

= De Asuntos Sociales, Mano de obra y Educacion,

- De Alimentacion, Agricultura y Pesca.

- El Servicio de la Gestion Piblics , v

- El Centro de Coop. con las Economias Europeas en Transicion,
= De Cooperacion para el Desarvollo,

- De Intercambios,

- De Asuntos Financieros, Fiscales y de Empresas,

36 Conrercio Exterior, mayo de 1994, pp.405-406.
370CDE, Op. cit,, p.i7.
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Asi bien, para electo de ésta investigacion, sofo se hagd mencion de tres,
direceiones, las relativas al sectar ccondmico;

- De Cooperacion para ¢l Desarrollo,

Ayuda y contribuye a uua integracion eficaz y reciprocamente ventajosa de las
paises en desarrollo en el sistema econdmico intevnacional, en base a medidas
que pronitevan su crecimiento economico de fornta duradera; y también se
ocupa de mejoras en fas politicas de los paises de fan QCDE con respecto a los
paises en desarrollo,
- Deintercantbios,

Vela por mantener y mejorar el sistema comercial multikateral mediante
clementos que frenen ¢l proteccionismo y que liberalicen ain mds fos
intercambios internacionales de bienes y servicios, para ello examina
periadicos de las principales evoluciones en el campo de los imercambias,
estudia los criterios que permiten @ los paises de Europa central y oriental
progresar en la vin de una participacion finctifera en ¢l comercio mundial y de
univ integracion cn el sistema comecial internacional,

- De Asuntos Financieros, Fiscales y de Empresas.

Refuerza y pone en prictica las reglas de juego de la cooperacion
internacional en los campos ceonomicos y financieros, asi. como también
elabora politicas a seguir en los campos de la competencia y de Jos-asuntos de
fos consumidores destinadas a mejorar por una parte la eficacia ccondmica y
por otra la informacion y ef bienestar de los consumidores. Ademds de detallar
las medidas optimas para la. creacion del clima favorable de inversion tanta -
parit los inversores como para los paises de origen y de dwydd

2.3.4. Comités, - ‘

Son los drganos que preparan y Hevan a cabo las labores téenicas de fa
OCDE. Analizan temas relacionados con politicas econdmicas, asuntos
financicros, de inversion, comercio, medio ambiente,: asuntos” laborales y -
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educacion, entre otros.  Los trabajos efectuados por los comités inciden
significativamente en las actividades de otros foros, ejemplo: ta Organizacion
Mundial de Comercio (OMC),

Existen mis de 20 comités establecidas por ¢f Consejo. A su vez, al
interior de ellos se forman grupos de trabajo y expertos que conjuntamente
sunian alrededor de 150.

2.3.4.1. Principales Comités que conforman la QCDE,

Los Camités como ya se explicy con anteriaridad san quicnes preparan
y llevan a cubo las labores téenicas de I OCDE. Y los trabajos que realizan
inciden de mancera significativa en las actividades de otros foros de cardcter
internacional.

Actualmente existen mds de 20 comités establecidos por el Consejo, los
principales son:

-Comité de Politica Econdinica;

-Comité de Exdamenes de la Economia y el Desarrollo;

-Comité de Politica del Medio Ambiente;

-Comité de Asistencia al Desarrollo;

-Comité de Administracion Piblica;

-Comité de Comercio;

-Comité de Inversion Extranjera y Empresas Mullmacmnales
-Comité de Mov. de Capital y Transacciones Corrientes hivisibles;
-Comité de Pagos; '
-Comité de Sepuros;

-Comité de Mercados. Financieros;

-Comité de Asuntos Fiscales;

-Comité de Legislacion y Politica de Compcteuud

-Comité de Politica del Consumidor:

-Comité de Turismo;

-Comité de Politica Cientifica y lcuwlo;,w'l :
-Comité de Politicas de Informacién, Computacion y Comunicacion;.
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-Comité de Industria;

-Comité de Transporte Maritino;

-Comité de Acery,

-Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales,
-Comite de Educacion;

-Comité de Agricultura,

-Camité de Pesca.

2.3.4.1. 1, Descripeidn de algunos Comités,

Se hubo elegido la descripeion mas afondo de ¢stos 6 comités debido al
papel que desempeiian en fa presente investigacian,

I.- Comité de Politica Feondmica.

Entre las actividades que realiza se encuentran vevisar y vigilar los
asuntos estructurales y macroecondmicos de los paises imiembros, Ademds de
darle seguimiento a la situacion econdmica, asi coma a las politicas
econdémicas y financicras de fos miembros, eon el fin de establecer un clima
de entendimiento enlie paises que les conduzci 3 un ajuste amonioso dé sns
politicas.

Para el desempeiio de sus actividades cuenta con tres Grapos de Trabujo:
-Perspectivas econdmieas de corto plazo,

-Aunitisis de politicas estructurales y macrocconomicas, y

-Politicas para la promocidn de un mejor equilibrio de pagos
internacionales.

2.- L‘omi(é de Exdmenes de {a 1congmia el Desarr

Examina anualinente {as tendenuas y pohucas econdmicas de los paises
miembros. En sus reuniones analiza la situacion econdmica de cada miembro
y posteriormente, se publican los estudios realizados y sus conclusiones. De
igual forma, tiene la funcién de estudiar los programas de desarrollo de los -
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paises miembros y hace comentarios y recomendaciones al - Consejo,
Finalmente analiza los métodos para lograr que los recursas nacionales estén
disponibles para asistir a los paises y dreas en su proceso de desanolio
ccondmico y para incrementar y mejorar las corrientes de fondas de targo
plazo y otras asistencias al desarrollo de dichos paises.

3.- Comité de Comercio,

Se dedica entre otras cosas @ examinar los problemas que afectan al
comercio multilateral y biisca métados pava superartos o facilitarlos. Asi
misnto, compara politicas de caricter ccondmico entre fos paises micimbros, al
igual que entre estos y los paises no miembros. Tambicn analiza problemas
especificos que Hegan a presentar los paises miembros con el fin de darle una
posible solueion,

Cunenta iinicamente con dos Grupos de Trabajo:
Del Comité de comercio, y
Del Trabajo de Créditos a la exportacidn,

4.~ Camité de lversion Extranjera y Empresas Multinacionales.

Analiza el impacto de las medidas relevantes en matevia de inversion
exttanjera de cada pais miembro y formula recoendaciones especificas en
cada caso para promover una mayor liberalizacion,

Y segon fa Tercera Decision revisada del Cansejo Relativa al Trato

Nacional en sus articulos 4 y 5 cspecifica las siguientes como las funciones

generales y especiales del CIME 38;

aEstudiar todas las cuestiones relativas a la interpretacion o la
aplicacion de las disposiciones de la Declaracion o de los actas del
Cansejo refativos al Trato Nacional. ‘

38 Comision de fas Commidiides Buropeas, Documento COM(‘H) 442 l inal -SYN 367
Doc 441.1.480, Bruselas, 1991 p.10
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bySometer al Consejo todas Tas proprestas ttiles en relacion con las
tarcas definidas en el apartado (a).

clexaminar segin las disposiciones de tos apartados a'y b, todas las
excepeiones notificadas a b Orgamizacion y presentar, ¢n su €aso,
lus propuestas adecuadas para ayudar a fos micmbros o retivar sus

exeepeiones.

Ademis de ser el punto Tocal de discusion sobre las politicas e
iversion extranjern y empresas multinacionales. Fue tundado en 1975 en
respuesta a la neeesidad de un andlisis mas acorde a las necesidades de
época. Un ano después los miembros de o OCDE adoptiron T Declaracion
sobre fnversion Extranjera y Empresas Multinacionales de 1976 39,

Bl orden dentro de éste comité es nwuy importante por ¢l buen
desempenio de su trabajo, por lo cual su calendario no se modifica y ¢l
calendario asignado para 19906 s el siguiente 40

Encro-Abril
Mayo

Junio

Julio-Agosto
Septiembre

Trabajo en exceso
Se trabaja para Los preparativos de a Reunion

Por o cual lo referente a los examienes a cada
pais estd paralizado.

Se redoctan y sintetizan las recomendaciones
que hayan sobresalido de la Reunion M.

Se ticne programado el proximo Exdmen de
la Economia Mexicana.

Y a menos de que suceda algin contratiempo; el Camité se renne cada 0
u 8 semanas siendo estos de un nivel téenico impresionante, por lo general ¢l
CIME trabaja con una misma agenda con el CMIT. En cianto. a Tas
delegaciones, la Delegacion de México por lo general consta de un solo

39 OCDE, *The OECD Guidelines for multinational Enterprises’ Paris, 1904, pp 18-19
40 Ensrevista Subdirector pava la OCDE. - Lic. Yanela Elizalde Rodrigucz.
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representante, ef Direetor General de lversion Extranjera, Carlos Garcia
Fernandez, debido al bajo presupuesto que les es asignado.

Finalmente, para la reafizacion de su trabajo, cuenta con dos Grupos de
Trabajo:

~Lincamientos para Jas Empresas Multinacionales, y

~Politicas de lnversion htemacional.

5.- Comite de Movimientos de Capital y Transacciones Comrientes
Tnvisibles, '

Se encarga de fa interpretacion ¢ instoumentacion de los Cadigos de
Liberalizacion, Vigila su aplicacion y esclarece la nahwateza y los propositos
de las restricciones existentes, identificando a aguellas que pueden eliminarse,
Este comité junto con el CIML tienen a su cargo un Grupo de Trabajo
Conjunto que analiza y realiza un seguimicnto de las ftendencias  de
liberalizacion con respecto al Codign de Liberalizacion de Movimientos de

Capital y al Instrumento de Trato Naciomal. Se auxilin con 3 Grupos de

Trabajo:

-Grupo de Trabajo Conjunto del CM.C.T 1. y ¢l CIME.

-Grupo de Expertos sobre tabajos Audiovisuales.

-Grupo de Trabajo conjunta sobre Servicios de Seguros del Comité de
Mavimientos de Capital y Transacciones Invisibles y el Comité de
Seguros. ‘

Por aftimo,

6.~ Bl Comité de Mereados Financieros,

Iis el responsable de estudiar las medidas encaminadas a mejorar las
operaciones de los mercados financieros naciouales ¢ internacionales y analiza
fa evolucion de fos mercados cambiarios. Para esto, promueve la puesta en
marcha de paliticas que miejoren las condiciones estructurales y regulatorios
en los mercados financieros, fomenta el intercambio intemacional en servicios
financieros, el mejoramiento de las estadisticas financieras y la integracion de
los palses no miembros en el sistema financiero global, Reporta al Consejo

8




sobre los trabajos en ¢l ambito financicro y emite recomendaciones al
respecta.

Tiene tres Grupos de Trabajo;

-Estadisticos Financieros;

-Grupos de Expertos en Administracion de Denda Pablica Gubernamental;
-Grapo de Expertos Financieros parat paises de Evropa Centraly y

Oriental.

2.3.5. Organns Autdnamos y Seminutinamas,
B ellos, la participacion de los paises miembros no es obligatoria,

a) La Agencia Interacional de Energia (AlLZ).
Creada en 1974 con estatuto de drgano auténomo vinculado a o OCDE, ¢s ¢l
principal foro de diseusion de las cuestiones energéticas de 21 paises:

Alemania Ausiralia Austria

Bélgica Canada Dinamaren
Espaia Eistados Unidos Girecia

hlanda ltalia Japon
Luxemburgo Noruega Nueva Zelandia
Paises Bajos Portugal Reino Unido
Suecia Suiza Turquia

Entre sus actividades figura:
Garantiza el buen fincionamiento de los mecanismos de cooperacion para
altontar situaciones de ruptura del aprovisionamicnto petrolero, ademas de
ocuparse de reforzar la estructira de la oferta y demanda de energia en el
mundo mediante la mejora de los rendimientos energélicos, fa diversificacion
de fas fuentes de aprovisionamicnto y el aprovechamiento de fuentes de
energia afternativas, ‘ o
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b) La Ageneia pari la Energia Nuclear (ALN).

Creada en 1958 como Agencia Furopen para fa Energin Nuclear de fa OLCL;
pero hoy dia agrupa a todos los paises europeos de ln OCDE, asi como
Australia, Canada, Estados Unidos y Japon,

Entre sus actividades, la gue se considera mds importante es:

Ayuda a los gobiernos a determinar el papel de la energia nuclear en sus
aprovisionamientos cnergéticos globales, sobre todo en una perspectiva a largo
phazo,

¢) Bl Centro de Desirrollo.

Creado por decision det Consejo en 1962, todos los paises de la OCDE
expecto Australia y Nueva Zelandia, son mictibros del Centro. Asi uma de sus
tantas labores es: ‘

Realizar investigaciones sobre fos nuevos problemas surgidos e Tas
relaciones ccondmicas intermacionales, el desarrollo y la interdependencia, y
analizav sus consecuencias para los pafses miembros y no miembros 41

d) Centro pata la Investigacion ¢ Innovacion en ta Enseitanza (CERT).

Creado et 1968, su objetiva es fomentar y apoyar nuevas actividades de
investigacion referente a la educacion. "Todos los pafses miembos de la OCDE
pertenceen al Centro para la hivestigacion ¢ Innovacion en ta Ensefianza

2.3.6. Grupos Consultores Empresarinles y Latorales,

Desde 1962, se considerd pertinente contar con el punto de vista de los
sectores empresariales y [nborales.

El BIAC (Business and Industrial Advisory Committee - Comité
Consultivo Empresarial ¢ lndustrial) y el TUAC (Trade Union Advisory
Committee - Comision Sindical  Consultiva) estdn - constituidos - por

4LOCDE, “La OCDE en pocas palabras™ Paris, 1994, p.14.
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organizaciones patronales y sindicales de todos los paises miembios de la
w42
OChe.2

Ambos grupos realizan consuftas u dos niveles:
, -A pivel poliieo, se veunen en ¢l Comité de Enface con Organizaciones
A Intemacionales Gubernamentales bajo la presidencia del Seeretariado General
de 1o OCDY, una vez al ano.
-A nivel téenico, participan como observadores activos, por invitacion, en
; algunas grupos de trabaju de los Comités de la OCDE

‘ 2.4, Funcionamienta de la Organizacion para la Cooperacinn y
Desarrotlo Economico (OCDE)

L-Los defegados se reunes, una vez que han consiltado por algunos meses de
~ forma eserita los temas a discutir, asi preparados para tratar 1as controversias
bajo 1o examinacion uninime, ya que las conclusiones y recomendaciones
dasdn fas politicas futuras,

2.-Ya documentados, se remen para explicar sus pastwas cara a cara pava 1
,; busqueda de Tundamentos comunes, asi aproximadumente 600 analistas
politicas de luentes de informacion, respaldados a su vez por académicos que
recnrren al asesorantiento de inveskigadores a nivel téenico toman 1a direceion

.
-

preparan los estudios de los cuales todas las deliberaciones son basadas, 1ales
estudios  genesalimente se originan del intercambio de - informacion - poy
legistadores de los gobiemos en as reuniones det Comité,

3.-Los borradores de Jos docmuenfos genecalmente toman un ano de
investigacion antes de que entren en proceso de escritura u observacion oral,
durante este tiempo, los gobieros consideran las opeiones politicas y busean
uit curso comiin de aceion. ‘

42 SECOFI, Documnento Oficial (760.01) Agosto 1994,
4
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-Cuando s prudente, las observaciones son procuradas a los Grupos
Consultivos Empresariales y Laborales -BIAC y TUAC- a lo largo de la
consulta, toman en cuenta las observaciones de cada gobicrmo y ¢n la
extension posible reconcilian conflictos que naturalnente surgen. Y las
principales diferencias de vision son entonees resuclas en las reumianes de
Comité, y cuando es necesario, por ¢l Consejo de fa QCDE.

5.-Asi cuando el dacumento llega a manos del Consejo bajo la presidencia de la
Sceretaria General, -punto focal de revision- el seguimicento de tal revision por
los gobicrnos miembros del Grupo de Trabajo de los Comités, es ¢l miis
relevante, aqui el Consejo decide sobre el programa de ‘Trabijo y presupuesto
de 1 OCDE. De igual forma, estimula a pensac sobre el total de las metas de
la Organizacion y sobre su cirsa futuro.

6.-Basado en el rabajo de los Camités, el Consejo puede acardar en decisiones,
las cuales son legalmente obligatorias bajo las leyes internacionales, de iguat
forma tal vez los gobiemos miembros a- través del Consejo acordardn
recomendaciones, las cuales son expresiones de la voluntad politica para
segnir las politicas expuestas, tales como fas normas para las empresas
multinactonales. Asimismo, es responsable de colectar conlroversias de
politica extranjera, incluyéndo el area crucial de las relacianes con paises no
miembros, : ’

La eleccion de ta controversia mayor para ser examinada es hecha cada afio-

por fa mas alta autoridad de a Organizacion, Ja Reunion Anuat del Consejo d¢
la OCDE a nivel ministertal, Ja cual se compone principalmente de Secretarios
de Finanzas y Relaciones Exteviores; las proposiciones dadas a cada secrelario
son preparadas por ta Secretarfa General de la OCDE, en primera instancia a
consulta cerrada con los camités respectivos; y  subsecuentemente - las
consultas son arbitrariadas a través de reuniones del Conseja de la OCDE.

7.-Las decisiones de los ministros son vegistradas en un comunicado, un

INFORME de priovidades para el trabajo de la Organizacion.
8.-Finalmente, como la OCDE no cuema con facullades . juridicas
supranacionales, ¢l procedimiento de vigitancia multilateral que emplea para

el cumplimiento de metas y compromisos por parte de sus miembros, son los
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exdamenes penodicos que realizit a cada pats en sus diferentes areas, que con
ayuda del mecanismo de "peer pressure” o presion de pares” lopra mantener
un ovden y unicamente wtilizando la fierza moral de los miembros 43,

Iiste mecanismo aynda a mantener la discipling econdmica entre los paises
que por si sdlos dominan mis del 80% de los intercambios comerciales y
financieros del plancta, claro esto sin ¢l cardcler de obligatoriedad, que
caracteriza a muchos mecanismos wtilizados por ofros organismos del ambito
intermacional, 4

43 Victor Daniel Flores, Op. <it., p.520. o G
: MR, Fuentes-Berain, “Riifica fa OCDE fa Integracion de, ...* EI Financiero 2-06-93 p.22
: p !




CAPITULO III




INGRESO DE MEXICO A LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EI,
DESARROLLO ECONOMICO
(OCDHE)

s

En los altimos 20 aios ¢l nuevo orden mundial esti marcado por la
globalizacion de los mercadas de bienes, servicios, fictores y capitales, en la
forma de bloques de comercio de motivacidn regional?3 " Asi impulsado por
las gigantes empresas trasnacionacionales, la globalizacion del neoliberalismo
se ha vuelto universal y se ha convertido en fa filosolin ccondmica dominante
de los tres Blogues regiomales, a pesar de que en cada wno de ellos existen
visiones especilicas del modelo de libre mereado. Sin embargo, esos tres
enfaques cconomicys ticnen en comin varias tendeneins"40 ;

a)larten de la Yamada tercera revolucion teenoldgica e industrial impulsada a
sn vez por los avanees en materia informativa, electroniea, bioteenologin y
automatizacion de los procesos productivos.

b)Se fncan en esquemas globales de produccion que desbordan las fronteras y
los nacionalismos, lo cunl da origen al coneepto de "fabrica mundial",

c)istan impulsados por procesos de integracidn que se encuentran en
diferentes ctapas y estin siendo liderados por Alenmnn, Estados Unidos y
Japon, pilares del capitalisruo mundial,

Por fo que en este sentido, hablindo especificamente de México, vesulta
indudable el esfuerzo por no quedar desincorporado de la constitucion de
bloques regionales de comercio, asl como la considerable secuela de desafios
y costos econdmicos que pudiera significar el alcanzar-un nivel de
liberalizacion acorde con tales proyecciones.

45 Arthur Mac Ewan, "La Globalizacion y el Acuerdo de Libre Comercio”, Economia -
Informa No.218 Junio 1993 p.23. '
46.v_-Bana/ G. Sauri, "Se intensifica la compelencia entre blogues”, El I’m.muuo
15-01-96 p.10A.
: 44
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México como lider ante Amdérica Lating estd procurindo evitar ¢l
aislamiento y los riesgos de una imtegracion que ponga c¢iv serio peligro sy
condicion nacional soberana.  Gracias a lo cual, para 1994 su Proceso de
Muoderizacion y Globidizacidn -Proceso que dio inicio en la década de los
80's y continna hasta nuestros dias, basandose en la liberalizacion y
desregulacion de fa ceonomia-, [e revistio de prestigio a nivel mundial, ya que
por itedio de éste se logro un ambiente de estabilidad y un clima de sepuridad
al interior del pais tanto para [a inversion nacional como internacional, fo cual
fe permitio tener una mayor compatibitidad con los objetivos y metas de la
OCDE,

1in este cantexto, México inicio diversos acercamientos relevantes en fa
historia econdmico-politica del pais entre ellos tenemos: ¢l ingreso al ‘Tratado
de Libre Comercio de América det Norte (TLCAN) y a Iy Organizacion para
la Cooperacion y ¢l Desarrollo Leondmico (OCDE).

De tal suerte, que el actual capitulo menciona a grandes vasgos tal
proceso de Modernizacion, y mas a fondo el Proceso de adhesion de México a
la OCDE, Foro Intermacional de gran peso econdmico, que e vincula de forma
directa a la ahora "Unidn Buropea es sin duda, el bloque regional que mas
avanzi hacia un proceso de cooperacion ¢ integracion economica, Siendo que
gran parte del comercio mundial, aproximadamente 31.2%, lega o cruza por
este continente"47

3.1, La Transformacion Econdmica de México.

La transformacion neoliberal de la economia mexicana, presenta dos grandes

fases:

a)De transicion del modelo ecandmico  keynesiano- ctpalmo al modelo
neotiberal, que va de diciembre de 1982 a 1987 y

47 v. Bauw/G. Sawri Op. cil, p.10A
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b)Una fase de pleno desplicgue del modelo nealiberal, que arranca del acto
de Sofidavidad Eeonomica (PSE), decretado en dicieinbre de 1987, y se
extiende hasta la actualidad.

PRIMERA FASE

“La prinridad de los programas de ajuste aplicados entre 1983 y 1987 fue
generar  excedentes  para servir o dewda  externa,  mediante politicas
contractivas de la demanda interna agregada, consistentes en la reduccion del
gasto pablico!8 o cual conllevaba ¢l achicamiento del cucipo estatal,
buscindo de ésta forma corvegir las incficacias operativas que hasta el
momento se tenian; tal procesa did inicio en 1983 como parte del programa
liberal, el cual le proporciond una amplia maniobrabilidad financiera, siendo
que en primer lugar se hicieron modificaciones constitucionales al arliculo 23,
que de acuerdo a éstas modificaciones:

"Bl Estado debe limitar su participacion, por si solo o con
la ayuda del sector privado, en el impulso y organizacion
de las areas prioritacias del desarrlla nacional, para lo
cual podri contar con los organismos y empresis que sean
necesarios™Y,

Por lo cual, las autoridades financieras particron de la idea de que la
represion financicra existente desde 1982 -combinada con los crecientes
déficits presupuestarios, debilitaban ¢l sector, colocindolo en desventaja para
enfientar las devaluaciones, la dolavizacion y la fuga de capitales. Por lo que
se procedio a la reforma financiera que inclityd, como principales eambios:

)l liberulizacion comercial,
b) la privatizacion de Ia banca comercial
¢) y la transformacion de 1a banca de desarrollo,

48 5. Luis Calva, "Las Fases del modelo neoliberal mexicano®, Bl financiera 21-10-94 P32
49 Tello Macias C., "La empresa pisblica en la modernizacion econdmics de Méico"

Mexico, 1989, De. Diuna. p.34, ‘
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Pero, la restriceion de la oferta crediticia y 1o subvaluacion cambiaria,
combinada inicialmente con ¢l mantenimiento de la hiperproteceion comercial
(que se instrumentd en 1982 como solucion tradicional al problema de la
balanza de pagos que estalld con la erisis del a deuda) y que a partir de 1984
es abandonada en favor de un procesa acelerado de apertura comercial que:

"De acuerdo con os lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrolto 1983-1988, ¢l gobicrno mexicano decidio coordinar
sus politicas con ¢l proposita de Hevar a efecto los procesos de
liberalizacion del comercio exterior y de racionalizacion de fa
proteceion comercial, Sin embargo, la apertura comercial no pudo
iniciarse al inicio del sexenio debido a que la gran mayoria de las
empresas atravesaban cn 1982 y 983 por una fuerte crisis
ceondmica y financiera, lo que dio tugar a que antes de abrir Y
econamia se busedran las mejores condiciones para hacerlo" .50

Fue hasta 1984 cuando se lleva a cabo la primera ctapa de liberalizacion
comereial, la segunda ctapa se inicid en julio de 1985 y termind en marzo de
1986, en esta etapa se sipuid la eximidacion de las fracciones de la tarifa al
impuesto general de impartacion (TIGE) al misimo tiempo en que se hacian
ajustes estacionates de los aranceles, tenninando en 1987 este gobierno con la
siguiente distribucidn;

50 pybliencion Oficial, “Cronica del Sckcniu 1982-1988 Quihto afio” Meéxico, De. FCE,, -
1988, p.524. L >
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CUADRO 3.2,

. ANO

1983
1986
987

NUMEFRACCION  NIVELES RANGOS
ARANCELARIOS  ARANCLELARIO
()
047 10 0~ 1000
823 ) 0 - T00%
8355 7 exeimo - 0%

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR NIVIEL ARANCELARIO 1987

NIVEL ARANCELARIO % DI IMPOR TACIONES
exento 32.9%
10%% 32.2%
20% 13.9%
259% 1.3%
30% 0.2%
33% 11.9%
40% d 6%

Fuente: Cronica del Sexenio 1982-1988 Quinto aito, p.524.

Con ¢l mismo objetivo, el gobiermo establecié cuatro criterios para la
desincorporacion de sus paraestatales, quedindo de la siguiente forma:

LExtincion ‘

Cuando las entidades existenles tuviesen -actividades
que se duplicaran o bien cuando se hubiesen aleanzado los
propasitos para los cuales habia sido ereada o adquirida,
Fusion ‘ ] .

Cuando la relacion existente entre -su - actividad,
permitiera unificar programas y objetivos con otra,
Translerencia. :

Como  proposito  fundamental ~ de - contrubuir  al -

fortalecimiento de la politica de descentralizacion,

1




Venta
Cuando las  cntidades no  tuviesen  cardeter  de
estratégicas.

Siendo asi, que de 1982 a 1987 ¢l ndmero de empresas piblicas se
redujo de 1,155 a 661 (Vid cuadro 3.1.)

i
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GUADRO J.1.

DESINCORPORACION DE PARAESTATALES
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FUENTE: De 1982 a 1984 1er Inf.Gob. anexo 1980 .
1985 A 1995 1er.Inf.Gob. anexo 1995
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Los fondos que se obtuvieron por tales despojos fueron usados para
reducic la deuda interna, invittiéndolos en Programas Sociales y en
Infraestructura productiva,

De igual forma, se procedio al proceso de fusion y liquidacion del sector

de Ta banea para lograr una optima racionatizacion en el nimero de integrantes
del sistema , quedando ta distribucion para los 80’s de la siguiente forma:




EFAPAS DE FUSION BANCARIA 1083 Y 1985

la. Ltapa 1981

T Ltapa 1985

ACIONA

Provincial del None

BANAMEX

Hanco de Comercio

BANCOMER ™

Banco Cuntinental

Banco Ganadero Continental Ganade SERFIN
Banco Aztecit

Banco de Tuxpan )

Fin.de Crédi. Monterrey

Banco Comere, ded Nie COMERMEX

MEXICANO SOMEX

INTERNACIONAL

BANCAM

2 A
MERCANTIL DE MEX

SOEIMEX

3.CH.

HANCRESER

Banco Longoria
Banco Popular
Probanca Novte.

CREDITO MEXICANQ

PROBURSA
-Corpor.Financiera.
Financ. Indust. y Agric Banco Latine BANPALS
, CONFIA
Actibinco Guadalajara CREMI

Banco Ahoumrad

Banco Panamericano

Promocion y Fomento

B ATLANTICO

Banco Monterrey.

Banco Refracc: Jalisco

~Hipotecaria def lateriar
-Banco def Interior
~Mercantil de Zacatee.

DEL CENTRO

fanco Occ. de México

Regional del Norte

Mercantil def Norte

Banco Provine, Sinaloa
L= -

UNIBANCO

BANORQ

Fuente: Reestructuracion del Sistema Financiero Mexicano, Ed. FCE Méxica 1988




Asimismo, con la idea de nintener permanentemente eondiciones
adecuadas para ¢l desarollo e Ta industria  exportadora, ¢l gobiemo
emprendio otras aceiones  complementarias.  Efeetuando — acuerdos
internacionales que logriran el compromiso de otros paises de no cervar
arbiteaviamente sus nrercados como o hacia hasta el momento Estados
Unidos.

Asi, a fines de 1985, México presento su solicitud de ingreso al GATT

siendo sw adhesion formal en Julio de 1986 al suseribivse ¢l protocolo
correspondiente. Bl acceso de México al GATT mared el injeio de su apertura
eomercial, asi eomo el increntento, en los intercambios comerciales con la
entonces Comunidad Europea.  Los ujos comerciales bilaterales con la
entonces CE erecieron entre 1986 y 1992 enoun 19-10%,

Ya que con su ingreso, México otorgd a los paises micmbros,
coneesiones en 373 fraceiones araneelarias, que representaban el 15.9% del
valor total de la importoeion realizada en 198531,

Ademiis de que este hecho le penmitio patticipar en un foro multilateral
de negaciaciones comerciales; buscar mejor aceeso para las exportaciones;
contar con” una instancia- para resolver disputas internacionales; ‘se -dio
certidumbre de que o apertura era un proceso irreversible,52 Lo cual le did
voz activa en i negociacion de la Ronda Uruguay.

51 pyblicacion Oficial*Cronica del Sexenio 19821988, Sexlo aio”, México, Ed.FCE.
1988.1.524, ‘ s

52 SECOR, “Ii! Comerdio Exterior de México: Gvolucion, Perspectivas y polilica
Camercial”, México, 1991. pp.2y 3.
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SEGUNDA FASE,

A patir del Pacto de Solidmidad Economica (PSE), fa priovidad
principal de Ja estiategia economica deja de ser la genereion de exeedentes
para servir fa deuda externa y se asume como prioridad  central ta
estabilizacidn de los precios, wilizando coma instrumentos principales:

Pa aceleracion de la apertura comercial, 1y tasa araneclaria wasima es
reducida de golpe de 45% o 20% y las imposlaciones sijetas a pentisos
previos se reducen de 26.8% en 1987 a 10.7% en 1992,

CUADRO 3.3,
CRONOLOGIA DE LA APERTURA COMERCIAL
DE MEXICO
1980-1991
Conceplo 1982 1986 1987 1992
Valor de imp.
‘ contr, (%) 100.0 27.5 26.8 107
3 Aranced
Maiximo. 100.0 45.0 20,0 200
. Arancel
Ponderado. 16.4 13.6 ‘ 5.6 1l
Media
arancelaria. 270 10.0 97 13.3

Fuente: Edaboracién con base en INEGI "Estadisticas de comercio exterior y fomenta -
industrind 1983-1988", tomo 1, "Comercio Exterior, México, 1988, ,
SECOFY, "Mecanismo de exdmen de fas politicas comerciales”, México, Marzo
1993,




23l Gijacion y la cuasi tijocion del tipo de cambio (destizamiento del peso
frente al dolar a un ritmo menor que el diferencial inflacionario entre México
y su principal socio comercial), que desemboed en sobrevaluacion de la
moneda mexicana,

I climinacion del déficit fiscal, por medio de ta perseverante reduecion de
la inversion piblica, de la aceleracion de la privatizacion de las empresas
paracstatales que se redujo de 618 en 1988 a 252 para 1994, (Vid cuadvo 3.4.)




CUADRD 3.4.

DESINCORPORACION DE PARAESTATALES

(1988 - 1994)
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Ademis de implementar todo un proceso de  diversiticacion de
relaciones comerciales.  Por lo que con este proposito la diversificacion
constituyd un clemento esencial para apoyar ¢l desarrollo socioecandmico,
que México venia buscando desde principios de la década de los 80°s.

Asi entre 1992 y 1995, México huba efectuado aceccamientos con los
distintos foros internacionales, mediante la firma de varios tipos de acuerdos,
de los cuales sobresalen: de caracter (1) camercial; (2) de Cooperacion; (3)los
denominados Acuerdos para la Proteceion Reciproca de Tas Inversiones
APPRI que tienen el objetivo de promover la inversion extranjera; y (4) para
evitar doble tiibutacion.

I.-Consolidd nuevos Toros politicos, ecandmicos y  sociales en
América Latina, ya que representa para México, la primera opeion
para evitar una excesiva concentracion de nuestras relaciones
exteriores con Estados Unidas, al ingresar o en su caso parlicipar en:

a)Conferencias Iberoamericanas, la- primera concertada por el
expresidente mexicano, C. Salinas- de Gortari en Guadalajara en
julio de 1991,

b) Grupo de los Tres. (G-3) 1993 con Colombia y Venezuela.
¢) Acuerdos de Libre Comercio con: (Vid limina 3.1))

Chile (septiembre 1991)33
Costa Rica

Colombia

Venezuela -
Bolivia (septiembre 1994)34

53 SECOFL, *Ifome de labores SECOFI 19931994 p.65.
54 Ibidem., p.83. ‘
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dyFratado de Libre Comercio de Norte América, ef 1 de enero de
1994;

Dedicod especial atencion al fortalecimiento de sus vinculos con
Europa, por fo que, ahorn se tiene contemplindo un TLC con la
Union Europea para fo cual Eimesto Zedillo Ponee de Leon actual
presidente de México readizd una campaia en Euvopa teniéndo cl
apoya de Inglaterra y Espana. enero-marzol996).
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN OPERACION Y SUSCRITOS EN EL
PERIODO 1989-1994 CON LOS PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO,

Lmina 3.1,

=T

TRATARO DE LIBRE COMERCIO CON
AMERICA DEL NORTE (ENTRO EN
VIGOR EL 14 OE ENERD DE 1594)

TRATADQ OE LIBAE COMEACIO LON %
COSTA RICA Y MEXICO (ENTRARN EN a
VIGOR EL 1* DE ENERO DE 1995)

TRATADQ O LIBRE COMERGIQ
DEL GRUPQ DE LOS TRES f-3
{ENTRARA EN VIGOR EL 1908
ENERQ DE 1998)

sl

R vl

' b2
. lal
ACUERDO DE COMPLEMENTACION |

ECONOMICA ACE- 17 (ENTRQ EN
VIGOR £L 1% ENERO DE 1992)

ACUERDO DE
COMPLEMENTACION
ECONDMICA, MEXICD.BOLIVIA
(ENTRARA EN YIGOR EL §* OE
go - ENERQ OF 19es) ’ '




2-"Asi bien, dentro de faestrategia del Gobierno mexicanyg

diversilicar ¢ intensificar sus relaciones  comerciales a nivel
internacional, s¢ hubo establecido como una de sus prioridades
incrementar la coaperacion con los paises centroamericanos.  Con
este objetivo, por acuerdo presidencial del 29 de noviembre de 1990
secred o Comision  Mexicana  para {a - Cooperacion  con
Centroamérica”3; de tal suerte, que fas acciones de cooperacion en
el marco bilateral, se han merementiade sustancialmente entre 1990
y 1992;

CUADRO 35,
ACCIONES DE COOPERACION POR PALS
1990 - 1992
PALS 1990 199 1992
Costa Rica 203 138 187
Et Salvador 127 183 287
Guatemala 262 409 600
Honduras 179 223 C 27
Nicaragua 149 197 381
Belice 79 142 21
CTot 1059 1,489 2,299

Fuente: Andrés Rozenit, "La Polilica Exterior de México en i erade Ia modernidad

p.122

b) Pugno por su ingreso como miembro de Pleno Dercéeho a todos
los foros de concertacion del pacitico: APEC (Asian  Pacific

55 Centro de Bstudios Economicos det Sector Privado, A.C.; .
"Las relaciones comerciules México-Centroamérica y las perspeciivas deun
aeyerdo de complementacion econdmica®. p 44, ‘
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Eeonomic Co-operation) en el ano de 1993, Siendo wiembro de
pleno derecho et 18 de noviembre de 1993

3.- Acuerdos de Promocion y Proteccion Reeipraca a i Inversion
(APPRIY:
) 23 Junio de 1995 se linmo el To. de este género con Lspaiia
b) 10 julio de 1995 se finmad con Suiza, 50
¢) y estdn por firmarse tres mds con Gran Bretaiia, Holanda y
Alentania,

o -Para evitar Doble Tributacion, con:

a) Estados Unidos, 1) Reino Unido
b) Francia, #) Suiza
¢)Alemania, 1) Espaiia
d)Corea del Sur, i) ltatia
¢)Sueeia,

Quicnes representan 87% de la Taversion Extranjera Dirccta en
México.

Asi se han multiplicado nuestros contactos con todas las regiones del
mundo ¢ intensificado Tos intercambios politicos y ¢conditicos. Ya que se ha
partido del reconocimiento de que vivimos una época en la cual, el aislamiento
ceonomico y politico debilita a las naciones y merma su capacidad de
decision, ‘

“La diversificacion e intensificacion de nuestras relaciones
con ¢l mayor nimero de paises y. regiones posible,
constituye una cstrategia fundamental para alcanzar: los
objetivos de politica exterior"S7,

La diversificacion ha consistido en el disedo, ejecucion y seguimicnto

de un conjunto de acciones encaminadas a reafirmar la presencia de México

56 Gustavo Sauri,"En el olvido ta legislacion sobre LE.D." El Financiero |4-01-96 13
5T Andrés Rozental, "La Politica exterior de México en la era de la modernidad” México, -
BLFCE, 1993, pp.54-55. :
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en LEuropa, América Latina y ¢l Caribe, y los Paises de Ty Cuenea del Pacilico
y i particnlar en institiciones y grupos dedieados w la promocion del
dusarrollo economico y sacial, tato de paises desavollados como de paises en
desarrollo,

A o largo del Gob. Salinista, ¢l empeno liberalizador se hizo mis
profundo, mis extendido y mis evidente. Aungue los movimientas hacia una
mayor liberalizacion no han sida del odo consistentes, es indudable que desde
fa dimension del comercio exterior se extendio @ todos los Gmbitos la voluntad
y disposicion oficial de abrir ta economia, implicando con ello abrir mis los
accesos de participacion del seetor privado, racionalizar, por no decir contraer,
estrictamente las actividades ccondmicas del sector piblico ¢ incorporar mis
el pais a los ritmos y procesos de ka economia intermacional. Il momento
crucial de estas intenciones se plasma en fa fima del Teatado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN),58

Momento, en ¢l cual, s¢ pactiron las condiciones de la apertura del
sector financiero pira 1992 cou la pegaciacion de éste tratado.

Y con el cual, México quedd comprometido a continuar la
reorganizacion y apertura del sector financiero.

Asi pues, para ¢l ccopomista, asesor de Clande Paye -Wollgang
Michalsky- y jele de la unidad de plancacion de la OCDL.

"El TLCAN significa para México garantizasse el acceso
al cnorme mercado estadounidense cuando los aires del
proteccionismo regresan peligrasamente a la Casa Blanca,
ademds se propiciard con este acuerdo, ¢l fujo de
capitales uo imicamente de los socios ricos del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) hacia
México, sino e lerceros paises y sobre todo s¢ alentaria

58 Ricardo M. Buzo, "México frente a la globalizacion ;....;" Economia inforaa,
No.208-209, p.5.
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la cimentacion de una nueva diniimica economica interna
. '(
en el socio con menor desarrollo*3Y

Asi México llega a la OCDE, con una distsibucion inequitativa del
ingreso, profundos rezagos sociales y designaldades regionales, lo que nos
demuestra que Tas diferencias existentes entre México y los paises miembros
de la OCDE son diversas, pero también han de tomarse en consideracion los
enormes esfuerzos que México ha realizado para crear una economia sani,
compelitiva y modena, aungue ya se observaban los efectos de una crisis que
dio inicio en 1994 y que hicieron cambiar la vision de lo que era México a
nivel intermacional,

3.2, Praceso de Acercamienta a1 fa OCDE (1978-1991).

Meéxico no es ajeno a la OCDE, como pais en desarrollo ha sido abjeto
de estudio por parte de ft Organizacion por lavgo tempo, en particular por el
Centra de Desarrollo y ¢l Comité de Asistencia y Desarrollo.

Mis recientemente, ha emergido en fa economin internacional como
actor importante, con el cual la Organizacion ha deseado obtener discusiones
de bieneficio mutio, Las relaciones de México con el Organisino se iniciayon
en 1978 cuando ¢l volimien de produccion de acero mexicano impulso a la
Organizacion a invitar & México junto con otios tres paises (Brasil, la lndia, y
la Rep.de Korea) a participar en los trabajos del Comité del Acero de la
OCDE, aule la crisis siderirgicn que se vivia 4 aivel internacional, sin
embargo, los cuatro patses se rehusaron a participar por considerar que se
buscaba reducir sn produccion acercra y se les vefa como potenciales
productores. ’

59 R. Fuentes Berain, "Es el momento de que México se una a la OCDE,...," E! financiero,

3-06-93. p.25.
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En 1980 Ta OCDI organizé un simposio sobre el acero y Mdéxico
solicitd su participacion como obscrvador en éste foro; poco después México
establecio una retacion directa con ¢ Comité del Acero mediante un Comité
de enluce establecido ¢ instituido en México en el ano de 1982 para
relacionarse asi dircctamente con ¢l Comité del Aecro,  asta, 1990, este
cierpo fue ¢f tnico punto de contacto entre ambas partes y fiie México quién
entonees, tomo la iniciativa de ingresar al campo de aceion de este didlogo
con la OCDE -ya que su presencia en esos trabajos dio lugar a que se le
aceplira como integrante de pleno derecho del Comité- primero enviando una
mision explovatoria para aprender sobre la Organizacion y las posiblidades de
mantener lazos con ¢lla, y més tarde salicitando ¢l pleno ingreso en calidid
de miembro de pleno derecho del Comité del Acero, esto por iniciativa de fa
Secretaria de Lnergia, Minas ¢ Industria Paraestatal y participar como un
observador en otros comités de la OCDE.  Sin embargo, ¢l acercamiento
furmal de México con a intencion de ingresar como miembro de pleno
derecho a da Organizacion s¢ inieio en febrero de 1991 con una serie de
entrevistas entre funcionarias del Gobierno de México y de la OCDE.

IEn las cuales, las antoridades mexicanas expresaron su deseo de ver a
México adherido a In OCDE, "esto coincidid con una decision de los
micembros de anadizar ¢l papel fturo del organismo e las cambiantes
circunstancias y, sobre todo, ia posibilidad de abritla a nuevos actores del
escenario econdmico mundial", 60

3.3. Proceso Formal de Advenimiento 1991-1993.

Entre 1991 y 1993, los luzos de México con- la Organizacion se
intensificaron considerablemente. Tras los primeros encuentros, en abril de

1991 el Consejo de la Organizacion aceptd Ilevar a cabo el proceso de-

acercamiento formal, dejando a cada Comité establecer los términos de
participacion de los funcionarios mexicanos, como observadores de un pafs
no ntiembro.

60 Apdrés Rozental, Opcit., p.145

05

"J";:'; A




Los pasos que se siguieron en este proceso son:

b-Envio de una mision exploratoria mexicana para conocer fas actividades y
métodos de trabajo de la Organizacion (marzo 1991) -donde se decidio
solicitar al Secretariado nuestra admision, en calidad de observadores, en
ocho comités y grupos de wabajo, en los que se podia aticipar una
participacion fructifera para ambas partes, tanto para nuestro gobierno como
para la OCDIO]

2.-La Participacion de México en algunos Comités de la Organizacion, que en
especilico Tueron 8 sepin Ta estrategia trazada por ¢t Gobierna mexicano, a
voz dfel Secretario de Relaciones Exteriores Ferndando Solania en entrevisty
con ¢ Secretario General de Fa OCDE Jean Clande paye (diciembre 1991) en
la cual se le acepto ul Gubierne mexicano su participacion como observador
en dichos Comités y algunos de sus Grupas de Trabaja:
-Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles,
-Comilé de nversion Extranfera y Empresas Multinacionoles.
-Comité de Mercados Financiceros,
-Comité de Comercio,
-Comit¢ de Politicas para el Consumidor,
-Comité de Legislacion y Politicas de competencia.
-Comité de Empleo y Asuntos Sociales
-Comité de Politicas para el Medio Ambiente,02

Este tipo de relacion entre un pais no miembro y la OCDE se establece
en el asticuto X1 de la Convencion de 1960 de la OCDE, pirrafo C.

3.-Asimismo, se acordd que la Sceretarfa de Relaciones Exlteriores sevia la
encargada de coordinar y supervisar las relaciones de las. dependencias
mexicanas con la OCDE -¢n las diversas actividades de ésta-, Para cllo, se
crearon dos gripos intersecretaiales especializados en la OCDE:

6 ihidem. p 143,
62 Victor Daniel Flores, "El ingresu de México a 1o QCDE* Comercio Exterior No.6
Vol.dd p.521. ‘
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a)Grupo Permanente de Subsecretarias (GPS), ¢l cual ereo of G,
ademis de ser precedido por el Subseerctario de la Cancilleria
“Andrés Rozental,
b)Grupo Téenico Interseeretarial (G11)
Tntegrado por fos divectores generales de las dependencias
involueradas directamente en ¢l proceso de acercamiento con
la OCDE. Eis precedido por Daniel Duiftzin.

A los cuales se des cuncomendd el seguimicnto del proceso de
acercamiento, ambos grupos se acordd en el seno de fa Organizacion serian
coordinados por ku canciflerin y formados por todus tas dependencias
gubermamentales interesadas en fos temas del organisnio.

Asignandoles el sigitiente objetivo a ambos:

-Dar segnimiento a la paricipacion de los funcionarios mexicanos en fos
Comités y Grupos de Trabajo de fa OCDE.

Farmular Dircctrices para las delegaciones participantes y anatizar esteitegias
a seguir.

En el caso especilico del GTI, debia ademis elaborar fos documentos
técnicos y juridicos que han servido de base para of andlisis de fla
competibilidad de la legistacion mexicana con Jas Actas de Ja OCDE.

Bl wabajo del Grupo Permancute de Subsecretarios (GPS), ha
significado mucho para la SRE, y como wno de sus prinieros ejercicios, fue la
signiente estrategia inicial de accreamiento prapuesta por la OCDE:

i -Las delegaciones mexicanas participarian como nbservadores (art.12-C de I
Convencion de ta OCDE de 1960) con derecho u voz pero no i participar en
la toma de decisiones. Aunque eit el cuso del Comité del Acero, Mmu) era
mieabro de Pleno derecho desde 1990,

2.-Se esperatia una participacion activa de los representantes mexicanos en lag
yeuniones, si bien no se les penmitivia incluir tema alguno a las agendas,
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3.-México se concentranda iniciddmente en 8 comités, Y a posteriornt, ampliaria
s participacion: hasta cubriv el mayor mitmero posible; que fuceron 15 al
momento de L adliesion.

4.-México recihiria los documentos discutidos e las reuniones  de la
Organizacion, camprometicndose  a  restringiv su - civeulacion  a los
luncionarios gubemamentales que intervinieser en ellas.

S-Las  delegaciones  mexicanas  parlicipantes  estarin  iitegradas por
fincionarios especialistas en la materia y de alto aivel téenico, w fin de
garantizar la mejor calidad de las discusiones.

0.-S¢ buscaria la mayor continuidad y consistencia en la paticipacion de
México.

7.-S¢ proparcionaria informacion econdmica y estadistica detallada solire
México.03

Tal estrategia tuvo un inico fin, lograr ¢l consenso necesario entre los
paises miembros de la OCDE para el ingreso de México a esta.

Para febrero de 1992, el Secretario General vealizo una visita de trabajo
a nuestro pais, en la que se entrevistd con el entonces Presidente de México y
con los Secretarios de las dependencias involucradas en el proceso de
acercamiento con la OCDE. También sostuvo una sesion de trabajo con ¢l
GIPS. Tal visita contribuyo de forma tajante para que fuese posible nuestro
eventual iugreso.4

En abril del mismo afio, se creo la Direccion para la OCDE con la
supervision del subsecretario de Refaciones Exteriores,

Durante este ao, la Organizacian por iniciativa del Secretario General
de la OCDE, Jean Claude Paye, condujo un estudio de la econotnia mexicana,

03 Comercio Exterior No.6 Vol.44. p-521.
04 Rolf Alier, "Mexico, 251h member of the OECD® The QOECD Observer
Junio/Julio 94 No.188 p.5.
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que siguiéndo el procedimiento usual de la Organizacion. ¢l documento fue
preparado por cconomistas de Ia QOCDE, en dos viages a México a principios
de 1992; periodo en el cual sostuvieron entrevisias con funcionarios del sector
puiblico, representantes empresariales y ccononmistis independicntes.

Este estudio conlirmo las espectaculares transformaciones econdmicas
que México hubo logrado adn con la erisis de Fa denda en 19825 ¢l estudio en
si se baso en el analisis de los niveles de liberalizacion econdmica alcanzados
hasta et momento poy la economia mexicanit.

Tal estudio se concluyd en junio det mismo aio, fue examinado en el
Comité de Examenes Econdmicos y de Problemas del Desarrollo con la
participacion de funcionarios mexicanos y publicado como documento de la
Organizacion en tas idiomas oficiales en septiembre de 1992, En ¢l mismo
ado la traduecion al espaiol estuvo a cargo del Fondo de Cultura Econdmica.

En julio de 1992, ¢l presidente Salinas en visita oficial a Francia se
rewnio en Pavis con el Seeretario General de la OCDE y se dirigio al Consejo
en sesion especial, A vaiz de esta visita, ¢l Gobierno mexicanos solicitd y
Togr6 ampliar su presencia en otros comilés y grupos de trabajo:
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CUADRO 3.7

MIEMIBRO FORMAL
ACERO

OBRSERVADOR

Movimientos de Capital y Transacciones Corrientes nvisibles
Legistacion y Politica de Competencia

Politica del Consumidor

Empleo, trabajo y Asuatas Sociales

Comercio

Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales
Politica det Medio Ambiente

Agricuftira

Politica del Medio Ambiente

Agriculra

Educacion

Politica Cientilica y Tecnolagica

Asuntos Fiscales

Industria

Mercados financieros

INVITADO

Examen de las Situaciones Econdmicas y de fos Problemas det
Pesurrofio

Fuente: Bt Financiero, 20-0c-93. p.29 No.3138 Ailo X1l

Esta iniciativa tavo resultados posilivos para México en la Reunion
Ministerial del Consejo de ese aiio. ‘
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Y finalmente, en Ta reunion ministerial del 3 de junio de 1993, los
represeplantes de fos 21 paises wiembros se pronwiciavon por ineiar wka
meva etapa en i relacion con México:

“Los ninistros tomaron nota del dmerds en la Organizacion
expresado por paises no miembros, de los cuales un cireciene
nimero hubo indicado el deseo de converticse en miembros,
Considerando que eva tiempo de invitar a Ly Organizacion, tomando
et cnenta fas vestriceianes de tecursos, a examinar rapidanente it
situacion y lus consecuencias para el desarrollo de Ta Ovgamizacion,
para asi contimar el proceso de apertura e iniciar fas negociaciones
pata s membresia con aquellos paises que eran eapaces de asumis
todas las responsabilidades que esto conllevaba® .03

; EL principal objetivo de las negociaciones fue imguisiv of limite o aleance

‘ en el cual Méxica aceptaba fas abligaciones surgidas de su ey devivada, la
cual constituye, ln experienciit y sabidurfa acumulada de 34 aios de existencia
de 1a OCDE.

Cow ¢l comunicado ministerid se marco ¢l fin del proceso  de
acercamiento de Méxica y el inicio del Proceso Formal de Adhesion a la
Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Ecanomico.

65 Andrés Rozental Op. cit, p.l44.
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3.4 El Proceso formal de Adhesion (1993-1994)

Dado que la OCDIE no establece procedimientos o criterios especificos
para el ingreso de nuevos miembros a la Organizacion, cada solicitud se
examina y resuelve de forma individual 66 Sin embargo, todo nuevo miembro
debe en primer lugar, suscribiv sin reservas ky convencion y aceptar ¢l
cumplimiento de fas obligaciones en ella estipuladis.

Ahora bien, basados en la Convencion de 1960, la participacion de un
pais en la OCDIE puede darse a dos niveles:
Observador (articulo 12 de la Convencion de 1a QOCDE 1960)
Miembro de Plena Derecha (articulo 16 de la Convencion de 1a
0CDIE 1960),

De tal Torma que, segin el aticulo 16 de 1a Convencion de fa QCDIE de
1960 estipula que todo pais que ingrese en calidad de miembro de Pleno
derecho serd si y sola si:

a) Ef Consejo decide por unanimidad invitar al nuevo miembro; y
b) El pais candidato estd preparado para asumir los compromisos que
impone la Organizacion.

La adopeion de dichos compromisos supone un proceso de negociaeion,
donde el nucvo miembro definird las reservas y dunbauonus a las
obligaciones de la Qrganizacion que se requicran,

Alora bien, como ya se menciond, no existen reglas fijas a segiir para

la adhesion del pais candidato, pero segin un andlisis comparativo realizado
por la Secretaria de la Organizacion sobre los -instrumientos de adhesion -de
cuatio pafses ahora miembros, los pasos que se siguieron, se resimen asf:

I.-Commicacion Oficial del pais candidato, manifestando su intencion
de ser miembiro, y sulicitando a la Organizacion estudie las condluones
para st adhesion.

66 Ricardo Ampudia, "El ingreso de México a Ja QCDE", El Universal, 25-07-94. p.1
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2.-Autorizacion del Consejo al Secretario General para examinar con ¢l
pais candidata las candiciones de su eventual invitacion a adhierirse a la
Convencion de la OCHE.

3.-Periodo de trabajos comunes del pais candidato con la OUDE {(con
madalidades diversas).

4.-Discusivnes entre ¢l Secretariado y los expertos del pais candidato
sobre las obligaciones de membresia y revision de las Actas de la
Organizacion con ¢l objeto de determinar en que medida ¢l pais
candidato esta dispuesto a sceptar lus Actas,

5.-Declaracion del pais candidato gue informa de las reservas que se
propone formular sobre los Codigos de Liberalizacion y de sus
observaciones sobre otras Decisiones, Recomendaciones y Divectrices
de i OCDE si es invitado a adherirse,

6.-Examen de las reservas formuladas a los Cadigos y reporte def Comité
de Movimientos de Capitales y Transacciones Invisibles al Conscjo de
Ja Organizacion.

7.-Carta-compromiso al Seeretariado en la quel pais candidato dechira su-
interés porque ¢l Secretariado General presente su candidatura al
Consejo y en la que deelara aceptar las obligaciones de membresia de
la Organizacion {(con la salvaguarda de su listado de reservas y
observaciones).

8.-Decision por consenso del Consejo invitando al pafs candidato
adirerirse 2 {y Convencion de fa OCDE.

9.-Depasito del instrumento de adhesion ante ¢f gobierno francés, ya que
segan el artieulo XIV-2 de la Convencion de fa Organizacion  de
Cooperacion y Desarrotlo Economicos dice: ‘ ‘
"Los  instrumentos. de ratifieacion o de  aprobacidn  serin
depositados  cerca del Gobierno de fa Repiiblica Francesa, -
designado gobiemo depositario”. Asi mismo, haciendo mencion
una vez mis a la Convencion de 1960 ¢n su articifo XVI dice:

I




“La adhesion ticne efecto desde el momento en que se deposita ¢l
instrumento de ratificacion ante el Gobiemo depositario®.

10.-Resolucidn del Consejo tomando nota de la adhesion y de su fecha de

entrada en vigor,

I'L.-Al tiempo en que el Consejo invita a un pais o wamitar su adhesion, es
probable que ¢l tramite dure de wno a dos afios.

Lin el caso de México, el proceso fue ef signiente:

In Junio de 1993, el momento estuva dado, cuando las paises miembros
consideraron que México huba demostrado suficientemente su voeacidn para
convertirse en un miembro de la Organizacion, cuando en Ja Reunidn del
Consejo o nivel Ministerial, en ¢l connicado final, ¢l Consejo de la
Organizacion decidio por consenso de log miembros, invitar a Mdéxico a
adherirse a la Convencion que establece a la Organizacion, ademds de que los
ministros dieron a fa Sccretarfa General el mandato de examinar con México
fas condiciones y términos del ingreso a la Organizacion -Camunicado de la
Reunion Ministerial en su parrafo 25:

" En el contexto del planteamiento general delineado en ¢} parrafo
21, los ministros toman nota e que Meéxico y Korea  han
intensificado su participacion en las actividades defa OCDE en ¢l
aio pasado.  En vista de la intencion de membresia, refomas
politicas de amplio alcance y participacion constructiva en la OCDE
por parte de México las ministros invitan a la Organizacion a
examinar con México los términos y condiciones de su membresia
con miras hacia la pronta entrada de México a la OCDE.  Los
ministros también dan la bienvenida a la positiva evolucion de la
participacion de Korea en las actividades de Ix OCDE lo que realza
¢l entendimiento mutuo y allana ¢} camino para su pronta
membresia",07

67 Council. Communique. Adopted by tive Council at its 806th Session on 3 june 1993
C93)8T.
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Por clio, con base en o legishacion mexicana vigente, Jas 1
dependencias del Ejeentivo prepararan ¢l analisis juridico de Ja posicion de
México y de las posibles reservas asi comio de la compatibilidad con las 160
actas que la OCDE ha aemnulado durante sus 36 anos de su ereacion 08

En actubre y noviembre de 1993 viajaran a México dos wisiones del
Secretariada para calabarar en fa tavea de lijar la posicion mexieana en tormo a
las obligacianes inherentes a su ingreso,

Asi, México en primera instancia, debia suscribirse sin reservas a la
Convencion que establece a Organizacion del 14 de diciembre de 1960 y
aswnir las oblipaciones surgidas de ahi: Los objelivos asignados a la
Organizacion por el articnlo 1 gue son para promover las politicas disedadas
para conseguir el erecimiento econdmico mas alta y sustentable, ¢l empleo, la
mejora al nivel de vida, micntias se manticue estabilidad financiera y por otro
lado, se contribuye a la expansion firme de fa Economia en los pafses en
desarrolla y tinalmente, contiibuir a la expansion del comercio multilateral
sabre bases no discriminatorias,

Asimismo, con el fin de conseguir estos objetivos, los miembros
acuerdan por individoal, conforme ¢ mticulo 2 de la Convencién de 1960:
seguir las politicas disefiadas pata conseguir el erecimicnto econdmico y la
estabilidad interna y externa; para reducir o abolir obstaculos de intercambio
de mercancias y servicios asi como liberalizar los movimientos de capital
ademas de contribuir al desarrollo econdmico de los paises en desmrollo, De
igual forma los miembros s¢ comprometen a matenerse uno 3 otro
informados, a equipar a la Organizacion con la informacion necesaria para ¢l
cumplimiento de sus tareas, a llevar a cabo estudios y patticipar en proyectos
convenidos en sy articulo HI,  Aunado 2 esto, por consentimicnto de Ja
Convencidn, los miembros obviamente aceptan el marco institucional que
confiere a a Organizacion.09 ' '

68 Comercio Extesior Vol.44 junio 1994 p.522. ,
09 Rolf Alter "Mexico, 25th Member,...,"The OECD Observer No.188 juniofjalio 94 p.6,
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Y debido a la ausencia de criterio especilico, se opld por un proceso
interactivo, el proposito del cual es determinar si los miembras de o
Organizacion estan satisfechos con los comités, y si ¢l pais aspirante estd
preparado para tomar fa membresia,

De acuerdo a esto, México primero examind lodos los textos
involuerados, con el fin de determinar si estdba deacuerdo o si tenia que
rehusar algunos o calilicar su aceptacion con veservas dadas a la legislacion
mexicana y politicas en fas areas respectivas,

Para la mayoria I tarea principal fue Uevar a cabo durante el verano de
1993 la preparacion de un documento preliminar describiéndo la posicion
mexicana sobre las actas concernientes.

Lste documento fue disewtido con los expertos de la Secretaria de la
OCDE, tales discusiones con la Secretaria fueron complementadas por una
revision de las posiciones de México por los comités apropiados;

-Los compromisos emprendidos  sobre el medio ambiente  fweran - ;

discutidos por ¢l Comité de Politica sobre el Medio Ambiente.

~La Posicion mexicana con respecto a los Cadigos de Liberalizacion de ;

Movimientos de Capital y Operaciones Invisibles presentes; de la 4

Declarocion y decisiones sobre Invergion Internacional y Empresas

Multinacionales, asi como el Instnunento de Trato - Nacional, -los

instrumentos  que  constitityen  fos compromisos  contractuales  mis ‘ o
impartantes adoptados  por los  palses miembros- fue revisada . o
conjuntamente con los dos comités apropiados - CMIT y Ef CIME-,70. P '

El proposite de estas revisiones fue obtener las opinfones- de los
Comités sobre Ia habilidad de Méxica pava asumir las obligaciones de la
membresia de la OCDE en las arcas ¢n cuestion. - En ambos casos, los comités

70 L uitra Juarez Escamilla, "loy recibe México la,...,"La Jornada 14-04-94 p.23.
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emitieron opiniones favorables basadas en un informe en bowrador por la
Secretaria.

EF Comité de Politica sobre Medio Ambicente it su opinion en
diciembre de 1993, EF CMIT y CIME hicieron bastante en ambos ustadios: ¢n
diciembre del mismo ano, revisaron un informe en borrador que hubo sido
preparado sobre las bases de la legislacion mexicana en vigar en ese momento
y expresdron algunas reservas sobre la Legistacion en particular a las leyes
sobre inversiones extranjeras; la fegislacion implicada fue extensivamente
liberalizada en encro de 1994 en el conlexto de L entrada en vigor del "Tratdo
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) -Proceso denominado de
moderizacian ceondmica sobre toda a la liheralizacion seetorial del régimen
de Inversion Extranjera contenidia en i nueva ley de inversion extranjera) y la
adhesion de México a la OCDE; los Coniités por consiguiente reexamindron la
posicion de Méxica en febrero de 1994 ala luz de los cambios y ewitieron nma
opinion favorable.

De ahi en adelante, funcionarios de la Secretarin de la QCDE y
fiuncionarios del Gobierno mexicano analiziron la congruencia de la
legislacion vigente de México con las disposiciones que rigen la Organizacion.

A raiz de estas revisiones, el Consejo de la Organizacion estuvo
informando en marzo de 1994 del resultado finat de las negociaciones, que es
la declaracion en borrador concerniente a ta aceptacion de las obligaciones de
la- membresia en fa OCDE por pane de México, y el acuerdo sobre los

privilegios ¢ inmunidades de Fa Organizacion para la Luupuauon yoel

Desarrollo Econdmico, en Mexico.

Durante su reunion del 24 de marzo, conchiyéron las negociaciones de
la wembresia y el Consejo de la OCDE decidio por unanimidad con base en
los informes presentados por fos Comités, que México cubiia los requisitos
para cumplir con las obligaciones que exige ser miembro del organisto. Asi
se acordo tomar wna decision formal el 14 de abril durante la Reunion del
Consejo, cuando s¢ invitd formalmente a México a acceder a la Convencion.

Fse mismo dia, Manuel Tello, Seeretario de Relaciones Exterioves y
Jean Claude Paye, Secretario General de ta OCDE, lmn.non el documento
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poniéndo los (érminos y condiciones de la invitacion a México -Docimmento
que se convertiria en ¢l instrumento de adhesion-, asi como ¢l acuerdo sabre
privilegios ¢ innmidades de fa Organizacion,

El mismo dia ¢l mstrumento de adhesion se envio al Senado de la
Repitblica para su debida aprobacion,

Sicndo ¢l 5 de mayo, cuando la Secretaria de Relaciones fixteriores
informo que México renunciaba al Grupo de los 77.

Y ¢l 10 de mayo de 1994, ¢l Senado reviso y aprobé 1a Declaracion del
Gabierno de México para su adhesion a la OCDE.71,

Por dltimo, el 13 de mayo, ¢ jefe del Ejecutivo ratificod fa Declaracion
del Gobierno de México en ¢l Decreto por ¢l que se aprobaron los
instrumentas refativos a la adbesion de los Estados Unidos Mexicanos a la
OCDE72,

La accesion de México tomd efecto al depdsito de su instrnmento de
adhesion a la Convencion -siendo el Embajador de México ante el gobiemo de
Francia, Ignacio Mortales Lechuga quién llevo acaho esta mision- ¢l 18 de
mayo formalizando nuestro ingreso a 1a Organizacion. Y que conforme al
articido 16 del Convenio de 1a OCDE, México se convirtio en miembro de

pleno derecho a partir del depdsito de dicho instrumento ¢onvirtiéndose asi en

el vigésimo quinto miembro de fa OCDE; ya como miembro, México ha sido
invitado a participar como observador en todos los cucrpos de la Organizacion
abiertos a todos los paises miembros incluyéndo ¢l Consejo.

Ast mismo se designd a Carlos Hurtado Ldpez como representante
permanente ante la Orgamzacion.

£l 7y 8 de Junio, México pasticipd por primera vez como miembro de
pleno derecho en la Reunion anual del Consejo de 1a OCDE a nivel mninisterial

! Diario Oficial de fa Federacion, 5 de julio de 1994, Primera Sece. p.2.
72 Diario Oficiat de la Federacion, 13 de mayo de 1994 Primer Sece. p.2
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-la s relevante en los trabajos de Tn OCDE- México estuvo representado por
las siguientes Secretarias: SECOEL, SHCP y SRE. En el cual, ¢ Dr. Jaime
Serra Puche (Secretario de Comercio y Fomento Industrial en su discurso ate
ta) Organismo declaro:

"México se adhiere a esta Organizacion tras una década de re-
estructuracion en la que hemos  logrado:  estabilizar  nuestra
economia, liberalizar el comercio, negociar uma aplia agenda de
tratados de libre camercio para abrir los mercados externos a
nuestras exportaciones, ¢ intrumentar un extenso  programa de
desregulacion,

Como resultado de todo ello, México se la convertido en un muy
importante polo de atraccion para T inversion extranjera, oy en
dia, los inversionistas mexicanos y extranjeros, disfrutan de un
ambicnte ovientado a las actividades empresariales en una economia
abierta y compeliliva.

La OCDE deberd jugar un papel clave para derrotar cualquier nuevo
surgimiento de proteccionismo, sea éste abierto o disfrazado, La
Organizacion deberd aportar el liderazgo intelecwal para abordar los
temas de la nueva Agenda de Comercio, profundizar ¢l proeeso de
liberalizacion y para inhibiv las tentaciones del proteccionismo
encubierto,"73

El 5 de julio de 1994 se publicd en el Diario Olicial de Iy Federacidn el
Decreto de promulgacion de la Convencion de la OCDE que incluye:

a)L.a Declaracion del Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
Aceptacion de sus obligaciones como miembro de b OCDE:

b)Decision del Consejo invitando a México a adherirse a la Convencion de
la OCDE.

73 SECOFL, “Que es la OCDE, SECOFI” México, 1994., p. 6,

Ik




Asi como, ¢l Decreto de Promulgacion del Acuerdo entre ¢l Gobiermo
de los Estados Unidos Mexicanos y ta OCDE sabre Privifegios ¢ Inmunidades
de la Organizacion en los Estados Unidos Mexicanos que incluye anexo V.

Y el Deereto de Pronudgacion de la Declaracion del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre Ta aceptacion de sns obligaciones como
micmbro de la OCDLE,

México, al moniento de su adhesion, mostrd mas reservas (33) a los
diferentes instrunientos que ningtn otvo pais de mievo ingreso.

Con su adhesion se confirmd que "Las reformas econdmicas que
Meéxico ha realizado en los dltimos anos coinciden con las politicas y
principios lmdamentales de la OCDE.  La compatibilidad de objetivos
permitid a ambas partes compartir experiencias y generar un interés mutuo pov
el eventual ingreso de la economia mexicana al organisma" 74

4 Comercio Exlerior, junio 1994, p.523,
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CUADRO 3.8

ADORCION DE LOS DIFERENTES DOCUMENTOS DE LA OCDE
POR LOS PAISES DE NUEVO INGRESO A LA OCDE

OPCION JAPON FINLANDIA | AUSTRALIA | NZELANDIA MEXICO
1963 1908 1971 1973 194
6 Resolucions

No Enlistados  f § Recomend,
S——— | )ecision

istados  § No Endistados 10 Dechracion

4 Recomend. {2 Decisiones  [f 1 Decision I Decision 1 Recomend
CON f Resofucin |1 Recomend |3 Recomend. {7 Recomend 5 Decisiones
RISERVAS 19 Codigosde 19 Codigosde |1 Resolucidn -1 Codigos de 14 Cadigos de

visibles luvisibles lnvisibles Invisibles
8 Cadipas de 23 Cadigos de 16 Codigos de § 19 Codigos de
S Capitales. Capitates Cupitiles

CON TIEMPO {1 Decisidn No No No No

PARA Y Recomend.  § Especificado [ Especificado  JEspecificado  [f Especilisido

ESTUDIO* 2 Resolucions

No 5 Decisiones [ No
APLICACION § 1 Recomend.
0 Resolclons

I Decision I Decision No
10 Recomend  §2 Recomend. [l especilicado
5 Resolucio o |e————

* Para el casa de Japon lue de 6 meses.

Fuente : OCDE. luvitatian 1o the Government to New Zeliand to aceede to the Convention
to the OECD. C(73)70
Invitation to the Government of the Commonwealih of Australia lo accede to the
Canvention to the OECD. C(71)86
lavitation to the Government of Finland to accede lo the Conventinn to the OECH
C(68)98
Resalution of the Council concerning the Proposed Aceesion of Japan to the
OECD C/M(63)10
Diario Oficial de la Federacion, México 5 de Julia de 1994,
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Esto demuestra que nuestio ingreso a la OCDE fue con varias e
importantes reservas ademas de que a sido ol pais que mids reservas a emitido
ante los Codigos.

Asi varios factores explican este paso decisivo de la Organizaeion con
México, 20 aitos despucs de la dltima ampliacion de la OCDE, En primer
lugar, lu seriedad con la que ¢l gobiemo mexicano asumio el proceso de
acercamiento con la Organizacion, y su apego a una estralegia que demostro
ser exitosn en tan solo dos afos. s decir refiriendonos a la participacion
paulatina ¢n actividades que fuerin de utilidad tanto para la OCDE como para
México,

En sepundo término, destaca ¢l positivo papel que desempeiiaron las
distintas delegaciones mexicanas en las reuniones de la Qrganizacion y su
participacion constructiva en los debates, a pesar de su condicion de
observador,

En teccer lugar, varios paises miembros otorgaron un. apoyo decisivo
para crear, en ¢l seno de la Organizacion un clima de confianza hacia nuestro
pais, entre ellos Espatia, Grecia, Canadd y Estados Unidos. Congruentes con
st politica de asociacion comercial con México, este Glthno en especial,
promovio de manera intensa la aceptacion de todos los miembros para que se
iniciaran las negociaciones de nuestro ingreso. ‘ '

Asi es menester mencionar que la cstrategia que México utilizo fue
adecuada para logear su membresta a uno de los Organismos de consulta
internacional mas importantes del mundo. Su ingreso le permititd estar en
contacto directamente con la cambiante realidad del mundo de 1a Postguerra
fria y pondra especial atencion a las nuevas pioridades de la agenda
internacional, hecho que le facilitard el enmplir con su compromiso aute la
OCDE, de fortalecer la economin de mercado.

Ademis, Peter Gassman, Director de la Division de Industria de la
OCDE se refirio a tal hecho tan importante para México de 1a siguiente form:
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L1 que México sea miembro de este organismo es una
buena seial de prestigio” 7,

También por parte de México, hubo muy gratos comentinos:

Audés Rozental -
“Lavinclusion oficial de México en kv OCDE quiere decir
que es un pais demaocrdtico y que posee una economia
avanzada, que esta hichando por Hegar al desarollo”70

3.5, Posicion de Estados Unidos ante ka abhesion de México o la
OCDE,

En piblico ningin funcionario o delegado nacional de la OCDE
reconocio la vineultaeion entre una filiacion y la otra, (es decir, entre-el ingreso
de México a la Organizacion para ka Cooperacion y el Desarrotlo Feondmico
(OCDE) y el formar parte en ¢l Tratado de Libre Comercio de Amiérica del
Noite (TLCAN)), en privado se dijo gue una vez logrado el voto del TLCAN
en el Congreso estadounidense, Méxica no tendria que pedir la adhesion y la
OCDE no tendria que hacer una invitacion formal, “Simplemente S¢ dard
después de ponernos de acuerdo eomo y a que ritmos se abraza cada uno de
los apartados."77

75 puiricia Mafioz, “SECOEL: no hny riesgo de que,...," Excélsior, 26-04-94 40

76 Roberto Gardufio, "No provoeard desventajas el que Méx.,..., OCDE" Bxedlsior
10-04-94. p.53.

77 R. Fuentes-Berain, "Ratifica la OCDE Integracion ,...," El Financiero, 2-06-93, P22
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El secretario del Tesoro de Estados Unidos, Lloyd Bentsen, al abrirse la
Conferencia ministerial de la OCDBE el 2 de junio de 1993 senald
especificamente:

"Creemos que ha llegado el momento de gque México se
una a la OCDE como miembro pleno"78

En aquel entonces, con tal afirmacion, el debate sobre la futura
membresia de México se movio un paso mds adelante apuntando lo que en
lenguaje diplomdtico se conoce como una nueva linea de salida,

Asi Ta adhesion de México se incluia en los 5 punlos que traia la
delegacion estadonnidense como mareo de trabajo para ¢l encuentro y que
incluiran ademds crecimiento ccondmico, empleo, revigorizar la Ronda
Urnguay del GATT y acercar a Rusia a la Organizacion.

Para fa tarde del 2 de junio, la delegacion japonesa en o de sus
encuentros con la prensa dijo que apoyaba la adhesion de México a la
organizacion aunque precisd que todavia se estaba trabajando en la redaceion
del pirrafo correspondiente.

Dado el activismo de Estados Unidos y la aceptacion explicita de Japon,
la candidatura de México contaba ya para ese momento con la biieia voluntad
de quicnes pagan casi 50% del presupuesto de la OCDE.

Iise misma dia, el grupo de redaccion del comunicado se reunio otra vez
para seguir puliendo el texto de kas frases y conceptos que se habian dejado
entre corehetes, entre ellog el relerente a la posible membresia mexicana.

La reunion se prolongd hasta la una de fa madana del -3 de-junio,
Funcionarios de la OCDE invitados a una recepeion de la delegacion de
Listados Unidos, seialaron que parte de la misma asistio solv un rato al evento
porque volvicron a la sala donde se discuifa ¢l tema mexicano y que -el

78 R Fuentes-Benuin, “Es ¢l momento de que México se,..." El Financiero, 3-06-93
p.25. : :
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embajador Alan Larson, el anfitrion de la reunion. tambicn Hegd tarde a la cita
por la misma razon.

Ese mismo dia, el Secretario Bentsen reitero no solo el interés
estadonnidense por que se acelevara el proceso de afiliacion de México sino
que ratitico que el Tratado de Libre Comercio estaria listo para enero de 1994,
dundu a entender que en ese areo ent logico acelerar el proceso de la OCDE.

Mientras tanto en otro Palacio “Le Chateau Mucue”, sede la
Orgamizacion, ¢l Secretario Ron Brown encargado de la cartera de comercio,
retomaba el tema de manera divecta en su participacion para analizar ¢l
comercio nundial, describiendo a México como el primero de la clase”.,

Asi, ¢l grupo de redaceion seguia congregado discutiendo la definicion
exaeta del parrafo 25 vespecto a la invitacion que se haria a México.

En todas las horas de negociacion nadie se opuso a la invitacion a
Meéxica, siempre se dijo que lo que se necesitaba era afinar lo que se diria de
los otros, de Koren, de los socios en transicion y de fos tatinoamericanos que
s¢ han acercado a Ja OCDE.

El Secretario Brown decling precisar cuales fueron las concesiones
heclias por uno y otro lado para destrabar ef proceso y se limito a subrayar su
satisfaceion porlo alcanzado, asi como a explicar (ue la prisa estadounidense
por coneretar fa invitacion se debe a que "México es nuestro amigo, nuestro
vecino y socio y era importante sentarnos todos en la misma mesa79

TOR. Fuenles Berain,"Exhortan a la OCDE 4 examinar con México,...,"lil‘ Financicro, 4+
06-93, p26. ' ‘
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3.6, Declaracion del Gobierno de Meéxico sobre Ly Aceptacion de sus
Obligaciones como Miembro de In Organizacion para In Cooperacidn
y ¢l Desarrollo Economico (OCDE),

"Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre fa
aeeptacion de sus obligaciones como tiembro de Ta Organizacion para la
Cooperacion y ¢l Desarrolo Econdimico,

Ll gobiema de los Listados Unidos Mexicanos:

Considerando 1a Convencion de la Organizacion para I Cooperacion y ¢l
Desarrollo Eeondmico del 14 de diciembre de 1960 (en lo sucesivo "La
Convencion") y los Protocolos Suplementarios No.1 y 2 de la Convencion;

Cansiderando ¢l Articulo 16 de la Conveneion que prevé que ¢l Consejo de I
Organizacion puede invitar a cualquier Gobierno, preparado para aceptar las
abligaciones como miembro, a adoptar la Convencion; Maniliesta:

[.-El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo
"México") al depositar su instrumento de adhesion a fa Convengion,
asumird las obligaciones corespondientes o los micibros de la
Organizacion, aceptard los propdsitos 'y objetivos tesultantes del
nforme del Comité Preparatorio de la Organizacion de diciembre de
1960, y aceptard las Actas de la Organizacion en vigor al momento
det deposito del instrumento con excepeion de lo dispuesto por la
presente Declaracion, inchiyendo sus anexos.

2.-México desea hacer algunas-observaciones respecto a fas sipuientes
actas de fa Organizacion:
-Mercados Finmicieros
~Transpotte Maritimo
-Asuntos Fiscales
~Seguros
-Comercio
-Medio Ambiente
~Turismo.

16




Ne los cuales, solo hare mencion a las relativas de los mereados
financieros.

Mercados Financieros.

-Recomendacion del Couscjo relativa o la revision de cunlguicr
Restriceion que los Paises Micmbros imponen en los portalvlios de
Inversion en valores no listados ni cotizados (Doe, C(74) 61 (Final))

Observaciones:
México esta dispuesto a poner en prictica la recomendacion anterior
exceplo en el caso de las  operaciones e inversionistas
institucionales,

-Recomendacion del Consejo relativa a la Divulgacion Minima y
Reglas de procedimiento que se deben campliv antes que los valores
sean ofrecidos al pablico (Doc. C(75) 198 (Final)),

Observaciones:

Con respecto a la regla VLL de fas "reglas de Ta OCDE sobre
divalgaeion minima aplicables a todos los valores . ofrecidos
piblicamente” a los cuales se refiere la Recamendacion, México
considera que cs suficiente ofrecer informacion bisica en los estados
de cuenta anual del emisor para los altimos tres anos fiscales, en vez
de los cinco atos mencionados en esa Repla, ya que de acuerdo eon
Ia legislacion mexicana o informacion debe ser  renovada
antalmente.

3.-México se compromete con los abjetivos del Codigo de
Liberalizacion de Operaciones Corrientes visibles y del Cadigo de
Liberalizacion de Movimientos de Capital 'y esta preparado. para

aceptar los derechos, obligaciones y comprowmisos que se derivan de

cllo, ) , ‘

Meéxieo propone lormular reservas, de conformtidad ¢on ¢l parafo.

(b) del articulo 2 de cada Codigo. El contenido de estas reservas se

encuentran en los anexos Hy Hla fa presente declaracion. México
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una vez miembro de Ja Organizacion extenderd a todos los paises de
Ja OCDE Has disposiciones del Tratado de Libre Comercio de
Amériea del Norte (TLCAN) que tiberan el establecimiento de, 1a
inversion directi en especialistas bursatiles, sociedades de inversion,
saciedades operadoras de sociedades de inversion, instituciones de
fianzas, almacenes generales de deposito y casas de cambio,
Asimismo, México en un periodo que no se extenderd mas atld de
principios de 1998, revisard e trato al establecimiento de la
mversion directa en otras instituciones financieras en tas que tas
limitaciones de accianes en el mercado se aptican bajo el TLCAN y
considerara extender Yos beneticios de las medidas de libevalizacion
que et TLCAN prevee en relacion a tales instituciones a los
micmbros de la OCDE,

~México estd dispuesto a asociarse a la Declaracion sobre Inversion

Internacional 'y  Empresas  Multinacionales  adoptada  por  Jos
gobiernns de Jos paises miembros de la OCDE ¢l 21 de junio de
1976, asi como Jas enmiendas del 13 de junio de 1979, del 17 de
mayo de 1984 y del 4-5 de junio de 1991 y esta preparado pata
aceptar Jos compromisos que deriven de ella.

De acuerdo con fa Tercer Decision Revisada del Consgjo sobre
Trato Nacional (C(OD147/Final, con la enmienda C(92)179/Final),
México propone establecer exeepeiones al Trato Nacional de
contormidad con el articulo | de esa Decision, Estas excepetones se
encuentran contenidas en el anexo 1V a la presente Declaracion.

~bn el caso de que México desee abstenerse o hacer algin

comentario con respecto a cualquiera de Jas Actas de la
()u,muzauén que por omision no fueron mencionadas en ‘el pdmafo

2 de fa presente Declaracion, México Hevard el asunto dentro de un
plaza de 12 meses contados a partie de la fecha del depdsito del
instiumento de adhesion al Consejo de la Olg,ammcmn para que
éste tome una decision o accion al respecto,

6.-México comparte los propasitos de politica expresados por los

paises miembros en las Declaraciones Ministeriales, adoptadas en ¢l
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marco de la OCDIE y esta dispuesto a adoptac aquellas senaladas en
¢l amexa V, sujetas a los comentarios que ahi mismo se conticien.

7.-México expresi su intencion de participar en las actividades y
organos de interés, limitados a wy nimero especilico de paises
ntembros, que se seialan en ¢l anexo VI, Mdéxico considerard en su
monento si subseeucnte participacion en otros programas de interds
comim limitados 4 un mimero especifico de paises miembros o
relativos a sectares de actividades especiales.

8.-Considerando que a partir de Ta fecha de adhesion a la Convencion,
México poded participar en los waliajog de los comités., bajo las
mismas bases que los demas micmbros de la Organizacion, nuestro
pais dard por terminada en esa feelia ¢l acuerdo suserito con ta
OCDE el 5 de septiembre de 1990 sobre s participacion en los
trabajos det Comité del acera.

9.-De manera consecuente con sy ingreso a la OCDE, México
participard en otvas . organizaciones y gripos inlemacionales. en
forma conststente con- los objetivos y compromisos de Ia
Organizacion y con su calidad de pais miembro." 89

En su decluracion final, México acepto todas las recomendaciones y
decistanes de la OCDE con rescrvas timitadas; en particulur, su opinian con
respecto a los Cddigos de Liberalizacion y ¢l instrumento de Trato Nacional es
satisfactorio para un meve miembro, desde todas las reservas y exeepeiones
formuladas por México hant tamado parte en esos anhelos por parte (Ie otros
paises miembros.

Ademis, en las dreas cubiertas por los instramentos-de la QCDLE,

México ba acordado extender virtualmente todas las medidas de liberalizacion

tomadas bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Narte (TLCAN), a -
todos los paises de la OCDE, demosteando uma inclinacién conereta por

nnplemuual los principios de no diseriminacion ¢l cual es piedra ang,ular de la
Organizacion.

80 Diario Oficial de la Federacion, tomo CDXC No.3 fa. Secc. § de julio de 1994 pp.2-5.
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3.7 Compromisos de Meéxico ante ln OCDE,

Formar parte de un foro intemacional entraia cumpliv con ciertos
requisitos para ser miembro de pleno derecho; ta entrada de México no es la
excepeion. La OCDIE no cuenta con alguna presion legat que oblipue i los
Estados miembros a cumplir con los compromisos adquiridos, mis que fa
presion moral, por o que ¢ ingreso no representa amenaza alguna para fa
soberania ni para by independencia econdmica del pais. 81

El Consejo de la Organizacion ha adoptado, un totat de 160 uetas que
conforme al articnto 6 B) de la Convencion fimdadora, cada pais miembro
tiene la capacidad de aceplar o abstenerse de lo expresado en ellas, tas cuales
son sottetidas a votacion en el Consejo. La abstencion de un pais a participar
en una acta no invalida su adopeion, pero en tal caso, no es vinculante para
ese pais,

Asimismo, ta aceptacion de alguna acta puede ser sobre la totatidad e
s contenido, o bien se pueden tener reservas sobre algunas de las partes del
Acta. Las vbservaciones se refieren a aquellas partes en fas que no es posible
flevar a cabo la disposicion en {os términos que se menciona en el Acta,

De tal forma que, al ingresar México a ta OCDE, cemitid su posicidn
respecto af contenido de las 160 actas. Este documento es ta Declaracion del
Gobiermo de los Estados Unidos de México sobre la Aceptacion de sus
obligaciones como miembro de I Organizacion,

Asi México se comprometio a:

A adoplar los instrumentos de Ja Organizacidn, particularmente el
Codigo de Liberalizacidn de Operactones Corrientes Invisibles, a ingresir a un
proceso progresivo de liberalizacion de movimientos de eapital incluyéndo
servicios financieros; en medida en que las Londlcmnu econdmicas, polfticas
y jwridicas def pais asi lo permitan,

81 Comercio Exierior, Junio 1994 p.523.
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Y para manteser ¥ omcjonie o pivel de liberatizicion econontica va
fogrado México acuerda aplicar los siguicntes principios:

*Liberalizacion:
Este conlleva Ja eliminacion de restricciones de movintiento e
capital y fa provision de servicios.  Cubre tanto fas restricciones
fegates como administeativas gue impiden tales transferencias. fa
liberalizacion tot} conlfeva fibre competencia en iguwaldad de
circunstancias,

*Nua diseriminacion:

Las medidas de liberafizicion serdn aplicadas indistitamente,
otras paabras, las ventajas cancedidas o cualguier pais mienhro de
fa OCDE serdn concedidas a todos los miembios. s decie, las
medidas de liberalizacion deben aplicivse de manera que fas
ventajas que se confieran a algin pais miembro se extiendan a fa
totalidad de Jos integrantes de Ja OCDE. "Méxica cumple con tal
principio, con fa excepcion det establecimiento de baseos, casas de
bolsa y compaiiias de seguros ya que se da un trito preferencial a las
inversiones provenientes de dos paises finmantes ded TLCAN"82

*Irato Nacional;
México tratard a los inversionistas de atros pafses miembros de la
OCDE no menos favorable que un inversionista mexicano,

*ato Equivalente:

Esto significa ¢f establecimiento de sucursales y agencias para a
banca extranera, fimas de seguros y ofros servicios financieros,

El ohjetivo es asegurar el trato para compadias extranjeras
equivalentes al que pozan las compaiitas incorporadas bajo fa
legistacion nacional. Adn cuando los paises miembros han aceptado
tales  compromisos, ningin  pais  ha  institicionalizado  Ja
liberalizacion total. Como es el cago con otros micmbros de la
OCDE, México puso un ninero de reservas a ostos principios,

82 Comercio Exterior, Na.6 Vol.44, Juniio 1994, p.523. . ‘
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Respecto a Inversion, México retiene algunas testricciones como es
requerido por su propio marco legal 83

Un aspeeto importante de la membresin es que México se compromete a
que su participacion en olras ovganizaciones o grupos infernacionales serd
consistente con 1os objetivos y compromisos de la OCDE,

Esto significa, en particular que México ya no participard en el Grupo
de los 77.  Sin cmbargo, continuard participando en los trabajos de
cooperacion y coordinacion del grupo de América Lating y del Caribe y de
otros mecanismos de concertacion rcgionul.x"

apard por coneepto de cnota por fa pertenenciy, una cantidad
determinada en base al PIB, fa Poblacion y ¢l Fipo de Cambio.  Asi el
presupuesto anual de fa OCDE es de atrededor de 200 millones de dolares y 1a
contribucidn de México, es aproximadamente de 1.5% ue los gastos totales. 85

intercambiard informacion, que e permitid contar en el futuro con
elementos de juicio ¢ informacion privilegiada de gran valor para hacer frente
a los problemas futuros,

Asimismo, al obtener el pais su membresia, las obligaciones que contrae
implican fa suscripeion de diversos documentos, prineipalmente estos:

I.-Carta Compromiso en la que cada pafs:

-acepla el Reporte del Comité Preparatorio de la Organizacion (1960), y las
actas de la Organizacion; '

-enumera las actas que no suscribird y sus eventuales reservas 'y observaciones
sobre otras actas; :
-identifica sus reservas sobre los Cadigos de Liberalizacion,

83 Mexican Invesiment Board, Mexico in the OECD: Establishing new partnesships for
growih” Mex_, Junio 1994, p. 10.

84 Revista Internacional del INEGI p.16-17.

85 Comercio Exicrior , No. 6 Vol. 44. Junio 1994, p523.
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~define s posicion ante las actividades de fas entidades asociadas a la
Organizacion y sobre otras actividades relevantes fiero que no son paite formal
de fas actividades de Ta Organizacidn; y

-Acuerda una convencion de tipo clisico sobre privilegios ¢ innnmidides
diplomaticas con fa OCDE.

2.-La Convencian de 1o OCDE, cuya aplicacion se refleja en:

<aeciones i flevar a cabo a nivel nacional para aleanzar los objetivos de la
Organizacion {ar.2);

-actividades de intercambio de informacion, consultas, cooperacion y acciones
coordinadas en campos consensuales especiticos (art.3);

~(kecisiones del Consejo que vineutan o fos miembros Gut.5-a); y

«dispensas a favor de la Organizacion (art. 20, p.2)y

3-Los Codigos de Liberatizacion y las Actas de la Organizacion,
Documentos sobre los cuales debe provunciarse ¢l pais candidato.

Las decisiones de  fa Organizacion  no representan  acuerdos
internacionales, pero tienen alcance juridica equivalente para los gobicines
(ue las aceplan,

Adenids es impartante seialar que al adherirse como miembro de Pleno
derecho, adquirio compromisos especificos, derivados de cada Codigo y cada
acta, pero para el efecto de este estudio y por facilidad del manejo de
informacion solo mencionaré los correspandientes al seetor economico:

Ante los Cadigos de liberatizacion,

México se compromete a revisar en 1998 1a pasicion de diseriminacion de
nuestro pais respecto al establecimiento de instituciones financieras sujeras a
cuotas de mercado bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) (bancos, casas de bolsa, seguros, lactoraje, arrendadoras y
sociedades financieras de objeto limitado).

Asi como revisar de igual forma, en 1996 la posicion de México frente o los
Cadigos de Liberalizacion.

Aunte ef Cadigo de Liberalizacion de Movimientos de Capitales.
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Bl Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ya
incorpora un compromiso de apertara gradual en materia de servicios
financicros a intennediarios norteamericanos, mdependienteniente del origen
de su capital. Bl principio de no diseriminacion contenido en fos Cddigos,
implicaria - extender inmediatamente o todos los paises miembios de Ja
Organizacion para la Cooperacion y ¢f Desarrollo Econdmicos (OCDE) los
compromisos establecidos en el TLCAN,

Por to cnal, México se comprotietio a abriv a los intenmediarios de los
demds miembros de fa Organizacion aqueltos mubros del sector financiera cuya
apertura tatal se contempla en of TLCAN y que son principalmente Tas
atinzadoras, las almacenadoras v Jas easas de cambio,

Adicional a cHo, y de acuerdo a la apertura de fas instituciones de
banca, seguros, valores, lactoraje y arrendameinto, sectores sujetos a un
praceso graduat de apertura bajo el TLCAN, México se comprometid a revisar
sus efectos a principios de 1998 con ¢ fin de considerar Ya posibilidad de
extenderta a todas los paises miembros de Ja Organizacion. 86

Ante Tas Actas sobre Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales.

México se asoeid a la Declaracion sobre inversion Intemacional y
Empresas Multinacionales, asi como las enmiendas, decisiones y revisiones
cinitidas en ta matetia, mismas que conforman los siguientes instrumentos;

[in cuanta al nstrumento de Trato Nactounal.- México se compromete, al
momento de su adhesion, a otorgar kato nacional a las empresas extranjeras o
cantraladas, directa o indirectamente, por nacionales de otro pais miembro,
gue se encuentren operando en territorio mexicano,  La Tercer Revision de la
Decision del Consejo sobre Trato Nacional estable el compromiso de notificar
todas  las  medidas  que  constituyin  excepeioiies  en  esa - materia,
(CODI47/final, con fa enmienda C(92)179/Finat).

80 Fercer parrafo "Decturdcion del gobicrno de los Estados Unidos Mexicatos sobre
la aceptacion de sus obligaciones como miembro de Ja OCDE.
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Lineamientos para Bmipyesas Multinacionales, 1 compromise que
adquicre ¢l Gobierno de México es ¢f establecimicuto de un Centro Naciounal
de Contacto (CNC), funcidn que serd asamida por by Direccion General e
Inversion Extranjera de SECOFL No se establecieron fornalniente tiempos
especificos para sa instrumentacion.

L nstrumento de Inceativo y Desineentivo a la Inversion hternacional
y ¢ de Requisitos Conflictuales impuestos a empresas moltinacionales: sou
los otros dos instrunentos que por no contravenir a nnestrs fepislacion, feron
aceptados sin reserva alguna.

En materia comercial,

LI principal compromiso se encuentra en Ia Dechwacion sobre politica
comercial emitida cn 1980, Liste documento establece los compromisos que
los paises miembros adoptaran con el fin de alcanzar un crecimiento
ccondmico sostenida mis alto, promover politicas que contribuyan o la
expansion de comercio nundial sobre una base nmltilateral, y tratay de redueiy
o ¢liminay los obstaculos en el intercambio de bicnes y servicios,

Y por iltimo en ¢l Sector de fuversion Extranjera,

Meéxico se comprometid con los objetivos del Codigo de Liberalizacion
de Operaciones Comvientes Invisibles y del Cadigo de Liberalizacion de
Movimientos de Capital, ademds de formular ciertas vescrvas, Asimismo,
México, a mis tardar a principios de 1998, el trato al establecimiento de 1
inversion directa en aquellas instifuciones financieras “en las que las
limitaciones de acciones en el mercado se aplican bajo ¢f TLCAN y se
considera extender los beneficios de las medidas de liberalizacion quel
TLCAN prevé en relacion a tales instituciones a los miessbros de Ja OCDE.87

87 Dectaracion def Gobierno de fos Estados Unidos Mexicanos subre Ja aceptacion de sus
Obligaciones como miembro de Ja OCDE. ffarrafo 3. .
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J.8. Veatajas y desventajas pava México al ingresar a ly OCDE.
VENTAIJAS.

I.- La participacion en uno de los foros intemnacionales mis importantes en la
coordinacion y diseio de las politicas economicas y sociales que conlorman la
econamia global. Al igual que mantendrd comunicacion y cooperacion
estrecha con las principales economias del mundo, ampliando sus relaciones
con fos paises miembros.

-Se beneficiard de la experiencia acumulada de 36 anos de existencia de la
OCDE,

-Adquicre ¢l mismo trato y obligaciones par parte de los demids paises
miembros,

Participar en ¢ diseno y puesta en prictica de Jas politicas econéniicas y
sociales del conjunto de paises mas avanzados del mundo,

~-México llega a la OCDE comv es con una distribucion inequitativa del
ingreso, profundos rezagos sociales y desigualdades regionales, pero también
con enormes csfnerzos que ha realizado para crear una economia sana,
competitiva y maderna,

2-INVERSION,

-Incrementanda la captacion de flujos de capital, lo que significa, ereacion de
mds y mejores cmpleos, captacion y la aplicacion de mejor tecnologia,

-Los inversionistas mexicanos podran emplearse ahora en los.negocios en
todos los paises miembros, incluyéndo las operaciones de inversion directa,

-La membresfa en la Organizacion implica una mayor confianza de los’
gobiernos, los agentes cconomicos y en general, los ciudadanos de los paises
industrializados. Ello se traduce en mayores flujos de inversion y. capitales y
mayor acceso a los mercados internacionales en mejores: condiciones.
Asiimismo, México™ tendrd acceso a una mayor mm,racmn ccouémwu y
presencia internacional.
“También previsiblemente, se réduciva ta calificacion de riesgo de los crudn()s
que se olorguen al pafs. Ya que se espera que su ingeeso a tal Organismo le
sirva de aval pues esto se reflejaria como menores costos financieros y en el
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aceesa o mayores volimenes de eapital. Asimismo. se fortalecera la
credibilidad en a cconomia mexicana, favareciendo ki captacion de inversion
extranjera,

Ahora bien, ni las ventajas ni los compromisos del ingrese a la OCDE
implican que México haya dejado de ser an pais en desarrollo, 88

3.- Politica Fiscal.

-México se constiluid en sujeto activo en i ama de decisiones ¢
interpretaciones de las politicas econdmicas, Ginancieras y comercial, en ¢l
seno de Ta Organizacion, con lo que se abre Ta posibilidad de participar en Tas
sugerencias y observaciones en los canvenios pava evitar la doble tibutacion y
en T elaboracion de documentos sobre el tratamiento fiscal que se aplica a las
empresas multinacionales. ‘

SFendid acceso o las bases de datos fiscales de Ta Orgamizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, o que implica el mejoramiento de
los medios de intercambio de informacion y la moderizacion de los medios
de informacion internos. México podid influir en el diseio de politicas
pibutarias que se instrumenten en terceros paises asi como en el andlisis y
evaluacion de las politicas tributarias de los micmbros de I OCDE y
enriquecerse de su experiencia,

-México cuenta con poci experiencia en materia de auditorly fiscal par
detectar la manipulacion de los precios de transferencia. El ingreso a la OCDE
permitivd aprovechar lns experiencias de la Organizacion en esta drea: fa
autoridad - liscal mexicana podrd aplicar los  principios - reconocidos
internacionalmente pava obtener fa parte justa de la recaudacion derivada de la
utilidad de las cmpresas multinacionales, con la ventaja. de contar con
clementos practicos para que esta autoridad evite o combata - elusion y
evasion fiscal, '

4 ~Financimmiento,
“Tendra financiamicento en condiciones preferenciales,

88 Revista Internacional del INEGIp.17.
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<Lt Deuda Piblica poded beneficiarse por ser levantado of estatuto de libre
riesgo. Los préstamos a Jos bincos mexicanos ivdn de un 100% a un 20% de
. , . m . 7]

riespo y las paracstatates serdn tituladas a una utitidad simitar 89

5.~ Aceeso a Infarmacion.

“Fendrd aceeso directo a un importante cdmulo de informacion que posee fa
OCDE, a foros de andlisis y estudiv, a semingios y conferencias sobre
inversion internacional y temas afines,

-lntercambio de informacion con los paises micmbros de la OCDE que le
permitind a4 Mdxico contar con informacion precisa sobre las estrategins y
politicas de los demds miembros. Asi como disminuir las desigualdades
ccondmicas  existentes entre México y los demds miembros de
Organizacion.

6.-Diversificacion de Relaciones,

-Le garantizawd la continnidad y consoidacion de las relaciones bilaterales con
todas los paises miembros,

-Mcjorarit y ampliard sus relaciones bilaterales con todos los miembros,
fortaleciendo agn mds Ja politica de diversificacion de las rvelaciones
ccondmica con el exterior?0

La certidumbre sobre Ja orfentacion de la economia internacional y ¢l trato de
par con los paises industrializados facilitard un creciente aceesa diversiticado
de México a los flujus comerciales, financieros y tecnologicos de los paises.
miembros,

-El intercambio de experiencias y conocituientas abre ka posibitidad de reducir
las desigualdades econdmicas existentes entre México y ottos miembros de Ja
Organizacion. :

7.-Fortalecimiento de Ia presencia e imagen internacional,

-Su participacion en tal Organismo, le permitivd adecuar o sistema educativo
nacional al wuevo escenaria infernacional, dentro de un marco de mayor
competencia en ¢l que se necesita elevar tanto los niveles como a catidad en
Ja enseiianza para hacer frente de manera efectiva a los nuevos retos.

89 Mexican Investment Board, Op. cit., p.11,
90 Comercio Gxterior, Junio 1994, p.523,
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-kl conacimiento de los problemas del mercado laboral a nivel internacional,
tambicn ayudaran a México a estar enterado y vinealado con las soluciones
respectivas. — Asi se podrdn realizar andlisis preventivos en las areas de
capacitacion, asi como de perfeccionamiento y homologacion internacional en
las estadisticas.

-S¢ obligard al Gobierno mexicano a respetar sus compromisos a nivel
internacional y a darle continnidad al modefo econdmico, ya que para que todo
modelo ccondmico demuestre su factibilidad requiere minimo de 20 anos.? |

DESVENTAIJAS.
-Los gastas por pertenecer a la Organizacion son muy elevados.92
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CAPITULO 1V




EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE MEXICO EN EUROPA
: EN LOS 9U°S,

Ante la transfonmacion del mapa economico y politico mundial, se estin
consolidando regiones comerciales que competiran entre si en L mievi etapa
del comercio internacional, Etapa que esta siendo caracterizada por el proceso
globalizador, donde los espacios regionales de caracter comercial hin cobrado
i fuerza sin precedente en Lo historia mundial.

En donde una nueva hegemonia vefleja las condiciones e La cambiada
cconomia mundial, ademads de tomar en cuenta la imposibilidad de T
cconomia estadaunidense para seguit por si sola encabezando el proceso; por
lo enal se requicre entender que la fuerza ceondmica de Japon y de Alemania
o de Europa Unida no puede ser desatendida bajo esti nueva era, s decir, ni
Listados  Unidos cesta en condiciones de seguir siendo el dinico  pais
hegemonico, ni Japon o Alemania pueden ocupar su lugar, de lo que se deriva
que al parecer no iy mds alternativa por ahora que  compartie la
hegemonia. 93

A lo cual entendemos, que tant ln Union Europen como la Cuenea del
Pacilico y Notteamérica que constituyen hoy en dia las iireas ccondmicas inds
dindmicas del mundo deben mantenerse unillas ya sea por mecanismos de
coaperacion o de atra indole.

Dentro de éste paramentro la Unidn Buropea es mids que un simple
grupo econdmico y cometcial, Is el bloque comercial mads completo, formado
por Alemania, Bélgica, Dinamarca, Lspana, Francia, Greeia, Irlanda, Halia,
Holanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Y si bien hay otras regiongs
comerciales, la Union Europea es {a dnica que ha llevado a cabo la cieacion de
un mereado sin barreras arancelaias. La Union Europea representa una fuerza
de estabilidad y continnidad en un nwmdo -en plena miitacion ¢
interdependencia, y contribuye con sus acciones a la causa de la demoeracia,
la paz y la prosperidad.

93 Aymando Kuri Gaylin, "Hacia una nueva hegemonia ..." Economia Informa No.2(2 -
Diciembre 1992 p.6
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Por Jo cual, México evitindo quedar de Tado ante el proceso
globalizador, para 1994 ingresa o la Organizacion para la Cooperacion y ¢l
Desarrollo Tcondmicos (OCDLE), se¢ habla de que en este periodo 1
Organizacion transitaba por un proceso de democeratizacion o apertura, por lo
cual fue en buen momento la decision tomada por parte del gobiemo de
México tal inclusion, pues de haber sido unos 20 aiios atrds no hubiese sido
posible y los fogres alcanzados al ser miembro de este organismo no se
hubiesen dado tan pronto o tan a tiempo,

Asi bien, desde 1994 México ha buscado un accereamicento mds estrecho
para con la Unidn Luropea, y precisamente este capitulo busea conocer la
plataforma en L cual se trabaja para ese paso tan importante camo lo ¢s el
Hegar w un Tratado Comercial para con to que parece ser el actor econdimico
mundial mas integrado y encaminado hacia fa plena globalizacian como fo es
la Union Europea.
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4.1, La imdgen de México en Europa,

A lo largo de los dltimos diez aios, a pesar de la reciente erisis
financiera, México ha seguido una evolucion econdmica favarable, la opeion
de liberalizacion intema y exterua de fa cconomia mesicina no fue puesta en
telar dle juicio por Jas awtoridades. El programa de estabilizacion, apoyado por
¢l Fondo Monetario Internacional (FM1), por fos Lstados Unidos y por fos
bancos centrales de algunos paises wicmbros de fa Unidn Luropea, ha
permitido a México recuperar progesivamente b confianza de los mercados
financicros internacionabes, confirmumdo progresivaniente con cllo, que s un
actor de peso en el contexto ccondmico mundial, ademas de ser pante de varius
¢ importantes organizaciones intemacionales: ingreso al GATT en 1986,
cofundador del BERD en 1990, y miembro con plenitud de derechos de la
()rg;u})izl,ncion para fa Cooperacion y ¢f Desawollo Eeondmicos (OCDLE) en
19947

Aligual que ha fortalecido su ugar en la economia regional mediante la
constitueion de una red de acuerdos de fibee cambia con la mayor parte de sus
paises vecinos, sin olvidar el Tratado de Libre Camercio de América del Norte
(TLCAN), Tratado que cngloba una zona de mis de 360 millones de
consumidores y que por su exteasion ¢s considerado el mayor mercado del
pumde, ademds de constituir ta primiera etapa de un proyecto wmis ambicioso
encaminado o uniy el continente amevicano medionte el libre cambio.,
“iniciativa de las americas del presidente norteamericano Clinton® pava ef afio
2005,

11 Ministio Avando Ortega Gomez sefalo:

"El TI.CAN ha puesto a México en el mapa como socio
configble, como un pais que es capaz de adecuarse, ya
que, ya no hay pafses del Notte o del Sur, sélo Jos que se
adaplan 0 no,"?3 '

94 parlamento Eurapeo, *Documento de Sesion”. A4-0270/95 3 1-0ct-95 p.21.
95 Doc. 441.2 (104)N “Intervencion del Ministro Armando Ortega Gomez”, p.193.
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Pero ¢l ingreso de Miéxico al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte no solo significan buenas noticias; como consecuencia de la entradi en
vigor de este tratado, para los Nujos comerciales v de inversion entre Ta Unidn
Furopea y México, se podita afimar que los efectos serin sumamente
variados. Desde una expamsion del comercio generalizada por el dinamismo y
crecimiento a largo plazo de la ceonomia mexicana, hista Ta desviacion (e
comercio de algunos productos, procedentes de Luropa, por sustitutos
nuEleamericanos,

Respecto o los diferenciales arancelarios que los productos
curopeos deberin enfrentar en relacion con la competencia estadounidense y
canadiense en el mercado mexicano, un estudio elaborado par los servicios
comerciales de las Embajadas de los Ustados Micbros de fa Unén Europea
en coordinaeion con fa Pelegacion de la Comision Europen en México
muestra que una elevada proporcion de las exportaciones europeas o México
se veran afectadas por los periodos de desgravacion previstos en ¢ Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

El hecho mis relevante ¢s que:

Productos exportados de la UL a Méxica se

32.2% estan viendo alectas desde 1a eatrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del
Noyte

10.5% Se afectarin en un'periodo de 5 aitos.

43.0% Se afectardn en un periodo de 10 afios.

13.7% No se encuentran afectas.

Fucnte: Elementos para la intervencion del Dir. Juan Prat 18 mayo I‘)‘M en
Foro Agroindustrial México-CE'94, p.5.
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Por su extensa diversificacion, México desempenari un papel clave de
puente entre Nortcamérica, América Central y Sudamérica asi como en las
relaciones triangulares UL, USA, México. Ello hace que la Union se replantee
fa posibilidad de cooperar con México de forma distinta, 90

Par lo cual, la UE considera a México como "un puente entre el norte y
el sur. Es el imico pais latino miembro de la OCDE y socio del TLCAN;
ademds de formar paite de otros acuerdos y organismos internacionales, lo
cual lo convierte en nn pais importante."97

Ademids de que su politica exterior activa, le permite un proceso
diversificador mucho mds rapido y estable, como lo ha hecha en tiltimas
fechas con centvoamérica, al rescatar ¢l Pacto de San José -en la Cumbre
Tuxtly Gutiérrez 1 vealizada en Costa Rica el 15 de febrero de 1990- en ¢l
cual, se incluyd la ampliacion de fos beneficiarios al exterderse a Panama y
Belice que na estaban incorporados al pacto original, susuitu inicialmente por
Guatemala, Honduras, 121 Salvaclor, Nicaragua y Costa Rica.98

Asimisma, empresarios britdnicos aseguran que la imdgen de México
hacia el exterior es de una economfa en recuperacion y ucunnuuo, a nivel
internacional, hay confianza en que la crisis mexicana serd superada, 99

Por tode ello, un Tratado México-Union Europea muche mds ambicioso
quel ya establecido, con América del Norte, beneficia tanto a la Unidn
Europea como a México,

Ademds, la Unién Europea ha suscrito wm acuerdo con el Mercado
Comiin del Sur (Mercosur), lo cual nos afirma y en voz de Lecomte, que
pronto serd realizado con México, ya que para la Europa Unida, el comercio

Y6 parlamento Europeo,” Docuinentos de Sesion, Opinion de la Comision de Desarrollo y
Cooperacion” 17-0c1-95 .25

97 Guadalupe Hernandez E. "En expansion los blogues cconomicos” El Financiero,
28-12-94.p, 27A

98 M. Moreno Dominguez, “Rescatar el Paclo de San José,.," El Financiero, 16 02- ()6
p.30.

99 1 ourdes Gonzalez Dérez "Retraso del Libre Comercio ,..." El Financiero 13-03.96 p.24. -
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con México es nids importante que am el intercambio con los paises del este
del viejo continente ¢ incluso con (Mereosur). 100

Par su paite, ¢ 31 de enero de 1996, ¢l titular det Banco Europeo de
Reconstruecion y Desarrolto, (BERD) Jacques de Larosiere, expreso su
canfianza de que L ceonomia mexicana se estabilizari. 101

Al mismo tiempo, el exdirector gerente del Fondo  Monetario
Internacional (FM1) dijo Gmbién que el pais seguird creciendo y recaperacd la
confianza de los mercados pira consolidarse.

Y por parte de fos ftatianos, el presidente del Senado de la Repiblica
Haliana Carlo Luigi Sconamighio trabajé mediante sus buenos oficios para
lograr un Acuerda de Libre Comercia entre México y la Ul que condnzea a
una liberalizacion progresiva, sustantiva del comercio de ambas partes,

Asi Dajo esta imagen, México queda mis que comprometido a
garantizar entre otras cosas, la democratizacion politica y la cooperacion en
tados los aspectos, cspecificamiente en el de la violacion de derechos
fumanos, ya que el problema de Chiapas pone de manifiesta by vulnerabilidad
de los dereclios humanos en territorio nacional, y segin ¢l Tratado de
Maastricht . en su articulo B la Unidn ticne conio uno de sus objetivos
fundamentales:

"Alimar su identidad en el dmbito- internacional e particular
mediante la realizacion de wna -politica exterior y de seguridad
comin siempre cuidando no violar los derechos humanos tanto de
los miembros comunitarios conto de los terceros paises”.

Pero aim con tales conflictes internos, Ta Comisién de Desarrollo y
Cuoperacion apoya la celebracion de u acuerdo de asaciacion economica y
de cancertacion polilica México-UL y desea subrayar que ¢l fortalecimiento

160 Flavia 1. Rodrigucz, "Para la UE Mex. es mas importante que el Mercosur” Novedades,
- 19-03-96 )p.B6. ‘

tO1 M. Moreno Dominguez, "La apertur, éxito de [ cconomia mex.,...," £l Financiero,
2-02-96. p.23. )
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de T democracia y ¢l respeto de Tos derechos humanos deben costituir 1a base
del progreso en México y del fortalecimiento de las relaciones con la
Union, 102

4.2. Impartancia de México para la Union Europea,

La importancia que en Tos dllimos aios cobro esta relacion Unidn
Europea-México se ha reflejado de varias fovmas, una de cllas son fas visitas
de alto nivel entre ambas partes:

a) A ka capital mexicana el Presidente Jacques Delors (del 16 al 17 de marzo
de 1993)

b) Realizada por el Vice-presidente Manuel Marin los dias 25-27 febrero 1995,

Otra de ellas ¢s la diversidad de niveles que alcanzan las velaciones
bilaterales entre México y la Unidn Europea (UL):

L:n el Plano Internacional:

México es el pais de América Latina mejor integrado en el sistema
multifateral. Desde su integracion al GATT y con las perspectivas de una
liberalizacién de intercambios, ¢l pais ha procedido a una serie de reformas
politicas y macroecondmicas y fe han favorecido a tivel internacional. Ello to
demuestra ¢l hecho de ser el primer pais latinoamericano miembro de fa
OCDE. ‘

En el Plano Regional:
Su peso como potencia regional es maniliesta al ser miembro det G-3, .
miembro fundador de fa recien creada Asociacion de Estados del Caribe

102 pyrlamento Luropeo, “Documento de Sesion,” A4-0270/95.3(-10-95. p.26.
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(AEC)IO3 ademds de que ha firmado acuerdos de  complementacion
ceonomica :

a) Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica, (1 enero 1995)
b) Acuerdo de Complementariedad Eeondmica con Chite y
¢) Bolivia (sept. de 1994).

d) Mientbro de la Conlerencia Econdntica Asia-Pacifico (APLC).

No menos impartante es ¢l papel que juega en las relaciones
hemistéricas al ser miembro fundador del TLCAN., tomando en consideracion
que ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) representa
un polo de atraceion para el resto del continente latinoamericano y ¢l proyecto
de crear para el ano 2005 una zona de libre comercio en todo ¢l continente es
la idea de liderazgo pensada para el siglo 2000 en todo el hemisferio, 104

Jackes Lecomle -jefe de la delegacion de la Comision Ewropea en
México- en conferencia de prensa, seifald que por su politica’ econdmica,
Meéxico juega un papel importante para la UE y destaca la posicion geografica
privilegiada al expandir su economfa hacia EEUU y Canada asf como hacia
América Latina.!05

Segtin el titular de SECOFI asegurd e ya los empresarios europeos no
consideran 2 México como parte de América Central, sino. que ahora lo
perciben como parte de su eslrategia de inversion y de comercio con América

del Norte, nos ven como un lugar muy atraclivo para.inverlir'y tener aceeso al ‘

norte a EE.UU. y Canadit

103 Que comprende a México con Venezuela, Colombia, y los otros Estados Caribefios y
Centroamericanos. '

104 pyriamento Europeo, Op. cit,, .17,

105 Gpe. Hernéndez E. “Imeresa s Europa estublecer ,...,", Ef financiero, 17-12-94 p.8

1oy

enyRmm




Pero por otro ludo, ¢ 18avo Jugar que ocupa México como  pais
destinatario de bienes producidos en la Comunidad corre el riesgo de decrecer
si los operadoes curopeos enfrentan barteras arancelarias demasiado elevadas
en comparacion con as aplicadas a os praductos de los Estados Unidos y
Canadd, y a los paises de América Latina con los cuales México ha concluido
Acuerdos de Libre Comercia,

Palenberg Horst, Embajadar aleman, dijo que para la UL es importante
que México mantenga la actmal politica macroccondmica, asi como
estabilidad politica, ya que son wna garantia para dos  inversionistas
Europeos. 100

Para México: Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Espana, Francia, Halia,
Holanda y Reino Unido son los principates destinos de comercio exterior a
toda ta Union,

“En o referente a las relaciones bilaterales, nuestra relacion con Jos paises
curocomnnnitirios s puede dividir en tres blaques:

a) Espaita, Alemania, Inglaterta y Francia;
b} ltadin, Portugal, Dinamarca y Holanda y,
¢) Grecia, landa, Bélgica, y Luxemburgo,"107

Con Alemania, Ja relacion comercial en 1992 ascendio a 2,953 millones
de délares; a Gran Bretada se exportaron productos con un valor tota de 240.2
mitlones de dblares ¢ intportamos 615.5 millones de dotares; Francia, atro pals
eurncomtmitario importante para México, es un valioso socio comercial. De
esta nacion impartamos 1,297.6 millones de dolares y las: exportaciones
ascendicron a 549.5 millones de dolares, ademis de ocupar ¢l tercer sitio en
volusiten de inversiones a Méxica,

Espaiia representa un primer socio comercial en la Unidn Europea-

t00 thidem.
107 Rosa Ma. Pinon, Op. cit,, p.74
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En materia de inversion, fa presencia enropea en México ha mostrado
una tendencia positiva. Del total de la inversion extranjera directa 1ED en
1988 del total de -2:L,087.4 millones de dolares -6,317.1 mitlones de dolares
correspondian a 8 paises enropeas: Griur Bretatia, Alemania, Suiza, Francia,
Eispuiia, Suceia, Holanda ¢ Halia. 108

La 1ED proveniente de esos paises hasta diciembre de 1992, sumaban
9582.2 millones de dolares, es decir, un significativo anmetto en 1érminos
absolutos,

4.3, México en la OCDE, una integracion hacia la Unidn Exropea.

La Organizacion como ya se menciond e¢s un foro de consulta
intergubernamental eminentemente Europeo, es la fora de cooperacion
europea mas fuerte que hasta el momento han logrado, y menciono a la OCDE
como foro especificamente europeo debido a que todos los miembros de la
Union son miembros de la OCDE, siendo asi que mas de la mitad de los
mientbros de la OCDE son paises comunitarios,

Ademds, el Organismo como foro de cooperacion trabaja en base a-una
agenda como ya se hizo mencion con ayuda de diversos comités que por su
subdivision de temas logran estudios de gran catidad a nivel mundial.

Los Comités trabajan en primera instancia bajo el seguimiento de una
agenda por individual y posteriormente si es requirido bajo la postura de lo
que ellos denominan: Trabajo Horizontal, lo cual emviquece ain mids sus
estudios y permiten emitir recomendaciones que a reserva del Estado son
aplicadas o no, por ejemplo México n partir de su ingreso a tal Organismo hy
hecho o posible por seguir los esquemas sugeridos por el Organisimo aunque
hasta el momento no ha recibido grandes sugerencias debido a que el Estudio
de su Economia estd planeado para Septiembre de 1996 y las recomendaciones
hechas en el momento de su adhesion en su mayoria y gradualmente han sido

108 Andrés Rozental Op cit,, pp. 90-91
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cumplidas ya que de no ser asi no se hubiese logrado Ta adhesion, coma
sucedio ¢l 18 de mayo de 1994 ol depdsito de su o instrumento  de
adhesion(Supra ). :

Desde entances México se ha beneliciado de toda la experiencia que la
Organizacion ha acumulado durante las tres décadas de sy existencia y a pesar
de la crisis posdevaluatoria de diciembre de 1994, México goza de buena
reputacion entre las 25 naciones que conforman Ia Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Feondmico, afirmd James Michael, Director del
Comité de Asistencia al Desarollo de la OCDLE (DAC).

Asimismo," aclard que Ta participacion de México en li organizacion es
apreciada, no solo porque avanza hacia la globalizacion con paso seguro, sino
también  porque representa beneficio y  fartaleza para el organismo
mundial," 109

Ademds, entrevistado al término de una exposicion sobre el nforme
Anual del Comilé de Asistencia al Desarrollo (DAC) James Michael aclaro
que la actuacion de México en la OCDE tiene mucho valor para el organismo
y como nacion representa muchos beneficios para los paises miembros.

Y para reforzar tal postura solo basta mencionar que una de las naciones
que dan mds poder al Organisimo como lo es nglatesra -que ademds de ser el
Mereado Finaneiero que fija la tasa libor- es el segundo sociv mayoritario
(inversianista) en México después de Estados Unidos, no siendo éste ¢l tinico
pais Europeo con el cual México mantiene relaciones - Financieras 'y
Comerciales, esto demuestra que existe una iy buena posibilidad de que.
ahara que ha logrado el ser miembro de un organismo como lo ¢s la OCDE
para la Union Europea, se use como plataforma y se logre una relacion mncho
mids estrecha entre ambas partes, ya que hasta ¢l momento Méxica ¢s ¢l imnico
pais Latinoamericano que puede ofrecer; una excelente ubicacion geogrifica,
¢condmicamente hablando, por la cercanfa con Estados Unidos, por Ja
facilidad de apertura de mercados en su interior y en general por su proceso de
apertura comercial que hubo iniciado desde la década de los 80°s., asi pues,

109 Gerardo Flores, "México representa fortaleze para la OCDE: James Michel”
El Financiero, 3-02-90. p.4.
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nadic ofrece tales ventajas en el Continente Americano, con tan pocas
exigenciis, como lo oftece México.

Esto se¢ sostiene en base a los siguientes datos:

INVERSION EXTRANIERA DIRECTA
19851994
(TASA ANUAL)

UNION EUROPEA 20.3%
ESTADOS UNIDOS 13 7%
JAPON 7.6%

Fuentes: Comisidn Earopea 1990.

Asi bien, para 1995, la Inversion Directa ascendio a 50 mil willones de
dalares de los cuales el 21% provienen de la Unidn Europea. siendo, ¢l Reino
Unido, Alemania, y Feancia los socios inversionistas mds importanles, a
cantinuacion la esquematizacion,

PAIS PORCENTAIE
Reino Unido 73
Alemania 5.2
Francia 33
Espaiia .22
~ Paises Bajos ’ 2
_ Dinamarca 08 -
lualia 0.2
Fuenle; Datos Comision Europen 1996, AMEL

Asimismo, en cuanto al sector comercia, esta es la sitnacion:

12




BALANZA COMERCIAL Y RELACION EXPO/IMPO:
ULE-MEXICO
(mitlones de LCU'S)
Paridad dolar - Leu 1.30=1

I 1 R
T

Balanza
Comercial de
la UE con

México, |
Exp./lmp.
(%) 130 58.6 141.1 254.4

017 -2.184 1.238 3738

Fuente: Eurostat, Comext-Databank,

Lo cual demuestra que las refaciones comerciales con México para la
Union son en general favorables y que un tratado que les acerque ain ms,
cosechard mejores y cuantiosos benelicios,

En cuanlo a las relaciones comerciales, México-Unidn Europea, cl
panorama no es el mismo, si se observa a partir de 1988 el déficit se presenta
progresivamente, y a la inversa que fa Union, el Tratado en puerta, mejorard
miestra balanza haciendola un poco mis equilibrada.
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BALANZA COMERCIAL MEXTCO-UNION EUROPEA
(miles de millones de dolares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

22814 | 347 1.03 94 =732 f -1.287 || 22,360 § -3.858

l"ucnlc;lNii(:i-l 1992,

Asi pues, de 1980 a 1993 ¢l comercio entre México y la Union Luropea
descendio a 12%, en 1994 a 11.4% y en 1995 0 9.3%.

Lo cual reafitma la necesidad de wn cambio en la modalidad de las
relaciones comerciales y de inversion, entre ambos paises.

Este ano las exportaciones de mercancias mexicanas a la UE han sido
par un valor superior a 3,375 millones de délares, contra 6,724 millones de
dolares  de importacianes, o cual mucstra  nuestro  continuo  deficit
comercial W ‘

Siendo, Alemania, [raneia, Reino  Unido, Espaita, Bélgica y
Luxemburgo, los principales socios comereiales europeos.

En el caso especlfico de Alemania, lo economia mds fuerte de In
Comunidad Europea, y de acuerdo con infornmacion de la Confederacion de
Camaras de Industria y Comercio de Alemania, la tendencia observada en
México en 1995 fue que las empresas alemanas que se establecieron en ¢l pdis
frajeron consigo & sus companias proveedoras,

110 1 ourdes Pérez, *En puetta, el kibre comercio con 1a U.E" Bl Financiero 14-05-96 p.20
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La Confederacion considerd que ¢f Tratado de Libre Comercio de
América del Norte fue un factor de peso para el incremento de inversions
alemamis en México.

Asimismo, destaco que México aumentd sus exportaciones a Alemania
en 1995 en 31% y el aio pasado disminuyeron sus importaciones de productos
alemancs en 24.2%.

América Latina ocupa el tercer sitio como destino de las inversiones
alemanns y México debe buscar ¢l canal que coniduzea tal corviente de
inversion en mayores cantidades al pais y ¢l Tratado pnede ser una opeion, ya
que con el se asegurarfan condiciones de seguridad, que tanto buscan los
inversionistas.

Por dltimo, 1a trayectoria que ha seguido las relaciones comerciales
entre México y la Union Europea desde el sexento Salinista cs el siguiente;

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995*

3100 4060 5700 7100 7300 8500 6700

*Cifras en millones de dolares.

*Deficitario,
Fuente; AMEL, Seminario Internacional, “México y sus relaciones con la
Unidn Luropea” Agosto 1996,
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Como se puede observar el comercio ha ido en aumento pero el déficit
tambicén, y a nivel mundial, adn somos una cconomia pequeiia:

% COMERCIO)

J MUNDIAL

: Union Turope: A0%

Estados Unidos 2%

México 1.0%
; Fuente: Comision Europea,

Y el camino por recorrer avin es largo, pero lo inportante ¢s que hemos
dado ya el primero y el mas importante,

4.4. La membresia de México en ka OCDE y Libre Comercio eon Ia
Unidn Europea.

Actualmente, ain cuando la economia mexicana ha sufrido grandes

altibajos, ba demostrado tener poder econdmica y politico a nivel regional y a-

: nivel mundial prueba de ello o ha sido ¢l emor de dicicmbre que hubo

p desestabilizado la cconomia mundial ‘basta nuestros- dias, y por los- lazos

; politicos contraidos con toda América del Norle s¢ e vé como la plataforma

i ideal pma el acercamiento al Mereado que gracias al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se ha logrado.

Ademis, ¢s posible considerar que su ingresa al Tratado de Libre
Comercio de Amériea del Norte (TLCAN) y.so adhesion a fa Organizacion
para la Cooperacion y ¢l Desamollo Economico) OCDE en 1994 sean
; importantes puntos a favor ante los ojos de los Ewyopeos para pensar con més -
i seriedad acerca de mejorar y fortalecer relaciones en los tres ambitos: politico,
{ ccondmico y de cooperacion, ‘
i
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Parte de estas muestras de que se piensa en México como un pais con
cierto peso politico ¢s lo mencionado por James Michael, Director del Comité
de Asistencia ab Desarrollo de la OCNIE refiriendose a la OCDE de Ta
signiente forma:

“Pronto podrian iniciarse las conversaciones entre ¢l gobiemo de
Zedillo y el DAC para que México abandone su papel de observador
y paticipe mis activamente en el Comité de  Asistencia al
Desarollo debido a que su ingreso han fortalecido fa capacidad de
la organizacion," 1

EIDAC, aclard, es uno de los principales comités de la OCDE en ¢ que
s¢ abordan los temas relativos a la cooperacion con paises en desarrollo, entie
los que destacan el ambiente, desarrollo  sustentable, apoyo o la
democratizacion, buen gobierno, derechas humanos y desarrollo sustentable.

Apoyando esta. postura, Francia en voz deb Senador Francés, René
Monory, a su llegada a México ¢l 21 de julio de 1996 recalco:

"Vivimos una época de mundializacion por lo que las naciones
deben acercarse entre si y extender sus lazos de cooperacion hacia
otros continentes con los que hiya interes en llevar a cabo
intercambios, y paa Francia, ¢s muy importante acercarse a
América Latina a través de México, ya que es fundamental para
Europa." '

"Franeia no puede estar ausente de América Latina y sobre todo de
grandes paises como México, por eso deseainos fortalecer  la
cooperacion bilateral y sabemos cual es la potencia y el poder de
México," '

LT thidem.
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ACERCAMIENTO E IMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCI)
ENTRE LA UNION EUROPEA Y MEXICO.

Para 1986 los jefes de Bstado y de Gobierno de los duce paises de la ex
Comunidad uropea estableciéron un programa que les penmiticra avanzar en
su proceso de integracion, de tal forma que se planco que para finales de 1992,
el mercado europeo debia estar completamente unificado, y debia haber
creado una zona con 340 wmillones de consumidores, siendo responsable de
una tereera pante del comercio mundial.

A a par de este programa, al otro lado del Athintico, por mis de una
década,  Méxica continua  un - profimdo  proceso  de  estabilizacion
macroceonomica y reforma estructral basado en ¢ sancamicnto de las
finanzas piblicas, la renegociacion de la deuda externa, la liberalizicion de los
flujos comerciales y de inversion y la modemizacion de su aparato productivo,
todo 1o cual permitio controlar y disminuir la inflacion a la vez de recuperir ¢l
crecintiento economico,

Por lo que ante tas nuevas condiciones ccondmicas internacionales del
siglo XXI, la dindmica del comercio mundial y las profundas transformaciones
internas en México y en la exComunidad Europea, ltevaron a que ambas
partes redefinieran el marco de su cooperacion econdmica,

Colocdndo a ambas partes en la posibilidad de reforzar y ampliar sus
lizos econdmico-politico y sociales mediante un nuevo acuerdo.

Asi en este (ltimo capitulo se describen y planean los aspectos a favor y:
en contra tanto internos como externos que intervienen ¢n 1 decision de fa
conformacion de un nuevo acuerdo comercial entre ambos (Union Europea-
México), considerando las ventajas relativas que éste Miltimo presenta muy por’
arriba de muchos otros paises con la misma iniciativa,
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5.1, Acuerdos Marcos de Conperacion Méxica-Unidn luropea.

La Comunidad ha concedido siempre una gran importanein i sus
relaciones con México debido a la situacion de este pais en América Latina, al
papel de lider que ha desempeiado en el didlogo Norte-Sur y a Ly posicion tan
ventajosa que ofrece al ser parte del Tratado de Libre Camercio de América
del Noite (T1.CAN).

Por 1o que, si bien, Tormlmente, México estublecio relaciunes con la
CE en 1960, no es sino hasta 1975, cuando ambos firmaron un dewerdo de
Cooperacion Comercial que, al estar basado en el Articulo 113 del Acta de
Roma (documento que dio origen & la CE), supeditaba la cooperacion
econdmica i la cooperacion comercial,

Sin embargo, durante el tiempo que durd este Acuerdo, lis relaciones
entre México y la ahora Union Europea se inerementaron de tal forma que ern
necesario actualizar su marco legal. Por cllo, cn 1989, ¢l Gobierno de México
y la Comision de la Union Europa acordaron suseribir un mievo Acuerdo de
Cooperacion mis amplio y especifico, que reflejira fos importantes avinees
logrados en los dltimos anos, en cuanto a la ampliacion y diversificacion de
las relaciones bilaterales.

Por 1o que, actualmente lus relaciones entre México y la Unidn se rigen
por ¢l Acuerdo Maico de Cooperacion de “tevcera generacion” 2 suserito of -
20 de abril de 1991 en Luxemburgo, que fue aprobado por el Senado
mexicano el 15 de agosto del mismo ato y ratificado por ¢l Parlamento
Europeo el 10 de septiembre y entro en vigor el | de soviembre de 1991, Esie
acuerdo reemplazo al de 1975, y se tata de un acuerdo no preferencial, es
decir de covperacion exclusivamente, :

112 Esto signitica que cubre tanto Jos aspectos comercinles , de cooperacion economica,
comu de transferencia tecaologica; desarrollo de agroindustria, telecomunicaciones,
proteccian del medio ambiente, etc,
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Que tiene por objetivo prineipal:

"Ampliar y diversificar la relacion bilateral entre México
y los paises miembros de Ja exComunidad Luropea en los
dmbitos  de 1o cooperacion  econdmica, comercial,
cientifico-léenica y financiera”.H3

En materia cconomica, ¢f Acuerdo identifica una aplia gama de
campos  suseeplibles de  cooperacion, como la industria, la pesca, la
agricultura, el turismo, los transportes y las telecomunicaciones, entre muchos

atros. Ei cada uno de estos campos, se definen wna serie de mecanismos de -

caoperacion que comprenden desde ¢l intercambio de informacion y |l
infensificacion de contactos entre empresarios, profesionales y téenicas de
ambas pattes, hasta la promocion de empresas conjuntas.

En el dmbito eamercial, el Acuerdo concede una atencion espeeial al
incremento y diversificacion del comercio entre ambas partes ¢ incluye
mecanismos  para la solucion expedita de - problemas  comercinles, ¢l
intercambio de informacion y la promocion comercial, entre otros,

Adentds, el Acuerdo contempla mecanismos coneretos de caaperacion
en dmbitos como el desarrollo cientifica, la propiedad intelectual 'y la
transferencia tecnoldgica, la normalizacion y la proteccion del medio
ambiente,

Especial atencion reciben en ¢l Acuerdo los mecanismos tendientes o
ampliar €l papel de los sectores privados, particularmente los pequetios y
medionos empresarios de México y las paises de la Unidn Ewropes, en el
incremento de las relaciones enlre las partes,

113 SECOFI, BANCOMEXT, “Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados Umdus
Mexicanos y la CEE" México, 1993. p.4
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En L parte final, e Acuerdo incluye en el articulo 15, una Hamada
"elausula evobutiva” T que establece que se podrin amphiar los niveles y
mecanisiios de cooperacion, adecuando ¢l Acuerdo a la propia evolucion
interna tantn de México como de Ta Comunidad, sin que ello implique celebrar
negociaciones {ormuales similares @ las que se realizaron para suscribir este
inevo ienerdo.

Ll Acuerdo contiene 43 articulos y tres anexos, que definen el marco de
cooperacion entre ambas partes en materia cconomica, teenologica, cientifica
y cultural y con objeto de dar a conocer ¢l contenido bisico del Acuerdo, a
continuacion  se presentan fos principales compromisos que las pantes
adquirieron en los distintos dmbitos de fa couperacion:

Ait.5. Cooperacion Industrial

Promover fa expansion y diversificacion de la base productiva de
México en los scetores industriales y de servicios, especialmente en el dmbito
de la pequena y mediana empresa e impulsar fa cooperacion empresarial,
mediante empresas conjuntas, subcontratacion, tansferencia de teenologia,
licencias, investigacion aplicada y franguicias,

Art.0. Promacion de Inversiones.

Fomentar medidas para crear y mantener condiciones favorables y
estables para la inversion, y estimular “las acciones de promocion. de
inversiones tales como I celebracion de seminarios, exhibiciones, misianes
empresariales y fa capacitacion para la generacion de proyectos de inversion,

Ait.8. Desarvollo Tecnologico ,

Propiciar la cooperacion entre las empresas en materia de transferencia
tecnologica, propiedad intelectial, coinversiones y financiamiento para-capital
de riesgo, mediante la identificacion de los sectores en que debe concentrarse
dicha colaboracidn, los mecanismo para promover la caoperacidn tecnolo gica,
¢l fomento de una mayor canalizacion de recursos financieros a proyectos
conjuatos, el apoyo a la capacitacion en investigacion tecnoldgica vy el

114 pelegacion de la Comisian de la Comunidnd Evropea, “La Unién Europea y
México” México 1995.p.27
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intercambio de informacion sobre tos programas que en materia de immovacion
realicen ambas partes.

Art.11 Cooperacion Comereial.

Conceder ¢ trato de npacion mas favorecida en sus  velaciones
comeretales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Genernl sobre
Tarifas Aduaneras y Conercio (GATT); actuabmente Organizacion Mundial
de Comercto (OMC).

At 13 Expansion del Comercio.

Prapiciar intercambios de informacion y consullas respecto a tarifas,
requertimientos sanitarios y tenicos, legistacion y pricticas relacionadas con
el comercio, asi como sobre los eventuales impuestos antidmiping y
compensatorios que se apliquen.

Art b Consubta sobre difevencias comerciales.
Reatizar consultps cuanto surja alguna diferencia en materia comercial
y procurar dar solucian a dicha diferencia en el tiempa mids breve posible, -

At 15 Consultas sobire investigaciones de pricticas desleales de Comercio
Lxterion,

Examinar las solicitudes que presenten Ias partes contvatantes en
alegaciones de dumping o de subvencion, Informar a las pattes interesadas, a
peticion de lns mismas, de los hechos y consideraciones que vayan a ser el
fundamento de unn resolucion sobre una investigacion por un supuesto
dumping o subvencion; ta informacion deberd proporcionarse antes de Hegar u
la resolueion definitiva de la investigacion y con el tientpo suficiente para que
las partes involucradas puedan defender sus intereses. ~ Realizav el wayor
esfuerzo posible por encontrar nna solucion coustructiva ol problema antes de
aplicar derechos antidwmnping o compensatorios definitivos.

Art.17. Promocion Camercial.

Prontover 1a cooperacion -y promocion . comerciales. mediante las

siguicutes aceiones: el fomento del contacto eatre empresarios con objeto de

identificar productos susceptibles de comercializacion; mayor cooperacion

12
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intercambio de informacion sobre los programas que en nateria de innovacion
realicen ambas paries.

At 11 Cooperacion Comercial.

Conceder el trato de pacion mas favorecida en sus  relaciones
comereiales, de conformidad con fas disposiciones del Acuerdo General sobre
Tarifas Advaneras y Comercio (GATT); actualmente Organizacion Mundial
de Comercio (OMC),

Art.13 Expansion del Comercio,

Propiciar intercambios de informacian y consultas respecto a tarifas,
requerimientos sanitarios y téenicos, legislacion y pricticas velacionadas con
¢l comercio, asi como sobre los eventuales impuestos antidumping y
compensatorios que se apliquen,

Art. 14, Consulta solie diferenciis comerciales.
Realizar consultas cuando surja alguna diferencia en witeria comercial
y procurar dar solucion a dicha diferencia en el tiempo mas breve posible.

Art.15 Consultas sobre investigaciones de pricticas desleales de Comercio
Lixterior.

Examinar Jas solicitudes que presenten las partes contratantes  en
alegaciones de dumping o de subvencion. Informar a las partes interesadas, a
petician de las mismas, de los hechos y consideraciones que vayan a ser el
fundamento de una resolucion sobre una investigacin por un-supuesto
dumping o subvencion; la informacion deberd proporcionarse antes de llegar a
la resolueion definitiva de la investigaeion y con el tiempo suficiente para que

fas partes involucradas puedan defender sus intereses, Realizar ¢l mayor

esfuerzo posible por encontrar una solucion constructiva al problema antes de
aphicar derechos antidumping o compensatorios definitivos.

Ast 17, Pramocion Comercial.
Promover la cooperacion y promocion cosnerciales - mediante lus
sipnientes acciones: el fomento del contacto entre empresarios con objeto de

identificar productos susceptibles de comercializacion; mayor cooperacion-
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entre los servicios aduaneros; la realizacion de seminarios, simposios, ferias y
expasiciones comerciales ¢ industriales, misiones  comerciales,  semanas
empresariales y otras.

La Comnuidad podid financiar algunas de Tas actividades de promacion
comerceial, incluyendo L realizacion de estudios de mercada para productos de
intercs en Mdxico.

Ant.21. Cooperacion Cientitica y Téenica.

Estimular la farmacion de reeursos humanos de alto nivel, la realizacion
de proyectos de investigacidn conjunta y ¢l intercambio -de informacion
cientifica,

Anexo U Sistema Generalizado de Preferencias de la Ahora Union Europea.

Para ur mejor y mas amplio aprovechamiento de México del esquema
de preferencias comerciales comumnitarias, la Comunidad se compromete a
exaninar las sugerencias mexicanas para precisar las modalidades que
permitan a México utilizar al maximo ¢l csquema. La Comunidad desarrollard
seminarios sobre la wtilizacton del Sistema para los usuarios mexicanos,

Ahorir bien, entre los Instrumentos de cooperncion en ¢l dmbito
cconomico mis sobresalientes entre México y la akora Unién Europea
tenemos:

I.-El Business Cooperation Network (BC NET), es la red de
informacion de asesores europeos de empresas que transiiten . ofertas o
demandas bajo estricta confidencialidad. Funciona para detectar y promover
proyectos complementarios entre contrapartes de  México y I CE,

seleecionando y transmitiendo proyectos de inversion ¢ informacion de

interéses para ¢f desarrollo de empresas. ! 13

A través de una hoja de datos se establece ¢l tipo de cooperacion
deseada, la actividad empresarial y fa localidad geogrélica de la contraparte

115 SECOFI, BANCOMEXT, Op. cit., pp. 14,16,17.
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solicitada. EI BCNET ofrece servicios de asesoria en materia de tansferencia
teenologica, coinversiones, importaciones y exportaciones, informando en el
momento en que se identifica un socio potencial, En Méxica ¢l sistema cs
administrado por 1o Camara Nacional de la Industria de “Transformacion
(CANACINTRA).

2.-E1 Buropean Community Investment Partiers (LCIP), Instrumento
que tiene el objetivo de incentivar ¢l establecimiento de empresas conjuntas e
capital mexicano y europeo, por medio del cval, la Union Luropea provee
cecursos para la creacion de coinversiones en naciones en desarollo, siendo
las instituciones financicras, camaras de comercio, asociaciones profesionales,
organismos piblicos o empresas individuales quicnes pueden acceder al apoyo
financiero del  Programa, Los Tramites se conducen por medio de una
institucion fivanciera autorizada por la Comunidad Luropea: Nafin, Banamex,
Serfin, Banco del Atlintico y Bancomer. ! 16

Este instamenty representa uno e los principales  instramentos
financieros de coopetacion, sienda, México ¢l mas beneficiado , al absorber el
10% entre un total de 53 paises elegibles en ¢l mundo. Entre 1989 y ¢l mes de
abril de 1995 fucron aprobados 87 proyectos, sumando un monto de
financiamiento de alrededor de 14 millones de ECUs. con esto México
absorbe alrededor del 10% de los proyecetos y de los montos financiados por el
CIP a nivel nundial, ! 17

3.- B} programa de Cooperacion estadistica EUROSTAT, tiene como
objetivo facilitar el intercambio de informacidn sobre comercio exterior y
resolver las divergencias estadisticas,

4.- EUROCAM, Asociacion de Camaras de Comercio de la Union
Furopea en México. Y tiene como objetivo promover e impulsar fa inversion y
el comercio tanto de los enropeos en México como de fos mexicanos en
Europa.

1O F_ lrene Radrigoez, "Empresarios prevén negociacioties mis complejas con UK,
Novedades 9-07-96 p BS
117 SECOFL, BANCOMEXT, Op. cit,, p.27
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Asi mismo con el fin de facititar aon mais fa labor de exportar de los
productores mexicanos al mercado comunitario en 1990 se hubo publicado ¢l
libro: "Como exportar a ta Camunidad Ewropea”,

5.~ Sistemia de Preferencias Generabizadas (SGP), El Esquema Europeo
de Preferencias Generalizadas es un instrumento de politica comerctal, cuyo
objetivo es ofrecer i os paises en desarollo un arneel aduanero preferencial,
con respecto i los paises desarrolfados, de modo que sus exportaciones tengan
un aceeso privilegiado al Mereado Unico,

En este sentido, e 1992, México lhe ¢l onceavo pais beneliciario del
SGP, por lo que, el poreentaje de Bis exportaciones etegibles a titdo del SGP
en relacion al total de las exjrortaciones de México hacia la Union Europea Tue
de 45% durante ¢l misnio ano.

Este acuerdo que puede considerarse como uno de los mds avanzados de
cuantos ha Tintado Ta UL con un pitis o asociado, tiene gran importancia para
fa aproximacion de las relaciones entre Ly ULy México, -min euando no
dispone de capacidad suficiente para hacer frente o los nuevos desalios y 1a
necesidad de establecer una cooperacion reforzada que relleje el potencial
actual del pais- 118

De tal forma que, ain cuando este acuerdo ba sipnilicado un nelo
fortalecimicnto y ampliacion de la cooperacion hilateral y ha pertimitido un
acercamiento sustancial entre dos sectores piblicos y privados (europeos y
mexicanos) -resaltando los segundos- a techas recientes, ¢! peso relativo que
México ha adquirido a nivel internacional exige un exdmen de fas relaciones
entre ambas pirtes y respondiéndo a las peliciones expresadas por el Consejo
a fin de foralecer sus relaciones politicas y economicas con dicho pais, la
Comision de Desamrollo y Coaperacion en su Conumicacion COM (93) 0003 -
C4- 0039/95 de Techa 17 de octubre de 1995, que proponia la conclusion de un
acuerdo de asociacion ccondamica y de concertacion politica que- ineluia
aspectos ceondmicos, politicos y de coaperacion,

18 partamenta Buropeo, Op. cit, p.25.
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Por 1o enal, para 1996 bijo ka presidencia espanola en la ULE el pasado
semestre, se dieron los primeros pasos para un nuevo acuerdo entre México y
fa UE, que reemplazara al Acuerdo de Tercera Generacion vigente desde
1991.

5.2, Situacion actual de fas Relacianes Comercinles entre México y In
Union Europea.

La patticipacion de la UE en las exportaciones mundiales asciende al
40%, casi tres veces mas de fo que representan las exportaciones conjuntas de
fos paises de la Zona de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); ci
producto anual per cdpita es de 17 mil 574 dolares; con una extension
territorial de 2.3 millones de kildmetros cvadrados; que a pesar de que ¢s un
mercado dnico, ticne regiones con demandas de productos (otaimente
heteropéneos. ' '

Pero ain con tales caracteristicas que fe sobreponen a muchas naciones,
fa Union Europea ha concedido siempre una gran importancia a sus relaciones
con México debido ala presencia internacional que ha fogrado.

Por fo cual, sus relaciones para con éste se deswrollan atodos los niveles:

Pulitico.

México manticoe un doble didlogo con In UE:
En el mareo del didlogo institucionalizado con ¢l Grupo de Rio y
En ¢l marco del didlogo de San José (en el plano subregional). ‘21?

19 parlamiento Europeo, Documento de Sesioh Ad-0270/95. p.18
120 phigem '
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Econdmico, Comercial y de Cooperagion,

Las velaciones se nigen por el Acierdo Marco de Cooperacion firmado
come ya fo menciane, ef 26 de abrif de 1991,

La Umén Ewropea no ha flevado a cabo en México proyectos de
cooperacion "Clisica” (proyectas de desmrobla oural, de infraestructiea, ete.),
Ha se debe al nivel refativamente elevado del PIB wexicana per eapita, asi
como f deseo de establecer ana vefacion de asociacion con Europa, refacion
que en breve resalte sus propresos econditticos y tecnolopicos.

Esto ltimo se ha demostrado, ademds, a través del dinamisimo y fa
calidad de fa cooperacion ccondmica con México, pmeba de elfo es of
Programa ECIP, vid. supra, p.123

Asi Europa ocupa m Jugar prioritario dentro de fa estratégia general de
diversiticacion de la politica exterior mexicana.

Ya que con ella, realizamos 4% de nuestro comercio exterior y
recibimos 20% del total de fas inversiones extranjeras, ¢s nvestro sepundo
socio inversionista, siendo las siguientes, las naciones enrocomunitarias que
mis han invertido en México: Alemania, Espaiia, Francia, Italia, Holanda y
Reino Unido.

Esto fue posible debido a que la- politica exterior - durante - la
adutinistracion del Presidente Carlos Salinas de Guutari tenin por propdsitn
central, contribuir al u]luhbnu e 1 posicion mtenmumml de México y al
desarrolto socio-econdmico del pais. : :

De tal forma que las siguientes cifras respaldan lo dicho. Entye 1990-
1991, el Comercio total entre México y fa Comupidad Lumpc amnentd en-
18%. "




Ln o relativo a su composicion entre 1982 y 1991 exportaciones
wesicanas 4 b ahora UL ganawson en diversificacion:

Lxportaciones 1982 1991
Petroleras 75% 43%
Nu petroleras 25% 57%

Del total de nuestias exportaciones, 12.4% se dirigen a fa UL mientras
que del total de Tas importaciones 14.4% provienens de Iy UL antes CE,

Asi las relaciones entre fa UE y México se encuentran regidas como ya
se menciond viel. supra, pltY | por ¢l Acuerdo Marco de Cooperacion firmado
en 1991, Este Acuerdo de tercera generacidn ha logrado en buena medida
propiciar el acercamiento entre ambas partes en fa etapa de modernizacion de
fa economia mexicana,

COMERCIO UE CON MEXICO 1992-1994
(Miles de mitlones de dafares)

1992 1993 1994
UL fmportaciones 3.32 2.7 2.8
UL Exportaciones 1.7 ‘ 1.7 9.04

Fuente: Elborado por Ja Delegacion de ta Comision Europea en México con dalos de
BANXICO.

Desde 1994 la Union Ewropea ha manifestado un ereciente interés por

América Lating, en especial de negociar un Tratado de Libre Comercio con

México,121

Durante 1995, el comercio bilateral UE-México se contrajo debido u Ia-

crisis mexicana, ademis de los crecientes problemas de aceeso a los productos

121 Notimex, “Los mexicanos, preparados para negociar ,...,Eqropa®, El Financiero
29.01-90 p3s.
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en ambos mercados por fo cual varios paises curopeos temen perder su
influengia en esta region,

Segin fuentes comuitarias, de enero a octubre de 1995 fa balanza
comercial entre México y fa UL Tue deficitaia para México en 2716.4
mitlones de dékares.

[ ese periodo, México exportd al mercado de la Union productos con
un vidor de 28954 millones de ddlares ¢ importd mereaderias curopeas pov
5611.8 millones de délares, 122 1o cual represento un incremento det 28.3%

respecto al mismo periodo del ano anterior.

122 Notimex,"Posierga la Union Europea el A.L.C. con México", El Financiero
27-02-96. p.25.
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INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-U E. 1995

(Cifras en willones de dolares)

PAIS EXP. IMP. SALDO
Alemania 5155 2,687 2076
Austria 12.8 875 LN

Belgica-Lux 419.6 2100 2.6
Dinamarca 70 70,9 -63.3
Espaita 778.7 694.0 84.7
Finlandia 1.9 63.4 -01.5
Francia 475 9' 979.2 -503.3
Grecia 8.4 1.3 -19
Holanda 241.6 2179 217
Irlandla 108.8 1811 2123
ltalia 1973 T71.5 -574.2
Parugal 794 18.8 on.6
Reino Unido 4078 5318 -34.0
Suecia 304 200.7 -1703 .
Totales 3,375.7 6,724.2 -3,348.5
. fuente: -SECOF1




Esto Hlevo tanto a los 15 miembros de la UE como a México a

constderar fa conveniencia de impulsar nuevos esquemas de comercio exterior

que les permitan mejorar el intercambio comercial fuera del TLCAN. Por lo
cual, los primeros pasos en la materia se dicron con la visita del presidente
Zedillo o paises de Ta Unidn Ewropea, al planterse la intencion de México de
impulsar un acuerdo comercial con aquella regian. 123

Asi bien, estos son los principales socios de Meéxico, en relucion a s onivel
exporfador;

EXPORTACIONES DE MEXICO HACIA LA UNION EUROPEA

ALEMANIA 13 6%

GRECIAD.7%
ESP.20.5% e ’ T FINLAN 0.1%

BELUX127%

DINO2% |; SUEC. 0.9%

HOL. 6 9%
AUST. 0.4%

R .U 14.6%

FCIA 13.9%

k]
IRLAN. 23
T 69% PORT. 2.4%

FUENTE: Elaborado por Ta Delegacion de la CE ¢n México con datos
del Banco de México (encro-octubre £995).

Asi mistmo, las importaciones de México provenieates de la UE

ascendieron a los 5,61 1.8 millones de délares, Lo cual representd una caida de
lus exportaciones europeas a México del 23.9% comparadas con of aho de
1994124

123 Armando Mujica, "México en fa globalizacion: retos y oportunidades. Business,
Opportunites, enero/marzo 1996 p.2 ‘ ‘ ,

124 Unién Europea-Defegacian en México, “Wnforme de Evolucion Relaciones
UE-México” p.5.
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Los principales socios de México ¢n relacion o su wivel de
importaciones sot los siguientes:

PALS PORCENTAIE

- Alemania 39.5%

2. Finlandia 0.9%

3. BELUX 3.1%

4. Holanda 1.4%

5. Austrid 1.3%

6.- Reino Unido 7.8%

7-  Portugal 0.3% \‘
8-  Succia 3.0% :
9~ llia 11.5% '
10.-  Ianda 2%
.- Francia 14.6%

12.-  Dimnarca © L%

13.-  Espaiia 10.5%

14.- Grecia - 0.1%

Fuente: Elaborado por la Deleg. de ln CE en México con datos
de! Banco de México-(enero-octubre 1995).
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Actualmente, la UE manticne con México o goe denoming
"cooperacion ceondmica”: la promocion de actividades de interés mutuo, en fa
que resalta ka participacion del sector privado. Baju este contexto, Ta LI ha
considerado fortalecer sus relaciones en los planos politico, econdmica y
comercial como un avance importante para satisfacer interéses entie ambos,

5.3. Necesidad de un salto cualitativo en las Relaciones entre La
Unidn Europea y Méxicn,

La necesidad de dar un salto cualitativo en las relaciones bilaterales
entre amibos es incuestionable ;

Por parte de la UE por fo siguiente:

Desde finaies de los anos 80's, México atraviesa un periodo de profunda
transformacion de su economia vid supra capitnlo WL Transformacion que I
conducido a fa intensificacion de las relaciones econdmicas entre México y la
Unién Europea, lo que demuestra la presencia de un gran patencial para la
camplementariedad entre ambas partes, La comunicacion se centra en ¢l
hecho de que el nivel de esta relacion amenaza con ser afectads por la

*adhesion de México at Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1 de
enero de 1994) en el sentido de que la Union Eurapea podrfa temer que a
plazo intermedio, el TLCAN pudiera absorber una actividad comercial
superior a la que podila crear a través de nuevas transacciones, especialmente
en sectores como el textil, automotriz, etc. Adn cuando hasta el mamento no
se dlsp(me de una evaluacion oficial de las vepercusiones del TLCAN, la' UE
quiete preservar su presencia econdmica y contercial en un mercado potencial
tan prometedor como el mexicano por lo cual, debe tratar de mejorav tales
relaciones o simplemente intensificarlas, 123

125 pyrlamento Buropeo, Op. cit., p.21
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Por fo que el embajador de Ta Comision Europea, Jacques Lecomte,
asepuro que la reduccion de fas exportaciones de la UL a México, a partir del
TLCAN serd un elemento determinante en la decision de establecer un libre
cumereio entre ambas partes, 120

Lintre las empresas europeas exisie ¢l convencimiento de que el acuerdo
ha debilitado su posicion competitiva en el mercado mexicana y, aupgue 1os
acuerdos de fa Ronda Uruguay han "multilateralizado” alpunas de las ventajas
no arancelarias del TLCAN, el "margen de preferencia” que se olorgan los tres
socios sigue siendo importante,

De ahi que el Parlamento Europeo, siguiendo las recomendaciones de su
comision ha senalado la necesidad de que fa UE cleve el rango de sus
relaciones politicas con México y considere la posibilidad de negociar un
acuerda de libre camercio con dicho pais,

Asi bien, en términos cualitativos, parcee evidente que fas relaciones
cconomicas y comerciales can México se ven afecladas negativamente en
determinados sectores industriales: textil, telecomunicaciones, automotriz,
petroquimica, agricola y en los mereados, entre otras,

Ya que de acuerdo con fuentes oficiales, en 1995 ias ventas de’ Estados
Unidos a México cayeron solo 2% y en el primer trimestre de 1995
aumentaron 15.8%, mientras a relacion comercial México-Union Europea
mostrd un - descenso considerable, de 25.7% (exportaciones ‘de Europa a
México) durante 1995 y en 5.6% en los tres primeros meses de 1996,

Por otra parte, la Union Euvopea deberd evitar quee, en los dmbitos de los
servicios financieros, seguros ¢ inversiones, sus empresas - filinles  ya
establecidas en -América del Norte reciban un tfato menos favorable que las

empresas pertenecientes a los paises miembros del Tratado de Libwe Camercio

de América del Norte (TLCAN),

{26 F_Jrene Rodriguez, "para la UL, México es mas importante que el Mereosur”
Novedades, 19-03-96 p.Bo. ‘ '
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"Asi mismo, i comienzos de 1993, México decidio by aplicacion de las
Clansulas de salvaguardia del Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y
Comereio (GATT)Y para subir los derechos arancelarios de diversos productos
procedentes de paises con los que este pais 1o tiene suscritos acuerdos
comerciales bilaterales de caricter preferente; lo que excluin o los Bstados
Unidos, y Canada entre otros. A este respecto, conviene recordar ef limitado
aleance comercial del actual acuerdo de cooperacion entre fa Unidn Europeay
México de 1994, que tiene un cardeter no preferente. 1is necesario seialn que
México aplica actualmente aranceles aduaneros niedios muy inferioves a los
aranceles consolidados tras Ia Ronda Uruguay.

Este hecho explica la preocupacion comunitavia de que se niilengn
las condiciones de acceso real a los respectivos mercados, tal y conto hubo
quedado recogido en la Declaracion Conjunta Solemne.” 127

Por parte de Méxica :

La neeesidad de dar un wuevo impulso a sus relaciones con fa Union
Buropea se explica por motivos diversos.

1) Diversificar sus relaciones econdinicas y comerciales,

2) La legitima aspiracion de obtener de la UE una cierla
¢quiparacion en ¢l nivel de su didlogo politico,

3) Por la trayectoria declinante de las relaciones comerciales
entre ambos, mostrada en iémiinas monetarios.

4) La entrada en vigor el | de enero de 1995 del nuevo SGP?
de la Unidn no ha hieeho sino acentuar [a pereepeion mexicina
de un trato “menos favorable! a sus productos, 128

De cualquier forma, en ¢l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) no existe ninguna limitacidn para gne México puedn, negociar
con lereeros pafses otros acuerdos de libre comercio. Ademds, es preciso
subrayar ¢l ingente esluerzo fegislativo realizado por México en¢l curso de
fos dos tltimos afios para aplicar las disposiciones del TLCAN., “La mayoria

127 parlamento Europeo; Op.cit., p.13.
128 1hidem.
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de Jas leyes que integran ¢} marco juridico creado i tal 1in se aplicaran "Brga
Omues" sin efectos discriminatorios para las empresas de la Unidn Europea.

La evolucion que arroji el comercio mutuo entre México y 1o UE es una
razon poderosa para que este pais intente comegir ¢l creciente desequilibrio
comercial con fa UE y siente fas bases de win dindmica comereio mutuo en ¢l
futuro, porque mientras que el valor de Tas exportaciones aropeas a México
pricticamente se han duplicado desde 1989, el de las exportaciones mexicinas
a1a UE permanece estancado en ténminos imonetarios,

Asi un acuerdo de libre comercio con Ja Unidn Europea puede
representar un anmento de al menos ¢l 20% de las exportaciones mexicinas,
alivmo ¢l director general adjunto de promocion exterior del Banco de
Comercio Exterior de México (BANCOMEXT), Rafuel Moreno Turrent y
agrego -ademas de equilibrar fa batanza comercial bilateral,

Ademas de que la Cooperacion entre ambas se ha ido adaptando a las
necesidades del México actual y tiene cada vez menos de lo que se conoce
como ayuda al desairollo en el sentido tradicional y se divige cada vez mis
haeia la promocion de actividades de interés comin que dan primacia a la
participacion del sector privado, al desarrollo de la pequena y mediana
industria y a un proceso de transferencia de teennlogia y Know-how de los
estados miembros de la UE a México, es decir un paso adelante de la
cooperacion: que pudicra tener cualquiera de las dos partes con uwn tercer
pais. 129 ’

129 petegacion de la UE en Méxica de la Comision Furopea,
b . . - .
"hsforme de Evolucion Relaciones UE-Méxica" Febrero 1996, p.11,
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S4.Proceso de concertacion de un ‘Tratalo de Libre Comercio con la
Union Eurnpea,

Paca Diciembre de 1994, en entrevista con el presidente de Ta Comision
Emopea, Jacques, Delors, anuncid fas negociaciones hacia futuros Acuerdos
de Libre Comercio con las agrupaciones continentales, a gne llamd “hijos de
la idea curopea del mercado connin®”.

i el easo de México, dijo,que se esper que en el primer semestie de
1995 se inicien las negociaciones para un acuerdo comercial con la UL, Para
ello, el Consejo Economica que para entonees era de doce estudiaba los
caminos posibles que e permitiesen entablar relaciones comerciales, sin
barreras avancelarias,

Asi en enero de 1993, el nunor se hizo piblico, como respuesta a fa
crisis financicra que registraba México, la Comision Europea proponia al
presidente Zedillo, negociar "un aeverdo de asociacion  econdmica y
concerlacion palitica”, asi como senlar las bases pas a creacion de una zona
de libre comercio, el documento base de tal acuerdo, fue clasiticado como
conlidencial y se decia que al ser aprobado por la Comisidn Europea y
ratificado por ¢l Consejo politico se iniciastan de imnediato Tag negociaciones
con ¢l gobieimo mexicano.

Por lo que en breve, ¢l gobiemo mexicano a voz de SECOF! y SRE
adviitieron que "un TLC con el segundo socio comercial de - México"
conlribuiria a captar wiayores flujos de fnversion, aumentar el comercio, pero
lo mis importante, a buscar un contrapeso respecto 1 EEUU y Canada, -

Pera por paste- de! Gobierno de- Eimesto luhllo no hizo- publwﬂ st
posicion respecto al TLC con I u:opd

El 8 de febrero de 1995, la Comision aprobd -por “inciativa del - :
Vicepresidente de la Comision Enropea (quién es ¢ poder cjecutivo de la.
Union  Europea), Manuel  Marin, ona  comuaicacion del Consejo y al :

Parlamento Europeo sobre la estrategia de |dor1.mnu|to defa l)ulilnca unopca
en lclauou con me ’
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El 25, 26 y 27 de febrero de 1995 el Viee-Presidente de la Comision
Furapea Manuel Marin visitdé México, y durante su visita, presentd al
Presidente Emesto Zedillo la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Exropeo sobre la coneepeion de este acuerdo.

Bl 10 abril de 1995 e Consejo de Asuntos Generales de la Unidn
Lnropea, de conformidad con los Consejos Buropeos de Corfity Lissen 130 e
emitio la Declaracion de Cortii, mediante la cual se iniciaba ¢ proceso de
identificacion al interior de la UE de los elementos que tendria wn acuerdo con
Mcxico, aprobando asi la propuesta de la Comision Fnropea "La
profimdizacion de las relaciones entre la UL y México".

¢l 2 de mayo del mismo afo ambas partes firmaron una Declaracion
Lnnjunl.\ Solemne en Paris Francia, en la cual firmaran a voz de la Unidn, el
Presidente del Consejo Alain Juppe y el Vicepresidente de la Camision
Manue! Marin y representando a México, el Canciller. M, Angel Guria
Treviio!31 siendo asi como se formalizaba Ta voluntad de conchuir- un
acuerdo  politico, comercial 'y economico. Ademds de realirmar ia
determinacion de procurar el fortalecimiento de la cooperacion entre. ambos,
concretdndose en la conelusion de un nuevo acuerdo Politico, Comercial y
Economico, 132

Las partes declaraban actuar de acuerdo con los objetivas de apoyo a la
democracia, fos derechos humanos y las libertades individuales, salvaguarday
la paz y promover la seguridad intemacional, canfribiyendo a. crear una
ecanomia mundial sana caracterizada por un crecimiento econdmico sostenido
dentro de los principios de la economia de mercado, de la nueva Organizacion
Mumndial de Comercio (OMC), y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), ‘

130 ¢etebrada en dic. 9 y 10 de 1994, en donde se ratifico su volunind de ldnum y umpll.\r

las relaciones de la UE con lus paises de Al y del Caribe.
I} Comisian Europea, Doc. 11/95/436. UE-Mexique Sighatura dc. la Déclarmion
Conjointe Bruselas 2 de mayo 1995
132 Comité Economico y Socinl de las (‘omumdddts Europeas, “Douuumlo CES
1459/95 Segundo Dictamen sobre las :
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Finalmente, teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por ¢l
Consejo de Ta Union Eoropen el 10 de abril de 1995, a a iz de
comunicacion titmlada "Hacia una prolundizacion de las relaciones entre Ta
Union Europea y México” ambas partes acordiwon gue I profundizacian de
sus relaciones mas Favorable a sus intereses comunes seria 1o conelusion de un
mievo acuerdo palitico, comercial y econdmicoz por lo que la Comision
aprobo a iniciativa del vice-presidente Manel Migin una comunicacion al
Consejo titnlada "Recomendacion de decision al Consejo antorizando a la
Comision a negociar un acuerdo de asociacion ccondmica y concertacion
politica con México."

Posterior a ello, la Comision presento el 23 de octubre al Consejo un
proyecto de direetrices de negociacion para el nuevo Acuerdo previsio,
planteado en 15 paginas y que contiene 3 pilares: Cooperacion, politica y
economia; -

1) En coaperacion establecia;

Méxica requicre de cooperacion avanzada para aumentar la
compelitividad y Lt intemacionatizacion de su economia, de este
modo, al mismo tiempo que se reforzardn los pragrinas de apoyo y
de acercamicnto empresarial, se desarrotlacd tna cooperacion catre
las administraciones con ¢l fin de conteibuir o la fluidez ¢
intercambio entre Las partes.

Destaca la-coaperacion medioambiental, cientifica, téenica, y al
sector educativo,

Adnque el aclual acuerdo marco de cooperacion dentre México y:fa
UE abarca wna gran gama de sectores, se ha previsto de todas
maneras  desarrolfar  acuerdos  concretos en los - dmbitos  de
caoperacian - estadistica, adwmas, liscalizacion  indirecta 'y
normalizacion,

2) En politica plantea: :
Fortalecer el didlogo con México siendo que Ja  forma de
concertacion politica adoplada deberd tener en cuenta que México,

133 José Luis Gaona, "Acuerdo de asociacion econdmica y concertacion v
El Financiero, 16-01-95 p30.
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en el seno det TLCAN, es socio de BE:UU y Canadi, con los cuales
fa UE ha formalizado su didlogo politico,

No se debe olvidar tampoco Ia velacion privilegiada que b UE tiene
con esos dos paises en materin de seguridad,

La concertacion tomaria la forma de reuniones a alto nivel -
presidencial, ministerial y de altos funcionarios-, Podria preverse la
celebracion de reuniones cada dos aios de los presidentes de
México, del Consejo Ewropeo y de la Comision.

Unia declaracion solemne firmada por las dos partes al mas alto nivel
precisaria las Tormas de este didlogo.,

Una vez establecida la dindmiea de apertura politica y de
transparencia que la administracion mexicana actual ha declarado
querer hacer, Ja U estard atenta especialmente o favorecer los
cambios entre las divessas Tuerzas politicas de las dos partes,
principalmente par contactos sustanciales entre los parlamentos
elropeo y mexicano.

3) Lin fas refaciones comerciales y ccondnicas propone:
Unicamente, ¢l establecimiento progresivo de una zona de libre
comercio en las dreas industrial, asi como wna liberalizacion
reciproca y pragresiva de intercambios agricolas que permiting
mejorar los flujos respectivos asi como la liberalizacion de los
movimientos de servicios y de capitales, poniéndo especial atencion
en la liberalizacion progresiva y mutua de las condiciones de
inversion y de las medidas reglamentarias sobre los productos y
servicios,

Se emprenderia también una cooperacion y un didloga sobre las
citestiones comerciales y una liberatizacion de la cirenlacion de
servicios y capitales. Ademds det desame arancelario reciproca, se
insistiria particularmente en ka liberalizacion progresiva y mutua de
las condiciones de inversion y de las medidas de reglanentacion de
los productos y servicios, 134

134 comision Europea. Comunicacion de la Comision, 1/95/105. 8 de febrero 95 Bruselas

p.
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En apinion de la Comision, supondria un avance importante en la
estrategia de reforzamiento de estas relaciones 1o celebracion de un nuevo
acuerdo basado en una asociacivn cquilibrada y sofidaria en el plno
ccanodmico, politico y comereial, que permitiera satisfacer plenamente los
intereses mutuos de 1a UL y de México. 143

Para fines de encto de 1996, La decision de buscar un acercamiento con
Ja Unian Euapen fue tomada por el presidente Erpesto Zedillo alinnando que
ello podifa devivar en un eventual acuerdo de libve comercia trasatlintico,

Asi, con tal fin, Zedillo plantea al Cangreso su inquictud, de hacer una
gira oficial por algunos paises curopeos, con el fin de busear nuevas formas de
coaperacion en fa zona, ademas de constatar su inquietud de acerea atn mas #
México con la actual Union Lwropea y quiza lograr el Acuerdo de Libre
Comercio ya plancado, fa iniciativa fue aprobada, sienda calendarizadas las
visitas del 24 de enero al 4 de febrero de 1996,136

La gira por Luropa fue bajo ¢l siguiente orden:

|- Fispana

2.- Reina Unido
- lalia

4.- Bl Vaticano

5.~ Suiza,

“En cuanto a los paises que visito: Inglaterra y Suiza son puntuales en
inversion financiera, y Espaiia ¢ Talia son significativos en sus relacianes
politicas y culturales.

Y en L actual silwacion de México, inversion y convalidacion, son dos
cosas que necesita con urgencia,"137

135 Comision Europea, Op cil. p.3.

136 e Journal of Commerce "Buseard Zedilla ..., Trasatlintico®. El Financiero,
23-01-96, p.23. :

137 jesins Vergara Aceves "Zedillo negocia en el Vaticuno®, Bl Financivro, 29-01-96.47p.




Bista gira internacional tuvo ef claro propasito de reeuperar fa buena
imagen de México en fa circunstancia financiera y econdmica mas promisora,
desde que se desencadend fa crisis de dieiembre de 1994.

Empero, los empresarias mexicanos que acompaitawon al Presidente
Zedillo en su gita aprovecharon fa ocasion para abrir nuevos espacios de

expartacion, asi el objetivo mis cereano. 138

Ademis de busear fa concertacion del acuerdo con la UE, para lograr
T ey gt {
una mayor apettura ccondmia sobre la hase de wna concertacion politica, 139

La instrumentacion de un acuerde comercial con la Union Europea

brindarta 4 las compaitias de nuestra pais mayores oportunidades de ingresar -

coh mas facilidades a ese mercado,

Adentds de que por media de éste ta Unidn Europea y México esperan
cortegir su descquitibrio comereial con esa entidad fa enal en 1995 fue de mis
de 3000 mitones de dofares. 140

Siéndo quel interés de los miembros de la Unidn Enropea en Méxicn ¢s
evidente y estd en el fnterés comunitario la estabilidad politica y econdmics
mexicana  subrayo Westendorp  Carlos  (Ministro  espadol  de ~ Asuntos
Lxteriores),

Asi bien, lo que pudo ser la tonica de esta giva: fue fa presentacion de
na- vision objetiva del México de hoy, en la que destacd los aviances en
distintos ordenes, sobre todo el ceondmico despuds de la crisis, pero subsisten
impartantes dreas con rezagos, como el caso de ta desigualdad social,

En cuanto a Méxieo dice tener listas las directrices para m acuerdn de
libre comercio con ta Unidn Europea y espera que los 15 concluyan el proceso

138 w5 misian de Zedillo®, Novedades Editorial, 25-01-96, p. Al0.

139 Notimex, *tnteresa a financicros britanicos visita de EZ" Novedades 24-01-96, p.B3. -

10 phe Journal of Cammerce "Buscard Zedillo un T.C. trasatlamico” Bl Financiero,
23-04-96. p.23. ‘

142

T

¥




preparatorio para iniciar fas negaciaciones, dijo ¢l seeretario de Comercio,
Herminio Blanco,

Al estamos en fa etapa prepavataria de negociaciones.  La Uf: esti
discutiendo dentro de los 15 paises las directrices que dardn al gropo
negociador, explicd el secretario mexicano.  Algunos paises de fa Union
Eurepei han expresado interés en que el acnerdo con Méxicn incluya
cliusnlas que garanticen ¢l respeto a los derechos humanos y el compromiso
democritico.

S4.1 Espaiia

Carlos Westendorp, Ministro de Asuntos Exterior, alinmé que la Ul
reiterarfa su sdlido apayo a la estabilidad politica y econdmica de México con
motivo de fa visita del presidente Zedillo, Ademds de indicar que los apoyos
que se le han brindado a México confirman la intencién de la Ewopa de los
Quince de reforzar al midximo sus relaciones con ¢l pais latino debido a que es
un pais muy importante no sélo en el contexto americano sino a nivel mundial,

"las empresas europeas han demostrado  un - interés
creciente por México, motivado por el mejoraniiento del
marco juridico que rige las relaciones comercinles de
México con sus socios extranjeros y la- membresfa de
México en el Tratado de Libre Comercio de América del -
Norte (TLCAN) y Ia Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) reealean. que el pais
vietne jugando un papel muy activo en las corrientes
definidas como regionalismo abierto." 142 ‘

141 Notimex, "Los mexicanos, preparados para negociar,...," El Financiero 20-01-96
p35 ' .
142 Notimex, "Canciller espafiol dice que UL apoyard estabilidad,...," Novedmles
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Finalmente atirma gue las relaciones Méxica-Espaiia son muy satisfactorias:

“La tarca es fortalecer y profundizar el editicio construido a lo farga
de muchos afios y hacer conacidas « Ta oponion puiblica la sintonia
entre fas dos administraciones" 143

En el Palacio Real, el Rey Tuan Carlos dijo que México y Espaiia
comparten las mismos ohjetivos de bienestar y progreso y la vision de que
solo enun marco de libertad y democeracia los cindadanes de mubas naciones
pueden desarrollar plenamente sus capacidades y encontrar satislaccion a sus
aspiraciones, 114

1 Presidente Erncsto Zediflo par su parte dijo que al tiempo que
Meéxico moderniza su economia, perfecciona si demacracia para realinmar una
nueva cultura politica de competencia y civilidad, de ética responsable y
didogo abierto, de debate libre y fortalecimienta de  os  consensos
fundamentales. 14

Asi bien, en cuanto al Acuerdo de Libre Comercio eancieme, el
presidente Felipe Gonzilez externd el apoyo de su pais para fa creacion de una
zoma de libre comercio entre México y la Unidn l’uropcu y se comprometio a
teabajar para que éste fuese una realidad en los proximos § meses, no solo en
el aspecto comereial, sino en ¢l politico también, 146

A su vez, el Presidente mexicano establecio ante la prensa (espaiiola)
que no existe ningiin obsticulo particular mas que fa cump!cjidud misma de la
negociacion, ya que para dpmhal las directivas de nc;,ouuuon st u.q\uue del
consenso de las quinee naciones europeas.

24-01-96. p.B3

43 hidem, p. 183,

144 Jyan Herandez Urban, "México y Espaiia comparien objetivos,...."  Novedades, .
26-01-96. p.Ad. :

145 Thidem, p. A4,

146 Manuel Moreno Dominguez, " Apoya Espafia una zona de,...." Gl Financiero,
27-01-96. p.6 ‘
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"I'ste asurto se vielve lento y complicada, pero una vez que se
logra, asegura que ya no hay marcha atrds en kit materia se trata de
i acuerdo muy importante y por ello debemos tomarlo con calima”.
dijo Gurria. 147

No se han fijado Fechas para que sea un acuerdo bueno, debido a gue se
le cataloga de muy bueno de serv Hevado a cabo. "Seria ¢l dnico o el primero
que tiene la UE con el otro lado del Atlantico” dijo Carlos Westendorp
ministro espaiol,

En cuanto a José M. Aznar, presidente del Partido Popular de Espana
manifesto al presidente Zedillo que de ser elegido presidente en mayzo daria su
total apoyo a la conerecion del Teatado de Libre Comercio entre México y la
Union  Europea.  Ademis ofrecid a México la posicion de  socio
privilegiado, 148

5.4.2. Reino Unido,

A su visita a Londres, ¢l mandatario mexicano Zedillo Ponee de Leon
fue acompanado por una comision muy acorde a los fines de la misma, siendo
que en primer hugar tenemos al Canciller, José Angel Gurriag en segundo ligar
al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Guillermo Ortiz; y por tltimo al
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Flerminio Blanco, quienes a su
vez fueron asesorados por :

Luis Téllez (Jefe de Oficina de [a Presidencia)

Andrés Rozental (Embajador del Reino Unida)

Juan Rebolleda (Subsecretario de Asuntos Bilaterales de la SRE) 149

La Comision tenia la tarea de asesorarle ante los ingleses ya que se
trataba del segundo inversionista exteanjero en -México (claro después de

Estados Unidos) y-ta Jabor por hacer durante su visita requerfa ‘'de mds

M7 Juan temandez Urban,"El terrorismo deja de ser delito poliico™ Novedades,
26-01-96. p.Ad. : : ;

148 ) Hernandez Utban, "Aznar y Anguita respaldun ,...." Novedades : 28-01-96 p.Ad:

t49 ) Hervandez Urban "Major considera esiratégico ..., UL Novedades 30-01-96 - p,Ad.
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delicadeza por tratarse del sector mis delicado para nuestra nacion y mis
ahora que atravesamos por tantos problemas financieros.

Ast bien, durante su estancia en Londres (28-30 encro 1996) mantuvo
diversas actividades y encuentros con politicos y empresarios ingleses, entre
fas principales destacan:

-Entrevista privada con Lddi George, gobernador det Banco de Inglaterra

-Encuentro con William Purves, presidente de Midland Bank y de Hong Kong
and Shangai Banking Co, Holdings.

-Recepeion almuerzo con ¢l primer ministro britinico, John Major.
-Rennion con directivos de ta Confederacion de industrias Britinicas,

a quicnes exhorto a participar en ¢l comercio y las finanzas en México,
-Cena de houor que ofrece Sir Neil Suhw, presidente de Tate & Lyle, 130

Durante sus reuniones con los banqueros ingleses, -imo de los tres
grupos mds importantes del mundo en ¢l sector financicro- les invitd a
canalizor inversiones hacia México con el ofrecimiento de que se levaria a
cabo una amplia reforma en la econamico.!3! :

En tales encuentros,- la Comunidad Financiera Britdnica expresd su-

interés por conocer fos plantemmientos del Presidente Zedillo y elogio las
iniciativas tomadas por su gobierna en 1995 para estabilizar la economia, tras
la devaluacion def peso en diciembre de 1994.152

In cuanto a las relaciones comerciales bilaterales se dijo que:

Las exportaciones britinicas a México bajaron un 30%, de 323 millones
de libras esterlinas @225 millones en los primeros 10 meses de 1995 en

comparacion  al -mismo periodo del afio ~ anterior, mientras “que las

150 Zeditlo dice que las criticas a sus politicas...*  Novedades 29-01-96° p.Ad.
IS *Apoya Europa un TLC con México®, Novedades $a pagina, 29-01-96.
152 NOTIMEX, “Interesaa,...,visita de EZ" - Novedudes, 24-01-96 p.B3
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importanciones britinicas procedentes de México autnenticon un tercio de 191
millones a 250 millones de libras.

Sinembargn, Gran Brefana sigoe siendo el segundo pais que mas vende
it Mexico, después de Estados Unidos, exportando equipos v maguinii,
productos médicos, equijo de telecomunicaciones y Whisky escoeds,

Pero adn asi en este encuentro, fos empresarios fnancicros manifestaron
suinterés por pacticipar en ol mereado de Amdrica del Norte a través de
México, asi como en ¢ mercado de América del St por medio de los tratados
que se tienen con diversas naciones de esa region, 153

Sobre esta misma reunion ¢l embajador de México en el Reino Unido,
Andrés Rozental, expuso que los participantes en este encuentio expresaron
tener cnone contianza en México. por lo que fa califico de my optimista,
desde el punto de vista e los banqueros ingleses. 134

Ll Presidente Zedillo prometié seguir con las reformas politicas y
econdmicas afirmd que: "l mademizacion de o economia mexicana ¢s la
fmica fornta segura de aumentay b riqueza sacional, de mejorar la distribucion
de Jos ingresos y de generar el cmpleo que exige la poblacion mexicana",
declayd en una entrevista concedida a tefevision financiera Reuters poco
despuds de Hegar a Londres.

Asi bien, can respuesta a Jos ofrecimientos det gobiemo Zedillista, para
enero 29, de 1996, en la sede del Padamento del Reino Unido, tas gobiemas
del Reino Unido y México en voz de Major y Zedillo, acordaron la puesta en
marcha de v Plan Conjunte de Accion, de 10 puntos, pura reformar 1o
promacidn del comercio y la inversion en ambas divecciones y establecer mia
mayor cooperacion paca combatic el erimen intemacional incluyendo aspectos
como ¢l trifico de dragas, ¢! lavada de dinero y el (emorismo
internacional, 153

153 5 Vernindez Urban, "Banqueros Brirdnicos expresan inferds ,...," Novedades |
29-01-96 p. A4. )

I54) Hermandez Urban, "Apoya Eurapa ua TLC,...," Novedades 29-01-96 1 pagina.

155 3 Hermindez Urhan, "Alianza ..., delf crimen”  Novedades, 30-01-96, p. A4,
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Bl primer punto del Plan Conjunto se refiere al establecimiento de una
cooperacion mas estiecha entre el Pepartamento de Comercio ¢ Industria, ¢l
Grupo Asesor de Coniercio con Latinoamerica, ¢l Bancomext, fa mbajada de
México en Londres, su contraparte y Ia SECOFL, para promover Ly inversion y
¢l comercio,

Bl segundo punto, la participacion activit en las negociaciones de la
QCDE en lo relativo i un convenio multilateral sobre promocion y proteccion
de inversiones, y et mantenimiento de conversaciones continuas sobre la
posibilidad de concertar un convenio bilateral sobre promuocion y proteccion
de inversiones, con base en el modelo de la OCDE,

Bl tercer punto, la asociacion definitiva de Méxica con una mayor
tiberacidn del comercio ¢ inversianes trasatlinticas.

Bl cuarto punto, busear ef mayor fortaleciiniento de  convenios
bilaterales para ¢l intereambio de puntos de vista sobre asuntos mundiales y la

continuacion del programa de visitas de afto rango en ambas direcciones.

El quinto punto, suministro de asistencia por parte del Reino Unido para
la policia mexicana y para la reforma del sector piiblico,

Gl sexto punto, mayor cooperacion para cambativ ¢ - érimen
internacional,

Bl séptimo, la cooperacion (éenica para la preservacion de la
biadiversidad y para el uso sostenible de tos recursos forestales de México,

Ef octavo punto, Fomento de mayores intercambios culturales |y
académicos ‘

2l noveno punto, la cooperacicn para reforzar la eficiencia y eficacia de
las instituciones emanadas del acnerdo de Bretton Woods,

Y Finalmente ¢l décimo, la estrecha cooperacion en . los foros.
internacionales sobre el media ambiente, ‘
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Documento que fue fimado por el Reino Unido, ¢l Primer Ministro
John Major y por parte de México, el Presidente Fmesto Zedillo Ponee de
Leon.

Tambicn se puntuadizo ¢l firme apoyo del Reino Unido @ un nuevo
acuerdo politico, econdmico y comereial entre fa UE y México, Subrayandose
que ki creciente importancia de las relaciones entie nglatera y i Repablica
Mexicana es resultado de fa reciente membresia de México en la Organizacion
para ta Cooperacian y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Fratado de Libre
Comercio de América del Noste (TLCAN) y la Organizacion para la
Cooperacion Economiea Asia-Pacifico (APEC). 150

Y que la neeesidad de un acuerdo de fibre comercio es por razones
comerciales y de seguridad.

Asimismo, ¢l Secretario de Comercio ¢ Industiia del Reino Unido en fa
Reunidn, lan Lang, dijo que la integracion de México al TEC fo ubica como el
pivote entre ¢l norte y el sur del Continente Americano, y ¢sto representa
oportunidades tnicas para los negocios ingleses. |57

También  Victor  Bulner-Thomas, del Instituto  de  Estudios
Latinoamericonos de la Universidad de Londves, cuestiono 1a decision de
México de incorporarse 4 un acuerdo de Libre Comercio con a Unidn
Europea, dado que México tiene ¢l mayor nimero de relaciones comercinles
con EE.UU. y Canada 138, A 1o enal, Zedillo contestd;

“"Como usted sabe seior, lo que uno quiere y la realidad,
wuchas veces soh dos cosas muy diferentes.”

Ademis de anadir, que la intencion del acuerdo no solamente es reatista,
sino deseable, porque México se apoya plenamente con los paises europeos y
recibe cantidades mas grandes del FMI que del gobiemo de EU.

(56 Jqan Herdndez Urban, Op cit.,p.Ad
157 lnidem.
158 w7 udillo atirma que la insolvencia quedd atrds” Novedides 30-01-96 -p.A4.
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Al tiempo en que, ¢l Primer Ministro Major, adelantd que intercederi
ante el presidente del Consejo de Ministros de la UE, of laliano Lamberto
Dini, para lograr un acuerdo de libre comercio entre los paises de Furopa y
México, que comprenda un capitulo muy ambicioso en materia de
liberalizacion comerciall 39,

5.4.3. Italia

Bl presidente Zedillo en su visita a esta nacion, propuso celebrur a la
brevedad posible wna negociacion en una sola etapa, que permita establecer las
reglas para una liberalizacion ambiciosa y progresiva de los regimenes
comerciales entre México y los quinee paises que integran la UE,

Su primera actividad en Italia lue una reunion con la comunidad
mexicana residente en esta ciudad y s tarde durinte la cena que ofrecié a
Zedillo el Presidente del Senado Italiano, Carlos Scognamiglio, dijo:

"Mi deseo, creo compitido por todos ¢s que vuestra
presencia en Italia ‘pueda contribuir a fomentar ¢l
intercambio no sdlo econdmico sino también cultural y
civil entre nuestros paises, un encuentro ideal entre
culturas distintas, fundamentado en los principios de
solidaridad y de libertad" 160,

Durante el tiempo de la visita del mandatario mexicano, dentro de Italja.
se sucitaban cambios imjortantes en et gobierno, Lmnberto’l)i‘ni renunciaba a
su cargo de Presidente del Conscjo de Ministros, por-lo cual el Presidente de
Ia Repiiblica, Oscar Luigi Scalfaro, ostentaba sélo la Jefatura del Estado,
lrecho que no daba mucha certidumbre a los posibles acuerdos, pero que-de
cualquier forma México debfa hacer, ‘

159 Masel Moreno Dowminguez, "Convenio México-Britanico para,...," E( Financiero,
300196 p.24. ‘ :
160 vZedillo propone "fast track” a Ia UE" Novedades (-02-96 p.AG.
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En el Patacio Quirinale, o epecutivo mexicamo celebro unay Romdi
Formal-de Conversaciones privadas con el Prestdente de Halia, Oscor Lingi
Scalfaro, quicn se compromeso a bnpuisar el establecimiento de un acuerdo
comereial con la UL, dorante este semestie en el que sy pais preside ¢l
organismo coptinental puds asegwrd que ve con simpatia by emision de
directivas de negociacion para impulsar wna relacion estrectiy entre ln UE y
México, que se conviertan en relaciones  fanpibles  de intercambios
comerciales1 01,

E Presidente de Ja Rep. de lalia, Oscay Loigi Sealfaro, manilesto
abicrtamente s simpatia para impulsar Jas negociaciones de un acuerdo de
libre comercio entre México y la UE,

Ademis de qne se hizo abierto el apoyo del sector privado italiano por
fa eveacion de wna zona de Bibre comercio entie México y la UE, alivmo Sergio
Contyeras representante del Banco di Roma, cf mas importante en ¢l dmbito
linanciero en fafia.

Ialio es el tereer socio curopeo comercial de México despuds de
Alemania y Fravcia, esto en cuanto o volimen de exportaciones  hacia
México. 102

S5.4.4. Vaiicana,

En el primer encuentro con un presidente de México en el Vaticano,
después de instavvarse las relaciones diplomaticas, Juan Pablo I reconoeid
que en nuestre pais se han dado cambios significativos en fechas secientes,
pero alentd que el camino emprendida debe afrontar muchos retos para poder

161 ) 3 ofensiva contra México”, Excelsior, 2-02-96 p.t0-A.
102 "Respakdn ltalia of libte comercio,...," B fnanciero, 29-01-96 p.33.
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eonsolidar wn clima de armoniosa convivesiein entre todos, y de confiasnza de
Jos ciudadanos en ¢l gobierso,

Se considerd que fa visita oficial del presidente Zedilfo ol Vaticano no
solo quizo expresar sus nobles sentimientos personales, sina que reflejo ante
todo ¢l buen elima de fas refaciones diplomiticas entre México y fa Santa
Sede, a fa vez que evidencia fa colaboracion respetuosa y leal, entre Ja fglesia
local y ¢f Estado. 103

Tras escuchar el mensaje ded Papa Juan Pablo 11, ¢f presidente Zedillo
manifesté que su gobiemo tiese fa responsabilidad de edilicar un cabul
desatrollo que incorpare con respeto y equidad a los mas desprotegidos entre
fas comunidades indigenas, tas mujeres y los nifios 104,

Asi el manditario mexicano safio de Ralia el 2 de febrero con destino a
Davas, Suiza,

5.4.5. Suiza
XX VI REUNION ANUAL DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL,

LI Foro Eeondmico de Davos inangurd su XX VI edicion, en presencia de mil
personatidades ccondmicas y politicas, entre eflas muchas latinoamericanas,

Tres temas sobresalicron en la apenda de andlisis cuyo objetivo central
es alcanzar la plobalizacion sustentable 105

I.-La Situacion de América Lating tras la crisis de) peso mexicano
2.-La futura moneda finica europen ,
3.-La reconstmceion e los pafses del Este especialmente de la extinta

163 Herndndez Urban J. *B1 Papa resalta Ja colaboracion, ..,” Novedades -2-02-96 p.Ad.

164 Hernindez Urban 1. "México edifica su desarrollo con respeto y équidad” Novedades
2:02:96 p.Ad.

165 Reuter, “Exhorta Klaus Schwab a impulsar {a globatizacion”, il Financiero 2-02-96 e
p2l. ‘ ‘ : .
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Yugoslavia.

Bl Foro, que examina desde hace 26 anos la globalizacion de la
economia, privilegio esta vez un enfoque "regional” de las cconomias,

Detallindo que un eventual Acuerdo de Libre Comercio de México con
la Union Europea tendria tres pates 106;

1.-Politica (acuerdo de rewnion entre ¢l Presidente de México y el de la UL)
Explico que estids son reuniones a nivel de presidente, de ministros y a nivel
de viceministros, que serdn con cierta periodicidad cada dos anos,

2.-Cooperacion
3.-Comercial

Sobre ello, Henminio Blanco explicd que lo primero que tiene que
suceder es que la Union Europea, hablando de sus negociadores, sepan
exactamente cono quicren negociar. México ya sabe, desea tener un Tratado
que abra para los exportadores mexicanos et mercado europeo de una manera
efectiva y lo mds rapido posible.

Asimisma, menciond que el negociador mexicano para las cuestiones
comerciales serd Jaime Zabludowsky y tras ¢l estaria un equipo de 13 gentes
especialistas en el campo comercial.

El Presidente Zedillo en un discurso ante este foro dijo que el ritmo
rapido de recuperacion tras la crisis financiera de 1995 se debe a que México
tiene un sistema de libre comercio y lleva a cabo una estrategia de reforma
estructural, Asimismo, dijo que mantendrd fas politicas econdmicas de su
gobiemo para atracr mds inversion y consumo a fin de quel pais crezea
dinamicamente en 1997, Ademds de asegurar que la-economia mmcana
remontara con paso firme en 1996, por las sigiuientes razones, '

166 |ernandez Urban J. "México ahora vs mis alractivo para Buropa" Novcdadua
3-02-96 p.A6. -
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I actual gobierno mantendrd una rigurosa politica tiscal y monetaria
ademas de las reformas  estucturales y asi continuar ¢l proceso  de
liberalizacion ccondmica seguicndo bjo b perspectiva del libre comercio sin
dejar de lado al sectar bancavio y por altimo se seguira bajo la trayectoria de
una estabifidad politica cumpliendo asi con ka tarea de constrir una plena
democracia, 1607

Sobre la importancia del acnerdo |, sefiald que hay interés por ambas
partes (UE y México). Cuda aito que pasa Jos bienes de Enropit entran con una
desventaja arancelaria adicional & México, a nosotros nas pasa o mismo, la
UE tiene acuerdos con los paises del Mediterrdneo y estin negociando
acuerdos con los paises de Euvapa def Este.

Zedillo exhortd a la comunidad internacional a prevenir, mds que
reaccionar a contingencias financieras, al considerar que paguetes de rescate
econdmico como el que México reeibio de sus sacios extranjeros cn 1995, "no
se pueden repetir”,

Los mercados, dijo, deben estar mejor integrados y los gobiernos deben
entender que los controles de capital de ninguna manera son la respuesta o los
riesgos que resuttan de ta volatitidad a corto plazo108

Finalmente, Guiria seialo que Yos 15 paises que integran 1a UE han
confirmado su interés por Hegar a un acuerdo de libre comercio con México.

"De manera que no es una cuestion de retinencia, ni
estamos definiendo si a algin pafs le intevesa o no llegar a
un convenio; esti ya detinido desde la Cambre de Corfii
en junio de 1994", 169 (en conferencia de prensa).

107 Hernindez Urban J. "Crecimiento dindmico de México a partir de'97" Novedades
4-02-96 p.AG _ '

168§ {lcrndndez Urban “Crecimienta dindmico,...," Novedades  4-02-96 p. A6 -

169§, Hlernandez Utban “Gurria subraya interés conin ,...," Novedades, 29-01-96.
p.Ad. :
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Y ada pregunta sobie si la previsible lirma de un acuerdo comercial
entre México y fa UE significaria para ef gobicma de Zedilto To que ¢l Tratado
de Libre Comercio de Amdrica del Norle  signilied para Ja pasada
admimistracion, dijo: "habvia de recurrir a la aritmdética para poner en contesto
las cosas. Con Estados Unidos tenemos poco s de dos tercios del comercio
total de México, micutras que con Europa tenemos 10%, aunque Europa es la
fuente de 20% de las inversiones. Y desde ¢ pumto de vista de fuentes de
inversiones extranjeras direetas, Europa es muy importante, de maneri que en
esa medida hoy, en (¢nninos de importancias relativas, Buropa es niestro
segundo socio comercial, ky segunda fuente de inversiones directas y por lo
lanto, es muy importante para nosotros, 170

5.4.6. Principales logros de La gira presiencial por Faropic 1990,
La gira presidencial fogro
a)Garantizar a inversionistas y empresavios que la crisis de 1995 fue superada y

que en 1996 se notard una recuperacion que promete un erecimiento dindmico
hacia 1997.

b)lromover y tograr ¢l respaldo de los paises visitados para impulsar el

nandato de fa Comision  Luropea que penmita iniciar este aito - las
negociaciones para un amplio Acuerdo de Libre Comercio 'y asoelacion
politica entre México y la Union Europea. Bl acuerdo havia de México un
socio privilegiado, que desde 1993 busca nuevos accesos, tanto al mercado de
América del Notte conto al cveciente proceso de integracion ‘en ¢} resto de:
Latinoamérica. ' :

170 thigem.
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¢JDestacar que el desarrollo ccondmico de México se ud enun clima de
estabilidad politica, de didglogo, de reforma de las institciones, solidilicacion
du latey y ol estado de derecho. i71;

La gira presidencial cumplio con la mayor parte de sus objetivos de
carto plazo, sin embargo, queda pendiente saber sien reatidad existivd fa
disposicion de tas naciones desarrolladas y sus lideres politicos para enfrentar
el reto que supone liberalizar lag pricticas comerciales en momentos en que
Estados Unidos, para hablar del caso mas importante para Mdxicu, se niega a
acatar fas disposiciones del TLCAN en nombre de argumentos de dificil
clasiticacion.! 72

Los paises seleccionados para fa gira revelavon tanbién fa diveceion del
mensaje: Espadia, por su papel puente entre UE y México; Londres como sede
de los principales mercados financicros fuera de Nueva York, Roma porque
italia ejerce este semestre fa presidencia de la UE; el Vaticano, para fomentar
la cercanfa eutre ambos Ustados, que desde 1992 establecieron velaciones
diplométicas, y Davos, por la importancia del Fora Economtico Mundial, 173

Con neasion de esta visita, en Espafia y para visuatizar o positiva de la
misma, fucron firmados 7 Convenios de cooperacion en materias tates coma:
Turismo, Cientifico-Téenica, lntercambio de Servicios, Cubtuval, Comerciaf,
Penitenciaria, Econdmico, Financiero., reflejando asi la intensidad de la
retucion bitaterat, 174

171 Notimex, "Zedillo retivaliza Ia imagen de México en Buropa" Novedades 4-02-96
p. A6 . '

172 *Acuerdo Justa can la UE" Bl Excelsior 4-02-96 p. 14-A,

173 Notimex, "Zedillo revinaliza fa,...," Novedades 4-02-96 p.AG.

174 w\péxico en Espaiia” Novedades Editorial  26:01-96 .p. A3
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5.5. Reunidn Ministerial de In UE Bruselas Beélgica (feb. 26 de 1990)

La Union Buropea decidio en Bruselus, postergar hasta ol sepundo
semestre de 1996 ¢l amdlisis de T solicitud del gobicino mexicano para
concretar un acuerdo marco de libre comercio con México.

La decision se tomd ante la Balta de consenso interno sobre el tema entre
los 15 paises miembros comunitarios, donde solamente Espaia y Reino Unido
manifestaron su voluntad por emprender negociaciones immediatas, cn tanto
que Francia, Portugal y Alentania s pronunciaron cn contra, 173

Seeretario Herminio Blanco, dijo:
"Estamos tadavia en proceso de consulta con la
ULy a ellos comresponde  responder a la
solicitud de libre comercio planteada por el
pais"170,

Dweante esta reunion de nunistros de Relaciones Exteriores de tos
Estados integrantes de ta UE, Espaia y Reino Unido insistieron en una pronta
iniciacion de unas negociaciones que condujeran a ka creacion de wna zona de
libre comercio entre 1a UE y México,

A To cual, fos Cancifleres de la UE vevisaron la propuesta italiana de
firmar el acuerdo de liberalizacion comercial con México que se produciria en
dos ctapas, pero decidicron regresar el documento a unq comision de expertos
luego de un intenso e infructioso debate.

Por su parte, la contra, encabezada por Francia, fanzo un ataque directo
contra la Presidencia del Organismo europeo, 9l acusarta de tratar de negociar
ciegamente acuerdos de Jibre comercio can todo el mundo sin pensar en las
consceuencias, le respalddaron Alemania, Portugal y Holanda.

175 Notimex, "Europa Posterga Acuerdo Camercial con México®, Novedades, 27-12-96,
Bl ‘
176 hidem
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Solo Espaia y el Reino Unido apoyaron de manera contundente fa
propuesta mexicana de negociar ¢l trmado de libre comereio con la UE en una
sola clapa:

"A nosotros nos parece que la propuesta pard México ¢s
compatible con fas relas de fa Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y ereemos que Europa se beneliciard de
este  acuerdo, indico Carlos  Westendorp  Caneiller
espanol " 177

Asi fuentes comunitarias confinmaron que México constituyd i punto
de partida de una discusion mucho mds amplia y compleja sobre fa esirategia
comercial que debe proyeetar la UL hacia paises o bloques emergentes ajenos
al dmbito curopeo,

La discusion de la UL se centrd en la disyuntiva de asmmir unt
regionalisino abierto o si debe impulsar un esquema de comercio mullilateral,
tal como definen las reglas de la OMC.

También se prevee que las negociaciones se prolongen hasta fin de ano,
por fo complicado de éstas,

Al respecto, Herminio Blanco externd su confiinza en que la Union
Luropea reconsidere su postura sobre la importancia de establecer un acuecdo
de libre comereio con México, afirmando que se requicre negociar un acuerdo
que permita a los exportadores mexicanos incursionar en el mercado ewropeo.

£l Secretavio de Comercio, indicd que lvs Ministros de los diferentes
paises enropeos deben Hegar a un consenso antes de iniciar 1a negociacion
para signar un tratado con nuestra nacion,

Segiin ¢ gobierno mexicano, en fa UL no estd en discusion la fivma de
unaenerdo de asociacion econdmica y coneettacion politica con nuestro pais,
sino s6lo la mecdnica y los ritmos de una negociacion comercial”,

177 Notimex, "Posterga la UE ¢f acuerdo de libre comercio con México” Ef (inanciero
27-02:96 p.25.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) v la Seeretaria de
Comercio y Fomento Industriad (SECOFD confiaron e que Ta sesion del
Conscjo de Ministros, prograsada para fines de marzo en Brusclus, retogan
¢l tema pudiéndose acordar s divectrices curopeas, sipara entonees yiy se
resolvieson las diferencias sobre ef procedimiento de negociacion.

Asimismo, aclararon que la idea de susebir un acnerdo con Mdéxico
surgld inicialmente en Fwopa desde 1994, Nuestro pais acogio con
beneplicito dicho planteamiento, gue era congrueste con los principios de tu
politica exterior: la diversificacion de relaciones lanto comterciales como de
inversion. 78

5.6, Panorama actaal de Europa y I firma de un TLC eon México,

Achtahnente, Europa atraviesa Ia fase mas importante y trascendentat de
su proceso de globalizacion intercontinental la Union Maonetaria -concebida
como el complementa indispensable del mercada dnico <la Union Economica
y Politica cuyos labajos inieiaron desde diciembre de 1990 y cuyas
conclusiones dieran lugar a los Aceerdos de Maasteicht o de la Unién Butopea
(vid anexo 2)- cuando en el Consejo LBuropeo del 9 de diciembre de 1991,
celebrado en lu Ciudad Holaudesa de Maastricht los jefes de estado y de
gobiermo de la entonees, Comunidad Europea, aprobaron ¢l Tratado de la
Union Europea” quie contiene como nicleo central, los lineamicntos: para
establecer:

1.-La Union Econdmica y Monetaria (UEM) y
2.-La Politica Exterior y de Seguridad Coniin (PESC)

1.-La UEM es la pieza central de los Acuerdos de Maastdcht, y todo lo demis,
awaque deberia ser lo impartante, ocupa un lugar secundario, en si el objetivo

178 1. Gonzilez Pévez "A discusion, solo la mecinica de la concertacion” Bl Financierv
28.02:96. p24. '
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es convertir al Ecu en una moneda dnica para toda la Comunidad y al Banco
. - .o . . . {
Central Europeo, en fa vixima antoridad monetaria de fu misma, 179

Asi, dichos acuerdos fueron ratificados a través de referendum popular o
por ratificacion parfamentaria, finalizando tal proceso con la aceptacion del
Tratado por parte del Palamento Britdnico a mediados de 1993, afio en que
canthié de Comunidad Econdmica Europea a Union Europea, firmandose ¢l 7
de febrero de 1992 en la Cd. de Maastricht .

En el Tratado de Maastricht se delinea ¢l camino para aleanzar la union
monetaria, por lo que dicho dacumento constituye un programa de trabajo que
fija directrices y establece un periodo al cabo del cual habrd de hacerse wu
balance. Se espera quel proceso iniciado en Maastricht redunde en una mayor
convergencia, en un mayor acercamiento de los indicadores economicos; es:
mayor cohesion se traducird en mejores LOII(]!C!OII% para una cooperacion mas
estrecha entre los miembros de fa Comimidad. 18

Por lo cual, el Tratado de la Union Europea entrd en vigor el | de
aoviembre dei mismo aflo (1992) con las siguientes fases a cumplin: (fases
necesarias para concluir fa Union Econdmica y Monetaria).

la-Fase (del | de julio de 1990 al 31 de diciembre de 1993) Presentacion de los
programas de convergencia por parte de los estados miembros y aprobacion
de los mismos por fa Comision Europea -con el fin- de "acercar sus
indicadores econdmicos, principalmente en cuanta a inflacion, tasas de
interés y déficit |msnpucst'mos- es decir reducir tales indicadores y asf
establecer el mecanismo de cambio del SME, 181

179 5. Albarracin y . Montes., "La Tzquierda y Europa, una apmxmncmn critica al tratado

de Maastricht." Espaila, Faresco, 1992, p.73.

180 A Chapoy Bonifaz, "La Comunidad Economica Europea: banco central finico y
moneda comiin azaroso camine” México, Tustituto de investigacion Econdmica,
1993 p.8S.

181 pelegacion de fa Comision Enropea en México, "La Unidn Europea y México”
septiembre del995 p.13, :
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Qa-Fase (del | de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1996). Serdt un periodo
de transicion en ¢l cual se continuarin los planes de convergencia: Las
noras de discipling presupuestaria son obligatorias, se congela el Leu y
entra en funcionamiento ¢l lustituto Monetario Europeo -ubicado e la Cd.
de Frankfort, Alemania- "lustitucion que serd la base del futuro Banco
Central Buropeo que debe asepurar 1o moneda dnica antes del tin de siglo
ademas de coordinar las paliticas econdmieas de fa Union"182, que se
cneargard de preparar fa tereera Tase. Antes ded 31 de diciembre de 1996, ¢l
Cousejo decidira por mayoria cualificada si se cumplen las condiciones para
iniciar Ja tercera fase y quicnes pasarin ot misma, Pueden darse dos
situaciones:

a)  uoa mayoria de estados micmbrns cumple las eondiciones de convey
gencia, en cuyo caso fos mismos padran pasar a fa teveera fase, cuya
fecha de inicio se fijard en ese momento, quedando fos demas en una
situacion de excepeion,

b)  sofo cunaplen Jas condiciones de convergencia wua minoria de los
wiembros, cuyo ¢aso ¢f 1 de encro de 1999 entraran ¢n la tereera
fuse solo eHos.

Bxiste una excepeion que permite que cf Reino Unido y sélo of,
pueda no entrar en la tercera fase si asi lo desea.

Ja-Fase (¢ | de enero de 1997) En 1996, fos ministros de Finanzas hardn el
balanee ol que se lizo referencia, para lo cual evaluarin ¢l grado de
convergencia alcanzado. Asi después de 1a evaluacion, ¢l Consejo Europeo -
fos jefes de Estdo y de gobierno- decidivin por mayaria calificada, si fos
resultados logrados indican que. fa Comunidad esta  suficientemente
preparada para acceder a la union monetaria, esto es, si al menaos sicte paises
comunitarios estan en condiciones de iniciar la tercera fase of | de encro de
1997, Pero si par et contrario, para esta fecha no se completase ¢l nimero de
sicte paises, entonces, el 1 de encro de 1999, se- incorporarin a la unidn

182 pocimento 441.2 (04) Clementos para la Intesvencion del Director General Juan
Prai ef dia 18 de mayo de 994 en Foro Agroindustrial México-CE 1994,
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monetaria en cuanto su desempeiio economico se los permitin, y de esta
Torma se podrd cumplir la tereera efapa que implica:

a) El Ecu se convierte en la moneda tnica, y desde el micio de esta
lereera Tase, ¢l nombre de la moneda europea serd EURQ. 183

by Ll Banco Central Europeo (BCE) rodeado por los 12 Bancos
Centrales que componen ¢l Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), pasa a ser la maxima antoridad monetaria, cuyo objetivo
lundamental es mantener la estabilidad de los precios.

¢) Los estadas miembros dejan de tener una politica monetaria
independiente, La politica monetaria es definida en exclusiva por el
SEBC para toda la Commidad. La politica monetaria extema a la
Comunidad la fijan el Conscjo de Ministros de Economia y Finanzas
(ECO¥FIN) y el BCE.

2.-La decision de establecer una moneda @nica y un banco central iinico y de
lograr una politica exterior y olra de defensa comunes, constituye wna
iniciativa comunitaria que conjuga lo ccondmico con do politica y asienta, sin
ambigtiedades, la pretension de consolidar a la Unidn Euvopea como una
verdadera superpotencia mundial. 184 '

Y no s6lo una zona de libre comercio ya gite segin palabras de Modesto
Seara Viizquez:
"Una zona de libre comercio exclusivamente, no (iene
posibifidad de seruna integracion auténtica, sino solo una
aren de libye circulacion de bienes y servicios."

Pero el proceso no es sencillo, ya-que segin los requisitos de
saneamiento econdntico previstas en el Tratado de Maastricht los paises
miembros deben cumplir ciertos criterios como lo es que todos.los miembros
delien formar parte del Sistema Monetaria Ewropeo (SME) y disponer de una
divisa estable que no incurra en devaluaciones. A la feeha, cinco Estados de la
Unién Europea siguen fuera del SME, estos son : Reino Unido, Italia, Siecta,
Finlandia y Grecia,

183 pelegacion de la Comision Europea en México, Op. cil,, p.13
184 posa M.Pifan Antillon, Op. cit., p.53.
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Y sepin el calendario aprobado en fa pasada Cumbre Fuwropea de
Madiid, Ia UE procederd en abril de 1998 a I seleccion de Bstados que
cumplan los requisitos del Tratado y entie ellos fipura segin ¢l protocolo 0, ¢l
que los Estados miembros "hayan observado, sin tensiones grawdes y duranie
por o menos dos anos anteriores al examen, fos nutrgenes nomales de
nctuacion dispuestos por el Mecanismo del Tipo de Cambio del Sistema
Monetario Europeo (SME). 185

Ante tal situacion, ef Gobiermo Biitdnico, que rehuye L decision politica
de reintegrarse al redil cambiario, s¢ aferra o la ambigiiedad del texto ¢
interpreta que basta con no devaluar y respetar fas bandas (30%, 15% por
arriba y por abajo sobre las monedas centrales), aungue siga faera del Sistema
Monetario Europeo.

Reino Unido e Halia abandonaron ¢f Sistema Monetario Enropeo (SMI2)
en 1992, mientras que Suecia, Finlandia y Grecia jamds han formado parte; en
fin, los problemas que se presentan para lograr fa deseada Unidn Monetaria
son diversos y la mayoria por falta de consenso, lo cual se califica de wuy
complicada Ia negociacion, un problema mds seria el que presentan los
alemanes quicnes ven con recelo fa Union Monetaria Ewropea, pues temen que
sus socios comunitwios no puedan controlar fa inflacion y que, en
consecuencia, la ECU resulte mas débil que ¢f DM -inchiso después de una
creciente ola de oposicion popular en toda la Unidn, encuestas realizadas
sefalan que dos terceras partes de Jos alemanes se oponen a dejar sy moneda
actual "Marco Alemédn”- Por ello, fas autoridades germanas insisten en que ¢l
nuevo bauco central sea independiente de los drganos gubemamentales, a fin
de que se concentre bdsicamente en nantener estables los precios, en vez de
facilitar créditos como desearian muchos gabiernos.

Aunado a lo anterior, una_ encuesta a nivel nacional muestra que
Francia, considerada como una de fas naciones que apoyaba el proyecto de
dicha moneda comunitaria dentro de-las 15 naciones que conformam ka UE, se
encuentra ahora dividida,  Como resultado, ¢l pueblo frances s¢ ha wnido al

185 Carlos Segovia, “Cinco paises de fa UG, .* Novedades 19-03-96 p. B4
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mplés y ab aleman para expresar sus dudas acerca de la iniciativa de introdueir
g JA
una moneda comin programado para 1999 180

Lo anterior, permite visualizar a grandes razgos que fa fase por ba cual la
Unidn Europea atraviesa no es sencitla y que aspeetas como el posible Tratado
de Libre Comercio con México en orden de importaneia ocupa el segundo
lugar,

Empero, el gobiemo federal mexicano ha dado los pasos necesarios a
partir de mayo de 1995 para continuar con la iniciativa, suscribiéndo una
Declaracion Solemne con la UE en Paris, a fin de consolidar esté empedio con
base en la cual ha promovido en los dltimos meses que la propin UL, a través
de sus organismos intemos, emita las Hamadas "Directivas de Negociacion, ¢s
decir, un mandato para que su Comision con sede en Bruselas y fa presidencia
rolatoria, que actuahnente desempena Ralia, puedan establecer eantacto formal
con las autoridades mexicanas para negoeiar los tres capitulos de un acuerdo
de asociacion ccondmica y coneertacion politica entre fa UE y México,
relativos al didlogo politico, a la cooperacion y a la liberacion gradual y
progresiva de restricciones econdmicas, con el objetivo de lograr el libre
comercio entre los |5 paises europeos y ¢l nuestro en materian de biencs,
servicios ¢ inversiones, conforme a kas normas de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), antes Acuerdo General sobre Tarifas  Aduaneras y
Comercio, siglas en inglés (GATT).187

Esta iniciativa también se ha presentado por parte de ta Union Ewrope
y se debe a que como parte de su politica exterior comunitaria subyace un
principio fundamental: uctuar en  beneficio propio!88. El biencstar

cconomico de 1a Comidad depende de un orden ccondmico mundial Yiberal

y multilateral, asi como del bienestar de sus socios, en espeeial los del Tereer
Mundo o en desarrollo,

Ya que la Union necesita que fos mercados de exportacion estén tan

abiertos a los productos comunitarios como su mercado lo estd a las

(86 Berard D, Kaplan, "Resistencia popular ¢n Europa,...." Novedades, 9-03-96. p. BS
187 vAcuerdo Justo con la UE" Excelsior, 8-02-96 p.(2A. '
UB8 Union Europea, "Recopilacion de los ‘Fratados” towo | voldmen | 1995 p.23
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importaciones, piies sioose tienen en cuenta as distintas preferencias
araneelarias que ke Unidn concede o numerosos proveedores, la media
dustrial, efectivamente aplicadi, queda reducida a aproximadamente on 1%,
siendo los paises en desarrollo quienes se benedician mis del acceso libre de
impuestos o o Comunidad — de sus  productos  manutactrados o
seinimanuficturados, pracias a acuerdos directos como el suscrito por México
en 1991, o a través del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la
Union Evropea.

Asi bien, la idea de un gran mercado dnico comunitario, libre de
fronteras interiores, que desde ef Fratado de Roma de 1957 ya ligimaba entre
el nuicleo de objetivos establecidos, En su predmbulo se expresa la decidida
intencion de los Eistados miembros de:

" Asegurar, mediante una accion comin, ¢l progreso
ceononmtieo y social de sus respectivos paises, eliminando
las bawreras que dividen Lnropa"

Toda ello, cort un misnto objetivo: lograr un mercado estable (inonelario
y bursitil), ya que es de suma importancia que interianmente, sea un mercido
fuerte, pues en el Tratado de Maastricht se establese que poco a poco abrird
sus mercados nacionales, para asi lograr o liberalizacion total de las
importaciones para el afo 2000,

Y donde todo pais de la Union Ewropea deberd actuar siempre,
respetando el principio de wna economia de mereado abierts y de libre
competencia,

Asimismo, uno de los objetivos explicitos de la Comunidad es defender
el libre comercio, Lste objetivo se formulaba ya en el Tratado de Roma, en el
que s¢ decta que la Comunidad:

"Contribuiria, conforme al interés comin, - al desarrollo annoniosa
del comercio mundial, a la supresion progresiva de fas restricciones
a los intereambios internacionales y a fa reduecion de las barreras
arancelarias”,
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Bl principio del libre comercio, formulado en el articulo 110 del
Tratado, constituye fa base sobre fa que se astentan las relaciones de la
Conunidad con sus interlocutores comerciales de todo el mundo,

Al ser la wayor fuerza comercial del mundo, la Comunidad ha
constituido con ¢ tiempo un complejo sistema de relaciones comerciales
multilaterales, regionales y bilaterales que van de caracter cooperativa al
comercial y es bajo este sustento legal y ¢l Tratado de Maastricht en varios
articulos, 238, 7383, 73C, Declaracion relativa a fa Cooperacion Monetaria con
Paises no comunitarios, como México utiliza a su favor lo establecido en &l
para continyar con paso firme hacia las negociaciones del Tratado:

238 La Comunidad podrd celebrar con une o varios Estados o con
organizaciones intemacionales  acuerdos que  establezean  una
asociacion que entraiie dercehos y obligaciones reciprocas, aceimes
conmnes y procedimientas particulares,

738, En el mareo de las. disposiciones del capitulo 4 "Capital y
pagos”, quedan prohibidas todas fas restricciones a los movimientos

de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y
terceros paises.

73C. 2. Awnque procwrando aleanzar el objetivo de la libre
cireulacion de capitales entre Estados miembros y terceros palses en
el mayor grado posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en los demas
capitulos del Tratado, el Consejo podid por mayoria evalificada y a
propuesta de la Comision, adoptar medidas velativas a los
movimientos de capitales, con destino ‘a terceros pafses o
procedentes de ellos, que supongan inversiones directas, incluidas
Jas inmobiliarins, el establecimiento, In prestacion de servicios
financieros o a admision de valores en los mercados de capitales,
Se exigird wanimidad para adoptar medidas en virtud det presente
apartado que supongan un retroceso respecto de I liberalizacion
contemplada en la legislacion comumitaria sobre movimientos de
capitales con destino a terceros palses o procedentes de ellos,
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"DECLARACION RELATIVA A LA COOPERACION MONETARIA CON
PAISES NO COMUNITARIOS, en L cual, fa Conferencia alinng que fa
Comunidad se esforzard por contribuir o que baya relaciones
monetarias intemacionales estables. A tal lin, fa Comumidad deberd
estar dispuesia a cooperar con olros piaiss europeos y con los paises
guie no son curopeos con tos que ka camunidad tiene estrechos kizos
ccondmicos." 189

Articuto 130, En ol marco de sus respectivas compeiencias, 1o
conumidad y los Estados miembros cooperarin con los terceros
paises y las organizaciones mieinacionales competentes,  Las
madalidades de fa Caoperacion de la Comunidad podrin ser objeto
de acuerdos entre stas v las fereeras partes interesadas, fos cunles
seran negociados y celebrados de comformidad con lo dispuesto en
el anticulo 228,

CAPITULO IV Funciones Monetarias y Operaciones del SEBC
Sistemit Europeo de Bancos Centiales,

I3} Banco Central Ewropeo y los bancos centrales nacionales padvin
estableeer relaciones con fos bancos centrales ¢ instituciones
financieras de otros paises.

Podrd efectuar enalquier tipo de transaceion bancaria en refacion con
fereeros paises.

103-2 Los Eslados Miembros y Ia Comunidad actiaan respetando
el principio de una cconomia de mereado abierta y de libre
competencia,

Pero, si bien, la mayoria de los paises europeos aceptan fa idea dé .
negociar bajo el esquema utilizado en la negociacion en Madiid, para con ¢l
Mercosur.

189 Consejo de las Comunidades Eurapeas, “Tratado de la Union Furopea”, Luxemburgo
1992 p.217. : -
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Una pequena minoria de paises curopeos, incapices de percibir las
ventajas mulnas de tal acuerdo, tienen ciertas reservas sobre todo porque,
sepiin ellos, podvia servir como nna cabeza de playa de Estados Unidos y
Canadd para penetrar a través de México con sus productos a los mercados del
viejo continente, o temen que las exportaciones agropecuarias de México, que
son muy limitadas, lesionen a sus productores del campo o simplemente
porque no conciben que se firme con México el primer tratado de libre
comercio intemacional, a pesar de que recientemente suscribieron a través de
la propia Union Europea una declaracion con Estados Unidos, Hlamada
Agenda Trasatlantica, que tiene ese objetivo a mediano plazo. Algunos aftaden
que un acuerdo semejante tendvia que hacerse compatible con otros ya
firmados por ellos con paises de Europa del Este y Oriente Mediv,

Fiste tema va a regir las relaciones de México con la economia y la
politica de Europa durante tas proximas décadas, de manera que nos podemos
tomar todo ¢l tiempo necesario para que sea un buen acuerdo!90,

Michael Valdel Scott, divigente del Grupo de Asesores de Comercio
para América Latina (LATAG) senalo que el acuerdo de libre comercio
Méxica-UL tarde o temprano tendrd que darse; el retraso es coyuntural ante
los problemas econdmicos que enfrentan diversas naciones enropeas,

A lo cual, ¢l Embajador britinico, Adrian Bemmish, destaco que
mientras ¢l Reino Unido ha superado las crisis ccondmica-financiera, de
empleo y de mercado intermo y vive en un esquema de apertura comercial,
atras naciones de 1a region atn enfrentan conflictos en estos rublos, lo que
inhibe su disposicion a negociar con México.  En cuanto al acuerdo con la
UE, insistio "esta region pasa por un periodo de transicion dificil que Heva a
varios paises a la negativa de negociar, por ¢l momento”. No obstante, veiterd
que a ambas partes les conviene un pacto comercial: a México’ por diversificar
sus mercados y @t UL para apravechar las ventajas del Tratado de Libre
Comercio de América del Notte (TLCAN) y todos los polos que México se hit
permitido abyir, 191 '

190 " Acuerdo Justo con Ia UE" Excelsior, 8-0296 p. 12A.
191 | ourdes Gonzilez Pérez, *Retraso det libre comercio con México ,...," Bl Financiero,
13-03-96, p.2d.
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También el Secretario de Estado pary Asuntos Exteriores y de la
Commomvealth, Malcom Rifkind se manifestd af vespecto dicidndo:

" Algunas naciones de ki UL quieren excluir de fas negociaciones los
productos agricolas, debido a su tradicion de proteceionismo de sus
ceonomias adelantindo que su pais apoya fa idea de que fas
negociaciones se desarrollen de modo abierto y sin exclusiones
previas." 192

Empero, después de tanto tiempo de un estive y alloje sobre by idea de
consalidar un Tratado de Libre Comercio entre Ta Union Europea y México,
ann rechazada el 26 de febrero de 1996, gracias o los esfuerzos realizados por
Catlos Westendorp, Ministro de Exteriores de Espana, los obstdculos parecen
despejarse, pies en princera instancia se togrd que Francia, principal opositora
de México, accedicra a un nuevo examen de ba cuestion para liegar a una
decision definitiva en el curso del mes de marzo de 1996,193

Manifestdndose  Franeia en voz del Canciller francés Hervé de
Charrelte, de la siguiente forma:

"México ¢s un pais muy importante cn el plano
internacional, un pais determinonte - en - el continente
americano y para nosotros es un socio prioritario” 194

Asi, se impuso el criterio de Espaiia y el Reino Unido, Suecia, Finlandia
y Luxemburgo se unieron en favor de México, mientras Alemania modificd un
poco su anterior poshna negativa y acepto abrir el compas de espera.

Por sut parte, Jacques Lacomte (Jefe de la Delegacion Europea) aclaro
que no existen problemas para negociar este tratado y ni I crisis econdmica o
la conclusidn de una reforma politica son elementos. claves que puedan

192 M. Moreno Dominguez, “Gran Bretafia apoya el ingreso de Méx.....,", El Financiers-
11-04-96 47,

193 (sse Nuiiez, Notas Financieras, Novedades, 4-03 96, p. B4,

194 App, "Muucoy Francia protegerdn inversiones Novedades, 21-03-96 +p.B3.
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impedir L mayor Muidez de o negociacion de este tratada de bre camercio
can México,

"Mdéxico estd en el buen camino de la estabilizacion
economica, y en ninguna acasion se kit registrado
disminucion de la presencia ewropea como prueha de
confianza”

Y en easo de que Ta proposicion de un mandato para negociar ¢l tratado
no sea satisfactario para los mexicanos,

“vamos a regresar al Consejo de Ministros de 1o Union
Furopea, porgque no tenemos la forma de negociar de los
americanos, quienes van a sus tratados y despuds surgen
dificnftades en el Congreso" 193 '

Aiin cuando, la Union Europea sigue dividida sobre cémo confonmar un
pacto comercial con México. La UE desea forjar un pacto comercial con
Meéxico, pero esti dividida respecto a que tan lejos y que tan rapido se debe
flegar 4 esa meta, 190

A esto Jaques Poos, Vicepriner Ministio del - Gran  Ducado de
Laxemburgo sostuvo:

"La UE, si tiene interés en México, pero no coincide con fa forma y
fos tiempos que desearia México para-lograr un convenio, en virtid
de que se plante un acuerdo mixto y no solo cowercial debe tomarce
fa decision por unanimidad de los 15 paises miembros de fa UE, ain
no se puede establecer una fecha, debido a lo deticado- del tema”, 197

195 Norma Patifto, "Lacomte reliera interés de UE en México" Novedades 5-03-96" pBs

196 Notimex, "Guriia reitera que Europa mantiene interés en tratado ,...,"Novedades
22-03-96 p.BS :

197 | ourdes Gonzalez Pérez, "Problemas de forma y tigspo frenan,.," El Finaneiero,
21-03-96 .23, : ‘
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It el 13 de marzo presentd una propuesta de compromiso que preve
la ereacion de una comision mixta con la tarca de coneretar L liberalizacion
progresiva y reciproca de los intercambios comerciales.  Pero Espaia ¢
Inglatena se pronunciaron en contra y pidicyon quel acoudo con México se
establezea en una sola fase, ana zona de dibie cambio,

Y por el eontratio Francia comparto Ja propuesta italioni, bajo la
condicion compartida por Austria, Bdlgica y Portagal de que ¢l acuendo sutja
de una negociacion global y no por eapitulos.

Pero win cundo ¢s Ta mayoria, personas como ¢l Presidente Jaeques
Chirae, se pronuncian en contra, -diju:

"Me opongo a que fa UE establezea nuevos acoerdos de

libre comercio hasta que se demuestre [a electividad de
. N , Qu

estas alimizas y se lortalezea la economiz del grupo. 198

Ain para mrzo 22 del mismo ano la Union Ewropea mantenia la
voluntad para lograr un acuerdo econdmico y politico con México por fo que
poco despuds inicio 1a examinacion del formato de aegociacion, dijo ¢l
Canciller Mesicano José Angel Gurria, al negar que hubiese oposicion al
Convenio, '

Alirma ¢l Canciller mexicano en rieda de prensa, al terminar la reunion
San José X1l entre los Cancilleres de ta ULy América Central, ademas de sus
colegas de Colombia, México y Venezuela. ‘

"hay una discusion entre los miembros de la
UE, con su entidad ¢jecutiva (la Comision
Europea) sobre Ia forma que deben adoptar esas
directivas de ncgociacion” y ese es asunto
intracuropeo, manifesto.!99

198 ANSA, “Sigue Bloqueida In negociacion de nuevo acuerdo ,...," Bl Universal,
15-03-96 p.6

199 Norimex “Gurria reitera que Furopa,...." Novedades 22-03-96.
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Gurria manifesto que las directivas se refieren a la velocidad y las
modalidades de Ta negociacion y subrayd que en la UL no existe ningima duda
de que bay voluntad politica para establecer un acuerdo que tendrid elementos
politicos y cconomicos-comerciales.

Asimisino, Francia, en voz del Ministro franceés de Asuntos Eoropeos,
Michel Bamier, declard que Francia no tenia hostilidad respecto de un acuerdo
de liberalizacion comercial con México.

Mientras, la parte mexicana comprendio las preocupaciones planteadas
por la delegacion francesa durante In pasada teunion de los misistros de
Relaciones Exteriores de la Union Europea, ¢l pasado 26 de febrero en
Biuselas.  Estas preocupaciones francesas ticnen que ver con ¢l ritmo de la
futura negociacion; México pide que sea en una sola fase y el objetivo un
acuerdo de tibreeambio, mientras Paris favoreeeria el esquema de negociacion
adoptado para ¢l Mercosnr (Argenting, Brasil, Uruguay y Paraguay) que preve
la liberalizacion en dos fases progresivas,

1.-Acuerdo Marco
2.~ Acuerdo de Tercera Generacion.

Asi bien, posterior a la Reumion de Bruselas, México ha sido anfitrion
de varios yepresentantes de Estado, entre ellos tenemos:

1) El presidente de Halia, Oscar Luigi Sealtaro, ofvecid el 28 de marzo de 1996
I mediacion y ¢l apoyo de su pais para la pronta celebracion de negociaciones
para aleanzar un Tratado de Libre Comercio entre México y fa Union Europea,

Al reeibir Ta bienvenida oficial por parte del Presidente Zedillo, Scalfaro
mford que en una copversacion telefonica sostenida por Ta mafiana con el -
Presidente del Consejo de Ministros de su pafs y presidente en tumo de la
Unidn Europea, Lamberto Dini, éste fe confirmé que "este afio se tomard una
firmie solueion" respecto al mencionado acuerdo,

Asi mismo, Scabfaro expresa el acuerdo de libre comereio entre México
y la Unidn Europea es esencial para el desarrollo ambas econonifas,
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Zedillo hizo un reconocimiento al presidente Scalfaro, "por el firme
respaldo quel gobiemo italiano brinda a México, desde Ta presidencia del
Consejo de Ministros de fa Union Eurapea (4 cargo de Lamberta Dini). a lin
de impulsar is negociacianes para fa suseripeion del T1LC con la Unian
Europea, 200

2) £1 Presidente Zeditlo agradecia ayer al Gran Duque Juan de Luxembivgo ¢l
apoya que ese pais ha brindado @ la iniciativa para que México suseriba
acuerdo de Concertacion Politica y de Asociacion Economica con Ta Union
Lurapea.

EF Gran Dugue Juan de Luxembirgo propuso al Presidente Zedillo
establecer una caoperacion mutui para lojar alianzas, con el fin de contribuiv
a I construccian de un mundo mas jisto y pacilico.

Dukante fa ceremonia de bienvenida el Presidente Zedillo dijo:
" Confiamos ¢n que, a lo fargo de fas distintas etapas de fa
negociacion, México sepnird contando con ¢l valioso
respatdo del Gran Ducado de Luxemburgo”.

1.os lazos entre Méxica y Europa recibicron wi fuerte impulso cuando ¢l
gobierno de Luxemburgo ocupo fa presidencia del Conscjo de Ministros de la
Comunidad Europea.  En aquella ocasion se suscribié el instrumento de
colaboracion mas amplio aleanzado entre la Camunidad de Naciones lwropeas
y un pais Latinoamericano, 201

Pero ¢l panorama para Mayo de 1996, Togra un semblante mucho mejor,
¢l 8 de mayo la Comision Europea apayo la conclusion al mas breve plazo del
Acuerdo de Asaciacion Econdmica y. Concertacion Polllica con’ México,
informo el espafol Tomds Abadia, encargado de la entidad comumitaria para
fas relaciones con el Grupo de Rio,

200 ) Hemandez Urban " Esencial ¢l acuerdo con la UEY, Novedades 29-03.96  p,AS. -
201 ). tfernandez Urhan "Proponen a México cooperacion mutua”, Novedades 20-03-96
P.AG.
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El acuerdo con México, cuyo mandato de negociacion ha sufiido
demoras para ser apiobado, serd analizado en fa Cumbre quel Consejo de
Muinistros de ln Union Europen vealizard a fecha praxin.

Asimismo, ¢l funcionario comunitario, expresé quel Tratado entie la UE
y Meéxico tendrd tres elementos fundamentades, el principal de ellos 1a
profundizacion en ¢l didlogo politico con un pais que pertenece al Tratado de
Libre Comercio de América del Noite.

Abadia dijo que los atros dos factores sobresalientes del Tratado son
que permitivd avanzar en el proceso de liberalizacion comercial, que es de gran
tnterés para Ia Unidn Europea ya que México es ¢ segundo eliente de fa UL, y
el reforzamiento de la cooperacion,

El 13 de mayo se presentd en Bruselas, un documento de andlisis que
respalda su peticion de iniciar negociaciones con México para establecer una
zona de libre comercio, en este diit los ministros de Relaciones Exteriores de
la Union Europea aprobdron ¢f mandato de negociacion para con México, lo
cual despejo ¢l camino para climinar fas barreras al comercio de mercancias y
servicios 202

El Ministro francés, Hervé de Charelte, considerd que "¢} Tratado
silisface 3 unos y a otros" y afirmo que Francia tiene yna postura constructiva;
que nunca estivo en contra del acuerdo, esperamos.que 1as negociaciones con
México concluyan en ¢l plazo mds breve posible.

El Ministro francés de Asuntos Enropeos, Michel Bamier, insistio en
que la Comisidn Europea deberd iniciar las negociaciones con un margen mis
estrecho del que deseaba al principio, adadiendo que existe un riesgo para ¢l
mereado tmico europeo de multiplicar los acuerdos de libre- cambio con
ferceros paises.

La urgencia de la UE para negociar con México deriva de la entrada en
vigor progresiva del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

202 Notimex, "Las negociiciones con Europa serdn intensas y targns” Novedades, 14-05<
96 p.B-1. : : ‘
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Canadd. "St no se avanza en el libre cambio nuestras empresas serin
expulsadas  del mercado mexicano”, manifesto Abel Matutes  (Ministro
espaiiol), ademis de afimar que México el Acuerdo o sido largamente
deseado por México y para L Union Europea ¢s muay favorable a sus interéses.

Por o demids, una zona de libie comercio no plantea graves problemas a
la politica agricola comunitaria, segin estudios de fa Comision, ya que sus
exportaciones suponen solo 0.4% de fas importaciones totales de la ULy 118
del tatal de las compras a México. con sala seis productos seosibles: las
fresas, el banano, la miel, fos esparagos, las preparaciones de atin y ¢l
tabaco.

Seaalo que los temas dificiles de negociar seran los acuerdos de
aranceles, reglas de origen y alamicito preferencial, y que se vencicion
micdos y preocupaciones en materia agropectaria, por fos esfuerzos de
didlogo del Presidente Zedillo con mandatirios eusopeos.

LI Ministro espanol Abel Matntes dijo que las negociaciones se Hevardn
a cabo como lo hubo deseado Méxica, en una sola fase, aclarindo que la
negociacion del acuerdo comenzd a dibujarse en la reunion de jefes de Estado
y de gobierno de la UE celebeada en Corfly; Greceia, donde abrid el proceso de
identificacion de los elemientos que tendria un tratado con México, Ademas
destaco que la urgencia de la UE para negocior con México deriva de'ln
entrada en vigor progresiva del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. afirmando "Si no se avanza o ¢l libre cambio, nuestras empresas serin
expulsadas del mereado mexicano” 203 ‘ -

José Angel Gurria, timlar de fa SRE destaco que 10s eitropeos tienen
interds en desmantelar barferas arancelarias y no .u,umlmms pam wn.n
caidas hasta de 50% en sus expor lauonca a-México.

Adcmﬂs de destacar que ¢l acuerdo comprenderd temas, lales como

institucionalizar el didlogo politica, incrementar y eficientar los programas de

cooperacion y la liberalizacion progresiva y reciproca de los mleluamlm)s de

nmercy muas servicios ¢ inversiones,

203 Notimex "México-UE, haclazel libre comercio” Nt)vc(ld(lc's, 14-05-96 p. 1a.
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El Secretario de Comercio en México, Herminio Blanco, explicd quel
pais esperarid el envio de un documento formal para notiticar que Ia Uk esta
lista para iniciar negociaciones y en ¢se momento se empezari a disefiar de
manera conjunta con los seetores productivos fa logistica de las reuniones, asi
como el diagndstico de lo que se desea pedir.,

"De legar al final de a negaciacion con la Europa Unida, México
tendrd un mayor atractivo, no solo para los inversionistas enropeos y
norteamericanos, sino del resto del mundo, ya que en el pais sus
capitales tendrian libre acceso a naciones y regiones con lag que se
tiene libre comercio.” dijo. Herminio Blanco

Por su parte el Embajador de México en Bélgica y representante ante fa
UE, Manuel Armendariz, indico quel Tratado 9 negociar entre ambas partes es
ambicioso y se buscard una cobertura amplia con el fin de Negar al libre
C()IIICl’CiO en una sola ﬁlSL‘.

Asimismo, el Vicepresidente del empresarial Grupo Asesor del gobiemo

britanica para ¢l Comercio econ América Latina, kin Harding, se manifestd al
respecto de la siguiente forma; ‘

"Es una lastima que la aprobacion del mandato de negociacion. sc
haya demorado, es decir que en lugar de ser tomada de forma Fas
track sea tomada slow track” 204

Juan  Elek -Presidente del Cansejo  Empresarial para  Asintos
nternacionales (CEMAI- expresé que el Tratado con los paises comunitarios
sera mas compleja, pero a su vez confio en que- la clansula politica no sea
elemento que frene el tratado, que esencialmente es de comercio e inversion, y
represente solo la reiteracion de principios que comparten respecto a- Ja
democracia, los derechos humanos y los procesos electorales, entre otros.

204 Notimex, "Asoviacion México-UE ..." Novedades, 15-05-96 p.BI.
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Jacques Lecomte, jefe de T delegacion ewropea acreditida en México,
en conferencia de prensa, estimo que los puntos mis sensibles de fa
negociaeion comerciales serin el textil y el agricola, en especial en materia de
maiz, asi como algunos otros sectores en los que Mexico bused periodos s
fargos de desgravacion en su acverdo con Estados Uniclos. 205

Finalmente, ¢l promotor de exportaciones britanicas o Mexico del
ubesmamental Departamento de dustria y Comercio, David Cadwallader
explico que wn pacto comercial que elimine o reduzeit Lo tavifa de exportacion
serd de pran ayuda pues evitard o {os intemediarios debido o que ahora
numerosas operaciones contercial britnicas con México s¢ realizan a fravés
de Estados Unidos.

 Bvidentemente I fima del Acuerdo de Asociacion Econdmicat y
Caneertacion Politica llevard tiempo pero es muy seguro que fa Zowa de Hbre
Comercio entre México y la Union Europea via Acuerdo de Asoefacion o
como tos medins fo maneian:Tratado de Librie Comercio México-Union
Buropea pronto dard fiutos,

205 F. frene Rodriguez, "Méxco-UE negociardn en octubre” Novedades, 5-07-96 p. BI. ,
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ANEXO |
EL PROCESO DI INTEGRACION EUROPLEA

| 1948

CREACION DEL BENELUX. Firma del Tratado por el que Bélgica,
Holanda y Luxemburgo crean uni wnion aduanera y econdimica entre fos
tres paises.

‘; |l‘)52 )
CREACION DE LA CECA. Firma de! Tratado por el que la RIFA,
Francia, ltalia y los paises que componen el BENELUX  crean Ta
X Comumidad Econdmica el Carbon y del Acero (CECA). Se wrata de un
acuerdo multilateral para formar wna unidn aduanera para el Carbon y ¢l
’ acero, traspasindose los poderes de regulacion de estos productos a las
! instituciones supranacionales que se constituyen con fa CECA.,

i |l!)57

CREACION DE LA CEE. (25 marzo) Firma del Tratado de Roma
(Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, ltalia y Luxemburgo) por el que
se constituye fa C.E.L, extendiendo lo acordado durante la CECA para ¢l
; carbon y el acero al resto de las mercancias.  Se establecen unas etapas
para eliminar los derechos arancelarios y los contingentes entre los paises
micmbros y adoptar una Tarifa Exterior Comiin frente a terceros paises.

L |I‘)()2 , ) ) S i
POLITICA AGRARIA COMUN, Con el objetivo de salvaguardar los :
interéses de los sectores agricolas, se acuerda una Politica Agricola :
z Comin (PAC) cuyos objelivos son: garantizar Ta unidad de mercado y ¢l
precio para fos distintos productos - agricolas, preservar el mercado
comunitario de productos agricofas mediante mecanismos proteccionistas
y financiar toda esta politica por ¢l conjunta de ka Comunidad.
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l 1968

Se consigue fa supresion total de todos los derechos aranieelarios

intriearopeos.

I 1970

CREACION DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO. La Comunidad se
dota de un presupuesto attdnomo, sustituyendo fas  comribuciones
financieras de los estados que hasta citonees alimentaban sus arcas, ¢
presupiesto se nutre con fos ingresos que se abtienen con los derechos
proteccionistas sobre los productos agricolas y I Tinifa Exterior Comin y
con uita pagticipacion en el {VA recandado por cada pais,

ll‘)72

SEINSTITUYE LA "SERPIENTE MONETARIA". Ante fa quicbra del
sistema de cambios fijos para fas distintas monedas nacionales, que habia
funciomado desde el final de fa segunda guerea mundial, y para detener los
inconvenientes  que  esto suponia, los  gobiemos comunitarios  se
comprometen a mantener ¢f tipo de cambio de sus monedas con una
oscifacion maxioa del 2.25% sobre un tipo central que se acuerda (Itakia
el 6%), no permitiendo una variacion de mds del 4,5% del conjunto de lus
monedas con respecto al délar,

ll‘)73

AMPLIACION DE LA CEE A NUEVE MIEMBROS, Ei Reino Unido,
Irfanda y Dinamarca se adhieren,
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‘I‘)?‘)

CREACION DEL  SISTEMA  MONETARIO  EUROPEOQ  (SME)
Mediante un acuerdo de los bancos centrales europeos, el SME sustituye a
fa "Serpiente Buropea”. Se crea el ecu como unidad de cuenta, formado
por una "cesta” de las monedas comunitarias, se fija una banda del 2,25%
en torno al cambio central (definido abora en relacion af cou) y tos
gobiernos de los paises se comprometen a mantener su moneda dentro de
esta banda y a colabor en la correccidn de desajustes transitorios y
especulativos. 1l SME deja claro que ¢l prayecto de union tonetaria y
economica debe de sustentarse en un régimen de paridades fijas.

1981

AMPLIACION DE LA CEE A DIEZ MIEMBROS, Se adhiere Grecia,

1985

PARLAMENTO EUROPEQ. Primeras elecciones por sufragio universal,

| 1986

AMPLIACION DE LA CEE A 12 MIEMBROS, Se adhicren Espana y
Portugal.

1987

"ACTA UNICA" por la que se establece que, a partir del | de enero de
1993, se habid creado un mercado tmico en todo el terdtorio de ln -
Conunidad. .

I 1992

ACUERDOS DE MAASTRICHT Por los que se establecen los plazos y
las condiciones para la creacion de Ja Unidn. Politica y la Union

-|Econdmica y Monetaria. (firma de)
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ANEXO 2,
LOS ACUERDOS DE MAASTRICHT.

Los acuerdos de Maastricht soit en buena medida una consecuencia del ACTA
UNICA. Las dificultades que se fevantan ante L construccion de una moneda
curopea Ouica levaron a descartar ¢l Plan Delors, 1o que exigin un nuevo
acnerdo, que 1o podria ser solo nonetirio, porque no hubiera sido presentable
y porque fa monedity el meteado dnico solo pueden Hevise a caby felizmente
dentro de unas estructuras politicas y econdmicas intepradas. Do esta forma
en diciembre de 1990 los trabajos intevgubernamentales iniciados pary estas
fechas dicron fugar a los acuerdos de Maastichi, los enales comprenden los
siguientes documentos;

El Tratado sobre L Unidn Europed, por el que se modilica ol Tratado de
Roma y los constitutivos de la CECA y la EURATOM. Lus dos terceras
partes del texto se velieren a la UEM y al futcionatiento de las institueiones
necesarias para fa misma, lo que muestra el peso que los aspectos monetarios
tienen et ¢l acuerdo, De hecho, b UNION POLITICA se basit en el Tratado
a una UNION EUROPEA.

17 PROTOCOLOS:
-13 Se velieren a aspectos relacionados con fa UEM: estitutos del

Instituto Monetario Europeq, Sistema Enropeo de Baneos Centrales y
Banco Central Europeo, déticit pablico, condiciones de convergencia,
-1 contiene el Acuerdo Social a once.
-1 se refiere a la coliesion ceondntica y soctal,
-1 nlos drganos consultivos de fa Comunidad,
-1 4 Irfanda (abordo).

33 DECLARACIONES.

Ei Tratado deberd ser ratificado por los parlamentos de todos los
estados miembros durante 1993, y, en It medida en que modifica el Tratado
de Roma, basta con que wio solo de los miembros actules no lo ratifique
para que el Tratado de Rama o pueda sex modificado, esta ¢s, pard que los
acuerdos de Maastiicht pierdan su validez.
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CONCLUSION




14 presente docmmento tiene como finatidad, el comprobar, ta influencia
que tiene ki membresia de México en ky Organizacion paca Cooperacion y el
Desarrolo Lcondmicos (OCDE). dentro de las negociaciones para un watado
entre México y la Union Europea, denominado: ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA Y CONCERTACION POLITICA CON MEXICO, tratado quie se proyeeta
Canio un paso mds para a creacion de una zona de libre comercio ncho mis
ambicioso que todos aquellos que Ta Union ha Timado a la fecha conun pais
no commitario,

Asi bien se comprobi, que entre las transformaciones sufridas por ¢l
mundo, los procesos de integracion econdmica regional han pasado o ser una
modalidad y una necesidad de subsistencia, tanto para las paises desaollados
como para los paises en desarvollo, cjemplo de clio lo es México, que en
virlud de tas caracteristicas que se presentan en la actualidid, las tendencias de
cardicter comercial y fa propia competencia intemacional asi como la cerrazon
de fos mercados internacionales, le han conducido a acercarse y a aliarse sobre
todo con aquellas naciones que maonticnen fueites niveles de comercio y lazos
ccondmicos istoricos importante, como lo es en este caso, la Union Europea.

De lo anterior se desprende que México ha sabido dinigiv su proceso
hacia I liberalizacion, pues una gran puerta se i abiento gracias a la lave que
nos hubo proporcionado el ingreso de México o la Orgunizacion para la
Cooperacion y ¢l Desarrollo Economicos, pues si no he de olvidar, en ¢l
periodo de transicion ha este hecho tan relevante, se diseutia a la par el heeho
de que el ingreso de México a fa OCDE acelerira su ingreso al TLCAN o

viceversa siendo que para que el ingreso al primero se faeilitava, Ta parte

estadounidense fue la mds activa ¢ interesada en que el proceso- diéra

resultados; gracias a lo cual para el afio de 1994 fuimos aceptados como el
25avo micmbro de 1a OCDE, a raiz de tal suceso, las opeiones de comercio ¢

inversion se diversificaron considerablemente, incluso los nichos de mercado
emergicron de inmediato, "
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Empero, Ta sitwacion interna deja mucho que desear, y sobre ello,
Claude Paye Seerctario General de ta QCDE reconocio quel proceso de
globalizacion de las economias ha acentuado las dilerencias sociales entre
paises y al interior de Tos mismos porque "l ruda competencia de los procesos
econdmicos actirales signilica mutaciones en las estructuras que no son feiles
de asimilar porque no cambion tan rapido.

Sin embirgo, ¢l director-gerente del FMI Michel Camdessus alguna vez
expresd gue se estaba consciente que ¢l sultimiento humano lha crecido
significativamente en México debido a esta dltima erisis, pero puntualizo que
era) importante insistic que "u pesar del desgaste es importante no cambiar ¢l
modela”. Esto durante la Reunion de primavera del Banco Mundial y ¢l FME
Explico que cuando el neoliberalismo se aplica en un contexto de
vulnerabilidad neeesariamente hay costos y lo verdadecamente importante agui
no es el eliminar cf sistema sino consolidario y hacer que sea mas cliciente
paralos fines que se persiguen.

Luego entonees, el proceso por el cual hemos de liberalizar dia a dia la
ceonomia del pais ¢s necesaria y no hay tiempo para detenerlos a pensarlo, es
cierto qie somos una economia en desarrollo, pero ain asi 1a globalizacion no
hace distinciones, ¢s un proceso que como ya lo dije conlleva riesgos y
oportunidades, y el peligro de quedar rezagadas es tanto pard naciones
desareadas como para las en desarrollo,

Pero México a diferencia de muchas otras naciones, tiene fuertes y muy
grandes ventajas, una de ellas es el contar con los trabajos y estudios-que la

OCDE reatiza a sus miembros y que le garantizan una proyeccion con. un

minimo de ervores, Ademds el simple hecho de ser miembro de tal Organismo

nos amplia fas posibilidades, pues si hemos de vecordar los objetivos politicos’

de fa OCDE en un inicio fue el evitar y contrarrestar Ia expansion del
contunismo, es decir se constituyo como el brazo econdmico de los paises de
occidente.
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Hoy dia podemos corroborar que a la logica ecconomica sigaio L logica
politica donde ante el proceso de globalizacion  de las  economias
practicamente todos los paises se han decidido a participar, la OCDE realinma
s papel de organismo de cooperacion entre los gobicros participantes pari
buscar ¢l mejor desarrollo de tos pucblos, cooperando de nna v oten forma con
sus micmbros y los paises no miembros que asi se lo soliciten,

Ademas, México una vez miembro de la OCDE extiende a todos los
paises miembros de la Organizacion las disposiciones del Tratado de Libye
Comercio de América del Norte, sicndo tambicn gue ab depisito de su
instrumento de adhesion ante ta OCDE, México se comprometio i que su
patticipacion en otras organizaciones o grupos intermnacionales serd consistente
con los objetivos y compromisos de la OCDE.

Lo cual e permite ofreeer mas y mejores garantias a todo aquel que
desee negociar con ¢l cnalquier tipe de Tratado w Acuerdo de cardcer
ceonomieo, politico o social,

Por otra parte, Jean-Clande Paye precisa ol interds que representn
Mcxico para los paises de la OCDE: primero por su potencial de crecimiento
economico de gran nivel que lo convierte en un virtual wotor de la mayor
importancia cn la escena mundial, segundo por la zona de libre comercio con
EE.UU. y Canada, tercero por la necesidad de conocer procesos de econamias
de paises de nuevo ingresv, y cuarto por las reformas realizadas por el
gobiemo mexicano reconocidas como ejemplo (il para los paises de In
OCDE,

Siendo lo anterior lo que me ha dado 12 pauta para afirmar quel Iigreso
de México a la OCDE, hubo influido de sobremanera para que la negociacion
del ACUERDO DE ASOCIACION COMERCIAL Y CONCERTACION POLITICA sea una
realidad. ’ '

Debido a que un acuerdo de esta naturaleza permitirfa 2 México
consolidar y ampliar fvs flujos de inversion extranjera directa eurapea hacia
ese pals. Esle factor es de gran importancia, dados los requerimientos que
historicamente ha tenido México de capitales del exterior para complementar
sus necesidades totales de inversion para e erecimiento,
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Por otro lado, un acuerdo de asociacion economica facilitaria un mayor
aceeso a l teenologin europea y una mayor asisteneia téenica y financicra, lo
que contribuiria a mejorar su nivel de competitividad y acclerar ¢l praceso de
internacionalizacion de su economia.

Asimisma, la importancia de fa negociacion del tratado con la UE para
Mex. es al mismo tiempo estratégica y coyunturad, Lo primero, porque un
acuerdo comercial con ki region ecandmict mas avanzada de la Tiera
representa mucho mas que la apertura de un nuevo y solvente mercado
petencial: una contribucion fundamental al objetivo de Ta diversificacion de lag
relaciones comerciales de nuestro pais con el exterior, Lo segundo, porque ¢l
solo hecho de que la UNION EUROPEA haya decidido emprender la
negociacion, es una invaluable suestra de confiunza cn el futaro inmediato y a
largo plazo de la economin mexicana y contribuird sin duda a promover ¢l
flujo de nuevas inversiones productivas en busea de los beneficios que ofrece
la posibilidad cercana del acuerdo.

Las ventajas para México consistirian principalmente en facilitar y
garantizar un mayor acceso de sus praductos al mercado europeo, ¢ mis
graide del mundo. Entre 1990-1994, las exportaciones de México a la UL s¢
vicron reducidas en terminos reales, Hay que scialar edmo la creciente
competencia de los praductos industriales provenientes de los pajses de
Luropa Central y Oriental, con los que 1a UE tiene acuerdos de libre comercio
o concede preferencing generalizadas, corre el riesgo de dificultar ¢l aceeso de
los productos industriales mexicanos al mercado de It Unidn. Ante esta
situacion, la posibilidad paru México de negociar con la UE w acuerdo de
estas caracteristicas constituye un clementos crucial en su estrategia para
recuperar su posicion competitivit et el nrercado de 1a Union ¢ intensificar. su
presencia comercial y econdmica a media plazo. Todo ello facilitarfa una
mayor  diversificacion  de sus relaciones econdmicas 'y - comerciales,
concentradas en un alto porcentaje con Norteamérica,

Aumado 2 ello, mmestra dependencia  casi total del mercado
Norteanericano nos hace vulnerables a sus reglas de juego y ahora que la
surgido del Prablema de 1 Ley Helms-Burlon estunos a tiempo de buscar una
salida mds acorde a las necesidades de nuestra politica exterior, mencione esta
ley porque es una Ley que viola ¢l derecho intenacional y al TLCAN y
socava el clima intentacional para la inversion, y no hay que esperar a que nos

183




afecte para hacer algo, por lo cual Canadi y México estan formando un frente
para detener un poco los efectos de esta ley que segin Hermino Blanco podria
violar fos capitilos Xy XVIdel TLCAN que regnlan Lo inversion y la entrada
temporal a EE:UU: de hombres de negocios., incluso empresas tales como:
PEMEX, VITRO, BANCOMEXT, DOMECQ, que ticnen una intensa relaeion
comercial com Cuba podrian verse afectas, a o eual el Gobierno Mexicano
debe buscar una solucion sin poner en peligro las relaciones biliterales con
Estados Unidos.

Si bien México debe hacer valer sus derechos como nacion libre y
soberana no puede olvidar que depende casi cu s totalidad de su vecino del
norte, como ya lo he mencionado, pero esto solo debe ser uma razon mas para
ver hacia otros horizontes, y como lo dijo Bernardo Sepilveda ;"Un pais con
politica exterior activa gana prestigio” México debe buscar esto y mis, y
porgue nd valerse de sus velaciones para diversificar sus polos de inversion y
de comercio.  Un ¢jemplo de ello puede ser Canadd que en a dltima déeada
ha incrementado considerablemente su flujo comercial para con México la
cual representit un logro para las autoridades mexicanas que en su- afin
diversificador.

Finalmente, como parte de las invaluables ventajus que  México
oblendra al ampliar su comercio con la Union Buropea, las fistadas a
continuacian son algunas de las principales:

La diversificacion de sus lazas comerciales y politicos de manera mis estrecha
con [a primera economia mundial, la Union Europea.

La penetracion al mercado Gnico conformado por 15 paises distintos que han
homogeneizado sus tarifas arancelavias, ademds de ofrecer un mercada intermo
de mas de 345 millones de consumidores con necesidades heterogencas'y con
un alto nivel adquisitivo, comparado con el nacional. ' '

La vinenlacion . con un bloque que contiene prandes- flujos financieros,
tecnologicos y comerciales o los cuales México podiia tener acceso ¢n

mejores términos al consolidar ¢l tratado,
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