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El inicio de la década de los 90's ha significado por ser un período de 
intensos reacomodos en todos los Ordenes del panorama internacional, siendo 
los de carácter económico los que han despertado el mayor interés. 

Asi pues, como uno de los cambios mas importante y considerado asi, 
por lo que su nacimiento implica, ha sido el surgimiento del Neoliberalismo 
como tase superior de un modelo libre-cambista, que hubo iniciado en la 
década de los 80's con la ola de intelectuales del ala conservadora, y estatista, 
siendo Margaret 'Filatelia en el Reino 1.1nido y Ronald Reagan en U:simios 
1 luidos los principales iniciadores. 

Así en la actualidad, en el año de I996, es la liberalización y 
desregulacion quienes aparecen como respuesta a las necesidades del actual 
sistema internacional, donde el fin de la guerra fria marca asimismo el fin de 
tin mundo bipolar para transformado en una nueva hegemonía, una hegemonía 
compartida, donde la creación de los bloques de carácter regional 
complementan dicho proceso, es decir, son las formas mediante las cuales se 
da la globalización en este período; ejemplo de esto podemos encontrarlo en la 
visión norteamericana, la cual se inclina por un proceso regional que por 
etapa linal, se planlea un proceso de integración continental "Cumbre de 
Miami" y aunque es norteamericana, existe su sintil, es decir; las Cumbres 
iberoamericanas, las cuales contemplan una integración pasando de un 
regionalismo a tina integración continental. 

o 

Estas formas de integración refuerzan la idea de lo que se conoce como 
una hegemonia compartida por los líderes de los bloques: Alemania (Unión 
Europea), Japón (Cuenca del Pacífico) y Estados Unidos (Norteamérica). 

Siendo la globalización económica, actualmente en marcha, quien ha 
provocado un período de transición en el sistema capitalista mundial cuyos 
resultados últimos si bien son todavía inciertos, chulo que el proceso aún no ha 
concluido, su desarrollo está estrechttIllellte vinculado con la dinámica de la 
economía mundial de los últimos veinte ailos, y ejemplos de ello, son los 
Paises del Este, en donde el pitpel proteccionista del Estado) aún ocasiona 
resavios, que limitan el ticelerainiento del proceso de transición patu establecer 
una economía de mercado, por lo tanto no podemos hablar ciertaniente de tina 
economía de mercado, y si de un proceso de transición; un ejemplo más sería 



a ti insoacional Renault (Francesa) que es propiedad del Estado, el cual aún no 
se desprende del todo del pensamiento Keynesiano, emanado de políticas de la 
etapa de posguerra. 

1.0 anterior quiere decir, que las transformaciones ocurridas a lo largo 
de esa década -shocks petroleros y problemas financieros, entre otros- han 
llevado a la economía mundial a un proceso acelerado de cambios 
cuantitativos y sobre todo, cualitativos que está terminando por hacer de ella 
una nueva y vasta unidad que funciona como una gran red de interrelaciones 
industriales, comerciales, financieras, y tecnológicas con dinámica de 
comportamiento propia. 

Donde son los bloques quienes ahora ocupan el lugar de infinidad (le 
naciones que por si solas no tendrían el peso mundial necesario para subsistir 
en este nuevo sistema internacional, pero el actual problema a enfrentar como 
lo es el ingresar lo más pronto posible y en las mejores condiciones a todo 
bloque, no es un problema exclusivo de países en desarrollo, sino por el 
contrario tanto para los en desarrollo como para los desarrollados. 

Si bien México ya pertenece a un bloque económico, la constante 
necesidad de incorporarse al Nuevo Sistema Internacional propicia quel 
proceso diversificado'.  de sus relaciones, busque ser más prometedor y 
atractivo hacia y para los nuevos puntos del planeta, los cuales exigen ciertas 
características para que los países deseosos de pertenecer a ellos puedan 
ingresar en las mejores condiciones. 

Como ya se mencionó, esta diversificación se está desarrollando a 
través de bloques cuino lo son, TLCAN, G-3, etc, Al igual que con diferentes 
organismos como son la Asociación de Cooperación Asia-Pacifico (APEC) en 
la Cuenca del Pacifico, la Unión Europea y la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCRE), entre otros, 

Bajo éste contexto, la situación de México en el nuevo sistema mundial 
caracterizad() por la globalización de los mercados, le obliga a diversificar sus 
rehiciones pero ahora previendo que de ello depende su futúra posición en el 
nuevo orden internacional, por lo cual el gobienio desde el periodo de Miguel 



de la Madrid mantiene una misma trayectoria político-económica, bien 
establecida, es decir mantiene como principio fundamental dentro de su 
Política Exterior un proceso diversilicador basado en la liberalización de su 
economía, y uno de estos pasos dados con el mismo fin fue el ingresar ala 
OCDE, donde México no sólo buscaba mantener lazos más estrechos con las 
24 economías mas importantes del mundo, sino también vincularse con los 15 
países miembros de la Unión Europea, ya que el mejorar las condiciones bajo 
las cuales se interrelaciona con este continente le proporcionará en un futuro 
próximo ventajosas oportunidades en este mundo interdependiente, 

Es por esto, principalmente, que México decidió. iniciar negociaciones 
para pactar tina relación con mejores perspectivas y que por su naturaleza es el 
primer acuerdo en su género. 

Además, relacionarse con la primera economía a nivel mundial, tal 
suceso simboliza la seguridad del progreso y desarrollo de México, ya que la 
Unión Europea es un mercado mucho más estable quel americano y con 15 
naciones heterogeneas con un albo nivel adquisitivo, que ofrece grandes 
oportunidades a los exportadores nacionales.. 

Asi bien, toniando en cuenta el mareo de referencia anterior, el 
presente documento tiene la finalidad de estudiar objetivamente tanto los 
aspectos a favor como los en contra, para la conformación de una Zona de 
Libre Comercio entre México y la Unión Europea, considerando todos 
aquellos cambios ocurridos hasta la fecha, tan al interior como al exterMr de la 
política exterior en el sector económico, político y social de ambas partes, que 
en el caso de México, lo es el proceso de diversificación de sus relaciones, por 
lo que, se le ha dividido en cinco capítulos. 

En el Capítulo 1, Onimis I)R LA ORGANIZACIÓN PARA 

COOPRACIÓN Y a DESARROLLO ECONÓMICOS, se realiza un estudio sobre los 
antecedentes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico, haciendo énfasis en el poder que representaba en aquel entonces 
el Reino Unido (libra esterlina) ̀ y las razones que le orillarán a dejar su 
posición de primera potencia pata legarle su posición a Estados UnidoS, 
cambiando así al inundo del dólar americano. 



Una vez analizado tal proceso de adhesión el Capítulo IV, Er. PROCESO 
DE GLOBALIZACIÓN DL MÉXICO EN EUROPA EN I.OS 90's, muestra la real 
apariencia de México ante la Unión Europea, y como ello influirá en la 
decisión de la conformación de una lona de Libre Comercio.para con México; 
demás, de estudiar los aspectos que, México tiene a favor para lograr un 
tratado de libre comercio con la tul, como lo es el pertenecer id erroneamente 
denominado "El Club de los Ricos", la OrganizaCión para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos y al Tratado de Libre Comercio de Ainérica del Norte, 
que aunque no es parte de las hipótesis por comprobar en él presente análisis, 

El Capitulo II, EA ORGANIZACIÓN PARA LA CooPERACIoN 	Ft. 
DISARI101,1,0 ECONÓMICOS (0CDE) ESTRKIIIRA Y flINCIONAMIÉNTo, 

describe los objetivos de la Organización, los paises que así lo forman, los 
)rganos Autónomos y semiautónonms que se relacionan con la crganizaciin►  

así como su papel dentro de la formación de una economía mundial sana y 
prometedora hasta su funcionamiento administrativo y operativo dentro del 
nuevo sistema internacional, que exige una estrecha cooperación entre iodos 
los estados; todo ello, con el lin de hacer énfasis en las actividades quel 
organismo desempeña y entender así como puede ayudar en la limitación de 
una economía fuerte y estable en el caso especifico de un país en desarrollo 
como lo es México. 

liar que contradictoriamente a lit información que muy vanamente se 
maneja, el organismo no esta integrado por naciones del primer inundo en su 
totalidad hay naciones como es el caso de Portugal, que son miembros y que 
comparado con Canadá por ejemplo hay importantes diferencias; entonces, en 
realidad existen muchas cosas que se deben conocer del Organismo antes (le 
juzgarle y una vez aclaradas las funciones reales del Organismo, 

Para el Capítulo III, 'Nur:so De MI xico A LA OCDE, se ha reservado, 
el estudio de todo el proceso que interna y externamente hubo realizado 
México para ser miembro de plenos poderes ante la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (0CDE), así como las ventajas y en 
su caso desventajas de tal ingreso, Así como establecido la posición de 
nuestro primer socio comercial Estados Unidos; al respecto, ya que mucho 
tuvo que ver su voz y voto para que nuestro ingreso fuese lo más pronto 
posible. 

IPXY11151>1  



resulta una variable muy importante en el proceso hacia la globalización de 
(\léxico. 

Además de establecer que en ningún momento las autoridades 
Eurocomunitarias han negado la posibilidad de llevar acabo dicho Acuerdo, y 
dejar en claro que la única diferencia existente desde siempre, es decir desde 
iniciadas las pláticas sobre la conformación de la Zona de libre comercio, la 
única divergencia ha sido, los tiempos de la negociación. 

Por último en el Capítulo V, ACERCAMIENTO E IMPORTANCIA DE LA 

NEGOCIACIÓN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNIÓN EUROPEA y 

MÉxico, se analiza e interpreta el papel que a la fecha el actual gobierno 
mexicano ha desempeñado para asegurar la concertación de una Zona de libre 
Comercio, vía el Acuerdo de Asociación Económica y Concertación Política 
con la Unión Europea, que se significa por ser el único en su especie de los 
hasta ahora negociados por la Unión Europea ya que el actual marco legal que 
le rige contempla artículos y declaraciones mediante las cuales hace evidente 
que sus relaciones con terceros 110 pasarán a segundo término y por el 
contrario se intensificarán ya que en su estatuto básico y los Tratados de 
Maastricht, subyace un principio fndamental: actuar en beneficio propio. y el 
bienestar económico de la Unión depende de un orden económico mundial 
liberal y multilateral, entonces el tener una política proteccionista no es parte 
de sus objetivos como Unión Europea, lo cual lo hacen aún más atractiva y 
poderosa. 

Estas negociaciones por el Acuerdo de Asociado!) Económica y 
Concertación Política con la Unión Europea representan para México,e1 
primer paso de muchos por darse dentro su la Política Exterior en el sector 
económico para el siguiente siglo, ya que de llevarse acabo será aún superior 
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, superior en beneficios y 
en opciones. 

utirlarffl 
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ORIGENES 1.)E LA ORGANIZA(...IÓN PARA I,A 
COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO ECONÓMICOS 

(OCDE), 

En este primer capítulo se describe el proceso, el cual dió origen a la 
ahora Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), 
partiendo de la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando 
irremediamente el Reino Unido tuvo que legar su poder a los Estados Unidos, 
única nación con el reconocimiento a nivel mundial de potencia de primer 
orden, dando paso a uno de los cambios económicos a nivel mundial, más 
trascendental de toda la historia económica, el cambio de poder de la Libra 
esterlina al Dólar Americano, pero el cambio, no quedó ahí, a decir verdad 
esta segunda gran conflagación mundial dejó como lección el reconocimiento 
de que la guerra no era la aliernativa para lograr la paz y quel nacionalismo sin 
inhibiciones era una receta para la guerra. Para mantener la paz era entonces, 
necesario evitar la guerra y promover la cooperación. 

Así a raíz de la intervención más profunda de los Estados Unidos en la 
ayuda y recuperación de todas aquellas naciones afeetadas por la Segunda 
Gran Conflagación a nivel mundial, (países europeos), dió origen a la 
Organización Europea de Cooperación Económica, a la cuál se k asignó la 
función de velar por la cooperación intraeuropea y por el buen :tilo de los 
fondos obtenidos vía Plan Marshall. Asi bien, 'poco destina' al cumplirse estos 
objetivos, OECE se modificó de fonna y fondo, naciendo así k Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, OCDE, con sede en París 
(Chatean de la Muette) Francia. 



I.I. Inglaterra ramo potencia económica a nivel mundial. 

Durante mucho tiempo, Inglaterra fue la primera en emplear la politica 
monetaria para evitar serias dificultades en su balanza de pagos. Inglaterra 
como Banco Central prestaba dinero a nivel mundial, teniendo el control total 
de las transacciones internacionales. 

Fue asi cuando el Sistema de Pagos Internacional hizo que el mundo 
entero fuera la zona de influencia de la libra esterlina, por tratarse de la 
moneda mas importante para liquidar las transacciones internacionales. 2  

Y aún con esa supremacía económica, tras la Primera Guerra Mundial, 
se nmnifestó un proceso de ruptura entre sus colonias y la metrópoli, siendo 
los ejemplos más significativos de ello: Sudáfrica, Canadá y Australia, paises 
que cambiaron su órbita de influencia, a la norteamericana,3  

Adicional a esto, para el año de 1921 se dio un fuerte movimiento 
nacionalista en Irlanda, que. le convirtió en breve en un estado libre. 

A pesar de ello, la Gran Bretaña no abandonó el libre comercio de 
inmediato. De hecho, Joseph Chamberlain -Político inglés promotor del 
movimiento imperialista- fracasó en sus esfuerzos para iniciar un Programa de 
reformas aranceladas y de prefereneifis imperiales, destino a erigir una nueva 
'uralla arancelaria alrededor de la Gran Bretaña. Para deshacerse de las ideas 
de libre comercio, que predominaron en su época de apogeo, la Gran Bretaña 
tuvo que realizar un dificil ajuste psicológico y fue basta los aíras de la década 
de los treinta del presente siglo, cuando abandonó el sistema de libre comercio 
internacional. 

Debido al estallido de lo que se conoce como: la Gran Depresión 
Económica de los ;tilos treinta (1929-1939) o también conocida solito el 
"Crack de Wall Street" Inglaterra a diferencia de la mayoría de los países que. 
pensiiron en desligar sus monedas del oro (ejemplo: EE.UU. elevó. el.  valor de 

I Jack N. Barman y Wilson E. Scbmidt, "Economía Internacional" México, Libreros 
Mexicanos Unidos, 1963 p.293, 

2  'birlen'. p.417. 
3  Nueva Enciclopedia Temática Planeta, Tomo Historia, p.226, 

2 
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la onza de oro de 20.67 a 35 dólares depreciando el valor del dólar) de manera 
imprudente trató de mantener el patrón oro de preguerrra permitiendo quel 
valor de la libra esterlina fluctuara de acuerdo con la oferta y la dentanda, tal 
decisión le trajo problemas que le orillaron a recurrir a un gobierno de 
coalición con la potencia del momento -listados Unidos- para lograr combatir 
el problema como si se hallara en estado de guerra, 

Según comentario de 1).Kindleberger Charles: 

"La Depresión se debió a la cesión, por parte de Gran Bretaña de su 
liderato en la economía mundial y a la negativa por parte de Estados 
Unidos de asumirlo."' 

Tal punto de vista es compartido por Leland 13. Ycager, al allanar que: 

"El dólar americano destruyó el dominio de la libra sin hacerse 
cargo del viejo papel de esta."5  

Fueron necesarias las terribles realidades de la depresión para completar 
la destrucción del libre comercio Británico. Agobiado por un nivel catastrófico 
de desocupados en el interior, el gobierno tuvo que ceder ante la tempestad. 
En septiembre de 1931, la Gran Bretaña abandonó el patrón oro y estableció 
un sistema arancelario global cambiando a un sistema comercial 
proteccionista, 

Después de esta crisis, la zona de influencia de la libra esterlina se 
redujo y con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial casi todos los 
países que no pertenecían a la Comunidad dejaron de ser miembros de la zona 
de la libra por temor a que no se conservara. 

Asi, la Segunda Guerra Mundial, le empobreció al grado de convertirle 
en una potencia de segundo orden, además de ser la nación más endeudada; al 
costarle, sólo en activos exteriores, unos 4,200 millones de libras, Los saldos 
en libras estaban constituidos por obligaciones a corto plazo procedentes de la 

1̀  Charles P. Kindleherger, "La Economia Mundial" México 1.15, 
5  Leland B. Yeager, "liehiciones Monetarias internacionales 2 Ilistoria y Política", Mach id 
Alianza Editorial, 1984; p.594. 



adquisición de bienes y servicios durante la guerra y que adoptaron la forma 
de depósitos, propiedad de extranjeros, en cuenta corriente en bancos ingleses 
con constante ascenso, por lo que a fines de 1949, la distribución por paises, 
de los saldos acumulados en libras era la que sigue: 

CUADRO I .1 . 

PAISES 
	

Millones de libras Esterlinas 

India y Pakistán 
	

1000 

Egipto 
	 300 

Irlanda 
	

275 

Australia 200 
— 	_ 

Argentina 150  
_  

Palestina, Africa del Sur 
Nueva Zelanda, Malaya, 
Portugal e Irak 500 

Otros Paises 575 

Total 3000  

Fuente: British Debts and American Security, en Fortune abril de 1950, p.72. 

Por otro lado, las pérdidas (le oro y dólares (me las reservas británicas 
experimentaron durante la guerra fueron enormes. 

En lo que respecta 0 I lispanoamérica la Segunda Guerra Mundial creó 
una nueva situación, ya que durante la guerra los paises hispanos acumularon 
saldos a su favor en libras esterlinas que cancelaron después con Inglateid. 
Los inversores ingleses conservaban aún la desilusión de la década que 
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precedió a la guerra mundial, por lo que estaban bien dispuestos a desprender 
de su cartera de títulos extranjeros, todo lo cual, unido a la situación 
económica y politica de Europa, llevó O una considerable desinversión o 
liquidación de activos en América. 

Este proceso tuvo grandes manifestaciones, ejemplo de ello, lo fue 
Argentina, donde el total de las inversiones británicas en dicho país ascendía 
en 1939 a unos 400 millones de libras de capital nominal, habiéndose reducido 
en 1949 a menos de 100 millones. Así en general, las inversiones británicas 
en Hispanoamérica y en todo el mundo descendieron de 1.200 millones de 
libras esterlinas en 1931 a menos de 600 millones en 1949. 6  

Tal situación le obligó a liquidar muchas de sus inversiones en el 
extranjero, a acumular deudas con otros países, a sufrir daños en su Ilota 
mercante y a retirarse (le algunos mercados (le exportación. Por lo que 
necesitaba crédito para adquirir artículos -artículos que sólo EE.UU. le podía 
Mecer- que le ayudaran a reconstruir su economía, en especial sn capacidad 
(le exportación, ''el préstamo ascendió a 3,750 millones de dólares"7. 

Como es natural tal ayuda no era desinteresada, con ella, EE,1111, 
pretendía volver a Gran Bretaña a la clase de economía mundial que mantuvo 
en el período anterior a la Primera Guerra Mundial, es decir a su politica de 
libre comercio. Tal acción poco !e favorecía a Gran Bretaña por el momento, 
ya que su economía estaba tan débil quel regresar a tales libertades de carácter 
comercial, le ponían en peligro toda su industria nacional, pero no tenía 
opción, temía perder su posición dentro del imperio. 

.U4,41.10 

6  E. Figueroa Martínez, "Hegemonía y Declinación Económica de Europa", Madrid, 
Aguilar, 1958. 1)1).170,171. 

7  Jack N. Deis-man y kVilson E. Sclnidt, Op cit., pp 449-450. 
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1.2.Cambin de Poder, de la Libra Esterlina al Dólar Americano. 

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, los dólares y el oro eran 
sumamente valiosos, porque podían usarse para comprar artículos 
estadounidenses que se requerían para la reactivación de las economías 
Europeas; a diferencia de la libra esterlina que siguió con su Fracaso de 
convertibilidad -por la escasez de dólares en Gran Bretaña, y por presión 
inflacionista entre otras-. Fue en este preciso momento cuando se hizo 
evidente la situación por la que atravesaba Inglaterra y su libra esterlina, al 
permitir que Estados Unidos y su dólar inundaran el mercado mundial y muy 
en específico el mercado europeo. Siendo ésta la evolución de los activos 
europeos en oro y dólares; 

ClIADItO 1.2. 

PANES 
	

Situación a fin de año 
(en millones de dólares corrientes) 

1938 1948 1949 
i 

1950 

'Reino Unido 3.885 1,856 1.688 3.300 

Suiza 920 1.886 2.021 2.020 

Francia 2.952 741 695 	1  784 

Bélgica r 	773 753 818 703 

Italia 216 446 560 560 

Holanda 1.097 290 366 505 

Alemania Oc 20 179 149 222 

Suecia 321 130 160 204 

Resto 
Europa 1,460 1.270 1.179 1,135 

Totales 11.643 7.551 7.636 9.433 

Fuente: International Financial Statistics (FMI, Washington, D.C.) 
and Federal Reserve Bulletin, Washington, 
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Aunado a esto, para 1916, el Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) resultaron insuficientes par►  hacer frente a las necesidades 
de reconstrucción de Europa, además de los problemas climatológicos que 
redujeron considerablemente las cosechas, empeorando aún más la situación.8  
Por todas estas razones, Europa, ya fuertemente deudora antes de 1939, fue 
acumulando nuevas deudas, cuino se pone de relieve en el siguiente cuadro: 

CUADRO 1.3. 

EMPRESTITOS Y CRIiIWI'OS CONCEDIDOS A EUROPA l'ASTA 
D1 AGOSTO DE 1947 

EL 15 

EE.UU. 

7,776 

IMRE 

445 

FMI 

68 

Fuente' Comité de Cooperación Económica Europeo Rapports Teebniques,VoLII. 1947. 

Estados Unidos insistiendo en la reconstrucción de Europa, respondí° 
con un Programa de Ayuda Provisional por más de 51)0 millones de dólares, 
para evitar entre otras cosas, que Francia, Italia y Austria perdieran lo'ultinto 
de sus reservas de oro y dólares y pudieran hacer sus importaciones de 
combustible y comestibles. 

Desde el primer fracaso de los esfuerzos por realizar el programa 
estadounidense a largo plazo para reconstruir la economía internacional, la 
politica económica externa del gobierno estadounidense ha variado de acuerdo 
con los cambios económicos y las condiciones políticas. Esto se reafinnó 
cuando en diciembre de 1946, Gnm Bretaña, que había estado ayudando a 
estabilizar la situación de Grecia, notificó al gobierno estadounidenSe que ya 
no podía wtstarmás en proteger la seguridad de aquella nación; poi• lo que de 
inmediato, el presidente "[turnan respondió con la "Doctrina Truntan o de 
contención del comunismo". doctrina qtte se cumplió en parte mediante la 
ayuda a los gobiernos de Grecia y Turquía, y que gracias a su 'pronta 
aplicación, Grecia ganó la lucha contra las guerrillas comunistas. 

8  Charles P. Kindleberger, "Economia Internacional" Espita, Aguilar, 1978. p.412. 
7 
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Así hablando del Comunismo, en éstas mismas fechas la Unión 
Stwiétina se manifestó apática a cumplir muchos de sus convenios del tiempo 
de guerra para cooperar en la politica ectutómica de postguerra. 

Una formal desviación de los caminos trazados vino de la Conferencia 
de Moscú en la primavera de 1947, cuando se Continuo definitivamente el 
fracaso del Convenio sobre la Unificación de Alemania y el conflicto entre 
Oriente y Occidente ya se habla exacerbado con el inicio de la guerra civil en 
Grecia apoyada con elementos procedentes de Yugoslavia y Albania, ambas 
tendientes al comunismo. Por lo que durante los afros de 1947 a 1950, el 
gobierno estadounidense otorgó ayuda económica para hacer frente a la 
amenaza de una posible pérdida de Europa, que podía caer en manos de Rusia 
si se le dejaba abandonada. 

1.3. Plan Marshall, 

nlittv473,  

La decisión de 'frutan del 12 de marzo de 1946, tenia un objetivo 
político directo; mostrar la firme actitud de Washington a Moscú en el mismo 
momento eta que, en la capital soviética estaba reunida la Cuárencia de 
Ministros de Asuntos Exteriores de todos los países aliados (Rusia, Francia, 
Gran Bretaña, Bélgica, Portugal, Japón, Italia, Grecia, Rumania, etc,) en lá 
Segunda Guerra Mundial. 

Durante la Conferencia se puso de relieve que entre los intereses de la 
Unión Soviética no figuraba como prioridad la rápida reconstrucción de 
Europa Occidental. Frente a esta actitud, Marsltall Consideró la posibilidad de 
extender la Doctrina Timan a toda Europa Occidental, Al término de la 
Conferencia (10/03-24/04) Marsludl volvió convcneido de que si EE.UU. no 
ayudaba a Europa, esta quedaria dentro de la esfera de interes de la Unión 
Soviética. Europa requería una transfusión de no menos de'5,000 millones de 
dólares anuales durante varios anos conseeutivos.9  

9  Ramón l'amantes, "Estructura Económica Internacional", México, Ed.Alianza, 1991 
pp.62.63, 
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Y al lin, pata evitar el empeoramiento de las condiciones económicas de 
Europa, lo que, según se afirmaba, facilitaría a los grupos comunistas 
apoderarse de aquellas naciones, se proyectó el Progranu►  de Recuperación 
Europea conocido con el nombre de Plan Marshall. Cuando el General George 
C. Marshall, en su carácter de secretario de listado, en Conferencia en la 
Universidad de I larvard, invitó (junio de 1947) a todas las naciones europeas, 
inclusive a Rusia, a aceptar la ayuda y unirse en esfuerzos regionales para 
ayudarse a sí mismas y nu► tuamente a recuperarse por completo de los 
estragos de la guerra. El Plan iba encaminado a colocar de nuevo a Europa en 
una situación en que pudiera bastarse a si misma, sin el temor de la 
inseguridad económica y política. 

En tal invitación, el General Marshall, negó que la política de su país 
fuera dirigida contra algún país o doctrina en particular. Sin embargo, el 
objetivo adicional de la proposición era político, porque la eliminación de 
estos males tenía por objeto evitar la mayor diseminación del comunismo en 
Europa y repeler sus recientes avances en Polonia, !linda y Checoslovaquia, 
La tesis en que se fundaba era que el comunismo se extiende donde existen 
condiciones económicas para ello, es decir, entre otros los bajos niveles de 
vida. Luego entonces la mejor forma de contener el avance del comunismo 
era elevar los niveles de vida de Europa, por ello, los Estados Unidos estaban 
dispuestos a (pie Rusia y sus satélites participaran en la ayuda y en la 
recuperación económica, especialmente si Rusia cesaba su Oresión sobre 
Europa Occidental. 

Como prueba de esta actitud, la Ley de Ayuda Extranjera de 1948 sobre 
cooperación económica aprobada en abril, que autorizaba la ayuda al 
Programa de Recuperación Europea declaraba que el Plan estaba "abierto para 
todas la naciones que cooperaran en él". Si Rusia se adhería a él, seda prueba, 
de que su actitud era cooperativa y disminuiría el temor a la subversión 
comunista, pero puesto que Rusia no se adhirió, la recuperadón de Europa 
vino a ser la única manera de evitar el avance del comunismo. 

"lin abril de 1948, los 17 países europeos firmaron la Convención 
Europea de Cooperación Económica, en la que prometían trabajar juntos por la 

9 
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recuperación y el crecimiento mediante el mantenimiento de una estabilidad 
financiera interior y de tipos de cambio solidos."10  

La primera aportación americana, a traves del Plan Marshall, tuvo.) lugar 
en diciembre de 1917 y consistió en la concesión de 522 millones de dólares 
con destino a Francia, Italia y Austria. Pero cuando verdaderamente empezó a 
funcionar la organización de ayuda americana, que había de cristalizar en la 
ECA (Economic Cooperation Administration), fue en la primavera de 1948, en 
que tuvo lugar la agrupacción de los países receptores.11  

11 volumen de la ayuda americana a Europa, desde abril de 1948 a fines 
de diciembre de 1949, viene indicado a continuación: 

CUADRO 1.4. 

PAÍSES 	 MILLONES DE DOLARES 

,, 
Reino Unido 1,823 

Francia 1,295 

Alemania Occ. 606 

Italia 579 

Holanda 487 

Bélgica Luxemburgo 309 
...-. 

demás paises. 911 

Total 6,010 

Fuente: U.S. Department of Commerce, Foreign transaclion uf the U.S. Government, 
Washington, 1949 y Survey ol'eurrent Business. 

10  I,eland B. Yeager, Op cit., p.713. 
I Emilio de Figueroa, Op. cit., p.176. 
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Grecia 596.300.000 

11Manda 
	

300.200,000 

Bélgica 209.000 000 

Austria 
	

191,400.000 

Total 
	

11,263,300,000 

Italia 980.200.000 

Alemania Occidental 694,100.000 

Inglaterra 4.726,000.000 

1.9663a000  Francia 

DOLARES' • PAISES 

I 	1.600.000.000 Rusia y satélites 

Fuente: I legemonia y Declinación Económica de Europa Emilio de Figueroa, p. 177. 

12  Emilio de Figueroa,.0p cit., p.176• 
tt 

l'ara el período 19;19-1950, el Congreso de los Estados Unidos autorizó 
una suma de 3.600 millones de dólares, disminuyendo la cuantía de los 
créditos para el periodo posterior que terminaba en la primavera de 1951.12  

Así al terminar la guerra, los Estados Unidos habían concedido las 
siguientes sumas a los países europeos: 

CUADRO 1,5 



3)La posición prevista de la balanza de pagos de cada país, especialmente con 
Estados Unidos. 

Medios y Objetivos para lograr la operatividad del Plan. 

Ahora bien, "los objetivos de estabilidad política y viabilidad económica 
del Programa de Recuperación Europea Plan Marshall, y los medios generales 
de lograrlos fueron: 

Objetivos: I. Evitar la propagación del comunismo, 
II. Que ya no Se requiera de ayuda. 

extraordinaria, 
III, Mantener un alto nivel de aCtividad 

dentro de su economía, pata evitar 
caer en recesión, 

De la ayuda proporcionada mediante el Plan Marshall hasta 1051, cinco 
países recibieron casi las tres cuartas partes: 

Reino Unido, 
Francia, 
Italia, 
Alemania, 
Países llaios. 

Y segán parece, en las decisiones sobre el reparto de la ayuda 
americana se tomaron en cuenta aspectos tales como: 

DEI papel que la propia recuperación económica de cada país podría jugar en 

la recuperación general de Europa. 

2) El grado de amenaza comunista de los diferentes países, y 



El 30 de septiembre de 1951 terminó oficialmente el Plan Marshall) 5  

1.4. Surgimiento de la Organización Europea de Coóperación 
Económica (OECE). 

Como se ha hecho mención, "El 12 de junio de 1947 se reunieron en 
París 16 naciones, con el fin de estudiar la propuesta norteamericana y 

13  Jack N. Belninan y Wilson E. Sclunidt, Op cit., n11.462,463. 
14  Modesto Seara Vázquez, "Tratado General de la Organización Internacional". México, 

De. Fel. 1981, p.766. 
15  Ramón l'amantes, Op cit., p:69 

13 

Tales objetivos serían posibles mediante la creación de: 
A. Libertad individual, 
11. Instituciones libres, 
C. Verdadera independencia, 

lo que a su vez se facilitaría mediante los objetivos relacionados e 
independientes de: 

I .-Creación de sanas y crecientes economías mediante intensos esfuerzos 
de producción, monedas, presupuestos y finanzas sanas; 

2.- Establecimiento de relaciones económicas internacionales estables."13  

"Finalmente, tal ayuda conllevaba serias condiciones a cumplir: 

a) Que los países europeos llegaran a un acuerdo acerca de las necesidades 
más próximas, 

b) Que contribuyeran con su propio esfuerzo a la larca de reconstruir, 
e) Que el Plan se extendiera a todos los países europeos incluyendo 

socialistas, el motivo ya se mencionó."14  



elaborar un programa que se presentaría a los Estados Unidos". Creandose así 
el Comité Europeo de Cooperación ECtlItÓllliCa (CECI1 COIllíté que elaboró un 
informe, según se le había encomendado, exponiendo y 	u►do las 
necesidades europeas de h»ponación de la zona del dólar, terminando el 
estudio -Informe de París- la Conferencia se reunió nuevamente para 
examinarlo. Así, posterior a la aprobación del programa del comité, lite 
creada la Organización Europea de Cooperación Económica, "La Agencia 
Europea del Plan Marshall", la cual tenia la misión de poner en práctica las 
recomendaciones contenidas en el informe aprobado en 1947. "La convención 
adoptada el 16 de abril de 1948 exponía en su primera parle los principios de 
la cooperación económica entre los miembros y contenía en la segunda parte 
el documento constitutivo de la OECE; Organización que tenía la finalidad de 
administrar y proporcionar los estudios técnicos para la óptima aplicación de 
los !Mlos del Plan Marshall; de coordinar la reconstrucción europea, reducir 
las barreras comerciales entre los paises europeos e introducir la 
convertibilidad monetaria, es decir, la OECE fue creada para hacer una serie 
de recomendaciones a los países de Europa Occidental para la reconstrucción 
de sus economías y para liberar las corrientes de comercio, financieras y de 
servicios. Y también "para fomentar la cooperación económica intraeuropea, y 
lograr así el anhelado desarrollo económico, sin asistencia externa " lil 

Además de ser ''una institución moldeada para satisfacer la postura 
británica de mantener la soberanía nacional en los asuntos europeos." 17 

Asi mismo, cabe mencionar, que dentro de las facetas más importantes 
del Plan fue la de su incidencia en la cooperación intraeuropea. 

bn este sentido, el convenio constitutivo de la ormi era algo más que 
un Acuerdo para distribuir la ayuda Marshall. Y aunque las actividades de la 
OECE durante sus primeros 18 meses de vida se polarizaron en esa función, 
ya ({tirante la primera fase no faltaron declaraciones gubernamentales y 
presiones de Estados Unidos en favor de una auténtica cooperación económica 
intraeuropea. 

16  Modesto Sena Vázquez, Op cit., p.767. 
17  Rosa Maria Piñon Antillón, "De la Comunidad a la Unión Europea" México, De. FCE y 

Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM 199,1. p.39, 
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"Así el 31 de Octubre de 1949, Paul Hollinan, Jefe de la EC'A 
(Administración de Cooperación Económica- agencia federal de los Estados 
Unidos creada por la Ley de Asistencia al Extranjero para organizar la ayuda-
), se expresó en términos muy claros ante el Consejo de la OECE: "Varias 
!arcas tienen que afrontar Europa y la f.:CA durante la segunda mitad del Plan 
Marshall, Pero el cumplimiento de esta larca no será signilteativo a n►enos que 
se logre una economía en expansión en Europa Occidental, mediante la 
integración económica. 

La propuesta 41offinan tuvo un gran impacto, así el sólo anuncio del 
Plan Marshall ya había puesto en marcha el Primer Convenía Intraeurapeo de 
Pagos. Ulteriormente, la creación de la OECE permitió realizaciones tan 
importantes como la Unión Europea de Pagos y la Liberalización del Tráfico 
de mercancías. Por lo demás, la ayuda Marshall tuvo consecuencias muy 
importantes en la ulterior conformación económica (le Europa.. Así lo 
reconoció anos después Jean Manuel, el llamado "padre de Europa" por haber 
sido el n►áxima inspirador de la Política de iinegración"J 8. 

Monnet n►anifestaba que "desde el Plan Marshall... el apoyo americano 
para la Unión de Europa jamás disminuyó siendo el más grande valor en la 
acción que condujo al punto al qtie hemos llegado en la unificación de 
Europa". 

18  Ramón Tamames, ()p cit. p.71. 



1.4.1. Países nlien► llros de la OH T. 

La Convención fundadora de la OECF fue firmada en 1915 por I7 paises: 

Austria, Bélgica 
Noruega, Francia 

Grecia, Irlanda 
Italia, Islandia 

Suecia, Suiza 
Turquía, Dinan►arca 

Luxemburgo, Países Bajos 
Portugal, Alemania 

Reino Unido 
r 

Cumplidos sus objetivos y los del Plan Marshall, se decidió darle un 
giro y aceptar nuevos miembros. Uniéndose más tarde como miembro de 
pleno derecho: España, Canadá y Estados Unidos quienes se unen como 
miembros asociados y Yugoslavia participa únicamente en algunas 
actividades. 

1.4.2. La reestructuración de la OECE y el surgimiento de la 
OCRE en la etapa de postguerra (1950-1961), 

Para los 50's, siendo cumplidos los objetivos por lo cual había sido 
creada la OECE y ya que Europa se encontraba en Mejores circunstancias, 
después de haber aprendido la., lección, de que la gllel'1'4 no cta.  lá alteratitiVa 
para lograr la paz y que el nacionalismo sin inhibiciones era tina receta para la 
guerra. Para mantener la paz era entonces necesario evitar la guelTa y 
promover la cooperación, por lo cual se 'decidió estudiar si era conveniente 
transformar a la OECE, y adaptarla a las nuevas condiciones, 



Además, del latente interés norteamericano de mantener un cierto 
equilibrio entre la CE, creada en 1958 y un organismo sometido a su 
cogestión dieron lugar a su mantenimiento, si bien con nuevas tareas y bajo 
una denominación ligeramente modificada,19  

Así como primer intento, en diciembre de 1959 en París, entre los 
presidentes de Francia y Estados Unidos, el Canciller de la Rep. Fed. Alemana 
y el Primer Ministro Británico concluyeron en la necesidad de que los países 
industrializados favorecieran el desarrollo de los países en desarrollo y que se 
mantuvieran políticas comerciales dirigidas a la utilización más racional de los 
recursos económicos convocando a una reunión de carácter oficioso en donde 
participaran los paises y organizaciones pertenecientes al Comité Ejecutivo de 
la OECE y los gobiernos cuyos súbditos eran miembros del Comité de la 
Dirección de Cambios de la OECE. 

"En 1960, una vez que las misiones básicas de la 
Organización Económica de la Comunidad Europea y del 
Plan Marshall se habían agotado y hubo cumplido con 
éxito sus objetivos, es decir, que la situación monetaria de 
Europa hubo mejorado notablemente, cuando por medio 
de 	la Unión Europea de Pagos, Inglaterra . que 
constantemente era deudora-acreedora, después de la 
inyección de capital por medio del plan, se convirtió ett 
acreedora, Alemania que hubo sido deudork se logro,  
colocar en el lado de las grandes acreedoras;.. la 
recuperación económica de Europa se hizo evidente, 
existía la opción de desaParecer esta Organización 
tnmsformarla, y se decidió por lo segundo -dándole 
giro trascendental, aceptando a otros miembros como lo 
fueron EE,UU,, Canadá y España que no habían estado 
incluidas en el Plan Marshall," 20  

19  Heinz Stadlinann,"Docuniento Comisión Europea 441.1.480" OCDE p.22. 
20  Arturo Tomei, "Compromiso con el crecimiento justo y ordenado, el ingreso ala~  

OCDE" El Universal 4-04.94 p.30. 
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Un Comité Económico Especial, reunido en Paris 12 y 11 de enero de 
1960, recomendó convocar para abril en París una conferencia en donde 20 
representantes de países miembros de la OECE y de las Conun► idades 
Europeas, podrían estudiar la creación de los medios institucionales que 
permitieran el mantenimiento de la cooperación económica y la expansión de 
la economía mundial. Fue asi como después de ésta iniciativa se creó el 
"Grupo de los cuatro", cuyo informe del 7 de abril de 1960 recomendaba la 
creación de una nueva Organización: La Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económico. 

"Las etapas posteriores fueron: 
1) La Conferencia sobre reorganización de la OECE 21 y 25 de mayo, 
2) Reuniones Ministeriales del 22 y 23 de julio, 
3) Aprobación por los ministros, 13 de diciembre 1960, 
4) Firma por los 20 paises miembros, del Convenio que creaba la OCDE el 

14 de diciembre de 1960."21  

"En realidad, el éxito del Plan Maishall y la recuperación económica de 
Europa ilieron el motivo para que se replantera la estructura y funcionamiento 
de la OECE, adecuándola a las nuevas circunstancias e imprimiendo en ello 
características propias a una nueva Organización. Resultado de ello fue como 
se menciona en la etapa 4. la suscripción, el 14 de diciembre (le 1960, de la 
Convención de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE), que entró en vigor el 30 de septiembre de 1961.022  

21  Modesto Seara Vázquez, 0p, cit., p.770, 
22  Revista Internacional del INRI, mayo-agosto 1994 pp.11,12, 
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LA ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL 
DESARROLID 

ECONÓMICOS (0CDE) 
Estructura y Funcionamiento. 

fin el nuevo orden mundial, las nuevas aristas del sistema político 
mundial tiCUSait un mundo que, aunque virtualmente pareciera unipolar, se 
vuelve activamente interdependiente, en lo que parece perfilarse como una 
organización dependiente de bloques económicos de origen geográlico.23  

Es así como todas las economías, tanto de escalas mundiales o no, se 
encuentran unidas por el juego del mercado internacional. Por lo que las 
medidas tomadas en un país pueden tener repercusiones en los países vecinos. 

Así pues, los gobiernos deben consultarse, deben estar en condiciones 
de .juzgar hasta qué punto las políticas que aplican "para estimular el 
crecimiento, la inversión, luchar contra la inflación;  etc." influirán sobre un 
sistema económico mundial abierto del que dependen, para asegurar.  de esta 
forma la continuidad de su crecimiento. 

Esta interdependencia que cada vez es más fuerte entre las economía a 
nivel mundial hacen más oportunas las tareas de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico. 

Siendo así la verdadera razón de ser de la Organización la cual será 
objeto de estudio -tanto de forma como de fondo, en éste segundo capítulo, la 
Organización para la Coopenición y el Desarrollo hconómico que como se 
mencionó en el capítulo anterior, fue creada en 1961, o en la actualidad el 
único foro de consulta y coordinación intergubernamental, en el (alai se 
discuten y analizan las políticas económicas, financieras, ambientales y 
comerciales, entre otras, de los países miembros dé esta Organización. 

23  Ricardo M. Buzo de la Peña, "México frente a la globalización ecOnómica y el 'l'IZAN" 
Economia Informa No.208-209 agosto/septiembre 1992 p. 3 
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Además de que por medio de pronósticos coyunturales e informes 
regionales, evalúa la mlítica económica y social de sus miembros. No reparte 
dinero, pero sí buenos consejos. 

Ahora bien, como se aprecia, el valor de la Organización en su 
conjunto, es inmesurable, por lo cual considero apropiado mencionar algunas 
de las caracteristicas a las que se ha hecho acreedora: 

* 	una institución occidental e internacional en la cual los 
representantes de los gobiernos se reúnen paro comparar 
y coordinar sus políticas nacionales e internacionales, 
apoyándose sobre las tareas analíticas de la Secretaria 
de la Organización. 

* Es la fuente más importante de datos comparativos sobre 
las economías industriales del Mundo y socioceonomicos 
de SUS miembros. 

* Contribuye en la expansión del comercio mundial sobre 
una base multilateral no discriminatoria. 

Aunado a ello, la OCRE como Organización de carácter internacional e 
intergubernamental a diferencia de varios Organismos con perfil similar, 
difiere de la mayoría en tres aspectos esencialmente 

A)No posee li►cultades Jurídicas supranacionales2A, Al respecto, Daniel Dultzín 
Dubin, Director General de Negociaciones Económicas Multilaterales de la 
Secretaria de Relaciones Exteriores y Coordinador de Proceso de Ingreso a la 
OCRE-dijo:  

"La OCRE no impone modelos de desarrolló ni económicos, 
políticos o sociales, a pesar de que la totalidad de sus miembros 
pertenecen a regímenes democráticos y son economías de 
mercado."25  

13)No cuenta con recursos financieros para préstamos o subsidios. 

24  Ricardo Animan, "El ingreso de México a la 007E" El Universal, 25.07-94 p. la. 
25  Arturo Torna "Compromisos con el crecimiento..." El Universal 4-04.94 p:30. 
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C)Su única función es la Cooperación directa entre los g►►biernos de los países 
'indinos, los principales países industrializados del mundo. km cooperación 
es llevada a cabo directamente por los p)biemos en el marco de los comités. 

"Así bien, los problemas que los 25 miembros tratan a través de la 
OCDE reflejan los asuntos primarios presentes de sus líderes y ciudadanos. 
Entre estos problemas tenemos: 

La creación de empleo; lograr el crecimiento económico y la elevación 
de los niveles de vida a través de políticas fiscales, monetarias y de estructura 
económica; manejar la competencia entre las naciones en la era de la 
globalización de la producción y de la continuidad en la apertura de fronteras 
para el comercio y la inversión; en la consolidación de reformas en las 
políticas agrícolas; proteger el medio ambiente; controlar el flujo de intigrantes 
alrededor del mundo entre otros."26  

Y "la forma en que la OCDE se ha propuesto llevar a cabo sus metas ha 
sido a través del análisis y diálogo intergubernamental de los temas que 
afectan a la economía"27, es así como la efectividad de su autoridad se logra, 
es decir por el hecho de que todas las decisiones se toman por consenso, 
además de la realización de exámenes sobre la evolución económica de cada 
país. 

Talvez a simple vista esto no resulte una razón convincente de su labor 
a nivel mundial, pero si tomamos en cuenta que su prestigio se basa en la gran 
calidad técnica de sus estudios, que van de lo político a lo social con el fin de 
thrtalecer la compatibilidad y complementariedad de los mismos, así contó en 
su neutralidad ante los problemas políticos, y de su constante cambiar para 
adaptarse a las condiciones actuales de la comunidad internacional -ejemplo 
de ello es el ingreso de México a ella- entonces esto ya muestra su valor. 

Finalmente, su financiamiento proviene de la contribución anual de sus 
miembros cuota que fija el Consejo en base al PNB, la Población y el Tipo de 
Cambio de cada país miembro. 

2G OCDE "OECD-OCDE,The OECD in the 1990's" París, De, OECD Publications 
Service, 1994 p.7. 

27 Revista Internacional del 1NEGI Mayo/Agosto 1994 p.12, 
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2.1. Objetivos de la OCDE. 

El Convenio por el cual se creó la OCDE, Fumado el 14 de diciembre de 
1960, le asignó los siguientes objetivos fundamentales en su artículo 1" : 

-Alcanzar el mayor nivel posible de crecimiento económico y empleo y 
aumentar el nivel de vida en los países miembros, manteniendo la estabilidad 
financiera y contribuyendo al desarrollo de la economía mundial; 
-Contribuir a la expansión económica tanto en los países miembros como , en 
los no miembros, en su proceso de desarrollo económico; 
-Contribuir a la expansión del comercio mundial sobre una base multilateral, 
no discriminatoria y de conformidad con las obligaciones internacionales, 
-"Promover el bienestar económico y social en el conjunto de la zona de la 
OCRE mediante la coordinación de sus políticas entre los países miembros, 
-Estimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los Miembros en favor 
de los países en desarrollo."28  

Adicional a los anteriores objetivos. El Programa de Trabajo que se 
cumple dentro de la Organización y que es establecido cada año, se usa para 
conocer algunos objetivos estratégicos acordados por los gobiernos miembros 
y así dedicarse a sus principales asuntos; por lo que para la mitad de los años 
90's se plantean 6 objetivos esencialmente : 

1.- Continuar con el mejoramiento del conocimiento de las economías de los 
países miembros. La primera prioridad es mejorar y actnalizar los datos 
eshalistieos que la OCRE colecta, armonizarlos sobre una base comparable 
internacionalmente y proveerlos a los encargados de realizar tales políticas en 
cada país miembro. También es necesario reexaminar la forma en que 
funciomm los mecanismos económicos para ver si la eficacia de -  los 
instrumentos de política gubernamental han eambiado, o deben cambiarse. 

2.- Fue:atizar aún más los problemas sociales que agobian a tales paises 
miembros -problemas que de no ser tratados con cautela; ocasionarán' a futuro 
el estancamiento del desarrollo económico y como es bien sabido 'la 
primordial ventaja de una nación es y será siempre su capital l'antaño, por 

----- 
28  SECOFI, "Que es la OCIE" México, 1994, p,3 
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ello, la prevención y trato de los problemas sociales conlórman una alta 
inversinn productiva y valtiable," 29  

3.• Hacer una mayor contribución del estudio de los problemas del medio 
ambiente. 

Salvogintrdar y promover la apertura del Simula Comercial Multilateral, 
tomando en consideración: La globalización de las actividades económicas y 
la extensión del comercio regional. Al respecto, la OCDF. juega un papel 
preponderante en el proceso alentador de los paises miembros a adoptado, en 
cuerpos mundiales, tales como: la hoy Organización Mundial de Comercio 
(01v1C). 

5.- Promover y ampliar el conocimiento con relación a los países no-
miembros, al igual que su dialogo, en 2 niveles: 

- Diálogo con países en desarrollo que probablemente les conduzca a la 
membresía de la OCDE, claro siempre y cuando no se ponga en peligro la 
homogeneidad de la Organización. 

- De igual forma, todos los departamentos de la OCDE incorporarán los 
problemas del resto del IM111(10 en sus análisis y l'CIMIIICIldaCi011eS pues de ésta 
forma se podrán atacar con mayor eficacia los problemas que infbrtiman al 
mundo en su totalidad y que en (111 (Muro no muy lejano se manifestaran en 
países desarrollados. 

6.- Desarrollar la capacidad de la Organización para identificar los nuevos 
problemas que pueden afectar al crecimiento económico y el pmgreso social 
en los países de la OCDE y también en el mundo entero. 

Pero, la rapidez de los cambios mundiales obligan a la OCDE a ser lllás 
capaz que en el pasado, esto significa, extender sus contactos al exterior de los 
circulos gubernamentales. 

29  OCDE Op. cit., p.8 



2.2. Países miembros de la OCDE. 

En la fundación de la OCDE participaron 20 países: 

Rep.F. Alemana España Irlanda Portugal 
Países Bajos Suiza Dinamarca Italia 
Estados Unidos Austria Islandia Bélgica 
Luxemburgo Grecia Canadá Noruega 
Reino Unido Francia Turquía Suecia 

Después de su creación la OCDE ha invitado a 5 países más: 
Japón se unió en 1964 
Finlandia en 1969 
Australia en 1971 
Nueva Zelandia en 1973, y 

A Yugoslavia se le cOncedio un Estatuto Especial en 1961. 

Asimismo, a partir de 1973, siempre estuvo abierta la posibilidad del 
ingreso de nuevos miembros, pero se trató de un tema taba, por mucho 
tiempo, ya que no se habló de ello hasta que México se adhirió en 1994, 
después de más de 20 años siendo así el primer paíS "en desarrollo" en ser 
invitado, pues aunque dentro de la OCIE se encuentren países con menor 
desarrollo relativo, éstos son miembros fundadores; ejemplo de ello, lo es 
Turquía, con desarrollo menor al de México que pertenece a la Organización • 
desde sus orígenes, pero mas por razones g,eopolíticas y estratégicas que por 
razones estrictamente económicas," 30  

Hasta antes del ingreso de México a tal Organismo los países en 
desarrollo que ya figuraban son: Grecia, Portugal, Islandia, y España. 

Actualmente la OCDE, está integrada geográficamente de la siguiente;  
forma por 25 paises: 

30  Arturo Torne', Op cit., p.30 



Aún cuando en noviembre de 1995 se invitó a la Rep. (leca a ser parte 
de la Organización, el candidato no ha depositado su instrumento de adhesión 
a la fecha (marzo 19%),11  

PAISES 	POR ZONAS (iliOGRAFICAS. 

AMERICA 
Canadá 
Estados Unidos 
México 

EUROPA 
Alemania , Irlanda 

Austria , Islandia 
Bélgica , Italia 

Dinamarca , España 
Noruega , Suecia 

Finlandia , Portugal 
Reino (laido Francia 
Luxemburgo Grecia 

"[atilda , Suiza 
Paises flujos 

ASIA Y OCEANIA 
Australia 

Nueva Zelandia 
Japón. 

A pesar de sus diferencias económicas, los miembros comparten valores 
y características similares que les permiten identificar intereses y problemas 
comunes para encontrar soluciones conjuntas, así como se han identificado 
con el compromiso de fortalecer la economía de mercado y los sistemas 
democráticos. 

De alguna forma, cumplen con la homogeneidad, característica esencial 
de la Organización en cuestión, 

Es en realidad una organización económicamente fuerte a nivel 
económico-político, por si solos los 25 iniembroS representan 'el 16% (le la 
población, Además de asegurar por si mismos 2/3 de la producciím mundittl 
de mercancías, las 3/5 partes de las exportaciones, el 80% de los flujOs de 
capital, y suministran la 4/5 parte de la •ayuda econontica a los países en.. 
desarrollo. 

31  Entrevista „Subdirector para la OCDE, Lie. kla. Yanela Elilalde Rodríguez 
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PAÍSES MIEMBROS DE LA OCDE 



PAISES MI11113110S DE LA O(I)E DE ACUERDO A St1 
Ple01)1ICT0 I NTHINO 111211TO (1)111) 1993 

(Miles de millones de dólares) 

1)111 

- 	- 
PAIS 

____________ ..... ____________ _._._ __ 
1. 	Estados Unidos 6,245.4 , 
2 	Japón 4,198 O 
3. 	Alemania 1,712.9 
4 	Francia 1,254.4 -- 	- 	.. 
5. 	Italia 999.7 	.. 
6 	Reino Unido 927.4 -.,...----- 
7. Canadá 548,9 
8. España í 	482.8 
9. México 30.0 
10. liolanda 	_ 309.4 

278,8 

14. Suecia 
-rimmuismum  

16. Turquia ' 

1111.10111~~1.111.1~1 
19. Finlundia 81.8 _ 	- • „ 	__ 	_ 	. _ 	.. 

43.4 
24. Luxemburgo 10.3 

11111111151=11111111.11.11 5.8 ' 
Fuente: ocDE y Banco de México. 
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2,2,1, Compromisos y responsabilidades de los países miembros ante 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(011)E1. 

Los países miembros se comprometen a: 

En primera instancia, eliminar obstáculos legales y administrativos que 
limiten la trasferencia de capitales y el intercambio de servicios; a aplicar 
medidas de liberalización gradual a los flujos de capital y servicios 
procedentes de los paises miembros, a otorgar trato nacional a inversionistas 
miembros, Y promover la utilización eficiente de sus reclusos económicos, 

Además en el terreno científico y técnico a promover el desarrollo de 
sus recursos, fomentando la investigación y favoreciendo la formación 
profesional. 

Aunado a esto se comprometen a perseguir políticas - diSeñadas para 
lograr el crecimiento económico y la estabilidad financiera interna y externa 
para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su 
economía o la de otros países. 

Y por último, a contribuir al desarrollo económico tanto de los paises 
miembros como de los no miembros en desarrollo, a través de los medios 
apropiados, en particular a través de la anuencia de capitales a esos países, 
considerando la importancia que tiene para Sus U0110111hIS la asistencia técnica 
y el asegurar una ampliación de los mercados ofrecidos a sus productos de 
exportación.32  

32  Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development, París 
kilt December 1960. Art.1I. 
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2.3. Estructura de la OCDE, 

"I.a Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCI)F) 
consta de un CONSEJO, COMITÉ EJECUTIVO, SECRETARIA ( iENERAL, COMETES, 
ORGANOS AUTÓNOMOS y SENIIAUTONOMOS, Al. R WAT QUE DE GRUPOS 
CONSULTORES EMPRESARIALES Y LATIORALLS." 33  

2.3.1. El Consejo 
Organo supremo de la OCDE, está constituido por un representante de 

cada pais miembro. Todos los países miembros tienen una Delegación 
Permanente ante la Organización, que es una misión diplomática encabezada 
por un Embajador. El Embajador es el encargado de representar a su pais en 
las reuniones del Consejo. El Consejo se reone a nivel ministerial bajo la 
presidencia de uno o dos ministros del país elegido cada año para desempeñar 
esta función. La preparación de las reuniones del Consejo quedan a cargo de 
un Comité Ejecutivo, el cual le asiste directamente. 

Entre las funciones del Consejo, las principales son: 
-Determinar y elaborar el programa de trabajo de los comités, 
-Deliberar sobre los instrumentos jurídicos de la Organización, instrumentos 
denominados Actas que se adoptan por consenso, debido al enfo(ple común de 
la politica que debe seguir la Organización, y que se clasifican (le la siguiente 
manera:34  

* Decisiones.-
Compromisos jurídicamente vinculantes para los países 
miembros. 

* Recomendaciones.-
Se instrumenta en medida de que cada país lo considere 
conveniente, es decir, hablamos de compromisos formales., pero 
no vinculantes. 

* Declaraciones.- 
Son expresiones de voluta política. 

33 	SECOFI, Op cit., pp.8 y 9. 
3'1  Victor Daniel Flores, "El Ingreso de México a la OCDE' 

1994, p.520, 
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11asta la fecha, la OCDE sólo ha adoptado 165 actas, "reglas de Juego o 
Códigos de conducta, a los que se someten formalmente las partes ya que son 
las que ordenan su funciona► niento como miembros de la Organización. De 
éstas, sólo I5 tienen un mayor peso relativo: dos códigos de liberalización y 
trece decisiones sobre Medio Ambiente." 35  

Aún cuando sólo las decisiones son obligatorias para iodos los 
miembros, excepto aquellas que se abstuviéron a su adopción, en la práctica, 
las recomendaciones pueden tener un impacto considerable sobre las leyes y 
políticas de los países miembros, aun cuando ellas no, sean legalmente 
obligatorias. 

2.3.2. Comité Ejecutivo 
Esta formado por los representantes de 14 países miembros, los cuales 

se reunen tres veces al año para realizar su función principal que es, establecer 
las líneas estratégicas más importantes de la Organización. 

2.3.3. Secretaría General. 
Es el Organo Administrativo básico, encabezado por un Secretario 

General nombrado por el Consejo -que en sus más de 30 años de existencia, la 
OCDE sólo ha tenido tres secretarios generales, Profesor Thorkil Christensen 
Danés, (8 años); le sucedió el Holandés Jonkheer Emile Van beanep (15 años) 
y el actual Secretario es Jean Claude Paye- y está asistido por 3 Secretarios 
Generales Adjuntos y un Secretario General Suplente. Además el personal á 
su cargo está formado por nacionales de todos los países miembros que 
trabajan en las dos lenguas (Aciales de la Organización, Francés e Inglés. 

Y debido al amplio abanico de arcas que abarca la Organización, la'.  
Secretaría se encuentra dividida en varias direcciones, especializadas que 
corresponden en lo esencial a los principaleS eontités, 

35  Arturo Turna Op cit., p.30. 



ORGANIGRAMA DE LA OCDE 

Agencia 
Internacional Internacional 

de Energia 

Agencia 
de Energia 

Nuclear 

Conferencia 
Europea de 
Ministros de 
Transporte 

[ Dirección de Asuntos 
--- 	Sociales, Mano de 

Obra y Educación 

Centro para la 
Investigación 
e 'novación 
Educativa 

Servicio de 
Publicaciones 

[ 

Estadistica 1 
------ Dirección Organos Autónomos 

y Semlautónomos 

Centro de 
Desarrollo 

Servicio de la 
Gestión Pública 

Consejo 

Dirección para la 
Administración y 

de Personal 

Dirección para Asuntos 
Financieros, Fiscales y 

Empresariales 

Dirección para las 
Comunicaciones 
y computadoras 

Dirección de 
Alimentación, 

Agricultura y Pesca 

Servicio 
Financiero y de 

Presupuesto 
Secretaria 

----- 	General Dirección de 
Cooperación para 

el Desarrollo _ ...... 

Servicio de 
Relaciones 
Exteriores 

División de Prensa 1---- 

Dirección de 
Comercio 

Dirección del 
Medio Ambiente 

Departamento'  l 
Economico 

Centro para la 
Cooperación con 

Ecoriomias en 
Transición, 

Servicio de 
Des arrollo Territorial 

Fuente: Folleto OECD p. 13. 1994. OCDE 

r
Dirección de Ciencia, 
Tecnologia e Industria 



2.3.3.1. Descripción de las principales arcas especializadas de la 
Secretaría (Direcciones), 

Las direcciones permiten que los temas se examinen desde diversos 
puntos de vista pues si comprendemos que las medidas que tiene por objeto 
una actividad económica específica tiene repercusiones sobre las aplicadas en 
otros campos. 

Las direcciones de la OCDE, aunque se ocupen cada una de un laca en 
particular, se ven obligadas a emprender tareas en común: Este tipo de trabajo 
es lo que se denomina el enfoque "Horizontal" de la 'Organización, por 
ejemplo, el Comité de Comercio y Medio ambiente han establecido bajo este 
tipo de trabajo, principios referentes a los aspectos económicos de las políticas 
ambientales uno de ellos es el principio de la armonización internacional de 
las normas ambientales, donde con base en el acopio de información sobre 
investigaciones o experiencias prácticas de las instituciones regionales e 
internacionales, como la Organización Internacional de Armonización (ISO), 
en materia de estándares comerciales e industriales, se busca reunir elemenos 
utiles para la armonización o el incremento de la compatibilidad de normas 
ambientales relacionadas con productos. 36  

El trabajo Horizontal refleja la proximidad multidisciplinaria que es una • 
de las principales estrategias de la OCDE.37. 

Así bien, entre las arcas particulares a las cuales se le asigna una dirección, 
tenemos: 
- Medio Ambiente. 
- De Ciencia, Tecnología e Industria, 
- De Asuntos Sociales, Mano de obra y Educación, 
- De Alimentación, Agricultura y Pesca. 
- El Servicio de la Gestión Pública 
- El Centro de Coop. con las Economías Europeas en Transición, 
• De Cooperación para el Desarrollo, 
- De Intercambios, 
• De Asuntos Financieros, Fiscales y de Empresas. 

36  Comercio Exterior, mayo de 1994. pp 405-406. 
37  OCDE, Op. cit., p.17. 



Asi bien, para efecto de esta investigación, solo se liará mención de tres, 
direcciones, las relativas al sector económico: 

- De ('oopetación pata el 1)esanollo, 

Ayuda y contribuye a una integración eficaz y reciprocamente ventajosa de los 
países en desarrollo en el sistema económico internacional, en base a medidas 
que promuevan su crecimiento económico de forma duradera; y también se 
ocupa de mejoras en las políticas de los países de la OCDE con respecto a los 
países en desarrollo. 

- 1)eintercambios. 

Vela por mantener y mejorar el sistema comercial multilateral mediante 
elementos que frenen el proteccionismo y que liberalicen aún más los 
intercambios iota-nacionales de bienes y servicios, para ello 	examina 
periódicos de las principales evoluciones en el campo de los intercambios, 
estudia los criterios que permiten a los países de Europa central y oriental 
progresar en la vía de una participación fructífera en el comercio mundial .y de 
una integración en el sistema comecial internacional, 

- De Astinjosljnancierosjiscates,yllEmplestis, 

Refuerza y pone en práctica las reglas de juego de la cooperación 
internacional en los campos económicos y financieros, así como también 
elabora políticas a seguir en los campos de la competencia y de los asuntos dc 
los consumidores destinadas a mejorar por una parte la eficacia económica y 
por otra la infamación y el bienestar de los consumidores. Adentas de detallar  . 
las medidas optimas para la creación del clima fiworable de inversión (zoilo 
para los invasores como para los países de origen y de acogida: 

2.3.4. Comités. 
Son los órganos que preparan y llevan a cabo las labores técnicas de la 

OCDE. Analizan temas relacionados con Políticas eeonómicas, asuntos .  
financieros, de inversión, comercio, medio ambiente, asuntos 'laborales y 



34 

educación, entre otros. Los trabajos efectuados por los comités inciden 
signilicativainente en las actividades de otros foros, ejemplo: la Organización 
Mundial de Comercio (()Me), 

Existen más de 20 comités establecidos por el Consejo. A su vez., al 
interior de ellos se forman grupos de trabajo y expertos que conjuntamente 
suman alrededor de 150. 

2.3.4.1. Principales Comités que conforman la OCRE. 

Los Comités como ya se explicó con anterioridad son quienes preparan 
y llevan a cabo las labores técnicas de la ocus, Y los trabajos que realizan 
inciden (le manera significativa en las actividades de otros foros de carácter 
internacional. 

Actualmente existen más de 20 comités establecidos por el COnsejo, loS 
principales son: 

-Comité de Política Económica; 
-Comité de Exámenes de la Economía y el Desarrollo; 
-Comité de Política del Medio Ambiente; 
-Comité de Asistencia al Desarrollo; 
-Comité de Administración Pública; 
-Comité de Comercio; 
-Comité de Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales; 
-Comité de Mov. de Capital y Transacciones Corrientes Invisibles; 
-Comité de Pagos; 
-Comité de Seguros; 
-Cómité de Mercados Financieros; 
-Comité (le Asuntos Fiscales; 
-Comité de Legislación y Política de Competencia; 
-Comité de Política del Consumidor: 
-Comité de Turismo; 
-Comité de Politica Científica y Tecnológica; 
-Comité de Políticas de Información, Computación y Comunicaeión,, 
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-Comité de Industria; 
-1.'omité de Transporte Marítimo; 
-Comité de Acero; 
-Comité de l..:tupleo, Trabajo y Asuntos Sociales; 
-Comité de Educación; 
-Comité de Agricultura; 
-Comité de Pesca. 

2.3.4.1. I, Descripción de algunos Comités. 

Se hubo elegido la descripción más afondo de éstos 6 comités debido al 
papel que desempeñan en la presente investigación. 

I .- Comité de Polítb Económica. 

Entre las actividades que realiza se encuentran revisar y vigilar los 
asuntos estructurales y macroeconómicos de los paises miembros. Además de 
darle seguimiento a la situación económica, así como a las políticas 
económicas y financieras de los miembros, con el fin de establecer un clima 
de entendimiento entre países que les conduzca a un ajuste armonioso de sus 
políticas. 

Para el desempeño de sus actividades cuenta con tres Grupos de Trabajo: 
-Perspectivas económicas de corto plazo, 
-Análisis de políticas estructurales y macroeconómicas, y 
-Políticas para la promoción de un mejor equilibrio de pagos 
internacionales. 

2.- Comité de Exámenes de la Economía  y  del Desarrollo, 

Examina anualmente las tendencias y políticas económicas de los países 
miembros. En sus reuniones analiza la situación económica de cada miembro 
y posteriormente, se publican los estudios realizados y sus conclusiones. De 
igual hirma, tiene la función de estudiar los programas de desarrollo de los 



ry 

Analiza el impacto de las medidas relevantes en materia de inversión 
extranjera de cada país miembro y formula recomendaciones específicas en 
cada caso para promover una mayor liberalización. 

Y según la Tercera Decisión revisada del Consejo Relativa al Trató 
Nacional en sus artículos 4 y 5 especifica las siguientes como las funciones 
generales y especiales del ClME 38: 

a)Estudiar todas las cuestiones relativas a la interpretación o la 
aplicación de las disposiciones de la Declaraeión o de los actos del-
Consejo relativos al Trato Nacional. 

38  Comisión de las Comunidades Europeas, Documento COM(9 I) 442 Final -SYN 367 
Doe.44 . ,48(3 Bruselas, 1991 p.10 
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países miembros y hace comentarios y recomendaciones al Consejo. 
Finalmente analiza los métodos para lograr que los recursos nacionales estén 
disponibles para asistir a los países y áreas en su proceso de desarrollo 
económico y para incrementar y mejorar las corrientes de fondos de largo 
plazo y otras asistencias al desarrollo de dichos países. 

3.- Comité de C'oniercio, 

Se dedica entre otras cosas a examinar los problemas que afectan al 
comercio multilateral y busca métodos para superarlos o facilitarlos. Asi 
mismo, compara políticas de carácter económico entre los paises miembros, al 
igual que entre estos y los países no miembros. También analiza problemas 
específicos que llegan a presentar los países miembros con el fin de darle una 
posible solución. 
Cuenta únicamente con dos Grupos de Trabajo: 
-Del Comité de comercio, y 
-Del Trabajo de Créditos a la exportación. 

4.- Comité de Inversión Extranjera y Finpresu Multinacionals. 



b)Son►eler al Consejo todas las propuestas útiles en relación con las 
tareas definidas en el apartado (a). 

c)examinar segón►  las disposiciones de los apanados a y b, todas las 
excepciones notificadas a la Organización y presentar, en su caso, 
las propuestas adecuadas para ayudar a los miembros a retirar sus 
excepciones. 

Además de ser el punto lOcal de discusión sobre las políticas de 
inversión extranjera y empresas multinacionales. Fue fundado en 1975 en 
respuesta a la necesidad de un análisis n►ús acorde a las necesidades de la 
época. Un año después los miembros de la OCDE adoptaron la Declaración 
sobre Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales de I 976 39. 

El orden dentro de éste comité es Only importante por el buen 
desempeño de su trabajo, por lo cual su calendario no se modifica y el 
calendario asignado para 1990 es el siguiente '10: 

Enero-Abril 	Trabajo en exceso 
Mayo 	Se trabaja para los preparativos de la Reunión 

Ministerial 
Por lo cual lo referente a los exámenes a cada 
país está paralizado. 

Junio 	Se redactan y sintetizan las recomendaciones 
que hayan sobresalido de la Rennión M. 

Julio-Agosto 	Vacaciones 
Septiembre 	Se tiene programado el próximo Examen de 

la Economía Mexicana. 

Y a menos de que suceda algún contratiempo; el Comité se reune cada 6 
u 8 semanas siendo estos de un nivel técnico impresionante., Por lo general el 
C1ME trabaja con una misma agenda con el CM1T. En cuanto a las 
delegaciones, la Delegación de México por lo general consta de un sólo 

39  OCDE, "The DECD Guidelines for multinational Enterprises" Paris, 1094. pp 18-10 
40  Entrevista Subdirector para la OCDE. t.ie.Yanela Elizalde Rodriguez. 
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representante, el Director General de Inversión Extranjera, Carlos García 
Fernández, debido al bajo presupuesto que les es asignado. 

I:inalmente, para la realización de su trabajo, cuenta con dos Grupos de 
Trabajo: 
-Lineamientos para las Empresas Multinacionales, y 
-Políticas de Inversión Internacional. 

5.- Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Corrientes 

Se encarga de la interpretación e instrumentación de los Códigos de 
Liberalización. Vigila su aplicación y esclarece la naturaleza y los propósitos 
de las restricciones existentes, identificando a aquellas que pueden eliminarse. 
Este comité junto con el CIME tienen a su cargo un Grupo de Trabajo 
Conjunto que analiza y realiza un seguimiento de las tendencias de 
liberalización con respecto al Código de Liberalización de MoVimientos de 
Capital y al Instrumento de Trato Nacional. Se auxilia con 3 Grupos de 
Trabajo: 

-Grupo de Trabajo Conjunto del C.M.C.T.I. y el CIME. 
-Grupo de Expertos sobre tabajos Audiovisuales. 
-Grupo de Trabajo conjunto sobre ServicioS de Seguros del Comité de 

Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles y el Comité de 
Seguros. 

Por último, 

6.- El Comité tikSereadusSinancierol 

Es el responsable de estudiar las medidas encaminadas a mejorar las 
operaciones de los mercados financieros nacionales e internacionales y analiza 
la evolución de los mercados cambiarlos. Para esto, promueve la puesta en 
marcha de políticas que mejoren las condiciones estructúrales• y regulatorios 
en los mercados financieros, fomenta el intercambio internacional en servicios 
financim6s, el mejoramiento de las estadísticas financiet.as y la integración de 
los países no miembros en el sistema financiero global. Reporta al Consejo 



Alemania 	 Australia 	 Austria 
Bélgica 	 Canadá 	 Dinamarca 
España 	 Estados Unidos 	Grecia 
Irlanda 	 Italia 	 Japón 
I ,uxemburgo 	Noruega 	 Nueva Zelandia 
Países Bajos 	Portugal 	 Reino Unido 
Suecia 	 Suiza 	 Turquía 

Futre sus actividades figura: 
Gartintiza el buen funcionamiento de los mecanismos de cooperación para 
afrontar situaciones de ruptura del aprovisionamiento petrolero, ademas de - 
ocuparse de reforzar la estructura de la oferta y demanda de energía en el 
mundo mediante la mejora de los rendimientos energéticos,-  la diversificación 
de las fuentes de aprovisionamiento y el aprovechamiento de fuentes de 
energía alternativas. 

sobre los trabajos en el innbito financiero y emú recomendaciones al 
respecto, 

Tiene tres (irupos de Trabajo: 

-Estadísticos Financieros; 
-Grupos de Expertos en Administración de Deuda Pública Gubernamental; 
-Grupo de Expertos Financieros para países de Europa Central; y 
Oriental. 

2.3.5. Órganos Autónomos y Sendautónomos. 
En ellos, la participación de los países miembros no es obligatoria, 

a) La Agencia Internacional de Energía (AlE). 
Creada en 1974 con estatuto de órgano autónomo vinculado a la OCDE, es el 
principal foro de discusión de las cuestiones energéticas de 2I países: 



b) 1.a Agencia para la 1:.nergia Nuclear (AEN). 

Creada en 1958 cuino Agencia Europea para la Energía Nuclear de la ORCE; 
pero hoy día agrupa a todos los países europeos de la OCI")E, así como 
Australia, Canada, Estados Unidos y Japón. 

Entre sus actividades, la que se considera n►as importante es: 
Ayuda a los gobiernos a determinar el papel de la energía nuclear en sus 
aprovisionan► icntos energéticos globales, sobre todo en una perspectiva a largo 
plazo. 

c) El Centro de Desarrollo. 

Creado por decisión del Consejo en 1962, todos los países de la OCDE 
experto Australia y Nueva Zelandia, son miembros del Centro. ASí una de sus 
tantas labores es: 
-Realizar investigaciones sobre los nuevos problemas surgidos de las 
relaciones económicas internacionales, el desarrollo y la interdependencia, y 
analizar sus consecuencias para los países miembros y no miembros.41  

d) Centro para la Investigación e Innovación en la Enseñanza (CERI). 
Creado en 1968, su objetivo es fomentar y apoyar nuevas actividades de 
investigación referente a la educación. Todos los países miembos de In OCDE 
pertenecen al Centro para la Investigación e Innovación en la Enseñanza 

2.16, Grupos Consultores Empresariales y Laborales. 

Desde 1962, se consideró pertinente contar con el punto de vista de los 
sectores empresariales y laborales, 

El BIAC (Business and Industrial Advisory Conunittee - Comité 
Consultivo Empresmial e Industrial) y el TUAC (Trade Union Advisory 
Conunittee - Comisión Sindical Consultiva) están constituidos por 

OCDE, "La OCDE en pocas palabras" París, 1994, p.14. 
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organizaciones patronales y sindicales de todos los paises miembros de la 
OCD1i..12  

Ambos grupos realizan consultas a dos niveles: 
-A nivel político, se reunen en el Comité de Enlace con Organizaciones 
Internacionales Gubernamentales bajo la presidencia del Secretariado General 
de la OCII>E, una vez al ano. 

-A nivel técnico, participan como observadores activos, por invitación, en 
algunos grupos de trabajo de los Comités (le la OCIE 

2.4, Funcionamiento de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCHE) 

1.-Los delegados se reunen, una vez que han consultado por algunos meses de 
latina escrita los temas a discutir, así preparados para tratar las controversias 
bajo la examinación unánime, ya que las conclusiones y recomendaciones 
darán las políticas futuras. 

2.-Ya documentados, se reunen para explicar sus posturas cara a cara para la 
busqueda de fundamentos comunes, asi aproximadamente 600 analistas 
políticos (le fuentes de información, respaldados a su vez por académicos que 
recurren al asesoramiento de investigadores a nivel técnico toman la dirección 
de los comités y la asistencia de expertos del gobierno y universidades 
preparan los estudios de los cuales todas las deliberaeiones son basadas, tales 
estudios generalmente se originan del intercambio de información por 
legisladores de los gobiernos en las reuniones del Comité. 

3.-Los borradores de los documentos generalmente toman un añil de 
investigación antes de que entren en proceso de escritura u observación oral, 
durante este tiempo, los gobiernos consideran las opciones políticas y buscan 
un curso común de acción. 

42  SECOFI, Documento Oficial (760.01) Agosto 1994. 



T-Cuando es prudente, las observaciones son procuradas a los Grupos 
Consultivos Empresariales y Laborales -BIAC y TUAC- a lo largo de la 
consulta, toman en cuenta las observaciones de cada gobierno y en la 
extensión posible reconcilian conflictos que naturalmente surgen. Y las 
principales diferencias de visión son entonces resueltas en las reuniones de 
Comité, y cuando es necesario, por el Consejo de la ocrv. 

5.-Asi cuando el documento llega a manos del Consejo bajo la presidencia de la 
Secretaria General, -punto focal de revisión- el seguintiento de tal revisión por 
los gobiernos miembros del Grupo 	'I•rubajo 	r ";ruaajo 	los 	es el IIIÚS 

relevante, aquí el Consejo decide sobre el programa de Trabajo y presupuesto 
de la OCDE. De igual forma, estimula a pensar sobre el total de las metas de 
la Organización y sobre su curso futuro. 

6.-Basado en el trabajo de los Comités, el Consejo puede acordar en decisiones, 
las cuales S011 legalmente obligatorias bajo las leyes internacionales, de igual 
forma tal vez los gobiernos miembros a través del Consejo acordarán 
recomendaciones, las cuales son expresiones de la voluntad política para 
seguir las políticas expuestas, tales como las normas para las empresas 
multinacionales. Asimismo, es responsable de colectar controversias de 
politica extranjera, incluyéndo el arca crucial de las relaciones con países no 
miembros, 

I.a elección (le la controversia mayor para ser examinada es hecha cada año 
por la más alta autoridad de la Organización, la Reunión Anual del Consejó de 
la OCDF, a nivel ministerial, la cual se compone principalmente de Secretarios 
de Finanzas y Relaciones Exteriores; las proposiciones dadas a cada secretario 
son preparadas por la Secretaria General de la OCDE, en primera instancia a 
consulta cerrada con los comités respectivos; y subsecuentemente las 
consultas son arbitrariadas a través de reuniones del Consejo de la OCDE. 

7.-Las decisiones de los ministros son registradas en un comunicado, un 
INFORME de prioridades para el trabajo de la Organización. 

8.-finalmente, como la OCDE, no cuenta con facultades . jurídicas 
supranacionales, el procedimiento de vigilancia multilatel'al que emplea para 
el cumplimiento de metas y compromisos por parte de sus miembros, son los 

42 



43 Victor Daniel Flores, Op. cit., p,520. 
44  R. Fuentes-Berain, "Ratifica la OC'DLI. la Integración tle,...;` 1 l financiero 2-06-93 p.22 
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exámenes periódicos que realiza a Cada país en sus diferentes arcas, que con 
ayuda del mecanismo de "peer pressurc" o presión de pares" logra mantener 
un orden y IMiCalnellie lltiliZállt) la fuerza moral de los miembros 43. 

Este mecanismo ayuda a mantener la disciplina económica entre los paises 
que por si solos dominan más del 80% de los intel'CalllbiDS comerciales y 
financieros del planeta, claro esto sin el carácter de obligatoriedad, que 
caracteriza a muchos mecanismos utilizados por otros organismos del ámbito 
internacional. 4'1  



CAPÍTULO III 
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INGRESO DE NIÉXICÚ A LA ORGANIZACIÓN PARA L1 
COOPERACIÓN Y EL 

DESARROLLA) ECONÓMICO 
(OCI)l) 

Fn los últimos 20 finos el nuevo orden mundial está marcado por la 
globalización de los mercados de bienes, servicios, factores y capitales, en la 
forma de bloques de comercio de motivación regional'15  "Así impulsado por 
las gigantes empresas trasnacionacionales, la globalización del neoliberalismo 
se ha vuelto universal y se ha convertido en la filosofía económica dominante 
de los tres bloques regionales, a pesar de que en cada uno de ellos existen 
visiones especificas del modelo de libre mercado. Sin embargo, esos tres 
enfoques económicos tienen en común varias tendencias1"16  

a)Parten de la llamada tercera revolución tecnológica e industrial impulsada a 
su vez por los avances en materia informativa, electrónica, biotecnología y 
automatización de los procesos productivos. 

b)Se tincan en esquemas globales de producción que desbordan las fronteras y 
los nacionalismos, lo cual da origen al concepto de "fábrica mundial". 

c)Estan impulsados por procesos de integración que se encuentran en 
diferentes etapas y están siendo liderados por Alemania, Estados Unidos y 
Japón, pilares del capitalismo mundial. 

Por lo que en este sentido, hablando especificamente de México, resulta 
indudable el esfuerzo por no quedar desincorporado de la constitución de 
bloques regionales de comercio, as( como la considerable secuela de desafíos 
y costos económicos que pudiera significar el alcanzar un nivel de 
liberalización acorde con tales proyecciones. 

45  Arthur Mac Ewan, "La Globalización y el Acuerdo de Libre Comercio", Economia 
Informa No.218 Junio 1993 p.23. 

46  V. Banal G. Sauri, "Se intensifica la competencia entre bloques", El Financiero, 
15.01-96 p.10A, 
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3.1. La Transformación Económica de México. 

la transformación neoliberal de la economía mexicana, presenta dos grandes 
fases: 
a)l)e transición del modelo económico keynesiano-cepalino al modelo 

neoliberal, que va de diciembre de 1982 a 1987 y 

47  V. baila/G. Sitai ()p. cit., p.10A 

México como lider ante América Latina está procurando evitar el 
aislamiento y los riesgos de tina integración que ponga ca serio peligro su 
condición nacional soberana. Gracias a lo cual, para 1994 su Proceso de 
Modernización y Globalización -Proceso que dio inicio en la década de los 
80's y continua hasta nuestros días, basandose en la liberalización y 
desregulación de la economía-, le revistió de prestigio a nivel mundial, ya que 
por medio de éste se logró un ambiente de estabilidad y un clima de seguridad 
al interior del país tanto para la inversión nacional como internacional, lo erial 
le permitió tener una mayor compatibilidad con los objetivos y nietas de la 
OCDE. 

En este contexto, México inició diversos acercantientos relevantes en la 
historia económico-política del país entre ellos tenemos: el ingreso al Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y a la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 

De tal suerte, que el actual capítulo menciona a grandes rasgos tal 
proceso de Modernización, y más a fondo el Proceso de adhesión de México a 
la OCDE, Foro Internacional de gran peso económico, que le vincula de forma 
directa a la ahora "Unión Europea es sin duda, el bloque regional que más 
avanza hacia un proceso de cooperación e integración económica. Siendo que 
gran parte del comercio mundial, aproximadamente 31.2%, llega o cruza por 
este continente" `I7  



11)11na fase de pleno despliegue del modelo neoliberal, que arranca del Pacto 
de Solidaridad Económica (PSE), decretado en diciembre de 1987, y se 
extiende hasta la actualidad. 

PRIMERA FASE 

"La prioridad de los programas de ajuste aplicados entre 1983 y 1987 fue 
generar excedentes para servir la deuda externa, mediante políticas 
contractivas de la demanda interna agregada, consistentes en la reducción del 
gasto público48 	lo cual conllevaba el achicamiento del cuerpo estatal, 
buscando de ésta forma corregir las ineficacias operativas que hasta el 
momento se tenían; tal proceso dió inicio en 1983 como parte del programa 
liberal, el cual le proporcionó una amplia maniobrabilidad financiera, siendo 
que en primer lugar se hicieron modificaciones constitucionales al artículo 25, 
que de acuerdo a éstas modificaciones: 

"El Listado debe limitar su participación, por si solo o con 
la ayuda del sector privado, en el impulso y organización 
de las áreas prioritarias del desarrollo nacional, para lo 
cual podrá contar con los organismos y empresas que sean 
necesarios"49. 

Por lo cual, las autoridades financieras partieron de la idea de que la 
represión financiera existente desde 1982 combinada con los crecientes 
déficits presupuestarios, debilitaban el sector, colocándolo en desventaja para 
enfrentar las devaluaciones, la dolarización y la fuga de capitales. Por lo que 
se procedió a la reforma financiera que inclityó, como principales cambios: 

a) la liberalización comercial, 
b) la privatización de la banca comercial 
e) y la transformación de la banca de desarrollo. 

411  J. Luis Calva, 'Las Fases del modelo neoliberal mexicano', El financiero 21-10-94 p,32. 
49  'l'ello Macías C., "La empresa pública en la modernización económica de México" 

México, 1989, De. Diana. p.34, 



Pero, la restricción de la oferta crediticia y la subvaluación cambiaria, 
combinada inicialmente con el mantenimiento de la biperprotección comercial 
(que se instrumentó en 1982 cuino solución tradicional al problema de la 
balanza de pagos que estalló con la crisis del a deuda) y que a partir de 1984 
es abandonada en favor de un proceso acelerado de apertura comercial que: 

"De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional 
de Desarrollo 1983-1988, el gobierno mexicano decidió coordinar 
sus políticas con el propósito de llevar a efecto los procesos de 
liberalización del comercio exterior y de racionalinción de la 
protección comercial. Sin embargo, la apertura comercial no pudo 
iniciarse al inicio del sexenio debido a que la gran mayoría de las 
empresas atravesaban en 1982 y 1983 por una fuerte crisis 
económica y financiera, lo que dio lugar a que antes de abrir la 
economía se buscaran las mejores condiciones para bacerlo".50  

Fue hasta 1984 cuando se llevó a cabo la primera etapa de liberalización 
comercial, la segunda etapa se inició en julio 4e. 1985 y terminó en marzo de 
1986, en esta etapa se siguió la eximidación de las fracciones de la tarifa al 
impuesto general de importación ('1101) al Mismo tiempo en que se hacían 
ajustes estacionales de los aranceles, terminando en 1987 este gobierno con la 
siguiente distribución: 

50  Publicación Oficial, "Crónica del Sexenio 1982-1988 Quintó año" México De: FCE., 
1988, p.52,1. 



Con el mismo objetivo, el gobierno estableció cuatro criterios para lá 
desincorporación de sus paraestatales, quedando de la siguiente forma: 

Extinción 
Cuando las entidades existentes tuviesen actividades 

que se duplicaran o bien cuando se hubiesen ítIcanzado los 
propósitos para los cuales había sido creada o adquirida, 

Fusión 
Cuando la relación existente entre su-  actividad, 

permitiera unificar progrmnas y objetivos con otra. 

Transferencia: 
COMO propóSíto fundamental de contrubuir 

fortalecimiento de la política de descentralización, 

l'11A1)1t0 3.2 

AÑO N11111 FRACCION NIVELES RANGOS 
ARANCELARIOS ARANCELARIO 

1983 8017 I6 O - 100% 
1086 8123 9 0 - 100% 
1087 8355 7 exento -10?ii 

DlIDUBDCION a 1,AS ElsdP61(1ACIONESPOR NIVEL ARANC17;;LARIO 1087, 
NIVEL. ARANCELARIO 	 % DE IMPORTACIONES 

	

exento 
	

32.9% 

	

10% 
	

32.2% 

	

20% 
	

13.9% 

	

25% 
	 -1.3% 

	

30% 
	

0.2% 

	

33% 
	

II 9% 
40°,1 

Fuente: Crónica del Sexenio 1082-1988 Quinto año, p.524. 



Venta 
Cuando las entidades no tuviesen carácter de 

estratégicas. 

Siendo así, que de 1982 a 1987 el número de empresas públicas se 
redujo de 1,155 a 661 (Vid cuadro 3,1.) 



1,160 

1,060 

55 

1i058  1,037 

955 

960 

860 

760 

660 
82 83 84 85 86 87 

AÑO 

FUENTE: De 1982 a 1984 leí Inf,Gob. anexo 1989 
1985 A 1995 leninf.Gob. anexo 1995 

CUADRO 3.1. 

DESINCORPORACION DE PARAESTATALES 
111.1 niel?) 

EMPRESAS 



Los fondos que se obtuvieron por tales despojos fueron usados para 
reducir la deuda interna, invirtiéndolos en Programas Sociales y en 
Infraestructura productiva, 

De igual forma, se procedió al proceso de fusión y liquidación del sector 
de la banca para lograr una optima racionalización en el número de integrantes 
del sistema , quedando la distribución para loS 110's de la siguiente forma: 
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ETAPAS DE FVSION BANCARIA l',81 Y 1985 

la 	Etapa 1981 2;1 

Provincial del Norte 

!lipa 1985 

V  

nAN(70S. 	... 	'' 

r .':Ori; COBERTL/RA . 	,..,,  	-...... 	. 	, 	, 	. 
hi410NA,C:.: ,..::,. 

IIANANIFX 

IIANCON1111 -- 	— Banco de (oineicii. 

Banco Continental 
Banco Ganadero Continental (imbuido 

. 

SERFIN 

Banco Azteca 
Banco de Fusilan 
Fin de eta' Monterrey 

Banco Contad del Nte COMERME X 

MEXICANO SO1%4FX 

INTERNACIONYL 

---------- ------------------ 7:77:77/1.91 
ELJKA  ,r 

111000,»i  
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Asimismo, con la idea de mantener permanentemente condiciones 
adecuadas para el desarrollo de la industria exportadora, el gobierno 
emprendió otras acciones complementarias. Efectuando acuerdos 
internacionales que lograran el compromiso de otros países de no cerrar 
arbitrariamente sus mercados como lo hacía hasta el momento Estados 
Unidos, 

Así, a fines de 1985, México presentó su solicitud de ingreso al GATT 
siendo su adhesión formal en Julio de 1986 al suscribirse el protocolo 
correspondiente. El acceso de México al GATT marcó el inicio de su apertura 
comercial, así cuino el incremento, en los intercambios comerciales con la 
entonces Comunidad Europea. Los flujos comerciales bilaterales con la 
entonces CE crecieron entre 1986 y I992 en un 19-10%. 

Ya que con su ingreso, México otorgó a los países miembros, 
concesiones en 373 fracciones arancelarias, que representaban el 15.9% del 
valor total de la importación realizada en 1985 51, 

Además de que este hecho le permitió participar en un loro multilateral 
de negociaciones comerciales; buscar mejor acceso para las exportaciones; 
contar con una instimcia pala resolver disputas internacionales; se dio 
certidumbre de que la apertura era un proceso irreversible.52  1 o cual le dio 
voz activa en la negociación de la Ronda Uruguay, 

51 Publicación Oficial"Cronica del Sexenio 1982-1988, Sexto año", México, Ed.FCE. 
1988. p.524. 

52  SECOFI, "El Comercio Exterior de México: Evolución, Perspectivas y política 
Comercial", México, 1991. pp.2 y 3. 



CUADRO 3.3. 

CRONOLOGÍA DE LA APERTURA COMERCIAL 
DE MÉXICO 

1980.1993 

Concepto 1982 1986 

Valor de 	imp. 
colar. (%) 100.0 27.5 

A111131:01 

Máximo, 100,0 45.0 

Arancel 
Ponderado, 16,4 13.6 

Media 
arancelaria. 27.0 10.0 

1987 

26.8 

20,0 

5.6 

9.7 

10.7 

Fuente: Elaboración con base en !NE M "Estadísticas de comercio exterior y t'omento 
industrial 1983-1988", tonto 1, "Comercio Exterior, México, 1988. 

SECON, "Mecanismo de examen de las políticas comerciales", México>  Marzo 
1993. 

SLGUNDA FASO, 

A partir del Pacto de Solidaridad Feonómica (P50), la prioridad 
principal de la estrategia económica deja de ser la generación de excedentes 
para servir la deuda externa y se asume como prioridad central la 
estabilización de los precios, utilizando como instrumentos principales: 

1)1,a aceleración de la apertura comercial, la tasa arancelaria máxima es 
reducida de golpe de '15% a 20% y las importaciones sujetas a permisos 
previos se reducen de 26.8% en 1987 a 10,7% en 1992. 



2)1..a fijación y la cuasi fijación del tipo de cambio (deslizamiento del peso 
frente al dólar a un ritmo menor que el diferencial inflacionario entre México 
y su principal socio comercial), que desembocó en sobrevaluación de la 
moneda mexicana. 

3)1,ft eliminación del déficit fiscal, por medio de la perseverante reducción de 
la inversión pública, de la aceleración de la privatización de las empresas 
paraestatales que se redujo de 618 en 1988 a 252 para 1994. (Vid cuadro 3.1.) 



650 

550 

450 

350 

250 
87 88 89 90 91 92 93 94 

AÑO 

FUENTE: De 1985 a 1995: 1er.Inf.Gob. 1995, anexo. 

CUADRO 3.4. 

DESINCORPORACION DE PARAESTATALES 
(1988 1994) 

PARAESTATALES 



a)Conferencias Iberoamericanas, la primera concertada por el 
expresidente mexicano, C. Salinas de Gortari en (l'atalajara en 
julio de 1991. 

b) Grupo de los Tres. (G-3) 1993 con Colombia y Venezuela. 

c) Acuerdos de Libre Comercio con: (Vid látaina 3.1.) 

Chile (septiembre 1991)53  
Costa Rica 
Colombia 
Venezuela 
Bolivia (septieu►bre 1994)54  

53  SECOFI, "'dome de labores SI C0171 1993-199,1" p.65. 
54  Ibídem., p.83. 

sil 

Además de implementar todo un proceso de diversificación de 
relaciones comerciales. Por lo que con este propósito la diversificación 
constituyó un elemento esencial para apoyar el desarrollo socioeconómico, 
que México venía buscando desde principios de la década de los 80's. 

Así entre 1992 y 1995, México hubo efectuado acercamientos con los 
distintos foros internacionales, mediante la tima de varios tipos de acuerdos, 
de los cuales sobresalen: de caracler (I) comercial; (2) de Cooperación; (3)los 
denominados Acuerdos para la Protección Recíproca de las InverSiones 
A PPR! que tienen el Objetivo de promover la inversión extranjera; y (4) para 
evitar doble tributación. 

1.-Consolidó nuevos foros políticos, económicos y sociales en 
América 1..atina, ya que representa para México, la primera opción 
para evitar una excesiva concentración de nuestras relaciones 
exteriores con Estados Unidos, al ingresar o en su caso participar en: 



d)Tratado de libre Comercio de Norte América, el I" de enero de 
.1991; 

Dedicó especial atención al fortalecimiento de sus vínculos con 
Europa, por lo que, ahora se tiene contemplado un TIT con la 
Unión Europea para lo cual Ernesto Zedillo Ponce de León actual 
presidente de México realizó una CallIpaña en Europa teniendo el 
apoyo de Inglaterra y España. enero-marzo I996). 



TRATADO DE UBRE COMERCIO CON 
AMERICA D NORTE (ENTRO EN 
VIGOR EL 1' DE ENERO DE in94) 

TRATADO DE UBRE COME 
COSTA RICA Y musco (E 
VIGOR EL 1,  DE ENERO D 

ACUERDO 
ECONOATt 

DE COMPLEMENTACION 
CA ACE. CEN tRO EN 

VIGOR EL I. ENERO DE I Re21 

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN OPERACION Y SUSCRITOS EN EL 
PERÍODO 1989.1994 CON LOS PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO, 

tialina 3,1. 

DEL GRUPO DE LOS TRES 
(ENTRARA EN VIGOR EL t DE 
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ENERO DE iDeSI 

111" 

 	I  114 	 
Oa 

ACUERDO DE 
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(ENTRARA EN VIGOR EL i• DE 
ENERO 00 loes' 



CUADRO 3,5, 

ACCIONES DE COOPERACIÓN POR PAIS 
1990 - 1992 

PAIS 1090 1901 

Costa Rica 263 335 
FI Salvador 127 183 
Guatemala 262 41)9 
I fundaras 179 223 
Nicaragua 149 197 
Belice 79 . 	142 

ToM1 1,059 I ,489 

Puente: Andrés Rozental, "La Politica Exterior de México en la era de.la modernidad 
p.122 

b) Pugno por su ingreso como miembro de Pleno Derecho a todos 
los foros de concerlación del pellico: APEC (Asian Pacific 

55  Centro de Estudios Económicos del Seclor Privado, A.C,; 
"Las relaciones comerciales México-Centroamérica y.las perspectivas de un 
acuerdo de compleinentación económica". p 44. 

()1 

1992 

487 
287 
600 

' 327 
381 
21 

2,299 

2,-"Asi bien, dentro de la estrategia del Gobierno mexicano para 
diversificar e intensilicar sus relaciones comerciales a nivel 
internacional, se hubo establecido como una de sus prioridades 
incrementar la cooperación con los paises centroamericanos. Con 
este objetivo, por acuerdo presidencial del 29 de noviembre de 1990 
se creó la Comisión Mexicana para la Cooperación con 
Centroamerica"55; de tal suerte, que las acciones de cooperación en 
el marco bilateral, se han incrementado sustancialmente entre 1990 
y 1992: 



Economic Co-operation) en el año ►le 1993. Siendo miembro de 
pleno derecho el 18 de noviembre de 1993. 

3.- Acuerdos de Promoción y Protección Recíproca a la Inversión 
(APPRI): 
a) 23 Junio de 1995 se firmó el I o. de este género con España 
b) 10 julio de 1995 se firmó con Suiza.56  
e) y están por filmarse tres u►ás con Gran Bretaña, holanda y 

Alemania. 

4.-Para evitar Doble Tributación, con: 
a) Estados Unidos, 	0 Reino Unido 
b) Francia, 	 g) Suiza 
e)Atenuu► ia, 	 h) España 
(»Corea del Sur, 	i) Italia 
e)Succia, 

Quienes representan 87% de la Inversión Extranjera Directa en 
México. 

Asi se han multiplicado nuestros contactos con todas las regiones del 
mundo e intensificado los intercambios políticos y econóinicos. Ya que se ha 
partido del reconocimiento (le que vivimos una época en la cual, el aislamiento 
económico y político debilita a las naciones y merina su capacidad de 
decisión. 

"La diversificación e intensificación de nuestras relaciones 
con el mayor número de paises y regiones posible, 
constituye una estrategia fundamental mira alcanzar: los 
objetivos de política exterior"57. 

La diversificación ha consistido en el diseño, ejecución y seguimiento 
de un conjunto de acciones encaminaltS a reafirmar la presencia de México 

56  Gustavo Situri,"En el olvido la legislación sobre I.111)." El Financiero 14-01-96 p.13. 
57  Andrés Itozental, "La Politica exterior de México en la era de la modernidad" México, 

EIKE, 1993,19,54-55, 



en Europa, A►nérica Latina y el Caribe, y los Paises de la Cuenca del Pacifico 
y en particular en instituciones y grupos dedicados a la promoción del 
desarrollo económico y social, tanto de paises desarrollados como de paises en 
desarrollo. 

A lo largo del (Job. Salinista, el empeño liberalizador se hizo más 
profundo, mas extendido y más evidente. Aunque los movimientos hacia una 
mayor liberalización no han sido del todo consistentes, es indudable que desde 
la dimensión del comercio exterior se extendió a todos los ámbitos la voluntad 
y disposición oficial de abrir la economía, implicando con ello abrir más los 

aCeCSOS de padieipileiÓ11 del sector privado, raci011alirar, por no decir contraer, 
estrictamente las actividades económicas del sector público e incorporar más 
el país a los ritmos y procesos de la economía internacional. El momento 
crucial de estas intenciones se plasmó en la firma del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte (TLCAN).58  

Momento, en el cual, se pactaron las condiciones de la apertura del 
sector financiero para 1992 con la negociación de éste tratado. 

Y con el cual, México quedó comprometido a continuar la 
reorganización y apertura del sector financiero. 

Así pues, para el economista, asesor de Claude Paye -WOlfgang 
Michalsky- y jefe de la unidad de planeación de la OCD1. 

"El TLCAN significa par►  México garantizarse el acceso 
al enorme mercado estadounidense cuando los aires del 
proteccionismo regresan peligrosamente a la Casa Blanca, 
además se propiciará con este acuerdo, el niqo de 
capitales no únicamente de los socios ricos.del Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) hacia - 
México, sino de terceros países y sobre todo se alentada 

58  Ricardo M. Buzo, "México frente a la globalización ;,..;" Economía 
No.208-209, p.S. 
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la cimentación de una nueva dinámica económica interna 
en el socio con met► or desarrollo''59  

Asi México llega a la OCDE, con una distribución inequitativa del 
ingreso, profundos rezagos sociales y desigualdades regionales, lo que nos 
demuestra que las diferencias existentes entre México y los países miembros 
de la OCDE son diversas, pero también han de tomarse en consideración los 
enormes esfuerzos (pie México ha realizado para crear una economía sana, 
competitiva y moderna, aunque ya se observaban los efectos de una crisis que 
(lió inicio en 1994 y que hicieron cambiar la visión de lo que era México a 
nivel internacional. 

3.2. Proceso de Acercamiento a la OCDE (1978-1991). 

México no es ajeno a la OCDE, como país en ilesa:rollo ha sido objeto 
de estudio por parte de la Organización por largo tiempo, en particular por el 
Centro de Desarrollo y el Comité de Asistencia y Desarrollo. 

Más recientemente, ha emergido en la economía internacional cuino un 
actor importante, con el cual la Organización ha deseado obtener discusiones 
de beneficio mutuo. Las relaciones de México con el Organismo se iniciaron 
en 1978 cuando d volúmen de producción de acero mexicano impulsó i la 
Organización a invitar a México junto con Otros tres paises (BraSil, la India, y 
la Ilep.de Korea) a participar en los trabajos del Comité del Acero de la 
OCDE, tinte la crisis siderúrgica que se vivia a nivel internacional, sin 
embargo, los cuatro países se rehusaron a participar por considerar que se. 
buscaba reducir su producción acerera y se les veía como potendales 
productores. 

59  R. Fuentes I3erain, "Es el momento de que México se una a la OCDE,., ," El financiero, 
3706-93 125 
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En 1980 la OCDE organizó un simposio sobre el acero y México 
solicitó su participación como observador en éste loro; poco después México 
estableció una relación directa con el Comité del Acero mediante un Comité 
de enlace establecido e instituido en México en el año de 1982 para 
relacionarse así directamente con el Comité del Acero. Hasta, 1990, este 
cuerpo Inc el 	punto de contacto entre ambas panes y fue México quién 
entonces, tomó la iniciativa de ingresar al campo de acción de este diálogo 
con la OCDE -ya que su presencia en esos trabajos dio lugar a que se le 
aceptara como integrante de pleno derecho del Comité- primero enviando una 
m isión exploratoria para aprender sobre la Organización y las posiblidades de 
mantener lazos con ella, y unas tarde solicitando el pleno ingreso en calidad 
de miembro de pleno derecho del Comité del Acero, esto por iniciativa de la 
Secretaria de Energía, Minas e Industria Paraeslatal y participar como un 
observador en otros comités de la OCDE. Sin embargo, el acercamiento 
formal de México con la intención de ingresar como miembro de pleno 
derecho a la Organización se inició en febrero de 1991 con una serie de 
entrevistas entre funcionarios del Gobierno de México y de la OCDE. 

En las cuales, las autoridades mexicanas expresaron su deseo de ver a 
México adherido a la OCDE, "esto coincidió con una decisión de los 
miembros de analizar el papel futuro del organismo en las cambiantes 
circunstancias y, sobre todo, la posibilidad de abrirla a IILICVOS actores del 
escenario económico mundial" J0 

11 Proceso Formal de Advenimiento 1991-1993. 

Entre 1991 y 1993, los lazos de México con la Organización se 
intensificaron considerablemente. Tras los primeros eneuennms, en abril de 
1991 el Consejo de la Organización aceptó llevar a cabo el proceso de 
acercamiento formal, dejando a cada Comité establecer los términos de 
participación de los funcionarios mexicanos, como observadores de un pais 
no miembro. 

60  Andrés Itozental, 	p.145 
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6(1 

I,os pasos que se siguieron en este proceso son: 

1.-Envio de una misión exploratoria mexicana para conocer las actividades y 
métodos de trabajo de la Organización (marzo 1991) -donde se decidió 
solicitar al Secretariado nuestra admisión, en calidad de observadores, en 
ocho comités y grupos de trabajo, en los que se podía anticipar una 
participación fructífera para ambas partes, tanto para nuestro gobierno como 
para la OCDE.61  

2.-La Participación de México en algunos Comités de la Organización, que en 
especifico Ineron 8 según la estrategia trazada por el Gobierno mexicano, a 
voz del Secretario de Relaciones Exteriores Fernando Solana en entrevista 
con el Secretario General de la OCDE Jean Cla ude paye (diciembre 1991) en 
la cual se le aceptó al Gobierno mexicano su participación como observador 
en dichos Comités y algunos de sus Grupos de Trabajo: 
-Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles. 
-Comité de Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales. 
-Comité de Mercados Financieros. 
-Comité de Comercio, 
-Comité de Políticas para el Consumidor. 
-Comité de Legislación y Políticas de competencia. 
-Comité de Empleo y Asuntos Sociales 
-Comité de Políticas para el Medio Ambiente.62  

Este tipo de relación entre un país no miembro y la OCDE se establece 
en el artículo XII de la Convención de 1960 de la OCDE, parratb C. 

3,-Asimismo, se acordó que la Secretaría de Relaciones Exteriores sería la 
encargada de coordinar y supervisar las relaciones de las dependencias 
mexicanas con la OCDE -en las diversas actividades de ésta-. Para ello, se 
crearon dos grupos intersecretariales especializados en la OCDE: • 

GI Ibitlent. p.143. 
62  Victor Daniel Flores, "El ingreso de México a la OCDF," Comercio 13xterior No.6 

Vol.4,1 p.521. 



aKitupo Permanente de Subsecretarios ((rPS), el cual creo el 
además de ser precedido por el Subsecretario de la Cancillería 
Andrés Rozental. 

b)Grupo Técnico Intersecrettirial (Gil) 
Integrado por los directores generales de las dependencias 
involucradas directamente en el proceso de acercamiento con 
la OCDE. Es precedido por Daniel Duillzin. 

A los cuales se les encomendó el seguimiento del proceso de 
acercamiento, ambos grupos se acordó en el seno de la Organización serian 
coordinados por la cancillería y formados por todas las dependencias 
gubernamentales interesadas en los temas del organisnio. 

Asignímdoles el siguiente objetivo a ambos; 
-Dar seguimiento a la participación de los funcionarios mexicanos en los 
Comités y Grupos de Trabajo de la OCDE. 
-Formular Directrices para las delegaciones participantes y analizar estrategias 
a seguir. 

En el caso específico del OT1, debla además elaborar los documentos 
técnicos y jurídicos que han servido de base para el análisis de la 
competibilidad de la legislación mexicana con las Actas de la OCDE. 

El trabajo del Grupo Permanente de Subsecretarios (GPS), ha 
significado mucho para la SIZE, y como uno de sus primeros ejercicios, flie la 
siguiente estrategia inicial de acercamiento propuesta por la OCDE: 

1.-1,as delegaciones mexicanas participarían como observadores (art.12-C de la 
Convención de la OCDE de 1%0) con derecho a voz pero no a participa en 
la toma de decisiones. Aunque en el caso del Comité del Acero, México era 
miembro de Pleno derecho desde 1990. 

2.-Se esperarla una participación activa de los representantes mexicanos en.las 
reuniones, si bien no se les permitida incluir tema alguno a las agendas. 



rs 

3.-México se concentraría inicialmente en 8 comités. Y a posteriori, ampliaría 
su participación hasta cubrir el mayor numero posible; que fueron 15 al 
momento de la adhesión. 

4.-México recibiría los documentos discutidos en las reuniones de la 
Organización, comprometiéndose a restringir su circulación a los 
funcionarios gubernamentales que interviniesen en ellas. 

5.-las delegaciones mexicanas participantes estarían integradas por 
funcionarios especialistas en la materia y de alto nivel técnico, a lin de 
garantizar la mejor calidad de las discusiones. 

6.-Se buscaría la mayor continuidad y consistencia en la paticipación de 
México. 

7.-Se proporcionaría información económica y estadística detallada sobre 
México.63  

Tal estrategia tuvo un único lin, lograr el consenso necesario entre los 
países miembros de la OCDE para el ingreso de México a esta. 

Para febrero de 1992, el Secretario General realizó una visita (le trabajo 
a nuestro país, en la que se entrevistó con el entonces Presidente de México y 
con los Secretarios (le las dependencias involucradas en el proceso de 
acercamiento con la OCRE. También sostuvo una sesión de trabajo con el 
GPS. Tal visita contribuyó de (Orina tajante para que fuese posible nuestro 
eventual ingreso 6`I 

En abril del mismo alto, se creó la Dirección para la OCIE con la 
supervisión del subsecretario de Relaciones Exteriores, 

Durante este año, la Organización por iniciativa del Secretario General 
de la OCDE, Jean Claude Paye, condujo un estudio de la economía mexicana, 

63  Comercio Exterior No,6 Vol.44. p.521. 
64  Rolf Alter, "Mexico, 25111 member oí the OECD" The OECD Observer 

Junio/Julio 94 No. 188 p.5. 



que siguiéndo el procedimiento usual de la Organización. el documento Me 
preparado por economistas de la OCDE, en dos viajes a México a principios 
de 1992; periodo en el cual sostuvieron entrevisms con funcionarios del sector 
público, representantes empresariales y economistas independientes. 

Este estudio continuó las espectaculares Iranslórnu►ciooes econim► icas 
que México hubo logrado aún con la crisis de la deuda en 1982; el estudio en 
sí se basó en el analisis de los niveles de liberalización económica alcanzados 
hasta el momento por la economía mexicana. 

Tal estudio se concluyó en junio del mismo año, fue examinado en el 
Comité de Exámenes Económicos y de Problemas del Desarrollo con la 
participación de funcionarios mexicanos y publicado cono docuntento de la 
Organización en los idiomas oficiales en septiembre de 1992. En el mismo 
año la traducción al español estuvo a cargo del Fondo de Cultura Económica. 

En julio de 1992, el presidente Salinas en visita oficial a Francia se 
reunió en Paris con el Secretario General de la OCDl y se dirigió al Consejo 
en sesión especial. A raíz de esta visita, el Gobierno mexicanos solicitó y 
logró ampliar su presencia en otros comités y grupos de trabajo: 



CUADRO 3.7. 

MIEMBRO FORMAI. 
ACERO 

OBSERV ADOR 

klinimientos de Capital y Transacciones Corrientes Invisibles 
Legislación y Politica de Competencia 
Politica del Consumidor 
Empleo, trabaja y ASOMOS Sociales 
Comercio 
Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales 
Politica del Medii»Ambiente 
Agricultura 
Politica del Medio Ambiente 
Agricultura 
Educación 
Política Cientitica y Tecnológica 
Asuntos Fiscales 
Industria 
Mercados financieros 

INVITADO  

Examen de las Situaciones Económicas y de los Problemas del 
Desarrollo 

Fuente: El Financiero, 20-oct-93. p:29 No.3138 Aún XII 

Esta iniciativa tuvo resultados positivos para México en la Reunión 
Ministerial del Consejo de ese año. 
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65  Andrés Rozental Op. cit., p.144. 

Y finalmente, en la reunión ministerial del 3 de junio de 1993, los 
represemantes de los 24 países miembros se pronunciaron por iniciar una 
nueva etapa en la relación con México: 

"1.os ministros tomaron nota del interés en la Organización 
expresado por paises no miembros, de los cuales un creciente 
número hubo indicado el deseo de convertirse en miembros. 
Considerando que era tiempo de invitar a la illrganiación, tomando 
en cuenta las restricciones de recursos, a examinar rápidamente la 
situación y las consecuencias para el desarrollo de la Organización, 
para así continuar el proceso de apertura e iniciar las negociaciones 
para la membresia con aquellos paises que eran capaces de asumir 
todas las responsabilidades que esto conllevaba".65  

El principal objetivo de las negociaciones fue inquirir el límite o alcance 
en el cual México aceptaba las obligaciones surgidas de su ley derivada, la 
cual constituye, la experiencia y sabiduría acumulada de 34 anos de existencia 
de la OCIE. 

Con el comunicado ministerial se marcó el fin del proceso de 
acercamiento de México y el inicio del Proceso Formal de Adhesión a la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico. 



3.4. El Proceso formal de Adhesión (1993-1994) 

Dado que la OCDE no establece procedimientos O criterios específicos 
para el ingreso) de nuevos miembros a la Organización, cada solicitud se 
examina y resuelve de forma individual 66  Sin embargo, todo nuevo miembro 
debe en primer lugar, suscribir sin reservas la convención y aceptar el 
cumplimiento de las obligaciones en ella estipuladas. 

Ahora bien, basados en la Convención de 1960, la participación de un 
país en la OCDE puede darse a dos niveles: 

Observador (artículo 12 de la Convención de la OCDE 1960) 
Miembro de Pleno Derecho (artículo 16 de la Convención de la 

OCDE 1960), 

De tal forma que, según el artículo 16 de la Convención de la OCDE de 
1960 estipula que todo país que ingrese en calidad de miembro de Pleno 
derecho será si y solo si: 

a) El Consejo decide por unanimidad invitar al nuevo miembro; y 
b) El país candidato esta preparado para asumir los compromisos que 

impone la Organización. 

La adopción de dichos compromisos supone un proceso de negoeiación, 
donde el nuevo miembro definirá las reservas y derogacioneS a las 
obligaciones de la Organización que se' requieran. 

Altura bien, como ya se mencionó, no existen reglas lijas a seguir para 
la adhesión del país címdidato, pul) segun un a►►ál►sis comparíttivo realizado 
por la Secretaría de la Organización sobre los instrumentos de adhesión de 
cuatro paises ahora miembros, los pasos que se siguieron, se resumen así: 

.-Comunicación Oficial del país candidato, manifestando su intención 
de ser miembro, y solicitando a la Organización estudie las condiciones 
para su adheSión. 

66  Ricardo Anqu►dia, "El ingreso de México a la OCDE", El Universal, 25-07794 
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2.-Autorización del Consejo al Secretario General para examinar con el 
país candidato las condiciones de su eventual invitación a adherirse a la 
Convención de la OCDE. 

3.-Periodo de trabajos comunes del pais candidato con la OC'DE (con 
modalidades diversas). 

d.-Discusiones entre el Secretariado y los expertos del país candidato 
sobre las obligaciones de inembresía y revisión de las Actas de la 
Organización con el objeto de determinar en que medida el pais 
candidato esta dispuesto a aceptar las Actas. 

5.-Declaración del país candidato que informa de las reservas que se 

propone formular sobre los Códigos de Liberalizaciím y de sus 
observaciones sobre otras Decisiones, Recomendaciones y Directrices 
(le la OCDE si es invitado a adherirse. 

(J.-Examen de las reservas formuladas a los Códigos y reporte del Comité 
de Movimientos de Capitales y Transacciones Invisibles al Consejo de 
la Organización. 

7.-Carta-compromiso al Secretariado en la quel país candidato declara su 
interés porque el Secretariado General presente su candidatura al 
Consejo y en la que declara aceptar las obligaciones de membresía de 
la Organización (con la salvaguarda (le su listado de reservas y 
observaciones). 

8,-Decisión por consenso del Consejo invitando al país candidato a 
adherirse a la Convención de la OCDE. 

9.-Depósito del instrumento de adhesión ante el gobierno francés, ya que 
según el artículo XIV-2 de la Convención de la Organización de 
Cooperación y Desarrollo Económicos dice: 
"Ims instrumentos de ratificación o de aprobación serán 
depositados cerca del Gobierno de la República Francesa, 
designado gobierno depositario". Así mismo, haeiendo mención 
una vez más a la Convención de 1960 en su artículo XVI dice: 



"La adhesión tiene electo desde el n►omento en que se deposita el 
instrumento de ratificación ante el Gobierno depositario". 

10.-Resolución del Consejo tomando nota de la adhesión y de su fecha de 
entrada en vigor. 

1 1.-Al tiempo en que el Consejo invita a un país a tramitar su adhesión, es 
probable que el trámite dure de uno a dos años. 

En el caso de México, el proceso fue el siguiente: 

En Junio de 1993, el momento estuvo dado, cuando los paises miembros 
consideraron que México hubo demostrado sulicientemente su vocación para 
convertirse en un miembro de la Organización, cuando en la Reunión del 
Consejo a nivel Ministerial, en el comunicado final, el Consejo de la 
Organización decidió por consenso de los n► ienibros, invitar a México a 
adherirse a la Convención que establece a la Organización, además de que los 
ministros dieron a la Secretaria General el mandato de examinar con México 
las condiciones y términos del ingreso a la Organización -Comunicado de la 
Reunión Ministerial en su párrafo 25: 

" En el contexto del planteamiento general delineado en el párrafo 
21, los ministros toman nota de que México y Korea f►an 
intensificado su participación en las actividades dela OCDE en el 
año pasado. En vista de la intención de inembresla, 'llatas 
políticas de amplio alcance y participación constructiva en la OCDE. 
por parte de México los ministros invitan a la Organización a 
examinar con México los términos y condiciones de su membresía 
con miras hacia la pronta entrada de México a la OCDE. Los. 
ministros también dan la bienvenida a la positiva evolución de la 
participación de Korea en las actividades de la OCDE lo que realza 
el entendimiento mutuo y allana el camino para su pronta 
ntembresía".67  

67  Council. Communique.Adopted by the Council at its 806111 Scssion on 3 jure 1993.  
C(93 )87, 
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Por ello, con base en la legislación mexicana vigente, las El 
dependencias del Ejecutivo prepararon el análisis jurídico de la posición de 
México y de las posibles reservas así como de la compatibilidad con las 160 
actas que la OCDE ha acumulado durante sus 36 años de su creación,68  

En octubre y noviembre de 1993 viajaron a México dos misiones del 
Secretariado para colaborar en la tarea de lijar la posición mexicana en torno a 
las obligaciones inherentes a su ingreso, 

Así, México en primera instancia, debla suscribirse sin reservas a la 
Convención que establece la Organización del 14 de diciembre de 1960 y 
asumir las obligaciones surgidas de al► í: Los objetivos asignados a la 
Organización por el artículo I que son para promover las políticas diseñadas 
para conseguir el crecimiento económico más alto y sustentable, el empleo, la 
mejora al nivel de vida, mientras se mantiene estabilidad financiera y por otro 
lado, se contribuye a la expansión firme de la Economía en los países en 
desarrollo y finalmente, contribuir a la expansión del comercio multilateral 
sobre bases no discriminatorias. 

Asimismo, con el lin de conseguir estos objetivos, los miembros 
acuerdan por individual, conforme el artículo 2 de la Convención de 1960: 
seguir las políticas diseñadas para conseguir el crecimiento económico y la 
estabilidad interna y externa; para reducir o abolir obstáculos de intercambio 
de mercancías y servicios así como liberalizar los movimientos de capital 
además de contribuir al desarrollo económico de los países en desarrollo: De 
igual forma los miembros se comproateten a mantenerse uno a otro, 
informados, a equipar a la Organización con la información necesaria para el 
cumplimiento de sus tareas, a llevar a cabo estudios y participar en proyectos 
convenidos en su artículo III. Aunado a esto, por consentimiento de la 
Convención, los miembros obviamente aceptan el mareo institucional que 
confiere a la Organización.69  

68  Comercio Exterior Vo1.44 junio 1994 p.522. 
69  Rolf Alter "México, 25th Member,...,"The OECD Observer No.188 junio/julio 94 p.6. 
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Y debido O la ausencia de criterio específico, se optó por un proceso 
interactivo, el propósito del cual es determinar si los miembros de la 
Organización estan satisfechos con los comités, y si el país aspirante está 
preparado para tomar la membresia. 

De acuerdo a esto, México primero examino lodos los textos 
involucrados, con el fin de determinar si estaba deacuerdo o si tenía que 
rehusar algunos o calificar su aceptación con reservas dadas a la legislación 
mexicana y políticas et►  las arcas respectivas. 

Para la mayoría la tarea principal fue llevar a cabo durante el verano de 
1993 la preparación de un documento preliminar describiendo la posición 
mexicana sobre las actas concernientes. 

Este documento fue discutido con los expertos de la Secretaría de la 
OCIE, tales discusiones con la Secretaría frieron complementadaS por una 
revisión de las posiciones de México por los comités apropiados: 

-Los compromisos emprendidos sobre el medio ambiente fueron 
discutidos por el Comité de Política sobre el Medio Ambiente. 

-La Posición mexicana cor►  respecto a los Códigos de Liberalización de 
Movimientos de Capital y Operaciones Invisibles presentes, de la.  
Declaración y decisiones sobre Inversión Internacional y Empresas 
Multinacionales, asa como el Instrumento de Trato Nacional, -los 
instrumentos que constituyen los compromisos contractuales más 
importantes adoptados por los paises miembros- fue revisada 
conjuntamente con los dos comités apropiados -El CMIT y hl cimri.,70 

El propósito de estas revisiones fue obtener las opiniones dé los 
Comités sobre la habilidad de México para asumir las obligaciones de la 
membresia de la OCDE en las arcas en cuestión. En ambos crisol; los comités 

70  Laura Joarez Escamilia, "hoy recibe México la ,...,"La Jornada 14.04-9411;23. 
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emitieron opiniones favorables basadas en un informe en borrador por la 
Secretaria. 

11 Comité de Política sobre Medio Ambiente sitó su opinión en 
diciembre de 1993. El CMIT y CIME hicieron bastante en ambos estadios: en 
diciembre del mismo año, revisaron un informe en borrador que hubo sido 
preparado sobre las bases de la legislación mexicana en vigor en ese momento 
y expresaron algunas reservas sobre la legislación en panielliat a las leyes 
sobre inversiones extranjeras; la legislación implicada fue extensivamente 
liberalizada en enero de 1994 en el contexto de la entrada en vigor del Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte (TE CAN) -Proceso denominado de 
modernización económica sobre todo a la liberalización sectorial del régimen 
de Inversión Extranjera contenida en la nueva ley de inversión extranjera) y la 
adhesión de México a la OCRE; loS Comités por consiguiente reexaminaron la 
posición de México en febrero de 1994 a la luz de los cambios y emitieron una 
opinión favorable, 

De ahi en adelante, funcionarios de la Secretaría de la OCRE y 
funcionarios del Gobierno mexicano analizaron la congruencia de la 
legislación vigente de México con las disposiciones que rigen la Organización. 

A raíz de estas revisiones, el Consejo de la Organización estuvo 
informlbdo en marzo de 1994 del resultado tintil de las negociaciones, que 6; 
la declaración en borrador concerniente a la aceptación de las obligaciones de 
la membresía en la OCRE por parte de México, 'y el acuerdo sobre los 
privilegios e inmunidades de la Organización parti la Cooperación -  y el 
Desarrollo Económico, en Mexico. 

Durante su reunión del 24 de marzo, concluyeron las negociaciones (le 
la membresía y el Consejo de la OCDE decidió por unanimidad con btise en 
los intorincs presentados por los Comités, que México cubría los requisitos 
para cumplir con las obligaciones que exige ser miembim del orgttnismo, Así 
se acordó tomar una decisión formal el 14 de abril durtinte la Retutión del 
Consejo, cuando se invitó fonmtlinente a México a acceder a b Convención. 

Ese mismo día, Manuel 'Vello, Secretario de Relaciones Exteriores y 
Jetta Claude Paye, Secretario (ieneral de la OCDE, firmaron el documento 
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poniendo los términos y condiciones de la invitación a México -Documento 
que se convertirla en el instrumento de adhesión-, así cuino el acuerdo sobre 
privilegios e inmunidades de la Organización. 

El mismo día el instrumento de adhesión se envió al Senado de la 
República para su debida aprobación. 

Siendo el 5 de mayo, cuando la Secretaría de Relaciones Exteriores 
informó que México renunciaba al Grupo de los 77. 

Y el 10 de mayo de 1994, el Senado revisó y aprobó la Declaración del 
Gobierno de México para su adhesión a la OCDE.71 . 

Por último, el 13 de mayo, el jefe del Ejecutivo ratificó la Declaración 
del Gobierno de México en el Decreto por el que se aprobaron los 
instrumentos relativos a la adhesión de los Estados Unidos MeXieanos a la 
OCDE72. 

La accesión de México tomó efecto al depósito de su instrumento de 
adhesión a la Convención -siendo el Embajador de México ante el gobierno de 
Francia, Ignacio Morales Lechuga quién llevo acabo esta misión- el 18 de 
mayo formalizando nuestro ingreso a la Organización. Y que conforine al 
articulo 16 del Convenio de la OCDE, México se convirtió en miembro de 
pleno derecho a partir del depósito de dicho instrumento convirtiéndóse así en 
el vigésimo quinto miembro de la OCDE; ya como miembro, MéXico ha sido 
invitado a participar como observador en todos los cuerpos de la Organización 
abiertos a todos los paises miembros ineluyéndo el Consejo. 

Así mismo se designó a Carlos Hurtado López como representante 
permanente ante la Organización. 

El 7 y 8 de Junio, México participó por priinera vez como miembro de 
pleno derecho en la Reunión anual del Consejo de la OCDE a nivel ministerial 

71  Diario Oficial de la Federación, 5 de julio de 1994, Primera Seco, p.2. 
72  Diario Oficial de la Federación, 13 de mayo de 1994 Primera Secc. p.2 
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-la más relevante en los trabajos de la C)CDE- México estuvo representado por 
las siguientes Secretarías: SECOFI, SI ICP y SIZE, Fn el cual, el Dr. Jaime 

Serra Pudre (Secretario de Comercio y Fomento Industrial en su discurso ante 
tal Organismo declaró: 

"México se adhiere a esta Organización tras una década de re-
estructuración en la que hemos logrado: estabilizar nuestra 
economía, liberalizar el comercio, negociar una amplia agenda de 
tratados de libre comercio para abrir los mercados externos a 
nuestras exportaciones, e intrumnenlar un extenso programa de 
desregulación. 

Corno resultado de todo ello, México se ha convertido en un muy 
importante polo de atracción para la inversión extranjera. Lloy en 
día, los inversionistas mexicanos y extranjeros, disfrutan de un 
ambiente orientado a las actividades empresariales en una economía 
abierta y competitiva. 

La OCDE deberá jugar un papel clave para derrotar cualquier nuevo 
surgimiento de proteccionismo, sea éste abierto o disfrazado. La 
Organización deberá aportar el liderazgo intelectual para abordar los 
temas de la nueva Agenda de Comercio, profundizar el proceso de 
liberalización y,  para inhibir las tentaciones del proteccionismo 
encubierto."73  

El 5.de julio de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación:el 
Decreto de promulgación de la Convención de la OCDE que incluye: 

a)La Declaración del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la 
Aceptación de sus obligaciones como miembro de la OCDE: 

b)Decisión del Consejo invitando a México a adherirse a la Convención de 
la OCDE. 

73  SECOFI, "Que es id OCDE, SECOFI" México, 1914, p 16, 
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74  Comercio Exterior, junio 1994,1.523, 

Asi como, el Decreto de Promulgación del Acuerdo entre el Gobierno 
de los Estados Unidos Mexicanos y la OCDE sobre Privilegios e Inmunidades 
de la Organización en los Estados Unidos Mexicanos que incluye anexo V. 

Y el Decreto de Promulgación de la Declaración del Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptación de sus obligaciones como 
miembro de la OCDE. 

México, al momento de su adhesión, mostró más reservas (33) a los 
diferentes instrumentos que ningún otro país de nuevo ingreso. 

Con su adhesión se confirmó que "Las relimnas económicas que 
México ha realizado en los últimos años coinciden con las políticas y 
principios fundamentales de la OCDE, La compatibilidad de objetivos 
permitió a ambas partes compartir experiencias y generar un interés mutuo por 
el eventual ingreso de la economía mexicana al organismo" 74  
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Esto demuestra que nuestro ingreso a la OCDE fue con varias e 
importantes reservas además de que a sido el país que más reservas a emitido 
ante los Códigos. 

Así varios factores explican este paso decisivo de la Organización con 
México, 20 años después de la última ampliación de la OCDE. En primer 
lugar, la seriedad con la que el gobierno mexicano asma ió el proceso de 
acercamiento con la Organización, y su apego a una estrategia que demostró 
ser exitosa en tan sólo dos años. es decir refiriendonos a la participación 
paulatina en actividades que fueran de utilidad tanto para la OCDE como para 
México, 

En segundo término, destaca el positivo papel que desempeñaron las 
distintas delegaciones mexicanas en las reuniones de la Organización y su 
participación constructiva en los debates, a pesar de su condición de 
observador. 

En tercer lugar, varios países miembros otorgaron un apoyo decisivo 
para crear, en el sello de la Organización un clima de confianza hacia nuestro 
país, entre ellos España, Grecia, Canadá y Estados Unidos. Congruentes con 
su política de asociación comercial con México, este último en especial, 
promovió de manera intensa la aceptación de todos los miembros para que se 
iniciaran las negociaciones de nuestro ingreso. 

Así es menester mencionar que la estrategia que México utilizó fue 
adecuada para lograr su membresla a uno de los OrgánisMos de consulta 
internacional más importantes del mondó: Su ingreso le permitirá estar en 
contacto directamente con la cambiante realidad del inundo de la Postguelia 
fria y pondrá especial atención a las nuevas prioridades de la agenda 
internacional, hecho que le facilitará el cumplir con su compromiso ante la 
OCDE, de fortalecer• la economía de Mercado. 

Además, Peter Gassman, Director de la División de Industria de la 
OCDE se refirió a tal hecho tan importante para México de la siguiente forma: 
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"El que México sea miembro (le este organismo es una 
buena señal de prestigjo"75, 

También por parte de México, hubo muy gratos comentarios: 

Andrés Rozental.- 
"La inclusión oficial de México en la 0(.'Dh quiere decir 
que es un país democrático y que posee una economía 
avanzada, que está luchando por llegar al desarrollo"76  

3.5. Posición de Estados Unidos ante la adhesión de México a la 
OCDE. 

En público ningún funcionario o delegado nacional de la OCDE 
reconoció la vinculación entre una libación y la otra, (es decir, entre el ingreso 
de México a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE) y el formar parte en el Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (TLCAN)), en privado se dijo que una vez logrado el voto del TLCAN 
en el Congreso estadounidense, México no tendría que pedir la adhesión y la 
OCDE, no tendría que hacer una invitación formal, "Simplemente ;se dará 
después de ponernos de acuerdo cómo y a que ritmos se abraza cada uno de 

los apartados."77  

75  Patricia Muñoz, "SECOH: no hay riesgo de que,...," Excélsior, 26414-94 P.«) 
76  Roberto Garduño, "No provocará desventajas el que 	OCDE" Excélsior 

l 0-04 -94. p.53. 
77  R. Fuentes-Berain, "Ratifica la OCDE Integración 	H Financien), 2-06-93, Pj2 
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El secretario del Tesoro de Estados Unidos, Lloyd llentsen, al abrirse la 
Conferencia ministerial de la OCRE el 2 de junio de 1993 señaló 
específicamente: 

"Creemos que ha llegado el momento de que México se 
una a la OCDE como miembro pleno"78  

En aquel entonces, con tal afirmación, el debate sobre la futura 
membresía de México se movió un paso más adelante apuntando lo que en 
lenguaje diplomático se conoce como una nueva linea de salida, 

Así la adhesión de México se incluía en los 5 puntos que traía la 
delegación estadounidense como marco de trabajo para el encuentro y que 
incluirán además crecimiento económico, empleo, revigorizar la Ronda 
Uruguay del GATF y acercar a Rusia a la Organización. 

Para la tarde del 2 de junio, la delegación japonesa en uno de sus 
encuentros con la prensa dijo que apoyaba la adhesión de México a la 
organización aunque precisó que todavía se estaba trabajando en la redacción 
del párrafo correspondiente. 

Dado el activismo de Estados Unidos y la aceptación explícita de Japón, 
la candidatura de México contaba ya para ese momento con la buena voluntad 
de quienes pagan casi 500/u del presupuesto de la OCDE, 

Ese mismo día, el grupo de redacción del comunicado se reunió otra vez 
para seguir puliendo el texto de las frases y conceptos que se habían dejado 
entre corchetes, entre ellos el referente a la posible membresía mexicana. 

La reunión se prolongó hasta la una de la mañana del 3 de junio. 
Funcionarios de la OCDE invitados a una recepción de la delegación de 
Estados Unidos, señalaron que parte de la misma asistió sólo un rato al evento 
porque volvieron a la sala donde se discutía el tema mexicano y que el 

78  R. Fuentes-Berain, "Es el momento de que México se ,...," El Financiero, 3-06-93 
P.25. 
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embajador Alan Larson, el anfitrión de la reunión. también llegó tarde a la cita 
por la misma razón. 

Ese mismo día, el Secretario Befasen reitero no sólo el interés 
estadounidense por que se acelerara el proceso de afiliación de México sino 
que ratifico que el Tratado de Libre Comercio estaría listo para enero de 1994, 
dando a entender que en ese mareo era lógico acelerar el proceso de la OCDE. 

Mientras tanto en otro Palacio "I ,e Chatean kluette", sede la 
Organización, el Secretario Ron Brown encargado (le la carterit de annercio, 
retornaba el lema de manera directa en su participación para analizar el 
comercio mundial, describiendo a México como el primero de la clase". 

Así, el grupo de redacción seguía congregado discutiendo la definición 
exacta del párrafo 25 respecto a la invitación que se haría a México. 

En todas las horas de negociación nadie se opuso a la invitación a 
México, siempre se (lijo que lo que se necesitaba era afinar lo que se diría de 
los otros, de Korea, de los socios -en transición y (le los latinoamericanos que 
se han acercado a la OCDE. 

El Secretario Brown declinó precisar cuales fueron las concesiones 
hechas por uno y otro lado para destrabar el proceso y se limitó a subrayar su 
satisfacción por lo alcanzado, así como a explicar que la prisa estadounidense 
por concretar la invitación se debe a que "México es nuestro amigo, nuestro 
vecino y socio y era importante sentarnos todos en la misma mesa"79  

79  R. Fuentes Berain,"Exliortan u la OCDE a examinar con México,...,"El Financiero, 4-
06-93. p.26. 
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3,6. Declaración del Gobierno de México sobre la Aceptación de sus 
Obligaciones como Miela bni de la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económico (O('.DE). 

"Declaración del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la 
aceptación de sus obligaciones como miembro de la Organización para la 
Cooperación y el 11)esarrollo Económico. 

11 gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: 
Considerando la Convención de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico del 14 de diciembre de 1960 (en lo sucesivo "La 
Convención") y los Protocolos Suplementarios No.1 y 2 de la Convención; 

Considerando el Artículo 16 de la Convención que prevé que el Consejo de la 
Organización puede invitar a cualquier Gobierno, preparado para aceptar las 
obligaciones como miembro, a adoptar la Convención; Manifiesta: 

1.-E1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo 
"México") al depositar su instrumento de adhesión a la Convención, 
asumirá las obligaciones correspondientes a los miembros de la 
Organización, aceptará los propósitos y objetivos resultantes del 
Informe del Comité Preparatorio de la Organización de diciembre de 
1960, y aceptará las Actas de la Organización en vigor al momento 
del depósito del instrumento con excepción de lo dispuesto por la 
presente Declaración, incluyendo sus anexos. 

2.-México desea hacer algunas observaciones respecto a las siguientes 
actas de la Organización: 

-Mercados Financieros 
-Transporte Marítimo 
-Asuntos Fiscales 
-Seguros 
-Comercio 
-Medio Ambiente 
-Turismo. 
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De los cuales, sólo liare mención a las relativas de los mercados 
financieros. 

Mercados Financieros. 

-Recomendación del Consejo relativa a la revisión de cualquier 
Restricción que los Países Miembros imponen en los portafolios de 
Inversión en valores no listados ni cotizados (Doc. C(7,1) 61 (Final)) 

Observaciones: 
México está dispuesto a poner en práctica la recomendación anterior 
excepto en el caso de las operaciones de i n version islas 
institucionales. 

-Recomendación del Consejo relativa a la Divulgación Mínima y 
Reglas de procedimiento que se deben cumplir antes que los valores 
sean ofrecidos al público (Doc. C(75) 198 (Final)). 

ObserVaciones: 
Con respecto a la regla VI.1 de las "reglas de la OCDE sobre 
divulgación mínima aplicables a lodos los valores ofrecidos 
públicamente" a los cuales se refiere la Recomendación, México 
considera que es suficiente ofrecer información básica en los estados 
de cuenta anual del emisor para los últimos tres años fiscales, en vez 
de los cinco años mencionados en esa Regla, ya que de acuerdo con 
la legislación mexicana la información debe ser 	renovada 
anualmente. 

3.-México se compromete con los objetivos del Código de 
Liberalización de Operaciones Corrientes Invisibles y del Código de 
Liberalización de Movimientos de Capital y esta preparado para 
aceptar los derechos, obligaciones y compromisos que se derivan de 
ello. 
México propone formular reservas, de conformidad con el párrznb 
(b) del articulo 2 de cada Código. 	contenido de estas reservas se 
encuentran en los anexos II y III a la presente declaración. México 



una vez miembro de la Organización extenderá a todos los países de 
la OCDE las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte (TECAN) que liberan el establecimiento de, la 
inversión directa en especialistas bursátiles, sociedades de inversión, 
sociedades operadoras de sociedades de inversión, instituciones de 
fianzas, idniacenes generales de depósito y casas de cambio. 
Asimismo, México en un periodo que no se extenderá más allá de 
principios de 1998, revisará el trato al establecimiento de la 
inversión directa en otras instituciones financieras en las que las 
limitaciones de acciones en el mercado se aplican bajo el rlICAN y 
considerará extender los beneficios de las medidas de liberalización 
que el TI.CAN prevee en relación a tales instituciones a los 
miembros de la 0Cm. 

4.-México está dispuesto a asociarse a la Declaración sobre Inversión 
Internacional y Empresas Multinacionales adoptada por los 
gobiernos de los paises miembros de la OCDE el 21 de junio de 
1976, así como las enmiendas del 13 de junio de 1979, del 17 de 
mayo de 1984 y del 4-5 de junio de 1991 y esta preparado para 
aceptar los compromisos que deriven de ella. 

De acuerdo con la Tercer Decisión Revisada del Consejo sobre 
Trato Nacional (C(91)147/Final, con la enmienda C(92)179/Final), 
México propone establecer excepciones al Trato Nacional de 
conformidad con el artículo 1 de esa Decisión. Estas excepciones se 
encuentran contenidas en el anexo IV a la presente Declaración. 

5.-En el caso de que México desee abstenerse o hacer algún 
comentario con respecto a cualquiera de las Actas de la 
Organización que por omisión no fueron mencionadas en 'el párrafo 
2 de la presente Declaración, México llevará el asunto dentro de un 
plazo de 12 meses contados a partir de la fecha del depósito' del 
instrumento de adhesión al Consejo de la Organización para que 
éste tome una decisión o acción al respecto. 

6.-México comparte los propósitos de politica expresados por los 
paises miembros en las Declinaciones Ministeriales, adoptadas en cl 
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marco de la OCDE y esta dispuesto a adoptar aquellas senaladas en 
el anexo V, sujetas a los comentarios que ahí mismo se contienen. 

7.-México expresa su intención de participar en las actividades y 
organos de interés, limitados a un número específico de países 
miembros, que se señalan en el anexo VI. México considerará en su 
momento su subsecuente participación en otros programas de interés 
coman limitados a un número específico de paises miembros o 
relativos a sectores de actividades especiales. 

S.-Considerando que a partir de la fecha de adhesión a la Convención, 
México podrá participar en los trabajos de los comités., bajo las 
mismas bases que los demás miembros de la Organización, nuestro 
país dará por terminado en esa fecha el acuerdo suscrito con la 
OCDE el 5 de septiembre de 1990 sobre su participación en los 
trabajos del Comité del acero. 

9.-De manera consecuente con su ingreso a la OCPE, México 
participará en otras organizaciones y grupos internacionales en 
forma consistente con los objetivos y conipromisos de la 
Organización y con su calidad (le país miembro." 80  

En su declaración final, México aceptó todas las recomendaciones y 
decisiones de la OCDE con reservas limitadas; en partícula, su opinión con 
respecto a los Códigos de Liberalización y el instrumento de Tnito Nacional es 
satisfactorio para un nuevo miembro, desde todas las reservas y excepciones 
formuladas por México han tomado parte en esos anhelos por parte de otros 
países miembros. 

Además, en las áreas cubiertas por los instrumentos.  de la °ME, 
México ha acordado extender virtualmente todas las Medidas de liberalizirción 
tomadas bajo el 'Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), 
todos los países de la OCDE, demostrando una inch:melón concreta poi 
implementar los principios de no discriminación el cual es piedra angular de la 
Organización. 

80  Diario Oficial de la Federación, tomo CDXC No.3 la. Secc. 5 de julio de 1994 p1I.2-5. 
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3.7 Compromisos de México ante la OCIW. 

Formar parle de un foro internacional entraña cumplir con ciertos 
requisitos para ser miembro de pleno derecho; la entrada de México no es la 
excepción. La OCDE no cuenta con alguna presión legal que obligue a los 
Estados miembros a cumplir con los compromisos adquiridos, más que la 
presión moral, por lo que el ingreso no representa amenaza alguna para la 
soberanía ni para la independencia económica del país.81  

El Consejo de la Organización ha adoptado, un total de 160 actas que 
conforme al artículo 6 II) de la Convención fundadora, cada país miembro 
tiene la capacidad de aceptar o abstenerse de lo expresado en ellas, las cuales 
son sometidas a votación en el Consejo. 1..:a abstención de un país a participar 
en una acta no invalida su adopción, pero en tal caso, no es vinculante para 
ese país. 

Asimismo, la aceptación de alguna acta puede ser sobre la totalidad de 
su contenido, o bien se pueden tener reservas sobre algunas de las partes del 
Acta. Las observaciones se refieren a aquellas partes en las que no es posible 
llevar a cabo la disposición en los términos que se menciona en el Acta. 

De tal forma que, al ingresar México a la OCDIi, emitió su posición-
respecto al contundo de las 160 actas. Este documento es la Declaración del 
Gobierno de los Estados Unidos de México sobre la Aceptación de sus 
obligaciones como miembro de la Organización. 

Así México se comprometió a: 

A adoptar los instrumentos de la Organización, particularmente el 
Código de Liberalización de Operaciones Corrientes Invisibles, a ingresar a un 
proceso progresivo de liberalización de movimientos de capital incluyendo 
servicios financieros; en medida en que las condiciones económicas, políticas 
y jurídicas del país así lo permitan. 

Hl Comercio Exterior, Junio 1994_p.523. 
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Y para mantener y mejorar el nivel de liberalización ecoinnoica ya 
logrado México acuerda aplicar los siguientes principios: 

*Liberalización: 
Este conlleva la climínación de restricciones de movimiento de 
capital y la provisión de servicios. Cubre tanto las restricciones 
legales como administrativas que impiden tales transferencias. La 
liberalización total conlleva libre competencia en igualdad de 
circunstancias, 

*No discriminación: 
Las medidas de liberalización serán aplicadas indistintamente. 1 
otras palabras, las ventajas concedidas a cualquier país miembro de 
la OCDE serán concedidas a todos los miembros. Es decir, las 
medidas (le liberalización deben aplicarse de manera que las 
ventajas que se confieran a algún país miembro se extiendan a la 
totalidad de los integrantes de la OCDE. "México cumple con tal 
principio, con la excepción del establecimiento de bancos, casas de 
bolsa y compañías de seguros ya que se da un trato preferencial a las 
inversiones provenientes de los países firmantes del TECA N"82  

*Trato Nacional: 
México tratara a los inversionistas de otros paises miembros de la 
OCDE no menos favorable que un inversionista mexicano, 

*Trato Equivalente: 
Esto significa el establecimiento de sucursales y agencias para la 
banca extranjera, firmas de seguros y otros servicios financieros. 
El objetivo es asegurar el trato para compañías extranjeras 
equivalentes al que gozan las compañías incorporadas bajo la 
legislación nacional. Aiurcuanda los Paises miembros han aceptado 
tales compromisos, ningún país ha institucionalizado la 

liberalización total. Como es el caso con otros miembros de la 
OCDE. México puso un Muero de reservas a estos principies, 

H2 Comercio Exterior, No.6 Vot'14, Junio 1994, p.523. 
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Respecto a Inversión, México retiene algunas restricciones como es 
requerido por su propio marco legal.83  

Un aspecto importante de la inembresía es que México se compromete a 
que su participación en otras organizaciones o grupos internacionales sera 
consistente con los objetivos y compromisos de la OCRE. 

Esto significa, en particular que México ya no participará en el Grupo 
de los 77, 	Sin embargo, continuará participando en los trabajos de 
cooperación y coordinación del grupo de América Latina y del Caribe y de 
otros mecanismos de concertación regional.84  

Pagará por concepto de cuota por la pertenencia, tina cantidad 
determinada en base al P111, la Población y el Tipo de Cambio. Así el 
presupuesto anual de la OCL5E es de alrededor de 200 millones de dólares y la 
contribución de México, es aproximadamente de 1.5% de los gastos totales.85  

Intercambiará información, que le permitirá contar en el futuro con 
elementos de juicio e información privilegiada de gran valor para hacer frente 
a los problemas futuros. 

Asimismo, al obtener el país su membresía, las obligaciones que contrae 
implican la suscripción de diversas documentos, principalmente estos: 

1.-Carta Compromiso en la que cada país: 
-acepta el Reporte del Comité Preparatorio de la Organización (1960), y las 
actas de la Organización; 
-enumera las actas que no suscribirá y sus eventuales reservas y observaciones 
sobre otras actas; 

-identifica sus reservas sobre los Códigos de Liberalización; 

83  Mexican Invesinient Board, "Mexico in Me OECD Establishing new partnerships for 
growtti" mes., Julio 1994, p.10. 

84  Revista Internacional del INEG1 p.I6-17. 
85  Comercio Exterior , No, 6 Vol. 44. Junio 1994, p523. 
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-define su posición ante las actividades de las entidades asociadas a la 
Organización y sobre otras actividades relevantes pero que no son imite formal 
de las actividades de la Organización; y 
-Acuerda tina convención de tipo clásico sobre privilegios e inmunidades 
diplomáticas con la (I)CDF.. 

2.-1.a Convención de la OCDE, cuya aplicación se refleja en: 
-acciones a llevar a cabo a nivel nacional para alcanzar los objetivos de la 
Organización (art.2); 
-actividades de intercambio de información, consultas, cooperación y acciones 
coordinadas en campos consensuales específicos (art.3); 
-decisiones del Consejo que vinculan u los miembros (art.5-a); 
-dispensas a favor de la Organización (art.20, p.2); y 

3.-Los Códigos de Liberalización y las Actas de la Organización. 
Documentos sobre los cuales debe pronunciarse el país candidato. 

Las decisiones de la Organización no representan acuerdos 
inteniacionales, pero tienen alcance jurídico equivalente para los gobiernos 
que las aceptan, 

Además es importante señalar que al adherirse como miembro de Pleno 
derecho, adquirio compromisos específicos, derivados de cada Código y cada 
acta, pero para el efecto de este estudio y por facilidad del manejo de 
información sólo mencionaré los correspondientes al sector económico: 

Ante los Códigos de liberalización. 
México se compromete a revisar en 1998 la posición de discriminación de 
nuestro país respecto al establecimiento de instituciones financieras sujetas a 
cuotas de mercado bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 
(TLCAN) (bancos, casas de bolsa, seguros, factoraje, arrendadoras y 
sociedades financieras de objeto limitado). 

Así como revisar de igual forma, en 1996 la posición de México frente a los 
Códigos de Liberalización. 

Ante el Código de Liberalización de Movimientos deCapitaleS.- 
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El 'Frutado de Libre Comercio de América del Norte (T1,CAN) ya 
incorpora un compromiso de apertura gradual en materia de servicios 
financieros a intermediarios norteamericanos, independientemente del origen 
de su capital. El principio de no discriminación contenido en los Códigos, 
implicaría extender inmediatamente a todos los países miembros de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCI)E) los 
compromisos establecidos en el TLCAN, 

Por lo cual, México se comprometió a abrir a los intermediarios de los 
demás miembros de la Organización aquellos cobros del sector financiero cuya 
apertura total se contempla en el TLCAN y que son principalmente las 
a Ilanzadoras, las almacenadoras y las casas de cambio, 

Adicional a ello, y de acuerdo a la apertura de las instituciones de 
banca, seguros, valores, factoraje y arrentlameinto, sectores stdetos a un 
proceso gradual de apertura bajo el TLCAN, México se comprometió a revisar 
sus erectos a principios de 1998 con el fin de considerar la posibilidad de 
extenderla a todos los países miembros de la Organización," 

Ante las Actas sobre Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales. 

México se asoció ala Declaración sobre inversión Internacional y 
Empresas Multinacionales, asá como las enmiendas, decisiones y revisiones 
emitidas en la materia, mismas que conforman los siguientes instrumentos: 

En cuanto al instrumento de Trato Nacional.- México se compromete, al 
momento de su adhesión, a otorgar trato nacional a las empresas extranjeras o 
controladas, directa o indirectamente, por nacionales de otro país miembro, 
que se encuentren operando en territorio mexicano. La Tercer Revisión de la 
Decisión del Consejo sobre Trato Nacional estable el compromiso de notificar 
todas las medidas que constituyan excepciones en esa materia. 
(C(9 1)147/final, con la enmienda C(92)179/Final). 

86  Tercer párrafo "Declaración del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre 
la aceptación de sus obligaciones como miembro de la OCDE. 
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Lineamientos para Empresas Multinacionales. El compromiso que 
adquiere el Gobierno (le México es el establecimiento de un Centro Nacional 
de Contacto (CNC), función que será asumida por la Dirección General de 
Inversión Extranjera de SECOH. No se establecieron framalmente tiempos 
específicos para su instrumentación. 

El Instrumento de Incentivo y Desincentivo a la Inversión Internacional 
y el de Requisitos Conflictuales impuestos a empresas multinacionales: son 
los otros dos instrumentos que por no contravenir a nuestra legislación, fueron 
aceptados sin reserva alguna. 

En materia comercial, 

El principal compromiso se encuentra en la Declaración sobre política 
comercial emitida en 1980, Este documento establece los compromisos que 
los paises miembros adopbíran con el lin de alcanzar un crecimiento 
económico sostenido más alto, promover políticas que contribuyan a la 
expansión de comercio mundial sobre una base multilateral, y tratar de reducir 
o eliminar los obstáculos en el intercambio de bienes y servicios. 

Y por último en el Sector de Inversión Extranjera, 

México se comprometió con los objetivos del Código de Liberalización 
de Operaciones Corrientes Invisibles y del Código de Liberalización de 
Movimientos de Capital, además de formular ciertas reservas, Asimismo, 
México, a más tardar a principios de 1998, el trato al establecimiento de la 
inversión directa en aquellas instituciones financieras en las que las 
limitaciones de ficciones en el mercado se aplican bajo el TI  CAN y se 
considera extender los beneficios (le las medidas de liberalización quel 
TLCAN preve en relación a tales instituciones a los miembros de la OCDE.87  

87  Declaración del Gobierno de los Estados (lindos Mexicanos sobre la aceptación de sus 
Obligaciones como miembro de la OCRE. Párrafo 3. 
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3,8. Ventajas y desventajas para iklexico al ingresar a la Of:DE. 

VENTAJAS, 

I.- I.a participación en uno de los foros internacionales más importantes en la 
coordinación y diseño de las políticas ceonoinicas y sociales que conforman la 
economía global. Al igual que mantendrá comunicación y cooperación 
estrecha con las principales economías del inundo, ampliando sus relaciones 
con los países 

-Se beneficiará de la experiencia acumulada de 36 años de existencia de la 
OCIE, 
-Adquiere el mismo trato y obligaciones por parte de los demás países 
miembros, 
-Participar en el diseño y puesta en práctica de las políticas económicas y 
sociales del conjunto de países más avanzados del mundo. 
-México llega a la OCRE como es con una distribución inequitativa del 
ingreso, profundos rezagos sociales y desigualdades regionales, pero también 
con enormes estnerzos que ha realizado para crear una economía sana, 
competitiva y moderna. 

2.-INVERSIÓN, 

-Incrementando la captación de flujos de capital, lo que significa, creación de 
más y lin:jai:S empleos, captación y la aplicación de mejor tecnología. 
-I,os inversionistas mexicanos podrán emplearse ahora en los negocios en 
todos los países miembros, incluyéndo las operaciones de inversión directa. 

-La membresia en la Organización implica una mayor confianza de los 
gobiernos, los agentes económicos y en general, los ciudadanos de los Países 
industrializados, Ello se traduce en milyores flujos de inversión y capitales y 
mayor acceso a los mercados internacionales en mejores condieiones. 
Asimismo, México tendrá acceso a una mayor iategración económica 
presencia internacional. 
-Timibién previsiblemente, se reducirá la calificación de riesgo de los créditos 
que se otorguen al país. Ya que se eSpera que su ingreso a tal Organismo le 
sirva de aval pues esto se reflejaría como menores costos financieros y en el' 
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acceso a mayores volúmenes de capital. 	Asimismo. se tortalecera la 
credibilidad en la economía mexicana, favoreciendo la captación de inversión 
extranjera. 

Aluna bien, ni las ventajas ni los compromisos del ingreso a la OCDE 
implican que ivlexico haya dejado de ser un país en desarrollo.88  

3.- Política Fiscal. 
-México se constituirá en sujeto activo en la tonta de decisiones e 
interpretaciones (le las políticas económicas, financieras y comercial, en el 
seno de la Organización, con lo que se abre la posibilidad de participar en las 
sugerencias y observaciones en los convenios para evitar la doble tributación y 
en la elaboración de documentos sobre el tratamiento fiscal que se aplica a las 
empresas multinacionales. 
-Tendrá acceso a las bases de datos fiscales de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos, lo que implica el mejoramiento de 
los medios de intercambio de información y la modernización de los medios 
de información internos. México podrá influir en el diseno de políticas 
tributarias que se instrumenten en terceros paises así como en el análisis y 
evaluación de las politieas tributarias de los miembros de la OCDE y 
enriquecerse de su experiencia. 
-México cuenta con poca experiencia en materia de auditoria fiscal para 
detectar la manipulación de los precios de transferencia. El ingreso a la OCDE 
permitirá aprovechar las experiencias de la Organización en esta área: la 
autoridad fiscal mexicana podrá aplicar los principios reconocidos 
internacionalmente para obtener la parte justa de la recaudación derivada de la 
utilidad de las empresas multinacionales, con la ventaja de contar con 
elementos prácticos para que esta autoridad evite o combata la elusión y 
evasión fiscal. 

4.-Financiantiento. 
-Tendrá financiamiento en condiciones preferenciales, 

88  Revista Internacional del INEGI p.I7. 



-1.a Deuda Pública podrá beneficiarse por ser levantado el estatuto de libre 
riesgo. Los préstamos a los bancos mexicanos irán de un 100% a un 20% de 
riesgo y las paraestatales serán tituladas a una utilidad similar.89  

5.- Acceso a Información. 
-Tendrá acceso directo a un importante cúmulo de información que posee la 
OCDE, a foros de análisis y estudio, a seminarios y conferencias sobre 
inversión internacional y lemas atines. 
-Intercambio de información con los paises miembros de la OCDE que le 
permitirá a México contar con información precisa sobre las estrategias y 
políticas de los demás miembros. Así como disminuir las desigualdades 
económicas existentes entre México y los demás miembros de la 
Organización. 

6.-Diversificación de Relaciones. 
-Le garantizará la continuidad y consolidación de las relaciones bilaterales con 
todos los países miembros. 
-Mejorará y ampliará sus relaciones bilaterales con todos los miembros, 
fortaleciendo aún más la política de diversificación de las relaciones 
económica con el exterior" 
La certidumbre sobre la orientación de la economía internacional y el trato de 
par con los países industrializados facilitará un creciente acceso diversificado 
de México a los flujos comerciales, financieros y tecnológicos de los países 
miembros. 
-El intercambio de experiencias y conocimientos abre la posibilidad de reducir 
las desigualdades económicas existentes entre México y Otros miembros de la 
Organización. 

7.-Fortalecimiento de la presencia e imagen internacional. 
-Su participación en tal Organismo, le permitirá adecuar el sistema educativo 
nacional al nuevo escenario internacional, dentro de un marco de mayor 
competencia en el que se necesita elevar tanto los niveles como la calidad en 
la enseñanza para hacer frente de manera efectiva a los nuevos retos. 

89  Mexican Investment Board, 01). cit., p.11. 
9()  Comercio Exterior, Junto 1994,p.523, 



91  Entrevista, Subdirector para la OCDE Lic. M. Yanela Elizalde.Rodriguez 
92  Ibidein, 

-H conocimiento de los problemas del mercado laboral a nivel internacional, 
también ayudarán a México a estar enterado y vinculado con las soluciones 
respectivas. 	Asi se podrán realizar análisis preventivos en las arcas de 
capacitación, así cuan►  de perfeccionamiento y homologación internacional en 
las estadísticas. 
-Se obligará al Gobierno mexicano a respetar sus compromisos a nivel 
internacional y a darle continuidad al modelo económico, ya que para que todo 
modelo económico demuestre su factibilidad requiere mínimo de 20 años»! 

DESVENTAJAS. 
-Los gastos por pertenecer a la Organización son muy elevados.92  



CAPÍTULO IV 



EL PROCESO Di: C1,011,11,1Z,WIÓN DE NIEXICO EN EUROPA 

EN LOS 90'S, 

Ante la transformación del mapa económico y político mundial, se están 
consolidando regiones comerciales que competirán entre si en la nueva etapa 
del comercio internacional. Etapa que esta siendo caracterizada por el proceso 
globalizador, donde los espacios regionales de canicier comercial han cobrado 
una fuerza sin precedente en la historia nu 

En donde una nueva hegemonía refleja las condiciones de la cambiada 
economía mundial, además de tomar en cuenta la imposibilidad de la 
economía estadounidense para seguir por sí sola encabezando el proceso; por 
lo cual se requiere entender que la fuerza económica de Japón y de Alemania 
o de Europa Unida no puede ser desatendida bajo esta nueva era. Es decir, ni 
Estados Unidos está en condiciones de seguir siendo el único país 
hegemónico, ni Japón o Alemania pueden ocupar su lugar, de lo que se deriva 
que al parecer no hay más alternativa por ahora que compartir la 
hegemonía 93  

A lo cual entendemos, que tanto la Unión Europea como la Cuenca del 
Pacífico y Norteamérica que constituyen hoy en día las áreas económicas más 
dinámicas del inundo deben mantenerse unidas ya sea por mecanismos de 
cooperación o de otra índole. 

Dentro de éste parámentro la Unión Europea es más que un simple 
grupo económico y comercial. Es el bloque comercial más completo, formado 
por Alemania, Bélgica, Dinamarca, España, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, 
llolanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido. Y si bien hay otras regiones 
comerciales, la Unión Europea es la única que ha llevado a cabo la creación de 
un mercado sin barreras arancelarias. La Unión Europea representa una fuerza 

de estabilidad y continuidad en un inundo en plena imitación e 
interdependencia, y contribuye con sus acciones a la causa de la democracia, 
la paz y la prosperidad. 

93  Armando Kuri Gaytán, "liada una nueva hegemonía ..:" Economía M'orina No.2I2 
Diciembre 19921).6 
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l'or lo cual, México evitando quedar de lado ante el proceso 
globalizador, para 1994 ingresa a la Organización para la Cooperación y d 
Desarrollo Económicos (OCDE), se habla de que en este periodo la 
Organización transitaba por 1111 proceso de democratización o apertura, por I() 
cual fue en buen momento la decisión tomada por parte del gobierno de 
México tal inclusión, pues de haber sido unos 20 dios atrás no hubiese sido 
posible y los logros alcanzados al ser miembro de este organismo no se 
hubiesen dado tan pronto o tan a tiempo. 

Asi bien, desde 1994 México ha buscado 1111 acercamiento más estrecho) 
para con la Unión Europea, y precisan►ente este capitulo busca conocer la 
plataforma en la cual se trabaja para ese paso tan importante como lo es el 
llegar a un Tratado Comercial para con lo que parece ser el actor económico 
mundial más integrado y encaminado hacia la plena globalización como lo es 
la Ut► ión Europea. 



Países Miembros 

Ponto Unido 
Capital Lond(e.s 
PoblacIón. 57,520,000 

Dinamarca 
Cdpit,11 Copenhague 
Publacion: 5 150,000 

Suecia 
Cilp 11 al 1:W0:C11110 
in)b LOW 11,0.10, 000 

Finlandia 
Capital: Flelbinki 
PoOldeion; 5,000.000 

■la 
FA 	II ■ 

1 
Irlanda 
Capilar Doblo 

3,520,000 

Alemania 
CapiluC 0erlin 
Seda del Goa Dono 
Poblacan 79,200,001 - 

Italia 
Capital: Flama 
Población: 
57,700,000 

11  fa ar"""Grecia  
Capital. Alocas 

ititaa 	Pobl ación: 
llama me~ 10,120,000 

Upada 
Capital. Madrid .

7 
Francia 

Población: 	 Capital: Paris 
39,020,000 . 	Población: 56,600,000 

Países napa 
Capital: Amsterdam 
Sede del Gob: La Haya 
Población: 15,060,000 

Bdlplca 
Capital: 1311150139 
Población: 
9,040,000 

Luxemburgo 
Capital: Luxemburgo 
Población: 300,000 

Portugal 
Capital: Lisboa 
Población: 10500,000 

• Mal 
Austria 
Capital: Viena 
Población: 
7,820,000 
_... 

I i .......... 	. 



El Ministro Armando Ortega Gómez señaló: 

"El TI.CAN ha puesto a México en el mapa como socio 
confiable, como un país que es capaz de adecuarse, ya 
que, ya no hay paises del Norte o del Sur, sólo los que se 
adaptan o no,"95  

94  Parlamento Europeo, "Documento de Sesión". A4.0270/95 31-oct-95. p.21. 

95  Doc. 441.2 ( I04)N "Intervención del Ministro Armando Ortega Gómez", p.193, 

4.1. La imagen de México en Europa. 

A lo largo de los últimos diez años, a pesar de la reciente crisis 
financiera, México ha seguido una evolución económica favorable, la opción 
de liberalización interna y externa de la economía mexicana no fue puesta en 
lela de juicio por las autoridades, El programa de estabilización, apoyado por 
el Fondo Monetario Internacional (FM1), por los Estados Unidos y por los 
bancos centrales de algunos países miembros de la Unión Europea, ha 
permitido a México recuperar progresivamente la confianza de los mercados 
financieros internacionales, confirmando progresivamente con ello, que es un 
actor de peso en el contexto económico mundial, además de ser parte de varias 
e importantes organizaciones internacionales: ingresó al GATT en 1986, 
cofundador del 13FRO en 1990, y miembro con plenitud de derechos de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) en 
1994.9'1  

Al igual que ha fortalecido su lugar cn la economía regional mediante la 
constitución de una red de acuerdos de libre cambio con la tnayor parte de sus 
países vecinos, sin olvidar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 
('ULCAN), Tratado que engloba una zona de más de 360 millones de 
consumidores y que por su extensión es considerado el mayor mercado del 
mundo, además de constituir la primera etapa de un proyecto más ambicioso 
encaminado a unir el continente americano mediante el libre cambie., 
"iniciativa de las americas del presidente norteamericano Clinton" para el año 
2005. 



32.2% 
Productos exportados de la DE a México se 
están viendo afectas desde la entrada en vigor 
del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte 

10,5% Se afectarán en un período de 5 años. 

43.6% Se afectarán en un período de 10 años. 

13.7% No se encuentran afectas, 

Fuente: Elementos para la intervención del Dir. Juan Prat 18 mayo 1994 en.  
Foro Agroindustrial México•CE194.: p.5, 

Pero el ingreso de México al Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte no sólo signiliean buenas noticias; como consecuencia de la entrada en 
vigor de este tratado, para los flojos comerciales y de inversión entre la Unión 
Europea y México, se podría afirmar que los efectos serán sumamente 
variados. Desde una expansión del comercio generalizada por el dinamismo y 
crecimiento a largo plazo de la economía mexicana, hasta la desviación de 
comercio de algunos productos, procedentes de P:uropa, por sustitutos 
norteamericanos. 

Respecto a los diferenciales arancelarios que los productos 
europeos deberán enfrentar en relación con la competencia estadounidense y 
canadiense en el mercado mexicano, un estudio elaborado por los servicios 
comerciales de las Embajadas de los Estados Miembros de la linón Europea 
en coordinación con la Delegación de la Comisión Europea en México 
muestra que una elevada proporción de las exportaciones europeas a México 
se verán afectadas por los periodos de desgravación previstos en el Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 

El hecho más relevante es que: 



Por su extensa diversificación, México desempeñara un papel clave de 
puente entre Norteamérica, América Central y Sudamérica así como en las 
relaciones triangulares UE, USA, México. Ello hace que la Unión se rel.► lantee 

la posibilidad de cooperar con México de 

Por lo cual, la UE considera a México cono►  "un puente entre el norte y 
el sur. Es el único país latino miembro de la OCRE y socio del TI.CAN; 
además de formar parte de otros acuerdos y organismos internacionales, lo 
cual lo convierte en un país importante:07  

Además de que su política exterior activa, le peru► ite un proceso 

diversificado'.  mucho más rápido y estable, como lo ha hecho en ultimas 
lechas con cenIroamérica, al rescatar el Pacto de San José -en la Cumbre 
Tuxtla Gutiérrez II realizada en Costa Rica el 15 de febrero de 1996- en el 
cual, se incluyó la ampliación de los beneficiarios al exterdeise a Panamá y 
I3elice (pleito estaban incorporados al pacto original, suscrito inicialmente por 
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.98  

Asimismo, empresarios británicos aseguran que la imagen de México 
hacia el exterior es de una economía en recuperación y crecintiento, a nivel 
interacional, hay confianza en que la crisis mexicana será superada.99  

Por todo ello, un Tratado México-Unión Europea mucho más ambicioso 
(iel ya establecido, con América del Norte, beneficia tanto a la Unión 
Europea como a México. 

Además, la Unión Europea ha suscrito un acuerdo con el Mercado 
Común del Sur (Mercosur), lo cual nos afirma y en voz de Leconte, que 
pronto será realizado con México, ya que para la Europa Unida, el comercio 

96  Parlamento Europeo," Documentos de Sesión, Opinion de la Comisión de Desarrollo y 
Cooperación" 17-oc1-95 p.25. 

97  Guadalupe Hernández E. "En expansión los bloques económicos" El Financiero, 
28-12-94.p. 27A 

98  M. Moreno Domínguez, "Rescatar el Pacto de San José,.: ," El Financiero, 16-02-96 
p.30. 

99  Lourdes González Pérez "Retraso del Libre Comercio ,..," El Financiero 13.03-96 p.24. 



con México es más importante que aún el intercambio con los países del este 
del viejo continente e incluso con (Mercosuo.111)  

Por su parte, el 31 de enero de 19%, el titular del Banco Fiarme() de 
Reconstrucción y Desarrollo, (1111D) Jacques de Larosiere, expresó su 
confianza de que la economía mexicana se estabilizara. 1°1  

Al misn►o tiempo, el exdirector gerente del Fondo Monetario 
Internacional (FMI) dijo también que el país seguirá creciendo y recuperará la 
confianza de los mercados para consolidarse. 

Y por parte de los Italianos, el presidente del Senado de la República 
Italiana Cado Luigi Sconamiglio trabajó mediante sus buenos oficios par►  
lograr un Acuerdo de Libre Comercio entre México y la UF, que conduzca a 
una liberalización progresiva, sustantiva del comercio de .m►bas partes. 

Así bajo esta imagen, México queda más que comprometido a 
garantizar entre otras cosas, la democratización política y li►  cooperación en 
todos los aspectos, específicamente en el de la violación de derechos 
humanos, ya que el problema de Chiapas pone de maní tiesto la vulnerabilidad 
de los derechos humanos en territorio nacional, y según el Tratado de 
Maastricht , en su artículo 1.1 la Unión tiene como uno de sus objetivos 
fundamentales: 

"Mimar su identidad e►  el ámbito internacional en particular 
mediante la realización de una política exterior y de seguridad 
común siempre cuidando no violar los derechos humanos tanto de 
los miembros comunitarios como de los terceros países". 

Pero aún►  con tales conflictos internos, la Comisión de Desarrollo y 
Cooperación apoya la celebración de un acuerdo de asociación económica y 
de concertac,ión política México-UE y desea subrayar que el fortalecimiento 

100  llavín I. Rodríguez, "Para la UE Mex. es más importante que el Mereosur" Novedades, 
19-03-96 p.fl 6. 

101  M. Moreno Domínguez, "La apertura, éxito de la economía 	Finaneieui, 
2-02-96. p.23. 
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de la democracia y el respeto de los derechos humanos deben costituir la base 
del progreso en México y del fortalecimiento de las relaciones con la 
1 u nión  l02 

4,2. Importancia de léxico para la Unión Europea. 

La importancia que en los últimos anos cobró esta relación Unión 
Europea-México se ha reflejado de varias formas, una de ellas son las visitas 
de alto nivel entre ambas partes: 

a) A la capital mexicana el Presidente Jacques Delors (del 16 al 17 de marzo 
de 1993) 

b) Realizada por el Vice-presidente Manuel Marín los días 25-27 febrero 1995. 

Otra de ellas es la diversidad de niveles que alcanzan las relaciones 
bilaterales entre México y la Unión Europea (UE): 

En el Plano Inter7►acional: 
México es el país de América Latina mejor integrado en el sistema 
multilateral. Desde su integración al GATT y con las perspectivas de una 
liberalización (le intercambios, el país ha procedido a una serie de relbrmas 
políticas y macroeconómicas y le han favorecido a nivel internacional. Ello lo 
demuestra el hecho de ser el primer pais latinoamericano miembro ,de de la 
OCDE. 

En el Plano Regional: 
Su peso como potencia regional es manifiesta al ser miembro del G-3, 
miembro fundador de la recien creada Asociación de Estados del Caribe • 

102  Parlamento Europeo, "Documento de Sesión," A4-0270/95,31-10-95. p.26. 
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(ALC)103, ademas de que ha firmado acuerdos de complementación 
económica : 

íi) Acuerdo de Libre Comerció con Costa Rica, (1 enero 1995) 

b) Acuerdo de Complementariedad Económica con Chile y 

e) Bolivia (sept. de 199,1). 

d) Miembro de la Conferencia Económica Asia-Pacífico (APLC). 

No menos importante es el papel (me juega en las relaciones 
hemisféricas al ser miembro fundador del TLCAN., tomando en consideración 
que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) representa 
un polo de atracción para el resto del continente latinoamericano y el proyecto 
de crear para el año 2005 una zona de libre, comercio en todo el continente es 
la idea de liderazgo pensada para el siglo 2000 en todo el hemisferio.' 04  

Jackes Lecomte -jefe de la delegación de la Colisión Europea en 
México- en conferencia de prensa, señaló que por su politica econóMica, 
México juega un papel importante parada UI y destaca la posición geográfica 
privilegiada al expandir su economía hacia EEUU y Canadá así como hacia 
América Latina, 05  

Según el titular de SECON aseguró que ya los empresarios europeos no 
consideran a México como parte de América Central, sino que- ahora lo 
perciben como parte de su estrategia de inversión y de comercio con América 
del Norte, nos ven como un lugar muy atractivo para invertir-  y tener acceso al 
norte a EE.UU. y Canadá 

103  Que comprende a México con Venezuela, Colombia, y los otros Estados Caribeños y 
Centroamericanos. 

104  Parlamento Europeo, Op. cit., p.17. 
105  Gpe. Hernández E. "Interesa a Europa establecer 	El financiero, 17-12.9,1 
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Peto por Otro lado, el 1 Sayo lugar que ocupa México como país 
destinatario de bienes producidos en la Ccartunidad corre el riesgo de decrecer 
si los operadores europeos enfrentan barreras arancelarias demasiado elevadas 
en comparación con las aplicadas a los productos de los Estados Unidos y 
Canadá, y a los países de América Latina con los cuales México ha concluido 
Acuerdos de Libre Comercio. 

Palenberg llorst, Embajador alemán, dijo que para la IlE es importante 
que México mantenga la actual política macroeconómica, así como la 
estabilidad política, ya que son una garantía para los inversionistas 
Europeos,106  

Para México: Alemania, (Bélgica, Luxemburgo, España, Francia, Italia, 
I Iolanda y Reino Unido son los principales destinos de comercio exterior a 
toda la Unión. 

"En lo referente a las relaciones bilaterales, nuestra relación con los países 
euroeomunitarios se puede dividir en tres bloques: 

a) España, Alemania, Inglaterra y Francia; 
b) Italia, Portugal, Dinaniarca y liolanda y, 
e) Grecia, Irlanda, Bélgica, y Luxemburgo,"107  

Con Alemania, la relación comercial en 1992 ascendió a 2,953 millones 
de dólares; a Gran Bretaña se exportaron productos con un valor total de 240.2 
millones de dólares e importarnos 615,5 millones de dólares; Franela, otro pais 
curocoinunitario importante para México, es un valioso socio comercial. De 
esta nación importamos 1,297.6 millones de dólares y las exportaciones 
ascendieron a 549.5 millones de dólares, además de ocupar el tercer sitio en 
volumen de inversiones a México. 

España representa un prinier socio comercial en la Unión Europea 

106  Ibídem. 

107  Rosa Ma. 	Op. eít,, p,74 



En materia de inversión, la presencia europea en México ha mostrado 
una tendencia positiva. Del total de la inversión extranjera directa ILE) en 
1988 del total de -21,087.4 millones de dólares -6,317.1 millones de dólares 
correspondían a 8 países europeos: Gran Bretaña, Alemania, Suiza, Francia, 
España, Suecia, [blanda e Italia.108  

La 1ED proveniente de esos países hasta diciembre de 1992, sumaban 
9582.2 millones de dólares, es decir, un significativo auniento en términos 
absolutos. 

4.3. México en la OCDE, una integración hacia la Unión Europea. 

La Organización como ya se mencionó es un foro de consulta -
intergubernamental eminentemente Europeo, es la forma de cooperación 
europea más fuerte que hasta el momento han logrado, y menciono a la OCDE 
como fumo específicamente europeo debido a que .todos los miembros de la 
Unión son miembros de la OCDE, siendo así que más de la mitad de los 
miembros de la OCDE son paises comunitarios. 

Además, el Organismo como foro de cooperación trabaja en baSe a una 
agenda como ya se hizo mención con ayuda de diversos comités que por su 
subdivisión de temas logran estudios de pm calidad a nivel mundial. 

Los Comités trabajan en primera instancia bajo el seguimiento de una 
agenda por individual y postedormente si es requirido bajo la postura de lo 
que ellos denominan: Trabajo Horizontal, lo cual enriquece aún más sus 
estudios y permiten emitir recomendaciones que a reserva del Estado son 
aplicadas o no, por ejemplo México a partir de su ingreso a tal Organismo ha 
hecho lo posible por seguir los esquemas sugeridos por el Organismo aunque 
hasta el momento no ha recibido grandes sugerencias debido a que el Estudio 
de su Economía está planeado para Septiembre de 1996 Y las recomendaciones 
hechas en el momento de su adhesión en su mayoría y gradualmente han.  sido 

1°8  Andrés Rozenlal Op cii., pp. 90-91 
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cumplidas ya que de no ser así no se hubiese logrado la adhesión, como 
sucedió el 18 de mayo de 1994 al deposito de su instrumento de 
adhesión(Supra ). 

Desde entonces México se ha beneficiado de toda la experiencia que la 
Organización ha acumulado durante las tres décadas de su existencia y a pesar 
de la crisis posdevaluatoria de diciembre de 1994, México goza de buena 
reputación entre las 25 naciones que confirman la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico, afirmó James Micha& Director del 
Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCIE (DAC). 

Asimismo," aclaró que la participación de México en la organización es 
apreciada, no sólo porque avanza hacia la globalización con paso seguro, sino 
también porque representa beneficio y fortaleza para el organismo 

radial."u 	109  

Además, entrevistado al término de una exposición sobre el Informe 
Anual del Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC) James Michael aclaró 
que la actuación de México en la OCDE tiene mucho valor para el organismo 
y como nación representa muchos beneficios para los países miembros. 

Y para reforzar tal postura sólo basta mencionar que una de las naciones 
que dan más poder al Organismo como lo es Inglaterra -que además de ser el 
Mercado Financiero que fija la tasa libor- es el segundo socio mayoritario 
(inversionista) en México después de Estados Unidos, no siendo éste el único 
país Europeo con el cual México mantiene relaciones Financieras y 
Comerciales, esto demuestra que existe una muy buena posibilidad de que 
ahora que ha logrado el ser miembro de un organismo como lo es la OCRE 
para la Unión Europea, se use como plataforma y se logre una relación mucho 
más estrecha entre ambas partes, ya que hasta el momento México' es el único 
país Latinoamericano que puede ofrecer: una excelente ubicación geográfica, 
económicamente hablando, por la cercanía con Estados Unidos, por la 
facilidad de apertura de mercados en su interior y en general por su procesó de 
apertura comercial que hubo iniciado desde la década de los 80's., así pues, 

109  Gerardo Flores, "México representa fortaleze para la OCDIli James Michel" 
El Financiero, 3-02.90. p.4.  
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PAIS PORCENTAJE 

Reino Unido 7.3 
Alemania 5.2 
Francia 33 
España 2.2 

Paises Bajos 2 
Dinamarca 0,8 

Italia 0.2 

Fuente: Datos Comisión Europea 1996, AME1 

Asimismo, en cuanto al sector comercial, esta es la situación: 

112 

nadie ofrece tales ventajas en el Continente Americano, con tan pocas 
exigencias, cuino lo ofrece México. 

Esto se sostiene en base a los siguientes datos: 

INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 
I 085-199.1 

(TASA ANUAL) 

UNÚN EUROPEA  
ESTADOS UNIDOS 
JAPÓN 	 7.6% 

Fuentes: Comisión Europea 1996. 

Mi bien, para I995, la Inversión Directa ascendió a 50 mil millones de 
dólares de los cuales el 21% provienen de la Unión Europea. siendo, el Reino 
Unido, Alemania, y Francia los socios inversionistas más importantes, a 
continuación la esquematización, 



BALANZA COMERCIAL. Y RELACIONA 	EXPO/IMPO: 
EJE-MÉXICO 

(millones de ECIPs) 
Paridad dólar - Ecu 1.30-1 

1980 1985 1990 	. 1993 

Balanza 
Comercial de 

la DE con 
México, 

617 -2.184 1.238 3.738 

ExplImp. 
(%) 130 58,6 141.1 254.4 

Fuente: Eurostat, Comext-Databank, 

Lo cual demuestra que las relaciones comerciales con México para la 
Unión son en general favorables y que un tratado que les acerque aún mas, 
cosechará mejores y cuantiosos beneficios. 

En cuanto a las relaciones comerciales, México-Unión Europea, el 
panoráma no es el mismo, si se observa a partir de 1988 el déficit se presenta 
progresivamente, y a la inversa que lit Unión, el Tratado en puerta, mejorará 
nuestra balanza haciendola un poco más equilibrada. 
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_____ 	 ----- 	- 	• 

' BALANZA COMERCIAL MEX1CO-UNION E111101)1A 
(miles de millones de dólares) 

1985 

_ 	. 

I 986 

. 	.  

1987 I 988 1989 1990 j 991 I 99) 

2.2814 347 1.03 -94 -732 -1.287 -2,366 -3.858 

Fuente; INEOI 1992. 

Asi pues, de 1980 a 1993 el comercio entre México y la Unió!) Europea 
descendió a 12%, en 1994 a 11,4% y en 1995 a 9.3%. 

Lo cual reafirma la necesidad de un cambio en la modalidad de las 
relaciones comerciales y de inversión, entre ambos países. 

Este año las exportaciones de mercancías mexicanas a la UE hall sido 
por un valor superior a 3,375 millones de dólares, contra 6,724 millones de 
dólares de importaciones, lo cual muestra nuestro continuo deficit 
conterciaLun 

Siendo, Alemania, Franela, Reino Unido, España, Bélgica y 
Luxemburgo, los principales socios comerciales europeos. 

En el caso especifico de Alemania, la economía Más fuerte de la 
Comunidad Europea, y de acuerdo con información de la Confederación de 
Cámaras de Industria y Comercio de Alemania, la tendencia observada Cll 
México en 1995 fue que las empresas alemanas que se establecieron en el país 
trajeron consigo a sus compañías proveedoras. 

I 10  Lourdes Pérez, "En puerta, el libre comercio con la 11E" El Financiero 14-05-96 p.2O 
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*Cifras en millones de dólares. 
*Deficitario. 
Fuente: AME!, Seminario Internacional, "México y sus relaciones con la 
Unión 	 Europea" Agosto 1996. 

La Confederación consideró que el Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte fue un factor de peso para el incremento de inversions 
alemanas en México. 

Asimismo, destaco que México aumentó sus exportaciones a Alemania 
en 1995 en 31%y el año pasado disminuyeron sus importaciones de productos 
alemanes en 24.2%. 

América Latina ocupa el tercer sitio como destino de las inversiones 
alemanas y México debe buscar el canal que conduzca tal corriente de 
inversión en mayores cantidades al país y el Tratado puede ser una opción, ya 
que con el se asegurarían condiciones de seguridad, que tanto buscan los 
inversionistas. 

Por último, la trayectoria que ha seguido las relaciones comerciales 
entre México y la Unión Europea desde el sexenio Salinista es el siguiente: 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 
3 I O() 4060 5700 7100 7300 8500 6700 • 



Como se puede observar el comercio ha ido en aumento pero el déficit 
también, y a nivel mundial, aún somos una economía pequeña: 

MUNDIAL 
[linón Europea 
	

40'Yo 
Estados Unidos 
	

12% 

México 
	

I .60/o 

Fuente: Comisión Europea. 

Y el camino por recorrer aún es largo, pero lo importante es que hemos 
dado ya el primero y el más importante, 

4.4. 1,a membresía de México en la OCDE y Libre Comercio con la 
Unión Europea. 

Actualmente, aún cuando la economía mexicana ha sufrido grandes 
altibajos, ha demostrado tener poder económico y político a nivel regional y a 
nivel mundial prueba de ello lo lía sido el error de diciembre que ,hubo 
desestabilizado la economía Mundild hasta nuestros días, y por los lazos 
políticos contraídos ¿ton toda América del Norte se le vé como la platítfonna • 
ideal para el acercamiento al Met.cado que gracias al Tratado de libre 
Comercio de América del Norte se ha logrado. 

Además, es posible considerar que su ingreso al Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte (TI.CAN) y su adhesión a la Organi4ción 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico) OCRE en . 1994 sean 
importantes puntos a favor ante los ojos de los Europeos para pensar con más 
seriedad acerca de mejorar y fortalecer relaciones en los tres ámbitos: político, 
económico y de cooperación. 
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Parle de estas ►nuestras de que se piensa en México cono un pais con 
cierto peso político es lo n►encionado por James Michr►el, Director del Comité 
de Asistencia al Desarrollo (le la OCIE, retiriendose a la OCDE de la 
siguiente forma: 

"Pronto podrían iniciarse las conversaciones entre el gobierno de 
Zedillo y el [)AC para que México abandone su papel de observador 
y participe más activamente en el Comité de Asistencia al 
Desarrollo debido a que su ingreso han fortalecido la capacidad de 
la organización." rrr 

El DAC, aclaró, es uno de los principales comités (le la OCDfi en el que 
se abordan los temas relativos a la cooperación con países en desarrollo, entre 
los que destacan el ambiente, desarrollo sustentable, apoyo a la 
democratización, buen gobierno, derechos humanos y desarrollo sustentable, 

Apoyando esta postura, Francia en voz del Senador Francés, René 
Monory, a su llegada a México el 21 de julio de 1996 recalcó: 

"Vivimos una época de mundialización por lo que las naciones 
deben acercarse entre sí y extender sus lazos de cooperación hacia 
otros continentes con los que haya interes en llevar a cabo 
intercambios, y para Francia, es muy importante acercarse a 
América Latina a través de México, ya que es fundamental para 
Europa." 

"Francia no puede estar ausente de América Latina y sobre todo de 
grandes países como México, por eso deseainos fortalecer la 
cooperación bilateral y sabemos cual es la potencia y el poder de 
México." 

I I I Ibidein. 





ACERCAMIENTO E IMPORTANCIA DE I.A NEGOCIACIÓN DEL 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

ENTRE EA UNIÓN EUROPEA Y NIÉXICO. 

Para 1986 los jefes de Estado y de Gobierno de los doce países de la ex 
Comunidad Europea establecieron un programa que les permitiera avanzar en 
su proceso de integración, de tal forma que se planeo que para finales de 1992, 
el mercado europeo debía estar completamente unificado, y debía haber 
creado una zona C011 340 millones de consumidores, siendo responsable de 
una tercera parte del comercio mundial. 

A la par de este programa, al otro lado del Atlántico, por mas de una 
década, México continua un profundo proceso de estabilización 
macroeconómica y reforma estructural basado en el saneamiento de las 
finanzas públicas, la renegociación de la deuda externa, la liberalización de los 
flujos comerciales y de inversión y la modernización de su aparato productivo, 
todo lo cual permitió controlar y disminuir la inflación a la vez de recuperar el 
crecimiento económico. 

Por lo que ante las nuevas condiciones económicas internacionales del 
siglo XXI, la dinámica del comercio mundial y las profundas transformaciones 
internas en México y en la exComunidad Europea, llevaron a que ambas 
partes redelinieran el marco de su cooperación económica, 

Colocando a ambas partes en la posibilidad de reforzar y ampliar sus 
lazos económico-político y sociales mediante un nuevo acuerdo, 

Así en este último capítulo se describen y planean los aspectos 'a faVor 
en contra tanto internos como externos que intervienen en la decisión de lit 
conformación de un nuevo acuerdo comercial entre ambos (Unión Europea   
México), considerando las ventajas relativas que éSie, último presenta muy pár 
arriba de muchos otros países con la misma iniciativa. 
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5.1. Acuerdos Marcos de Cooperación Nléxico-Unión Europea. 

La Comunidad Ita concedido siempre 1111a gran importancia a sus 
relaciones con México debido a la situación de este pais en América Latina, al 
papel de líder que ha desempeñado en el diálogo Norte-Sur y a la posición tan 
ventajosa que ofrece al ser parte del Tratado de Libre Coinercio de América 
del Norte (TLCAN). 

Por lo que, si bien, fmnialmente, México estableció relaciones con la 
CE en 1960, no es sino hasta 1975, cuando ambos firmaron un itcuen/o de 
Cooperación Comercial que, al estar basado en el Articulo 113 del Acta de 
Roma (documento que dio origen a la CE), supeditaba la cooperación 
económica a la cooperación comercial. 

Sin embargo, durante el tiempo que duró este Acuerdo, las relaciones 
entre México y la ahora Unión Europea se incrementaron de tal forma que era 
necesario actualizar su marco legal. Por ello, en 1989, el Gobierno de México 
y la Comisión de la Unión Europa acordaron suscribir un nuevo Acuerdo de. 
Cooperación unís amplio y específico, que reflejara los importantes .avances 
logrados en los áltimos años, en cuanto a la ampliación y diversificación de 
las relaciones bilaterales. 

Por lo que, actualmente las relaciones entre México y la Ilition se rigen 
por el Acuerdo Marco de Cooperación de "tercera generación"112  suscrito el 
26 de abril de 1991 en Luxemburgo, que fue aprobado por el Senado 
mexicano el 15 de agosto del mismo año y ratificado por el Parlamento 
Europeo el 10 de septiembre y entro en vigor el I de noviembre de 1991. Este 
acuerdo reemplazó al de 1975. y se trata de un acuerdo no prefereacial, es 
decir de cooperación exclusivamente. 

112 Esto significa que cubre tanto los aspectos comerciales , de cooperación económica, 
como de transferencia tecnológica, desarrollo de agroindustria, telecomunicaciones, 
protección del medio ambiente, etc, 



Que tiene por objetivo principal: 

"Ampliar y diversificar la relación bilateral entre México 
y los paises miembros de la exComunidad Europea en los 
ámbitos de la cooperación económica, comercial, 
científico-técnica y financiera".113  

En materia económica, el Acuerdo identifica una amplia gama de 
campos susceptibles de cooperación, como la industria, la pesca, la 
agricultura, el turismo, los transportes y las telecomunicaciones, entre muchos 
otros. En cada uno de estos campos, se definen una serie de mecanismos de -
cooperación que comprenden desde el intercambio de información y la 
intensificación de contactos entre empresarios, profesionales y técnicos de 
ambas partes, hasta la promoción de empresas conjuntas. 

En el ámbito comercial, el Acuerdo concede una atención especial al 
incremento y diversificación del comercio entre ambas 'yates e incluye 
mecanismos para la solución expedita de problemas comerciales, el 
intercambio de información y la promoción comercial, entre otros. 

Además, el Acuerdo contempla mecanismos concretos de cooperación 
en ámbitos como el desarrollo científico, la propiedad intelectual y la 
transferencia tecnológica, la normalización y la protección del medio 
ambiente. 

Especial atención reciben en el Acuerdo los mecanismos tendientes a 
ampliar el papel de los sectores privados, particularmente los pequeños y 
medianos empresarios de México y los países de la Unión Europea, en el 
incremento de las relaciones entre las partes. 

113  SECOFI,I3ANCOMEXT, "Acuerdo Marco de Cooperación entre los Estados Unidos 
Mexicanos y la CEE" México, 1993. p.4 
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En la parte final, el Acuerdo incluye en el articulo 15. una llamada 
"cláusula evolutiva" 114  que establece que se podrán ampliar los niveles y 
mecanismos de cooperación, adecuando el Acuerdo a la propia evolución 
interna tanto de México como de la Comunidad, sin que ello implique celebrar 
negociaciones formales similares a las que se realizaron para suscribir este 
nuevo acuerdo. 

El Acuerdo contiene 45 artículos y tres anexos, que definen el mareo de 
cooperación entre ambas partes en materia económica, tecnológica, científica 
y cultural y con objeto (le dar a conocer el contenido básico del Acuerdo, a 
continuación se presentan los principales compromisos que las partes 
adquirieron en los distintos ámbitos de la cooperación: 

Art,5. Cooperación Industrial 
Promover la expansión y diversificación de la base productiva de 

México en los sectores industriales y (le servicios, especialmente en el ambito 
de la pequeña y mediana empresa e impulsar la cooperación empresarial, 
mediante empresas conjuntas, subcontratación, tansferencia de tecnología, 
licencias, investigación aplicada y franquicias. 

A►t.6. Promoción de Inversiones. 
Fomentar medidas para crear y mantener condiciones favorables y 

estables para la inversión, y estimular las acciones de promoción de 
inversiones tales como la celebración de seminarios, exhibiciones, misiones 
empresariales y la capacitación para la generación de proyectos de inversión, 

Art.8. Desarrollo Tecnológico 
Propiciar la cooperación entre las empresas en materia de transferencia 

tecnológica, propiedad intelectual, coinversiones y financiamiento para capital 
de riesgo, mediante la identificación de los sectores en que debe concentrarse 
dicha colitboración, los mecanismo para promover la cooperación tecnológica, 
el finnento de una mayor canalización de reclusos financieros a proyectos 
conjuntos, el apoyo a lit capacitación en investigación tecnológica .y el 

114  Delegación►  de la Comisión de la Comunidad Europea, "La Unión Europea y 
México" México 1995.1).27 



intercambio de información sobre los programas que en materia de innovación 
realicen ambas partes. 

Art. I I Cooperación Comercial. 
Conceder el trato de nación más favorecida en sus relaciones 

comerciales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre 
Tarifas Aduaneras y Comercio (GAD); actualmente Organización Mundial 
de Comercio (OMC). 

Art.13 Expansión del Comercio. 
Propiciar intercambios de información y consultas respecto a tarifas, 

requerimientos sanitarios y técnicos, legislación y prácticas relacionadas con 
el comercio, asi como sobre los eventuales impuestos antidumping y 
compensatorios que se apliquen. 

Art.14. Consulta sobre diferencias comerciales. 
Realizar consultas cuando surja alguna diferencia en materia comercial 

y procurar dar solución a dicha diferencia en el tiempo más breve posible, 

Art.15 Consultas sobre investigaciones de prácticas desleales de Comercio : 
Exterior. 

Examinar las solicitudes que presenten las partes contratantes en 
alegaciones de dumping o de subvención. Informar a las partes interesadas, a 
petición de las mismas, de los hechos y consideraciones que vayan a ser el 
fundamento de una resolución sobre una investigación por un supuesto 
dumping o subvención; la información deberá proporcionarse antes de llegar a 
la resolución definitiva de la investigación y con el tiempo suficiente. para que 
las partes involucradas puerhin defender sus intereses. Realizar el mayor 
esfuerzo posible por encontrar una solución constructiva al problema antes de 
aplicar derechos antidumping o compensatorios definitivos. 

Art,17. Promoción Comercial. 
Promover 1;1 cooperación y promoción comerciales mediatite las 

siguientes acciones; el fomento del contacto entre empresarios con objeto de 
identificar productos susceptibles de comercializacióit; mayor cooperación 
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intercambio de información sobre los programas que en materia de innovación 
realicen ambas partes. 

Art.1 I Cooperación Comercial. 
Conceder el trato de nación mas favorecida en sus relaciones 

comerciales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre 
'rural Aduaneras y Comercio (GATT); actualmente Organización Mundial 
de Comercio (OMC), 

Art.13 Expansión del Comercio. 
Propiciar intercambios de información y consultas respecto a tarifas, 

requerimientos sanitarios y técnicos, legislación y prácticas relacionadas con 
el comercio, así como sobre los eventuales impuestos antidumping y 
compensatorios que se apliquen. 

Art. lit. Consulta sobre diferencias comerciales. 
Realizar consultas cuando surja alguna diferencia en materia comercial 

y procurar dar solución a dicha diferencia en el tiempo más breve posible. 

Art.15 Consultas sobre investigaciones de prácticas desleales de Comercio 
Exterior. 

Examinar las solicitudes que presenten las partes contratantes en 
alegaciones de dumping o de subvención. Informar a las partes interesadas, a 
petición de las mismas, de los hechos y consideraciones que vayan a ser el 
fundamento de una resolución sobre una investigación por un supuesto 
dumping o subvención; la información deberá proporcionarse antes de llegar a 
la resolución definitiva de la investigación y eón el tiempo suficiente para que 
las partes involucradas puedan defender sus intereses. Realizar el mayor 
esfuerzo posible por encontrar una solución constructiva al problema antes de 
aplicar derechos antidumping o compensatorios definitivo:1. 

Art.17, Promoción Comercial. 
Promover la cooperación y promoción comerciales mediante las 

siguientes acciones: el fomento del contacto entre empresarios con objeto de 
identificar productos susceptibles de comercialización; mayor cooperaeión 
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entre los servicios aduaneros; la realización de seminarios, simposios, ferias y 
exposiciones comerciales e industriales, misiones comerciales, semanas 
empresariales y otras. 

1,a Comunidad podrá financiar algunas de las actividades de promoción 
comercial, incluyendo la realización de estudios de mercado para productos de 
interés en México. 

Art.21. Cooperación Científica y Técnica. 
Estimular la formación de recursos humanos de alto nivel, la realización 

de proyectos de investigación conjunta y el intercambio -de información 
científica. 

Anexo II Sistema Generalizado de Preferencias de la Ahora Unión Europea. 

Para un mejor y más amplio aprovechamiento de México del esquema 
de preferencias comerciales conu 	la Comunidad se compromete a 
examinar las sugerencias mexicanas para precisar las modalidades que 
permitan a México utilizar al máximo el esquema. La Comunidad desarrollará 
seminarios sobre la utilización del Sistema para los usuarios mexicanos. 

Ahora bien, entre los Instrumentos de cooperación en el ámbito 
económico más sobresalientes entre México y la ahora Uniób Europea 
tenemos: 

1.-EI Business Cooperation Network (13C NET), es la red de 
información de asesores europeos de empresas que transmiten «Mas o 
demandas bajo estricta confidencialidad. Funciona para delectar y promover 
proyectos complementarios entre contrapartes de México y la CE, 
seleccionando y transmitiendo proyectos de inversión e información de 
interéses para el desarrollo de empresas.115  

A través de una hoja de datos se establece el tipo dé cooperación 
deseada, la actividad empresarial y la localidad geográfica de la contraparte 

115  SIICOFI, I3ANCOMEXT, Op. cit., pp. 14,16,17. 
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3.- El programa de Cooperación estadística EUROSTAT, tiene como 
objetivo facilitar el intercambio de información sobre comercio exterior y 
resolver las divergencias estadísticas. 

4,- EUROCAM, Asociación de Cantaras de Comercio de la Unión 
Europea en México, Y tiene como objetivo promover e impulsar la inversión y 
el comercio tanto de los europeos en México como de los mexicanos en 
Europa. 

116  F. Irefic Rodriguez, "Empresarios prevén negociaciones más complejas con LIE", 
Novedades 9-07-96 p B5 

117  SECOPI, BANCOMEXT, Op. ciar p.27 
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solicitada. El 11C NE l' ofrece servicios de asesoria en materia de transferencia 
tecnológica, coinversiones, importaciones y exportaciones, informando en el 
mon►ento en que se identifica un socio potencial. En México el sistema es 
administrado por la Cámara Nacional de la Industria de Transformación 
(CANAC1NTRA). 

2.-EI European Community Investment l'artneis (ECIP), instrumento 
que tiene el objetivo de incentivar el establecimiento de empresas conjuntas de 
capital mexicano y europeo, por medio del cual, la Unión Europea provee 
recursos para la creación de coinversiones en naciones en desarrollo, siendo 
las instituciones financieras, cámaras de comercio, asociaciones profesionales, 
organismos públicos o empresas individuales quienes pueden acceder al apoyo 
financiero del Programa, Los Tramites se conducen por medio de una 
institución financiera autorizada polla Comunidad Europea: Mitin, Banamex, 
Serrín, Banco del Atlántico y Ilancomer,116  

Este instrumento representa uno de los principales instrumentos 
financieros de cooperación, siendo, México el n►ás beneficiado , al absorber el 
10% entre un total de 53 países elegibles en el mundo. Entre 1989 y el mes de 
abril de 1995 fueron aprobados 87 proyectos, sumando un monto de 
financiamiento de alrededor de 14 millones de ECUs. con esto México 
absorbe alrededor del 10% de los proyectos y de los montos financiados por el 
ECIP a nivel mundia1.117  



Asi mismo con el fin de facilitar aún más la labor de exportar de los 
productores mexicanos al mercado comunitario en 1990 se bullo publicado el 
libro: "Cómo exportar a la Comunidad Europea". 

5.- Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP), Fi Esquema Europeo 
de Preferencias Generalizadas es un instrumento de política comercial, cuyo 
objetivo es ofrecer a los países en desarrollo un arancel aduanero preferencial, 
con respecto a los países desarrollados, de modo que sus exportaciones tengan 
un acceso privilegiado al Mercado único. 

En este sentido, en 1992, México fue el onceavo país beneficiario del 
SGP, por lo que, el porcentaje de las exportaciones elegibles a título del SGP 
en relación al total de las exportaciones de México hacia la Unión Europea fue 
de 45% durante el mismo ano. 

Este acuerdo que puede considerarse como uno de los más avanzados de 
cuantos ha firmado la IlE con un país no asociado, tiene gran importancia para 
la aproximación de las relaciones entre la 	y México, -aun cuando no 
dispone de capacidad suficiente para hacer frente a los nuevos destinos y la 
necesidad de establecer una cooperación reforzada que 'refleje el potencial 
actual del país-.118  

De tal forma que, aun cuando este acuerdo ha significado un neto 
fortalecimiento y ampliación de la cooperación bilateral y ha perlitnitido un 
acercamiento sustancial entre los sectores públicos y privados (europeos y 
mexicanos) -resaltando los segundos- a techas recientes, el peso relativo que 
México ha adquirido a nivel internacional exige 1.111 examen de las relaciones 
entre ambas partes y respondiendo a las peticiones expresadas por el Consejo 
a fin de fortalecer sus relaciones políticas y económicas con dicho país, la 
Comisión de Desarrollo y Cooperación en 811 Comunicación CQM (95) 0003 
C4- 0039/95 de fecha 17 de octubre de 1995, que proponía la conclusión de un 
acuerdo de asociación económica y de concertación politiea que incluia 
aspectos económicos, políticos y de cooperación. 

8  Parlamento Europeo, Op. cit., p,25. 
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Pero aún con tales características que le sobreponen a muchas naciones, 
la Unión Europea ha concedido siempre una gran importancia a sus relaciones 
con México debido a la presencia internacional que ha logrado. 

Por lo cual, sus relaciones para con éste se desarrollan a todos los niveles: 

Polítio. 

México mantiene un doble diálogo con la UE: 
En el marco del diálogo institucionalizado con el Grupo de Rio y 
En el marco del diálogo de San José (en el plano subregional).120  

119  Parlamento Europeo, Documento de Sesión A4-0270/95. p.18 
120  Ibident 
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Por lo cual. para 1996 bajo la presidencia española en la UE el pasado 
semestre, se dieron los primeros pasos para un nuevo acuerdo entre México y 
la UF, que reemplazara al Acuerdo de Tercera Generación vigente desde 

1991, 

5.2. Situación actual de las Relaciones Comerciales entre México y la 
Unión Europea. 

La participación de la UE en las exportaciones mundiales asciende al 
40%, casi tres veces más de lo que representan las exportaciones conjuntas de 
los paises de la Zona de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); el 
producto anual per capita es de 17 mil 574 dólares; con una extensión 
territorial de 2.3 millones de kilómetros cuadrados; que a pesar de que es un 
mercado (mico, tiene regiones con demandas de productos totalmente 
beterogéneos.119 



Económico„Comercial y de Coweración. 

Líe; relaciones se rigen por el Acuerdo Marco de Cooperación firmado 
como ya lo mencione, el 26 de abril de 1991, 

1 a Unión Europea no ha llevado a cabo en México proyectos de 
cooperación "Clásica" (proyectos de desarrollo rural, de infraestructura, etc.). 
Ello se debe al nivel relativamente elevado del 1'113 mexicano per capita, así 
como al deseo de establecer una relación de asociación con Europa, relación 
que en breve resalte sus progresos económicos y tecnológicos. 

Esto último se ha demostrado, ademas, a través del dinamismo y la 
calidad de la cooperación económica con México; prueba de ello es el 
Programa ECU', vid supra, pi 23 

Así Europa ocupa un lugar prioritario dentro de la estrategia general de 
diversificación de lit política exterior mexicana. 

Ya que con ella, realizamos 14% de nuestro comercio exterior y 
recibimos 20% del total de las inversiones extranjeras, es nuestro segundo 
socio inversionista, siendo las siguientes, las naciones eurocomunitarias que 
más han invertido en México: Alemania, España, Francia, Italia, llolanda y 
Reino Unido. 

Esto fue posible debido a que la política exterior ditrante la 
itdministrzición del Presidente Carlos Salinas (le Gortari tenía por propósito 
central, contribuir al equilibrio en la posición internacional de México y al 
desarrollo socio-economice del país. 

De tal forma que las siguientes cifras respaldan lo dicho. Entre 1990- 
1991, el Comercio total entre México y la Comunidad Europea aumentó eir 
18%. 



Fuente: Elaborado por la Delegación de la Comisión Europea en México con dalos de 
RANX1CO. 

Desde 1994 la U► ión Europea ha manifestado un creciente interls'por 
América Latina, en especial de negociar un Tratado- de Libre Comerció con 
México.121  

Durante 1995, el comercio bilateral UE-México se contrajo debido a la 
crisis mexicana, además de los crecientes probleMas de acceso a lOs productos 

1 21 	Notimex, "Los mexicanos, preparados para negociar ,...,Europa", El Financiero 
29-01-90 p.35. 

En lo relativo a su composición entre 1982 y 1991 exportaciones 
mexicanas a la ahora UF, ganaron en diversificación: 

Exportaciones 1982 1991 

Petroleras 75% 431% 
No petroleras 25% 57'10 

Ud total de nuestras exportaciones, 12.4% se dirigen a la UF mientras 
que del total de las importaciones I4,4% provienen de la 11E antes cE. 

Así las relaciones entre la UE y México se encuentran regidas como ya 
se mencionó vid supra, p/19 , por el Acuerdo Marco de Cooperación firmado 
en 1991. Este Acuerdo de tercera generación ha logrado en buena medida 
propiciar el acercamiento entre ambas partes en la etapa de modernización de 
la economía mexicana, 

COMERCIO U1 CON MÉXICO 1992-1994 
(Miles de millones de dólares) 	 I 

1992 1993 1994 
11E Jumo' raciones 3.32 2.7 2.8 	1 
1.1E Exportaciones 7,7 7.7 9.04 



122  Notimex,"Posterga la Unión Europea el A.L.C. con México", Iii Financiero 
27.02-96. p.25. 
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en ambos mercados por lo cual varios paises europeos temen perder su 
influencia en esta región. 

Según fuentes comunitarias., de enero a octubre de 1995 la balanza 
comercial entre México y la 1.1E Fue deficitaria pata México en 2716.1 
millones de dólares. 

En ese período, México exportó al mercado de la llniño productos con 
un valor de 2895.4 millones de dólares e importo mercaderías europeas por 
5611.8 millones de dólares,122  lo cual representó un incremento del 28.3% 
respecto al mismo periodo del ano anterior. 



INTFI(CAN1111(1(.'015111CIAI, NIFNIC()-4 I E.1995 
(Cifras en in Rones de dolares) 

PAIS FXP. IMP. 

II  

SUDO 

Alemania 5 15 5 2,687.1 -2,171.6 

Austria 12,8 87.5 -74.7 

lielgica-Lux 419.6 
._. 

210.0 209.6 

Dinamarca 
. _ 

7.6 70,9 -63.3 

España 778.7 694,0 84.7 

Finlandia 1.9 63.4 

Francia 475,9 979.2 

Grecia 8.4 10.3 -I9 

Holanda 241.6 217.9 2:3.7 

Irlanda 108.8 181.1 -72.3 

Italia 197.3 771.5 -574,2 

Portugal 
. 	_ 	. 

79.4 18.8 60,6 

Reino Unido 497.8 531.8 -34.0 

Suecia 30.4 200.7 . 	-170,3 	. 

Totales 3,375.7 6,724.2 -3,348.5 ' 

Fuente: SECOFI 



ALEMANIA 136% 

PINTAN al% 

SELUX 12 7% 

GRECIA O. 7% 

ESP. 24.5% 

SUEC. 09% 

HOL. 6 9% 
AUST. 0.4% 

R. U. 14.6% 

PIN O 2% 

FM& 13.9% 

IRLAN. 2.1h 
li Al.. 6,9% PORT. 2.4% 

FUENTE: Elaborado por la Delegación de la CE en México con datos 
del Banco de Mexico (enero•octubre 1995). 

Así mismo, las importaciones de México provenientes de la UE 
ascendieron a los 5,611,8 millones de dólares, Lo cual representó una cuida de 
las exportaciones europeas a México del 23,9% eomparadas con el año de 

994,124 

123 Armando Mújica, "México en la globalización: retos y oportunidades, Business, 
Opportunites, enero/marzo 1996 p.2 

124  Unión Europea•Delegación en México, "Informe de Evolución Relaciones 
UE-México" p.S. 

Esto llevó tanto a los 15 miembros de la 111, como a México a 
considerar la conveniencia de impulsar nuevos esquemas de comercio exterior 
que les 'permitan mejorar el intercambio comercial fuera del TECAN. Por lo 
cual, los primeros pasos en la materia se dieron con la visita del presidente 
Zedillo a países de la Unión Europea, al planierse la intención de México de 
impulsar un acuerdo comercial con aquella region.123  

Asi bien, estos son los principales socios de México, en relación a su nivel 
exportador: 

EXPORTACIONES nE MEV:011MA LA UNION EUROPEA 



Los principales socios de México en relación a su nivel de 

importaciones son los siguientes: 

14 
13 

12 

no1111 111 
10 

 

• ...... 	- 
5 	4 

PAIS 	PORCENTAJE 

1.- Alemania 	39.5% 

2.- Finlandia 	0.9% 

3.- BEIM 	3.1% 

4.- Holanda 	14% 

5.- Austria 	1.3% 

6.- Reino Unido 	7,8% 

7.- Portugal 	0.3% 

8.- Suecia 	3.0% 

9.- Italia 	11.5% 

10.- Irlanda 	2.7% 

11.- Francia 	14.6% 

12.- Dinamarca 	1.1% 

13.- España 	10.5% 

14.- Grecia 	, 0,1% 

Fuente: Elaborado por la Deleg. de la CE en México con datos 
del Banco de México (enero-octubre 1995). 
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Actualmente, la UF mannene con México lo que denomina 
"cooperación económica": la promoción de actividades de M'eres intimo, en la 
que resalta la participación del sector privado. Bajo este contexto, la U.E. ha 
considerado fortalecer sus relaciones en los planos político, económico y 
comercial como un avance importante para satisfacer intereses catre ambos, 

5.3. Necesidad tle un salto cualitativo en las Relaciones entre la 
Unión Europea y México. 

La necesidad de dar un salto cualitativo en las relaciones bilaterales 
entre ambos es incuestionable 

Por parte de la UE por lo siguiente: 

Desde finales de los años 110's, México atraviesa un período de profunda 
transfonnaeión de su economía vid supra capítulo 111. Transformación que ha 
conducido a la intensificación de las relaciones económicas entre México y la 
Unión Europea, lo que demuestra la presencia de un gran potencial para la 
complementaricdad entre ambas partes. La comunicación se centra en el 
hecho de que el nivel de esta relación amenaza con ser afectado por la 
adhesión de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1 de 
enero de 1994) en el sentido de que la Unión Europea podría temer que a 
plazo intermedio, el TLCAN pudiera absorber una actividad comercial 
superior a la que podría crear a través de nuevas transacciones, especialmente 
en sectores como el textil, automotri4 etc. Aún cuando hasta el momento no 
Se dispone de una evaluación oficial de las repercusiones del TLCAN, la UE 
quiere preservar su presencia económica y comercial en un mercada potencial 
tan prometedor como el mexicano por lo cual, debe tratar de mejorar tales 
relaciones o simplemente intensilicarlas.125  

125  Parlamento Europeo, Op. cit., p.2I 
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Por lo que el embajador de la Comisión Europea„lacques Leeonite, 
aseguró que la reducción de las exportaciones de la UL a México, a partir del 
TI,CAN será un elemento determinante en la decisión de establecer un libre 
Comercio entre ambas partes.126  

1Mtre las empresas europeas existe el convencimiento de que el acuerdo 
ha debilitado su posición competitiva en el mercado mexicano y, aunque los 
acuerdos de la Ronda Uruguay han "multilateralizado" algunas de las ventajas 
no arancelarias del TLCAN, el "margen de preferencia" que se otorgan los tres 
socios sigue siendo importante. 

De ahí que el Parlamento Europeo, siguiendo las recomendaciones de su 
comisión ha señalado la necesidad de que la UE eleve el rango de sus 
relaciones políticas con México y considere la posibilidad de negociar un 
acuerdo de libre comercio con dicho país, 

Asi bien, en términos cualitativos, parece evidente que las relaciones 
económicas y comerciales con México se ven afectadas negativamente en 
determinados sectores industriales: textil, telecomunicaciones, antomotriz, 
petroquímica, agrícola y en los mercados, entre otros, • 

Ya que de acuerdo con liientes oficiales, en 1995 las ventas de Estados 
Unidos a México cayeron solo 2% y en el primer trimestre de 1995 
aumentaron 15.8%, mientras la relación comercial México-Unión Europea 
mostró un descenso considerable, de 25.7% (exportaciones de Europa a 
México) durante 1995 y en 5.6% en los tres primeros meses de 1996. 

Por otra parte, la Unión Europea deberá evitar que, en los ámbitos de los 
servicios financieros, seguros e inversiones, sus einpresas filiales ya 
establecidas en América del Norte reciban un trato menos favorable que las 
empresas pertenecientes a los paises miembros del Tratado de Libre Comercio' 
de América del Norte (TLCAN), 

126  F. Irene Rodríguez, "para la UE, México es más importante que el Mereostir" 
Novedades, 19-03.96 p.B6. 



"Asi mismo, a comienzos de 1995, México decidió la aplicación de las 
Cláusulas de salvaguardia del Acuerdo General sobre Tardas Aduaneras y 
Comercio (GATT) par►  subir los derechos arancelarios de diversos productos 
procedentes de paises con los que este país no tiene suscritos acuerdos 
comerciales bilaterales de carácter preferente; lo que excluia a los listados 
Unidos, y Canadá entre otros. A este respecto, conviene recordar el limitado 
alcance comercial del actual acuerdo de cooperación entre la Unión Europea y 
México de 1991, que tiene un carácter no preferente. f:s necesario señalar que 
México aplica actualmente aranceles aduaneros medios ¡muy inferiores a los 
aranceles consolidados Iras la Ronda Uruguay. 

Este hecho explica la preocupación comunitaria de que se mantengan 
las condiciones de acceso real a los respectivos mercados, tal y copio hubo 
quedado recogido en la Declaración Conjunta Solemne:1127  

Por parte de México : 

La necesidad de dar 1111 nuevo impulso a sus relaciones con la Unión 
Europea se explica por motivos diversos. 

I) Diversificar sus relaciones económicas y comerciales, 
2) La legítima aspiración de obtener de la UF, una cierta 

equiparación en el nivel de su diálogo político. 
3) Por la trayectoria declinante de las relaciones comerciales 

cutre ambos, mostrada en términos monetarios. 
4) La entrada en vigor el I de enero de 1995 del nuevo SGP 

de la Unión no ha heeho sino acentuar la percepción mexicana 
de un trato 'menos favorable!' a sus productos,128  

127  Parlamento Europeo, Op.eit, p.13. 
128  'Wein. 
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De cualquier forma, en el Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (TLCAN) no existe ninguna limitación para que México puedamegociar 
con terceros países otros acuerdos de libre comercio. Además, es preciso 
subrayar el ingente estberzo legislativo realizado por Mé:dijO en el curso de: 
los dos últimos años para aplicar las disposiciones del TI..CAN. '1,a mayoría 



de las leyes que integran el marco jurídico creado a tal Iln se aplicaran "Erga 
(ames" sin efectos discriminatorios para las empresas de la Unión Europea. 

I,a evolución que arroja el comercio nuituo entre México y la UE es una 
razón poderosa para que este país intente corregir el creciente desequilibrio 
comercial con la UE y siente las bases de un dinámico comercio mutuo en el 
futuro, porque iniciaras que el valor de las expoliaciones europeas a México 
prácticamente se han duplicado desde 1989, el de las exportaciones mexicanas 
a la UE permanece estancado en términos monetarios, 

Así un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea puede 
representar un aumento de al menos el 20% de las exportaciones mexicanas, 
alir►mó el director general adjunto de promoción exterior del Banco de 
Comercio Exterior de México (IIANCOMEXT), Rafael Moreno Turrent y 
agregó -además de equilibrar la balanza comercial bilateral. 

Además (le que la Cooperación entre ambas se ha ido adaptando a las 
necesidades del México actual y tiene cada vez menos de lo que se conoce 
como ayuda al desarrollo en el sentido tradicional y se dirige cada vez más 
hacia la promoción de actividades de interés común que dan primacía a la 
participación del sector privado, al desarrollo de la pequeña y mediana 
industria y a un proceso de transferencia de tecnología y Know-how de los 
estados miembros de la HE a México, es decir un paso adelante de la 
cooperación que pudiera tener• cualquiera de las dos partes con un tercer 
paí s .129  

129  Delegación de la UE en México de la Comisión Europea. 
"Informe de Evolución Relaciones 11E-México" Febrero 1996. p.I I. 
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5.4.Proceso de concertación de un Tratado de Libre Comercio con la 
Unión Europea. 

Para Diciembre de 1991, en entrevista con el presidente de la Comisión 
Europea, Jacques, Delors, anunció las negociaciones hacia timaos Acuerdos 
de Libre Comercio con las agrupaciones continentales, a que llamó "hijos de 
la idea europea del mercado colono". 

En el caso de México, dijaque se espera que en el primer semestre de 
1995 se inicien las negociaciones para un acuerdo comercial con la 11E. Para 
ello, el Consejo Econóinico que para entonces era de doce estudiaba los 
caminos posibles que le permitiesen entablar relaciones comerciales, sin 
barreras arancelarias. 

Mi en enero de 1995, el rumor se hizo público, como respuesta a la 
crisis financiera que registraba México, la Comisión Europea proponía al 
presidente Zedilla negociar "un acuerdo de asociación económica y 
concertación política", así como sentar las bases para la creación de una zona 
de libre comercio, el documento base de tal acuerdo, fue clasificado como 
confidencial y se decía que al ser aprobado por la Comisión Europea y 
ratificado por el Consejo político se iniciarían de inmediato las negociaciones 
con el gobierno mexicano. 

Por lo que en breve, el gobierno mexicano a voz de SECOFI y SRE 
advirtieron que "un 'FLC con el segundo socio comercial de México" 
contribuirla a captar mayores flujos de inversiOn, aumentar el comercio, , pero 
lo más importante, a buscar un contrapeso respecto a EEUU y Canadá. 

Pero por parte del Gobierno de Ernesto Zedillo no hizo pública su 
posición respecto al Ti,c, con Europa: 

El 8 de febrero de 1995, la Comisión aprobó por iniciativa del 
Vicepresidente de la Comisión Europea (quién es el poder ejecutivo de la 
Unión Europea), Manuel Marín, una comunicación del Consejo y al 
Parkunento Europeo sobre la estrategia de relbrzamiento de la politica europea 
en relación con México. 



El 25, 26 y 27 de febrero de 1995 el Vice-Presidente de la Comisión 
Europea Manuel Marín visitó México, y durante su visita, presentó al 
Presidente Ernesto Zedillo la Comunicación de la Comisión al Consejo y al 
Parlantento Europeo sobre la concepción de este acuerdo, 

El 10 abril de 1995 el Consejo de Asuntos Generales de la Unión 
Europea, de conformidad con los Consejos Europeos de Cora' y Essen 130, se 
emitió la Declaración de Corrí', mediante la cual se iniciaba el proceso de 
identificación al injerí or de la UE de los elementos que tendría un acuerdo con 
México, aprobando así la propuesta de la Comisión Europea "I,a 
profundización de las relaciones entre la UE y México". 

Y el 2 (le mayo del mismo año ambas partes firmaron una Declaración 
Conjunta Solemne en París Francia, en la cual firmaron a voz de la Unión, el 
Presidente del Consejo Alain Juppe y el Vicepresidente de la CoMisión 
Manuel Marín y representando a México, el Canciller. M. Angel Ciaría 
Treviño131, siendo así como se formalizaba la voluntad de concluir- un 
acuerdo político, comercial y económico. Además de reafirmar la 
determinación de procurar el fortalecimiento de la cooperación entre. ambos, 
concretándose en la conclusión de un nuevo acuerdo Político, Comercial y 
Económ ico,132  

Las partes declaraban actuar de acuerdo con los objetivos de apoyo a la 
democracia, los derechos humanos y las libertades individuales; salvaguardar 
la paz y promover la seguridad internacional, contribuyendo a . crear una 
economía mundial sana caracterizada por un crecimiento económico sostenido 
dentro de los principios de la economía de mercado, de la nueva Organización 
Mundial de Comercio (OMC), y de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (0CDE), 

130  celebrado en die. 9 y 10 de 1994; en donde se ratificó su voluntad de retbrzar y ampliar 
las relaciones de la DE con los países de Al., y del Caribe. 

131  Comisión Europea, Doc,. IP/95/436. UE-Mexique Signatura de la Déclaration 
Conjointe Bruselas 2 de Mayo 1995 

132  CoMité Económico y Social de las Comunidades Europeas, "Documento CES 
1459/95 Segundo Dictamen sobre las relaciones entre la Ill! y México" p.2. 
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Finalmente, teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por el 
Consejo de la I IniOn Furopea el 10 de abril de 1995, a la luz de la 
comunicación titulada "Hacia tina profundización de las relaciones entre la 
Unión Europea y México" ambas partes acordaron que la profundización de 
sus relaciones más favorable a sus intereses comunes seria la conclusión de un 
nuevo acuerdo político, comercial y económico: por lo que la Comisión 
aprobó a iniciativa del vire-presidente Manuel Marín una comunicación al 
Consejo titulada "Recomendación de decisión al Consejo autorizando a la 
Comisión a negociar un acuerdo de asociación económica y concertación 
politica con México." 

Posterior a ello, la Comisión presentó el 23 de octubre al Consejo un 
proyecto de directrices de negociación para el nuevo Acuerdo previsto, 
planteado en 15 páginas y que contiene 3 pilares: Cooperación, política y 
economía: 133  

I) En cooperación establecía: 
México requiere de cooperación avanzada para allineniar la 
competitividad y la internacionalización de su econontia, de este 
modo, al mismo tiempo que se reliazarán los programas de apoyó y 
de acercamiento empresarial, se desarrollará una cooperación cutre 
las administraciones con el fin de contribuir a la fluidez e 
intercambio entre las partes. 
Destaca la • cooperación medioambiental, científica, técnica, y al 
sector educativo. 
Ahogue el actual acuerdo marco de cooperación dentre México y-la 
EJE abarca una gran gama de sectores, se Ita previsto de todas 
maneras desarrollar acuerdos concretos en los ámbitos de 
cooperación estadística, aduanas, liScalización indirecta y 
normalización, 

2) En política plantea; 
Fortalecer el diálogo con México siendo que la forma de 
concertación política adoptada deberá tener en cuenta que México, 

133  José Luis Gaona, "Acuerdo de asociación económica y concertación 
El Financiero, 16-01-95 p30. 



en el seno del TLCAN, es socio de EE:1111 y Canadá, con los cuales 
la 1.1E ha formalizado su dialogo político. 
No se debe olvidar tampoco la relación privilegiada que la tlE tiene 
con esos dos países en materia de seguridad, 
La concertación tomaría la forma de f011111011CS a alto nivel -
presidencial, ministerial y de altos funcionarios-, Podría preverse la 
celebración de reuniones cada dos años de los presidentes de 
México, del Consejo Europeo y de la Comisión, 
Una declaración solemne firmada por las dos partes al más alto nivel 
precisaría las formas de este diálogo. 
Una vez establecida la dinámica de apertura política y de 
transparencia que la administración mexicana actual ha declarado 
querer hacer, la 11E estará atenta especialmente a favorecer los 
cambios entre las diversas fuerzas políticas de las dos parles, 
principalmente por contactos sustanciales entre los parlamentos 
europeo y mexicano. 

3) 1.',11 las relaciones comerciales y económicas propone: 
Unicamente, el establecimiento progresivo de una zona de libre 
comercio en las áreas industrial, así como una liberalización 
reciproca y progresiva de intercambios agrícolas que Permitirá 
mejorar los flujos respectivos así como la liberalización de los 
movimientos de servicios y de capitales, poniéndo especial atención 
en la liberalización progresiva y mutua de las condiciones de 
inversión y de las medidas reglamentarias sobre los productos y 
servicios. 

Se emprendería también una cooperación y un diálogo sobre las 
cuestiones comerciales y una liberalización de la circulación de 
servicios y capitales. Además del desarme arancelario recíproco, se 
insistirla particularmente en la liberalización progresiva y mutua de 
las condiciones de inversión y de las medidas de reglamentación de 
los productos y servicios.134  

134  Comisión Europen.Comunieación de la Comisión, IP/95/1 05. 8 de febrero 95 Bruselas 
pl. 
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"En cuanto a los países que visitó: Inglaterra y Suiza son puntuales en 
inversión financiera, y España e Italia son significativos en sus relaciones 
políticas y culturales. 

Y en la actual situación de México, inversión y convalidación, son dos 
cosas que necesita con urgencia." 137  

135  Comisión Europea, Op cit. p.3. 
136  The Journal oí Commerce "Buscará Zedillo 	Trasatlántico" El Financiero, 

23-01.96, p.23. 
137  Jesús Vagara Aceves "Zedillo negocia en el Vaticano", El Financiero, 29-01-96:47p 

En opinión de la Comisión, supondría un avance importante en la 
estrategia de reforzamiento de estas relaciones la celebración de un nuevo 
acuerdo basado en una asociación equilibrada y solidaria en el plana 
económico, político y comercial, que permitiera salisfacer plenamente los 
intereses mutuos de la tlE y de Méxica.135  

para fines de enero de 1996, la decisión de buscar un acercamiento con 
la Unión Enopea fue tomada por el presidente Ernesto Zedilla afirmando que 
ello podría derivar en un eventual acuerdo de libre comercio trasatlántico, 

Asi, con tal lin, Zedilla planteo al Congreso su inquietud, de hacer una 
gira olidal por algunos paises europeos, con el fin de buscar nuevas formas de 
cooperación en la zona, ademas de constatar su inquietud de acerca aún mas a 
México con la actual Unión Europea y quita lograr el Acuerdo de Libre 
Comercio ya planeado, la iniciativa fue aprobada, siendo calendarizadas las 
visitas del 24 de enero al 4 de febrero (le I9%,136  

La gira por Europa fue bajo el siguiente orden: 

.- España 
2.- Reino Unido 
3.- Italia 
4.- El Vaticano 
5.- Suiza, 



Esta gira internacional tuvo el claro propósito de recuperar la buena 
imagen de México en la circunstancia financiera y económica más promisora, 
desde que se desencadenó la crisis de diciembre de 1904. 

Empero, los empresarios mexicanos que acompañaron al Presidente 
Zedillo en su gira aprovecharon la ocasión para abrir nuevos espacios de 
exportación, asi el objetivo mas cercano.138  

Ademas de buscar la concertación del acuerdo con la UE, para lograr 
una mayor apertura económia sobre la base de una concertación política.139  

1.,a instrumentación de un acuerdo comercial con la Unión Europea 
brindaría a las compañías de nuestro país mayores oportunidades de ingresar -
con más facilidades a ese mercado. 

Además de que por medio de éste la Unión Europea y México esperan 
corregir su desequilibrio comercial con esa entidad la cual cn 1995 fue de más 
de 3000 millones de dólares. l'1 

Siendo quel interés de los miembros de la Unión Europea en México es 
evidente y está en el interés comunitario la estabilidad política y económica 
mexicana subrayó Westendorp Carlos (Ministro español de Asuntos 
Exteriores). 

Asi bien, lo que pudo ser la tónica de esta gira: fue la presentación de 
una visión objetiva del México de hoy, en la que destacó los avances en 
distintos órdenes, sobre todo el económico después de la crisis, pero subsisten 
importantes áreas con rezagos, como el caso de la desigualdad social. 

En cuanto a México dice tener listas las directrices para un acuerdo de 
libre comercio con la Unión Europea y espera que loS 15 concluyan el proceso 

138  "La misión de Zedillo", Novedades Editorial, 25-01-96, p. A10. 
139  Notitnes, "Interesa a financieros británicos visita de EZ" Novedades 24-01-96. 13. (33. 
140  'l'he iman' af Commerce "Buscará `Idilio un T.C. trasatlántico" El Financiero, 

23-01-96. p.21 
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preparatorio para iniciar las negociaciones, dijo el secretario de Comercio, 
Ilenninio 

Aún estamos en la etapa preparatoria de negociaciones. La t1G esta 
discutiendo dentro de los 15 países las directrices que darán al grupo 
negociador, explicó el secretario mexicano. Algunos países de la Unión 
Europea han expresado interés en que el acuerdo con México incluya 
cláusulas que garanticen el respeto a los derechos humanos y el compromiso 
democrático. 

5.4.1, España 

Carlos Westendow, Ministro de Asuntos Exterior, afirmó que la UE 
reiteraría su sólido apoyo a la estabilidad política y económica de México con 
motivo de la visita del presidente Zedillo. Además de indicar que los apoyos 
que se le han brindado a México confirman la intención de la Europa de los 
quince de reforzar al máximo sus relaciones con el país latino debido a que es 
un país muy importante no sólo en el contexto americano sino a nivel mundial. 

"las empresas europeas han demostrado un interés 
creciente por México, motivado por el mejoran► iento del 
marco jurídico que rige las relaciones comerciales de 
México con sus socios extranjeros y la membresla de 
México en el Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (fl..CAN) y la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económico (OCDE) recalcan, que el país 
viene jugando un papel muy activo en las corrientes 
definidas como regionalismo abierto." 142 

143 

141 Notimex, "Los mexicanos, preparados para negociar,...," El Financiero 29-01-96 
p.35, 

142  Notimex, "Canciller español dice que UE apoyará estabilidad,...," Novedades 



Finalmente afirmó que las relaciones México-España son muy satisfactorias: 

"La tarea es fortalecer Y profundizar el edilicio construido a lo largo 
de muchos años y hacer conocidas a la oponión publica la sintonía 
entre las dos administraciones" 143  

En el Palacio Real, el Rey Juan Carlos dijo que México y España 
comparten los mismos objetivos de bienestar y progreso y la visión de que 
sólo en un mareo de libertad y democracia los ciudadanos de ambas naciones 
pueden desarrollar plenamente sus capacidades y encontrar satisfacción a sus 
aspiraciones.1 1̀4  

El Presidente Ernesto Zedillo por su parte dijo que al tiempo que 
México moderniza su economía, perfecciona su democracia para realirmar una 
nueva cultura política de competencia y civilidad, de ética responsable y 
diálogo abierto, de debate libre y fortalecimiento de los consensos 
fundamentales.145  

Asi bien, en cuanto al Acuerdo de Libre Comercio concierne, el 
presidente Felipe González externo el apoyo de su país para la creación de una 
zona de libre comercio entre México y la Unión Europea y se comprometió a 
trabajar para que éste fuese una realidad en los próximos 5 meses, no sólo en 
el aspecto comercial, sino en el político tambien.14  

A su vez, el Presidente mexicano estableció ante la prensa (española) 
que no existe ningún obstáculo particular más que la complejidad.misma de lá 
negociación, ya que para aprobar las directivas de negociación su requiere del 
consenso de las quince naciones europeas. 

24-01-96. p.133 
143  Ibidem, p. 133, 
114  Juan I lernández 

26-01-96. p.A4. 
145  Ibídem, p. A4. 
1 '16  Manuel Moreno 

27-01-96. p.6  

Lidian, "México y España comparten objetivos,...," Novedades, 

Domínguez,"Apoya España una zona de,...;" El Financiero, 
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"Este asunto se vuelve lento y complicado, pero una vez que se 
logra, asegura que ya no hay ¡mucha atrás en la materia se trata de 
un acuerdo muy importante y por ello debemos tomado con calina". 
dijo Gurría.1 '17  

No se han Fijado fechas para que sea un acuerdo bueno, debido a que se 
le cataloga de muy bueno de ser llevado a cabo. "Sería el único o el primero 
que tiene la UE con el otro lado del Atlántico" dijo Carlos Wesiendorp 
ministro español, 

fin cuanto a José M. Aznar, presidente del Partido Popular de España 
manifestó al presidente Zedillo que de ser elegido presidente en marzo daría su 
total apoyo a la concreción del Tratado de Libre Comercio entre México y la 
Unión Europea. 	Además ofreció a México la posición de socio 
privilegiado. 14 8  

5.4.2. Reino (luido. 

A su visita a Londres, el mandatario mexicano Zedillo Ponce de León 
fue acompañado por una comisión nmy acorde a los fines de la misma, siendo 
que en primer lugar (encinos al Canciller, José Angel Confía; en segundo lugar 
al Secretario de Hacienda y Crédito Público, Guillermo Ortiz; y por último al 
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, flerminio Blanco. quienes a su 
vez Rieron asesorados por : 

Luis Téllez (Jefe de Oficina de la Presidencia) 
Andrés Rozental (Embajador del Reino Unido) 
Juan Rebolledo (Subsecretario de Asuntos Bilaterales de la SRE) 149  

La Comisión tenía la tarea de asesorarle ante los ingleses ya que se 
(nimba del segundo inversionista extranjero en México (claro después de 
Estados Unidos) y la labor por hacer durante su visita requería 'de más 

147  Juan Hernández Urban,"El terrorismo) deja de ser delito político" Novedades, 
26-01-96. p.A4. 

148  J. Hernández Urban, "Aznar y Anguila respaldan ,...," Novedades , 28-01.96 
149  J. llet tullidez Urban "Major considera estratégico ,...,UE" Novedades 30-01-96 , 
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delicadeza por tratarse del sector más delicado para nuestra nación y más 
ahora que atravesamos por tantos problemas financieros. 

Mi bien, durante su estancia en Londres (28-30 enero 1996) mantuvo 
diversas actividades y encuentros con políticos y empresarios ingleses, entre 
las principales destacan: 

-Entrevista privada con Eddi George, gobernador del Banco de Inglaterra 

-Encuentro con William Purves, presidente de Midland Bank y de Hong Kong 
and Shangai Banking Co, I loldings, 

-Recepción almuerzo con el primer ministro británico, John Major. 
-Reunión con directivos de la Confederación de industrias Británicas,. 
a quienes exhortó a participar en el comercio y las finanzas en México. 

-Cena de honor que ofrece Sir Neil Sahw, presidente de Tate & Lyle.150  

Durante sus reuniones con los banqueros ingleses, -uno de los tres 
grupos más importantes del mundo en el sector financiero- les invitó a 
canalizar inversiones hacia México con el oftecimiento de que se -llevaría a 
cabo una amplia reforma en lo económico.151  

En tales encuentros, la Comunidad Financiera 13ritánica expresó su 
interés por conocer los planteamientos del Presidente Zedilló y elogió las 
iniciativas tomadas por su gobierno en 1995 para estabilizar la economía, tras 
la devaluación del peso en diciembre de 1994.152  

En cuanto a las relaciones comerciales bilateraleS se dijo que: 

Las exportaciones británicas a México bajaron un 30%, de 323 nillones 
de libras esterlinas a 225 millones en los primeros 10 meses de 1995 en 
comparación al mismo período del alio anterior, mientras que las 

150  "Zedillo dice que las criticas a sus politices..." Novedades 29-01-96 p.A4. 
151  "Apoya Europa un 	con México", Novedades la.pagina, 29-01-96. 
152  NOTIMEX, «Interesa a,...,visita de EZ" Novedades, 24.01,96 p.I13 
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importanciones británicas procedentes de México aumentaron un tercio de 191 
millones a 25)) millones de libras. 

Sin embargo, Gran Bretaña sigue siendo el set liado pais que mas vende 
a México, después de Estados Unidos, exportando equipos y maquinaria. 
productos médicos, equipo de telecomunicaciones y Whisky escocés, 

Pero aún asi en este encuentro, los cuipreSarios hilanderos manifestaron 
su interés por participar en el mercado de América del Norte a Ir,lvés de 
México, asi como en el mercado de América del Sur por medio de los talados 
que se tienen con diversas naciones de esa región. 153 

Sobre esta misma reunión el embajador de México en el Reino Unido, 
Andrés Rozental, expuso que los participantes en este encuentro expresaron 
tener enorme confianza en México. por lo que la calificó de muy optimista, 
desde el punto de vista de los banqueros ingleses. 1. 5'1  

El Presidente Zedillo prometió seguir con las reformas políticas y 
económicas afirmó que: ''la modernización de la economía mexicana es la 
única forma segura de animar la riqueza nacional, de mejorar la distribución 
de los ingresos y de generar el empleo que- exige la población mexicana", 
declaró en una entrevista concedida a televisión financiera Reuters poco 
después de llegar a Londres. 

Mi bien, con respuesta a los ofrecimientos del gobierno Zedillista, para 
enero 29, de 1996, en la sede del Parlamento del Reino Unido, los gobiernos 
del Reino Unido y México en voz de Mejor y Zedillo, acordaron la puesta en 
marcha de un Plan Conjunto de Acción, de 10 plintos, para reformar la 
promoción del comercio y la inversión en ambas direcciones y establecer una 
mayor cooperación para combatir el crimen internacional incluyendo aspectos 
como el tráfico de drogas, el lavado de dinero y el terrorismo 
internacional.155  

153  J. llernandez lidian, "Barium 13ritanicos expresan interés ,.,.," Novedades , 
29-01-96 p. A4. 

151  J. Hernández Urban, "Apoya nuropa un 	Novedades 29-01-90 la.pagina. 
155  J. Hernández Urban, "Alianza ,.. , del crimen" Novedades, 30-01.96, p.A1, 
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El sexto punto, mayor cooperación para combatir el crimen 
internacional. 

El séptimo, la cooperación técnica para la preservación de la 
biodiversidad y para el uso sostenible de los recursos forestales de México. 

El 	octavo punto, Fomento de mayores intercambios culturales . y 
académicos 

El noveno punto, la cooperación para reforzar la eficiencia y eficacia de 
las instituciones emanadas del acuerdo de Bretton Woods, 

Y Finalmente el décimo, la estrecha cooperación en . bis foros-
internacionales sobre el medio ambiente. 

El primer punto del Han Conjunto se refiere al establecimiento de una 
cooperación más estrecha entre el Departamento de Comercio e Industria, el 
Grupo Asesor de Comercio con Latinoamerica, el Bancomext, la Embajada de 
México en Londres, su contraparte y la SECOH, para promover la inversión y 
el comercio. 

El segundo punto, la participación activa en las negociaciones de la 
OCDE en lo relativo a un convenio multilateral sobre promoción y protección 
de inversiones, y el mantenimiento de conversaciones continuas sobre la 
posibilidad de concertar un convenio bilateral sobre promoción y protección 
de inversiones, con base en el modelo de la OCDE. 

El tercer punto, la asociación definitiva de México con una mayor 
liberación del comercio e inversiones trasatlánticas. 

El cuarto punto, buscar el mayor fortalecimiento de convenios 
bilaterales para el intercambio de puntos de vista sobre asuntos mundiales y la 
continuación del programa de visitas de alto rango en ambas direcciones. 

El quinto punto, suministro de asistencia por parte del Reino Unido para 
la mida mexicana y para la refornia del sector público. 



"Como usted sabe señor, lo que uno quiere y la realidad, 
muchas veces son dos cosas muy diferentes." 

Además de añadir, que la intención del acuerdo no solamente es realista, 
sino deseable, porque México se apoya plenainente con los paíSes europeos y 
recibe cantidades más grandes del FMI que del gobierno de EU. 

156  Juan I lemández Urban, Op 
157  Ibiden►. 
158  'Zedilla afirma que la insolvencia quedó atrás" Novedades 30.01-96 p.A4. 

Documento que fue firmado por el Reino Unido, el Primer Ministro 
John Major y por parte de México, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de 
León. 

También se puntualizó el firme apoyo del Reino Unido a un nuevo 
acuerdo político, económico y comercial ciare la UE y México. Subrayandose 
que la creciente importancia de las relaciones entre Inglaterra y la República 
Mexicana es resultado de la reciente membresia de México en la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDL), el Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Organización para la 
Cooperación Económica Asia-Pacifico (APEC).156  

Y que la necesidad (le un acuerdo de libre comercio es por razones 
comerciales y de seguridad. 

Asimismo, el Secretario de Comercio e Industria del Reino Unido en la 
Reunión, lan Lang, dijo que la integración de México al TLC lo ubica como el 
pivote entre el norte y el sur del Continente Americano, y esto representa 
oportunidades (micas para los negocios ingleses)" 

También Victor Bulmer-Thomas, del Instituto de Estudios 
Latinoamericanos de la Universidad de Londres, cuestionó la decisión de 
México tic incorporarse a un acuerdo de Libre Comercio con la Unión 
Europea, dado que México tiene el Mayor número de relaciones 'comerciales 
con EE.UU. y Canadá158. A lo cual, Zedilla contestó: 



Al tiempo en que, el Primer Ministro Major, adelantó que intercederá 
ante el presidente del Consejo de Ministros de la IlE, el Italiano Lamberto 
Dini, para lograr un acuerdo de libre comercio enire los países de Europa y 
México, que comprenda un capítulo muy ambicioso en materia de 
liberalización comercia1159. 

5.4.3. Italia 

El presidente Zedilla en su visita a esta nación, propuso celebrar a la 
brevedad posible una negociación en una sala etapa, que permita establecer las 
reglas para una liberalización ambiciosa y progresiva de los regímenes 
comerciales entre México y los quince países que integran la LIE. 

Su primera actividad en Italia fue una reunión con la comunidad 
mexicana residente en esta ciudad y mas tarde durante la cena que ofreció a 
Zedilla el Presidente del Senado Italiano, Carlos Scognamiglio, dijo: 

"Mi deseo, creo compartido por todos es que vuestra 
presencia en Italia 'pueda contribuir a fomentar el 
intercambio no sólo económico sino también cultural y 
civil entre nuestros países, un encuentro ideal entre 
culturas distintas, fundamentado en los principios de 
solidaridad y (le libertad"160. 

Durante el tiempo de la visita del mandatario mexicano, dentro de Italia 
se sucitaban cambios importantes en el gobierno, Unnberto Dini renunciaba a 
su cargo de Presidente del Consejo de Miniátros, parlo cual el PréSidente de 
la República, Oscar Luigi Scalfaro, ostentaba sólo la Jefatura del E,stado, 
!tecito que no daba mucha certidumbre a los posibles acuerdos, pero que de 
cualquier forma México debla hacer. 

159  Manuel Moreno Domínguez, "Convenio México-Británico para,...," El Financiero, 
30-01-96. p.24. 
"Zetlillo propone "fast track" a la UE" Novedades 1.02-96 p.A6. 
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5.4.4. Vaticano. 

En el primer encuentro con un presidente de México en el Vaticano, 
después de instaurarse las relaciones diplomáticas, Juan' Pablo II reconoció.  
que en nuestro país se bao dado ezunbios significativos en fecla►s recientes, 
pero ttlentó que el camino eniprendido debe afrontar muchos retos ¡mili poder 

161  "1.a ofensiva contra México'', ExceNior, 2-02-96 p. I 0.--A. 
162  "Respalda llalla el libre comercio 	linanciwo, 29-01-96 p,33. 

En el Palacio Quirinale, el ejecutivo mexicano celebró una llontla 
Formal.de Conversaciones privadas con el Presidente de Italia, Oscar Litigi 
&Will), quien se comprometió a impulsar el establecimiento de un acuerdo 
comercial con la IlE, durante este semestre en el que su país preside el 
organismo continental pues aseguró que ve CO)) simpatía la emisión de 
directivas de negociación para impulsar una relación estrecha entre la 	y 
México, que se conviertan en relaciones tangibles de intercambios 
coi»et•ciales161. 

El Presidente de la Rep. de Italia, Oscar Luigi Scalfaro, manifestó 
abiertamente su simpatía para impulsar las negociaciones de un acuerdo de 
libre comercio entre México y la tlE. 

Ademas de que se hizo abierto el apoyo del sector privado italiano por 
la creación de una zona de libre comercio entre México y la 1.1E, Minn() Sergio 
(..'ontreras representante del Banco di Roma, el mas importante en el 11131bito 

financiero en Italia. 

Italia es el tercer socio europeo comercial de México después de 
Alemania y Francia, esto en cuanto a volúmen de expoliaciones hacia 
México. l62 



El Foro Económico) de Davos inauguró su XXVI edición, en presencia de mil 
personalidades económicas y políticas, entre ellas muchas latinoamericanas; 

Tres tenias sobresalieron en la agenda de análisis cuyo objetivo central 
es alcanzar la globalización sustentable 165: 

.-La Situación de América Latina tras la crisis del peso mexiciuto 
2,-La finura moneda única europea 
3.-La reconstrucción de los paises del Este especialmente de la extinta 

163 1ternández  'khan J.  "fil papa resalta la colaboración,..,," Novedades 2-02-96 pM. 
164  Hernández Urban J. "México edifica su desarrollo con respeto y equidad" Novedades 

2-02-96 p.M. 
165  Reuter, "Exhorta Klaus Schwali a impulsar la globalización", El Financiero 2.02-96 

p.21. 

consolidar un clima de armoniosa convivencia entre todos, y de confianza de 

los ciudadanos en el gobierno. 

Se consideró que la visita oficial del presidente Zedillo al Vaticano no 
sólo quizo expresar sus nobles sentimientos personales, sino que reflejo ante 
todo el buen clima de las relaciones diplomáticas entre México y la Santa 
Sede, a la vez que evidencia la colaboración respetuosa y leal, entre la Iglesia 
local y el Estado.163  

Tras escuchar el mensaje del Papa Juan Pablo 11, el presidente Zedillo 
manifestó que su gobierno tiene la responsabilidad de edificar un cabal 
desarrollo que incorpore con respeto y equidad a los mas desprotegidos entre 
las comunidades indígenas, las mujeres y los niños 164, 

Así el mandatario mexicano subo de Italia el 2 de febrero con destino a 
Davos, Suiza. 

5.4.5. Suiza 

XXVI IIELINION ANUAL DEL FORO ECONÓMICO MUNDIAL, 



Asimismo, mencionó que el negodador mexicano para las cuestiones 
comerciales será Jaime Zabludowsky y tras él estaría un equipo de 15 gentes 
especialistas en el campo comercial. 

El Presidente Zedillo en un discurso ante este foro dijo que el ritmo 
rápido de recuperación tras la crisis financiera de 1995 se debe a que México 
tiene un sistema de libre comercio y lleva a cabo una estrategia de reforma 
estructural, Asimismo, dijo glIC ~tendrá las políticas económicas de su 
gobierno para atraer más inversión y consumo a fin de quel país crezca 
dinámicamente en 1997. Además de asegurar que la economía mexicana 
remontará con paso firme en 1996, por las siguientes razones. 

166  I lernández Urban J. "México ahora es más atractivo para Europa" Novedades 
3.02-96 p.A6. 
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Yugoslavia. 

El Foro, que examina desde hace 26 años la globalización de la 
economía, privilegió esta vez un enfoque "regional" de las economías. 

Detallando que un eventual Acuerdo de Libre Comercio de México con 
la Unión Europea tendría tres panes 166: 

I.-Política (acuerdo de reunión entre el Presidente de México y el de la UF.) 
Explicó que estás son reuniones a nivel de presidente, de ministros y a nivel 
de viceministros, que serán con cierta periodicidad cada dos años, 

2.-Cooperación 
3.-Comercial 

Sobre ello, flerminio Blanco explicó que lo primero que tiene que 
suceder es que la Unión Europea, hablando de sus negociadores, sepan 
exactamente cómo quieren negociar. México ya sabe, desea tener un Tratado 
que abra para los exportadores mexicanos el mercado europeo de una manera 
efectiva y lo más rápido posible. 



Los mercados, dijo, deben estar mejor integrados y los gobiernos deben 
entender que los controles de capital de ninguna manera son la respuesta a los 
riesgos que resultan de la volatilidad a corto plazo168  

Finalmente, Citaría señaló que los 15 países que integran la 1.1E han 
confirmado su interés por llegar a un acuerdo de libre comercio con.México. 

"De manera que no es una cuestión de retinencia, ni 
estamos definiendo si a algún pais le interesa o no llegar a 
un convenio; está ya definido desde la Cumbre de Cut fil 
en junio de 1994", 169  (en conferencia de prensa). 

167  I lentandez Urban 1 "Crecimiento dinámico de México a partir de 1 97' Novedades 
4-02-96 p.A6 

168  J. I lernándoz Urban "Crecimiento dinámica...," Novedades 4-02-96 p. A6 
169  J. 1 ternández Urban "Gorda subraya interés común 	Novedades, 29-01-90. 

p. A4, 
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El actual gobierno mantendrá una rigurosa politica fiscal y monetaria 
ademas de las reformas estructurales y así continuar el proceso de 
liberalización económica seguiéndo bajo la perspectiva del libre comercio sin 
dejar de lado al sector bancario y por último se seguira bajo la trayectoria de 
una estabilidad politica cumpliendo asi con la tarea de construir una plena 

democracia .167  

Sobre la importancia del acuerdo , señaló que hay interés por ambas 
partes (11E y México). Cada año que pasa los bienes de Europa entran con una 
desventaja arancelaria adicional a México, a nosotros nos pasa lo mismo, la 
IIE tiene acuerdos con los países del Mediterráneo y están negociando 
acuerdos con los países de Europa del Este. 

Zedillo exhorto a la comunidad internacional a prevenir, más que 
reaccionar a contingencias financieras, al considerar que paquetes de rescate 
económico como el que México recibió de sus socios extranjeros en 1995, "no 
se pueden repetir", 



Y a la pregunta sobre si la previsible linea de un acuerdo comercial 
entre México y la Ul significaría para el gobierno de Zedillo lo que el Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte significó para la pasada 
administración, dijo: "habría de recurrir a la aritmética para poner et►  contexto 
las cosas. Con Estados Unidos tenemos poco más de dos tercios del comercio 
total de México, mientras que con Europa tenemos 10%, aunque Europa es la 
fuente de 20% de las invershmes. Y desde el punto de vista de fuentes de 
inversiones extranjeras directas, Europa es muy importante, de manera que en 
esa medida hoy, en términos de importancias relativas, Europa es nuestro 
segundo socio comercial, la segunda Riente de inversiones directas y por lo 
tanto, es muy importante para nosotros.170  

5.4.6. Principales logros de la gira presidencial por Europa 19%. 

La gira presidencial logró 

a)Garantizar a inversionistas y empresarios queda crisis de 1995 fue superada y 
que en 1996 se notará una recuperación que promete un crecimiento dinámico 
hacia 1997. 

b)Promover y lograr el respaldo de los países visitados para impulsar el 
mandato de la Comisión Europea que permita iniciar este ;nao las 
negociaciones para un amplio Acuerdo de Libre Comercio y asociación 
política entre México y la Unión Europea. El acuerdo haría de México un 
socio privilegiado, que desde 1993 busca nuevos accesos, tanto al mercado de 
América del Norte como al creciente proceso de . integración en el resto de 
Latinoamérica. 

170  ibitten► , 



171  Notimex, 	retivalizó la imagen de México en Europa" Novedades 4-02-96 
p. A6 

172  "Acuerdo Justo con la liE" 	Excelsior 4-02-96 p. 14-A, 
173  Notimex, "Zedíllo revitalizó la,...," Novedades 4-02-96 p.A6. 
174  "México en España" Novedades Editorial 26;01-96 .p. A3 
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e)Destacar que el desarrollo económico de México se liara en un clima de 
estabilidad política, de dialogo, de reforma de las instituciones, solidificación 
de la ley y el estado (le derecho, 171: 

La gira presidencial cumplió con la mayor parte de sus objetivos de 
corto plazo, sin embargo, queda pendiente saber si en realidad existirá la 
disposición de las naciones desarrolladas y sus líderes políticos para enfrentar 
el reto que supone liberalizar las prácticas comerciales en momentos en que 
Estados Unidos, para hablar del caso más importante para México, se niega a 
acatar las disposiciones del TLCAN en nombre de argumentos de dificil 
dala ficación .172  

Los países seleccionados para la gira revelaron también la dirección del 
mensaje: España, por su papel puente entre IlE y México; Londres como sede 
de los principales mercados financieros fuera de Nueva York, Roma porque 
italia ejerce este semestre la presidencia de la UE; el Vaticano, para fomentar 
la cercanía entre ambos Estados, que desde 1992 establecieron relaciones 
diplomáticas, y Davos, por la importancia del Foro Económico Mundia1.173  

Con ocasión de esta visita, en España y para visualizar lo positiva de la 
misma, fueron firmados 7 Convenios de cooperación en materias tales como: 
Turismo, Cientilico-Técnica, Intercambio de Servicios, Cultural, Comercial, 
Penitenciaria, Económico, Financiero., reflejando así la intensidad de la 
relación bilatera1.174  



5.5. Reunión Nlinisterial de la (JE Bruselas Bélgica (feb. 26 de 1996) 

La Unión Europea decidir') en Bruselas, postergar basta el segundo 
semestre de 1996 el análisis de la solicitud del gobierno mexicano Para 

concretar LIII acuerdo marco de libre comercio con México. 

La decisión se tomó ante la falta de consenso interno sobre el lema entre 
los 15 países miembros comunitarios, donde solamente España y Reino [liado 
manifestaron su voluntad por emprender negociaciones inmediatas, en tanto 
que Francia, Portugal y Alemania se pronunciaron en contra.175  

Secretario llennini o Blanco, dijo: 
"Estamos torlaviit en proceso de consulta con la 
UE y a ellos corresponde responder a la 
solicitud de libre comercio planteada por el 
1)01 5" 176. 

Durante esta reunión de ministros de Relaciones Exteriores de los 
Estados integrantes de la U1, España y Reino Unido insistieron en una pronta 
iniciación de unas negociaciones que condujeran a la creación de una zona de 
libre comercio entre la UE y México. 

A lo cual, los Cancilleres de la UE revisaron la propuesta italiana de 
firmar el acuerdo de liberalización comercial con México que se produciría en 
dos etapas, puro decidieron regresar el documento a una comisión de expertos 
luego de un intenso e infructuoso debate. 

Por SU parle, la contra, encabezada por Francia, lanzó un ataque directo 
contra la Presidencia del Organismo europeo, al acusarla de tratar de negociar 
ciegamente acuerdos de libre comercio con todo el mundo sin pensar en las 
consecuencias, le respaldaron Alemania, Portugal y llolanda, 

175  Notintex, "Europa Posterga Acuerdo Comercial con México", Novedades, 27-02-96 • 
1431. 

176  ibidern 



El Secretario de Comercio, indicó que los Ministros de los diferentes 
paises europeos deben llegar a un consenso antes de iniciar la negociación 
para signar un tratado con nuestra nación. 

Según el gobierno mexicano, en la UE no está en discusión la firma de 
un acuerdo de asociación económica y concertación política con nuestro pais, 
sino sólo la mecánica y los ritmos de una negociación comercial', 

177  Notimex, "Postergo la UE el acuerdo de libre comercio con México" El financiero 
27-02-96 11.25. 
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Sólo España y el Reino Unido apoyaron de manera contundente la 
propuesta mexicana de negociar el tratado de libre comercio con la UE en tina 
sola etapa: 

"A nosotros nos parece que la propuesta para México es 
compatible con las reglas de la Organización Mundial de 
Comercio (OMC) y creemos que Europa se beneficiará de 
este acuerdo, indicó Carlos Wesicialorp Canciller 
español." 177  

Asi fuentes comunitarias confirmaron que México constituyó un punto 
de partida de una discusión mucho más amplia y compleja sobre la estrategia 
comercial que debe proyectar la UE hacia paises o bloques emergentes ajenos 
al ámbito europeo. 

La discusión de la UE se centró en la disyuntiva de asumir un 
regionalismo abierto o si debe impulsar un esquema de comercio multilateral, 
tal como definen las reglas de la OMC. 

También se preveo que las negociaciones se prolongen hasta lin de año, 
por lo complicado de éstas. 

Al respecto, Herminio Manco .externó su conliñnza en que la Unión 
Europea reconsidere su postura sobre la importancia de establecer un acuerdo.  
de libre comercio con México, afirmando que se requiere negociar un acuerdo 
que permita a los exportadores mexicanos incursionar en el mercado europeo. 



178  L. González Pérez "A discusión, sólo la mecánica de la concertación" El Financiero 
211-02-96. P.24. 
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I.a Secretaría de Relaciones Exteriores (SRL.) y la Secretaría de 
L'unieren) y l'omento Industrial (SLCOFI) confiaron en que la sesión del 
Consejo de Ministros, programada para fines de marzo en Bruselas. retomara 
el tema pudiéndose acordar las directrices europeas, si para entonces ya se 
resolvieron las diferencias sobre el proecilii»iento de negociación. 

Asimismo, aclararon que la idea de suscribir un acuerdo con México 
surgió inicialmente en Europa desde 1991. 	Nuestro país acogió con 
beneplácito dicho planteamiento, que era congruente con los principios de la 
política exterior: la diversilicacion de relaciones tanto comerciales cono.) de 
inversión) 78  

5.6. Panorama actual de Europa y la firma de un '1'E con México. 

Actualmente, Europa atraviesa la fase más importante y trascendental de 
su proceso de globalización intercontinental la Unión Monetaria -concebida 
como el complemento indispensable del mercado único -la Unión Económica 
y Politica cuyos trabajos iniciaron desde diciembre de 1990 y cuyas 
conclusiones dieron lugar a los Acuerdos de Maastricht o de la Unión Europea 
(vid anexo 2)- cuando en el Consejo Europeo del 9 de diciembre de 1991, 
celebrado en la Ciudad Holandesa de Maastricht los jefes de estado y de 
gobierno de la entonces, Comunidad Europea, aprobaron.  el Tratado de la 
Unión Europea" que contiene como núcleo central, los lineamientos para 
establecer: 

1.-La Unión Económica y Monetaria (EJEM) y 
2,-La Política Exterior y de Seguridad Común (PESC) 

.-La UEM es la pieza central de los Acuerdos de Maastricht, y todo lo demás, 
aunque debería ser lo importante, ocupa un lugar secundario, en sí el objetivo 



es convertir al Ecu en una moneda íu► ica para toda la Comunidad y al Banco 
Central Europeo, el►  la máxima autoridad monetaria de la misma. 79  

Así, dichos acuerdas fueron ratificados a través de referendum popular o 
por ratificación parlamentaria, finalizando tal proceso con la aceptación del 
Tratado por parte del Parlamento Británico a mediados de 1993, año en que 
cambió de Comunidad Económica Europea a Unión Europea, firmándose el 7 
de febrero de 1992 en la Cd. de Maastricht 

En el Tratado de Maastricht se delinea el camino para alcanzar la unión 
monetaria, por lo que dicho documento constituye un programa de trabajo que 
fija directrices y establece un período al cabo del cual habrá de hacerse un 
balance. Se espera quid proceso iniciado en Maastricht redunde en una mayor 
convergencia, en un mayor acercamiento de los indicadores económicos; esa 
mayor cohesión se traducirá en mejores condiciones para una cooperación más 
estrecha entre los miembros de la Comunidad.180  

Por lo cual, el Tratado de la Unión Europea entró en vigor el 1 de 
noviembre del mismo año (1992) con las siguientes fases a cumplir: (fases 
necesarias para concluir la Unión Económica y Monetaria). 

la-Fase (del 1 de julio de 1990 al 31 de diciembre de 1993) Presentación de los 
programas de convergencia por parte de los estados miembros y aprobación 
de los mismos por la Comisión Europea -con el fin de " acercar sus 
indicadores económicos, principalmente en cuanto a inflación, tasas de 
interés y déficit presupuestarios-, es decir reducir tales indicadores y ase 
establecer el mecanismo de cambio del SME.181  

179  J. Albarracin y P. Montes., "La Izquierda y Europa, una aproximación critica al tratado 
de Maastricht," España, Faresco, 1992, p.73. 

180  A. Chapoy Bonifaz, "La Comunidad Económica Europea: banco central único y 
moneda común azaroso camino" México, Instituto de investigación Económica, 
1993 p,85. 

181  Delegación de la Comisión Europea en México, "La Unión Europea y México" 
septiembre de 1995 p.13, 
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2a-Fase (del 1 de enero de 19).1 al 31 de diciembre de 1 996), Sera un periodo 

de transición en el cual se continuaran los planes de convergencia: Las 
normas de disciplina presupuestaría son obligatorias, se congela el Etat y 
entra en funcionamiento el Instituto Monetario Europeo -ubicado en la Cd. 
de FranklOrt, Alemania- "Institución que será la base del futuro Banco 
Central Europeo que debe asegurar la moneda única antes del lin de siglo 
además de coordinar las políticas económicas de la Unión"182, que se 
encargará de preparar la tercera fase, Antes del 31 tic diciembre de 1996, el 
Consejo decidirá por mayoría cualificada si se conuplen las condiciones para 
iniciar la tercera tase y quienes pasarán a la misma. Pueden darse dos 
situaciones: 

a) una mayoría de estados miembros cumple las condiciones de conver 
gencia, en cuyo caso los mismos podrán pasar a la tercera fase, cuya 
fecha de inicio se fijará en ese momento, quedando los demás en una 
situación (le excepción; 

b) solo cumplen las condiciones de convergencia una minoría de los 
miembros, cuyo caso el 1 de enero de 1999 entrarán en la tercera 
fase sólo ellos. 
Existe una excepción que permite que el Reino Unido y sólo el, 
pueda no entrar en la tercera rase si así lo desea. 

3a-Fase (el I de enero de (997) En 1996, los ministros de Finanzas liarán el 
balance al que se hizo relerencia, para lo cual evaluarán el grado de 
convergencia alcanzado. Así después de la evaluación, el Consejo Europeo 
los jefes de Estado y de gobierno- decidirán por mayoría calificada, si los 
resultados logrados indican que. la Comunidad está suficientemente 
preparada para acceder a la unión monettu,.esto es, si al menos siete países 
comunitarios estar en condiciones de iniciar la tercera fase el l de enero de 
1997. Pero sí por el contrario, para esta fecha no se complebtSe el número de. 
siete países, entonces, el 1 de enero de 1999, se incorporarán a la unión 

182  Documento 441.2 (04) Elementos para la Intervención del Director General Juan 
Prat el día 18 de mayo de 1994 en Foro Agroindustrial Mexieo-CE 1994. 
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monetaria en cuanto su desempeño económico se los permita. y de esta 
forma se podrá cumplir la tercera etapa que implica: 

a) El Ecu se convierte en la moneda única, y desde el inicio de esta 
tercera fase, el nombre de la moneda europea será E1180.183  

b) El Banco Central Europeo (I3CE) rodeado por los 12 Bancos 
Centrales que componen el Sistema Europeo de Bancos Centrales 
(SEBC), pasa a ser la máxima autoridad monetaria, cuyo objetivo 
fundamental es mantener la estabilidad de los precios. 

c) Los estados miembros dejan de tener una política monetaria 
independiente. 1,a política monetaria es definida en exclusiva por el 
SEBC para toda la Comunidad. La política monetaria externa a la 
Comunidad la lijan el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas 
(ECOFIN) y el l]CE. 

2.-La decisión de establecer una moneda única y un banco central (mico y de 
lograr una política exterior y otra de defensa comunes, constituye una 
iniciativa comunitaria que conjuga lo económico con lo político y asienta, sin 
ambigüedades, la pretensión de consolidar a la Unión Enropea como una 
verdadera superpotencia mundial .184  

Y no sólo una zona de libre comercio ya que según palabras de Modesto 
Seara Vázquez: 

"Una zona de libre comercio exclusivamente, no tiene 
posibilidad de ser una integración auténtica, sino sólo una 
arca de libre circulación de bienes y servicios." 

Pero el proceso no es sencillo, ya que según los requisitos de 
saneamiento económico previstos en el Tratado de Maastricht los países 
miembros deben cumplir ciertos criterios como lo es que todos los miembros 
deben lama parte del Sistema Monetario Europeo (SME) y disponer de una 
divisa estable que no incurra en devaluaciones. A la fecha, cinco EStádos de la 
Unión Europea siguen fuera del SME, estos son : Iteiao Unido, Italia, Suecia, 
Finlandia y Grecia. 

183  Delegación de la Comisión Europea en México, Op. ch., p.13 
18'1  Rosa M.Piñon Antinoo, Op. cit., p,53. 
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Y según el calendario aprobado en la pasada Cumbre Europea de 
Madrid, la UE procederá en abril de 1998 a la selección de Estados que 
cumplan los requisitos del Tratado y entre ellos figura según el protocolo o, el 
que los Estados miembros "hayan observado, sin tensiones grandes y durante 
por lo menos dos años ¿interiores al examen, los márgenes normales de 
fluctuación dispuestos por el Mecanismo del Tipo de Cambio del Sistema 
Monetario Europeo (SM E ).185  

Ante tal situación, el Gobierno Británico, que rehuye la decisión política 
de reintegrarse al redil cambiado, se aferra a la ambigüedad del texto e 
interpreta que basta con no devaluar y respetar las bandas (30%, I5% por 
arriba y por abajo sobre las monedas centrales), aunque siga fuera del Sistema 
Monetario Europeo. 

Reino (Mido e Italia abandonaron el Sistema Monetario Europeo (SME) 
en 1992, mientras que Suecia, Finlandia y Grecia jamás han formado parte; en 
fin, los problemas que se presentan para lograr la deseada Unión Monetaria 
son diversos y la mayoría por falta de consenso, lo cual se calilica de muy 
complicada la negociación, un problema mas sería el que presentan los 
alemanes quienes ven con recelo la Unión Monetaria Europea, pues temen que 
sus socios comunitarios no puedan controlar la inflación y que, en 
consecuencia, la ECU resulte mas débil que el DM -incluso después de una 
creciente ola de oposición popular en toda la Unión, encuestas realizadas 
señalan que dos terceras partes de los alemanes se oponen a dejar su moneda 
actual ''Marco Alemán"- Por ello, las autoridades germanas insisten en que el 
nuevo banco central sea independiente de los órganos gubernamentales, a fin 
de que se concentre básicamente en mantener estables los precios, en vez de 
facilitar créditos como desearían muchos gobiernos. 

Aunado a lo anterior, una encuesta a nivel nacional muestra que 
Francia, considerada como una de las naciones que apoyaba d proyecto de 
dicha moneda comunitaria dentro de las 15 naciones que conlbrman la 1111, se 
encuentra ahora dividida. Como resultado, el pueblo frunces se ha mudo al 

185  Carlos Segovia, "Cíneo países de la Utl..." Novedades 19.03-96 p:134. 



inglés y al alemán para expresa• sus dudas acerca de la iniciativa de introducir 
una moneda común programado para 1999 .18(1 

Lo anterior, permite visualizar a grin►des rangos que la tase por la cual la 
Unión Europea atraviesa no es sencilla y que aspectos como el posible Tratado 
de Libre Comercio con México en orden de importancia ocupa el segundo 
lugar. 

Empero, el gobierno federal mexicano ha dado los pasos necesarios a 
partir de mayo de 1995 para continuar con la iniciativa, suscribiendo una 
Declaración Solemne con la UE en París, a lin de consolidar este empeño con 
base en la cual ha promovido en los últimos meses que la propia UE, a través 
de sus organismos internos, emita las llamadas ''Directivas de Negociación, es 
decir, un mandato para que su Comisión con sede en Bruselas y la presidencia 
rotatoria, que actualmente desempeña Italia, puedan establecer contacto formal 
con las autoridades mexicanas para negociar los tres capítulos de un acuerdo 
de asociación económica y concertación política entre la UE y México, 
relativos al diálogo político, a la cooperación y a la liberación gradual y 
progresiva de restricciones económicas, con el objetivo de lograr el libre 
comercio entre los 15 países europeos y el nuestro en materia de bienes, 
servicios e inversiones, conforme a las normas de la Organización Mundial de 
Comercio (OMC), antes Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y 
Comercio, siglas en inglés (GATT).187  

Esta iniciativa también se ha presentado por parte de la Unión Europea 
y se debe a que como parte de su política exterior comunitaria Subyace un 
principio fundamental: actuar en beneficio prápio188. El bieneStar 
económico de la Comunidad depende de un orden económico Mundial liberal 
y multilateral, así como del bienestar de sus socios, en especial los del Tercer 
Mundo o en desarrollo. 

Ya que la Unión necesita que los mercados de exportación estén tan 
abiertos a los productos comunitarios como su mercado lo está a las 

186  Bernard D. Kaplan, "Resistencia popular en nuropa,...," Novedades, 9.03,96, p, 135 
187  "Acuerdo Justo con la Un" Excelsior, 8-02.96 p.1 2A. 
188  Uniia►  Europea, "Recopilación de los Tratados" tomo I volúmen 11'905 p,23 
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importaciones, pues si se tienen en cuenta las distintas preferencias 
anincelkidas que la Unión concede a numerosos proveedores, la medía 
industrial, efectivamente aplicada, queda reducida a aproximadamente un 1%, 
siendo los países en desarrollo quienes se benefician más del acceso libre de 
impuestos a la Comunidad de sus productos manufacturados o 
seminmnfacturados, gracias a acuerdos directos cuino el suscrito por México 
en 1991, o a través del Sistema de Preferencias (ieneralizadas (Sl(i) de la 
Unión Europea. 

Mi bien, la idea de un gran mercado único comunitario, libre de 
fronteras interiores, que desde el Tratado de Roma de 1957 ya figuraba entre 
el núcleo de objetivos establecidos. En su preánd►ulo se expresa la decidida 
intención de los Estados miembros de: 

" Asegurar, mediante una acción común, el progreso 
económico y social de sus respectivos países, eliminando 
las barreras que dividen Europa" 

Todo ello, con un mismo objetivo: lograr un mercado estable (monetario 
y bursátil), ya que es de suma importancia que interiormente, sea un mercado 
fuerte, pues en el Tratado de Maastricbt se establece que poco a poco abrirá 
sus mercados nacionales, para así lograr la liberalización total de las 
importaciones para el ano 2000, 

Y donde todo país de la Unión Europea deberá actuar siempre, 
respetando el principio de una economía de mercado abierta y de libre 
competencia. 

Asimismo, uno de los objetivos explícitos de la Comunidad es defender 
el libre comercio, liste objetivo se formulaba ya en el Tratado de Roma, en el 
que se decía que la Comunidad: 

"Contribuiría, conforme al interés común, al desarrollo armonioso 
del comercio mundial, a la supresión progresiva de las restricciones 
a los intercambios internacionales y a la reducción de las barreras 
arancelarias". 



El principio del libre comercio, formulado en el artículo 110 del 
Tratado, constituye la base sobre la que se asientan las relaciones de la 
Coinunidad con sus interlocutores con►erciales de todo el mundo, 

Al ser la mayor fuerza comercial del mundo, la Comunidad ha 
constituido con el tiempo un complejo sistema de relaciones comerciales 
multilaterales, regionales y bilaterales que van de caracter cooperativo al 
comercial y es bajo este sustento legal y el Tratado de Maastricht en varios 
artículos, 238, 7311, 73C, Declaración relativa a la Cooperación Monetaria con 
Países no comunitarios, como México utiliza a su favor lo establecido en él 
para continuar con paso firn►e hacia las negociaciones del Tratado: 

238 La Comunidad podrá celebrar con uno o varios Estados o con 
organizaciones internacionales acuerdos que establezcan una 
asociación que entrañe derechos y obligaciones recíprocas, acciones 
mitones y procedimientos particulares. 

7313. En el marco de las, disposiciones del capítulo 4 "Capital y 
pagos", quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos 
de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y 
terceros países. 

73C. 2. Aunque procurando alcanzar el objetivo de la libre 
circulación de capitales entre Estados miembros y terceros paises en 
el mayor grado posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en los demás 
capítulos del Tratado, el Consejo .podrá por mayoila cualificada ya 
propuesta de la Comisión, adoptar medidas relativas a los 
1110VbIlielltOS de capitales, con destino a terceros paises o 
procedentes de ellos, que supongan inversiones directas, incluidas 
las inmobiliarias, el eshiblechniento, la prestaCión de servicios 
financieros o la admisión de valores en los Mercados de Capitales. 
Se exigirá unanimidad para adoptar medidas en virtud del presente 
apartado que supongan un retroceso respecto de la liberalización 
contemplada en la legislación comunitaria sobre movimientos de 
capitales con destino a terceros países o procedentes de ellos. 
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103-2 Los Estados Miembros y la Comunidad actuarán respetando 
el principio de una economía de mercado abierta y de libre 
competencia. 

Pero, si bien, la mayoría (le los países europeos aceptan la idea de 
negociar balo el esquema utilizado en la negociación en Madrid, para con el 
Mercosur. 

MECLARACION RELATIVA A LA COOPISACION MONLTARIA CON 
PAISES NO CONIIINHARIOS, en la cual, la Conferencia albina que la 
Comunidad se esforzará por contribuir a que haya relaciones 
monetarias internacionales estables. A tal lin, la (Mmulitlad deberá 
estar dispuesta a cooperar con otros miíss europeos y con los paises 
que no 5011 europeos con los que la comunidad tiene estrechos lazos 
económicos."189  

Articulo 130. En el marco de sus respectivas competencias, la 
comunidad y los Estados miembros cooperarán con los terceros 
países y las organizaciones internacionales competentes. 	Las 
modalidades de la Cooperación de la Comunidad podrán ser objeto 
de acuerdos entre éstas y las terceras partes interesadas, los cuales 
serán negociados y celebrados de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 228. 

CAPITULO IV Funciones Monetarias y Operaciones del SI:13C 
Sistema Europeo de Bancos Centrales. 
El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales podrán 
establecer relaciones con los bancos centrales e instituciones 
financieras de Otros países. 
Podrá efectuar cualquier tipo de transacción bancaria en relación con 
terceros países. 

189  Consejo de las Comunidades Europeas, "Tratado de la Unión Europea", Luxemburgo 
1992 p.217. 
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Una pequeña minoría de países europeos, incapaces de percibir las 
ventajas mutuas de tal acuerdo, tienen ciertas reservas sobre todo porque, 
segint ellos, podría servir co►uo una cabeza de playa de Estados Unidos y 
Canadá para penetrar a través de México con sus productos a los mercados del 
viejo continente, o temen que las exportaciones agropecuarias de México, que 
son muy limitadas, lesionen a sus productores del campo o simplemente 
porque no conciben que se firme con México el primer tratado de libre 
comercio internacional, a pesar de que recientemente suscribieron a través de 
la propia Unión Europea una declaración con Estados Unidos, llamada 
Agenda Trasatlántica, que tiene ese objetivo a mediano plazo. Algunos añaden 
que un acuerdo semejante tendría que hacerse compatible con otros ya 
firmados por ellos con países de Europa del Este y Oriente Medio. 

Este tema va a regir las relaciones de México con la economía y la 
política de Europa durante las próximas décadas, de manera que nos podentos 
tomar todo el tiempo necesario para que sea un buen acuerdo190. 

Michael Valdel Scott, dirigente del Grupo de Asesores de Comercio 
para América Latina (LATAG) señaló que el acuerdo de libre comercio 
México-UE tarde o temprano tendrá que darse; el retraso es coyuntural ante 
los problemas económicos que enfrentan diversas naciones europeas. 

A lo cual, el Embajador británico, Adrian Beamishi  destacó que 
mientras el Reino Unido ha superado las crisis económica-financiera, de 
empleo y de mercado intento y vive en un esquema de apertura comercial, 
otras naciones de la región aún enfrentan conflictos en estos rublos, lo que 
inhibe su disposición a negociar con México. En cuanto al acuerdo con la 
UE, insistió "esta región pasa por un período de transición difícil que lleva a 
varios paises a la negativa de negociar, por el momento". No obstante, reiteró 
que a ambas partes les conviene un pacto comercial: a México por diversificar 
sus mercados y a la UE para aprovechar las ventajas del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte (TLCAN) y todos los polos que MéXicO se ha 
permitido abrir,191  

190  "Acuerdo Justo con la VE" Excelsior, 8-02-96 p. I2A. 
191  Lourdes González Pérez, "Itelmso del libre comercio con México ,...," El Financiero, 

13-03-90. p.24. 



"México es un país muy importante en el plano 
internacional, un país determinante en el continente 
americano y para nosotros es un socio prioritario" 194 

Así, se impuso el criterio de España y el Reino Unido, Suecia, Finlandia 
y Luxemburgo se unieron en favor de México, mientras Alemanittmodificó un 
poco su anterior postura negativa y aceptó abrir el compas de espera. 

Por su parte, Jacques Lacomte (Jefe de la Delegación Europea) aclaró 
que no existen problemas para negociar este tratado y ni la crisis económica o 
la conclusión de una reforma política son elementos claves que puedan 

192  M. Moreno Domínguez, "Gran Bretaña apoya el ingreso de Mex.,...,", El Financieró 
11-04-96 p.47, 

193  lsse Nuñez, Notas Financieras, Novedades, 4-03-96. p.134, 
194  AH', "México y Francia protegerán inversiones" Novedades, 21.03 	.p.133 
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También el Secretario de listado para Asuntos Exteriores y de la 
Commonsvcaltli, Maltona Itilkind se manifestó al respecto dieiéndo: 

"Algunas naciones de la UU. quieren excluir de las negociaciones los 
productos agrícolas, debido a su tradición de proteccionismo de sus 
conminas adelantando que su país apoya la idea de que las • 
negociaciones se desarrollen de modo abierto y sin exclusiones 
previas." 192  

Empero, después de tanto tiempo de un estire y afloje sobre la idea de 
consolidar un Tratado de Libre Comercio entre la Unión Europea y México, 
aún rechazada el 26 de febrero de 1996, gracias a los esfuerzos realizados por 
Carlos Wcstendorp, Ministro de Exteriores de España, los obstáculos parecen 
despejarse, pues en primera instancia se logró que Francia, principal opositora 
de México, accediera a un nuevo examen de la cuestión para llegar a una 
decisión definitiva en el curso del mes de marzo de 1996,193  

Manifestándose Francia en voz del Canciller francés Hervé de 
Cbarrette, de la siguiente forma: 



impedir la mayor fluidez de la negociación de este T ratado de libre comercio 
con México, 

"México está en el buen camino de la estabilización 
económica, y en ninguna ocasión se ha registrado 
disminución de la presencia europea como prueba de 
confianza" 

Y en caso de que la proposición de un mandato para negociar el tratado 
no sea satisfactorio para los mexicanos, 

"vamos a regresar al Consejo de Ministros de la Unión 
Europea, porque no tenemos la forma de negociar de los 
americanos, quienes van O sus tratados y después surgen 
dificultades en el Congreso" 195  

Aún cuando, la Unión Europea sigue dividida sobre cómo conformar un 
pacto comercial con México. La UE desea forjar un pacto comercial con 
México, pero está dividida respecto a que tan lejos y que tan rápido se debe 
llegar a esa meta,196  

A esto Jaques Poos, Viccprimer Ministro del Gran Duendo de 
Luxemburgo sostuvo: 

"La VE, si tiene interés en México, pero no coincide con la forma y 
los tiempos que desearía México para lograr un convenio; en virtud 
de que se plante un acuerdo mixto y no soló comercial debe tomarte 
la decisión por unanimidad de los 15 países miembros de la (JE; ab 
no se puede establecer una fecha, debido a lo delicado del tema",197  

195  Norma Miño, "Laconite reitero interés de UII en México" Novedades 5-03-96 
196  Notimex, "Chirría reitera que Europa mantiene interés en tratado ,,..,"Novedades 

22-03-96 p.115 
191  Lourdes González Pérei, "Problemas de fonna y tiempo frenan,—," El Financiero, 

2103-96 p.23, 
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Afirmó el Canciller mexicano en rueda de prensa, al terminar la reunión 
San José XII entre los Cancilleres de la UE y América Central, además de sus 
colegas de Colombia, México y Venezuela. 

"hay una discusión entre los miembros de lo 
11E, con su entidad ejecutiva (la Comisión 
Europea) sobre la forma que deben adoptar esas 
directivas de negociación" y ese es asunto 
intraeuropeo, manifesto.199  

198  ANSA, "Sigue Bloqueada la negociación de nuevo acuerdo ,...," 
15-03-06 p.6 

199  Notimex Murria reitera que Europa,,..," Novedades 22-03-96. 
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Italia el I3 de marzo presentó una propuesta de compromiso que prevé 
la creación de una comisión mixta con la larca de concretar la liberalización 
progresiva y recíproca de los intercambios comerciales. Pero España e 
Inglaterra se pronunciaron en contra y pidieron quel acuerdo con México se 
establezca en una sola fase, una zona de libre cambio. 

N' por el contrario Francia compartió la propuesta ilaliann, bajo la 
condición compartida por Austria, Bélgica y Portugal de que el acuerdo surja 
de tina negociación global y no por capítulos. 

Pero aún cuando es la mayoría, personas como el Presidente Jacques 
Chirac, se pronuncian en contra, -dijo: 

"Me opongo a que la LIE establezca nuevos acuerdos de 
libre comercio hasta que se demuestre la efectividad de 
estas alianzas y se fortalezca la economía del grupo." 95  

Aún para marzo 22 del mismo año la Unión Europea mantenía la 
voluntad para lograr un acuerdo económico y político con México por lo que 
poco después inició la examinación del formato de negociación, dijo el 
Canciller Mexicano José Angel Gurria, al negar que hubiese oposición al 
Convenio. 



(birria manifesto que las directivas se retienen a la velocidad y las 
modalidades de la negociación y subrayó que en la UE no existe ninguna duda 
de que hay voluntad política para establecer un acuerdo que tendrá elementos 
políticos y económicos-comerciales. 

Asimismo, Francia, en voz del Ministro francés de Asuntos Europeos, 
Michel Banda, declamó que Francia no tenia hostilidad respecto de un acuerdo 
de liberalización comercial con México. 

Mientras, la parte mexicana comprendió las preocupaciones 't'anteadas 
por la delegación francesa durante la pasada reunión de los ministros de 
Relaciones Exteriores de la Unión Europea, el pasado 26 de febrero en 
Bruselas. Estas preocupaciones fralICCKIS tienen que ver con el ritmo de la 
futura negociación; México pide que sea en una sola fase y el objetivo un 
acuerdo de librecambio, mientras París favorecería el esquema de negociación 
adoptado para el Mucosa (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) que preve 
la liberalización en dos fases progresivas. 

.-Acuerdo Mareo 
2.- Acuerdo de Tercera Generación. 

Así bien, posterior a la Reunión de Bruselas, México ha sido anfitrión 
de varios representantes de Estado, entre ellos tenemos: 

) El presidente de Italia, Oscar Luigi Scalfaro, ofreció el 28 de marzo de 1996 
la mediación y el apoyo de su país para la pronta celebración de negociaciones 
para alcanzar un Tratado de Libre Comercio entre México y la Unión Europea. 

Al recibir la bienvenida oficial por parle del Presidente Zedilla, Scalfaro 
informó que en una conversación telefónica sostenida por la mañana con el 
Presidente del Consejo de Ministros de su país y presidente en turno de la 
Unión Europea, lamberla Dini, éste le continuó que "este año se tomará una 
filme solución" respecto al mencionado acuerdo. 

Asi mismo, Scalfaro expresó el acuerdo de libre comercio entre México 
y la Unión Europea es esencial para el desarrollo ambas economías. 
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ledillo hizo un reconocimiento ítI presidente ticaltaro, "por el firme 
respaldo quel gobierno italiano brinda a México, desde la presidencia del 
Consejo de Ministros de la l'ilion Europea (a cargo de 1..amberto Dini). a lin 
de impulsar las negociaciones para la suscripción del TI k' con la Unión 
Europea".200  

2)11 Presidente Zedil lo agradeció ayer al Gran Duque Juan de Luxemburgo el 
apoyo que ese país ha brindado a la iniciativa para que México suscriba un 
acuerdo de C011eetheiún Política y de Asociación Económica con la Unión 
Europea. 

El Gran Duque Juan de Luxemburgo propuso al Presidente ledillo 
establecer una cooperación mutua para forjar alianzas, con el lin de contribuir 
a la construcción de un mundo más justo y pacífico. 

Durante la ceremonia de bienvenida el Presidente Zedillo dijo: 
" Confiamos en que, a lo largo de las distintas etapas de la 
negociación, México seguirá contando con el vaboso 
respaldo del Gran Ducado de Luxemburgo". 

Los lazos entre México y Europa recibieron un fuerte in►pulso cuando el 
gobierno de Luxemburgo ocupó la presidencia del Consejo de Ministros de la 
Comunidad Europea. En aquella ocasión se suscribió el instrumento de 
colaboración más amplio alcanzado entre la Comunidad de Naciones Europeas 
y un país latinoamcriclun►.201  

Pero el panorama para Mayo de 1996, logró un semblante mucho mejor, 
el 8 de mayo la Comisión Europea apoyó la conclusión al más breve plazo del 
Acuerdo de Asociación Económica y Concertación Política con México, 
informo el español Tomás Abadía, encargado de la entidad comunitaria para 
las relaciones con el Grupo de Rio. 

200  J.Ilernandez Urban ""Esencial el 'acuerdo con la UF?, Novedades 29-03..96 p,A5, 
201  J. Hernández Mima "Proponen a México cooperación 'naipe, Novedades 20-03-96 



El acuerdo con México, cuyo mandato de negociación ha sufrido 
demoras para ser aprobado, será analizado en la Cumbre quel Consejo de 
Ministros de la Unión Europea realizará a fecha próxima. 

Asimismo, el funcionario comunitario, expresó quel Tratado entre la LIE 
y México tendrá tres elementos fundamentales, el principal de ellos la 
profundización en el diálogo político con un país que pertenece al Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte. 

Abadía dijo que los otros dos factores sobresalientes del Tratado son 
que permitirá avanzar en el proceso de liberalización comercial, que es de gran 
interés para la Unión Europea ya que México es el segundo cliente de la UE, y 
el reforzamiento de la cooperación. 

El 13 de mayo se presentó en Bruselas, un documento de análisis que 
respalda su petición de iniciar negociaciones con México para establecer una 
zona de libre comercio, en este día los ministros de Relaciones Exteriores (le 
la Unión Europea aprobaron el mandato de negociación para con México, lo 
cual despejó el caminó para eliminar las barreras al comercio de mercancías y 
servicios.202  

El Ministro francés, Hervé de Charette, consideró que "el Tratado 
satisface a 111105 y a otros" y afirmó que Francia tiene una postura constructiva, 
que nunca estuvo en contra del acuerdo, esperamos que las negociaciones con 
México concluyan en el plazo más breve posible. 

El Ministro francés de Asuntos Europeos, Michel Barnier, insistió en 
que la Comisión Europea deberá iniciar las negociaciones con un margen más 
estrecho del que deseaba al principio, añadiendo que existe un riesgo para el 
mercado ratico europeo de multiplicar los acuerdos de libre cambio con 
terceros países. 

La urgencia (le la UE para negociar con México deriva de .1a entrada en 
vigor progresiva del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y 

202  Nothnex, "Las negociaciones con Europa serán intensas y largas" Novedades, 14-05-
96 p.li-t. 
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"Si no se avanza en el libre cambio nuestras empresas serán 
expulsadas del mercado mexicano", manifestó Abel Matutes (Ministro 
español), además de afirmar que México el Acuerdo a sido largamente 
deseado por México y para la Muñón Europea es muy favorable a sus intereses. 

Por lo demás, una zona de libre comercio no plantea graves problemas a 
la política agrícola comunitaria, según estudios de la t'omisión, ya que sus 
exportaciones suponen sólo 0.4% de las importaciones totales de la 1.1E y I,18 
del total de las compras a México, con sólo seis productos sensibles: las 
fresas, el banano, la 'niel, los espárragos, las preparaciones de alón y el 
tabaco. 

Señaló que los temas dificiles de negociar serán los acuerdos de 
aranceles, reglas de origen y tratamiento preferencial, y que se vencieron 
miedos y preocupaciones en materia agropecuaria, por los esfuerzos de 
diálogo del Presidente Zedillo con mandatarios europeos. 

El Ministro español Abel Matutes dijo que las negociaciones se llevarán 
a cabo como lo hubo deseado México, en una sola fase, aclarando que la 
negociación del acuerdo comenzó a dibujarse en la reunión de jefes de Estado 
y (le gobierno de la IJE celebrada en Corfú, Grecia, donde abrió el proceso de 
identificación (le los elementos que tendría un tratado con México. Además 
destacó que la urgencia de la UE para negociar con México deriva (le la 
entrada en vigor progresiva del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte. afirmando "Si no se avanza en el libre cambio, nuestras empresas serán 
expulsadas del mercado mexicano".203  

José Angel Gurría, titular de la SRE destacó que los europeos tienen 
interés en desmantelar barrenas arancelarias y no anuicelinlas para evitar 
caídas hasta de 50% en sus exportaciones a México. 

Además de destacar que el acuerdo comprenderá temas,: tales como 
institucionalizar el diálogo político, incrementar y elicientar los programas de. 
cooperación y la liberalización progresiva y recíproca de los interwunbios de 
mercancías, servicios e inversiones.. 

203  Notimex "México-UE, Michel libre comercio" Novedades, 14-05-96 p Ia. 



El Secretario de Comercio en México, 1 1 enninio Blanco, explicó quel 
país esperará el envio de un documento formal para notificar que la (JE está 

lista para iniciar negociaciones y en ese momento se empezará a diseñar de 
manera conjunta con los sectores productivos la logística de las reuniones, así 
como el diagnóstico de lo que se desea pedir, 

"De llegar al final de la negociación con la Europa Unida, México 
tendrá un mayor atractivo, no sólo para los inversionistas europeos y 
norteamericanos, sino del resto del mundo, ya que en el país sus 
capitales tendrían libre acceso a naciones y regiones con las que se 
tiene libre comercio." dijo. Herminio Blanco 

Por su parte el Embajador de México en Bélgica y representante ante la 
1W, Manuel Armendáriz, indicó quel Tratado a negociar entre ambas partes es 
ambicioso y se buscará una cobertura amplia con el fin de llegar al libre 
comercio en una sola fase. 

Asimismo, el Vicepresidente del empresarial Grupo Asesor del gobierno 
británico para el Comercio con América Latina, lao Harding, se manifestó al 
respecto de la siguiente forma: 

"Es una lastima que la aprobación del mandato de negociación se 
haya demorado, es decir que en lugar de ser tomada de forma Fast 
track sea tomada slow track".2" 

Juan Elek -Presidente del Consejo Empresarial para Asuntos 
Internacionales (CEMAI- expresó (11.10 el Tratado con los países comunitarios 
será más compleja, pero a su vez confió en que la clausula política no sea 
elemento que frene el tratado, que esencialmente es de comercio 'e inversión, y 
represente sólo la reiteración de principios que comparten respecto a 14 
democracia, los derechos humanos y los procesos electotmles, entre otros. 

204  Notintex, "Asociación México-(JE ..„" Novedades, 15-05.96 p.131. 

176 



205  F. Irene Rodríguez, "Mexco-IIE negociarán en octubre" Novedades, 5-07-06 

Jacques Lecomte, jefe de la delegación europea acreditada en México, 

en conferencia de prensa, estimó que los plintos más sensibles tic la 
negociación comerciales serás►  el textil y el agrícola, en especial en materia de 
maíz, así como algunos otros sectores en los que México buscó periodos mas 
largos de desgravación en su acuerdo con Estados Unidos.205  

Finalmente, el promotor de exportaciones británicas a México del 
gubernamental Departamento de Industria y Comercio, David Cadwail►der 

explicó que un pacto comercial que elimine o reduzca la tarifa de exportación 
será de gran ayuda pues evitará a los intermediarios debido a que ahora 
numerosas operaciones comercial británicas con México se realizan a través 
de Estados Unidos. 

Evidentemente la firma del Acuerdo de Asociación Económica y 
Concertación Política llevará tiempo pero es muy seguro que la Zona de libre 
Comercio entre México y la Unión Europea vía Acuerdo de Asociación o 
cuino los medios lo suanejan:Tratado de Libre Comercio México-Unión 
Europea pronto dará nulos. 



ANEXO 1 
EL PROCESÓ DE INTEGRACIÓN EIIROPEA 

CREACIÓN DEL BENELUX. Firma del Tratado por el que Bélgica, 
I Iolanda y Luxemburgo crean una unión aduanera y econoimica entre los 
tres países. 

CREACIÓN DE LA CECA. Firma del Tratado por el que la REA, 
Francia, Italia 	y 	los 	países que co►nponen el 	BENELUX 	crean la 
Comunidad Económica el Carbón y del Acero (CECA). Se trata de un 
acuerdo multilateral para formar una unión aduanera para el Carbón y el 
acero, traspasándose los poderes de regulación de estos productos a las 
instituciones supranacionales que se constituyen con la CECA. 

CREACIÓN DE LA CEE. (25 marzo) Firma del Tratado de Roma 
(Alemania, Bélgica, Francia, !Iolanda, 	Italia y 	Luxemburgo) 	por el que 
se constituye la C.E.E, extendiendo lo acordado durante la CECA para el 
carbón y el acero al resto de las mercancías. 	Se establecen unas etapas 
para eliminar los derechos arancelarios y los contingentes entre los países 
n► ien►bros y adoptar una 'l'adra Exterior Común frente a terceros pzilses. 

POLÍTICA AGRARIA COMÚN. Con d objetivo de salvaguardar los 
interéses de los sectores agrícolas, se acuerda una Política Agrícola 
Común (PAC) cuyos objetivos son: gannaizar la uñidad de mercado y el 
precio 	para 	los 	distintos 	productos 	agrícolas, 	preservar 	el 	mercado 
comunitario de productos agrícolas mediante mecanismos proteecionistas 
y financiar toda esta política por el conjunto de la Comunidad. 

1952 

1957 

1962 
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1901 
Se 	consigue 	la 	supresión 	total 	de 	todos 	los 	derechos 	arancelarios 
huraeuropeos. 

197(1 
CREACIÓN DEI, PRESUPUESTO COMUNITARIO. La Comunidad se 
dota 	de 	un 	presupuesto 	autónomo, 	sustituyendo 	las 	contribuciones 
financieras de los estados que hasta entonces alimentaban sus arcas, el 
presupuesto se nutre con los ingresos que se obtienes►  con los derechos 
proteccionistas sobre los productos agrícolas y la Tarifa Exterior Común y 
con una participación en el IVA recaudado por cada país. 

1972 
SE INSTITUYE LA "SERPIENTE MONETARIA". Ante la quiebra del 
sistema de cambios fijos para las distintas monedas nacionales, que había 
funcionado desde el final de la segunda guerra mundial, y para detener los 
inconvenientes 	que 	esto 	suponía, 	los 	gobiernos 	comunitarios 	se 
comprometen a mantener el tipo de cambio de sus monedas con una 
oscilación máxima del 2,25% sobre un tipo central que se acuerda (Italia 
el 6%), no permitiendo una variación de más del 4,5% del conjunto de las 
monedas con respecto al. dólar, 

1973 
AMPLIACIÓN DE LA CEE A NUEVE MIEMBROS. El Reino Unido, 
Irlanda y Dinamarca se adhieren. 



1979 
CREACIÓN 	DEL. 	SISTEMA 	MONETARIO 	EUROPEO 	(SIVII.,:) 
Mediante un acuerdo de los bancos centrales europeos, el SME sustituye a 
la "Serpiente Europea", 	Se crea el eco como unidad de cuenta, formado 
por tina "cesta" de las monedas comunitarias, se tija una banda del 2,25% 
en torno al 	cambio central (definido ahora en 	relación al eco) y 	los 
gobiernos de los paises se comproinelen a mantener su moneda dentro de 
esta banda y a colaborar en la corrección de desajustes transitorios y 
especulativos. 	El SME deja claro que el proyecto de unión monetaria y 
económica debe de sustentarse en un régimen de paridades lijas. 

1981 
AMPLIACIÓN DE LA CEE A DIEZ. MIEMBROS, Se adhiere Grecia. 

1985 
PARLAMENTO EUROPEO. Primeras elecciones por sufragio universal. 

a 
1986 

AMPLIACIÓN DE LA CEE A 12 MIEMBROS. Se adhieren España y 
Portugal. 

1987 
"ACTA ÚNICA" 	por la que se estableüe que, a partir del I de enero de 
1993, se habrá creado un mercado único en todo el territorio de la - 
Comunidad. 

1991 — 
ACUERDOS DE MAASTRICHT Por los que se establecen los plazos y 
las 	condiciones 	para 	la creación 	de 	la 	Unión,  Politica 	y 	la 	Unión 
Económica y Monetaria. (firma de) 



ANEXO 2. 

LOS ACUERDOS DL? MAASTRICI 

Los acuerdos de Maastricht son en buena medida una consecuencia del ACTA 
UNICA. Las dificultades que se levantan ante la construcción de una moneda 
europea Maca llevaron a descartar el Plan Delors, lo que exigía un nuevo 
acuerdo, que no podría ser sólo monetario, porque no hubiera sido presentable 
y porque la moneda y el mercado único sólo pueden llevarse a cabo felizmente 
dentro de unas estructuras políticas y económicas integradas. De esta forma 
en diciembre de 1990 los trabajos intergubernamentales iniciados para estas 
fechas dieron lugar a los acuerdos de Maastricht, los cuales comprenden los 
siguientes documentos: 

El Tratado sobre la Unión Europea, por el que se modifica el Tratado de 
Roma y los constitutivos de la CECA y la EURATOM. Las dos terceras 
partes del texto se refieren a la UEM y al funcionamiento de las instituciones 
necesarias para la misma, lo que muestra el peso que los aspectos monetarios 
tienen en el acuerdo. De hecho, la UNION POLITICA se basa en el Tratado 
a una UNION EUROPEA. 

17 PROTOCOLOS: 
-13 Se refieren a aspectos relacionados con la UEM: estatutos del 

Instituto Monetario Europeo, Sistema Europeo de Bancos Centrales y 
Banco Central Europeo, déficit público, condiciones de convergencia. 

-1 contiene el Acuerdo Social a once. 
-1 se refiere a la cohesión económica y social, 
-1 a los órganos consultivos de la Comunidad, 
-1 a Irlanda (abordo). 

33 DECLARACIONES. 
El 'frotado deberá ser ratificado por los parlamentos de todos- los 

estados miembros durante 1993, y, en la medida en que modifica el Tratado 
de Roma, basta con que uno solo de los iniembims actuales no lo ratifique 
intim que el 'fflatado de Roma no pueda ser modificado, esto es, para que los 
acuerdos de Maastricht pierdan su validez. 





1.:1 presente documento tiene cuino finalidad, el comprobar, la influencia 
que tiene 1;1 membresía de México en la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (0CDE), dentro de las negociaciones para un tratado 
entre México y la Unión Europea, denominado: Acuilmo 	AsockcioN 
EcoNOmicA CONCERTACION POLÍTICA CON MEXICO, tratado que se proyecta 
como un paso más para la creación de una zona de libre comercio mucho más 
ambicioso que todos aquellos que la Unión ha firmado a la fecha con un país 
no comunitario. 

Así bien se comprobó, que entre las transformaciones sufridas por el 
mundo, los procesos de integración económica regional han pasado a ser una 
modalidad y una necesidad de subsistencia, tanto para los países desarrollados 
como para los países en desarrollo, ejemplo de ello lo es México, que en 
virtud de las características que se presentan en la actualidad, las tendencias (le 
carácter comercial y la propia competencia internacional así como la cerrazón 
(le los mercados internacionales, le han conducido a acercarse y a aliarse sobre 
todo con aquellas naciones que mantienen Inertes niveles de comercio y lazos 
económicos históricos importante, como lo es en este caso, la Unión Europea. 

De lo anterior se desprende que México ha sabido dirigir su proceso 
Inicia la liberalización, pues una gran puerta se ha abierto gracias a la llave que 
nos hubo proporcionado el ingreso de México a la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos, pues si no he de olVidar, en el 
periodo de transición ha este hecho tan relevante, se discutía a la par el hecho 
de que el ingreso de México a la OCI)1 acelerara su ingreso al 'PICAN o 
viceversa siendo que para que el ingtcso al primero se facilitara, la parte 
estadounidense fue la más activa e interesada en que el proceso diéra 
resultados; gracias a lo cual para el año (le 199,1 Ibitnos aceptados como el 
25avo miembro de la OCDE, a raíz de tal suceso, las opciones de comercio e 
inversión se diversificaron considerablemente, incluso los nichos (le mercado 
emergieron (le inmediato. 



Empero, la situación interna deja mucho que desear, y sobre ello, 
elude Paye Secretario (ieneral de la OCIE reconoció quel proceso de 
globalización de las economías ha acentuado las diferencias sociales entre 
países y al interior de los mismos porque "la ruda competencia de los procesos 
económicos actuales significa mutaciones en las estructuras que no son fáciles 
de asimilar porque no cambian tan 'lípido. 

Sin embargo, el director-gerente del FMI Michel Camdessus alguna vez 
expresó que se estaba consciente que el suftimiento humano ha crecido 
significativamente en México debido a esta última crisis. pero puntualizó que 
era importante insistir que "a pesar del desgaste es importante no cambiar el 
modelo". Esto durante la Reunión de primavera del Banco Mundial y el FMI. 
Explicó que cuando el neoliberalismo se aplica en un contexto de 
vulnerabilidad necesariamente hay costos y lo verdaderamente importante aquí 
no es el eliminar el sistema sino consolidarlo y hacer que sea n►ás eficiente 
para los fines que se persiguen. 

Luego entonces, el proceso por el cual hemos de liberalizar día a día la 
economía del país es necesaria y no hay tiempo para detenerlos a pensarlo, es 
cierto que somos una economía en desarrollo, pero aún así la globalización no 
hace distinciones, es un proceso que como ya lo dije conlleva riesgos y 
oportunidades, y el peligro de quedar rezagadas es tanto para naciones 
desairadas como para las en desarrollo. 

Pero México a diferencia de muchas otras naciones, tiene fuertes y muy 
grandes ventajas, una de ellas es el contar con los tilibajos y estudios que la 
OCIE realiza a sus miembros y que le garantizan una proyección con un 
mínimo de errores. Ademas el simple hecho de ser miembro de tal Organismo 
nos amplia las posibilidtules, pues si hunos de recordar los objetivOs políticos' 
de la OCIE en un inicio fue el evitar y contrarrestar h expansión del 
comunismo, es decir se constituyó como el brazo económico de loS paises de 
occidente. 



loy tlia podemos corroborar que a la lógica económica siguió la lógica 
política donde ante el proceso de globalización de las economías 
practicamente lodos los paises se han decidido a participar, la OCDI:. reafirma 
su papel de organismo de cooperación entre los gobiernos participantes para 
buscar el mejor desarrollo de los pueblos, cooperando de una u Otra forma con 
sus miembros y los países no miembros que así se lo soliciten. 

Además, México una vez miembro de la XIV extiende a todos los 
países miembros de la Organización las disposiciones del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte, siendo también que al depósito de su 
instrumento de adhesión ante la CX:DE, México se comprometió a que su 
participación en otras organizaciones O grupos internacionales será consistente 
con los objetivos y compromisos de la OCDE. 

Lo cual le permite ofrecer mas y mejores garantías a todo aquel que 
desee negociar con él cualquier tipo de Tratado u Acuerdo de carócer 
económico, político o social. 

Por otra parte, Jean-Claude Paye precisa el interés que representa 
México para los países de la OC1)E: primero por su potencial de crecimiento 
económico de gran nivel que lo convierte en un virtual motor de la mayor 
importancia en la escena mundial, segundo por la zona de libre comercio con' 
EE.UU. y Canadá, tercero por la necesidad de conocer procesos de economías 
de países de nuevo ingreso, y cuarto por las reformas realizadas por el 
gobierno mexicano reconocidas cuino ejemplo útil para los paises de la 
OCDE. 

Siendo lo anterior lo que me ha dado la pauta para afirmar quel Ingreso 
de México a la OCDE, hubo influido de sobremanera para que.la negociación 
del ACUERDO DE ASOCIACIÓN COMERCIAL, Y CONCERTACIÓN POLÍTICA sea una 
realidad. 

Debido a que un acuerdo de esta naturaleza permitiría a México 
consolidar y ampliar los flujos de inversión extranjera directa europea hacia 
ese país. Este factor es de gran importancia, dados los requerimientos que 
históricamente ha tenido México de capitales del exterior mira •compleinentar 
sus necesidades totales de inversión para el crecimiento. 



Por otro lado, un acuerdo de asociación económica facilitaría 1111 mayor 
acceso íl la tecnología europea y una mayor asistencia técnica y financiera, lo 
que contribuiría a mejorar su nivel de competitividad y acelerar el proceso de 
internacionalización de su economía. 

Asimismo, la importancia de la negociación del tratado con la UE para 
Mex, es al mismo tiempo estratégica y coyuntural. Lo primero, porque un 
acuerdo comercial con la región económica más avanzada de la Tierra 
representa mucho nuis que la apertura de un nuevo y solvente mercado 
petencial: una contribución fundamental al objetivo de la diversificación de las 
relaciones comerciales de nuestro país con el exterior, Lo segundo, porque el 
solo hecho de que la UNION EUROPEA haya decidido emprender la 
negociación, es ullí►  invaluable muestra de confianza en el futuro inmediato y a 
largo plazo (le la economía mexicana y contribuirá sin duda 0 promover el 
flujo de nuevas inversiones productivas en busca de los beneficios que ofrece 
la posibilidad cercana del acuerdo. 

Las ventajas para México consistirían principalniente en facilitar y 
garantizar un mayor acceso de sus productos al mercado europeo, el más 
grande del inundo. Entre 1990-1994, las expoliaciones de México a la UE se 
vieron reducidas en terminos reales. Hay que señalar cómo la creciente 
competencia de los productos industriales provenientes de los países de 
Europa Central y Oriental, con los que la UE tiene acuerdos de libre comercio 
o concede preferencias generalizadas, corre el riesgo de dificultar el acceso de 
los productos industriales mexicanos al mercado de la Unión. Ante esta 
situación, la posibilidad para México de negociar con la UE un acuerdo de 
estas características constituye un elementos crucial en su estrategia para 
recuperar su posición competitiva en el mercado de la Unión e intensificar su 
presencia comercial y económica a medio plazo. Todo ello fiteilitaría una 
mayor diversificación de sus relaciones económicas y comerciales, 
concentradas en un alto porcentaje con Norteamérica. 

Aunado a ello, nuestra dependencia casi total del mercado 
Norteamericano nos hace vulnerables a sus reglas de juego y ahora que ha 
surgido del Problema de la Ley lielins-Burton estamos a tiempo de buscar una 
salida :luís acorde a las necesidades de nuestra política exterior, mencione &Sta 
ley porque es una Ley que viola el derecho internacional y al TI. CAN y 
socava el clima internacional para la inversión, y no hay que esperar a que nos 
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La diversificación de sus lazos comerciales y políticos de manera anís estrecha 
con la primera economía mundial, la Unión Europea. 

La penetración al mercado único confonnado por 15 países distintos que han 
homogeneizado SUS tarifas arancelarias, además de ofrecer un mercado 
de más de 345 millones de consumidores con necesidades Iteterogeneas'y con 
un alto nivel adquisitivo, comparado con el nacional. 

La vinculación con un bloque que contiene grandes flujos financieros, 
tecnológicos y comerciales a los cuales México podría tener acceso en 
mejores términos al consolidar el tratado. 

ancle para hacer algo, por lo cual Canadá y México estar buimpido un frente 
para detener un poco los efectos de esta ley que segun I lerminio Blanco podría 
violar los capítulos XI y XVI del TI.A.AN que regulan la inversión y la entrada 
temporal a EE:Ull: de hombres de negocios., incluso e► npresas tales como: 
PEMEX, VITRO, BANCOMEXT, DOMECQ, que tienen una intensa relación 
comercial coal Cuba podrían verse afectas, a lo cual el Gobierno Mexicano 
debe buscar tina solución sin poner en peligro las relaciones bilaterales con 
Estados Unidos. 

Si bien México debe hacer valer sus derechos como nación libre y 
soberana no puede olvidar que depende casi en su totalidad de su vecino del 
norte, como ya lo he mencionado, pero esto sólo debe ser una razón más para 
ver hacia otros horizontes, y como lo dijo Bernardo Sepúlveda :"Un país con 
política exterior activa gana prestigio" México debe buscar esto y más, y 
porque no valerse de sus relaciones para diversificar sus polos de inversión y 
de comercio. Un ejemplo de ello puede ser Canadá que en la última década 
ha incrementado considerablemente su flujo comercial para con México lo 
cual representa un logro para las autoridades mexicanas que en su afán 
diversfficador. 

Finalmente, como parte de las invaluables ventajas que México 
obtendra al ampliar su comercio con la Unión Europea, las listadas a 
continuación son algunas de las principales: 
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Opinión de la Comisión de Desarrollo y Cooperación 
Bruselas, 17 de octubre de 1995. 

26.- The OECD Guidelines fin mullinational Enterprises 
Bruselas 1994. 
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