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RESUMEN

La tesis tiene como punto central la determinacion de la tarifa de riego para el Sistema Fuerte-
Mayo primera etapa, analizando ¢l impacto de incluir los costos de recuperacion de inversiones.

El documento inicia con una breve descripcion de los antecedentes de los Distritos de Riego

recalcando la falta de autosuficiencia de los mismos; se establece un marco de referencia donde se

ubica el proyecto para puntualizar la falta de recursos economicos para su desarrollo, en este

punto se plantea como opcion la participacion de la iniciativa privada como fuente de

financiamiento; se analiza la capacidad de pago de los agricultores con el objetivo de conocer si se

encuentran en condiciones de pagar una cuota por el servicio de riego, ademas de determinar si es

rentable para cllos invertir en esas condiciones, se analizan los costos e inversiones para
determinar un programa anual de recuperacion de inversion como un clemento clave en la.
terminacion de la tarifa, en este aspecto se presentan las formas de tarificacion por hectarea 'y por

volumen como punto de referencia para el calculo de la tarifa propuesta.




PREFACIO

En México existe una gran necesidad de servicios colectivos de calidad y redes de infracstructura
para contribuir al desarrollo cconomico, mejorar la competitividad, y la integracion econdmica
regional; el campo es una drea de vital importancia que requierc de grandes inversiones en el
mediano y largo plazo para atender la creciente demanda de alimentos de la poblacion nacional y
también la internacional,

Con ¢l establecimiento del Tratado de Libre Comercio y en un futuro ¢l mercado Europeo, cs
urgente fortalecer la agricultura de riego mediante estrategias que mejoren la produccion, la
productividad y la calidad del campo para alcanzar el nivel competitivo requerido; ademas de
considerarlo como una fuente generadora de divisas.

“Las ticrras agricolas de ricgo s¢ han representado al rededor del 30% de la superficie que se
cosecha anualmente. El 60% de la superficic total irrigada se concentra en 78 distritos de riego
(3.2 millones de hectareas); el 40% restante (2.8 millones de hectareas) se encuentran repartidas
en unas 27 mil pequefias unidades de niego y aprovechamientos particulares. Las tierras de ricgo
generan el 55% de la produccion nacional y el 70% de las exportaciones agricolas; su impacto
incremental en el Producto Interno Agropecuario se estima en 15 mil pesos por cada hectarca
adicional irrigada”.

La contribucion de la obra hidraulica para acelerar el crecimiento del sector agricola se apoya en
un incremento sustancial de la productividad de las areas bajo riego existentes, ademés de
continuar con la expansion de la frontera agricola, la cual presenta un importante potencial de
ticrras susceptibles de abrir al riego, principalmente con los grandes proyectos del noroeste y los
~de mediana escala en distintas regiones del pais.

El scctor agricola ha tenido a través de los afios una dependencia con los gobiernos Federales y
Estatales para cubrir sus costos que se derivan de la operacion de los sistemas de ricgo para cf
cultivo de sus tierras, El rezago y deterioro de las obras hidrdulicas, se debe entre otros factores, a.
la falta de una plancacion integral en la cual se contemple la vida economica de los bicnes, la
reposicion de los equipos al término de su utilidad; ademds de su mantenimicnto y conservacion
para su funcionamiento adecuado.

Las expectativas contemplan nucvas modalidades para financiar los proyectos rentables, en cl
campo de la agricultura cstas inversiones deben contemplar los conceptos antes mencionados para
prever que durante ¢l crecimiento y su maduracion los proyectos se mantengan cn Optimas
condiciones. Un aspecto importante en este contexto es el valor del agua, como un medio para
recuperar las inversiones a través de las tarifas por el servicio de agua para ricgo, que integren su
valor real de escaso recurso, de tal manera que mediante la recaudacion, se disponga del capital
suficiente para autofinanciar las zonas de ricgo.




Muchos proyectos de infracstructura alrededor del mundo habian estado estancados por aiios,
debido a la dificultad de:

* los gobiernos para incrementar los impuestos o la deuda publica ;

* abrir al sector privado la oportunidad de invertir en la provision de servicios publicos; y

* evaluar las distorsiones y costos en que se incurre por no realizar los proyectos oportunamente.

Para poder desarrollar proyectos de infraestructura no es suficiente que sean viables técnica,
estratégica y ecologicamente, ni tampoco basta su rentabilidad econdmica y social, se requiere
disponer de financiamiento de largo plazo.

El enfoque que se utiliza en este estudio para estimar la tarifa de riego y su viabilidad econdmica
es desde el punto de vista del uso eficiente de los recursos economicos escasos; en este contexto
se pretende calcular el valor real de la tarifa de riego, establecida por los costos que se generan
por: la operacion, conservacion, mantenimiento y de la inversion de ésta zona de riego.

El Fuerte-Mayo Primera Etapa es un zona de riego que incluye dos mddulos, cuenta con una
superficie de 30,000 has (15,000 ha en Sinaloa mddulo uno y 15,000 ha en Sonora modulo dos,
con un potencial de tierras en las que es factibles producir una variedad de cultivos), las cuales
para su desarrollo requieren de la construccion de la obra hidrdulica (canal principal y secundarios,
caminos, drencs, etc.) para el abastecimiento de agua a las parcelas de los agricultores.

La falta de recursos economicos para la construccion de esta obra de gran magnitud ha permitido
que se busquen mecanismos diversificados de financiamiento, aunado a esto ¢l gobierno federal
ha modificado la politica de apoyo financiero a infraestructuras (por ejemplo la transferencia de los
Distritos de Riego). Una alternativa de atraer recursos es la participacion de la iniciativa privada
en proyectos rentables, los cuales requieren del estudio que justifique la viabilidad técnica,
econOmica, financiera, ambiental y social de los mismos.

La participacion de la inversion privada se ha convertido, en pocos afios, en un elemento
fundamental para resolver distintas necesidades de inversion en todo tipo de infraestructura del
sector hidraulico, asi como en la expansion de los servicios asociados. Esta participacion se ha
mcorporado en los criterios y politicas de financiamiento de instituciones crcdxtncms lo cual ha
requerido ajustar los marcos juridicos y regulatorios para propiciarla y hacerla viable,'

En este ambito se estima la tarifa de riego con el fin de determinar si los agricultores estardn en
condiciones de cubrir los costos en que se incurre para Hlevar ¢f agua hasta la zona de riego,
ademas de cvaluar si bajo estas condiciones es atractivo para el sector privado esta oferta de
inversion. Exponer el atractivo del proyecto a través de los ingresos que sc obtendran a largo
plazo, es un estimulo para fomentar la participacion del capital privado en la inversion de la
infraestructura de riego. :

¥ Comision Nacional de) Agua; nforme 1989-1993; México D, F. ; Diciembre 1993; p. 67




Los inversionistas buscan maximizar sus ganancias, por lo que la rentabilidad de los proyectos
debe estar garantizada; bajo este supuesto se establecen los objetivos de la tesis:

¢ Determinar la tarifa de riego para el sistema Fuerte-Mayo primera etapa comprendido por
15,000 hectareas en el estado de Sinaloa y 15 000 hectareas en el estado de Sonora.

¢ Determinar la capacidad de pago de los agricultores para cubrir los costos de produccion de los
cultivos y el valor del servicio de agua.

¢ Analizar los impactos de instrumentar la tarifa de riego al incluir costos de recuperacion de
inversiones. :
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CAPITULO

UNO

L
ANTECEDENTES

Los actuales Distritos de Riego (D.R.) requieren, en su conjunto, un presupuesto anual del
orden de 610 millones de pesos para su operacion, conservacion y administracion. Esta
cantidad arroja un promedio, a nive] nacional, de 190 nuevos pesos por hectarea fisica anual, a
precios de 1993,

El presupuesto autorizado para los Distritos se cubria por los propios usuarios mediante el
pago de la cuota por servicio de riego y por el gobierno federal a través de subsidios. La
proporcion que aportaba cada parte fue variable a través del tiempo; a principios de la década
de los afios sesenta las cuotas cubiertas por los usuarios constituian ¢l 80% del presupuesto
autorizado, proporcion que se invirtio hacia fines de los ochenta, en que solo representaba el
20%, en la tabla 1 se presenta el déficit presupuestal de los D.R. para el periodo de 1989 a
1993,
Tabla |

Integracién del presupucsto gjercido en los Distritos de Ricgo para su operacion, conserviicién y administracion

1989 610 8% 21.5% 64.3% 5.7%
1990 610 52.3% 16.7% 69.0% 31%
1991 610 61.6% 14.3% 75.9% 24.1%
1992 610 N.6% 12.8% 84.4% 15.6%
1993 610 71.7% - 17.7% 22.3%

Fuente: con base enel cuadro 3, "Transferencia de los distritos de riego, pag 26. CN.A.




ESTIMACION DE LA TARIFA DI RIEGO DEL SISTEMA FUERTI-MAYO PRIMERA ETAPA

La columna correspondiente a la aportacion de los usuarios, estd compuesta por; la cantidad
que recaudo la Comision Nacional del Agua (C.N.A.) por la cuota de servicio de riego que le
corresponde o el total en el caso de los D.R, no transferidos (que representa el 12.9% en 1989),
y ¢l monto de las Asociaciones que recaudan la parte de la cuota por servicio de riego que les
corresponde y agregan el valor de la mano de obra de los trabajos que ejecutan directamente
los usuarios (29.85% en 1989).

En un analisis general, se observa en la tabla anterior la falta de autosuficiencia financiera por
parte de las cuotas por servicio, para cubrir los costos recurrentes (sin incluir otros costos
como la de recuperacion de la infraestructura), lo que ha llevado al auxilio por parte del
gobicrno para otorgar subsidios.

1.1 LOS DISTRITOS DE RIEGO

A partir de la creacion de la Comision Nacional del Agua, se implementaron programas para
clevar la productividad del agua, el suelo y la infracstructura de riego existente, asi como para
alcanzar la autosuficiencia financiera de los D.R,, a través dc la concertacion de los usuarios
con una mayor participacion en las acciones y en el pago de los costos de operacion,
conservacion y administracion,

1.1.1 Comportamiento

Desde su creacion, en 1930 los D.R. se operaron bajo un esquema de administracion
centralizada, El servicio de riego en los distritos nacid y se¢ desarrollo como un servicio de
estado; fue ¢l gobierno federal quicn se responsabilizo de planear, disefiar, construir, operar y
mantener las obras de infraestructura hidraulica necesarias.

Las grandes dimensiones y los eclevados costos de muchas obras obligaron a que su
financiamiento se realizara con fondos federales, por lo que se consideran bienes nacionales de
propiedad piblica. Bajo este esquema los usuarios no intervinieron en las inversiones para la
construccion de las obras si no que, de acuerdo con la legislacion en materia de aguas, se
limitaron a pagar cuotas por los servicios de operacion y conservacion, que por ser ineficientes
tuvieron que ser complementadas por la federacion (subsidios).
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ESTIMACION DIE LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMERA ETAPA

1.1.2 Los ajustes presupuestales

Las restricciones presupuestales motivadas por la dificil situacion economica y la cada vez
menor participacion de los usuarios en los gastos, origind que durante los afios ochenta la
infracstructura de los D.R, se deteriorara y disminuycra la eficiencia en el servicio de riego, lo
que se tradujo en una considerable reduccion de la produccion, tanto por menor area cosechada
como por bajos rendimientos de los cultivos,

Ante la falta de recursos presupuestales y la necesidad de identificar diversas fuentes de
inversion, asi como de pasar a esquemas de mayor corresponsabilidad dentro de la cconomia
mixta, a finales de 1989, la Comision Nacional det Agua al hacerce cargo de los D.R; establecio
una politica encaminada a que la operacion, conservacion y administracion de los mismos se
transfiricra a los usuarios para lograr la autosuficiencia financiera y un mejor aprovechamiento

de los recursos disponibles.
1.1.3 La transferencia de los Distritos de Riego

La politica de transferencia de los D.R. a los usuarios quedd plasmada en el Programa Nacional
de Descentralizacion de los Distritos de Riego, derivada del Plan de Desarrollo  1989-1994 en

el que se sefiala que:
.."s¢ estima conveniente la formacion de organos con participacion social y privada, que se

responsabilicen de la operacion, conservacion y mantenimiento de la obra hidraulica; se
pretende que los distritos de ricgo sean financieramente auténomos y administrativamente

independientes”...

1.2 ASPECTOS JURIDICOS

En materia hidraulica, el articulo 27 de la Constitucion establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites territorio nacional corresponden originalmente a la nacion,
la cual ha tenido y tienc el derecho de transferir el dominio de ellas a los particularcs,

constituyendo la propiedad privada,

El articulo 28 establece la posibilidad que tiene el Estado de concesionar la prestacion de
servicios pablicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de biencs del dominio de la

federacion, salvo las excepciones que fas leyes prevengan,




ESTIMACION DF, LA TARIFADE RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMERA ETAPA

La Ley Federal de Aguas -que cstuvo en vigor del 11 de enero de 1972 al 0. de diciembre de
1992- permitia a la autoridad federal no sélo concesionar el agua, sino también transferir la
operacion, conservacion y administracion de la infraestructura hidraulica y en consecuencia el
servicio de riego.

La Ley de Aguas Nacionales - que entra cn vigor en diciembre de 1992- en uno de sus
objetivos principales establece la administracion integral del agua con mayor participacion de
los usuarios. En ella, s establece que en un plazo perentorio, la C.N.A. procedera a entregar la
operacion, conservacion y administracion de los distritos a sus usuarios concesionando el agua
y en su caso, la infraestructura hidraulica puablica necesaria a las personas morales que se
constituyan para tal cfecto,

La concesion se otorgara a las personas morales, con el reglamento que incluya basicamente
las normas para la operacion, conservacion y administracion de lo sistemas, el cjercicio de la
vigilancia; la transmision de derechos, el pago de las cuotas por el servicio de riego; los
derechos y obligaciones de los usuarios y demaés derivadas de la Ley de Aguas Nacionales.

1.3 CONCERTACION DE LA CUOTA DE AUTOSUFICIENCIA

Uno de los pasos mas importantes del proceso de transferencia es la autonomia financicra del
sistema de riego. La cuota que debera pagar el usuario se determina para cada modulo con base
en ¢l volumen de agua disponible para el afio agricola y el presupuesto normal de operacion,
conservacion y administracion, tanto del modulo como del distrito. La cantidad de agua que
corresponde al modulo es proporcional a su superficie y la entrega y cobro de la cuota es por
volumen. Cada productor debe comprometerse a pagar ¢l precio acordado, en funcion del agua
que reciba aun cuando no utilice el servicio ya que es necesario garantizar el pago de los costos
minimos del sistema,

La cuota esta integrada por dos partes:

* La que se destina al sistema para cubrir la totalidad de los costos normales de operacion,

conservacion y administracion del modulo.

* La que se paga a la Comision Nacional del Agua por el suministro de agua en bloque , que
debe ser suficiente para cubrir la parte proporcional que le corresponde al médulo, de los
costos normales de operacidn, conservacién y administracion de las obras de cabeza y de las
actividades complementarias que queden a cargo de la Comision Nacional del Agua.
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La infracstructura hidroagricola construida en el noroeste de México ha sido, soporte del
desarrollo regional y elemento clave en la instrumentacion de politicas orientadas a garantizar
la produccion de los alimentos y demas productos agricolas que demanda el pais. Los altos
rendimientos que ha alcanzado la region hace destacar su participacion en fa produccion de
granos basicos y oleaginosas; en soya participa con 88% de la produccion nacional, con el
40% en algodon y con el 51% en arroz, En general, la agricultura de riego en el noroeste
representa cerca del 30% de la produccion agricola total.

Esta region ofrece aln grandes posibilidades de incrementar su produccion agricola, Existen
vastas extensiones de tierra susceptibles de ser incorporadas a la agricultura de riego. (en este
contexto se ubica el sistema Sinaloa-Fuerte-Mayo, en el norte de Sinaloa y Sonora), En este.
sistema estan comprendidas las 70 000 hectareas de apertura al riego beneficiadas por el

proyecto Huites aguas arriba,

En enero de 1992 se formalizd el convenio de concertacion y apoyo que permitid la
construccion de la presa Huites, con la participacion de los productores, los gobiernos de
Sonora y Sinaloa, ¢l gobierno federal a través de 1a CNA y la CFE, y un consorcio de
empresarios nacionales y extranjeros', en éste sc establecen compromisos de los cuales se

presentan los de interés cn el tema.

" Comision Naciomal del Agun, Informe 1989-1994; México 1D, E.; Noviembre 1994, p.57
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La clausula QUINTA inciso C y D del convenio de concertacion establece que:

Los Estados de Sinaloa y Sonora promoveran la participacion de los productores beneficiados
por el proyecto, asi como de inversionistas particulares y aportard recursos propios
complementarios para las inversiones que se requieran en la zona de riego respecto de la -
superficie de 35,000 has (35,000 ha en Sinaloa y 35,000 ha en Sonora) dentro de su
circunseripcion territorial,

Clausula SEXTA inciso A;
La SARH a través de la CNA se compromete a aportar y ejercer los recursos federales que le
sean autorizados, y a promover la participacion privada.

Clausula OCTAVA inciso A:
Los estados de Sinaloa y Sonora se comprometen a aportar recursos propios y promover la
participacion econdmica de los productores ¢ inversionistas.

2.1 ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

Desde los ochenta hasta afios recientes no se han destinado recursos financicros suficientes para
financiar la rehabilitacion de obras y construccion de nueva infraestructura hidroagricola, lo
anterior a ocasionado el deterioro de la infraestructura y estancamiento en el crecimiento de la
superficie de riego. |

Existen proyectos de desarrollo hidroagticola, programados o iniciados, que de acuerdo a las
nuevas politicas de inversion, salen del esquema de financiamiento, situacion que obliga a
efectuar investigaciones de viabilidad técnica de la cartera de proyectos, para determinar
aquellos que habran de suspenderse por su insociabilidad, por requerir de grandes cantidades de
presupuesto para su conclusion, o por necesitar un redimensionamiento o modulacion; ademds
del problema de recuperacion de la inversion,

2.1.1 Vision del financiamiento para el sector piblico
La prioridad del uso del agua en la agricultura ha sido subestimada. Ante la crisis economica y

financiera se apresuran los tiempos para lograr la autosuficiencia, la cual representa altos
riesgos al exponer los logros que se han alcanzado paulatinamente en el riego.
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Financiamiento

Para la infracstructura hidroagricola el mayor reto que habra de enfrentar juntos gobicrno y
sociedad, scrd de encontrar caminos viables para hacer llegar el flujo de recursos financieros
que demanda el futuro mediante los programas correspondientes,

Se requicre de una amplia concentracion de esfuerzos y recursos de la federacion, de los
gobicrnos estatales, de los usuarios, de las organizaciones sociales y de la iniciativa privada,
que deberén ser estructurados eficientcmente en ¢l marco de la estrategia financiera definida
por la nueva politica hidraulica:

I. Propiciar la intervencién de la sociedad cn el analisis de los problemas y soluciones, asi como
de la toma de decisiones para lograr un ordenamiento més racional, equitativo, y cficientc en

el aprovechamiento del agua,

2. Promover la participacion de la iniciativa privada, en esquemas de riesgo comparativo con ¢l
Estado, que obliguen a la cficiencia empresarial y eviten el crecimiento de la deuda publica.

3. Fomentar ¢l desarrollo de empresa del agua, bajo normas que fijen niveles adecuados de
eficiencia fisica y administrativa, asegurando tarifas justas y calidad con los servicios; que
obliguen al cumplimiento de las lcycs ambientales y mantengan el concepto de que ¢l agua es

~ propicdad de la Nacion y debe ser accesible a todos los mexicanos.

4. Contribuir al desarrollo mediante la descentralizacion de la plancacién, construccion,
operacion y mantenimiento de la infracstructura hidraulica, asi como recaudacion, aplicacion
de recursos y administracion del agua, fortaleciendo las leyes que rigen a la Republica.

2.2 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

La privatizacion puede ser tomada de varias formas, contratos para financiamiento privado,
propiedad de las instalaciones y proveer servicios a través de un contrato.

2.2.1 Definicion .
La privatizacion puede ser definida como: involucramiento del sector privado cn el disefio (si es

apropiado), financiamiento, construccion, propiedad y/o operacion de una instalacion, con la
cual proveer servicios a ¢l sector piblico.”

2 A Rafelis Gearge, Precio y financiamicnto del agua 'y aguas residuales, Scgunda cdicion, istados Unidos, 1 ewis Publishers, 1989, p. 73
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Son varios los objetivos que sc persigucn con la intervencion del sector privado en la
construccion  de obras hidrulicas, que van de ser consideradas como alternativas de
financiamiento, hasta la de operar con eficiencia la infraestructura para cl mejoramiento y
desarrollo de la region, estado o pais, Esta perspectiva es analizada como estrategia en el sector
publico, sin embargo, la iniciativa privada obviamente tiene otros intereses cconodmicos en
relacion a la generacion de utilidades que se pueden obtener del proyecto de inversion,

Conjuntando estos intereses opuestos regularmente se obtienen grandes beneficios por ambas
partes, csto es, dandose las condiciones y ambiente favorable, de tal suerte que el resultado sca
ganar-ganar; es por ello que el presente trabajo lleva también esa finalidad implicita, hacer el
estudio de la zona de riego para motivar la participacion del sector privado en el negocio de las
empresas de servicio de agua que en el corto y mediano plazo serian demandadas por la
poblacion.

2.2.2 Reseiia historica

A partir de 1990 dentro del esquema de descentralizacion bajo el cual se ejecuta el Programa
Nacional de Agua Potable y Sancamicnto, se empezaron a vislumbrar distintos esquemas de
participacion de la inversion privada. Las gestiones realizadas empezaron a fructificar cn 1992,
a partir de una mejor definicion de las bases técnicas y legales para iniciar la promocion y
licitacion de plantas de tratamiento y aguas residuales.

En la agricultura los avances han sido mas lentos, debido a la mayor complejidad que presenta
cl financiamicnto y la recuperacion de la inversion en este sector. Aun asf, en encro de 1992 se
formalizo en convenio de concertacion y apoyo que permitio las construccion de la presa
Huites , con la participacion de los productores, los gobiernos de Sonora y Sinaloa, el gobierno
federal a través de la CNA y la CFE, y un consorcio de empresarios nacionales y extranjeros,
En efecto por primera vez en el scctor agua, se ha plantcado una alternativa que permite la
concurrencia del sector privado en el financiamiento de una obra de tal magnitud, dentro de un
csquema que hace posible la recuperacion de la inversion aportada a través del
aprovechamiento multiple de las aguas reguladas por la presa y la concesion para cl
aprovechamiento

2.2,3 La participacion del gobierno

Es importante el hecho de que corresponde a los gobiernos crear ¢l entorno en el cual cf sector
privado pueda llevar a cabo proycctos y prestar servicios, El sector privado requiere y
solamente los gobiernos pueden proveerlo - el sistema juridico, el marco reglamentario, las
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normas de conducta y produccion y el clima estable para una operacion sustentable a largo
plazo-. Si el sector privado puede obtener mejores resultados que el gobicrno se debe, en gran
parte, a que el gobierno pude imponer al sector privado lineamientos, normas, supervision y
controles que no pueden imponerse a si mismo y que tampoco puede imponerse a si mismo el
sector privado,

Una funcion importante del sector publico consiste en obtener todos los beneficios que puedan
rendir a un proyecto la participacion del sector privado, es el establecimiento de condiciones de
apertura, imparcialidad y equidad y las perspectivas de un precio y rendimiento de inversion
razonable. Solamente si hace esto puede cl sector piblico movilizar todo el poder de
participacion del sector privado y garantizar que se incorpore a un proyecto lo mejor que
puede ofrecer el sector privado.

Tras el establecimiento de una instalacion cuya operacion este en manos privadas, serd
necesario adoptar periodicamente decisiones acerca de la calidad del servicio provisto y sus
tarifas. Los intereses generales de la comunidad y los usuarios estaran mejor atendidos por la

existencia de una autoridad superior ante la cual pueda apelarse. La implantacion de un

mecanismo de csta indole contribuiri a una sensacion de estabilidad que estimulara la
participacion de posibles inversionistas y constructores scrios y protegera los intereses
fundamentales de todas las partes’ .

2.3 EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

Los factores que contribuye a visualizar la privatizacion como una alternativa atractiva a los
métodos tradicionales de prestacion de servicios publicos son:

* La reduccion de los fondos federales y estatales para el financiamiento de la infraestructura
publica,

* Buscar la eficiencia en el servicio, esto no significa que el gobierno no tenga la capacidad
para ofrecer eficientemente los servicios de agua, sino que en el punto de vista privado los
ahorros en costos son basicos.

* Los cambios de politicas financieras que a nivel internacional se estén gestando, donde el
sector privado sc encuentra inmerso en varios canipos.

* Como una cstrategia para el sancamiento de las finanzas publicas.

3 Frederick §. Mattson; Obscrvaciones sobre la participacion del sector privada en los proyectos, Memoria ‘Téeniea: ' Reunion Internacional
Sobire Economia del agua y Medio Ambiente, 28 al '30 de julio de £993, Ciudad de México; Docto. No, 27
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2.3.1 La estructura de una negociacion para la privatizacion

Las relaciones entre las partes involucradas en los proyectos son resumidas como sigue:

® La compaiiia privada financia, construye y opera las instalaciones y da un servicio a los
clientes.

® Los ingresos por el uso del agua que obtiene el gobierno, son pagados a la compaiiia, la cual
fija una tarifa para suministrar el servicio.

® Los clientes pagan cierta cantidad por el servicio que le es otorgado,

2.3.2 Ventajas de la privatizacion

Bajo la privatizacion, existe un potencial al hacer a tiempo la construccion y ahorro de costos,
eficiencia en la operacion, y los beneficios de las tarifas para reducir los costos al medio
ambiente y parte de esos ahorros con el sector publico en la forma de bajar precios a los

usuarios,

El ahorro potencial en un proyecto variara de acuerdo a las circunstancias especificas. A
menudo en casos donde los ahorros son minimos, la privatizacion debe ser apropiada debido a
limitaciones en la capacidad de deuda local, la necesidad de mas tiempo para la entrega de los

servicios, y otras ventajas:

I. Ahorros en la construccion
Los ahorros en la construccion resultardn de la habilidad del sector privado para procurar

materiales a través del disefio y construccion a un valor mucho mas rapido que el que puede
utilizar el gobierno,

2. Programacion

En cualquier proyecto de construccion grande, los ahorros en tiempo tienen el potencial de
trasladarse en ahorro de costos. Se observa que en varias industrias relacionan el retardo con el
procedimiento de requerimientos y aprobar procesos de trabajos de construccion piblico como
factor importante para incrementar los costos de trabajos de construccion pablica,

3. Reduccion del riesgo

Bajo la privatizacion, la empresa privada garantiza el disefio y es responsable de cualquier

incremento cn los costos debido a errores u omisiones de su control. En la privatizacion la
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empresa asume el riesgo relacionado a la construccién por que esto es asumir la carga de los
cambios de orden, reclamos, costos de inundaciones, etc. Bajo el enfoque puablico, los costos
no previstos como los anteriores, son cargados a los usuarios quicnes tienen que pagar mas.

4, Ahorros en la operacion
A través de las cconomias dc escala realizadas cuando una empresa privada opera

instalaciones multiples, los usuarios del sistema pueden también rcalizar ahorros cuando el
sector privado percibe iniciativas tales como; centralizacion efectiva de staff'y sistemas, ordenes
de entrega en bloque, inventario de articulos, y mantener el personal en varias actividades.
Ademas, cl ahorro de costos de operacion puede ser realizado a través del disefio de las

instalaciones,

5. Beneficios de las tarifas
En una negociacion de privatizacion, la empresa del sector privado es autorizada a recibir

beneficios de las tarifas que cobra el gobierno municipal o los usuarios. Los beneficios
asociados con la privatizacion, es que en las tarifas por servicio de agua se incluyen los costos
de rccuperacion de las inversiones del proyecto, ademds de los costos de administracion,

operacion y conservacion.

6. Disponibilidad de financiamiento

La tardanza o limitacion de los fondos federales o ayuda estatal para los proyectos, ha

motivado buscar otras fuentes de financiamiento. El punto de vista del scctor privado, es que
éstc asume el riesgo del incremento de los costos por la inflacién, Los atractivos economicos
para la privatizacion es motivo para que la disponibilidad del sector privado para usar
creatividad financiera cn cl financiamiento de sus proyectos; sin embargo, en algunos Estados
no sc motiva este tipo de creatividad de financiamiento.

s

2.3.3 Desventajas de la privatizacion

Las desventajas relacionadas con la privatizacion son principalmente:

l. Bajo control local.
Esta relacionado a la perdida del control del gobierno, sobre el financiamicnto, construccion,

operacion y mantenimiento de las instalaciones.

2, Aspectos negativos del contrato a largo plazo.
Otra desventaja de la privatizacion es la confianza en los términos del acuerdo de servicio.

11
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2.3.4 Consideraciones del Estado en relacion a la privatizacion

En orden de maximizar los beneficios asociados con la privatizacion, es necesario asegurar
que las leyes del Estado soporten las negociaciones de la privatizacion, El producto tipico de un
estudio del Estado es el borrador de la legislacion con cambios incorporados a las leyes
estatales para realzar la privatizacion, El realce del Estado a la privatizacion que deben ser
incluidas en la legislacion son mencionada;

e Excepcion de pago de impuestos. Algunas empresas privadas son sujetas a excepcion de
impuestos por el Estado.

o Propiedad de excepcion de impuestos, La discusion relacionada a la excepcion de impuestos
también aplica a impuestos propios.

e Conveniencia de propiedad publica. En algunos Estados se cree conveniente mantener la
propiedad publica en los servicios, en lugar de la organizacion privada, '

e Condenaciones de la propiedad publica para las propuestas privadas. La propiedad privada es
obstaculizada en beneficio de los gobiernos estatales.

e Regulacion de las comisiones por ¢l servicio publico. Existen varias restricciones para
promover la transaccion de una privatizacion, para el control de las comisiones del servicio

publico.

La privatizacion no es en todo una panacea de problemas del agua para las facilidades de
financiamiento y construccion. Este es un punto de vista para resolver los problemas de

infraestructura utiles para ¢l gobierno,

2.4 LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS

De acuerdo al Programa de Modernizacion de los Distritos de Ricgo, la operacion,
conservacion y administracion de la infraestructura de riego, es administrada por los propios
agricultores, organizados en Asociaciones Civiles legalmente facultadas para estos propdsitos,
ademds de procurar ¢l manejo de los recursos suclo y agua comprendidos en cada modulo de
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riego que se ha concesionado por el gobierno federal a través de la Comision Nacional del
Agua.

De esta manera se pretende que tanto el Distrito de Riego como cada Médulo, tenga una
operacion eficiente que garantice un desarrollo agricola sostenido y permita la modernizacion
de los terrenos de riego, como factor clave para enfrentar los retos inmediatos y de largo plazo
de la agricultura regional,

Este tipo de agroasociaciones cobra vital importancia para alcanzar el redimensionamiento
econdmico de las unidades productivas que impulsen la obtencion de volimenes a escala
comercial, particularmente para concurrir en los mercados de exportacion. Estas expectativas
se basan en las condiciones agrologicas que caracterizan a las zonas de riego para desarrollar
un cambio en el uso del suelo, bajo un esquema de tipo empresarial con inversionistas privados.

Tomando en cuenta las expectativas e inquictudes de los grupos de inversionistas interesados
en asociarse con agricultores de las zonas regables del proyecto Huites y las condiciones
agronomicas favorables de vocacion de suelos y climaticas, se fundamenta la programacion
agricola que se presenta en el capitulo tres.

2.5 ORGANIZACION DEL PROYECTO

Se han propuesto modelos de finca representativos de los usuarios que se beneficiaran con el
proyecto, que permitiran responder ante los compromisos contraidos por las inversiones de las
obras, con tamafios de 5, 10, 20, 50 y 100 Ha, particndo de la estructura agraria presente en los
D.R, de la zona. Por su parte, los usuarios se organizaran por modulos en Asociaciones Civiles,
con base en el esquema que se ha venido implantando en los D.R. para su transferencia a los
usuarios, conforme a las disposiciones de‘la Ley Agrariay la Ley de Agua Nacionales.

La adecuacion de las estructuras administrativas y presupuestales pretenden lograr la
autosuficiencia financiera tanto del Distrito como de cada Asociacion Civil a cargo de la unidad
de riego, y en su caso, de la Socicdad de Responsabilidad Limitada que integrara a las
Asociaciones de Productores Agricolas. ‘

En la zona Fuerte-Mayo Sonora, el gobicrno estatal y un grupo de empresarios, promueven la
conformacion de una asociacion mercantil formada en una primera fase por 2,400 socios.
Desde hace tres afios se ha venido gestando su desarrollo y en la actualidad se buscan
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formalizar los compromisos de financiamiento que permitiran el flujo de recursos para la
primera etapa del proyecto.

Esta etapa contempla desarrollar 15,000 ha con una inversion de 367.92 millones de pesos (a
precios corrientes de marzo de 1996). La empresa, adecuadamente administrada, hara posible la
consolidacion y capitalizacion del grupo cjidal en un lapso no mayor de 14 afios, al permitir a
los ejidatarios adquirir paulativamente las acciones a medida que madura el proyecto.

El esquema del proyecto refleja claramente el interés del socio comercial en generar
importantes volimenes de productos horticolas en temporadas de baja oferta que le permitan
competir con ventajas en el mercado internacional.

En el estado de Sinaloa la Comision Nacional del Agua promueve la organizacion de los
beneficiarios de la margen izquierda del rio Fuerte, a fin de participar en el financiamiento de las
obras de la zona de riego, Como resultado, se tiene la aceptacion formal de las asambleas
gjidales de constituir una asociacion civil, en la que queden plenamente representados los

futuros beneficiados

La creacion de la asociacion civil persigue otorgar a los beneficiarios el aspecto formal
organizativo con personalidad juridica, como medio de concertacion entre los diversos agentes
¢ instancias de gobierno participantes en el proyecto.

También en esta zona se ha venido trabajando en un proyecto de inversion en el que la iniciativa
privada se suma al esfuerzo de los futuros beneficiarios organizados como asociacion civil. Esta
coparticipacion se plantea desde la misma construccion de las obras de infraestructura bésica,
para la cual se promueve la participacion dc empresas mediante ¢l esquema de inversion
recuperable, hasta los procesos de produccion y comercializacion.




“
CAPITULO

TRES
R RS
ANALISIS DE LA PRODUCCION Y CAPACIDAD DE PAGO

En los estados de Sonora y Sinaloa existen suelos aptos para la agricultura intensiva que
pueden regarse con aguas superficiales y subterraneas de las cuencas de los rios Sinaloa y -
Fuerte mediante un sistema de aprovechamiento conjunto que se ha denominado Sinaloa
Fuerte-Mayo.

Este sistema forma parte del Sistema Hidraulico Interconectado del Noroeste y constituye una
alternativa de desarrollo agricola, que permite avanzar hacia un uso mas racional del agua.

Dentro del sistema, actualmente se domina con riego 370 mil ha y se plantea el incremento de
70,000 ha con la construccion de la presa Huites y el aprovechamiento de los acuiferos de los
Rios Sinaloa y Fuerte. ‘

A partir de la Derivadora Barotén (sin construir), se inicia la infraestructura que permitira la
incorporacion al riego de las 70,000 ha como un solo y nuevo distrito integrado por las
siguientes unidades o modulos:

o Primera Etapa del Proyecto Fuerte-Mayo, Sin. 15,000 ha
J Primera Etapa del Proyecto Fuerte-Mayo, Son, 15,000 ha
. Segunda Etapa del Proyecto Fuerte-Mayo, Son. 20,000 ha
) Vegas de la Margen Izquierda del Rio Fuerte, Sin. 5,000 ha
) Margen Izquierda del Rio Fuerte, Sin. 15,000 ha
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Para la conduccion del agua destinada al Canal Fuerte-Mayo se hard a través del Canal El
Carrizo para un gasto de 70 m*/seg. y hasta 100 m*/seg., misma capacidad que se deberd dar al
primero con su revestimiento y prolongacion hasta el Km. 58 aproximadamente, con lo que se
dominara las 50,000 ha ubicadas c¢n la margen derecha del Rio Fuerte (en esta extension se
encuentran comprendidas las 30,000 ha del caso de estudio).

3.1 DISPONIBILIDAD

Ante la necesidad de lograr un uso mds racional del agua en la zona de riego del sistema
Sinaloa-Fuerte-Mayo, los diversos estudios realizados sugieren el aprovechamiento conjunto
de los recursos superficiales y subterraneos de los rios Sinaloa y Fuerte.

El sistema es alimentado por los rios Sinaloa, Fuerte y el arroyo Alamos, cuyo escurrimiento
promedio a la altura de las presas en el periodo de 1949 a 1980 s de 5,806 millones de m’, de
los cuales 1,244 corresponden a la presa Gustavo Diaz Ordaz sobre el rio Sinaloa, 4,461 a la-
presa Miguel Hidalgo sobre el rio Fuerte y 101 a la Josefa Ortiz de Dominguez sobre el arroyo
Alamos. Ademés dentro del sistema, existe un potencial de 450 millones de m® que pueden
extraerse del subsuelo, 250 del acuifero del valle del rio- Sinaloa y 200 del valle del rio Fuerte,
los cuales corresponden a la carga media anual de los acuiferos. De este volumen de agua se
utiliza para ¢l riego de los distritos de El Fuerte, Guasave y el Carrizo, |

3.1.1 Anilisis hidrolégico

En el afio de 1988 la Coordinacion Regional de Infraestructura Hidraulica del Noroeste de la
SARH, realizd diversos andlisis para determinar la posibilidad de regar la primera etapa de la
zona Fuertc-Mayo, los resultados de este anélisis se presentan en el documento “Resumen de
los Analisis Hidrologicos del Proyecto Sinaloa-Fuerte-Mayo Primera Etapa, Sin, y Son,™

Los analisis realizados consisten en la simulacion hidrologica del Sisteina Sinaloa-Fucrte-Mayo
bajo ocho condiciones de aprovechamiento, de los cuales una (la politica 7, operacion sin
bombeo en Mahone) es adaptable a las condiciones que se preveen en el corto plazo. El
resultado de la demanda es de 232 Mm’,

1 Comision Nacional dcl Agua, Gerencia Regional del Noroeste, Asignacion de volimenes de agua para cl
proyecto Fucrte-Mayo, Sonora y Sinaloa, primcra ctapa;, Documento preliminar, México 1992: p. 9
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Para el analisis se consideraron las superficies, volimenes y laminas del apartado que se

consignan en latabla2 para las areas actualmente bajo riego con patrones de cultivo acorde a
dichos valores.

Tabla 2

RESUMEN DEL PLAN DE RIEGO POR DISTRITO

CRIEGO | SUPERFICI I, VOLUM
063, GUASAVE 400, “787.0 313.
075, RIO FURRTE, 284,015, 97| 19937 34000
076, VALLE DEL, CARRIZO 556,300.0 98.9 343.0 5500
FROVECTO FUERTF-MAYO 30,0000 82,0 174.6 2460
TOTALES 1,001,715.0 5,509.0

Fuente: Comision Nacionn! del Agua, Gerencia Regional del Noroeste; Asignacion de volimenes de agua para cl
proyecto Fuerte-Mayo, Sonora y Sinaloa, primera ctapa, Documento preliminar, México 1992: cuadio 10,

La zona de riego del proyecto abarca 30,000 ha en la que se aplicara una lamina de 0.82 m,

Los resultados muestran que con un escurrimiento superficial de 5,806 millones de m’, 450
millones de m’ extraidos de los acuiferos, es factible aprovechar anualmente 5,372.5 millones
de m® (85.9% de porcentaje de aprovechamicnto) donde es necesario transferir 66 millones de
m’ del rio Sinaloa al Fuerte, 710 de la presa Miguel Hidalgo a la Josefa Ortiz de Dominguez y
factibles 232 millones de m* de la presa Josefa Ortiz de Domingucz a la zona del proyecto
Fuerte-Mayo; con extracciones de 197 millones de m® del rio Sinaloa y 180 millones de m® del
rio Fuerte con descargas de mas de 638 millones de m’, La tabla 3 presenta el volumen de agua
demandado por los D.R. y la manera de abastecerlo.

Tabla 3
VOLUMEN DEMANDADO Y ABASTECIDO DE LAS ZONAS DE RIEGO
Condiciones de Proyecto

UNI

2) VOLUMEN EXTRAINDO

8) Extraccion Mm® 1,152,0 1,003.5 542.0

b) ‘Fransfercacins My’ 66.3 2320
¢) Acuifero M 196.5 180.2
TOTAL My 134851 3,2500 5420 2320
3) DEFICIT

1) Volumen M 0.0 0.0 0.0 00
h) Ln porcienlo M’ 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente; [bid. p.10
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El resultado de cste analisis toma como base la operacion conjunta e interconcctada de las
presas Gustavo Diaz Ordaz, Miguel Hidalgo y Josefa Ortiz, ademas de los acuiferos. El total de
agua de las tres zonas de ricgo cs de 5,372.5 Mm®

3.2 POLITICAS DE OPERACION DEL SISTEMA SINALOA-FUERTE-MAYO

Las politicas de operacion que contempla el esquema propuesto, considera que a través de un
mancjo integrado de los recursos hidraulicos de la region y con las obras de interconexion serd
posible aprovechar volumenes adicionales en el Sistema Hidraulico Sinaloa-Fuerte-Mayo.
Ademas tomando en cuenta que en la zona de riego de Guasave se regaran 105,000 ha fisicas
con una lamina de 1.25 m, en el valle del Fuerte 223,000 ha con una lamina de 1,46 m, en el
Carrizo 42,000 ha con una limina de 1.3 y que la demanda futura para las 30,000 ha de la
Primera Etapa del Proyecto Fuerte-Mayo es de 246 millones de m’ con una lamina de 0.82 m,

En este contexto, la Comision Nacional del Agua sera el drgano rector, que coordinara las
politicas desde el seno de los Consejos de Cuenca que marca la “Ley de Aguas Nacionales” y
en coordinacion con los usuarios operara las presas de almacenamiento y los acuiferos del
Sistema Sinaloa-Fuerte-Mayo en forma conjunta,

Para esle proposito, se requerira previamente construir las obras de infraestructura necesarias
para transferir del canal margen derecha del rio Sinaloa un volumen minimo anual de 70
millones de m® al canal principal valle de El Fuerte. Asi las aguas del rio Sinaloa regaran
superficies que actualmente son dominadas por este Gltimo.

Adicionalmente, se requiere realizar los trabajos para extraer anualmente 230 millones de m’
del acuifero localizado en ambas margenes del rio Sinaloa, 194 millones de m’ para la zona de
riego Guasave y 36 millones de m® para el valle del Fuerte. En el acuifero de éste Gltimo, serd
necesario construir obras para utilizar un volumen minimo anual de 145 millones de m’, con cl
proposito de liberar su equivalente en aguas superficiales del rio Fuerte. Los volumenes de
estos acuiferos serviran para complementar la demanda de riego de los distritos de Guasave y el
Fuerte mediante la interconexion al sistema de gravedad y liberar un volumen de aguas
superficiales de 232 millones de m® de la presa Miguel Hidalgo para ser transferidos a la zona
Fuerte-Mayo.

Una vez concluidas todas estas acciones se plantea que en condiciones normales se transfiera
coro minimo un volumen anual de 232 millones de m® a la zona del Fuerte-Mayo y 512
millones de m* al valle de El Carrizo,
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Para tal efecto, se consideran condiciones normales cuando la capacidad al 1ro de octubre en
las presas Gustavo Diaz Ordaz y Miguel Hidalgo sea de 730 y 2,410 millones de m’®
respectivamente y la suma de la Miguel Hidalgo y la Josefa Ortiz de Dominguez sca de 2,820
millones de nv’, para lo cual serd necesario explotar los acuiferos para extraer un volumen
maximo de 70% de su recarga media anual y las transferencias seran de 70 millones de m’ del
rio Sinaloa al Canal principal valle de ¢l Fuerte y de 232 millones de v’ al Fuerte-Mayo.

En condiciones de extrema sequia, los volimenes abastecidos a las zonas de riego seran; para
Guasave del 65% de su demanda media anual, El Fuerte de 70% y El Carrizo- Fuerte-Mayo del
12%. En este caso extremo, serd necesario sobre explotar los acuiferos en un 50% de su
recarga media anual y las transferencias del rio Sinaloa al Furte deberan cancelarse. Se
considerara extrema sequia cuando los almacenamientos medios al 1ro de octubre cn las presas
sea: para Gustavo Diaz Ordaz y Miguel Hidalgo de 250 millones de m* y de 1,000 millones de
m’ respectivamente y de 1,025 millones de m’ la suma del almacenamiento de las presas Miguel

Hidalgo y Josefa Ortiz de Domingucz.

3.3 CONSIDERACIONES PARA LA PRODUCCION

Debido a que en esta primera ctapa cxiste una limitacion en la disponibilidad de agua se
contempla un esquema de produccion en el cual durante el ciclo otofio-invierno se aprovecha
solo 17,487 ha y en el ciclo primavera-verano se utilicen 12,513 ha. Los modelos de parcela
analizados corresponden a rotaciones hipotéticas de los cultivos méas comunes en la region, En
la tabla 4 se presenta el plan de cultivos propuestos para las 30,000 ha.

Para la proyeccion de la produccion, se consideraron los rendimientos medios de los D.R. en la
region, afcctados por un [0% de demérito en promedio, debido a la eventualidad de

insuficiencia de agua. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la agricultura que se practica en

la zona, que hace uso de todos los recursos técnicos de una agricultura moderna, se espera que
estos resultados se logren en un periodo de maduracion de 8 aftos.
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Tabla 4

PROYECTO FUERTE-MAYOQ

Plan de riego propuesto

OTONO - INVIERNO

TRIGO 6,636 54.6 9.0 362 60.4
GARDANZO 1,362 346 §17 4.7 7.9
FRUOL 4,545 342 570 15.3 259
CARTAMO 4,011 35,0 549.3 14.0 233
CIILE 354 54,6 91,0 1.9

TOMATE 90 710 1243 0.7

MELON 261 446 743 1.2

SANDIA 228 46,2 770 11
SUBTOTA 1,

PRIMAVERA - VERANO

ALGODON 276 773 1288 2.1 3.6
SOYA 3510 60.0 100.0 21.1 8.1
SORGO 2,259 .4 119.0 16.1 269
MAIZ 6,000 52.3 §7.2 34 523

468 54.2 1S 2.5

TOTAL

s

30,00

49.2

8.0

147.6

2460

FUENTE: Wid. p. A«17 (anexo)

La cobertura de la demanda de 246 mglloncs de m’ para las 30,000 ha sc obtendra con la
maduracion del proyecto, que ha sido estimado en 8 afios.

Tomando en cuenta las expectativas e inquietudes de los grupos inversionistas interesados en
asociarse con agricultores de las zonas regables del proyccto Huites y las condiciones
agronomicas favorables de vocacion de los suelos y climticas, se ha fundamentado la
programacion agricola que se formula mediante el plan de riego y estructura de cultivos que se
proponen para cuantificar los beneficios incrementales por ef uso agricola del agua, bajo una
perspectiva menos optimista pero con resultados favorables de rentabilidad y factibles de

alcanzar, como se muestra cn la tabla 5.
El plan de cultivos recomendados para las zonas potenciales con mejores condiciones para

integrar la zona de riego del proyecto, s sustentan también en los resultados de rentabilidad y
dinamismo observados en los ultimos afios y cn las perspectivas de mejor ambito de mercado y
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de comercializacion de los productores agricolas obtenidos de los D.R. ubicados en [a zona de
influencia,
Tabla 5
CULTIVOS PROPUESTOS PARA LA ZONA DE RIEGO
Fuerte-Mayo Primera Etapa

ha Ton/Ha Ton/Ha Tons

CARTAMO 4011 2.49 4,00 9987.39
CHILE 354 10.93 14,25 3869.22
FRIJOL 4545 127 2,20 5772.15
GARBANZO 1362 1.55 2.00 211110
MELON 261, 20,19 22,50 5269.59
SANDIA 228 15,49 16.88 3531.72
TOMATE 90 19.50 28,00 1755.00
TRIGO 6636 433 5.25 28733.88

SUBTOTAL 17487 61030.05

0

[ AJONIOL 468 276.12
ALGODON 276 2.97 3.40 818.62
MAIZ GRANO 6000 .03 5.80 18180.00
SORGO 2259 4.68 5.60 10572.12]
SOYA 3510 2.03 2.20 7125.30

SUBTOTAL 12513 36972.16
TOTAL 30000 98002.21

Fuente: Elaboracion propin, cn base o los sighicutes documentos:
» Prayecto Huites, Tomo i, Cundro VI.3.4, Redimintos base para la cvaluacion,
- Gerencia Regional del Noroeste, Payecla Fuerle-Mayo, Plancs de riego propuesto, p. A-17

3.4 EL MERCADO DEL AGUA

A

3.4.1 Los mercados del agua del agricultor y del sistema de riego
“Desde hace algiin tiempo se viene mancjando la idea de que si se facilitase la compra venta del

agua a los distintos niveles (agricultores, modulos de un sistema de riego, instituciones usuariag
dentro de una cucnca, tranferencias entre cuencas) sc obtendria un uso mas eficiciente del
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recurso y el precio del agua se acercaria mas a su valor de escaso recurso. En realidad este
objetivo, podria contribuir a un uso mas eficiente de los recursos econémicos de un pais pero el
numero de transacciones que son fisicamente factibles parece limitado dado que no siempre es
factible economicamente hablando el transporte del agua desde el vendedor al posible
comprador”,

3.4.2 El mercado del agua de los agricultores

Los problemas de transacion que se efectuan con las asignaciones o disponibilidad que cada
agricultor estara en funcion con la oferta del recurso en un lugar determinado, es decir, si
existen varios oferentes del agua el efecto de la competitividad motivara la reduccion del costo
del agua, aunque seré una falacia el pensar en la diversidad de oferentes por los altos costos
que implica el aprovechamiento de la misma, ademas se expondria a una sobre explotacion del
acuifero en la cuenca, Otro problema es el monopolio, ya que al no estar controlado el
propietario del sistema haria de las suyas con el precio del agua,

En los sistemas de riego por gravedad estas transacciones seran todavia mas limitadas por que
se deben dar las siguientes condiciones:

¢ El vendedor tiene que tener una asignacion claramente definida que por ciertas razones no
utiliza plenamente. -

¢ El comprador deberia estar fisicamente localizado sobre el mismo canal abastecedor para que
hidraulicamente la transferencia no presente problemas,

¢ Los clementos deben contener los instrumentos de medicion que permitan cfectuar estas

transferencias en forma correcta,

3.4.3 El mercado del agua de un sistema de riego

El asunto importante cn este tema es como manejar el excedente de agua que tenga un sistema
de riego (venderlo, transferirlo, etc.), dados los ahorros en métodos y técnicas de riego que se
instrumenten para hacer un uso eficiente del recurso. Existen limitados casos donde se de este
tipo de circunstancias, por el simple hecho de la baja disponibilidad del agua en la cuenca y a

otras tales como a la baja eficiencia en la conduccion.

Un asunto importante es que si el concesionario de un caudal tiene plena libertad para vender
parte de esta asignacion o debe acomodarse al papel rector que el gobierno de un pais pueda
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tener sobre este recurso. Visto de otro modo, si un gobierno da una concesion de uso de agua a
una persona o grupo y no cobra por esa concesion otro valor que el de los gastos
administrativos correspondientes a su inscripcion al registro pablico, como puede ser aceptado
que el usuario al vender parte de esa concesion hasta un beneficio considerable con la
aprobacion del propio responsable de ta administracion del agua aunque ello represente un uso
cficiente del recurso. Por otro lado, si no hubiese ningin comprador potencial de esa
concesidn, ci valor det agua ahorrada seria cero y posiblemente quedaria inutilizada en cl cause
primario,

3.5 CAPACIDAD DE PAGO DE LOS AGRICULTORES

Un aspecto importante en la evaluacion del proyecto, es estimar la demanda que tendra el
mismo, es decir, determinar si los usuarios tienen la posibilidad de pagar derivado de cuanto se
estima consumirdn realmente por el servicio de suministro del agua una vez que hayan cubierto
los costos de produccion de los cultivos (preparacion del terreno, labores de sicmbra,
fertilizantes, controles fitosanitarios, labores de cultivo, labores de riego, labores de cosecha,
gastos diversos, etc.), |

De los beneficios que reciban por la produccion de los cultivos, los agricultores tendran que
considerar una erogacion mas para pagar la parte proporcional que les coresponde por el uso
del agua, bajo este supuesto se analiza cual seria en condiciones normales la utilidad obtenida
por los agricultores en ambos ciclos.

3.5.1 Beneficios esperados de los agricultores

Analizando los datos de las tablas anteriores (superficic de siembra y el rendimiento de los
cultivos) se obtienen los volimenes de produccion esparados para las 30, 000 ha del proyecto
Fuerte-Mayo, que representan 61,030.5 toneladas durante el ciclo otofio-invierno y 98,002.21
toneladas en el ciclo primavera verano, ,

De la investigacion en campo, se dispuso de los costos de produccion por hectarea que tiene
que cubrir el agricultor para producir los cultivos propestos. Las estadisticas relacionadas con
los precios de mercado de los cultivos en los diferentes ciclos, arroja los valores tomados del
ciclo otofio -invicrno de 1995, Estas cantidades corresponden a costos y precios corrientes de
julio de 1995.

Cabe destacar que en condiciones optimas, si los usuarios regarén las hectareas asignadas para
cada ciclo de produccion se asegura el consumo o la prestacion del servicio de suministro de
agua. Con la informacion arriba mencionada sc elabora la tabla 6, que muestra los beneficos

esperados del proyccto.
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Tabla 6

PROYECTO FUERTE-MAYO 1a Etapa
Beneficios esperados en la zona del proyecto

A c E F | G | H | ] [ J
U E.-’-‘ i-), VLU X S
’ a’.: 3 &0
Hectareas ||

2011 2.49 687.39 2634 10,564,974 3000 29.862,170| 19,387,196
CHILE (jalapeiio) 354 10.83 3,860.22 22.411 7,933,494 2,600 10,059,872 2,126,478
FRIJOL 4,545 1.70 7,726.50 3,591 16,321,095 3,000 23,178,500 6,858,405
GARBANZO 1,362 1.55 2.111.10 4,094 5,576,028 4,094 8,642,843 3,066,815
MELON 261 20.19 5,269.59 8,188 2,400,678 3,000 15,808,770 13,408,002
SANDIA 228 15.49 353172 7.509 1,712,052 800 2,825 376 1,113,250
TOMATE 80 20.00 1,800.00 16,300 1,467,000 950 1.710,000 243,000
TRIGO (blando) 6,636 433 28.73388 4,178 27,125,208 2,050 58.904,454] 31,179,246
SUBTOTAL 17,487 | 63,029.40] 73,700,529 | 151,003,085 77,392,556
468 0.90 43120 5971 1,390,428 4950 2,084,940 694,512
ALGODON 276 2.97 819.72 8,316 2,571,216 4,000 3,278,880 707.664
MAIZ GRANO 6,000 4.00 24.600.00 5042 30,252,000 2.000 48,000,000] 17,748,000
SORGO 2,259 4.68 10,572.12 4,496 10,156,464 1,300 13,743,756 3,587,292
SOYA 3,510 2.50 8.775.00 3,873 13,594,230 2,100 18,427,500 4,833,270
SUBTOTAL 12,513 44,588.04 57964338 85,535,076! 27,570,738

-JOTA
Fuente:
Proyecto Huites, Tomo iil, Cuadro No. VI.3.4., septiembre de 1993.

| 236,628,161 104,963, «
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Jefaturas de los Distritos de Riego, CNA; Centro de
Investigaclon Regional del Noroeste (CIRNO), SARH.

Notas:

1. Promedio de los rendimientos obtenidos en los Distritos de Riego del area de influencia.
2. Rendimiento esperado conforme a las recomendaciones del CIAS y CIRNO para la region.
3. El precio del ALGODON es al cierre y libre a la alza,

4. Los precios de los cultivos Otofio-Invierno corresponden al ciclo de 1995.

5. Los datos de los cultivos de primavera-verano corresponden a la temporada de 1996,

3.5.2 Rendimiento de capital del agricultor

Los resultados obtenidos en la tabla anterior indican que: con la siembra de 17,487 ha en el ciclo
Otofio-Invierno, los agricultores obtendrian un beneficio de 77,392,556.° millones de pesos, este
valor no incluye el costo o valor del servicio de suministro de agua; lo que significa que por cada
peso de los costos de produccion, dispone de 2.05 pesos para cubrir esta erogacion; es decir un
rendimiento de 1.05 pesos.

El ciclo Primavera-Verano, se preve cultivar 12,513 ha, en las cuales se¢ obtendria un beneficio de
217,570,738. millones de pesos, este valor también no incluye el costo del servicio de suministro
de agua; lo que significa que por cada peso que se paga por los costos de produccion, se dispone
de 1,35 pesos para cubrir esta erogacion; es decir un rendimiento de 0,35 pesos de la produccion

agricola para este ciclo.

La evaluacion para determinar si es atractivo para el productor invertir, estd en funcion del
rendimiento de capital que se obtiene al cultivar sus tierras bajo estas condiciones.

En los dos ciclos de produccion agricola, los agricultores generarian en condiciones normales, una
utilidad acumulada de 104,963,294 millones de pesos; lo que representa un beneficio promedio de
3,498.78 pesos por hectarea.

En términos porcentuales los agricultores obtendrian un rendimiento promedio de 79.7 % del
capital invertido en los cultivos de las 30,000 ha. del proyecto.

Es importante indicar que el analisis es para detenninar la rentabilidad del proyecto desde la
perspectiva de los usuarios; estos resultados no incluyen el costo adicional por el servicio de

suministro de agua a sus parcelas.
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“

CAPITULO
CUATRO

s

COSTOS E INVERSIONES

La evaluacion de proyectos permite medir objetivamente ciertas magnitudes cuantitativas
resultante del estudio del proyecto, las que dan origen a operaciones matematicas que permiten
obtener diferentes coeficientes de evaluacion. Lo anterior no significa desconocer la posibilidad
de que en el hecho puedan existir criterios diferentes de evaluacion para un mismo proyecto. Lo
realmente decisivo es plantear premisas y supuestos validos que hayan sido sometidos a
convalidacion a través de distintos mecanismos y técnicas de comprobacion, Las premisas y
supuestos deben nacer de la realidad misma en la que el proyecto estara inserto y que debera

rendir sus beneficios.

El marco de [a realidad econdmica e institucional vigente en un pais serd lo que defina en
menor o mayor grado el criterio imperante en un momento determinado para la evaluacion de
un proyecto. Sin embargo, cualquiera que sea el marco en el que el proyecto este inserto,
siempre sera posible medir los costos de las distintas alternativas de asignacion de recursos a
través de un criterio econdmico que permita en definitiva conocer las ventajas y desventajas.
cualitativas y cuantitativas que impliquen la asignacion de los recursos a un determinado

proyecto de inversion®.

S Nassie Sapag Chain, Reynaldo Sapag Clhain; Preparacion y evaluacion de proyectos, Segunda edicion; McGraw-11ill;
México D, F. , 1994, pag. 9
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Uno de los factores mas criticos en el estudio de proyectos s a determinacion de su mercado,
tanto por el hecho de que aqui se define la cuantia de sus demanda e ingreso de operacion,
como los costos de inversion implicitos.

El estudio de mercado es mds que la determinacion de la oferta o demanda o de los precios del
proyecto. Muchos costos de operacion pueden preverse simulando la situacion futura y
especificando las politicas y procedimientos que se utilizaran como estrategia comercial. La
estrategia publicitaria, la cual tiene en muchos casos una fuerte de repercusion, tanto en la
inversion inicial, como en los costos de operacion, cuando se define como un plan correcto de -

accion,

Al evaluar un proyecto de inversion se deberd tener en cuenta la estructura de funcionamiento
del mercado, sus condiciones, sus limitaciones y sus proyecciones , a fin de poder entregar
oportuna y correctamente los antecedentes que se requieren para la construccion de las

proyecciones de la demanda,

Aunque cada proyecto requerird un estudio de mercado diferente, es posible generalizar un
proceso que considere un estudio historico tendiente a determinar una relacion de causa efecto
entre las experiencias de otros (distritos de riego) y los resultados logrados .

4.1 FUNCIONAMIENTO DE LAS ZONAS DE RIEGO

El servicio de riego requiere de una seric de acciones cada afio agricola, entre cllas, la
formulacion de los planes de riego en cada distrito, la programacion y cjecucion de las
extracciones de agua de la obra de captacion y su conduccion y entrega en fa toma granja del
usuario. Se complementa el servicio con las actividades de ingenieria de riego y drenaje, la
conservacion sistematica de las obras, maquinaria y equipo del distrito y la correspondiente

administracion,

4.1.1 Operacion de los Distritos de Riego

El aprovechamiento del agua en los D.R.implica su captacion, conduccion y distribucion desde
las fuentes de abastecimiento hasta las parcelas de los usuarios para el riego de sus cultivos.
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Planificacion del riego

Los programas de produccion agricola son la razon principal de la creacién y permanencia de
los D.R, En Ia mayor parte de ellos la magnitud de estos programas se rige por los planes
anuales de riego que a su vez dependen de la disponibilidad del agua y de las condiciones de
eficiencia con que ésta se distribuye.

Para elaborar un plan de riego es muy importante determinar los volimenes de agua disponible
en cada afio agricola y la forma méas conveniente de utilizarlos. Ademés sc deben considerar las
politicas de produccion agricola que fija la antes Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y las necesidades de los productores. Los planes de riego que formulan fas
asociaciones son la base para la conformacion del plan de riego anual de todo el distrito y
constituye el programa de trabajo al rededor del cual se generan los programas restantes de
apoyo o complementarios. '

Una vez elaborado y autorizado ¢l plan de riego los productores definen sus programas de
siembra, Cuando sc define la fecha en que se iniciara la aplicacion del riego a la parcela y las
condiciones bajo las cuales se realizara, e usuario solicita a ¢l canalero la entrega de agua que
requierc en su toma-granja y le proporciona la informacion complementaria -cultivo y superficie -
a regar- para que formule su programa de riego. Con ello se definen las necesidades de agua del

modulo para periodos de una semana.

A partir de los programas de riego semanales se intcgran los correspondicntes a nivel red
mayor y de distrito, que son los indicadores principales para programar las extracciones de las

fuentes de abastecimiento,

Distribucion de agua

Es el proceso mediante ¢l cual se conduce y se distribuye el agua desde las fuentes de
abastecimicnto hasta las tomas-granja que son los sitios de entrega del agua a los usuarios. Los
D.R. entregan el agua a las Asociaciones de Usuarios en los modulos y, en su caso, a las
Sociedades de Responsabilidad Limitada en la red mayor.

Padrin de usnarios

Para controlar los derechios de uso del agua s fleva el registro del padron de los usuarios. En cf
se registra ¢l nombre del usuario, la localizacion del predio, el canal por el que se surte de agua
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y la superficie con derecho a riego. Cabe sefialar que a la Comision Nacional del Agua le
corresponde establecer este padron y a las Asociaciones de Usuarios mantenerlo actualizado.

4.1.2 Conservacion

Una de las acciones prioritarias en los D.R. es la conservacion de las obras, cuya finalidad es

mantener en condiciones adecuadas de operacion y servicio la infraestructura hidroagricola para
proporcionar un servicio de riego oportuno y eficiente. Para conservar las obras se requiere
cfectuar anualmente diferentes tipos de trabajo, como: desazolve, limpia y deshierbe en los
canales y drenes; extraccion de plantas acuaticas, reparacion de estructuras en canales y drenes;,
rastre, conformacion y reposicion del revestimiento de caminos, reparacion de sistemas
electromecénicos en presas, pozos y plantas de bombeo; ademas de la reparacion de edificios y
casetas.

La realizacion periddica de estos trabajos evita cl deterioro de la infracstructura y la
consecuente disminucion de la eficiencia en la conduccion en los canales, ya que de lo contrario
se ocasiona una reduccion en la produccion y productividad.

4.1.3 Ingenieria de riego y drenaje

Las actividades de ingenieria de riego y drenaje se desarrollan con el objetivo de alcanzar la
sustentabilidad de los D.R.; mediante el rescate y mejoramiento de la productividad, la
prescrvacion de los recursos naturales y ¢l méaximo aprovechamiento de las inversiones
financicras,

Su funcién principal es identificar las causas que frenan la productividad del distrito para que a
partir de esa informacion, las reas de conservacion y operacion oricnten sus programas de
trabajo. Para ello, se concentra y analiza la informacion especifica gencrada en materia de uso
de agua, calidad, cantidad y oportunidad; la cficiencia en el manejo de los volumenes de agua; y
los conceptos de obra de conservacion, incluyendo la duracion y época de se realizacion.

4.2 INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

El desarrollo del proyecto requiere de una scric de inversiones en infracstructura para cl
funcionamiento Optimo de la zona de riego. Las inversiones han sido clasificadas de la

siguiente manera:
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Obras basicas
Se considera como la infraestructura necesaria para la operacion de las zonas regables (canal

principal, red de distribucion, red de drenaje y los caminos de enlace).

Obras complementarias
Consistentes en las casas para los operadores de la infraestructura de riego o canaleros y la

red de telecomunicaciones, asi como una parte proporcional para la construccion de oficinas
para la administracion de la zona de riego.

Trabajos preagricolas
Se considera como tales los desmontes y la nivelacion de tierra.

Indemnizaciones
La zona de riego no afecta con sus obras a los centros de poblacion, por lo que las

indemnizaciones se limitan a compensar los terrenos agricolas ocupados por la construccion
de los canales, drenes, caminos ¢ instalaciones complementarias.

Magquinaria y equipo
Consistente en la maquinaria y equipo para la conservacion de las obras (Draga, Land Plane,

Retroexcavadora, Camiones, Motocicletas y Revolvedoras).

La inversion estimada para el sistema de riego de la primera etapa del Fuerte-Mayo cuyos
costos se muestran en las tablas 7 y 8 se obtuvieron de los catalogos de cada una de las zonas

representativas, Estas inversiones estan divididas para cada estado.
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Tabla 7

PROGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES

Fuente: Det documento, Proycctol luites, Tomo 111, p. V.124.

1. OBRAS BASICAS

1.1 Canal principal Fuerte Mayo km 26 74,20 124,51 24 518

1.2 Red de distribucién Km 207 67,54 11333 30 3,78

1.3 Red de drenaje Km 90 9,38 15,74 24 0,65

2, OBRAS COMPLEMENTARIAS  Lole 1 4,93 8,27 6 1,38
|

3. TRABAJOS PREAGRICOLAS ,

3.1 Desmonte ha 2700 257 4 6 0,72

3.2 Nivelacién de tierras ha 6750 2391 40,12 12 3,34

4, INDEMNIZACIONES ha 800 1,20 201 12 017

5. MAQUINARIAY EQUIPO Lote 1 364 6,11 6 1,02

PARA CONSERVACION

Los valores se encuentran actualizados a precios corrientes de marzo de 1996. Se observa que
cl proyecto requiere de una inversion de 314.41 millones de pesos para el desarrollo de 15,000

ha en el estado de Sinaloa,
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Tabla 8
PROGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES

1. OBRAS BASICAS

1.1 Canal princlpal Fuerte Mayo Km 21 65,80 110,41 18 6,14
1.2 Red de distribucién Km 168 65,89 93,78 30 3,12
1.3 Red de drenaje Km 175 38,30 64,27 24 2,68
1.4 Caminos de enlace Km 16 5,82 9,77 6 1,63
2. OBRAS COMPLEMENTARIAS  Lote 1 49 8,27 6 1,38
3, TRABAJOS PREAGRICOLAS

3.1 Desmonte ha 5400 514 8,62 6 1,44
3.2 Nivelacién de tierras ha 10800 38,25 64,18 12 5,35
4, INDEMNIZACIONES ha 800 1,20 2,01 12 0,17
5. MAQUINARIA Y EQUIPO Lote 1 393 6,59 6 1,11
PARA CONSERVACION

Los importes de las cantidades estan a precios constantes de septiembre de 1994, y fucron
actualizadas a precios corriente de marzo de 1996, con base en el indice Nacional de Precios al

Consumidor,
En conjunto el proyecto requiere de una inversion global de 682.33 millones de pesos.

Los datos presentados en las tablas 6 y 7 sirven de basc para de terminar el programa de
recuperacion de inversiones,

4,3 COSTOS

De acuerdo a las inversiones presupucstadas de las obras a realizar para incorporar las tierras al
riego agricola, sc cstima que en conjunto los usuarios beneficiados cn las zonas regables del
proyecto Huites (Modulos Fuerte-Mayo Primera Etapa en Sinaloa y Sonora), requeriran para la
operacion, conservacion y administracion de la infracstructura asi como de los recursos
humanos, materiales y financicros, cuyo monto y nimero sc presenta en cl cuadro 8.

Estos costos se obtuvieron de un prorratco basado en los costos totales determinados para la
operacion de las 70,000 has del proyecto Huites.
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Tabla 9

PRESUPUESTOQ ESTIMADO PARA LA OPERACION DE 30,000 ha DE RIEGO

Estados de Sinaloa y Sonora

Sueldos 149,852.28 272,536.21
Aguinaldos 6,516.32 11,849.40
Prima vacacional 7,494.47 13,630.19
Impuestos 45,577.05 82,890.94
Honorarlos 19,490.26 315,446.93
Papeleria 6,960.81 12,669.81
Mat. de limpleza 4,640.54 8,439.74
Teldfono 13,921.62 25,319.24
Luzy agua 13,921.62 25,319.24
Prog. de cémputo 4,640.54 8,439.74
Imprevistos 23,202,69 42,198.72
Gastos del Consejo

Directivo (compensaciones) 133,647.51 243,064.62
Mtto. y Conserv, de Oficina 9,281.08 16,879.49
Suma 439,145.78 798,674.07

Sueldos 880,382.12 1,601,150.24
Aguinaldos 36,682,59 66,714.59
Prima vacaclonal 44,019.11 80,057.51
Impuestos 269,099.82 489,411.63
Gastos de vehlculos 546,821.19 994,603,26
Seguros, Placas y Tenencla 118,477.92 2165475.70
Permisos varios 54,682.12 99,450,33
Suma 1,950,164.87 3,646,763.27

Canales 168,339.81 306,159.48
Drenes 141,941.18 258,148.31
Caminos 70,412.53 128,059.21
Compuertas 104,526.94 190,103.06
Suma 485,220.46 882,470.06

Amortizacién

81,118.98

147,531.02

Fuente; Con base en la tabla VI[,1.16 del Estudio de factibilidad para el proyecto de la presa

ESTIMACION DI LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FURRTE-MAYO PRIMERA ETAPA
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Huites, sus zonas regables y el drea de influencia que comprenden los Distritos de Riego Valle
Fuerte, Guasave y el Carrizo, Sinaloa y Sonora; p. 31

Las cifras estdn actualizadas a marzo de 1996, utilizando el método de actualizacion por el
Indice Nacional de Precios,

Lo anterior se apoya en las caracteristicas de organizacion propuestas para la operacion de los
sistemas hidraulicos de los D.R. El Fuerte y El Carrizo, que se localizan en el drea de influencia,
asi como de las necesidades de maquinaria y equipos que se aprecian actualmente en los
modulos de riego ya existentes en ellos. Es decir, de acuerdo a sus caracteristicas, presupuestos
en cuanto a recursos humanos, materiales, equipos y maquinaria, asi como de las dreas de
operacion, se infiere para las zonas regables un estimado del quantum de esas necesidades para
cada zona regable.

Este mismo criterio se aplicd para determinar la cuota de autosuficiencia para los cinco
modulos que se proponen en las zonas regables de Huites, se hizo un estimado del presupuesto -
de gastos de administracion, operacion y conservacion, con base en los datos promedio de
algunos modulos ya existentes en la zona de influencia

4.4 RECUPERACION DE LAS INVERSIONES

Uno de los puntos importantes esta relacionado con la recuperacion del capital invertido en el
proyecto, De las inversiones que se han realizado en el sector hidraulico, muy pocas veces se
habla del concepto de recuperacion, por el simple hecho que son bienes proporcionados por el
gobierno y por lo tanto ha tenido limitado interés este tema, El problema del rezago y
deterioro de la infraestructura construida para uso agricola (y también en otros usos) se debe a
no considerar en la planeacion de los proyectos, la vida atil de los equipos e instalaciones, asi
como la conservacion de los mismos; es necesario pensar en el remplazo de los equipos y la
reparacion de la infraestructura.

Estos conceptos pueden ser aligerados al contemplar la recuperacion de las inversiones; s
decir, se necesita tener el capital suficiente para que al término de la vida econdmica de los
bienes se piense en una reinversion, si es rentable el proyecto.
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4.4.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta

El documento regulatorio para el calculo de las depreciaciones o amortizaciones de los bienes
cs la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que es ¢l impuesto gubernamental que tiene que pagar
cualquier negocio que se establezca con fines de lucro.

Las condiciones a las que se tiene que apcgar para aplicar la depreciacion de los bienes se

mencionan a continuacion;
De las inversiones el articulo 41, trata lo siguiente: Las inversiones Gnicamente se podran

deducir mediante la aplicacion en cada ejercicio, de los porcientos maximos autorizados por
esta ley al monto original de la inversion, con las limitaciones en deducciones, que en su caso,
establezca esta ley.

El monto total de la inversion comprende ademas del precio del bien, los impuestos
efectivamente pagados con motivo de la adquisicion o importaciones de los mismos a
excepcion del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por concepto de derechos,
fletes, transportes, acarreos, seguros contra riesgos en la transportacion, manejo, comisiones
sobre compras y honorarios a agentes aduanales.

Las inversiones empezaran a deducirse, a cleccion del contribuyente, a partir del cjercicio en
que se inicie la utilizacion de los bienes o desde el ejercicio siguicnte.

Articulo 42.- Para los efectos de esta ley se consideran inversiones los activos fijos, los gastos
y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

Articulo 45.- Los porcientos maximos autorizados para maquinaria y equipo es de: 25% para
actividades de agricultura, ganaderia, de pesca o silvicultura.

En el sector publico existen reglamentaciones que definen como ha de recuperarse la inversion
de los proyectos; para obras hidraulicas.

4.4.2 La recuperacion de la inversion en el sector publico

A manera de revisar brevemente como se utiliza el concepto de la recuperacion de las
inversiones en el sector publico, se describe la Ley que ha sido instrumentada en estc aspecto.
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Ley de contribuciin de mejoras por obras piiblicas federales de infraestructura hidrdulica.

Las obras pablicas a que se refiere esta Ley, son las que permiten usar, aprovechar, explotar,
distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuclo, asi como la
reparacion, terminacion, ampliacion y modernizacion de las mismas,

Articulo 20. Los sujetos obligados al pago de la contribucion de las mejoras establecidas en
esta Ley, son las personas fisicas o morales que se beneficien en forma directa por las obras
v

puiblicas federales de infraestructura hidraulica construidas en términos del articulo anterior.
Articulo 30. La base de contribucion sera el valor recuperable de la obra publica determinado y

actualizado en los términos del presente articulo.
El valor recuperable de la obra piblica federal se integrara de la siguiente forma.

I - Con las crogaciones efectuadas con motivo de la realizacion de las mismas, las
indemnizaciones que deban de cubrirse y los gastos de financiamiento generados hasta el
momento de la publicacion del valor recuperable, sin incluir los gastos de administracion,
supervision e inspeccion de la obra o de operacion, conservacion y mantenimiento para prestar
el servicio de suministro de agua.

I1.- Al valor que se obtenga, se le disminuira:

a).- El monto de los subsidios que se le destinen conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

b).- El monto de las donaciones, cooperaciones o aportaciones voluntarias,

c).-Las recuperaciones por las enajenaciones de excedentes de predios expropiades o
adjudicados que no hubieren sido utilizados en la obra.

d).- Las amortizaciones del principal, del financiamiento de la obra, efectuadas con anterioridad
a la publicacion de! valor recuperable.

Articulo 60. La determinacion de la contribucién de mejoras que establece esta ley, se realizara
de conformidad con el siguiente procedimiento:

.- Tratandose de obras hidroagricolas, se determinaran los montos de contribucion a pagar por
¢l conjunto de contribuyentes, dividiendo el valor recuperable de la obra entre el nimero de
afios que comprende el plazo miximo legal, 0 ¢n su caso, el plazo otorgado a los usuarios

El monto de la contribucion determinada se actualizara por ¢l transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicaré el factor de actualizacion a

las cantidades que se deban actualizar.
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Articulo 7o, EI monto a pagar por cada contribuyente se determina de la siguiente manera:

L- Tratandosc de obras hidroagricolas, incluyendo inversiones para mejorar, rehabilitar,
tecnificar y modernizar los distritos o unidades de riego o los sistemas de riego, ¢l monto anual
de contribucion obtenido en el articulo anterior, se dividira entre ¢l total de hectareas del
proyecto y el cociente obtenido se multiplicara por el nimero de hectareas de riego asignadas a
cada usuario y el resultado sera el monio de la contribucion a cargo de cada contribuyente.

IL- Tratandose de acucductos o sistemas de suministro de agua en bloque realizados
exclusivamente con inversion federal, ¢l monto de la contribucion obtenida en ¢l articulo
anterior sc dividira entre la capacidad de suministro del sistema, medida en metros cubicos por
segundo, y el cociente obtenido se multiplicara por ¢l volumen asignado o concesionado por la
Comision Nacional del Agua a cada usuario del sistema, medido en metro cibicos por segundo
y el resultado sera e monto de la contribucion a cargo de cada contribuyente.

Articulo 80o. El pago de la contribucion de mejoras por obras pablicas de infracstructura
hidraulica de propicdad federal, sc cfectuara independientemente de que la dependencia o
entidad de la administracion publica federal concesione o, en su caso, convenga la
descentralizacion de la administracion, operacion, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion
de las mismas, con las empresas de los usuarios de los distritos o unidades de riego, o de alguna
empresa de los sectores social o privado tratandose de los demas casos de infracstructura
hidraulica,

Articulo 10. Las contribuciones a que se refiere csta ley, se causaran respecto a cada
contribuyente, una vez que se haya pucsto en servicio total o parcialmente la obra hidraulica
correspondicnte, en ¢l momento en que se beneficien en forma directa al usar, aprovechar,
explotar, distribuir o descargar dichas aguas nacionales.

Sc considera que se beneficia en forma dirccta por la obra hidraulica, para cfectos del parrafo
anterior, el contribuyente que realice las acciones necesarias para recibir ¢l agua, utilizar la
infracstructura construida o se conecte con ¢l sistema hidraulico respectivo.

Articulo 11. La contribucion a que se refiere esta Ley, se pagara semestral o anualmente, en los

términos de sus articulos 6o. y 7o. y s¢ podra otorgar un plazo total de hasta 25 afios o
tratandose de obras de ricgo de hasta 40 aiios.
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Los contribuyentes podrin optar por iniciar el pago de la contribucion a su cargo, un afio
después de la publicacion del valor recuperable de la obra, debiendo en este caso actualizar el
pago en términos de lo dispuesto en el articulo 70 de esta Ley.

La Comision Nacional de Agua notificard a cada contribuyente el crédito fiscal a pagar en
forma semestral o por periodos de doce meses tratandose de obra pablica hidroagricola, caso
en ¢l cual los pagos se efectuaran durante los quince dias habiles siguientes contados a partir

del término del semestre o del periodo anual respectivo. La falta de pago oportuno causara los -

recargos correspondientes, en los términos del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

4.5 RECUPERACION DE LA INVERSION DEL CASO DE ESTUDIO

La recuperacion del capital que se propone esta basada en la depreciacion anual que sufren los
bienes motivo del desgaste por su uso; es decir, s¢ calcula la depreciacion que tendran los
equipos ¢ instalaciones una vez que inicie la operacion de actividades, Al valor en libros que
contablemente es asentado se le resta anualmente ¢l valor de depreciado, de tal manera, que al
final de la vida Gtil de los equipos e instalaciones se halla recuperado ¢l 100% del valor

invertido.

La metodologia aplicada para calcular la depreciacion, es por ¢l método de Linea Recta, técnica
que regularmente se aplica contablemente, aunque existen exepciones, donde se aplican otros
métodos como depreciacion acelerada, depreciacion sobre saldos, etc.

Los conceptos que son motivo de depreciacion se citan en el programa de inversiones para los
dos estados:

* La obra basica ( canal principal, red de distribucion, red de drenaje y para el estado de
Sonora los caminos de enlace) con una vida util de la obra de 20 afios. La vida itil sc obtuvo
del promedio de las obras hidraulicas en el caso de uso agricola.

* Las obras complementarias, con una vida util de 20 afios. En este rubro se aplica el mismo
criterio del parrafo anterior.

* Maquinaria y equipo, con una vida ttil de 5 afios ( 10,000 hrs/maq. aproximadamentc).

* Los trabajos preagricolas y las indemnizaciones son consideradas como un gasto necesario
del proyecto, motivo por el cual no se aplica la depreciacion a estas cantidades.
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Tabla 10

PROGRAMA DE RECUPERACION DE INVERSION ANUAL
Estado de Sinaloa 15,000 has,

; OBRAS BASICAS OBRAS COMPLEMENTARIAS
; N EN OS EVALOR ENTOEPRE
; 0 253,58
i 1 240,90 1 0,41 0,41
2 228,22 12,68 25,36 2 7,45 0,41 0,83
] 3 215,54 12,68 38,04 3 7,03 0,41 1,24
f 4 202,86 12,68 50,72 4 6,62 0,41 1,65
5 190,18 12,68 63,39 5 6,20 0,41 2,07
j 6 177,51 12,68 76,07 6 5,79 0,41 2,48
7 164,83 12,68 88,75 7 5,38 0,41 2,90
: 8 152,15 12,68 101,43 8 4,96 0,41 3,31
9 139,47 12,68 14,11 9 4,56 0,41 3,72
10 126,79 12,68 126,79 10 4,14 0,41 4,14
; i 114,11 12,68 139,47 1 3,72 0,M 4,58
5 12 101,43 12,68 152,15 12 33 0,4 4,96
13 88,75 12,68 164,83 13 2,90 0,M 5,38
14 76,07 12,68 177,51 14 2,48 0,M 5,79
15 63,39 12,68 190,18 15 2,07 0,41 6,20
16 50,72 12,68 202,86 ] 16 1,65 0,4 6,62
17 38,04 12,68 215,54 17 1,24 0,41] 7,03
‘ 18 25,36 12,68 22822 18 0,83 0,41 7,48
! 19 12,68 12,68 240,90 19 0,41 0,41 7,86
20 0,00 12,68 253,58 20 0,00 0,41 8,27

MAQUINARIA Y EQUIPO
' FORENT DEIREC Fuenle; Elaboracion propia, basado en los datos

de la tabla 6 “Programa de inversiones”,

NOTA:
- Las cifras estan expresadas en millones de --
pesos.

El importe anual por concepto de recuperacion de inversiones para el estado de Sinaloa
asciende a $ 14,32 millones.
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Tabla 11
PROGRAMA DE RECUPERACION DE INVERSION ANUAL
Estado de Sonora 15,000 has

OBRAS BASICAS OBRAS COMPLEMENTARIAS

08 TYALDR o T Deon
0 278,23 0,00 0
1 264,32 13,91 13,91 1 7,86 0,41 0,41
2 250,41 13,91 27,82 2 745 0,41 0,83
3 23649 13,91 41,73 3 7,03 041 1,24
4 222,58 13,91 55,65 4 6,62 0,41 1,65
5 208,67 13,9 69,56 5 6,20 041 2,07
6 194,76 13,91 83,47 6 579 0,41 248
7 180,85 13,91 97,38 7 5,38 041 2,90
8 166,94 139 111,29 8 4,96 0,41 33
9 153,03 13,91 125,20 9 4,55 0,41 n
10 139,11 1391 139,11 10 4,14 041 4,14
11 125,20 13,9 153,03 11 32 0,41 4,55
12 111,29 1391 166,94 12 33 0,41 4,96
13 97,38 13,91 180,85 13 2,90 0,41 5,38
14 8347 13,91 194,76 14 248 041 57
15 69,56 13,91 208,67 15 2,07 041 6,20
16 55,65 13,91 222,58% 16 1,65 041 6,62
17 41,13 13,91 236,49 17 1,24 041 7,03
18 27,82 13,91 25041 18 0,83 0,41 745
19 13,91 13,91 264,32 19 0,41 041 7,86
20 0,00 13N 278,23& 20 0,00& 0,41 8,27

MAQUINARIA Y EQUIPO

0 0,00
1 5,28 1,32 1,32 Fuente: Elaboraclén propia, basado en los dalos
2 3,96 1,32 2,64 dela tabla 6 *Programa de Inversiones”.
3 2,64 1,32 3,96
4 1,32 1,32 5,28 NOTA:
5 0,00 1,32 6,59 - Las ciffas estén expresadas en millones de pesos.

El importe anual por concepto de recuperacion de inversiones para el estado de Sinaloa

asciende a $ 15.64 millones.
Los valores que se obtienen de la depreciacion, serin cargados en la tarifa por servicio de ricgo

como una cantidad fija denominada recuperacion de inversion, Estos montos mas los costos de
administracion, operacion y conservacion son los elementos que integren el valor de la tarifa,
que s el tema que trata el siguiente capitulo.
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CAPITULO

CINCO

DETERMINACION DE LA TARIFA DE RIEGO

“El término precio del agua no es muy comin en el sector agricola, una de las razones para el
uso poco extendido de éste término, es debido a que generalmente el precio del cualquier
mercancia incluye un margen de beneficio que generalmente no es el caso de la agricultura, Por
esta razon se ha hablado tradicionalmente del costo del agua, canon de agua, servicios de riego,
tarifas de riego, y otros términos que especificamente tratan de reflejar la idea de que el pago
que se efectia por el agua responde més a un servicio que a la venta de un recurso natural

» 0

como podria ser ¢l petroleo”,

Hasta hace pocos afios en México el agua se ha considerado como un bien libre, abundante y
de uso publico, sin un precio especifico en el mercado. Existen consideraciones que deben estar
relacionadas directamente con la determinacion del precio del agua:

= Como un bien que administra ¢l estado y que para su aprovechamiento requiere de una
concesion que garantizara el derecho por un tiempo determinado a utilizarlo. En este el pago
es unico por el tiempo que dura la concesion y - por ¢l derecho a utilizar el volumen

consignado a ésta.

SSAGARDOY A. Juan: Efectos de ln politica de precios del ugua en los sistemas de riego y drenaje agricola y su relacién
con los mercados del agua, Ira reunion internacional sobre cconomin del agua y medio ambicnte, Roma, 1994, p.37




ESTIMACION DI LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMERA ETAPA

=> Estara en relacion inversa la disponibilidad natural de agua (en regiones de disponibilidad
escasa la cuota por volumen utilizado debe ser mayor).

= Dependeré de las erogaciones que se requieran para aprovecharla y las que implican prestar
ol servicio. El costo de captacion del recurso va en relacion directa a la localizacion de las
fuentes de aprovechamiento y a la recuperacion de la obra de ingenicria, ¢s decir, los costos
de inversion, los costos de operacion, conservacion y mantenimiento .

=> El valor ccondmico del agua estara en funcion de la voluntad politica que tenga el estado
para materializar ese valor, mediante esquemas de cuotas de agua, economica y socialmente
adecuados.

=> Debera estar relacionado con la productividad que genera el liquido a un determinado uso.
Esto significa que el precio del agua debera ser mayor en productos o actividades en donde
al agua genere un mayor rendimiento economico.

=> El precio del agua como instrumento dec politica del estado, puede tener politicas
orientadoras interregionales para la utilizacion o desaliento preferente de algunas fuentes.

=> Considerari la responsabilidad de cada usuario en los costos de descontaminacion ,

=> Como instrumento de politica financicra, deberd adicionalmente considerarse como el
principal medio para cubrir los costos de financiar fa construccion y operacion de obras y

servicios hidraulicos.

5.1 LA IMPORTANCIA DEL PRECIO DEL AGUA

El precio del agua forma parte estratégica en los instrumentos de politica del sector hidraulico,
ya que pucde contribuir a la cficiencia, eficacia y equidad en los niveles de explotacion, uso y
manejo del recurso. En el pago de derechos, cuotas y tarifas se manificsta una parte
fundamental de la importancia del agua como un bien econdmico y se determina una relacion
econdmica primordial entre cl estado concesionario, los prestadores de los distintos servicios

de agua y los consumidores.

Desde el establecimiento de los D.R. (por la Comision Nacional de Irrigacion) después de -

1926, el gobierno se responsabilizo de su administracion, mantenimiento y operacion. Al inicio
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de los afios ochenta, la crisis economica y la inflacion que atraveso el pais hizo dificil destinar a
los Distritos los recursos necesarios para la operacion y mantenimiento de la infraestructura, al
mismo tiempo que las cuotas que aportaban los agricultores por el servicio de riego para el
pago de estos conceptos liegaron a representar solo el 20% de su costo.

En los ultimos afios, se observan ciertas tendencias en las politicas de precios del agua que
permiten vislumbrar un avance significativo hacia la consideracion del agua como un bien
econdmico, Su costo de oportunidad ha ido aumentando a medida que los usos alternativos con
una mayor productividad y beneficios marginales ejerciendo mayor presion sobre la demanda,
lo que a su vez presiona a la alza su nivel de precios.

Respecto a las tarifas de riego en los distritos y unidades, anteriormente subsidiadas, se han
implantado mecanismos novedosos para el logro de la autosuficiencia financiera, destacando su

entrega de la infracstructura y mancjo del servicio a los propios usuarios’ .

Estudios han determinado que las cuotas del agua para riego cubren menos de la mitad de los
gastos anuales de operacion de los D.R. y solo entre el 5% y 20% de los costos de inversion.
La diferencia entre ¢l ingreso por concepto de cuotas y el costo se ha cubierto con subsidios
federales, que no se distribuyen en forma uniforme, sino proporcionalmente al tamafio de la
propiedad con riego del agricultor y al consumo del agua que requiere el desarrollo de sus
cultivos.

Otros resultados muestran que aproximadamente un 45% de la superficic regada de D.R; se
aplican cuotas anuales de agua fija que no proporcionan incentivos a los usuarios para aumentar
la eficiencia del riego parcelario, mientras que csta es mayor cuando la cuota es por volumen
medido, esto indica que se ha tenido un concepto equivocado de la disponibilidad y el uso
cficiente del agua. Estas tarifas en el sector agricola han estado subsidiadas, sin considerar los
costos que se tuvieron que hacer para su aprovechamiento (aspectos tales como: vida ttil de la
maquinaria , de! revestimiento de los canales, y mucho menos de la recuperacion de la
inversion), las politicas paternalistas han originado que se tenga como costumbre pagar lo
menos posible por un servicio, '

5.1.1 Los nuevos escenarios de las tarifas de riego.

Los aspectos principales que han influenciado el precio del agua en ¢l sector agricola y la
forma rapida en que estan cambiando son los siguientes:

T ORTIZ, Gustavo, DONATH Eduardo, JUNDORF Carl Servin: Objetivo del precio del agua: cuotas y tarifas
cficicntes, X1 congreso nacional de hidrdulica, México, 1994, p.22
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a) El alto consumo del scctor.Uno de los usos que mayor demanda de agua tienc es el riego.
Cuando un pais depende en bucna parte del riego para producir sus alimentos y hay un
crecimiento importante en la poblacion, la demanda del agua del sector agricola crece mucho
mas rapidamente que la otros sectores. Si el uso del agua en agricultura debiera pagar los
mismos precios por metro clbico que los otros sectores, el costo de la produccion agricola
subiria un enorme incremento en todo el mundo®

b) La disponibilidad de agua fresca utilizada a precios aceptables por la sociedad cs limitada
tanto a nivel mundial como de cada pais o cuenca. No cabe duda que el agua sc esta
convirtiendo en un producto estratégico similar al petrélco en muchos paises y son cada vez
mas los que piensan que sc les debe aplicar las mismas reglas del juego. Es indudable que csta
escascz del recurso unida a la alta demanda dcl sector agricola y los tradicionales bajos precios
de las tarifas de riego estan produciendo una presion para cambiar las politicas de las tarifas de
riego y el propio desarrollo del sector.

c) El cobro por hectarea o por unidad de volumen. Otro hecho que indica las caracteristicas
particulares que cf agua tienc en el sector agricola es la tradicional dicotomia que cxiste entre el
precio del agua y la unidad de referencia, Con frecuencia sc paga por el agua en riego las
hectareas sobre las cuales se utilizo el producto. Esto es una clara indicacion de que en muchos
lugares todavia no se percibe como una prioridad importante el medir con exactitud la cantidad
de agua recibida para aplicar el costo (o precio) de esa unidad. Sin embargo, algunos paises
estan tomando conciencia la necesidad de mejorar csta situacion y estdn haciendo esfucrzos
para medir el agua y cobrarla por unidad de volumen entregada.

5.1.2 Determinacion del precio del agua.

Conceptualmente, existen diversos métodos para deteriminar el precio de un recurso, los cuales
sc pueden agrupar en:

A) Oferta-demanda o costo marginal.

En una estructura de mercado, la interaccion entre la oferta y el mercado y su libre ajuste en cl
tiempo, determinan el precio unitario, Este mecanismo tiene dos propicdades importantes: en la
primera el precio cs igual al costo marginal de produccion o abastecimicnto, haciendo que las
cantidades en oferta y demanda del mercado sc igualen y no haya escasez; la segunda conduce
a la utilizacion eficiente del recurso, optimizando su rendimiento y minimizando su desperdicio,

¥ 1bid, 6, p42
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B) La renta econdmica

Representa la diferencia entre la maxima propensidad de pagar por unidad del recurso utilizado,
y ¢l costo de producir o abastecer dicha unidad. En la agricultura de riego, la méaxima
propensidad de pago por el uso de un volumen unitario seria igual al beneficio neto que
produce ese volumen en los cultivos con irrigacion, Este concepto apoya el establecimiento de
cuotas diferenciales por rendimiento de cultivos y su consumo asociado de agua.

C) Costos de oportunidad
Este costo cuantifica el valor neto del recurso en el mejor uso alternativo local.

D) Recuperacion de costos

El precio por unidad del recurso, lo determinan el programa de recuperacion del capital
invertido y de los costos periddicos de operacion, La Ley de Aguas Nacionales, contempla
cstablecer las cuotas de agua en funcién de una recuperacion de costos, ain cuando en la
practica las obras de irrigacion no obtiene la autosuficiencia anual y amortizacion de una parte
de la inversion publica. Las obras de riego de la iniciativa privada necesariamente han alcanzado
cl nivel de autosuficiencia, aunque por lo general son pequefias.

E) Redistribucion del ingreso

Es uno de los objetivos mas importantes de la politica de desarrollo agricola de México, por
que da prioridad a la estructura diferencial de cuotas del agua para riego en funcion de la
capacidad de pago de los usuarios.

Los conceptos de renta cconomica y costo de oportunidad, no han sido aplicados para el
mancjo del agua de ricgo en México. Las cuotas basadas en el principio de renta, mantendran
los usos actuales del agua, pero generarian mayor recaudacion para el gobierno y posiblemente,
utilidades netas. Esto tendria consccuencias importantes ecn el nivel y distribucion del ingreso
de los agricultores sujctos a gravamen, El enfoque de costo de oportunidad  sc traduciria en
una mas cficiente asignacion de los escasos recursos hidraulicos entre usos competitivos,

5.2 EL COBRO DEL AGUA POR HECTAREA Y VOLUMEN
Existen diversas mancras de calcular el precio del agua para uso agricola, las de uso mas

comin son: el cobro por hectirea y por volumen utilizado, éstas tienen sus ventajas y
desventajas segin la situacion donde son utilizadas.
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5.2.1 Tarifa por hectiirea o superficie beneficiada

La determinacion de la cuota por hectirea se caleula una vez cuantificado el total de los gastos
de la zona de riego (gastos de operacion, mantenimiento, administracién, couscrvacién, etc.)
que pueden ser anuales por ejemplo, y el monto de la inversion de la obra hidraulica ( en éste
rubro, se estima la recuperacion de la inversion anual ), estos dos conceptos se suman y de
dividen en el area beneficiada por el riego.

Tarifa de riego por ha= Gastos de la zona de riego + Recuperacion de la inversion
Zona de riego

‘En algunos ocasiones, se suele dividirse en dos partes, una por concepto de mantenimiento de
fa red de drenaje, caminos, asi como de la ingenieria agricola y otros servicios proporcionados
a los usuarios, y otra por el servicio de riego. Estos costos se dividen en el area de riego para
determinar la tarifa de riego.

5.2.2 Tarifa por volumen

La determinacion de la tarifa por volumen esté relacionada con la necesidad de medir el agua
entregada a cada parcela, La medicion del agua es importante para saber el consumo del
agricultor y tener una nocion sobre su eficiencia o ineficiencia. Estas tarifas volumétricas
pueden ser directas o indirectas, es decir, s¢ cobra directamente por la unidad de volumen
utilizado, o en forma indirecta, por el tiempo que se utiliza un gasto determinado( esta cuota se
utiliza principalmente cuando se dispone de equipos de bombeo como fuente de abastecimiento
de la zona de riego). En los sistemas de canales abiertos, los medidores totalizadores se han.
mostrado poco eficaces por que son sujetos a manipulaciones que alteran las lecturas y tienen
costos elevados. La medicion mediante control de tiempo y caudal entregado es una opcion
mas economica, pero con los mismos riesgos de falsear la informacion similar a los

totalizadores.

Las tarifas diferenciales que se pagan por cultivos, pueden considerarse cuotas volumétricas
pues se supone que para su calculo se estimaron los volimenes que cada cultivo utiliza en

promedio.

Para calcular las cuotas cn forma simplificada, es dividiendo los gastos de la zona de riego entre
el volumen total que se pretende utilizar, teniendo en cuenta que el volumen tendrd que ser
neto; es decir, el volumen total por la eficiencia de conduccion del canal.
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Tarifa volumétrica = Gastos de la zona de riego_+ Recuperacion de la inversion

5.2.3 Cuotas mixtas por servicios de riego y drenaje

Volumen bruto X Eficiencia de conduccion

La cuota se calcula con base en un monto fijo por drea que tiene cada predio y otra variable en
funcion del volumen que utiliza el usuario.

Este tipo de cuota parece mas justa y racional que otras, pues los servicios generales del
distrito como el de asistencia técnica al usuario, caminos, drenaje y otros se cobra en una cuota
fija y el correspondiente al riego en cuota volumétrica.

Otra forma de cobro es la dotacion volumétrica por usuario. En este caso se asigna a cada
usuario un volumen proporcional al drea de su predio tomando en cuenta su condicion
tecnolégica. En latabla 12 sc presentan las ventajas y desventajas que se tiencn en cada forma

de cobro.

Tabla 12

VENTAJA Y DESVENTAJAS DE LAS FORMAS DE COBRO

Por hectarea

En sistemas de ricgo donde sc da
cl monocultivo y las pricticas de
ricgo son muy similarcs, csta
forma dc cobro cs cfccliva y
practica,

Los agricullorcs con micnos
sicnten que la cuota cs injusia,
por que cl volumen de agua que
constmen cs muchio menor que
el usado por los que lienen mds
ha.

Ofrece pocos alicientes a los
agricullores para hacer un. uso
clicicnte del agua, por que
sicmpre pagan lo mismwo  sea
cliciente o incficicnie,

Por volumen

Sirve como cstimulo para usar cl
agua s cficicntemente.

Si cl agricultor consume menos
agua, también pagara mcnos por
la misma,

La determinacion de la propia
larifa,

bplica una inversion adicional
cn 1érminos de mcdidorcs.

La tarifa  tendrin  que  ser
calculada cada afio cnt funcion de
la  disponibilidad de apgun

csperada,
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5.2.4 Legislacion de las cuotas y precios del agua

En México el agua es propiedad de la Nacion y usarla requiere de permisos que otorga fa
SARH (ahora la CNA). Juridicamente el agua no tienc un precio por ser un bien comin bajo
control estatal y no esta sujeta a compra-venta en el mercado fibre. Las cuotas de agua que
fija y ejerce la CNA, son pagos a los servicios proporcionados por las obras de riego
construidas con fondos federales.

Economicamente, el agua si tiene un precio sin que ello implique la transferencia de propiedad
nacional hacia el individuo o usuario que lo pague, El precio real cuantificable o no, se
establece por la simple utilizacion del recurso al generar automaticamente ciertos beneficios
para algunos usuarios y ciertos perjuicios para otros. El precio del agua en irrigacion tiene su
razon ccondmica de ser en fas siguientes caracteristicas” :

a. El agua es un recurso escaso

. b. Usos mltiples y alternativos en algunas regiones

¢. Demanda creciente en cantidad y buena calidad

d. Falta de sustitutos adecuados para reemplazar su utilidad y productividad

¢, En algunas regiones el uso del agua provoca implicitamente altos costos de oportunidad

f. Mediante ciertos usos el agua, genera dafios a terceros con igualdad de derechos legales para-
utilizar un bien de propiedad comin.

Un precio del agua adecuado, en combinacion con otras medidas, conduciria a la utilizacion
eficiente y equitativa de los escasos recursos hidraulicos.

5.3 LA CUOTA DE RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA

Los Distritos que sc localizan en la zona de influencia, El Fuerte, El Carrizo, y Guasave, han
sido tomados como referencia para el célculo de los costos de operacion, conservacion y

administracion, del area de riego de interés.

Estos Distritos se han transferido en la actualidad totalmente a los usuarios, de acuerdo al
programa de modernizacion de los D.R. La adecuacion de las estructuras administrativas que se
han constituido con los programas de transferencia a los usuarios, conlleva entre otros
objetivos, fograr tanto la autosuficiencia financicra tanto del Distrito como de cada Asociacion

¥ Alfonso Olaiz y Pérez; Precios del agua cn irrigacion primera parte; Documentacion de la Comision del Plan
Nacional Hidrdulico, México D.F, 1977, pag. 31
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Civil a cargo de la unidad de riego, y en su caso de la Sociedad de Responsabilidad Limitada
que integra a las Asociaciones de Productores Agricolas.

De acuerdo a lo anterior, en los D.R. se han identificado los requerimientos financieros base de
autosuficiencia, para las componentes de operacion, conservacion y administracion de la red
menor, a cargo de los usuarios; asi como de la red mayor, pozos y plantas de bombeo, obras de
cabeza, riego y drenaje y administracion, a cargo de la C.N.A. En esta forma se estructura en
promedio para los Distritos El Fuerte, Guasave, y El Carrizo, un gasto equilibrado que destina
el 21% del total de la inversion para las obras de cabeza, 18% para las necesidades de la red
mayor y 61% para atender la red menor que administran directamente los Modulos de Riego.

Mediante esta base presupuestal de autosuficiencia hecha en cada Distrito y para cada Modulo
de Riego se obtuvo la cuota de servicio de riego que deben cubrir las Asociaciones Civiles, en
su caso la Asociacién Civil a la Sociedad de Responsabilidad Limitada y la cuota de las
Asociaciones Civiles a la C.N.A. que conjuntamente integran la cuota por servicio de riego (N$
por millar de m*) que el usuario debera pagar al Médulo de Riego. En la tabla 13 se presenta
el desglose detallado de dichos conceptos para el caso del D.R. 076 Valle del carrizo. Los
importes estan expresados a pesos constantes de septiembre de 1994,
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ESTIMACION DI LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMERA LFAPA

Tabla 13
INTEGRACION DE CUOTAS POR SERVICIO DE RIEGO
Presupuesto base de autosuficiencia ($ por millar de m3)
Distrito de Riego 076 Valle del Carrizo

UNIDAD NORTE

MaDULO| 10,215 0,216] 118,068 0,780 02,003| 570,877 3,120 4,000 6,200 10,200

MOI;ULO 8,149 0,172 94,186 0,780 73,465 455,485 3,120 4,000 6,200 10,200
2
UNIDAD SUR.

MODULO|[ 13,586 0,287) 157,035 0780 122,487 759,419 3,120 4,000 6,200 10,200
1

MODULO 11309 0,239 130,714 0,7680{ 101,955 632,424 3,120 4,000 6,200 19,200
2
' 4000 N/D NID NID N/D NID NID N/ID N/D N/D

SUMA 28,895

287,748 0,780{ ~ 224,442

Nota, /1 No Incluye zona de riegos precarios del canal El Carrillo.
FUENTE: JEFATURA DEL DISTRITO DE RIEGO 076 (1992).

NOTAS:
SUPERFICIE TOTAL = § = 43,250.15 HECTAREAS
VOL. TOTAL DISPONIBLE: V = VOL. PRESA ; EFIC. RED. MAYOR = (600.0) (0.833) = 500.0
VOL. DEL MODULO A NIVEL PUNTO DE CONTROL: VI = (VI/SI)/S
CUOTA SUMINISTRO DE AGUA EN BLOQUE: Sh= C (pesos)/Vi(mlliares m3) = 1,560,000,000/500,000 = 3,200.00 pesos /m3
CUOTA QUE PAGA EL USUARIO A LA CONCESIONARIA : Cul = Sb/EI = HiVin = 4,000 + 6,200 10,200 pesos/m3
CUOTA QUE PAGA LA CONCESIONARIA A LA C.N.A ; Sb : Vin = 975,000,000/390,000 = 2,500.00 pesos /m3

ESTIMACION OPCIONAL DE CUOTAS IGUALES PARA LOS 4 MODULOS

i) CUOTA PARA LAS ASOC. CIVILES = COSTOTOTAL DELOS MODULOS {RED MENOR) = 2418000000 PESOS=_ = 6,200.00 PESOS /MM3
voL. NETO X DEL DISTRITO 360,000 MILLARES DE m3
ii) CUOTADELAS AC.ALA S deR.L. = COSTOTOTAL DELAS. de R, L (RED MAYOR) = 585000,000 PESOS = 1,500.00 PESOSIMMI
VOL. NETO X DEL DISTRITO 390,000 MILLARES DE m3
i) CUOTA DELAS AC.ALACNA. = COSTOTOTAL CN.A (ODRAS DE CABEZA) = 076'000,000 PESQS = 2,500.00 PESOSIMMI
VOL. NETO X DEL DISTRITO 380,000 MILLARES DE m3
iV) CUOTA TOTAL DEL USUARIO A LAS A.C.= COSTO TOTAL DEL DISTRITQ = 3,076,000 PESOS = 10,200.00 PESOS/MMI
VOL. NETO X DEL DISTRITO 300,000 MLLARES DE m3
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5.3.1 Elvalor dela cuota para el proyecto

Para el calculo de la cuota de autosuficiencia para los cinco modulos, se hizo un estimado del
presupuesto de los gastos de administracion, operacion, y conservacion, con base a los datos
promedio de algunos modulos ya existentes en la zona de influencia. Para el caso de los gastos
por estos conceptos en la red mayor , obras de cabeza e [ DRYD, se consideran los conceptos
que actualmente manejan los Distritos El Fuerte y El Carrizo, més los gastos de conservacion
de la presa Huites y zonas regables a razon de un 2% sobre la inversion total de estas obras,
bajo el supuesto de ser obra nueva.,

Con base en estos datos, se estimé la cuota de agua por millar de m3 para las zonas regables
que integran la zona de riego Huites. Esta valorizacion considera datos promedio de los dos
distritos (Fuerte y el Carrizo), para el calculo de la cuota de autosuficiencia por servicio de
riego, cuyo costo resultd de 19.7 pesos/millar de m3. Esta cuota no considera la compensacion
que resulta de el pago de las inversiones,

Con la transferencia de los D.R; la Comision Nacional del Agua establece junto con la
Asociacion de Usuario las reglamentaciones que se deben acatar para el calculo de las cuotas
de riego. De las clausulas que se pactan en los conyenios, se citan algunas relacionadas con la
administracion de las Asociaciones.

Articulo 33, La cuota por servicio de riego que pagaran los usuarios estara compuesta por dos
partes:

a. La que corresponde a la concesionaria y que debera ser suficiente para cubrir la totalidad de
los costos normales de la operacion, conservacion y administracion del modulo, misma que serd
propuesta por la concesionaria a la Comision para su estudio y autorizacion,

b. La que corresponde a la Comision por ¢l suministro del agua en bloque, determinada por la
Comision con la participacion de las concesionarias conforme a las disposiciones legales
vigentes y que debera ser suficiente para cubrir los costos normales de operacion, conservacion
y administracion las obras y las actividades que quedan a cargo de la Comision.

Art. 43, La cuota a la que se refiere el articulo anterior se integra, para el modulo, en la forma

siguiente:
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a. Sc formula el presupuesto normal anual (Mi) de operacion, conservacion y administracion de
las obras comprendidas dentro del modulo (red secundaria de canales, red secundaria de
drenaje, sus respectivos caminos y demas infraestructura concesionada),

b. Se formula el presupuesto normal anual (C) de operacion, conservacion y administracion de
las obras que quedan a cargo de la Comision (obras de cabeza, red mayor de canales, red mayor
de drenes y colectores, sus respectivos caminos) incluyendo ademas las actividades de
ingenieria de riego y drenaje, asi como la supervision,

c. Se determina el volumen (V) total disponible a distribuir en el sistema, medido a nivel de
puntos de control de mddulos.

d. Se determina el volumen (Vin) a entregar en parcela a los usuarios del modulo (y),
multiplicando por el volumen (Vi) por la eficiencia media (Ei) de conduccion dentro del
mddulo, misma que podra ser puesta por la concesionaria y autorizada por la Comision,

f- La cuota (Sb) en nuevos pesos por millar de metros ciibicos medidos en el punto de control
del modulo, que pagara la Concesionaria a la Comision por ¢l suministro de agua en bloque,
estara dada por la siguiente expresion:

Sb - (C) en nuevos pesos
(V) en millares de m*

g. Se determina la parte (Sbi) de la cuota que corresponde a la Comision y que sc cargara al
usuario por el suministro de agua en bloque ala Concesionaria en sus puntos de control, pero
transformada de acuerdo al volumen entregado en parcela, de la siguiente forma:

(Si) - (Sb)_en nuevos pesos por millar de m*
(Ei) en tanto por uno

. Se determina la parte (Smi) de la cuota que sc cargara al usuario y con la cual se quedaré la
concesionaria, de acuerdo al volumen entregado en parcela, con la siguiente expresion:

(Smi) . (Mi) en nuevos pesos

(Vni) en millares de m®

i. La cuota (Cui) en nuevos pesos por millar de metros clibicos medidos en parccla, que pagara

el usuario del modulo (i), estara dada por la siguiente expresion:
Cui = Sbi + Smi
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o bien:
(Cui) = (Sb) + (Mi)
(E))  (Vni)
Articulo 35, El usuario pagara la cuota (Cui) por servicio de riego una sola exhibicion
previamente a la entregada del agua para el primer riego y por el volumen total considerado en
el plan de riego por el cultivo por emprender.

Articulo 39. Para operar, conservar y administrar normalmente el modulo y el Distrito en
general, asi como mantener la autonomia financiera de la concesionaria, la cuota por el servicio
debera actualizarse por lo menos una vez al afio, previendo lo necesario a fin de considerar el
efecto inflacionario en los costos de bienes y servicios.

De esta manera, se pretende que tanto el Distrito de Riego como cada Mddulo, tengan una
operacion eficiente que garantice un desarrollo agricola sostenido y permita la modernizacion
de los terrenos de riego, como factor clave para enfrentar los retos inmediatos y de largo plazo
de la agricultura regional.

5.4 PROPUESTA DE COBRO DEL SERVICIO DE AGUA

De las modalidades como se han calculado los sistemas tarifarios en los Distritos de Riego y
teniendo en cuenta sus ventajas e inconvenientes de su aplicacion, se sugiere una tarifa que
contenga los conceptos tales como: recuperacion de la inversion en infraestructura, maquinaria
y equipo, costos de administracion, operacion, conservacion y créditos refaccionarios, de tal
suerte que la tarifa sea suficiente financicramente para cubrir estos conceptos. Se calculan los
importes con base en la superficie bajo riego y el volumen utilizado por los cultivos en las
30,000 ha del proyecto.

5.4.1 Importe fijo sobre el drea de beneficio

Los costos que sc tienen que cubrir anualmente por concepto de recuperacion de inversion en
infracstructura ( obra basica, que incluye canal principal, red de distribucion, red de drenaje y
para el caso s¢ Sonora, los caminos de enlace), recuperacion de obras complementarias (red de
telecomunicaciones, casetas para canaleros, oficinas de campo), recuperacion de maquinaria y
cquipo (Draga, Land Plane, Retroexcavadora , Camion volteo, Camionetas, Motocicletas,
Revolvedoras), son importes fijos que tienen que incluirse en la tarifa de riego; es decir el
agricultor tendra que pagar el monto proporcional a las hectareas que tenga produzca o no las
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tierras. Estos valores se ilustra en la tabla 14 de importes recuperables del proyecto; ver tablas
10y 1L

Tabla 14
RESUMEN DE IMPORTES RECUPERABLES ANUALES

Recuperacion de inversiones .. ..~ .. | o0
Infraestructura 12.68 13.91 26,59
Obras complementarias 0.41 0.41 0.83
Maqulrl:i[ia y equipo 1,22 1,32 2742
5 - - s

FUENTE: Elaboracién propia con base a los datos de las tablas 10 y 11

Los calculos son los siguientes:
ESTADO DE SINALOA

Cuota fija = Importe total de recuperacion de inversion anual
No. de hectareas beneficiadas

Cuota fija = 14.31 Millones de pesos = 954.28 $/ha
15,000 ha

ESTADO DE SONORA

Cuota fija= Importe total de recuperacion de inversion anual

No. de hectareas beneficiadas

Cuota fija = 15.64 Millones de pesos = 1,024.93 $/ha
15, 000 ha

5.4.2 Linporte variable en funcion del volumen utilizado

Los costos anuales por concepto de administracion, operacion, con

refaccionarios de la zona de riego tienen un importe de 5.38 millones de pesos.

servacion y créditos
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Los resultados del analisis hidrologico del proyecto arrojan la cantidad de 246 millones de
metros clbicos de agua necesarios para abastecer las 30,000 ha con los cultivos propuestos
para esta zona, ver tabla 2.

El valor que el agricultor tiene que pagar por el nimero m® que consuma para el riego de sus
cultivos, estara dado por los siguientes resultados.

El calculo del importe volumétrico para la zona de riego es:

Importe variable = Ctos, Oper. + Ctos. Conserv. + Ctos. Admon,
246 millones de m*

Importe variable = $.5'375,438.42 =0.0218 $/m® = 21.85 $/millar m’
246,000,000 m’

Las estimaciones determinan la tarifa anual por unidad de volumen como cantidad variable y
por importe fijo sobre las ha beneficiadas; ¢l resumen se presenta en la tabla 15.

Tabla 15
RESULTADO DE LA CUOTA POR SERVICIO DE RIEGO
Para el Proyecto Fuerte-Mayo 1ra Etapa

1042.93 $/ ha

.:‘Cuota fija 954.28 $/ha

10.93 $/Miliar m* 1093 $/Millar m®

Cuota volumétrica

30000
246

No. de hectareas del proyecto (ha)
Volumen de agua anual requerido (Mm’)

Los resultados muestran lo siguiente:
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* La cuota fija o por hectarea determinada por los costos anuales de recuperacion fijos sobre
la area de beneficio; para el Estado de Sinaloa es de 954.28 pesos por hectarea, visto este
valor en términos mensuales, el resultado es 79.5 pesos. ‘

* La cuota fija determinada por los costos anuales de recuperacion sobre la area de beneficio;
para el Estado de Sonora es de 1,042.93 pesos por hectarea, visto este valor en términos
mensuales, el resultado es 86.91pesos,

e La cuota volumétrica con base en los costos anuales de administracion, operacion y
conservacion de la zona de riego y al volumen de agua (246 millones de m') que requiere el
proyecto, resultd de 21.85 pesos el millar de m®, Este valor es aplicado para ambos estados,
la razon cs que los costos recurrentes estin dados en forma global para las 30,000 ha del
proyecto.

5.4.3 La implementacion de la tarifa en el costo total

Las estimaciones de los importes fijos (recuperacion de inversion) y variables (volumen cn m®)
que se incluyen el servicio del agua, impactan considerablemente cn los beneficios aparentes
para el productor obtenidos en la tabla 6, reduciendo la utilidad bruta de 104, 963, 294 millones
de pesos a 69, 629, 683 millones de pesos; es decir una disminucion de 51%. Los resultados
anteriores se muestran en la tabla 16,

Cabe aclarar que estos resultados no consideran en la tarifa ¢l margen de beneficio (un factor
determinante para que el capital privado participe en este proyecto es el margen de ganancia
que se generaria durante la vida economica del proyecto o el periodo de concesion del mismo)
que se otorgaria al proyccto, ni tampoco los impuestos gubernamentales aplicados a la
empresa que sc constituya para este servicio. En el anlisis de resultados se incluyen cstas
suposiciones.

Cominmente para fijar la tasa de rendimicnto del proyecto, se toma como referencia la tasa de
interés que ofrecen las instituciones bancarias comerciales que garantizan un rendimiento de
capital en inversiones sin riesgo; con base en este supuesto sc realiza un comparativo de Ia tasa
de rentabilidad del capital obtenido en el analisis de resultados.

Si bien no calculados los indicadores VPN, TIR, B/C,etc., a partir de la tarifa de riego y de los
costos totales de produccion de los agricultores se observa el comportamiento del rendimiento

de las inversiones.
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Tabla 16
UTILIDAD NETA DEL AGRICULTOR AL INCLUIR COSTOS DE RECUPERACION Y
LA TARIFA VOLUIVII?,TRICA

ESTIMACION DE LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMERA ETAPA

OTONO-INVIERNO

CARTAMO 4,011 9,887.39 10,564,974 4,005,407.73 2135 718,696.12[ 15,289,078 29,962,170 14,673,092
CHILE (jalapefio) 354 3,869.22 7,933,454 353,506.44 2185 63,430.17 8,350,431 10,058,972 1,709,541
ERIJOL 4545 7.72650 16,321,085 4,538663.21 2185 814378.892| 21,674,137 23,178,500 1,505,363
GARBANZO 1,362 2,111.10 5,576,028 1,360,101.05 2185] 24404490[ 7,180,174 8,642,843 1,462,669
MELON 261 5,269.59 2,400,678 260,636.11 2185 46,766.31 2,708,080 15,808,770 13,100,690
SANDIA 228 3531.72 1,712,052 227.682.11 2185 4085333 1,980,587 2,825,376 844,789
TOMATE S0 1.800.00 1,467,000 89,874.52 2185 16,12632] 1,573,001 1,710,000 136,999
TRIGO (blando) 6,636 28,733.88 27,725,208 €.626,747.87 2185 1,18904688] 35541,003 58,904,454 23,363,451

PRIMAVERA-VERANO

AJONJOLT 468 421.20] 1,390,428 467,347.50/ 2185 83,856.84| 1,941,632 2,084,940 143,308

ALGODON 276 81972 2,571,216 275,615.19 2185 49,454.03] 2,896,285 3,278,880 382,595

MAIZ GRANO 6,000 24,000.00 30,252,000 5,991,634.60 218s| 1,075,087.68] 3731872 48,000,000 10,681,278

SORGO 2259 10,572.12 10,156,464 2,255,850.43 21.85] 404,770.51] 12817,085 13,743,756 926,671

SOYA 3510 8,775.00 13,584,230 3,505,106.24 2185 62892629| 17,728,263 18,427,500 699,237,
SUBTOTAL 12,513 44,538.04 57364338 12,485553.96 224209536 72.701,887 85,535,076 12,833,089

3

Fuente: Elaboracién propia, con basz en los datos de 1a tabla 6 del capitulo ITL.




ESTIM/\C(ON DE LA TARIFA DU RIEGO DEL SISTEMA FUERTE-MAYO PRIMIERA ETAPA
ANALISIS DE RESULTADOS

En relacion a la capacidad de pago, los agricultores obtendrian ingresos en los dos ciclos
agricolas por la produccién de los cultivos propuestos arrojando una cantidad acumulada de
236'628,161 millones de pesos, a un costo total de produccion de 131'664,867 millones de
pesos, estas cifras representan una beneficio aparente de 104'963,294 millones de pesos, en
términos  porcentuales los usuarios generarian un rendimiento promedio de 79.7% que
representa una tasa atractiva bajo estas condiciones, por lo que serd economicamente rentable
invertir en este proyecto analizado desde la posicion de los productores (ver tabla 6), El
rendimiento por hectdrea es de 3,498.78 $/ha. Es importante destacar que el costo total de
produccion no incluye el costo de la tarifa de ricgo.

La manera que se propone para el cobro por el servicio de riego es utilizando una tarifa del
tipo mixta, es decir, que se integre por una parte la cantidad fija (la recuperacion de la inversion
anual) y por otra la variable en funcion al volumen de agua utilizado por el agricultor, en estas
condiciones el usuario tendria que pagar un importe constante anual por el area que tiene su
parcela independientemente si produce o no sus tierras, logicamente al cultivar tendria un
consumo de agua el cual representaria un costo de cardcter volumétrico. Los resuliado
obtenidos son los siguientes:

- La cuota fija anual en promedio de las 30,000 ha es por 998.66 $/ha que equivale a 83.22 $/ha
por mes, analizando las cifras friamente este valor no es tan alto (menos de cien pesos) como
el de otros insumos para la produccion, por ejemplo los fertilizantes, plaguicidas, etc.

- La cuota variable que se obtuvo para la zona de estudio es de 21.85 $/millar m’, lo que
significa que para cultivar por ejemplo 3,510 ha de soya se requerird un consumo en
promedio de 28'782,000 de m® (con una lamina de 0.82 m) o lo que es lo mismo 28,782
millares de m® que representa un costo para el agricultor de $628,886.7

El incluir los costos de recuperacion de inversion que representa un 18% del costo total y el
costo de riego por millar de metros ciibicos (que representa un 3.2%), el ingreso neto del
agricultor disminuyo cn 51% pasando de $104'963,294 a $69'629,683 lo que representa un
impacto considerable que tiene en los ingresos el implicar la tarifa por el servicio de riego. Por
lo que la utilidad por hectarea disminuye de 3,498.78 $/ha a 2,320.98 $/ha.

Bajo este analisis ¢l rendimiento de los agricultores respecto al costo total invertido es de 42%
aproximadamente, disminuyendo 37.7% (al incluir el costo de la tarifa), por lo que el valor de
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la tasa se considera aceptable es estas condiciones, Estas cifras son obtenidas para su analisis
de la tabla 16,

Los resultados presentados en la pagina anterior se han calculado bajo el supuesto de
establecerse una empresa privada para la prestacion del servicio de suministro de agua a la zona
de riego de interés, en este contexto se analiza que efecto causaria ¢l incluir en la tarifa de
ricgo un porcentaje de impuestos gubernamentales (impuesto al activo, impuesto sobre
utilidades, etc.) que tendria que pagar una empresa. En este aspecto no se dispone de
informacion acerca de si existe algln impuesto federal, estatal o municipal que se cobre por
¢jemplo a las Asociaciones de Usuarios que operan los Distritos de Riego, por lo que se toma
como referencia los impuestos que pagan las empresas que brindan servicios en agua potable y
sancamicnto que oscilan entre ¢l 35% (este dato se obtuvo de un programa de cémputo
“MODELAP"que utiliza la CNA para los sistemas de agua potable).

También se observa el impacto implicar un porcentaje de rendimiento del capital de los
inversionistas en el proyecto, que estaria implicito en el ingreso neto, Estas consideraciones se

contemplan en el anlisis de sensibilidad.
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Andlisis de sensibilidad

ESTIMACION DE LA TARIFA DE RIEGO DEL SISTEMA FUERTIE-MAYO PRIMERA ETAPA

El anlisis de sensibilidad esta asociado con el comportamiento de la utilidad del agricultor al
incluir enla tarifa de riego un porcentaje que va de 10% a 40% para el rendimiento y del 15%

a 35% de los impuestos.

Tabla 17
SENSIBLIDAD DEL PROYECTO AL INCLUIR EL RENDIMIENTO Y LOS IMPUESTOS

69,629,683

10%

15% 131,664,867 34481888.98 207 5,429,193 171,545,989 236,628,161 65.032,203}1
20%  26% 131,664,867 35,049,807.60 26.22 6,450,626 174,068,201 236,628,161 - 62,562,961
30%  30% 131,664,867 38048624.9 2841 6,988,070 177,698,862 236,626,161  §9,029,600
40% 35% 131,664,867 404436233.58 30.69 7,625,614 179,634,014 236,628,161 56,994,1447v

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos de la tabla 16.

La sensibilidad de la utilidad es notable, de no implicar las tasas de rendimiento e impuestos los
agricultorcs obtendrian una utilidad neta de $69'629,683.00 aplicando estos porcentajes la
utilidad disminuye a $56'994,147 lo que significa que el ingreso por hectdrea es de 1,899 $/hay
el rendimiento de los usuarios seria de 31.7% sobre su inversion; por lo tanto bajo este
escenario el proyecto puede considerarse aceptable por que seria atractivo tanto para los
inversionistas como de los agricultores.
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Impactos por la instrumentacion de la tarifa

Los posibles impactos que sc contemplan al instrumentar este tipo de tarifa cn el proyecto

estan situados cn los siguicntes escenarios;

Tabla 18
Posibles impactos por la instrumentacion de la tarifa

- Para cl inversionista scria atractivo, por que al
instrumentar  csta tarifa  sc ascguraria la
rccuperacion de la inversion,

- Sc promovcria la aplicacion dc cstas tarifas para
mantener financicramente sanos los sistcmas de
ricg0.

- Los agricultores cstarian concicntes de que pagan
un valor rcal del agua, y por lo tanto harian un uso
cficientc dcl mismo, implementando mcjorcs
métodos de sicmbra y teenificando sus sistenias de
ricgo,

- Cambiaria la conceptualizacion de la dificultad
del cobro del agua cu cl scctor agricola.

- Los gobicruos cstatales y federales apoyarian cste
tipo de proycctos para cl desarrollo del campo.

- Sc pueden prescntar problemas de tipo social con
los agricultores por cl pago de la tarifa, por
considcrarla mds alta cn comparacion con los
Distritos de Ricgo de la periferia.

- La idca dc los usuarios de que el cobro de la tarifa
¢s un negocio de la cmpresa, bajo la dptica de que
cl agua no cs sujeto de comercializacion,

- La caida dc los precios. de los cultivos, que
motivarfa- la incapacidad dc los agricultores al
pagar una cuota demasiado alta.

- Los apoyos que ¢l gobicrno siga dando a los D.R.
de la region, lo quc colocaria. cn desventaja
compctitiva a la empresa que desce invertir cn cl
proyccto.
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“
CONCLUSIONES

La evaluacion de los proyectos es una actividad interesante, el caso de los proyectos en el
sector del agua por la tradicion que existe en relacion al valor del liquido, Jes atribuye una
complejidad que amerita un tratamiento especial,

La rentabilidad del proyecto desde la perspectiva de los usuarios se considera aceptable, los
resujtados muestran que con una inversion en el costo total  incluye el anélisis que contempla
el 40% de rendimiento de los inversionistas y 35% de impuestos trasladados a los usuarios) de
$179°634,014 se obtiene un valor de la produccion de $236'628,161 que representa el 32%
de la inversion inicial (costo total), en otras, palabras la utilidad obtenida o rendimiento del
capital es de $56'994,147, estos valores no consideran el efecto de la inflacidn esperada (en el
corto plazo), es decir, los calculos numéricos realizados fueron considerados exclusivamente
como datos sin analizar el impacto de los mismos por la inflacion. Por lo que es atractiva la
inversion con esta tasa de rendimiento en un proyecto de esta magnitud que ofrece los
resujtado obtenidos en los primeros aflos de operacién, considerando ademas que se proyecta |
en el largo plazo una vez madurado el proyecto mejores tasas de rendimiento de capitales.

El valor de Ia tarifa de riego para la zona en cuestion con un monto fijo mensual promedio de
$83.20 mas el valor de 21.85 $/m* por cada metro cubico utilizado, se considera alta por la
simple razon que incluye costos de recuperacion de las inversiones, sin embargo, bajo las
condiciones de alto rendimiento de los cultivos, tecnificacion de los sistemas de riego, métodos
modernos de siembra, etc. que existen en la zona de influencia, plantea una vision en la que se
puede tener una cobertura total de éstos costos. En otras palabras, la tendencia indica que las
tarifas del agua en los diferentes usos, cada vez estaran integradas por todos los costos en que
se incurre para suministrar el servicio, de tal suerte que a través de la recaudacion de las
mismas se mantenga el sistema con un manejo auténomo y sustentable. :

Un elemento importante de decision acerca del proyecto es la capacidad de pago de los
agricultores, ya que a falta de ésta la decision inteligente seria no invertir en el proyecto. Los
andlisis realizados en este aspecto, indican que los agricultores obtendran una utilidad.
moderada de $104'963,294 (sin incluir los impuestos y el margen de ganancia de los
inversionistas) con la produccion de sus tierras, lo que los pone en la posibilidad de cubrir el

costo del servicio de agua.
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La planeacion a largo plazo del proyecto establece una programacién de recuperacion de
inversiones con la finalidad de controlar la salud financiera del sistema de riego, es decir, se
prevé la vida economica de los bienes, asi como la reposicion de los mismos, para mantenerlos
en Optimas condiciones de funcionalidad. El analisis realizado en este rubro contempla una vida
atil de la infraestructura de 20 afios, durante este periodo, con las depreciaciones contables se
proyecta la recuperacion de capitales; cs importante indicar que los calculos realizados no
contemplan el factor inflacion en los precios.

El proyecto ha sido analizado sobre un escenario de baja disponibilidad de agua, lo que origina
que en ¢l ciclo otofio-invierno se utilice ¢! 58% de la superficie de riego (17,487 ha); en el ciclo
primavera-verano se prevé un uso de la tierra de 42% que representa 12,513 ha de la superficie
total. En condiciones de alta disponibilidad, se sugiere un aprovechamiento total de las 30,000
ha en ambos ciclos, lo que ocacionara un incremento en el volumen de produccion, bajo este
panorama se puede hacer un uso de la tierra con segundos cultivos.

En relacion a la disponibilidad de agua, los escenarios conservadores del analisis hidroldgico
indican una disponiblidad suficiente para abastecer la demanda que requieren las 30,000 ha. Los
prondsticos sirven de referencia, aunque la situacion actual es de escasez de agua cn el norte
del pais para este uso. En este aspécto es posible lograr un mayor aprovechamiento del recurso
con la realizacion de acciones de modernizacion y tecnificacion, complementado con un
criterio de equidad entre los usuarios de la zona de riego.

La inestabilidad del mercado financiero, motiva el incremento de las tasas de interés, es decir, el
costo del capital invertido aumentaria y en consecuencia el proyecto resultaria mas costoso.

E! alza o baja de precios en los cultivos, es otro factor que esta asociado con la capacidad de
pago de los agricultores y por lo tanto del proyecto. Es indescriptible conocer como ha de
comportarse el mercado de éstos cultivos, una reduccion en el precio afectard la capacidad de
pago del usuario, que en estas condiciones le convendria no producir para evitar pérdidas, Las
expectativas que se tiencn es la apertura al mercado de exportacion que generara importantes

beneficios,

Por limitaciones econdmicas y de tiempo, no se realizé la busqueda de la informacion en el
lugar del caso de estudio, por lo que se recurrio a las fuentes de datos citadas en la tesis,
ademas de informes actualizados obtenidos via fax de la Gerencia Regional del Noroeste. Los
resultados numéricos fueron analizados para los propositos de la tesis, la confiabilidad de la
informacion esta en funcion de las fuentes que sirvieron para este fin,
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