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INTRODUCCION

E Seguso Social ¢s ¢l instrumento bisico de 1a Seguridad Social y
o 1a principal forms de provisidn porque no sdlo protegs al sector
laboral sino o tods la comunidad en general. Los tres organismos mis
imporiantes en nuestro pals diseflados pers atender la Seguridad Social
ds Jos mexicanos son el Instituto Mexicano del Seguzo Socidl, ¢! Instituto
de Seguridad Social pars las Fuerzas Armadas y el Instituto ds Seguridad
y Setvicios Sociales pars los Trabejadores del Estado en el caso de kos
Ceniros ds Readapiacién Social es s Secretaria de Salud ls encargada de

Las normes nacionsles ¢ inlernacionsles relacionades con le
Seguridad Social nos hablan del derecho que tiens todo mismbro de una
comunided & wn nivel de vida qus les gerantics su bienestar y ol de sus
edquiric uaa enfermedad, perder ol empleo, la mueste y por qué no cast
on prisida.

El interds de este trabgjo es demostrar que existe un pequefio grupo
de mujeres olvidadas por la Seguridad Social, mujeres que por difsrentes
circunstanciss cometieron un delito y hoy se encuentran recluides en



En el primet capitulo se hace mencion a los principales conceptos
relacionados con la Seguridad Social y el Derecho Penilencisrio.

En ol capitulo segundo s¢ hace uns resefla del origen do la
Seguridad Social en nuestro pals & pestiz de las encomiendas creadas por
1s corona espafiols hasts 1a creacion de) Seguro Social de nusstros diss.

Tembidn nos referimos o las primeres cérceles creadss pars la
custodia de los delincuentes pars mas tards aplicaries ol castigo, ls
evolucién de las mismas, los anexos femeninos hasts lleger o la creacion
de Jos Centros de Readaplacion Social en el Distrito Federal.

&Mmdcwﬂomoclﬁlcommdvodnh
Seguridad Social y los Centros de Readsptacitn. Normas relativas s los
derechos y obligaciones que deben observar les personss que se
encusniran privedas de su libertad y las diferentes leyes que regulan ls
Seguridad que imparten las tres instituciones creadas en nuestro pels pare
ello.

Por wltimo en el capitulo cuarto abordamos ls problematics en que
se ve envuelta uns mujer cuando es trasladada al Centro de Readaptacion
Social de Tepepan. Al scr abandonadas por sus parejes y familiares son
largos los periodos de duelo y depresion que atreviesan estas mujeres y
que deben superar porque su estancis en este lugar serd por mucho
tiempo. '



CAPITULO |

1. CONCEPTOS BASICOS

1.1. Derecho ds Is seguridad social

A travis de los aflos ha sido una preocupecién el bienestar del
hombes, ya ses de maners individual o colectiva ante una inseguridad en
todos los ordenes.

Pars poder conceptuatizar ¢l derecho de 1a seguridad social es

necesano recordar que este se encuenirs dentro de ls rama del derecho
conocids como derecho social. Esta, & su vez, se encuenirs intsgrads por
normas de orden péblico, las cuales estin destinadas o 1a proteccién del
hombre pars ls satisfaccidn de necesidades primordiales tales como
laborales, educativas, habitacionales, familiares y de salud, asf como
todes aquellas que proporcionan un bien comin. Ls idea fundamental del
derecho social es buscar I igualdad entre los hombres.

Ahora bien, las normas de orden piblico son aquellas que se
encueniran vigentss ¥ que no permiten la renuncis de los derechos y
obligaciones que estas contienen, pues de lo contrario no se cumpliria el



objelivo primordial que es setisfacer las necesidades de loda la
comunidad.

de indermnidad on tanio como peopisdad, estado o situacidn dal que ests
libes de pedecer daflo o perjuicio”. '

Tembién tenemos que: “La segunidad social es uns discipling
juridics sutdnoma, que se instrumenis s travis de un conjunto de

* medides destinadas 8 proteger ol hombre contrs necesidades derivades do

les comtingencias socisles y otros requerimientos vilales, mediante
bemeflcios, presiacionss y servicios, que pusden ser de canicler
peevisional (contributivos) o asistencial (no contributivos)”. >

Pos otro lado tensmos que le seguridad social se define como “ol
conjunto de principios, normas, instrumenios ¢ institucionss que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente pers elevar ol nivel de vids
de los mismbros de la comunidad”. *

Se entiende también por seguridad social “al comjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los

! Rociclopadia hridica OMERA, Tomo YOI, Driskill, Argentine, p. 109.
3 ALTAMIRA GIOENA, RE. ot o Maruaal d¢ Derecho de s Seguridad Bocial, Astres, Argenting,
1969, p. 36,
Y GONZALEZ Y RUED A, Porfirio Teodomiro. Pravisidany Segurided Social del Trabaie, Limuee,
Miéaico, 1969, p. 50.

s



slemenios de la sociedad conira cualquier contingencia que pudiera
suftiz, permite la elevacion humana en los sspectos psicofisico, moral,
econdmico, social y cultural”.*

Ahors bien “desds una perspectiva juridics puede considerarse o la
seguridad social como el instrumento estatal especifico protector de
necesidades sociales, individusles y colectives, & cuys proteccion
proventiva, reparadora, y recuperadora, tienen derecho los individuos, en
Ia extension, limites y condicionss que les normes dispongmn, segin

permita su organizacidn financiers”

Domuhmpblt"ﬂld««hobhmﬂdmid.n
uns pasts del Derscho Sociel y constiluys un conjunto de normas
juridices do orden piblico, que tienden a reslizer la solidaridad social, el
bien colectivo ¢ individual, Is capacitecion y edisstramiento del hombre y

- o desarrollo de la cultura, pars protegsr & ls clae trabgjadors en sus

relacionss de trabejo subordinado, o independients, cuando ¢} producto
de su trabgjo ¢s la fuente fundamental de subsistencia, garntizendo 8 los
trabejadores, contra las eventualidades susceptibles de reducir o suprimir
s cepacidad de trabgjo, consignando s cargo de una institucién estatal, ls

‘prestacién del servicio publico de caricter nacional, para ¢l socorro o

providencis mediante ¢l pago de prestaciones cndimodcnnpccie. s

* BRICINO RUTZ, Alberto. Derecho mezicano de los Segures Seciales, Herls, Mexico. 1967, p.
15

y MPASTOR‘ Jos¢ M Derecho de I Segridad, sexts edicion, Tecnos, Espatta, 1989, p.
63,
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que dan derecho los seguros sociales establecidos y adecuados e cada
contingsncia, en favor de los rabgjadores, sus familiares o beneficiarios,
decretindoss ¢l pago de una contribucion a cargo del propio Estado, de
los patzonss y de los trabejadores asegurados, pars la efectiva prestacion
del servicio™ !

Después de lo expuesto podemos decir que el objetivo primordial
de la segurided social es garantizer s selud, ls vida, ls Libertad y la
dignidad del hombrs « través de los distintos mecanismos implaniados
pot ol estado mediante situaciones juridicas que proponen la proteccion
ds los grupos conirs ciertas contingencias que pudieran desestabilizario.

1.2. Derecho o la seguridad social

Anteriormente, seflalamos que el derecho de ls seguridad social s
pats do ls rama del derecho conocids como derecho social. La
constitucidn mexicana de 1917 es la primera Declaracion de Derechos
Sociales en ¢l mundo. Ls norma Sundamental del derecho social la
encontramos en ¢l articulo 123 integrado por el derecho del trabgjo y de
ls seguridad social. El derecho social aberca otres remas del derecho,

peto sdlo nos ocuparemos de la seguridad social.

¢ SANCHEZ LEON, Gregorio. Derscho mexicanc de la Sequridad Socisl, Cirdenas, México, 1987,
ps
6



La idea fundamental del constituyents fue proteger y cuidar la vida
de los trabajadores y campesinos, no sélo ejerciendo sus labores sino
cuando sufrieran un riesgo de trabajo, accidents o una enfermedad y todo
lo relacionado con la subsistencia de ls familia de] trabejador. Surge wi
¢l punto de pantida del derecho de la seguridad social creado pers
proteger no sdlo la vida del trabgjador, sino asegurer su subsistencia y la
de su familia. En ol ao de 1960 se cred ol apartado B que rigs las
relaciones entre los poderes de la Unidn y sus trabejedores.

El asticulo 4° de la Constitucién Politica mexicana, en su pésralo
tercero, entablece ls garentis que tisns toda persona s la proteccion de la
salud. Ests garantis se express por medio de asistencia, proteccitn s los
medios de subsistencia y por Gltimo, servicios sociales. El objetivo
primordial de ests garantia es lograr ¢l bisnestar de maners individual y
colective. En consecuencis, todos los detenidos tendrén derecho o
seguridad social con ciertas modalidedes porque quien comaets un delito
perderd algunos derechos subjetivos como individuo, sin embargo, la
aristancia médics serb un derecho que no podrim perder puss no es
posible que ademis de una pena detentiva, se enfrenien s una pens
corporal.

'Blimponnumncimhnllciénmhnwiddsocﬂyol
derecho del trabsjo por estar muy relacionades. La seguridad social se
integra con la asistencis social y ls prevision social, shors bien, ¢s

’



importants seflalar una definicion de prevision social por ser exclusiva de
los trabejadores. Al igual que la seguridad social la prevision social
pretends garantizer los bicnes més preciados de todo hombre: 1a vida, la
selud y la economia.

Ls previsidn social podria ser conceptualizada “como el conjunto
de principios, normas, instrumentos ¢ institucionss que ¢! Estado impone
unilsteral y obligatoriaments pare preservar la salud, ingreso y medios de
subsistencia de bos miembros de la comunidad”.’

De lo enietior podemos decir que la previsidn social es un derecho
MhMWMm%Mmombh
prostacidn de segvicios.

En of dmbito internacional la Asambles Gensral de las Naciones
Unides ol proclanar la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre o 10 de diciembrs de 1948, coasiders & la seguridad en ¢l
asticulo 22 qus dice: “Toda persona como mismbro de Ia sociedad, tiene
derecho o la seguridad social y & obtenerla medisnte el esfusrzo nacional
y la cooperacidn internacional habids cuente de ls orgmnizacién y los
derechos scondmicos, sociales y culturales indispensables a su dignided y
ol libre desarrollo de su personalidad”.

T GONZALEZ Y RUEDA,, Porfirio Teodomniro. Praviaisny Saguridad Social del Trabaio, Op. cit. p.
30.
(]




Aun mis, el articulo 25 de la misma Declaracion dice: “Toda
persona, tiene derecho a un nivel de vida suficiente que asegure su salud,
su bienestar y el de su familia, especialmente para la alimentacion, el
vestido, el alojamiento, los servicios médicos y para los servicios sociales
necesarios; tiene derecho & la seguridad en caso de desempleo, de
enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez o en otros casos, de
pérdids de sus medios de subsistencia como consecuencia de
circunstancies independientes de su voluntad” .

Ls diferencia entre la prevision social y el derecho o ls seguridad
social es clars, la primers pretende garentizer una vida decorose de la
clase mbq'dm.‘llpﬁmr-loyn lsborales legislaron para mejorer las
condiciones de trabgjo, limitaron la jornada y establecieron un régimen
de descansos. Sucesivamente eparecen leyes que regulan los accidentes
de trabgjo, la proteccidn contra el despido injustificado, y se tutela ¢l
trebejo de las mujeres y menores trabajadores.

La segunda se preocupa por ¢l bienestar de todos los hombres, no
sdlo de los trabejedores, pretende el bienestar contrarrestando ls
necesidad, enfermedad, mendicidad y el ocio, a través de la educacién,

capacitacion para el trabejo, la recreacién y el deporte.



1.3. Sujetos de ascguramienio

Ls seguridad social o comprender grupos humance establece
clasificacionss conforme al ingreso ds cada individuo, de esa manera se
precisan les aportacionss y los beneficios.

wmaum_jw.mmmmm

“ Los ssegarados son les personss que sportan al Seguro o
oquilios por las qus otrs persona cotis Revultan obligados, e los
Wrminos de ls ey que reguls ls institucidn, e proporcionsr los elementos
e intocmaciin quo dca nttucitn equne”*

La doctring tambidn denomina ol asegurado, como sujelo activo de
Is obligacidn de seguridad o sujeto protegido. “Son swjetos activos ds la
relacidn juridica de segurided social, las personas fisicas, susceptibles de
aseguramionto al rigimen del Seguro Social, tanto por incorporacidn
obligatoria como voluntaria, y sus beneficios, con el derecho de exigir ol
cumplimienio de las prestaciones de seguridad social, bien sean en
especie o en dinero, que concede la ley, 8 cargo de entidades piblices u
organismos descentratizados”’

9 BRICENO RUIZ, Alverto. Rereche magicano de les Sagurss Saciales, Op. cit. p. 28.
? SANCHRZ LEON, Gregorio. Wam: 18 "



Sujeto protegido “es ¢l hombre, 0 majde dicho, todas les personas,
ya 568 qus presten servicios en relacidn de dependencia o en forma
sudnoms, o eun cusndo no trabgjen”."

" Bs importante seflalar que s9lo las personss fisicas son sujetos de
Is relacidn de seguridad social puss el objetivo primordial s proteger ol
hombes trabejador y 8 sus beneficiarios pero nuncs ¢ una persons moral.

El nimero de personss que protege ls seguridad social ha ido en
sumento, sl respecto, ls Ley del Seguro Social de 1973 extisnde sus
beneficios del régimen obligatorio incorporando de maners peulstins o
todos los mexicanos econémicamente activos, s¢ incorporan como
sujelos de ‘sseguramiento los trabejsdores s domicilio, trebejadores
egricolas mealwiados, y en menor nimero s los campesinos por su
distribucién geogrifics ls inicistive de ley facukd al Ejecutivo pars fija
medisnts decretos las modalidades de aseguramiento y uns mejor
distibucién en todo el territorio nacional.

Los aticulos 12 y 13 de 1a Ley del Seguro Social, establecen
quienes son sujetos de aseguramiento:

8) “Les personss que se¢ encuentren vinculades s oires por uns
relacion de trabejo, cualquiera que sea el acto que le de origen y

' ALTAMIRA GIOENA, RE. ¢t ol. Jamual da Rereche do Ia Somuridad tacial, OF. cit.p. 4.
i1
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cualquiera que sea 1a personalidad juridica o la najuraleza econdmica del
patron y ain cuando este, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pego de impuestos o derechos.

Esta fraccion se desprende del aticulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo al referirse a la relacion de trabgjo, cualquiera que sea ¢l acto que
le dé origen, como la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persons, mediants ¢l pago de un salario.

b) Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de
administraciones obreras o mixias.

¢) Los ejidaterios, comunetos, colonos y pequefios propietarios,
organizados en grupo solidario, sociedad local o unidn, de crédito,

comprendidos en la ley de crédito agricols”.

Otros sujetos susceptibles al régimen obligatorio los sefiala el
articulo 13 de la citada ley por decreto. “Igualmente son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio;

a) Los trabajadores en industrias familiares y los dependientes,
como profesionistas, comerciantes en pequefto, anesanos y deméis
trabajadotes no asalariados.



b) Los cjidatarios y comuneros organizados pars aprovechamiento
forestales, industriales o comercisles o en razdn de fideicomisos.

¢) Los ejidatarios comunsros, pequefios propistarios que pers ls
oxplotacidn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos ¢ contralos de
wociacién, produccidn, finmciamionto y oro ginero similar o los
d) Los pequeflos propistarios con mas de 20 hectiress de riego o
#u equivalents en otrs clase de tierrs, ain cumdo no estén organizados

¢) Los ejidetarios, comuneros, colonos y pequeflos propietarios no
comprendidos en las fraccionss enterioces; y

) Los patrones personas fisices, con trabejedores asegurados & s
servicio, cumndo no estén ya asegurados en los términos ds esta ley”.

Al respecto Is Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales
de los Trabgjadores al Servicio del Estado en su asticulo 1° fraccién | y
IV dice: la presenie ley es de orden péblico, de interés social y de
observancia en tods ls Repiblics y se aplicark:

8) A los trabgjedores ol servicio de les dependenciss y de lss
entidades de ls Administracién Piblics Federal que por ley o por acuerdo
del Ejecutivo Federal se incorporen @ su régimen, asi como s los
pensionistas & los familiares derechohabientes de unos y otros.

13



b) A los dipuados y senadores que durante su mandao
constitucional se incorporen individual y voluntariamente ol 1égimen de
ona ley

Por ikimo e} aticulo 22 de 1a Ley de las Fucrzas Armadas dice:
“Tienam detecho o recibis las prestaciones que establece la ley, en los
términos y condiciones que en cada caso s¢ determinan, les siguicnies
personas:

8) Los miliiares que pasen s situscién de retiso por propia
voluniad, o ol Legar s ls edad Limits que en cada caso marca ls ley.

b) Los militares que pasen s situacién de retito por Ordenes
expresas de la Secretaris de la Defenss Nacional 6 de Marina.

¢) Ls conyugue y, en su caso ls concubina del mulites.

d) El conyugue en su caso, ¢l concubino de ls militer.

o) Los hijos de los militeres.

f) Los pedres del milites, y

¢) Los hermanos del militer, siempre que dependm
econdmicamente de él, sean menores dec edsd o se encuentren
incepacitados pare trabejar” .

También tendrdn derecho al Seguro social de manera condicionada
y limitada segin la misma ley en el aticulo 23.



8) “Los cadetes y demis alumnos de los cstablecimienios militases

que no perciban haber diario, considerados pars efectos de esta ley como

Sargamios Peimeros o su equivalents; |

b) El personal de trops y masineria del servicio militar por
conscripcidn, con ls calegoris que lengam misatres se encueniren
dessmpefiando actos del servicio,

¢) Los miembros de los Cuerpos de Defenses Rusales que se
inutilicen o fallezcan en actos de servicios 0 @ consecuencia de ellos,
considerados pare efectos de estu ley como soldados”.

De acuerdo con todo esto, el sujeto ds le segurided social somos
todes las personss flsices que prosiamos wm sstvicio de maners

subordinads u suténoms o ein cuando o ss trabeje, ls proteccidn se

genere s partir del nacimiento y se prolongs hasts despuds de ls muerte o
través de los beneficios otorgados a los familiares.

1.3.1. Sujetos obligados

Son las personas que deben inscribirse ¢ inscribir @ los sujetos que
seflals 1a ley, ¢! aticulo tercero de la Lay del Seguro Social designs e los
sujetos obligados de uns manera muy gendrice y dics: “La realizacién de
ls seguridad social esth o cargo de entidades o dependencias piblices



federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo
dispuesto por esta ley y demis ordenamientos legales sobre la materia”.

Este precepto comprende 8 todos los organismos de seguridad en
nuestro pals, asf tenemos al Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y ol Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Al 1especto laley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores en su aticulo 1° seflala : “Los sujetos obligados, que
deben incorporar & sus trabgjedores, retener las cuotas y efectuar pegos ol
instituto son:

@) “Les dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de los Poderes de la unitn & que se refiere esta ley;

b) Las dependenciss y entidades de la administracién piblica en
los estados o municipios en los términos de los convenios que el instituto
celebre y de la disposiciones locales;

¢) Les agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la
junta directiva se incorporen al régimen de esta ley”.

Por ultimo tenemos a la Secretaria de 1a Defensa Nacional y la
Secretaria de la Marina en su articulo 15 estardn obligadas @ |

16



o) “Inscribir a los militages en activo aJ Instituto del seguro Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas; comunicer sus alias, ascensos y bgjas,
las modificaciones de sus haberes y los demis datos que sefialen esta loy
y sus reglamentos, dentro de plazos no mayoses a sists dies;

b) Lisvar registro de los militases a su servicio, hacisndo constas en
ellos los datos que exijan los reglamentos de la presents ley;

¢) Comunicar ol instituto, en un término de 15 dias, las Licencias
ilimitades que se concedan;

d) Proporcionar ol Instituto los nombres y datos que se requieran,
de los beneficiarios de los militares, para que puedan gozar de las
prestacionss que & su favor consigne esta ley y sus reglamentos;

¢) Proporcionss al Instituto los elementos necesarios pars precises
ls existencis, naturlezs y cusntis de las obligaciones & su cargo
establecidas por ests ley, decrelos y reglamentos respectivos,

f) Fecilitar las inspecciones y visites que practique el Instituio, les
qus se sujelarin 8 lo esteblecido por esta ley y sus reglamentos;

g) Cumplir con lss demds disposiciones de ests ley y sus
reglamentos”.

Los primeros mecanismos de asistencia social después de la
Revolucion Francess fueron la caridad, la beneficencia, la asistencia, ls
prevision social del trabejo y los seguros socisles donde ¢l Estado tiene la
obligacién de crear servicios publicos apegados a las reglas de la
administracion, también se crea la responsabilided del patrén por los
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accidentes que pudieran sufrir hombres y mujeres trabajadores dando
origen asi a la prevision social del trabajo, esto trae como consecuencia la
proteccion de los lamados riesgos de trabajo, se ampliazon los
beneficios relativos @ cada infortunio que sufrieran los trabajadores
laborando y por iltimo, cubrid en casos determinados a los familiages 0 8
qQuienes dependian economicamente de él.

1.3.2. Trabejador

Nos dice ‘el aticulo 8° de Is Ley Federal dol Trabgo que
“trabejador ¢s la persona fisics que prests & otrs persons fisica o juridics,
un trabejo personal subordinado.

Para los efectos de ests disposicion se entiende por trebejo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparacion técnice requerida por cada profesion u oficio”.

“Trabajador es la persona fisica, nunca moral, que presta a otra
persons fisica o moral, un trabsjo personal subordinado mediante ¢l pago
de un salario”."

"' BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis prastico v urisprudencicl de) Derecho mexicano del
Trahaio, Jints, México, 1992, p. 65.
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Las definiciones anteriores excluyen @ las personas morales por
razones obvias pues es ¢l hombre quien de manera personal prestara el
servicio, cualquier trabajo que desasrolle un hombre o una mujer a otro,
estard protegido por el aticulo 123 constitucional. Al quedas equiparados
los derechos del hombre y ls mujer podrin dedicarse @ la actividad que
deseen siempre y cuando sea licita dicha actividad.

El ticulo & e la Loy Federal del Trabajo sefals una relacidn de
subordinacién entre la persona fisica que presta el servicio y quien lo
recibe.

“El concepto de trabgjo subordinado sirve, no pars designar un
siatus del hombre, sino exclusivamenie pears distingnir dos formes de
trabejo: Is en que ol hombre actée ibrements haciendo uso de los
conocimientos y de los principios cientificos y téonicos que juzgue
aplicsbles y la que debe realizarse siguiendo las normas ¢ instruccionss
vigenies n la empress”."?

Para la Ley del Beguro Bocial en su asticulo 12 fraccidn [ define o
trabejador “como las petsonas que se encuentran vinculades & otres por
uns relacién de trabgjo, cualquiera que ses ¢l acto que le de origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o ls naturaleza econdmica del

'3 DE LA CUEVA, Mario. Kl quevo Derecho mexicano del Trabaio, Tomo I, déeione sogunda
sdiclén, Porria, México, 1990,p. 154, :
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petron y ain cuando éste, en virtud de algunas ley especial, esté exento del
pego de impusstos o derechos”.

La doctring masxista explice que tods la sociedad va dividiindose,
mmmqmm.mnmm:umm
¢l peoletariado.

La burguesis s ls clme duefla de los medios de produccitn
mediants ls explotacién del mercado mundial, ls burguesis ha dado un
caricter dominants 8 ls produccién y al consumo en todos los paises.

“El proleteriado, la clase de los obresos modemos, que no viven
sino 8 condicidn de encontrar trabgjo, y lo encusntran dnicaments
misnires su trebejo acrecienta ol capital”.”?

La ley dol Instituto de Segurided y Servicios Socieles de los
Trabejedores de! Estado descride al trabejador en su asticulo 8° fraccién
111 “se entiende por trabejador, tods persons que preste sus servicios en
las dependenciss o entidades mencionadas, mediante designacion legal o
nombeamiento, 0 por estar incluido en las listes de reys de los
trebejadores temporales, con excepcién de aquéllos que presten sus
servicios mediante contrato sujeto o ls legislacién comin y s los que

" MARX, Carlos y Pederico Engels. Oheas sxcogides, “Marifiesto de! partido Comminta®, Teme I,
Progreso, Mosct, 1971, p. 26.
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petciban sus emolumentos exclusivamente con cargo 8 la patida de
honoratios”.

Trebejador “es uns persons flsics que se obliga ¢ trabgar por
cuenia de otro y bejo dependencia sjena, s cambio de uns remuneracion
y en virtud ds un contrato de trabejo” ¢

De acuerdo con las diferentes definiciones todas nos hablan que
trabejador o la persons fisice tisular de detechos y obligaciones, de
acuerdo con ¢! derecho laboral e1 hombre como persons flsica interviene
exclusivaments on les relaciones individuales de trabgjo no puede ser
titular de derechos colectivos como e o] caso de los sindicatos quienes se
encargan del estudio, mejoramiento y defense de la comunidad obrers
segin explics ol aticulo 36 de la Ly Federal del Trabejo.

Con sespecto ol trabgjo de los intemos en los centsos
penitenciarios, ¢l segundo prrafo del articulo 18 constitucional seftals los
diferontes medios de que se valdrin los sistemas penitencissios pare
lograr la readaptacion del delincuente.

El sticulo 8° de la misma constitucion en su piwrafo tercero
gaantizs o quiencs realizan trabgjos impuestos como pena, gjustindose a

 MARTINEZ VIVOT, Julio J. Klatantan del Derscho del Trbajo v la Beguridad Sccial, segunda
edicién, Astres, Argemting, 1988, p. 81.
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les fracciones | y 11 del aticulo 123 tambidn constitucional que se
refleren & la jornads mixima de trabejo.

En un Estado ds derecho como el musstzo existen garantias que no
¢ pusden nega, s estas gwantis podrismos agregaries cieriss
modalidedes de acuerdo s la condicién en que se encuentren las personss
privadas de ls libertad, de ess manete ol trabgjo cumpliris su funcidn de
readaptacidn social ademds dé garantizar wna remunerscién por ol

Pars findlizer diremos que ol derecho ‘del trabejo nacid pars
mhm‘mm.dmmmninﬁd
Sensficio de les personss, buscs proporcionsr was existencia decoross
ademds de une proteccidn contrs los risegos de trabejo, de ehi que of
trabajador ¢s el gje principal de Is relacién leboral.

1.3.3. El trabejo de las mujeres

Hoy en dia, pars la ley laboral, les mmjeres tienen los mismos
derechos y obligacionss que los hombres. Durante algiin tiempo, Is ley
del trabajo establecid ciertos privilegios o las mujeres, limitd la jornads ds
trabgjo, prohibié que les mujeres trebsjmran en centros comerciales



después de ls dicz de la noche, prohibié también la jomada
extzaordinaria y prestas un servicio ¢l dia de descanso entre otras cosas.

Debido @ la lucha do las mismas mujeres que pugnaben una
igualdad de derechos con los hombies, pronto quedaron sin efecto estas
disposicionss de proteccidn.

En razdn de 1a condicidn especial en que se encuentra ¢l trabgjo de
las mujeres, ests, 50 contempld, en ls primers declaracion de derechos
sociales de la Constitucin mexicana de 1917 puss min cuando existe
igualdad juridica entre ambos sexos las desigualdades flsices Yy
peicologicas no ss pusden negar y necesariamenie reperculen en el
trabejo.

En ls misma declaracion de derechos sociales se previd ls
explotacién ds trabejo de les mujeres por eso0 pars trabgjo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cusnia sexo ni nacionalidad.

Nusstra ley laboral protegs de maners primordial la maternidad de
las mujeres trabgjedores cuando se pongs en peligro la salud de la mujer,
0 la del producto. Ya sea duranie ¢l estado de gestacién o en el periodo
de lactancis 50 podrin redizar labores insalubres o peligross, en
trabgjos noctumos industriales, ni en establecimientos comerciales o de
servicio después de les diez de la noche, ni en horss extraordinarias.




También tendrén derecho & un periodo de descanso de seis
semanas anles del parto y seis semanas después del mismo con una
percepcion integra de su salario los periodos de descanso se promogasin
pot ol tiempo necesmio en ol caso de que se encuentren imponbilitades
para trabgjer & couss dol embarazo o del pasto, en este caso tendrin
derecho al 50% de su salario y no podrd exceder de 60 dias.

En ol periodo de lactancia, duranic su jomads de trabgjo tendrd
detecho 8 dos periodos de descanso al dia, de media hora ceda uno, pers
alimeniar o su hijo.

Duranis ¢l periodo de embarazo no realizarin trabejos que exijan
esfucrzos considerables y signifiquen un peligro pers su salud en relacién
con ls gestacion, tales como levantar, tires, 0 empujar grandes pesos, que
produzcan trepidaciin, estar de pis durants largo tiempo o que actien o
puedan alterer su estado peiquico y nervioso.

Tondsd darecho & que s¢ le compute pars su mntig edad como
tismpo trabejado los periodos pre y posnaial.

Los servicios de gusrderia se prestarin por ¢l IMSS, de
conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias.



En los establecimientos en que trabajen mujeres ¢l paisén debe
mantenst un nimero suficiente de asientos o silles 8 disposicion de las
madres trabgjadores.

LaLey del Instituto Mexicano del Seguso Social en el asticulo 102
seflals “n ceso de maternidad, ol institwo otorgard ¢ la asegurada,
durante ¢l embarazo, ¢l alumbramiento y ¢l puerpetio, las siguientes
prestacionss: :

1. Asistencis obstétrics

I1. Ayuda en especie por seis meses pars lactancis y

I1. Una canastills ol nacer o} Rijo, cuyo imports serd sefialado por
ol Consejo Thcnico . '

Pars ls Loy del Instituto de Seguridad y Sesvicios Sociales de los
Trabgjedores de! Estado en su mticulo 28 oseflals “las siguisntes
prestacionss:

I. Asistencis obstétrics necesaria apastir del dis en ol que ol
Instituto certifique e estado de smberazo;

I1. Ayuds pers la lactancis cumdo, segén dictamen médico, exists
incepacidad flsica o lsborel pare emamaniar ol hijo. Ests syuds serd
proporcionads en especie, hasts por un lapso de seis meses, con
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posterionidad o nacimiento y s entregara a 1a madre o, a falta de ésta, a
ls persona encargads de alimentaslo; y

l11. Una canantilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo serd
seflalads periddicaments por ol Instituto, mediante acuerdo de la junta
directive”.

Por ikimo, 1 Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en
ol asticulo 159 establece: “ol servicio Matemo Infantil se impastiré ol
personal militer femenino y a la esposa, o en su caso, & la concubins del

militar, comprendiendo:

Consults y tretamiento ginecolégico, obstétrico y prenatal; atencién
del parto; atencidn del infante y ayuds s la lactancis”.

El asticulo 160 dice: “la syuda en la lactancis se proporcionaré s la
madre que demuestre ls incapecidad pars amamantar & su hijo, 0 s la
persons qus la sustituya, en caso de fallecimiento de ésta, por medio del
centificado correspondiente, y consistiré en ls ministracién de leche
~ durante un periodo no mayor de seis meses & partir del nacimiento del
infante”.

El aticulo 161 establece: “cl personal militar femenino y la esposa
o la concubina en su caso. del individuo de tropa, o & falta de éstas, la
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persona que tenga & cargo ¢l infante, tendré derecho o recibir una
canastills ol nacimiento del mismo”.

E1 artieudo 162 dice: “el personal militar femnenino tendré derecho o
disfraier de un mes ds licencia anterior e la fecha probeble del pesto, que
o0 fijerd de acusrdo con la consults prenatal, y de dos meses posteriores
ol mismo pars ls stencién del infants. En ambos casos con goce de
haberes”. '

De lo anterior podemos conchair que ls ley laboral protegs de
maners primordial le maternided de las mujeres trabgjadoras.

Bl derecho lsboral considers que la iguaidad de sax0s 50 90 efiers
o eliminar nuostres diferencies sino por el contrario les reconoce y legisle
on base o elles. '

14. Derecho penilenciario

Penitencisriomo “es ¢l conjunto de elementos que articulen
sustancisimente @ los diferenies momentos en los que se ejeculan una
pena 0 medida de segurided, impuestas por una sutoridad judicial”.”*

'3 SBANCHEZ GALINDO, Antonio. Penitenciarismo, “Le peisicny su manejc”, Instituto Nacional de
Ciencia Penales, México, 1991,p. 23.
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Si bien ¢s cieno que en épocas pasadas ¢l derecho penilenciario no
iba mis allé de ls discipling a través de la privacin de s libertad ds los
detenidos, actuslments sus objetivos son mis amplios puss se pretende
que las personas privades de la libertad se readapien o trevés de un trato
mas humano y justo.

Por derscho penilenciario entendemos “sl conjunto de les
disposicionss legislativas o reglamentarias que disciplinan la privacién de
la kibertad, desds que un individuo es detenido y puesto & la disposicidn
del Ministerio Péblico, convalidado su sstado de detencidn poe of drgano
jurisdiccional y puesto & la disposicidn de custodis de la sutorided
administrativa, hasts ls total compurgacién de la pema que lo fue
impueds”

La doctrina difisre s0bre la mstonomis del derecho penitenciario,
los penalistas opinan que ¢l derecho penitenciario s uns exensidn del

“ derecho penal, mienires que los administrativos opinan que siendo ls

ejecuciin de penas competencis de la administracién, los preceptos que
regulan son de naturelezs administrativa. Lo anterior no supons un dato
decisivo & favor o en contrs de la sutonomia del derecho penitenciario,
ast tenemos ¢l cjemplo cliwico del derecho del trabejo integrado por
normas civiles y administratives y nadie duda de su autonomia.

“ OVEDA VELAZQUEZ, Jorge. Deracho de sjecucidn de penes, Porrie, Mézico 1984, p. 6.
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También definen al derecho penitsnciario como “el estudio ds los
diversos medios ds lucha conirs ¢l delito, tado o] ds les penss
propiaments dichas, como ¢l de las madides de seguridad”.”

Poco & poco, al evolucionas ls cisncie penilenciaria, se legd a ls
conclusion que o] desecho penitenciario es uns parts del derecho procesal
penal y que ests no podis terminas simplemente e una condens de aflos
on la ciscel sino que el proceso. debe continuar hasts la gjecucitn ds Is
pema. : |

Por detecho penitenciario entendemos “al conjunto de normas
juridices que regulan ls aplicacién o la ejecucién de las penas privatives
do o kibertad” "

Nosotros creemos qus ¢l derecho pemitenciario e una ciencie
exténoma de les demids, ls direccidn de Is ejecucién de las ponas esta &
cargo del poder ejecutivo o través de los directores en cads centro
penitenciario quienss estin facultados pars organiaes, coordiner y Uevar
s cabo les diferentes actividades dentro del centro penmitencissio
tendientes al buen funcionamiento del mismo con syuda del personal de

1 CURLLO CALON, Rugenio. Lamoderns Panolagla, Reus, Repata, 1930, p. 20.
18 QARCIA RAMIREZ, Sergio. mr«mamum«u&m 1979,p. 93,
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1.5. Sujetos del derecho penitenciario

A los sujetos del desecho penitenciario en México, se les denomina
inlemos, tdrmino mis bien médico que juridico puss el qus comete un
delito se dice, lo hace como producto de uns enfermedad.

Des & cusrdo con esto tenemos:

hmum.'hqunuqunmm&h
libertad por heber viclado un reglamento ds policis 0 por haber sido
#ajolo & uns medide de discipling por ewtorided jurisdiccional ejemplo,
las 36 horas ds arresto. |

Internos procesados. Son aquelles personas que se encuentran en
W ceniro penitenciario como presuntos responsables de un delito.

Internos condenados definitivaments. Son aquellas personss o las
que s¢ les comprobd la comisidn de un dalito y se encuentren recluidos
cumpliendo una condena.

Intemnos inimputsbles. Son aquellos incapeces que se encueniran
en un centro medico especial sujelos & medides de seguridad.

3



“Los mujetos que s¢ mueven en ¢l drama penilenciasio con el
caricter de pasivos, son aquellos que se encueniran sujetos 8 resolucion o
sjecucidn de una pena restrictiva de 1a libertad personal”.”

“Dependiendo de la fase del proceso en que s¢ encusntren lenemos
tambidn que ¢s indiciado desds la preseniacién de la denuncis o querells
hasta 50 consignacin; procesado, desde ol o de radicacidn hasts ls
formulacidn de conclusiones; acwadb, desde qus ol Ministerio Péblico
expeess conclusionss en sentido acuselorio hasts que se dicts sentencia;
mwmmwycm.mi
la resobucidn fus de caricier condenstorio® ¥ '

“Las personas privadas de su libertad en cusiquiers de sus formas,
sean denominados dvimichy, toda vez que con esta nocidn se indics el
osiado limitativo ds la libertad personal en que se encusnirs un
determinado individuo y englobe, tanto & aquellos que se encusniran en
chroel de arresto, de custodia preventive, en estado de ejecucidn penal o
sujeto & una medida de segurided; y por consecuencia, los clasificamos
ol

' OJEDA VELAZQUEZ, Jorgs. Derscho de sjscucién de penss, Op. cit. p. 57.
3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso ds Derecho Processl Panal, Porrie, seganda edicion, México,
1977, 9. 300.
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Artestados
Procesados

Detenidos Condenados
Intemnados, propiamente dichos, o sea sujetos @
una medids de seguridad por su en ermedad o
deficiencia menal” "

1.5.1. Probeble responsable

* “Son aquellos detenidos que se encuentran en un establecimiento
penitenciario, & disposicién ds ls sutoridad jurisdiccional como presuntos
responsables de un delito, por el cual tisnen & su cargo un procedimiento
pmal”.? No podemos considersr & los processdos o presunios
responsables como culpables, hasta que se les demuestre lo contrario,
sobre ests presuncion el asticulo 36 del Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal afirma “el régimen interior de los establecimientos de
reclusion preventiva estaré fundado en la presuncién de la inculpabilidad
o lsinocencis de los internos”.

3 OFEDAVELAZQUEZ, Jorge. Derecho de ejecucion de penas, Op. cit. p. 38, -
% idem. p. $9.
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“Los procesados se distinguen en:

8) Enjuiciables. Son los detenidos en espers de ser juzgados por ¢l
delito por ¢l cual fueton restringidos de e libestad (juicio ds primer
grado). | |

b) Apelanies. Son los detenidos que deben ses juzgados por ol
mismo delito por o] cual ys han sido procesados y condenados en primer
gredo, habidndoss inconformado-con esta primers sentencia, han epelado
o Tribunal Saperior, & fin de oblener una decisida & elos més favorable

(juicio de segundo gredo).

¢) Recurrenies. Son los detenidos que deben ser juzgados por ls
Seprema Corte de Justicia, por ¢l mismo delito por el cual han sido
juzgados y condenados en ol primer y segundo grado, pero limitadements
o eventuales violaciones o erredes interpretacionss de disposiciones de
MQunmmmclmﬂmmmd
objeto de obtener la anulecidn parcial o lotal de ls sentencis desfavorable
emitida por os jueces de grado inferior”. ¥

B tdem.
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El anticulo 37 del Reglamento de Reclusorios en el Distrito Federal
establece que “los reclusorios preventivos estaran destinados
exclusivamenie a:

1. Custodia de indiciados

11. Prisidn preventiva de procesados en el Distrito Federal

Ill. Ls custodia de reclusos cuya sentencia no haya csusado
sjeculori

IV. Custodis preventiva de procesados de otra entided, cuando asi
se acuerde en los convenios correspondientes; y,

V. Prisidn provisional durante ¢} trimite de extradicién ordenada

Pars ¢l caso de las mujeres el articulo 39 del mismo reglamento
establece “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1S de este
reglamento pars instaler transitoriamente a las mujeres indiciades, los
reclusorios preventivos pars hombres contarin con uns estancis femenil
separads ds lss instalaciones destinadas & aquéllos.

En caso de dictarse auto de formal prision, serén inmedistamente
trasladadas al correspondiente reclusorio preventivo para mujeres”.

La prision preventiva s el estado en que se encuentrs cualquier
persona privada de su libertad presuntamente responsable de un delito,
esta resolucion la emite el Ministerio Piblico o la autoridad jusisdiccional
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a través del auto de formal prisidn, el objeto de la prisién preventiva ¢s
impedir que 1a persona se escape, evitar que el procesado altere las
prusbas y lo mds importante evilar alarma entre los demds ciudadanos.

1.5.2. Sentenciado

También se les denomina condenados y “son aquellos detenidos
que como consecuencis de una sentencia definitive, se encuentran en un
Instituto Penitenciario pars compurgar ls pena inflingida. En cuanto que
la pena qus on ellos deben de expiar, o3 definitiva en ¢l iompo, porque
ells no es susceptidle de ninguna modificecitn; éstos detenidos vienen
comiinments Uamados definitivos”. ¥

“Los condenados se distinguen en bese al tipo de pena detentiva

- irrogada en: Reclusos. Son los detenidos, condenados & la pens de

reclusion (Ge tres diss & cusrenta afios)”

En este caso s¢ presupons una sentencia de condena definitiva ¢
irrevocable es decis, no podré suffis ningin cambio pues se trais de una
sentencia firme que no admite recurso alguno por haberse considerado ya
cosa juzgads.

™ Didem. p. 62.
5 thidem p. 62.
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El objetivo fundamental de este capitulo es que el lector pueda
identificas, diferencias y sobes todo familiarizarce con los conceptos que
definen s ls seguridad social, ol derscho penilenciario, sus objetivos
caracteristices y sujetos de cads uno y que wtilizasemos s lo largo de este
trabejo.
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CAPITULO 11

2. MARCO HISTORICO

2.l.hnmidid:ocidmhcolonh

Al Bogar Hemin Cortés s tarritorio maxicano establecid vills y
recibid el nombeamiento de capitin, elegido por los vecinos de la nueve
ciudad, envio & un procurador s establecer comunicacion directa con la
mymmmammmwwa
Cuba Disgo Velizquez.

Ls colonizacién trejo consigo el hambre y en consecusncia ls
sublevacién de los pobladores espafioles. Para calmar los dnimos se les
concedid un grupo de indios que servirian de criados o en la labranza de
sus ticeras. Al enterarse la Reina Issbel do los repartimienos censurd esta
conducta y ordend se pusiers en libertad a los indios repastidos, ordend
también que se les cobrara tributo como vasallos libres y que se les
pegars salario por su trebgjo.

Ls reaccidn de los indigenas fue inmediste, hicieron uso del
derecho que les concedian y abandonaron los campos de labranza y las




poblaciones ocupadas por los espafloles. Esto obligo @ una rectificacion
de la corona espafiola y autorizo el reparto de manera temporal, @ pesar
de que la peticion inicial era una repasticion de por vida, esta fue negada.

Los conquistadores y sus descendientes lograron una encomienda
de indios que debian servitles y pagar tnibuto, el encomendero tenia la
obligacién de darles buen trabo y doctrina critiana.

Asl se hace o] repatimiento s titulo de emcomienda, en un
principio, ls distincidn entre esclavitud y encomienda no fue respetada,
los espafloles pudieron adquitir con licencis y sin limitaciones esclavos,
Contés recibid un gran nimero de ellos. Dificilmente se podis impedir a
los pasticulares hetrer indios para luego vendetlos si tal ers la practics de
Cortés. Por ceda indio cspturado morian muchos pars después venderlos
on las minas. La esclavitud afecto de maners primordial 8 la poblacién
masculina joven. La rudeza de los trabajos mas los desplazamientos de
grndes distancias y cambios de clima, trajeron como consecuencia que
estos jOvenes murieran pronto.

Los servicios que presiaban los indigenas mexicanos dependin de

las mecesidades de los empresagios espafloles ganaderos, mineros y

agricultores. Ls cantidad de indios variaba, sumentaba en época de

" cosechs y cuando se necesitaban en las estancias de ganado, s6lo estaban
obligados a prestar el servicio los varones entre los 18 y 60 afios.
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“El juez repastidor sefialabe & las sutoridades de los pucblos el
nimero de indios qus deblan enviar @ los lugares en que tenian la
obligacién ds prestar ¢l servicio; s no lo hacien e les mublabe. Esta
medids resulld em petjuicio de los indios trebejadotes, puwes las
suloridades indigenss, caciques, principales y mandones, los hacian
trabgjar pars reunir ¢l monto de ls mults. Por ¢s0, en ¢l siglo XVII se

" cambid la pens por la de castigos cosporsles, prision y, mis

frecueniements, azotes”.

Mwm‘hmoﬂbminmw, en
ocasiones los vasallos al no encontrer proteccién suficients ds su sefior,
Mcmmbﬁﬂa&ohmuvidolymﬁhdonon

‘encomienda, los feyes se opusieron & estos pactos porque les restabe

importancis por 090 ls encomienda, que en wn sentido de proteccion y
defensa comenzd como un deber pars ¢l encomendero, termind siendo
wn derecho exchusivo del rey.”

La iglesia compadeciéndose por la triste condicidn de los indios
mexicanos decidié enviar un informs al Rey Fenando ¢l catdlico este,
ordend se embarcaran y explicaran & sus superiores los abusos & los que
s¢ referian.

¥ y1, COLEGIO DX MEXICO. Histaria sanersl de Mizico, Teme §, tercers edicién, El colegio de
Méxnico, México, 1981, p. 437,
¥ 10055. Misice vl Segurided Bocial, Tomo L, Stylo, Mésico, 1953, 9. 128,
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“Las instituciones indigenas de trabajo masivo fueron mas
apropiadamente controladas por la encomienda que por 1a esclavitud, y la
encomienda resulto ser la institucion mas importante”

Con este sistema s¢ penso que se fesolverian muchos de los
problemas, el encomendero evangelizaria @ los indios y el recibiria
tributos y servicios pessonales pero esto no fue asi.

El padre Bastolomé de las Casas denuncio la existencia de 3
millones de indios esclavos en la Nueva Espafla, Motolinia sostuvo que
no Uegaben s 200000 los esclavos indigenss, estos esclavos provenian
principalmente de México, Pénuco, Tututepec, Zacatlan y Contzacoalcos.

pesm de la indignacion de la iglesis es importante mencionar que
- ¢ propio arzobispo Zumisregs y ¢l padre Bastolomé de las Cases
tuvieron esclavos indios.

Entre 1as obras benéficas de Zumdsraga verdadero protector de los
indios tenemos que fundd algunos colegios como el de Tiselolco y
algunos hospitales, predicé el evangelio, abolié los sacrificios humanos y
laidolstria.

™ GIBION, Cherles. Lot Astacan balo ol deinlnlo vesalielL313- 1810, décima primera edicide,
Siglo XXT, Mixico, 1991, p. 226.
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“El padre Montesinos volvié a Espafia, logrando, con ¢l apoyo de
los religiosos de su Orden, que s¢ promulgasen en diciembre del propio
aflo de 1512 unas ordenaruas, las primeras, destinadas a proteger s los
indios y a que se les diera mejor tralo. Son conocidas estas ordenanzes
con ¢l nombre de Leyes do Busgos™

En resumen disponian:

1. Descanso ds cusrenta diss, en ¢l que los indios se dedicarion &
las labores dc sus bienss.

2.A las minas s8lo irla un tercio de los indios encomendados.

3. Ss construirn chozas pars habitacitn, iglesia para los rezos
evilando sl les grandes caminates de los pobladores indigenas a o} lugar
de trabgjo asi como deslindes en las tierras del encomendero pers que las
cultiveran los indios en su provecho.

4. Qus ¢ diere dlimento de maners primordial en las minas que en
ol campo. |

5. Que & mujeres embarazadsas y nifios sdlo se les darin trabgjos
pequefios.

6. Que s los caciques se les seflllaran ocupaciones menos serviles.

7. Que se designaran visiladores pars vigilar el cumplimiento de
estes ordenanzas, especialmente en ¢l trabejo y pego de los salasios.

1M 33. Méxicoy |a Semrided Social, Op. cit, p. 127.
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Otro protector de los indigenas mexicanos fue ¢l padre Vitona al
proclamar sus famosos Relecsiones la que interesa a nuestro propdsito es
I8 Relsctio de indhis

Esta Redecsio se divids en 3 pastes la primers establece ls soberania
qm&mblmmmﬁcmsomolmodoqm ocupan, ls
segunda parte crilice los titulos que wtilizaron algunos espafioles pare
justificer la conquista, titulos qus califice de ilegitimos y por dkimo
reconoce y enuncis los titulos que considera justifican la presencis de los
espafioles en nuestro territorio. *

Oq-nmmmqﬁdbmﬁnpommqm
que se cremron pars su aeplicacion en las indiss occidentales mejor
conocidas como Leyes de Indias.

El derecho indiano fus en gran paste, tutelar de los indigenas, entre

~ las normas mas importantes & que se refieren las leyes de indias tenemos

que se establece ¢l pago de salarios s los indigenas, se ordena se instsuren
colegios, la justicis no consentirk se mae a los naturales, los
encomenderos estén obligados a evangelizar, la justicis deberd defender y
amparer a los indios en sus bienes y su persons, los indios no estén
obligados 8 construir edificios a sus encomenderos, no se debe impedir el
casamienlo enire indigenas, se prohibe vender & sus hijos, los indios

® Cfr. 1M, Mizico y |n Segurided Social, Op. cit., p. 129.
42



deberdn ser amparados por la justicia eclesidstica y secular, no se
scpmaran de los padres a 1os hijos solteros, se prohibe que los naurales
ds tierra caliente sean Uevados a trabajar @ ticrra fria y al contrario,

“El propésito se marca y se expresa claramente: proteger. Se funda
on ¢l sistems habitual, y se cjecuta como en todo tiempo, @ través de la
regulacion juridica, que crea, inclusive, 6rganos de poder piblico, de
funcién especializada, con gran proporcion de actividad libre,
condicionads mds que en su gjercicio en la realizacion de su fin"."

En el aflo de 1573 se ordend hacer hospitales en las poblaciones
descubiertas donde se atenderian tanto a los indios como a los espafloles
pobres.

Podemos advertir el interés polilico y religioso por la seguridad de
los indios mexicanos, ¢l interés de la iglesia plasmado en principios
religiosos més tarde se conventiria en postulados juridicos creados para
proteger ¢l trabsjo de los indigenas victimas de una verdadera
inseguridad laboral.

¥ thidem p. 183,
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22. Lssegurnidad social en la épocaindependiente

Asl como en s Nusve Espafia sc reflejason las ideas ¢ instituciones
espalloles, ¢l México independients no fus la excepcién ol retomar de
maners notoria o cambio de mentalidad que produjo la JAugracidn en ol
mundo occidental, les causes, las diverses formas de expresidn humana,
religiosss, politices, culturales,  econdmices y sociales inspirmon la
daclaracion de los derechos del hombre y del ciudadano que mie tarde
provocarian la Independencis de los Estados Unidos y que ademds seria
inspiracion de la Revotucion Francess de 1789, '

Ea Mixico }h idens ilustradss penetraron s trevis del
humanitarismo de hombres como Zumérrags y Les Cases 8 travis de sus

escrilos pretendian sbolir Is esclevitud y Tuchsban porque dessparsciers

esta sberranis institucién sentaron las bases pare que otros hombres en su
tiempo, insertaron estos principios 8 ls cukure mexicans.

“Si ls base esencial de la JAuwacion es el uso de I razén pera
interpretar la vida del hombre y cuanto lo rodes, hay que aceptar que esa
idea penetrd y se concretd en el siglo XV1 s través del pensamiento y la
activided del obispo de Tlaxcala-Puebls, fray Julisn Garcés. Su defense
apesionada del indio como ser racional, como individuo que por su
capacidad intelectual puede, ol igual que todos los seres humanos,
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conociendo y practicando la verdad evangélica, no solo pertenecer al
mundo civilizado y a la cristiandad, sino salvarse, lo acredita como uno
de los primeros que sostuvieron la igualdad intelectual y espiritual de los
americanos”.”

Fueson muchos los logros conseguidos por este pequefio grupo de
ilustrados, le instruccion péblica en todos sus niveles incluyendo la
castellanizacion de los indios, se crearon colegios como el de la
Compaftis ds Meria o el Colegio de Sen Ignacio exclusivos pura la
educacién de las mujeres no sélo de Ia clase alta sino también media y
humilde.

Ss establece le Compaliia de Jestis y distribuye colegios en tods
Amirica, fuston los primeros en sentar las bases de ls ciencis y s
Filosofia mexicens ademds de fundir ls culturs indigens con la espafiols.
La Compaflia de Jesis labord en nuestro pais entre 1748 y 1767, fueron
muchos los alumnos que siguieron sus pasos y otros que preocupados
por ls situacion social y politica del pais se vieron influenciados
directamente, tal es ¢l caso de Miguel Hidalgo, Ignacio Lopez Rayén y
José Meris Liceaga quienes mds tarde se convertirian en Insurgentes y
originarian el movimiento independiente de 1810.

% DE LATORRE VILLAR, Emesto. La Independencia de México, segunda edicidn, Fondo de
Culturs Econdmice, México, 1992,p. 21.
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Por Gltimo 1a Ilustracion nos lieva a la idea de una Carta Magna
para organizar &l pais como un ente juridico politico ¢ independiente de
los demis.

En nuestro pais, ¢l movimiento independiente da inicio el 15 de
septiembre de 1810. '

“Poco tiempo después de que Hidalgo diera ¢l grito de libertad, en
una breve pausa del fragor de la guerra, ¢l Generalisimo de Américe
expidio el trascendental decreto de 6 de diciembre de 1810, aboliendo la
esclavitud, so pens de muerte para los duefios de esclsvos que no les
dieran libertad dentro del término de 10 dies”

Los jefes militares fueron sorprendidos y aprehendidos, antes de
ser ejecutado Hidalgo fue enjuiciado civil y eclesidaticaments, acepto ser
¢l dirigente del movimiento.

“Hidalgo encendio 1a antorcha de 1a redencién que, 8 su muerte,
fue enarbolada por un digno sucesor, don JOSE MARIA MORELOS. El
héroe suriano, a lo largo del movimiento revolucionario, percibié la
magnitud de s guerra, su esencia profunda: lucha entre clases,
privilegiada y oprimida, lo cual se confirma a través de circulages,
decretos y manifiestos del gran caudillo que, juntamente con HIDALGO,

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Socisl Mexicano, Pormia, México, 1978, p. 41,
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BOLIVAR, MARTI y otros no menos ilustres, legaron  la posteridad el
plasma de las patriss nucvas” >

Al instelarse ¢! Congreso de Chilpancingo integrado por miembros
de la insurreccion pestidarios de crear un gobiemo y dar al pais las bases
pars su onganizacién Morslos formuld la Declaracion de Independencia
en noviembrs de 1813 leyendo lo que el consideraba como el ideario
insurgente en sus Sentimientos de la Nacidn donde exponia su
pensamiento social, ol ser la ley superior & todo hombre, las que dicte el
Congreso deben ser lales, que obliguen s constancis y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencis y de tal susrts se sumenie el jornal
dal pobre, que mejore sus costumbees alejando la ignorancia, ls rapifis y
ol husto.

Un afio despuds el mismo Congreso expidi6 la Constitucion de
Apaizingin ¢l 22 de octubre de 1814 & pesar de no tener efectos pricticos
o8 o] primer antecedente de los derechos sociales en nuestro pals.

Miéxico fue independiente hasts 1821 los logros que consiguid la
Revolucidn de Independencia fueron importamtes en el sspecto
econdmico, sin embargo sélo se logro en paste rescaiar @ s clase’
econdmicaments débil porque la independencia no generd Is libertad en

¥ tdem.
)



¢l uabgjo, ol industrializarse ¢} pais, los salarios de hambie continuaron
asl por mucho liempo.

23.  Laseguridad social en la revolucion

En ¢l alo de 1910 la opresidn politics que ejercia Porfisio Diaz a
wevés do s dictadurs, legd o miximo, ol pusblo mexicano monré su
inconformided contra ¢l régimen eparsciendo los primeros brotes

En ol émbito politico Francisco 1. Madero se enfrenta al General
Porfirio Diaz respaldado por los principios de NO REELECCION y
SUFRAGIO LIBRE y lanzs ol Plan de Sen Luis.

El triunfo de Is revolucién tree como consecuencia elecciones
libres siendo electo Presidente Francisco 1. Madero.

“Como primer paso social se expidio & iniciativa suya el decreto del
Congreso de la Union de 13 de diciembre de 1911, que crea la Oficina del
Trabgjo, dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién ¢
Industria, para intervenir en la solucion de los conflictos entre ¢l capital y
¢l trabgjo: manifestacion elocuente del intervencionismo del Estado y
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origen rudimentasio de la jurisdiccion laboral. Entre otras actividades,
auspicié 1a formulacion del contrato y tasifas de la industria textil en 1912
y resolvid mis de sesants huelgas en favor de los obreros”.

El mismo aflo se expidio ¢l Plan de Guadalupe, que entre otras
cosas desconocid & Victoriano Huerta como presidente de 1a Republica, ¢l
plan era bisicamente politico, pero Venustiano Carranza Ie da el giro de
revobucidn politica a revolucidn social engrandeciendo a las clases obrera
y ing .

Le tawes mvolucionsria de¢ Venustimo Casranza culmina
convocando @ los muxicanos @ elecciones de dipuiados de extraccion
obrers instalando asi el Congreso Constituyents en ¢l aflo de 1916.

L bucha de clases dio origan @ los primeros intentos e eguridad
ocial, s¢ crean aigunas normas pars prolegsr & los trabejadores enfermos
por motivo de un riesgo de trabejo.

En México 1s segurided social nace con ¢l mutualismo en les
wsocisciones obreras, asi como 1a solidaridad social, complemento de ls
tuchs de los oprimidos y los empresarios pars mejorar las condiciones
laborales y syudarios en caso de muerte. ®

¥ TRURBA URBDVA, Alberto. Derecho Socis! Mexicano, Op. cit, p. 111,
* Widem p. 381,
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En la Declaracion de 1917 se refleja o] pensamiento socialista del
constituyents ol pretender peoteger y cuidas a vida de los trabejadores no
as8lo en ¢l ejercicio des su labor sino cuando sufran riesgos, accidentes y
enfermedades ocasionadas por ¢l mismo trabgjo edemds de proteger y
asegures la subsistencia de su familia.

ls Constitucidn mexicana de 1917 s, como ya dijimos
mnleriormente en ¢l primer capitulo, la primera declaracidn de derechos
sociales en ¢l mundo, establece en su aticulo 123 titulos relativos al
trabejo y & la prevision social.

Ls fraccién XXIX del aticulo 123 original consigna de manera
express al seguro y dice:

“Se considera de utilidad social: ¢l establecimiento de cejes do
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de
trabejo, de accidentes y otros con fines andlogos, por Jo cual, tanto el
Gobiemno Federdd como ¢l de cada Estado, deberin fomeniw la
organizacidn de instituciones de esta indole, pars infundir ¢ inculcar la

En la Constitucidn de 1917 se plasmd la ides de prevision social,
los Estados estén facukados para cxpedir leyes sobre ¢l trabejo sin
contrevenir las disposiciones del asticulo 123 constitucional que regird el
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trabajo de los obreros, jomaleros, empleados domésticos, antesanos y en
general todo contrato de trabajo.

24. Laseguridad social en nuestra época

Después de promulgada 1a Constitucion de 1917 el anticulo 123 en
s fraccion XXIX sufrié una reforma de gran importancis en el afio de
1929, 1a seforma era necesaria porque ¢l texto original solo mencionaba @
1a prevencion en ¢l trabajo y faculté a los Estados para expedir leyes ol
respecto olvidando por completo s la seguridad, @i tenemos s los
Estados de Chihuahua, Coshuila, Temaulipas, Aguascalientes, Hidalgo,
Campeche, Veracruz, Jalisco, Colima y el Estado de México que
legislaron pera que los patrones se hicieran cargo de los riesgos de
trabejo y contrataran seguros en beneficio de sus trabgjadores.

La fraccion reformada quedo asi: “Se considers de utilidad piblica
la expedicion de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros
de invalidez, de vejez, de cesacion involuntasia del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fincs andlogos”.

Si el objetivo de 1a seguridad social es proteger a todas las personas
frente a cualquier adversidad, es hasta 1a aparicion del seguro social que
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s¢ logra esia, antes del seguro los mecanismo implaniados por la fuerza
de ls tradicidn pars contrasrestar ls inseguridad fusron un rotundo
fracaso.

Ls Coastitucion mexicana de 1917 establecié originariaments un
mvm.PmmlmMnthﬂm
ls creacion de Ia Ley del Seguro Social. El 31 de diciembre ds 1942 se

promulgs por primers vez una Ley del Seguro Social y es hasts el 19 de
enero de 1943 que se publics en ¢l Disrio Oficial de la federacidn.”

Al ooty intimaments relacionados, le segurided social es ¢l género
y o] seguro social ¢ ol instromento que planears s segurided social
adecumndo los medios necesarios pars logrer su fin. '

“El Seguro Socill no pueds estimarse un medio inlegral de
trdamionto de ls insegurided sino remedio que coexists con otres
medidas piblices o privades, directas unas y marginales otras .*

Al implantarse ol Seguro Social en nuestro pais do maners tardia
comparads con otros, tenia la vents & de que podis tomer sus aciertos y
eliminer sus errores asi que se debis adoptar un sistema rector del
organismo y como organizer los setvicios que se prestarian, ¢l Presidents
Manuel Avila Camacho resolvid estos problemas pricticos estableciendo

" CARRILLO PRIETO, lgnacio. Deracho de Ia Samaridad Saclal, U.N.AM, Mixico, 1991, p. 40.
'muwmmn Stylo, Mésico, 1952, p. 13.
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los principios bisicos que debisron presidir la Organizacion del Seguro
Social y son los siguientes:

“1. Croacidn de un sistema bésicaments cnico de Seguro Social

11. Hacer los estudios Lécnicos para expertos de copacidad conocids
ymm ‘

111 Proceder desde lusgo @ la implaniacion del Seguro Social s
sabisndas ds que habria muchms dificultades prictices de operacidn, pero
ollo mismo daria sxperiencia nacionsl que permiticrs contrastar lo hecho
con los principios técnicos en la materia.

IV. Temet como mirs inmediaia que ¢l Seguro Social fuera desde
su iniciacion un medio de acudir & una necesidad insatisfecha pars que
oste servicio significars, desde su principio, un nusvo beneficio real y
objetivo, y no solaments el mejoramiento de los ya existentes.

V. Plawer un sistems transitorio que permitiers la inmedisie
operacién de Seguro Social y fuers en si mismo un medio pare llegar s I
organizacion tedricamente concebida como definitiva, estrictamente
técnice, eliminando en lo posible ingerencias de criterios de tipo
poltﬁco”.”

Estos principios propiciaron la:creacion de un centro operativo que
debia estar donde hubicra ¢l mayor nimero de poblacion concentrada

® Didemp. 14.
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debido al desavollo industrial, comercial y cultural para después
extenderse en todo el territorio nacional, asi se crea el Instituto Mexicano
del Seguro Social iniciando sus actividades en la capital del pais para
después extenderss en todo el temritorio nacional de acuerdo @ sus
posibilidades.

Los entecedentes de la creacion de la Ley del Instituto de
Seguridad Social y Servicios de los Trabsjadores del Estado son mds
antiguos, en ¢l aflo de 1925 ¢l presidente Plutarco Elias Calles cred la
primera Ley General de Pensiones Civiles con el fin de constituir un
fondo mediante cuotas aportadas por los trabajadores y el gobierno
federal, el objetivo era crear pensiones de retiro por antigedad asi como
pensiones en caso de muerte beneficiando a los familiares del trabgjador.
La ley acogi¢ a los empleados publicos al servicio del Departamento del
Distrito Federal y establece 1a creacion de la Direccidn de Pensiones
Civiles dependienie de la Secretaria de Hacienda.

El 30 de diciembre de 1947 se promulgd la Gltima ley de esta
diteccion en diciembre de 1959 se reformé por decreto la Ley del Seguro
Social y le quita al 1 M.S.S. 1a facultad de organizar la seguridad de los
trabajadores al servicio del Estado dando origeft ¢l mismo aflo a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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Con respecto o los antecedentes de La Ley de Seguridad Social
pun lss Fuerzss Armadss ol Ejecwlivo expidio un decreto el 26 de
diciembre de 1955 pars constituir la Diseccion de Pensiones Militages, el
mismo aflo se expide ls Ley de Retisos y Pensiones Militages, estas
normas estuvieron en vigor hasts 1961 cuando se promulgd por vez
primers la ley de Segusidad Social pare las Fuerzas Armadss.

En ol ao de 1976 ¢l Presidente Luis Echeverria Alvarez promulgo
la ley actuaimente vigents. Existen diferentes puntos de vista al respecto
"de osta ley dedido ol trato diferente que distingue @ los militares de los
demiés rabejadores & pesar de que la seguridad social no es exclusiva de
un grupo de individuos dentro de una sociedad sino que se extiende @
tods ls poblacidn en general inteniando satisfacer sus necesidades mas

Para concluis reiteramos que la Seguridad Social no es exclusiva
de un grupo de individuos dentro de una sociedad sino que se extiende a
toda ls poblacién en general intentando satisfacer sus necesidsdes mas

En nuestro peis s ¢l IM.S.S. ol érgano mas representativo que

proporciona seguridad social sunque como vimos los trabejedores o
servicio del Estado al igual que los trabgjadores de ls Armads Nacional
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cusnian con instituciones como ¢l 1.SSS.TE. y ol L1SSF.AM. que
tambidn la proporcionan.

E propésito fundemunial es exiender ol régimen de Segurided
Social en todo o] pals ademds ds mejorario. -

2.5. Las Ciwcales en nuesiro pals

Pars teaner uns ides mas preciss de nuesizo sistema penitenciario
analizaremos ol surgimiento de la institucidn carcelaria y como ha
evolucionado hasta nuestros dies.

En époces antignes ls finalided de les prisiones fue ls custodis del
individuo que cometis un ilicito pars después aplicar Ia pena, con ol paso
del tismpo Is prisién evoluciono al gredo que hoy se eplics como
medio de correccidn & las conductas antisociales eliminando la ides de
pena d aplicar los tratamientos de readaptacién social como ol medio
idéneo pars la integracitn del individuo delincuents s s socieded.
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231 El México prehispénico

En ol Mixico prehispnico ¢l treamiento que daben las cultures
mgmmahmmmyah
peligrosided qus ¢l individuo represeniaba s ls sociedad.

Entre los azteces la ides bisics de justicia tenis como principio que
¢l catigo debis pegarse en vida, ls base principal del castigo o les
conductas delictivas era ls restituciéa al ofendido por o] daflo causedo.

“La calided perticularments greve de las penas impuestes y la
eplicacién reguler do ls pena ds muerte, hacen pesear que en México
existié una concepcidn ds le pens finceds en un criterio do ojemplarided
y de ls supresidn ds bos elementos estimados nocivos al grepo social* *

De esta manera ol misdo que tenia la gente al castigo impuesto por
leyes estricias hacian que ol individuo desde su infancis mantuviers uns
conducta decorose.

Los delitos en ¢l Derecho Astecs se castigsben con el destierro,
perdida de la nobleza, destitucidn del empleo, esclavitud, demolicién de
Ia propiedad, la confiscacién de bienss y ls muests.

“ MALO CAMACHO, Gustovo. Histaria de las cirueles a0 Mdsice, Instituto Necional de Ciencies
Penales, Miénico, 197, p. 9.
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Esta Gltima se aplicabe de diferentes formas las mas comunes eran:
el descuastizamiento y machacamiento de la cabeza, la incineracion en
viday la decapitacion.

Pess los aztecas no existic s prision como pena, rechazaban la idea
de la existencia de un hombze en prision ya que no represcniabe ninguna
wilidad & la socisdad y por el contrario significabs una cargs pars todos,
por ello ocupason les cérceles como lugares de paso mientras se resolvis
la situacidn juridics del individuo que comatis algiin delito.

Los avances del pusblo aztecs fueron muchos y en materis de
detecho no fue la excepcion, distinguieron el derecho pédlico del
privado, las causes de justificecion, consentimiento y perdén del
ofendido, ¢l indulto y ls reincidencis. En materis penitenciaria
distinguieron cusiro tipos de prisiones:

“1. 81 Tellplloyon. Que estaba destinada para recluir 8 los deudores
que rehusaban pegar su crédito y otras penas menores.

2. Bl Cauhesl. Citcel para la reclusidn de los delincuentes que
habian cometido delitos graves y se les debia aplicar la pena capital. Se
iraiaba de uns jeula de madera muy estrecha, vigilada rigurosamente
hasta la ejecucion. A esta cércel también se le denominaba Petlacalli, que
quiere decir casa de espera.
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3. El Makalli. Que cra una cércel especial para los cautivos de
guerra, a quienes se les tenia gran preferencia y no habia igualdad en ¢l
trto en relacion con los prisioneros de las otras carceles, ya que se les
alimentaba en forma abundanie y tenian un buen trato.

4. El Petlales. Cégcel donde eran encerrados los reos por faltas
leves. Se trataba de una galera grande, ancha y larga, donde de una parte
@ oire habia una jsuls de maderas gruesas. Se abria por asmiba una
compuentia y metian por ahi al preso, permaneciendo encerrado hasta que
se determinaba su situacion juridice” !

Con este lipo de penas se pretendia conservar ¢l orden establecido,
Is oplicacion de las penas fue desigual segin el estrato social al que
pentencciera el individuo infractor siendo mas responsables los nobles
que las clases subordinadas porque aquellos debian dar el ejemplo.

“Los mayss, por su parie nada mas usaban unas jaulas de madera
que utilizaban como céecel pars los prisioneros de guerra, los condenados
a muette, los esclavos profugos, los ladrones y los aduilteros.

Los zapotecas, & su vez, conocian la cércel para dos delitos: la
embriagucz entre los jévenes y la desobediencia a las autoridades.

Por dltimo los tarascos empleaban las cérceles para esperar el dia
de la sentencis” ¢

4 cCOMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Disgnostico de lag prisiones en Meéxico,
C.N.D. B, México, 1991,p. 11.
4 OARRANCA Y RIVAS, Rail. Derecho Penitenciario, “Cércel y penas en México®, Porria,
México, 1986,p. 49.
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Concluyendo la prision en la época prehispénica se wtilizd sélo
como s estancis donds ¢l individuo esperabs la aplicacion de su sancion
y nuncs como medio de readaptacion.

2.5.2. El Mixico colonial

Ls colonis es ol periodo ds fundacidn de ville, ciudades,
cuveleses, convenios, escusls y cisceles. Al no reconocer les
instituciones indigenas, se cres un nuevo orden social y politico, les
families espafioles ss asientan en las ciudades y ocupen un lugar de
privilegio. 3o diclan leyes que reglanentan la vida de uns sociedad
compuesta por mestizos, mulstos, segros libres, esclavos, criollos y
blancos. :

H.MWwdcthEMmelmmz

o) Leyes do Indiss. Esablecidss por los Reyes espafioles en 1608
que en materia penitencisria ordensban construir en las villas del reino
cérceles pars la custodis de los delincuentes, tomando en cuenta el
cardcter sexual se separo 8 las mujeres de los hombres, segin su posicién
econdmics los caballesos eran recluidos en cieceles municipales mientras
que los indios eran alojados en las galeras.



b) Logislecidn castollana. Regulaba aquellos asuntos que las Leyes
de Indiss olvidaron, en estos casos se sgficason las Leyes cantellanas.

¢) Do manwre suplotoria, los uses y costumbres bndigonss.
Aplicados exclusivaments & los eborigenes siompre y cumdo no
contravinieran ls religion cristiana ni les Leyes de Indias.

Durants ¢l primer siglo de ents época ¢l castigo ers un especticulo,
ol cunrpo era ol principal receptor del cestigo ol ser descuartizado,
marcado en frente y espalda, quemado vivo 0 muerto, ademis de ser
expuesto, ol igual que en la épocs prehispinica la clrcel fue un lugar de
passje a la pena corporal.*

Con ¢ paso del tiempo también se comstruyeron presidios
principaimente en ol norte de nuestro pais ademds de esto sirvieron como
fortalezas militares tenemos como ejemplo los presidios de Beje
California, Texas, San Juan de Ulis y Perots estos ikimos utilizados
como prisionss despuds de la Independencia de México.

La Colonis en suma, representd el trasplante de las instituciones
juridices espafiolas s territorio smericano”. *

Vale la pens mencionar el periodo de ls Sants Inquisicion por la
mancra en que funcionabs. El Tribunel de la Santa Inquisicion se

*2Ctr. OJEDAVELAZQUEZ, Jorge. Darecho de tigciivn de pames, Op. cit. . 120.
% CARRANCA Y RIVAS, Reil. Derecho Penitanciafio, Op. cit. p. 61.
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establecid en la Nuevs Espefia en 1571 por orden del Rey Felipe Il su
caracteristice primordial fue ¢l “principio del secreto”, las actividades que
realizsben eran un secrelo, y quien ers detenido no conocis de que lo
acussban y quion lo acusebe ademds de que R0 podia conles ni & e
familiares lo que o hacia on ol Samto Tribunal el reo perdia tode
posibilided ds defonderse. Ers caracteristico de ests tribunal oblener la
confesidn del acusedo mediante tormento en nombee de Dios wtilizendo
pars ollo ol agua, ol hambre, los cordeles, ls garocha, el bracero y le

Las cizceles del Tribunal del Santo Oficio fusron principaiments la
Secrema, donde se manienis 8 los reos incomunicados hasts que se les
dictabe sentencis definitiva ol ignal que esta, ls circel de Roperia sirvid
espalioles, negros y mulstos se confundien, en estos lugares inhdepitos
los preecs eran victimaes de chinches, rates, ol calor y ls basura. En ls
checel de ks Perpesua o de Misericordia estaban recluidos los condenados
exprosamenis o olla, ests circel como dato curioso se gad el
sobrenombre de la “Bastills Mexicens” fisicaments se localizabs al sur del
edificio del Tribunal del Santo Oficio ol cuidado de un alcaide quien
Devabe o los condenados 8 escuchar miss todos los domingos y dins
festivos ademés de hacerlos comulgar en semans santa.



En ol a0 de 1710 se cres ¢l Tribunal de la Acordada y poco
tiempo después se construye la Cdscel ds la Acordads o Circel Nacional
ali encurcelaron 8 los salteadores de caminos qus en ¢ss épocs fusron
muchos debido o la insegurided de los caminos de la Nusvs Espafis.

Existid también la Real Circel de Corts ds ks Nueva Espaha
localizade dentro del edificio del que fuers Palacio Real actualmente
Palacio Nacional.

Dentro del Palacio se encontrabe Ia Real Sala del Crimen que
conocia de los delitos de adulterio, hechiceria, injurias, lesiones comercio
fraudulento, 10bo, sbusos de sutorided y homicidio.

Por ditimo ls Clscel denominada de Ciudad o Diputacion situads
ol contro de la ciudad, no existis reglamento alguno, les instalaciones se
encontreban mal ventilades sin slumbrado y en pésimo estado, existian
dos departamentos uno para hombres, otro para mujeres.

2.5.3. El México independiente

~ Fn 1821 México obtiene su independencia politica de Espafla pero
juridicamente ain se dependia de las antiguas leyes espafiolas.
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Ere necesario para el nuevo pais legislas sobre su funcionamiento,
on materia penitenciasia se elaboraron algunos proyectos sin resultados.

“Al Constituyents de 1817 va ¢l mérito de haber seniado las bases
de un derecho penal propio, més humaniario, sensible & las nusves
corrisntes filosdficas y 8 los nuevos fines de las penas” ¥

Los afios de 1831 y 1833 fusron importantes porque s declard que
Is ejecucidn de sentencias correspondian &l poder judicial. En 1814 se
reglamentaron las cizceles en la- ciudad de Mixico estableciéndose on
ollas talleres de manualidades y de oficios este ordenamiento sufrid dos
modificaciones en 1820 y 1026 la reforma condiciond la admisida o los
penales sdlo ingresarian quienes reunieran los requisitos que establecid la
Constitucidn mexicens de 1824.

E Constiuyenis de 1857 sentd las bases del Derecho penal y

penitenciario, con respecto 8 las penas y 8 ls abolicién de 1s pena de
muerte los asticulos 22 y 23 constitucionales decian:

“Quedan prohibides las penas de mutilacion y de infemia, los
«oles, 1a marcs, los palos, el tormento de cualquier especie, ls multa
excesiva y s confiscacion de bienes y cualquier otra pens inusitads y
trascendental” |

¢ OJEDA VELAZQUEZ, Jorgs. Derscho de siscucin de gemse, Op. eit. p. 131,
: 6




3 .

“Pot lo que respecta a la abolicion de la pena de muerte, ésta serd
hecha o condicion de que ¢! Poder Ejeculivo se encargue de establecer,
en ¢l menor tiempo posible, un régimen penitenciasio . .

Es hasta ¢l Codigo Penal de 1857 cuando surge el Derecho
Penitenciario al establecer un capitulo de ¢jecucién de penas donde se
establece que ¢l arresto y la prision s¢ cumplirén en lugares separados,
también s¢ establece la crescion de reclusorios de correccion para
menores infractores, el establecimiento de reclusorios pare hombres y
mujerss y lo miw importanie ¢l trabajo y la educacion serian el
trelamiento penitenciario bésico pars reintegrar al delincuente & nuestra
sociedad.

2.5.4. LaRevolucién mexicana

Para 1910 nuestro pais ys contaba con prisiones importantes como
la Penisenciaria, ka Cdrcel Gemeral y dos Casas de Correccion para
menores hombres y mujeres establecidas estan en Tlalpan y Coyoacdn.
Dependia también de 1a  ederacion la Colonia Penal de las Iskas Marias
y ¢l Castllo de San Juan de Ubia.

“La Penitenciaria de México se regia por un Consejo de Direccion,
que hacia las veces de jefe militar inmediato de todos los servicios y al
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que s¢ subordinabaen los jefes de servicio y otros empleados. Contaba el
ostablecimionio con 322 celdas para los reos del segundo (la separacion
coluler do los reclusos durante la nochs y ¢l trabgjo en comin durante el
dia) y con 104 pars los del tercero ( lo comcesién do lo libertad
condicional). Ademds de las celdes, ol establecimionio comtsbs con
MMMMMmﬁmWsMMcmm
enformwria modelo y con un sistems tambidn modelo de cocines y
panaderies”

La case de comreccidn pars menores varonss se establecié en el aflo
de 1830 en ol antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo ahi se internabe
o los menores cuyos padres lo solicikaran o aquellos menotes que eran
sentenciados por las suloridades.

Esta casa de correccién funciond hasts 1908 debido 8 una epidemis
que estalld por las malas condiciones del local, fue trasladada & un nuevo
odificio situsdo en Tlalpan ¢l mismo aflo. '

El 15 ds noviembee de 1907 se insuguré la Casa de Correccion de
mujeres en Coyoacén dividids en tres apartados: ¢l primero pera las
maenores cuyos pedres lo soliciiaran asi como pers lss menores
sentenciades judicislments ol segundo pars niflas enceusades y el tercer
apartado para niflss sentenciadss & reclusién.

4 CARRANCA Y RIVAS, Ruii. Derechio Penitenclarig, Op. cit. p. 338,
6



que s¢ subordinaben los jefes de servicio y otros empleados. Contaba el
estsblecimionio con 322 celdes para loe reos del segundo (la separacion
celuler de los reclusos durante la noche y el trabgjo en comin dusants el
dis) y con 104 pars los del terceso ( ls concesin de la libertad
condicional). Ademds de las celdas, o establecimionio comtabe con
mmmmuﬁmmdimumnmwt.mm
enformueria modelo y con un sistems tambidn modelo de cocings y
panaderies”

La casa do correccion pars menores varones se establecio en ¢} aflo
de 1880 en o} antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo shi se intemasba
8 los menores cuyos padres lo solicitaran o aquellos menores que eran
sentenciados por las sutoridades.

Ents cass ds correccidn funciond hasts 1908 debido & uns epidemis
que estalld por las malas condiciones del local, fue trasladads & un nuevo
edificio situado en Tlalpen o} mismo aflo. '

El 15 de noviembee de 1907 se insuguré la Casa de Correccién de
mujeres en Coyoscdn dividida en tres apartados: ¢! primero pars les
menores cuyos padres lo solicilaren esl como para las menores
sendenciades judicialmente o} segundo pere niflas encausadss y ¢l tercor
apartado para niflas sentencisdes s reclusion.

© CARRANCA Y RIVAY, Ruil. Derecho Penitancianig, Op. cit. p. 398.
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Uno de los presidios dignos de mencionar por ser una de las
prisiones mds crusles es ¢l Castillo de San Juan de Ulua en el Estado de
Verascruz que ademis de albergar & criminales muy peligrosos también
sirvid de instrumento de mantirio de muchos inocentes y quisnes més
tarde s¢ convertirian en verdaderos héroes nacionales. Los motivos por
los cuales eran detenidos muchos ciudadanos bisicaments eran asuntos
de patido, Lendenciss politicas o venganza conira de los dirigentes. El
caso mas notsble en ls época independienie es el de Benito Juirez que fue
encarcelado en la fortaleza en 1853 pars después ser desterrado s los

~ Estados Unidos.

El mismo Porfirio Diaz cuando era caudillo fue remitido al presidio
y encerrado en un calsbozo, s pesar de la vigilancis logro evadirla y
oscepe.

La lista de ciudadanos que fueron remitidos s San Juan de Ukia en
ol periodo de la dictadure porfirians es interminable, escritores,
periodistas, los promotores de la huclgs de Cananea, revolucionarios,
poetas. “Todos ellos condensdos a sufrir ¢| mis amargo de los
confinamientos por el nefendo crimen de haber querido derrocar un
régimen que en vez de preocuparse por el bien piblico, hollaba toda
clase de garantias y libertades y reducia a los trabajadores del campo y la
cuided & 1s ignominiosa y doliente condicion de esclavos” ¥’

7 MARTINEZ NUNEZ, Zugenio. [og miditices de 30 Jusg de Ulus, Biblioteca del Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion mexicans, México, 1968, p. 27,
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Otra Céacel digna de mencionar es la Carcel General de Belém,
inicia su funcionamiento como nstitucion Penitenciasia y Carcel de
Custodia en 1863, la Circel se instalé en el edificio del Convento de
Belém de las Mochas ubicada en las esquinas que hoy forman las calles
de Arcos de Belém y la Avenida Nifios Héroes. Debido o los graves
problemas scondmicos pot los que airavesé “La Casa de Recogidas” ol
gobiemo decidid acondicionar la construccion de maners que también se
instalaron los juzgados. “El Palacio de Justicia” fue insuguredo por el
General Porfirio Diaz.

“La existencia diaris en esta clecel fluctuabe de 4000 & 5000 presos
entre hombres y mujeres. Contaba, desde luego, con talleres de distintos
oficios ¢ industrias”

En ¢l Pabo de Talleres se fabtican rebozos muy finos, mantes y
les principales zapaterias encargaban buena parte de su mercancia s los
talleres de Belén. “Es de hacer notar que el delincuente casi siempre es un
magnifico operasio, pues tanto en estos trabgjos, como en los relativos a
olres industrias, presentaban obras tan bien acabadas que competian
ventajosamente con las de elaboracion extranjers, al grado de que, como
tales cran expedidas al publico, @ altos precios, a pesar de que los
suténticos fabricantes recibian apenas sumas irrisorias como recompensa
a su competencia”

"CAI.RANCAYRNAS Reil, Derecho Penitenciario, Op. cit. p. 359.
“ MFLLADO, Guillermo. Balém por dentro y pag fuers, Cuademos criminalis, México, 1999, P 25



A pesar de que Belén fue un gran adelanto carcelario, no cumplio
con las condiciones pasa una readaplacion social tenicndo como
ptoblema principal que s¢ instalo en un edificio acondicionado para

En enero de 1933 inicia una nueva etapa del sistema penitenciario,
al ser clausurads la Ciscel General de Belém, los delincuentes son
tresladados a la nueva Penitenciaria del Distrito Fedetal mejor conocida
como Lecumbemi construida en la época de Porfirio Diaz.

Lecumberri fue creads como penitenciaria donde sdlo estarian
sujetos sentenciados, poco tiempo después sirvié también como Céecel
Preventiva para procesados. Debido a los traslados de procesados y
sentenciados hombres y mujeres, pars 1971 Lecumberri tenis une
pobdlacidn de 3800 detenidos cifra por demds numerosa que ocasiond
graves problemas de disciplina y en consecuencia una escasa stencion a
los internos especialmente en actividades ocupacionales y educativas,
debido e la sobrepoblacion, las visitas familiares se realizaban en las
celdas y no habia lugar para visita intima, para que esta se llevara a cabo,
era necesario pedir a los dos compafieros de celda que se salieran para
recibir @ la visita, ocasionando curiosidad y morbo entre intemos y los
familiares. Las celdas fueron disefladas para una persona, pero debido a
la sobrepoblacion fue necesaria la instalacion de dos literas mas.
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Los dkimos cuatzo mases de Lecumberri estuvicron a cargo del
Doctor Sergio Gercia Ramirez quien comenta que “a lo largo de setenta y
cinco aflos inagotables, ¢l nombee y la tradicion de lecumberri colmason
la historia penilenciaria de nuestro pais; su mismo edificio, plantado por
ol paso del tiempo en ¢l corazdn de la ciudad de México, y ol cimulo de
sucesos que ol ls ciscol se produjeron todavis animan ¢ interesan & la

2.5.5. El México actual

En la décads de los setentes una vez més nusstro peis se convierte
en ol contzo de atencién del movimiento penitencisrio al promulger ol 19
de mayo de 1971 ls Ley que Estsblece las Normas Minimas sobre
Readaptacidn Social de Sentenciados ademis de establecer o] marco
juridico pars efectusr la reforms penitenciaria, se penso en la
construccién de Reclusorios preventivos pars separar 8 los procesados de
los sentenciados evitando asi 1a promiscuided de les antigues prisiones.

Estos reclusorios debian estar ubicados en los custro puntos
cardinales de la ciudad de México por ello se les denomind Reclusorio
Preventivo Norte, Oriente, Sur y Poniente.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. El final de Lecumberri, "Reflexiones sobre la prinion®, Pormis,
Mégico,p. 17,
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Los dos primeros entragon ¢n funcionamiento en 1976, @ pattis del
primero de agosto del mismo ailo s¢ hizo ¢l taslado de los reos de
Lecumberri 8 estos dos reclusorios.

En 1979 s¢ inaugurs el Reclusorio Preventivo Sus.

En 1987 entrs en funciones ¢l Reclusorio Preventivo Femenil
ofiente.

En 1989 entra en funcionss el Reclusorio Preventivo Femenil sur.

Con respecto o Reclusorio Preventivo Poniente min no se
construye ¢s wigsnie su edificacion porque los otros tres tienen
problemas de sobrepoblacién.

Los Reclusorios Preventivos son exclusivos pars processdos la
clzcel de Mujores de Sants Martha Acatitls entro en funciones en 1954
donds fueron trasladadas las mujeres que se encontraban en el pabellén
ds mujeres en Lecumberri.

El objetivo fundamental de estas instituciones es conservar la
dignided humana, se pretende también inculcar ciettos valoses que se
olvidaron, el respeto por ellos mismos y por la sociedad splicando para
ello los programaes interdisciplinarios basados en el trabgjo, 1a educacion
y ls capacitacion de manesa que al salir libres se readapten a ls sociedad
econdmicamente activa o bien evitar que vuelvan a delinquir.
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Con respecto 8 la Colonia Penal de las Islas Marias esta se
encusnirs siluada en ¢l Océano Pucifico frente las costas ds Naywrit se
compone de cuatro islas: lals Maria Madre, donds se localiza la Colonia,
Isla Maris Magdalens, 1s Isla Maris Cleofas y San Juanito. La Colonia e
crea por un decreto expedido en junio ds 1908 pars aquellos reos
sentencisdos @ deportacion la Colonis depende actusimente de la
Secretaria de Gobemacidn el Director de 1a Colonia tiene las funciones de
un Delegado Politico y jurisdiccion en las cuatro isles exclusives pers
sentenciados y sus familiares. La readaplacion en lslas Marias o9 similey o
I Penitenciaris de Santa Martha porque ambes se rigen por s Ley de
Normas Minimas sobre Readaplacién Social ds Sentenciados.

Ls sjecucion de ls pens privative de Is liberted se divide en tres
periodos: ol primero con uas duracion de tres meses y consiste en le
segregacion del individuo absteniéndose de comunicarse con los demds
reos y ds trabgjmr.

El segundo periodo dura de 1 8 6 meses s¢c trabgjs de maners
comiin de dis y se aisla al individuo de noche en este periodo 1a conducta
del reo es importante pues sino demuestrs buens conducts como medids

disciplina regresa a 1a primera ctspe.

Por dltimo al final del segundo periodo ¢l condenado adquiere uns
semilibertad en el interior de 1a isla hasta la extincion de ls pens.
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En lsles Marias no se aceplan sentenciados por delitos
imprudenciales, delitos sexuales ni delitos contra 1a salud.

En lslas Mariss ¢3 obligatorio el trabgjo o igual que la educacion,
los intemos estin obligados & cumplis ls jomads pas pgr su
sostenimionto y ol de su familis podemos decir que el trabejo en Islas
Mariss o3 un verdadero ejemplo de que este si funciona como método de

En 1959 ol entonces presidente de Is Repiblics Lic. Adolfo Ruiz
Cortinez insugurs o Ceniro de Samciones Administrativas y de
Integraciin Social que albergd @ quiencs infringiendo el reglamento de
policia y buen godiemo o desobedeciendo un mandato judicial se hacian
acreedores @ un avesto administrativo mismo que no excedia de 15 dias.

Fueron dos los centros cresdos pars este fin, ¢l Nimero 1
beutizado como ¢l “Torito” asignado para los hombres y el Nimero 2
denominado la “Vaquita® pars las mujeres.

2.6. Historia de la cércel de mujeres

De 1a Colonia a nuestros dias, 1a pena privativa de 1a libertad ha
sido 1a sancion aplicada al individuo que delinque.
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Ya anteriormente seflalamos las instituciones que se edificaron para
albergar & los hombres delincuentes, comresponde ahora mancionas 8
squellos que custodiaron a las mujeres.

Con ls llegada de los espaioles se instalo 1s Real Cércel de Corte
en Peacio Resl, contaba con 1a Sala del Crimen donde juzgaben o las
mwjeres por hechiceria, adulterio, injurias y lesiones.

Al establecerse ¢l Tribunal del Santo Oficio en 1571 se fundaron
tres cérceles pers procesados y scntenciados, la Cigcel de ls Secrets, 1o
CM&Mthﬁale

Las Cixceles do la Sants Inquisicion estuvieron llenas de mujeres
ecusades principaimente de pertenecer o 1a secta do les “Tluminades™.

Fuston muchas las instituciones que se crearon pars proteger o las
mujeres de aquells épocs. Se establecieron en nuestro pels Cases de
Recogimiento pars mujeres abandonades, prostitulas, viudes doncellas y
mujeres delincuentes.

“Los recogimientos fueron ¢l antecedente de la circel de mujeres
de Muris Magdalens y o las presas se les llamd simplemente “recogidas”.
Su trabgjo, de 16 hrs., consistia en hilar algodon y s algunas les tocebe
trabgjar moliendo y haciendo tortillas pars los presos de la ciecel de
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Santiago; eran frecuentemente explotadas por las rectoras quienes las
obligaban a uabgjar pasa ellas *

Al cremss o Tribunal de la Acordads en 1710 y poco tismpo
despuds la Circel de la Acordada o Circel Nacional albergd a hombres y
mujeres sin distincidn, funciond como cércel hasta 1862 ¢l edificio sufrid
serios dafios debido 8 un sismo, ests ciscel se demolid en 1906. La
Acordada se enconiraba situada en la antigua calle del Calvario hoy
Avenida Juirea que en ess épocs era ¢l final de ls ciudad. Los presos
fuston tresiadados a Is chrcel de Belém qus como ys dijimos inicia sus
funcionss en 186).

Al desocuparse ol drea destinads o los menores infractores en
Belim, las mujeres fuston trasladades shi por ser insuficients o} lugar

‘donds se encontraban pars es¢ afio Belém alojo & 2699 mujeres y 4973

hombres.

Fueton muchas lss mujeres alojadss en Belém pero sdlo
recordaremos & Maria Villa conocida como la “chiquita”’, dedicada a la
prostitucidn por celos da muerte @ Esperanza Gutiérrez. Maria fue
sentenciads 8 veinie aflos de prision duranie su estancia ¢n Belém s¢
dedicd o enseflar o lecr vy 8 escridir & las mujeres que no sebian, su
nombre se recuerda con carifio porque gracias al interés que tenia por la

3 LOVA MALVIDO, Maris de la Luz Criminalidad femenios, “Teoriss y resecion social”,
Pornde, Mixies, 1908, p. 245,
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enseflanza de estas mujeres, se fundd una escusla, custro aflos antes de
concluir su condens solicito ¢l indulto o} presidents ds la Repiblica y ests
8¢ lo concedid.”

Al cloasurarse s circel General de Beldm en 1933 tras haber
funcionado duraste 71 alos los 1906 son trasladedos @ le Penisenciaria de
Sen Liearo, Lecwaberri.

En Lecumberni existié un pebellén pare mujeres conocido como
crajis “L” comlaba con tiends y baflo de vapor, las celdes eren mis
poquelles, 8 diferencia de s otres no tenimn los akkos muros, ni les
mirilles en las puertas ni tampoco las incomodas planchas de ecero que
servian de camas.

En 1952 s¢ insugura la Circel ds Mujeres, dos afios més tarde son
tresladades 230 mujeres ds Locumberri & ls nueva cicel. S6lo quedaron
on Locumberri las mujeres detenidas por las 72 hrs. pars dictar ¢l auto de
formal prisién esto no gusto al entonces Procurador General de la
Repéblics Dr. Sergio Garcia Remirez que solicito al Rogente de la ciudad
Alfonso Mastinez que el traslado de las detenides se hiciers directo de la
Procuraduris a la Céscel de mujeres en Iztapalaps.

2 Cfr. MELLADO, Quillermo. Relém por deniro y por fusrs, Op. cit. p. 131, %



Comenta Sergio Garcia Ramirez “si es ingrato ver a los hombres
entre rejas, y ademas initil y vejatorio es mucho peor ver tras de ellas a
las mujeres” ®

Ls Colonia Penal de Islas Marias también ha alojado & mujeres
delincusntes se registraron 60 en 1928 y 2 en 1980 estas dltimas sélo
pasaban lista y recibian una despensa.

En Islas Marias también habitan otras mujeres esposas ¢ hijas de
algunos reclusos, se construyé una escuels y uns clinica que depende
directamente de] Instituto Mexicano del Seguro Social esta clinica presta
sus setvicios 8 todos los habitantes de la colonia penal.

Anteriormente también legaba s Islas Merias un grupo de
prostitutes conocido como la “Canasts” pars satisfacer sexualmente a los
reos. En 1980 habia 5 mujeres sparentemente casadss que prestaban este
servicio sexual y ¢l marido estaba de acuerdo.

El Centro de Sanciones Administrativas y de Integracién Social
conocido como la “Vaquita® lugar que custodiaba @ las mujeres que
infringian el Reglamento de policia y buen gobiemo dejé de funcionar en
losafos 70's.

3 GARCIARAMIREZ, Sergio. EL final de Le-umberri, Op. cit. p. 44.
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A la fecha 1a mujer que comate una falta de este tipo es trasladada
ol Centro ds Sanciones Administratives y de Integracion Social ubicado
.on Ia calle de Aquiles Serdan y Lago Gascasonics en la Delegacitn
Miguel Hidalgo.

Actuaiments & las mujeres acusedas de comaeter algiin delito s les
separs de los hombres, ol integrarse Is Averiguacién Previa y dicter ¢l
wuto de formal prisién se les aloja en las estancias femeniles anexas & los
reclusorios oriente, sur y norts uns vez sentencisdes son treslededes o
Centro Femenil de Readaptacién Social en Tepepen.

Por dkimo, se esté construyendo ¢l Reclusorio Preventivo Poniente
y Powienciaria pars mjeres on la Delogacidn de Cusimaipe Disti
Foderdl.

Despuds de obesrvar la evolucién de las cérceles en nuestro pais se
puede advertir que la situacién de las mujeres no s cambiado mucho. E!
indice delictivo entre hombres y mujeres es desproporcionado. Los
hombres delinquen diez veces mis que las mujeres y en consecuencia las
instalaciones pers las mujeres son anexos construidos & las cérceles de
hombres. |

La realidad de las circeles mexicanas sin después de la Reforma
penitenciaria es deprimente, en ¢l caso de las mujeres éstas conviven con
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olras de diferentes cdades, procesadas y sentenciadas primodelincuentes
y reincidentes y ni hablay de las inimputables porque también se
encueniren ahi.

El problema penitenciario en nuestro pas es verdaderamente
grave, & medids que sumenta la poblacion los problemas econdmicos,
producto del devempleo, incrementan la delincuencia. '

Cresmos necesasis una revision a la legislacion penitenciaria por
parte do nuesiras sutoridades, después de analizer las cérceles mexicanas
y sus problemas consideramos que la solucidn esté en la prevencion y no
on los medios de represion que hasts ¢l momento no han tenido
resultados dptimos.
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CAP{TULO NI

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

3.1. Constitucién potitics mexicana

La Constitucion maxicana enire olras cosas, garantiza el ejercicio
de nuestros derechos emitiendo preceptos pars ello, de ests manera quien
no s¢ gjuste & estas normas ¥ realice conductas contraries 8 lae normas
establocides se hark acreedor @ una sancion que en casos muy greves
podrd se a prisidn. - o

Los preceptos constitucionales referentes al derecho penitenciario
son los eticulos 18, 19, 21 y 22.

El aticulo I8 esablece: “Solo por delito que mwerezca pena
corporal hebré Juger e prision preventiva. El sitio de ésta serd distingo del
que se destinare para la extincién de las penas y estarbn completamente
separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizarin el
sistems penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabgjo,
Is capacitacion para ¢l mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas
en lugases separados de los destinados & los hombres pars tal efecto.



Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podrim celebrar con la Federacion convenios
de caricler general, para que los re0s sentenciados por delitos del orden
comin exingsn s condens en establecimientos dependientes dol
Ejecutivo Federal.

Ls Federacion y los gobiemos de los Estados establecerin
institucionss especiales para el tralamiento de menores infractores.

Los ros de nacionalidad mexicans que se encusntren
compmdopmmpdmdﬁmjnu.pMnrwlddouh
Repiblice pars que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacidn previtos en ests aticulo, y los reos de nacionalidad
extranjers sentenciados por delitos del orden federal en toda 1s Repéblice,
© dal fuero comiin en ol Distrito Federal, podrin ser trasladados ol pais
de su origen o residencia, sujetindoss s los tratados internacionales que
se hayan celadrado pars ese efecto. Los gobemnadores de los Estados
podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
zespectivas, la inclusién de reos del orden comiin en dichos tratados. El
traslado de los reos sblo podrk efectussse con su consentimiento

expreso.”
Es claro el asticulo cuando sefiala que procesados y sentenciados se

alojaran en lugares diferentes, sin embargo, la realidad no s asf dedido
1a sobrepoblacion que existe en las cérceles (sobre todo en €] caso de los
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hombres) quienes después de ser sentenciados contindan en los
reclusorios por falta de espacio en las penitenciarias.

Faculta ademds & los gobiemnos de los Estados pars organizar su
sistema penilenciario basado en el trabgjo hcqmiwibup_acllo yla
educacion como Jos medios idoneos de readaplacion.

El Ejecutivo Federal podra celebrar convenios con otros paises
pess ¢l inlercambio de prisionetos apegado a los Tratados intemacionales
que nuestzo pais firma con este fin. Estos intercambios son de mucha
wtilided porque el sistema de readaplacion esta pensado para reintegrar a
1a sociedad & mexicanos y es initil ponerlo en préctica con extranjeros
qQue una vez concluids su sentencis serin deportados a su pais de origen.

El tercer pherafo del asticulo 19 establece: “Toda maltralamiento
que ¢n la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion en las chrceles, son ‘busos. que
serén corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Esta disposicion pretende limilar las acciones de funcionarios y
empleados que tienen @ su cargo la custodia de quienes se encuentran
privados de su libertad. El mal trato en las cérceles ha disminuido, pero
no se ha podido erradicar ya que no se denuncia por miedo a las
represalias.
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En sentido estricto el aticulo 21 constitucional no corresponde al
derecho  penitenciario, s¢ refiere especificamente 4 las faltas
administzativas en que incurre una persona al violar ¢l seglamento de
policia y buen gobiemo o para aquellos casos en que los jueces en
materis civil 0 penal spliquen alguna medida de apremio incluyendo el
aesto.

Por éltimo el articulo 22 prohibe latortura. A cualquier mutilacion,
marca, palos, azoles, tormento de cualquier especic se le considerara
como tal. L tortura no podré eplicarse como medida disciplinaria dentro
ds ninguna institucion cescelaria.

“Pars que las sanciones contribuyan al orden, a la convivencia
amonics y o s seguridad en los centsos de reclusion, es necesasio que ¢!
régimen institucional se sustente en 1a legalidad y en el respeto a los
Derechos Humanos de los internos; de otro modo, las medidas
disciplinanias se convierten en causa de conflictos y tensiones en los
WO’.”“

% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANO3,

so sanciones en los cantrge de rechnsiénpenitenclagis, C N. D. H, México, 1995, p.5.
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3.2. Cixligo penal para ¢l Distrto Federal

El articulo 24 del Cédigo penal establece: “Las penas y medidas de
seguridad son: '

1. Prisidn

2. Tratamienio en libertad, semilibertad y trabejo en favor de la
comunided '

. 3. Intsmamiento o tratamiento en libetad de inimpulables y de
quienes tngan ¢l hibito o la necerided de consumir estupefacienies o
peicotrbpicos .

4. Confinamiento

S. Prohibicin de ir s lugar determinado

6. Sancion pecuniaris

7. (detogads)

 Decomiso de instrumentos, objetos y productos def delito

9. Amonestacién

10. Apercibimiento

11. Caucidn de no ofender

12. Suspencién o privacion de derechos

13. Inhabilitacién, destitucién o suspencién de funciones o
empleos

14. Publicacion especial de sentencia

13. Vigilancia de la sutoridad



16. Suspencion o disolucidn de sociedad
17 Medidas tutelases para menores
18. Decomiso de bienes correspondiente al enriquecimiento ilicito
y los demés que fijon las leyes.”

“M.ﬁnummdidudcuwiddoﬂuﬁcmcawmdc
mymdidilpmmivu y las restantes son propiaments penms. Unas
son principales y otras accesorias. Son penas principales les que ls ley
seflals pars el delito y o) juez debe imponer en ls sentencis. Som
complemeniasias aquellas cuys imposicién es potestativa; se trats do
penas agregadss » otras de mayor importancis y por es0 son considersdas
secundarias. Las penas accesorias son aquellss que, sin mandato expreso
del juez, resulian agregadss sutomiticamente 8 Is pens principal ™"

La justicis penal mexicana utlizs con mis frecuencia ls peision y la
sancidn pecuniaria, para nuestro estudio la prisién consiste en ls
privacion de 1s libertad corporal, su duracion seré de tres & cuarents aflos
con algunas excepciones en que el limite miximo serd de cincuenta aflos,
lss leyes y los érganos encargados para ejecutar las sanciones sefislaran
los lugares donde se extinguiré la pena.

Con la privacién de la libertad se pretende modificar las conductas
delictivas, sin embargo, para algunos estudiosos las circeles deben

¥ FERNANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenis. La pena e prixién, “Propuestas pira sustituirla o
solirle®, U. N. A M, México, 1993, p. 80.
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desapagecer porque no cumplen con su proposito y son verdaderas
universidades del crimen.

Con respecto @ #i debista o no ebolirse ls pena de prision, las
opiniones son muchas, los paises con un bejo indice delictivo proponen
1a desaparicion del sistema penal y sus instituciones pero no proponen su

En nuestro pals es imposible climinar el derecho penal y ¢l sistema
penitencisrio sobrs todo cuando ¢l crimen organizado se incrementa,
nosotzos no hablariamos de abolir 1o prisién pero si que se hiciera un
verdadero estudio individualizado como lo masca la ley, adaptar a cada
individuo una de las diferentes penas o medidas de seguridad de acuerdo
con su peligrosided, de ests maners evilariamos que los menos peligrosos
s¢ coniaminaran &l convivir con los demds. De ests manera resolveriamos
al mismo tiempo el problema de sobrepoblacion carcelaria.

3.3. Ley que establece las normas minimas sobre seadaptacion social de
sentenciados

La ley de normas minimas también deriva del articulo 18
constitucional. Su finalidad, organizar el sistema penitenciario en todo el
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pais basado en la capacilacion para ¢l trabgjo y ls educacion como los
medios iddneos de readaptacion.

Con respecto ol trabejo la primers pute del articulo 10 do esta ley
seflala: ‘La asignacidn de los intemnos ol trabgjo 3¢ haré tomando en
cuenta los dessos, la vocacion, las aptitudes, la capecitacion laboral pars
ol trebgjo on ibertad y ol trsammiento de aquellos, el como las
posibilidades de reclusion. El trabgjo en los reclusorios se organizars
previo estudio de las caracteristicas de Is economis local, evpecialments
del mezcado oficial, & fin de favorecer ls correspondencis entre les
demandas de .ists y la produccién penitenciaria, con vidas & la

satosuficiencis econdenica del establecimiento. Pars exte Skimo efecto se -

trazerd un plan de trabgjo y produccin qus serd sometido a s
aprobacion del gobiemo del Estado, y en los tdrminos del convenio
respectivo, de la Direccidn General de Servicios Coordinados.”

Guillermo Cabanellas hace una distincion entre trabgjo cascelario y
trabejo penitenciario. El trabejo carcelario lo realizaran (sic) los presuntos
responsebles de la comisidn de un delito mientres que ol trabgjo
penitenciario serd exclusivo de aquelles personas sentenciadas & ls pena
privativa de la libertad ¥ '

% Cir. CABANELLAS, Guillermo._Diccionario Encicloptdico de Derecho usual, Tomo VN,
viglsima edicion, Heliasta, Argentina, 1981, pp. 136y 149,
)



Si sc pretende que el trabajo sca readaptantc deberd reunir las
siguienies caracteristicas:

1. Debe semejmse ol rabgjo libre de maners que cuando salgan
puedan desavollar la actividad.

2. Debe ser retributivo es decis, recibir pago por ¢l trabgo
redlizado.

3. Debe adaptarse o las condiciones del lugar y « las aptitudes del
inlemo.

4. Debe ser itil y productivo.

La Direccién Generdl de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social dependiente de la Secretaria de Gobemacidn serd ls
encargade de eplicar las normas minimas en los reclusonios y centros ds
readaplacion social del Distrito Federal y de toda la Repiiblica mexicana.

Los seticulos 6°, 7°, &, 11, 12, 14 y 16 de esta ley establecen la
organizacion del sistema basado en el trabejo y 1a educacion, seflalan
también que el traiamiento de readaptacion debe ser individualizado éste
correrd & cargo de trabajadoras sociales, crimindlogos, pedagogos,
pricologos y médicos generales, su trabajo se spoyard en los estudios de
personalidad y de la clasificacion del individuo.
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El régimen penitencianio tiene caricter progresivo, consts de doe
petiodos de estudio, el diagnostico y el tratamienio. El Usiamienio se
divide en dos fases la primera de tratamisnto en clasificacion y la segunds
de treamisnto prelideral. En esta iktima o] interno tiene mayor relacion
con ol mundo exterior, en ol caso de las mujeres se les permile salic dal
ceniro pars visiler o familiares o pareje que s¢ encuenizen internos en
otro centro de readaptacion social.

Pars finalizes los aticulos 4° y $° de esta ley establecen que la
designacitn del personal penitenciario se hard después de aprobados los
cursos de capacitacion pare asumir dichos cargos.

Estos dos articulos son impostantes, anteriormente ol personal por

10 ester capacitado cometis constantes abusos con los intermnos, hoy e
indispenseble aprobir los cureos de capecitacién pare su contratacidn.

34. Reglamento de reclusorios y ceniros de resdapiacion social del
Distrito Federal

La Asambles de Represcntantes es la encargada de expedir este

reglamento de acuerdo con la faculiad que le otorga 1a freccién V1 del

aticulo 73 Constitucional.
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Este ordenamiento establece 1a normatividad que debe contemplar
Ia estructura  y el funcionamiento de los reclusorios y centros de¢

readaptacion social.

Las disposiciones generales establecen que serd ¢l Departamento
del Distrito Federal o través de la Direccion General de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social quien dirigird y administrasa el sistema
de reclusorios pars adultos sin perjuicio que en esta materia liene la
Secretaria de Gobernacion.

Coresponderd ol jefe del Departamento del Distrito Federal
expedir los manuales pars ol buen funcionamiento de los reclusorios
ostos contendrin las mormes relstivas & instalaciones, seguridad y
custodia, ¢l manejo del presupuesto, su administracion y las atribuciones
del personal disectivo, sdministrativo y do custodis. Tembién contendra
los sistemas pars 1o realizacién de las actividades laborales, sociales,
depontives, medicas y 1 comunicacidn de los internos con el exterior.

La cepacitacion para cl trabajo y el trabajo mismo son reguladas
por ¢l aticulo 65 que establece: “El trabajo en los reclusorios es un
clemento de tratamicnto para la scadaplacién social del intemo y no
podrd imponerse como comeccién disciplinaria ni ser objeto de
coniralacion por otros internos”.
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La encargada de comercializar los productos industriales,
agropecuarios y astesanales que elaboren 1os intenos en los cenizos serd
1a Direccion General ds Reclusorios y Centros de Readaplacion Social.

Elqﬁjoquummw«mmm
denigrants, se tomaré en cuenta la experiencia, la habilidad, sus aptitudes
y antecedentes laborales para la realizacion de alguna actividad laboral. El
trabgjo no seré obstéculo pars que realicen actividades sociales,
deportivas, recreatives, civicas y educelives.

Ls capacitacion y el trabgjo senin remunerados al intemo. Ls
retribucidn no podrh ser menor ol salario minimo vigenie en ¢l Distrito
Foderd.

La instruccide primaria y secundaris serd obligatoria pars aquellos
intemos que no Is haymn concluido, los documentos que reciban los
internos de su acreditacion jemis harin mencion del establecimiento.

De sus relaciones con el exterior serin las sutoridades quienes
dictarin las medides apropiadas pera que los diss martes, jueves, sibados
y domingos de dicz de 1as maflana s cinco de 1a tarde los intemos puedan
recibir visitas. Los centros penilenciarios contarin con teléfonos y
buzones suficientes pars Ia ficil comunicacion con el exterior.
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La esistencia médica estard a cargo de Ja Direccion Generd Je
Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal. El servicio
médico eplicasd periddicamente campaitas de vacunacion, pruebes para la
deteccion ds enfermedades contagiosas, pliticas de higiene y sexualidad.

3.5. Otzos ordenamientos que regulan los centros de reclusion

Ls Ley Orginice de ls Administracién Piblice Federal seflala la
competencia de la Secretaria de Gobemacion en 1a administracion de los
Centros penitenciarios y de las islas mexicanas.

El sticulo 27 ds la cilada ley establece los msuntos que le
conciemen a la Secretaris de Gobemacitn.

Ls fraccién XV de este aticulo seflala que comesponderd ¢ la
Secrotaria do Gobernacion la administracion de las islas y los mares de la
Jurisdiccidn Federal, en las islas regirdn las leyes civiles, penales y
administrativas que se splican en ¢l Distrito Federal

La fraccion XXVI seflala también obligacion de la Secretaria de
Gobemacion, plancar 13 defensa y 1a prevencion social de 1a delincuencia,
establecer ¢n el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores
infractores, crear también penales, circeles y establecimientos
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penitenciasios en toda la Repiblica mexicans mediante acuerdo con los
gobiernos de cada estado, sjecutando y reduciendo las penas

El Reglamento interior de la Colonia Penal Islas Marias spunia que
mlhmmnhnmwnmﬂdoummm
medio del trabejo y la educacion.

Las caracteristices de los intemos que aloje Islas Marias daben ser
similares es decir, los estudios médicos y de personalidad aprobarin ¢l
envio de los reos, deben contar con una edad de 20 a 50 aflos ademis do
contar con buens selud fisics y mental

E! trstamiento de resdaptaciin n Isias Marias s¢ baserd on ¢!
trebejo y la capacitacién pars ello, ls educacion y muchs disciplina. El
director de las islas'y todo el personal dependerin de ls Secretaria de
Gobernacién, sus funcionss se sujetarin o la Ley que Establece las
Mormas minimes sobre Readsplacién Social de Semtenciados, el
Reglamento Interior de Islas Marias y los demds relativos e la materia

La Ley de Amnistis es creada pars squellas personss que
cometieron delitos de sedicion. Aquellos que por defender ideales de
igualdad y libertad incitaron a otros & conspirer a revelarse y en algunos
¢asos a formar guerrillas pars derrocar el sistema.
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Ena ley beneficia & un gran niumero d¢ presos politicos con la
condicion de que no hayan cometido delitos conira la salud, la integridad
del pais, terrorismo y secusstro. Para estos casos la ley magca algunas
excepciones donds los podrk ecoger eata ley conforme o la valoracion
qus formulen ol Procurador de ls Repuiblica y General de Justicia del
Distrito Federal.

La amnistis extingus las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que comprende, pero subsiste la mponhbilidad
civil. Cumpliendo con ests ley las autoridades tanto judiciales como
sdministrativas cancelardn las Ordenes de aprehension pendientes y
pondrién el libertad s los procesados y sentenciados.

El Procurador General de 1a Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal solicitarin que se splique de oficio esta ley y
cuidarén Is splicacion de sus beneficios.

Para finalizar mencionaremos a los Tralados sobre ejecucion de
senlenciss penales.

Los Tratados que ha firmado México con otros paises son de gran
wilidad en esta materia. Con la firma de estos tratados s¢ pretende
combatir la criminalidad de manera mutua cuando sus efectos trasciendan
las fronteras. |



Paga los fines de cstos Tratados, Estado Trasladante ¢s 1a paste de
1a cual ¢l reo habri ds ser trasladado y Estado Receptor serd la paste a la
qus ¢l reo habed de ser trasladado.

Loo'!’tldunqﬁuﬁbq’olnimiﬂncmm:

1. E1 dalito por el cual el reo fue declarado culpeble y sentenciado
908 también punidble en ¢l estado Receptor.

2. El 100 deberi ser nacional del Estado Receptor.

3. Es necesario que la perte de ls sentencia del reo que quede por
cumplirse ses por lo menos de seis meses.

4. No deberd estar pendionte ningtin recurso de apelacién en contrs
de s sentencia en of Estado Trasladante.

Los Tratados de extradicion son de gren utilided pars nuestro peis
porque no tisne sentido splicar el sistema de readaplacion mexicano & un
mommjcmqudcmpﬁxconmmnchnudewﬁdumpﬁ.

Para finalizar, en materia penal existe una relacion entre ¢l Estado
como representante de la sociedad y ¢l presunto responssble de la
comision de un delito.

El Poder Legislativo tipifica las conductas delictivas y ¢l Poder
Judicisl se encarga de aplicar las sanciones.
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El Ministerio Piblico ejercerd 1a accion punitiva es decir la
voluniad de la sociedad manifestada a través del legislador, integrara la
Averiguacién Previa si considera 1a afectacion de un bien juridicamente
tutelado determinass la Consignscidn del individuo.

Uns vez comprobado el cuerpo del delito, la probable
responsebilidad y de mancra accesoria las circunstancias exteriores de la
comision del delito deberd tomarse en cuenta el temino Constitucional
de las 72 hotes pers dictar o] suto de formal prision a esta ctapa del
proceso penal se le conoce como de Instruccion.

| El presunio responsable serd trasladedo e un reclusorio preventivo
ests medida se toma pers faciliter ¢l desarrollo del proceso, evilar el
pnico de I sociedad en general y proteger e quienes pasticipen en el
proceso.

Inicis ls tercera etapa del proceso penal mejor conocida como
Juiele. Ls paste acusadora y la defensa hardn sus conclusiones, las del
Ministerio Piblico podrén ser en sentido acusatorio y no acusalorio nos
interesan las primeras por considerar se ha comprbbndo el delito.

E! proceso penal termina con una sentencia definitiva firme, ¢l
sentenciado serd trasladado @ un Centro de Readaplacion Social. Después
de eplicar d¢ manera conjunta el Derecho Penal se separa del Derecho
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Penitenciario scra competencia exclusiva de este iltimo 1a aplicacion o 1a
sgjecucion de 1a pena privativa de la libertad su objetivo restablecer el
orden jusidico alterado por la comision de un dalito, eviles la comision de
mwondol'luydoiuwnmminmdmmnﬂom
material como moral ol pasticuler.

3.6. El aticulo 123 constitucional

Les normas de ls seguridad social fusron creadss buscando la
igualdad, cambian en ol tiempo de acuerdo s las circunstancies de cads
época, pero siempre buscan los mejores beneficios y las mejores
presiacionse.

Las bass constitucional de la seguridad social se encuenira en ol
articulo 123 que establece: “ Tods persona tiene derecho ol trabgjo digno
y socisimente itil, ol efecto, se promoverin la creacion de empleos y la
organizacidn social pars el trabejo, conforme als ley”.

Ls fraccion XXIX del apartado A del mismo ssticulo seflala: “Serd de
- utilided piblica la ley del Seguro Social, y ells comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabgjo, de
enfermedades y de accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
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encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y ol1os sectores sociales y sus familiares”.

La fraccion X1 de! apastado 8 del mismo anticulo 123 exclusivo de
los trebgjadores al servicio del Estado establece las bases para organizer
ou seguridad social.

Cubrird los riesgos de trabgjo, la matemidad, la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte. Los familiares del trabajador tendrén derecho a
wsistencis médice y medicinas conforme lo determine la ley.

El Estado mediante aportacionss establecerd un fondo nacional de
vivienda, de esta maners s¢ establecerd ¢l financiamiento que permita 8
los trabejedores oblener una viviends en propiedad, o bien, construirls,
repararie y mejorarle.

Estos preceptos constitucionales buscan no sélo el bienestar del

trebejador pretenden ademis obligar al Estado a distribuir sus revursos
satisfaciendo necesidades primordiales de toda la poblacion.
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3.7. Ley Federal del Trabggo

En ¢l capitulo relstivo & conceplos, hicimos mencién o ls
prevencidn social exclusive de los trabejadores. La Ley Federal del
Trabajo, en su titulo cuarto, seilala los derechos y las obligaciones de los
lan'domy'pmoms.

El aticulo 132 de este titulo dispone que los pairones estin
obligados & proporcionss o sus trebgjadores los instrumentos y el
material nocesario pars la rvelizacion de su lsbor, deberk mantener ol
ndmero suficients de sillas dependiondo det tipo de trabejo que realicen
ademés de proporcionar capecitacidn y adiestramiento, pegar un salerio y
cumplis les disposiciones de seguridad ¢ higiene pars prevenir lon_
accidentes y enfermedades de trabejo.

El aticulo 164 de esta ley seflala: “Las mujeres gozarin de los
mismos derechos y tendrén las mismas obligaciones que los hombres
tomando en consideracion ls maternided de las mujeres”.

Para ls scguridad social el trabejador y ¢! patrén no tienen la
importancis que el derecho del trabgjo les dx la razdn, no pretende
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regular 1a relacion laboral sino 1a proteccion y el mejoramicnto de los
hombres.”

38 Leydel IMSSS.

La Ley del Segwo Social ¢s de observancia general en toda la
Repiblica mexicans, su findlidad, garantizar ¢l derecho humano a la
salud o traviés de la eristencia medica y la proteccion de los medios de
subsistencia y todos aquellos servicios necesaios pare garantizar el
bienesiar individual y colectivo.

El mticulo 11 de esta ley seflals los seguros que cubre ¢l régimen

obligatorio y los podriamos dividir en los siguientes rubgos:

Rissges de wabgjo. Las prestaciones que comprenden los riesgos
de trabajo son exclusives de los trabajadores. Los accidentes y
enfermedades a que estén expuestos los trabajadores con motivo de su
trabejo pueden traer como consecuencia desde una incapacidad temporal
hasts la muerte del trabsjador.

#10fr. RAMOS ALVAREZ, Oscer Gabrio). Trabalo y Semirided Soctgl, Trillas, Mixico, 1991, p.
187,
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Enformedades y moternidad. Al seguio de enfermedades tendrin
derecho ¢l ssegurado, ¢l pensionado, la esposa, esposo, concubino o
concubina, los hijos del trabajador o pensionado hasta los 25 aflos
siempre y cuando realicen estudios de nivel bachillersto o superior en
planteles del sistema educativo nacional ol padre y la madre del
pensionado o trabjador.

Iwellde, vgjut, casontis o oded ovesgeds y muers. Existe
invalidez cumdo ol aegurado se encomirs imposibiliado pars
procurarss un susldo y que ess imposibilidad sea producto de un riesgo
de trabejo.

Pars toner derecho al seguro de vejez, ¢l asegurado debe demostrar

wna odad de sesenia y cinco aflos y wn minimo de quinientes cotizciones

semansles.

Exists cesantia en edad avaads cumdo o asegurado quede
privado de trabejo remunerado despuds de los sesenta aflos.
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Enfermedades y motornidad. Al seguro de enfermedades tendran
derecho el asegurado, ¢! pensionado, 1a esposa, esposo, concubino o
concubina, los hijos de} trabajador o pensionsdo hasta los 23 aflos
siempte y cuando realicen estudios de nivel bachillezato o superior en
planteles del sistema cducativo nacional el padre y 1o madre del
pensionado o trabajador.

Iwvalides, vgjoc, cosontia on odsd ovancsds y mmoris. Existe
invalidez cumdo ol wegurado s encumire imposibiliado pers
procurarse un sueldo y que ese imposibilidad ses producto de un riesgo
de trabgjo.

Pars tener derecho ol seguro ds vejez, ol asegurado debe demostrar
mddhmﬁ&uoduymmohqmm
somanales. '

Existe cesantis ¢en edad svanzads cumdo o asegurado quede
peivado do trabgjo remunerado despuds de los sesenis afios.

Las prestaciones ds estos seguros comprenden asistencis médics,
ssignaciones familiares, syuds ssistencial y pension.
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La composicion del Instituto Mexicano del Seguro Social en
CuQLo o estructura es tripastita. Gobiemo, empresarios y trabajadores
unen esfuerzos para la conduccion del mismo.

Las contribuciones de los tres sectores hacen posible el
finmnciamiento de las prestaciones y de los seguros que vimos
anteriorments.

El Instituto cuenta en toda Ia Repiiblica con 1691 unidades médicas

entre hospitales generales, hospitales de alta especialidad y clinicas para la
aencion medics del trabejador, del pensionado y ds su familia

Para setisfacer las necesidades de tipo cultural y recrestives el
Institwto cuentis con centyos deportivos, guarderiss, teatros, velatorios y
centros vucacionsles que complementan el bienestar del trabgjador y vu

Los problemas econdmicos y sociales por los que atraviesa el pais
han petjudicado seriamente al Institwto, el esfuerzo colectivo de los
diversos sectores no basta cuando el desempleo y los cierres de las
fuentes de trabsjo s¢ incrementan.

Ls solucion @ estos problemas serd determinante en la
modemizacion del seguro social.

102



39.Leydel 1S.SS.TE.

Esta ley se aplics ¢ los trabgjadores que presten sus servicios en las
diforontes entidades de Ia  dministracion Publics Federal, diputados y
senadores que por ey o por scuerdo del Ejecutivo Federal semn
incorporados ol Instifuwo y o los familiares derechohabientes de los
trabgjadores o pensionados.

La seguridad social de estos trabgjedores comprends ol rigimen
obligatorio y el régimen voluniario. Con caricter obligatorio tenemos los
T :

Aliwacién do ls salud. La ley establecs en su articulo 23 que en
cas0 de enformedad, of trabejador y o pensionado tendrin derecho @ une
asistencis medics de diagnostico, odontoldgice, hospitalaria, quirirgice,
famacéutics y rehabilitacién. Seflals también una seccidn de medicing
preventiva que comprende las enfermedades prevenibles por vacunacién,
conirol de enfermedades transmisibles, educacion pers 1a salud, higiene
para s salud, planificacion familis, stencion matemo-infantil, salud
bucd.nwiciényldndmd.‘

Incapacidad laboral. En esie rubro podemos considerar @ los
accidentes y enfermedades que sufra ¢l trabgjador con motivo de la
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prestacion de su scrvicio incluyendo el traslado del domicilio a su centro
ds trabajo y viceversa anticulo 33.

Ll“.hhyhnodiﬂin%nmﬂohmmtefmudtdem
riesgo de trabgjo y cuando las causas fueton sicnas al mismo. En el
primer ceso los familiazes tendrin derecho a una pension equivalente ol
100% dal sueldo que percibla el trabajador y en el segundo caso si se
cumplen algunas disposiciones que establece la ley ¢l anticulo 75 seilala
¢l pago de pensidn por viudez ol esposo o concubino supératite, pension
de orfanded cuando los hijos sean menores de 18 aflos o cuando se
encusniren estudiando en planteles oficiales hata los 25 eflos, s falta de
ostos ls pension se otorgare o los padres de maners conjunis o separads
siompre y cusndo estos dependieran econdmicamente de aqual.

Lavgjse. Se otorgars pension al trabajador que habiendo cumplido
5S alos y tuviese 15 aflos de servicio quisiers retirarse.

La Jubilscién. La ley cstablece pension por jubilacion 8 los
hombees trabgjadores con 30 efios de servicio y s las mujeres
trabajadores 28 sin importar su edad, ¢l articulo 60 seflala que en estos
casos la cantidad otorgada como pension serd del 100% del sueldo que
percibimn.

- Le famills. Ls conyuge, 1a concubing y las hijas del trabajador o
pensionsdo menores de edad que dependan econdmicamente de ¢l
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gozasan del seguro de matemidad que comprende asistencia obstétrica
syuda pass la lactancia y una canastilla ol nacer el hijo & lo establece ¢!
aticulo 28.

Lllgym“mwolpodudq\bﬁvo del trabajador por
ello ¢l Instituto cuents con tiendas de sbarrotes que expiden productos ¢

bajo conto.

Como esparcimienio ¢l Instituto cuenta con descuentos s diferenies
ceniros turisticos pars los trebgadoges y sus femiliaes, ademds de
peogramas culturales educativos y ds cepacilacion.

Poe dltimo cuenis con estancias de biencatar y desarrollo infantil
pare sus hijos como lo marcan los asticulos 138 y 141 de esta misma ly.

A diferencis del IM.S.S. ¢l 1.8.S.S.T.E. es un organismo péblico
bipatita, ¢s ¢l segundo orgamismo de imporiancis en maseria de
seguridad social exclusivo de los trabejadores que prestan su servicio en
las entidades de 1a administracién puiblics y de los Poderes de ls  nidn
que por acuerdo se incorporen s ¢l.

Al igual que ¢l LM.S.S. ¢l 1.3.3.S.TE. mancje dos regimenes de
seguridad. Los trabajadores aportan aproximadamente al Instituto ¢l 8%
de su sucldo base y las dependencias estin obligades a eportar un
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porcenisje del 17.75%% dal sueldo bésico de cotizacidn que se distribuye

en las prestaciones, servicios y segutos del régimen obligatorio ya
mencionado.

El 1S.SS.T.E. cuenia con uns infrasstructurs capaz de atender o
los 000000 eproximadaments ds derechohabientes ds los cuales un 30%
s¢ concenirs en ol DF.

3.10. Loy del 1 3.SF.AM.

Las contingencias que protegs Ls Ley del Instituto de Segurided
Social pers las Fusrzas Armades Mexicanas son les riguienies:

Alsrecién do s selud. E] asticulo 152 prevé un servicio médico
intogrel pretends conservar 1a salud flsica y mental de las personss.

Incapecided lsborel. E] aticulo 22 sefiala las couses do retiro.
Quedar inutilizado en accidn de armas 0 como consecuencia de lesiones
recibides on olla, quedar inutilizado en actos fuers del servicio y ester
imposibilitado pars ¢l desempefio de les obligaciones militares, por
enfermedad que dure mds de seis meses. Para estos casos 1a ley protegerd
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d miliir o sus familires con haberes ds retiro, pensiones y
compensaciones como lo establece el articulo 19 de esta misma ley.

Aduorts. Cuando fallezca un militar sus familiares tendrén derecho
8 qus 9¢ les cubean los gastos de defuncida asticulo 34 también tendrin
dorecho ol Segwo ds Vide Militar cualquiers que ea la causa ds ls
muerte de acusrdo con ¢l aticulo 73.

La vgas. Tienen devecho al haber ds retiro integro los militares que
hayan cumplido 30 0 més aflos de servicio como lo establece el articulo
. El Instituto establecerd cases hogar pars alojer & los militares qus lo
soliciten medianie ¢l pago de uns cuots mensual como lo establece o}
aticulo 143,

Ls familis. Con respecio & los nifios, ¢l Institwto establecerd

| conizos ds bisnestar infentil pare stender & los pequeflos mayores de 45

dias y menores de 7 aflos hijos ds militares que soliciten este servicio.

Se¢ ostablecerin becs y créditos de cepacitaciin cientifica y
tecnoligics procurmndo ¢l mejoramiento sociel ds los hijos de los
militares en activo y en retiso, & través de la Secretaria de Educacion
Péblica se pondrin en funcionamiento internados oficiales pars los hijos
de mililares medianic ls comprobacion de esa necesidad.
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La Secrataria de la Defensa Nacional cooperard en 1a alfabetizacién
y ls educacion para los elementos de ropa y sus familiares con el
propdeito de elevar el nivel culiural del militas.

Con ¢l fin ds ampliar las relacionss sociales y el esparcimisnto, el
Institwlo establece centros de deports y recreo con todos los elemenios
indispensables que ¢! militar y sus familias requisten.

Por Gkimo comprende consultas y tralamiento gineco-obetétrico y
prenaial, stencidn del parto, syuds pare lactancis y atencidn o infante ol
personal militer femenino, esposs o concubina del militer.

Como ya vimos ol ISSSTE. y el IMSS. son organismos

Aunque ambos 1.S.SS.TE. ¢ 1.3.SF.AM. protegen e trebejadores
que prestan sus servicios al Gobierno Federal este dkimo no cuenia con
recursos propios pars cubsir las necesidades de los militares como lo
hacen las otras dos instituciones con sus derechohsbientes.

Si un militer 0 sus familiares requicren de los servicios médicos
deben acudir a les clinices de la Secretaris de ls Defenss Nacional o de la
Marina y sélo en casos excepcionales estos servicios los otorgars el



El 1.8.8 FAM. no funciona conforme a los principios de se unidad
que mancjan o} IM.S.S. y 61 1.3.S.S.T.E. al no contar con patrimonio ni
elsmentos propios no pueds olorgar las prestacionss en dinero y en
especie do maners direcla.

Las prestacionss en dinero las cubre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico previa tramitacién ante ls Secretaris de s Maring y de la Defensa
Nacional. El fondo de hebitacidn, seguro de vida, el fondo de ahorro y de
trabejo los cubrird ¢l Banco de! Ejercito, Fuerzs Adres y Armada de
Mixico.

Una de les aspiracionss del hombes en todes las épocss ha sido
slcanzar wn mayor aivel de segusidad frenis a las contingsuciss que se
208 presenian on la vide.

Pars contrumestar estas necesidades se han creado sistemas de
segurided que plantoan mecanismos cuys finalidad s eliminar estas
necssidades, Is seguridad implica la satisfaccion de las necesidades y el
seguro social el instrumento encergado de cubrirles.

~ Las caracteristicas do los diferentes sisemas de seguridad social
incluyendo el mexicano consideran al seguzo social como:

8) Un derecho.
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b) El mecanismo que actiia mediante Ia solidaridad distribuyendo
maejor de la riqueza de una sociedad.

¢) El instrumento que ampars al individuo y su familis frents o les
contingsncies de la vids. ‘

d) El instrumento creador de condiciones de mayor equidad enire
los hombees.

¢) Bl instrumento que va mas allé ds una lucha conirs la pobreza,
protends incremeniss ¢l nivel y ls calided de vids de los hombres
mediants ¢l fortalecimiento de la segurided individual.

El modernizar las tres Instituciones de Seguridad Social fortaleceria
ol oquilibeio de cads una ds olles, climinaria drees, procedimienios y
tramiles indtiles, se establecerian nuevos seguros y mejores prestacionss
todo con ol fin de brinder un mejor servicio a los mexicanoe.

110



-

CAPITULO IV

4. “LA NECESIDAD DE UNA MEJOR SEGURIDAD SOCIAL EN LA
CARCEL DE MUJERES”

4.1. La asistencia médica en la cércel de mujeres

Entre los servicios que presta el sistema penitenciario de nuesiro
peis especificamente en el D.F. uno de los mas importantes son los de
sahud.

En 1976 o3 insugurado y puesto en operacion ¢l Centro Médico
Penitencianio ubicado dentso de lus instalaciones del Centro femenil de

Entre sus obligaciones estén las de proporcionar atencién médico
quirbrgics y psiquiltrics @ todos los intenos hombres y mujeres,
procesados y sentenciados de los diferentes Centros de Reclusion del
DF.

Si tomamos en cuenta que la mayoria de los intemos proviene de
sectores socioecondmicos bajos y sumado a esto, la desnutricion, la
drogadiccion y el alcoholismo, hacen de la salud un problema serio en
prision.



Con ol objeto de conocer la problemitics que sufren las internas,
relizamos dos visiies o Centro femenil de Tepepan pedimos
eutosizacidn pare visilar ol Centro Médico pero nos negason el acceso
wpameniando que ests depende de la Secretaria de Selud y 50 d s
Diseccién General ds Reclusorios; nos comentaron que el Centro Médico
cusnia con un cuerpo Ucnico que elabors o diagndstico médico y
peicoldgico de los internos, gracias o este diagndetico se conocen los
problemes de salud que sufren hombres y mujeres de eded avanzada
enformos crimicos y las madres que tiensn 8 sus hijos dentro de la

“A possr ds que en ¢l Centro Femenil de Readeptacidn Social de
Topspmn s¢ encomnirs wna lomre ds tres pisos con las majores
instalacionss médices, detas son subutilizades. '

El hospilal de Tepepen dejé de funcionar deede el temblor de 1985,
pero ss peforsd ol edificio y les insteleciones estin en Optimes
Topepan cuenis con tres quirdfanos; equipo de Reyos X; cocing
laboratorio; sals de cuidados intensivos; sals pars recidn nacidos, con tres
incubadores y una capecidad pars stender 8 30 niflos recién nacidos.

Mientres que ol hospilal de la Penitenciaria ds Santa Martha, ¢l cual
¢ wiilisado pars los principales casos de (odos los centros, tienen una
capacided pare 74 personss, incluyendo s los internos con Virus de



Inmunodeficiencia Humana, las instalaciones de Tepepan lienen una
capacidad para 240 intemos.

Por su pasts, la Comision Nacional de Desechos Humanos emitid,
hace cusizo afos, la recomendacion 9091 en La cual se indica que los
pabellonss pars enfermos mentales son inadecuados y que lss
instalaciones d_cl penal de Tepepan cuentan con las facilidades necesarias
para un hospital. ‘ |

Explicé que para que funcionars Tepepan como hospital seris
necesario trasladir o las internas de La penitenciasia femenil al Centro
Varonil de Estudios para la Libertad Anticipada, ¢l cual tiene uns
capacidsd de. mis de 200 intemos y tiene uns poblacién de
aproximadamente cinco.

Eute proyecto fue propuesto a las sutoridades del Departamento del
Distrito Federal desde la administracion anterior, pero no tuvo eco.

Para lograr que se lleve & cabo este plan se necesits ¢l esfuerzo
conjunto de la Direccién General de Reclusorios, asf como de Servicios
de Salud del D.D.F., pero también deben intervenir diferentes instancias
del Gobiemo para que esto funcione” ¥

Es necesario proveer a este Centto Médico Penitenciario de los
medicamentos indispensables para la stencién de los diferentes
padecimientos que sufren los intemos en prisién, también creemos
necesaria la creacion de espacios especiales para los enfermos mentales y

*® PEREZ, Maria Luisa “Desaprovechan ho-bital". Refotny, México, 21 de noviembre de 1998,
p.2B.
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que los servicios médicos de la prision cuenten con todas las medidas
necesasia para la informacion, prevencion y alencion de las

 enfermedades y su tralamiento sobre todo de aquellas que puedan

(ransmutirse entre los internos.

De esta manecra hombres y mujeres privados de su libertad
recibirian de maners pronta stencion médics y los primeros auxilios en
caso de necemiaslos, ¢l mismo personal implantaria las medidas
necesatios en caso de enfermedades infectoconiagiosas con el fin de
evilar su propagacion y si s¢ tratara de enfermos terminales otorgarles
una musttc digna sin necesidad de securris a otras Instituciones que
presten atencion médica pues de lo enterior sabemos que el Centro de
Readaptacion Social Femenil de Tepepan cuenta con lo necesario dentro
de 1 misma institucidn que se supone esta considerada como el Centro
Médico Penitenciario del D F..

4.2 Internas inimputables en la prision de Tepepan

Si es triste recorrer la carcel lo es mas cuando legamos al drea de
las internas inimputables en esa ocasion se encontraban alojadns 27
mujeres la mayoria de ellas por ¢l delito de robo de infante con diversos
problemas mentales.



El enfermo mental se detecta por la presencia de diversos sintomas
que pueden ser desde la ansiedad y l1a depresion hasta el delirio e
inconsciencia.

A difetencia de los otros dormitorios de la poblacion en general, el
area de inimputables cuenta con rejas para seguridad de las internas y del
personal de custodia. Las enfermas de este pabellon presentan
altcraciones de las funciones mentales superiores, entre otras, la memoria,
el persamiento la inteligencia y las emociones. Las principales
enfermedades que suften estas mujeres abarcan la neurosis, ¢l retraso
mental, la psicosis y la demencia.

Este tipo de padecimientos ha ido en incremento debido al tipo de
vida que Bevamos en esta gran ciudad. Afectan por un lado la seguridad
de los niflos y por otro el equilibrio de los adultos debido a las constantes
frustraciones emocionales y de trabajo que sufrimos. A mayor tension y
frustracion mayor el nimero de trastomos mentales.

Nuestras leyes en materia penal consideran que una persona es
inimputable cuando al momento de cometer el delito no pueden ser
responsables debido a su condicion mental.

Este tipo de personas mo pueden ser sujelas a una sentencia
condenatoria sino a una medida de tratamicnto o de seguridad que no
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debe durar mas tiempo del que establece la ley, para el delito con el que
se relaciona.

Ceincidimos con ¢l Dr. Gascis Ramirez o establecer : “No puede
ser culpable quien ¢s inimputable, aunque su conducta sea tipica ¢
ilicia ®

No entendemos entonces la estancia de estas mujeres en prision y
cual es ls diferencia entre la sentencia condenatoria aplicada a una
persona normal y una medida de tratamiento aplicads & una inimputable
si ambes se extinguen en prision.

El Cbdigo Penal establece de mansre equivocada que ol
internamiento seré por todo el tiempo necesario pare su curacién cuando
lonspociﬂilunﬂnhnthtymfmoncoﬁroﬂhpmmcmblu.

Con el fin de evitar las graves irregularidades que afectan lo
seguridad de las enfermas mentales consideramos que las sutoridades
penitenciarias deberian estudiar serismente que tan benéfica es 1a estancis
de estes mujeres en prision ya que por su situacidn mental no producen,
pero, al igual que las demds intemnas, cuestan o los ciudadanos que pagan
sus impuestos pars su manutencion, alencién y estancia en prision.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechio penal, UN.AM,, Minbes, 1990, p.63.
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Respecto & los enfermos munisles las emtoridades do salud y
penitenciarias deberian actuar conforms ol principio del interés superior
de la salud modificando s medids de tratamionto pars los menos
peligrosos y la separacién pars aquelles enformes que Lo requisran y ses
tratados en algin hospital peiquidirico de maners personalizads.

4.). Lamatomnidad en la circel de mujeres

La clrcel entrafla siteacionss de tipo social, econdmico, politico,
peicoldgico y desde haego juridico. Hombres y swmjeres uns vez recluidos,
98 ven en la necesidad de hacer une vids aislade de la sociedad. En o
mhthqunﬁnuMymﬁndﬁh
emberenades.

En los ochenias ol desaparecer la circel de mujeres de Inapaleps
lns internas son trasiadades & Tepepan que ers un hospilal, debdido ol tipo
de construccidn les intemnas scondicionaron cuarios con cartdn y maders
pera taner un poco ds privacidad elles y sus hijos.

El ambisnts penitenciario contamind s Jos pequeios, repetian les
experiencias de sus madres las prictices homossxuales y hablaben ¢l calo
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En aquel tiempo los niftos hijos de intemnas vivian con sus madres
en edas mismas condiciones sin que las autoridades aplicaran los
programas que hoy existen.

Pass resolver el problema sexual de estas mujeres las autoridades
ideagon les visilas enige intemas ¢ internos de los diferentes penales pero’
como no habia programas de control natal pronto se cnfrentagon a otso
gave problema que fueron los niflos nacidos en una verdadera familia de
delincuentes.

La presencis del menor en prisién es un problema en todo el
mundo, actualmente en ¢l D.F. los pequeflos viven sus primeros aflos en
un Centro de Desasrollo Infantil C.E.N.D.I. que se encuentra dentro de la
Institucidn. '

El 80% de las internas del Centro De Resdaptacion Femenil de
Tepepan son madres lo que provoca hogares desintegrados sobre todo
cuando el delito lo cometen las mujeres.

La estancia del niflo va desde los 45 dias de nacido hasta los 6 aios
de edad, después las Trabajadoras Sociales deciden que hacer con ¢l
pequeflo si existe algin familiar que se haga cargo del nifto se le ¢ntrega
pero sino, es trasladado @ las diferentes Instituciones de Asistencia
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Privada como La Fundacion Familiaz, Colegio ¢l Mexicanito y Casa
Hogar pars Varones, los niflos visitazan a sus madres cada quince dias.

La Directore de Tepepan Licenciads Adriana Hernandez comenta ol
respecto: “Los niflos que viven aqui algunos nacieron en la institucion,
olros son traldos posteriormente o son captados para que vivan al lado de
su madre” ¥

La Direccion General de Reclusorios establecié un convenio con la
Secretaria de Educacién Piblica para que diseflara los programas
aplicables & los pequefios de 1a prisidn con esto se pretende prepararios
para que al salir de la Institucion inicien su educacion primaria

El CENDI. de Tepepan inicis sus actividades o las 8 do la
maflans y concluyen & las 7 de la noche, los pequefios reciben
alimeniacién balanceada dependiendo de su edad 3 veces ol dia
incluyendo sébados y domingos que no van s la escuela.

Irma Mégquez interna dice: “Mi hija vive conmigo desde que naci6
hasta que cumpla los 6 aflos tendrd que salir. Entonces cipero ya estas
lib"n.‘l

® TV AZTECA EXPEDIENTE 1/ 22:30, video grabado en circel de mujeres por Maria de los
.A‘n;eles Morales Hemindez, 2 de noviembre de 1993,
ldem
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La Directora del Centso de Desasrollo Infatil Profesora Rosa
Maria Veliaquez seflala “se ha observado que las internas-madres, o
tener & sus menores en reclusion, continban con el estilo de vida que
llevaron en ol exterior; en algunas se ha notado qus asumen su rol
mdmmvfomdecMymamwude.HmM
madres-intemnas malzatadores, descuidadas de la atencidn bésics @ sus
menores y qui continian con conductas anti y parasociales, esto sc
valora y se les sensibiliza pare que canalicen o sus menores s 1a educacion
familiar infantil” # ‘

A pesar de los esfuerzos que hace ¢l personal del CEND.I. pars
formar a los niflos nads pueden hacer pars combatir ls influencis
nogative en la que viven.

La profesora Rosa Maria Veldequez Directors del CENDLL

‘coments: “La mayoria de los niflos que estén aqui, los hijos de mamita

intsma son niflos un poco mas inquistos, Mmas agresivos un poco mas
desobedientes son nifios muy despiertos sobre lodo en ¢l aspecto sexual
o0 se debe a la sobreproteccion de sus madres™.”

€ HERNANDEZ BATISTA, Rosalia La presencia del manor en la prision enfoque humanistico,
Ingtituko de Capacitacion Penitenciaria, 8in fecha.
O 7y AZTECA EYTE ENTERADO, video grabado en ciruel de mujeres por Maria de los Angeles
Morues Hernindez, 22 de Enero de 1996
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Esta comprobado que a los pequelos les afccta mucho la estuncia
en prision, son victimas de mucho esligma y realmente no saben el
porque su madre y ellos se encuentran alli.

En condiciones normales es la madre 1a que procura el bienestar
del nifio a lo largo de su crecimiento. En prision dependera del cardcter,
personalidad y del estado emocional en que se encuentren estas mujeres
para inculcar en el pequefio valores, costumbres y normas determinantes
pass una buena socializacion del niflo con los demés.

Consideramos que esto ¢s muy dificil toda vez que cuando es
detenida y recluida en un Centro de Readaptacion Social la intema sufre
¢l famoso carcelaso, es decir, sufren de depresion, angustia, impotencia y
largos periodos de duelo.

Se nos dice que el objetivo de la prision es la readaptacion social
del delincuente y que para ello ¢s necesario permitis y fomentar las
relaciones fumiliares, estamos conscientes de los problemas que se
onginan en la prision y consideramos pertinente la estancia de los
menores con sus madres siempre y cuando la drogadiccion, la
agresividad las disfunciones sexuales y la violencia cstén apartadas de

ellos.
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Creemos bendfica 1a estancia de los pequefios para fomentar las
relacionss familisses sismpre que cuenten con las condiciones mininias

qus hagan agradable el tiempo que van a compastir los dos.
4.4. Por qﬂ maian las mujeres?

Despuds de visitar la carcel de mujeres y de conocer las cifras de la
poblacion nos llamo ls sencidén que ¢l homicidio es ¢l principal delito
que cometieron las internas que se encuentran en Tepepan seguido del
robo y delitos relacionados con ¢l narcotréfico.

“Mmhlydzmmcldcm&homici&o,uw
robo, 13 por delitos contrals salud, 12 por fraude y 9 por robo de infante
ol resto de las 135 intenas que estan en ¢l penal estén por diversos
ilicitos” *

La edad promedio en que estas mujeres cometieron el homicidio es
de 26 eflos y todas ellas de una u otra manera sufrieron mal trato por
parte de su pareja al ser humilladas, golpeadas e inclusive violadas.

# PPREZ Maris Luisa. “Desaprovechan howpital® Op. cit. p. 2B,
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Es de llamas 1a stencion ol trato diferents que aplica la justicia
mexicana pars hombres y n;ujem homicidas, pues en generd la
seniencia pars mujeres o3 de 30% mas alts que en los hombres.

“Un 49 por ciento de los homicidios cometidos por los hombres
fusron en riflg; el 28 por ciento en asalto; sélo un 8 por ciento de los
vcommlbidu’m familiar; un 4 por ciento por abusos policiacos, y
un 11 por ciento en diversos casos.

De los hombees qus dieron muerte o un familiar, en el 49 por
cionto de los casos esesinaron s su pareja. Y en los homicidios e extrafios
existid, en la mayoria, alcohol de por medio.

En ¢l caso de las mujeres, ¢l 76 por ciento @ quien dio muerts fuc o
un familiar, en un 24 por ciento mato 8 un extrafio en alguna rifla o en un
esalto. Del total de homicidios, en un 52 por ciento ls mujer dio muerte o
sus hijos. ~

Bl hombre cesi siempre mata por competencia, por rivalidad, por
qQueser sentir y demostrar su superioridad sobre alguien que generaimente
o8 otro vardn.

La mujer mata & quien ha amado y & quien ha amado demasisdo” ¥

Ls mayoria de las mujeres sentenciadas por homicidio tienen
condenas de entre 25 y 35 afios de prisién, visitando Tepepan conocimos

€ GOMEZ, Maris Idalia "Mujeres homicides® Reforme, Mixico, 31 de maye ds 1998, p.2B.
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@ una mujer que tienc 42 aflos y medio de sentencia y viene a ser la mas
larga por el delito de homicidio.

A diferencia de las mujeres, los vagones que matan en rifla reciben
de 4 & 8 aflos de condens y quien mata a un familiar ¢l promedio de su
sentencis es de 18 aflos en prision.

“Una mujer que habia terminado la preparatoria y contaba con una
posicién econdmica desshogads, su esposo duranie muchos aflos la
maltratd, ls humilld y ls vejé sexualmente. Lo matd cuando él viol a su
hije de 16 aflos.

Nuncs encontré e alguien que me ayudara; estoy feliz de haberlo
hacho porque fue la dinics opcidn que encontré”. ¥

Ede muims en circunstancias diferentes pero con problemas
socioeconémicos similages se vieron en 1a necesidad de privar de la vida
s otro.

Ls mayoria de las mujeres homicidas fueron victimas de malos
tratos, o trale de mujeres con bajo auto estimu, inseguras de si mismas
que aceptaron una posicion desigual frente a su pareja. Son mujeres que
recibian todo tipo de agresiones generalmente a altas horas de la noche en
fines de semana y bajo el influjo del alcohol por parte de sus agresores.

© [ dem.
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“Mucels y Masio, su novio, tenian 16 aflos ds edad; los obligaron
8 casarse porque habian tenido relaciones sexuales. Con el tismpo ¢l
empezd a golpearia, s amenazaris y & humillaria. Un aflo despude tuvieron
un bebd; y tras haber sido agredida una vez més por su esposo, mald a s

A manudo ¢1 legaba borracho y en eses ocasionss los golpes eran
mis furrtes,

Marcela s sentia desesperada, no queris dejar o niflo y no sebis
Qué podia hacer pars que 10 ¢ lo quilans.

Ella o recuerda cuando tomd ¢l cuchillo y masd & su hijo.

La Bevaron &l Ministerio Piéblico, tuvo qus paser un largo proceso,
fue sentenciada & més do 23 aflos por homicidio, I pena fue alis porque
ol Juez considerd que habls actuado con premeditacidn, alevosis y
venigje

Es necesario frenar la violencia intrafemiliar que leva 8 une mujer-
s priver de la vida s s parsja o hijos poniendo s funcionss les
instituciones que fueron cresdss para ello. No es posible que despuds de
Is violencia en que viven, las mujeres agredidas se topen en las Agencias
del Ministerio Piblico con la corrupcitn ol querer levanisr un acta ya ls
falta de sensidilidad de les sutoridades policiaces.

 tdem



3 deben reformar las leyes aplicando penas mis severas a quicn
valiéndose de s fuerzs agreda s mujeres y niflos. Es necesasio hecha 8
andar programas que evilen embarazos no deseados y en caso de que
ocurran beindarls ¢ estas jOvenss todo el apoyo necesario pasa ellas y sus
hijjos.

Consideramos que o] crilerio de los jusces debe ser ¢l mismo pars
juzgsr ¢ hombees y mujeres homicides pues revisando les estadistices el
% do koo hombres que malwon & un familier lo hicisron en
circunstanciss simileres ¢ las mujeres y elin asl sus sentancias fusron mis
bejes.

4.5. Drogadiccidn y SIDA en la circal do mujeres

El problema de 1s drogadiccion en prisidn es tan grave que nos
sireveriamos 8 afirmar que existe en todas las instituciones penitenciarias
de la Repiblics mexicans.

El consumo de la masiguana, cocains y heroins provocan graves
problemas de salud sobre todo en ls poblacién joven del pals, el
consumo de estas drogas se ha incrementado pese & Is severidad de las
penas sobre todo pars quicn trafica pues no olvidemos que el consumo
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de drogas no ¢3 un delito en nuestro pals, pero i lo son la introduccion
on las instituciones penilenciarias, la posesion cumndo se rebass la

idad pars L'y la venta, administracidn y suministro
de sustancias considerades como prohibidas

Generalmenie se¢ encueniran recluidas en Tepepan mujeres que
vendian la drogs, y no los verdaderos traficantes, que en ¢l caso de los
hombres cuando se capturs al proveedor, conforms dentro del penal
§7upos de poder quienes tienen grandes privilegios y uno de los negocios
mas prosperos en prisién.

Actusimente son 13 las mujeres sensenciades por delidos contrs la
sahud. El ceso ds 1s drogadiccion en prision es complejo porqus en
prisida encontramos al traficants-drogadicto y ol consumidor de drogs.
Ea ambos casos ademis de necesiler apoyo en su sifuacidn juridica,
necesitan apoyo médico.

‘Entre un 15 y un 20 por ciento de les intemas son
farmacodependientes, se realizan cateos diarios pars detectar la droga.

La drogs entra principaimente por la visita, por via veginal, y de
junio de 1994 s 1a fecha s¢ han levantado 40 denuncies por trifico de la
misma® *

© PEREZ Marie Luiss *Prodoming en Topepmn intornss por hemicidie®, Rafonng, Méntco, 12

do punie do 1996, p. 8.
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Habler de soluciones resulta ficil, cumdo dificilmente un
drogadicto se rehabilita y lo que es casi imposible se readapta.

Al 501 |a meziguana la droga de mayor consumo en nuestzo peis
nusstres autoridades deberian stacer ol problema evitando que ls droga
crociers o3 decit, evitar en lo posible los sembradios esto en parte se lleva
o cabo sin embargo nuestras sutoridades estén mas preocupadas por
captwrer o que la distribuys sin lograr con esto un efectivo combate
conire las droges.

Pass ¢l coso do las internas dependientes de droga en prisién,
proponemos que s¢ apliquen terapiss individuales o de grupo que
modifiquen sus depresionss, angustias y micdos ademis de mantencrias
ocupades on un trabgjo estable y pesticipmdo constantemente en
actividades culturales, recreatives y deportivas que harian del drogadicto
intemo un sujeto viable a la rehabilitacién y s la readaptacion.

Al igual que ls drogadiccién el SIDA es otro problema que se
agrava en prisidn.

Si 1a situacién de las personas con SIDA en libertad ¢s dificil, en

reclusion los problemas se agravan mas debido s la ignorancia de las
suloridades, personal del penal y los propios internos originando con ello
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scliludes discniminatorias que van desds 1o humillacion hasta la
segregacion.

El treto de intemos infectados por ¢l vins o quimes ys
desarvollason SIDA a dado lugas & diferentes momaliss, tal 03 ol caso do
una de les tres internas portadoras dal virus recluides en Tepepen qus fus
trsladads de! Reclusorio Orienis @ Centzo Femendl cuando le
disgnosticaron SIDA sin antes resolver su situacion juridica, por lo que
heblamos de uns mujer peocesads que no tiens nads que hacer en una
Institucién donds se supons se alojs 8 sentenciades. Nos podrien decir
que fus trasladads s Tepepan pars su stencién pero snteriormente ys
sefialamos que la torre médics no funcions como Centro Midico

Ls Penitenciaria de Senta Marths pera hombres alberga s 41
enfermos de SIDA en condiciones similares & las mujeres de Tepepan,
todo esto derivado de una gran ignorancia sobre ls enfermedad.

‘ Al visiler ¢l Centro Femenil De Tepepan pudimos conocer s 2
internas infectades por el virus, en un principio se crels que ests
enfermedad era exclusive de drogadictos y homosexuales hoy en dia
ssbemos que todos somos susceplibles de adquirirla sin importar nuestras
preferenciss sexuales o si somos consumidores de droga o no. También
s¢ ssbe que son las mujeres, principaimente las ames de cass quienes
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esperando fidelidad de sus parejas no s¢ informan no se prolegen y son

“El SIDA o5 una enfermadad producida por ol VIH y se caracteriza
por la pérdide peuleting de las defenses del custpo que, por o tanto, lo
haoen vulnersble ante microorganismos que pusden agredirlo”

El SIDA sabemos ¢s uns enfermedad que mo se manificsta
inmedistaments porque e virus Lards en incuber varios aflos poe 1o que el
estado flsico del individuo no s¢ alters.

El SIDA 20 o trasmits por saluder de mano ¢ uns persons
infectada, por besarls o tocarla, tampoco se tranemite por contacto de
salive 0 sudor.

La dnics forma comprobada hasta hoy de conlagio es e} contacto
con la sangre, las secteciones vaginales y el semen ds quisn es portador
del VIH por el1o se deben evilar las relacionss ocesionales sin peoteccion
y ¢l w0 de jeringas contaminadas que son consideradas prictices de muy
alto risego.

Proponemos que las sutoridedes de Educacidn estsblezcan en sus
progranus de primagia y secundaria materias referenies @ Is sexualidad

® COMIRON NACIONAL DE DRRECHOS HUMANOY.

salsistema nenitenciorie mesicane, CN.DH, Mixico, 1995, . 62
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humana apoyadas por personal del Sector Salud, estas clases también
llegasrian a la prision pues como sabemos s¢ impasten cursos de
alfabetizacion, primaria y secundaria.

Consideramos que los medios de comunicacion son de gran ayuda
para difundir el uso del preservativo sin embargo consideramos que estos
promocionales deberian ser transmilidos de manera continua y & tods
hora de esta manera ls informacion que capten los niflos en los medios de
informacion la pueden complementar con lo que aprenden en la escucla.

Con respecto s las instiuciones cascelariss proponemos
copacitacién del personal pars otorger los servicios especiales,
especificaments o] tratamiento y cuidado que requieren los enfermos de
SIDA. Evilar d méximo ls segregacion de estos internos sobre todo
cumndo ain no han desarrollado SIDA independientemente de que estén
infectados, pues esto los estigmatiza y los hace mis vulnerables.

4.6. La situacion laboral de las intemnas de Tepepan

La situacién actual de las mujeres en prision es peor que los
hombres, la razén, no existen suficientes establecimientos que las
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alberguen carecen de una adecuada clasificacion y por ultimo los
servicios con qus cuentan son deficientes.

A pesas ds los cambios hachos o las leyes penitenciwiss de 1971,
on materia laboral s situacion de hombres y mujeres en prisidn sigue
siendo preocupanis.

Al visie ¢l Centso de Readaptacion Femenil de Tepepan nos
percaiamos que un alto porcentaje de las internas realizan aticulos de
poco valor, cuadros en tercers dimension o con semillss, collares o agetes
con hilo y chaquire, tejeteris espaflols y quiencs cuenian con mas
recursos pintan cerémics. Otro porcentgje importaite simplemente sc
dedica s 1 ociosidad Tepepan cuents con dreas verdes y es comun ver &
las internas descansando alli.

Encontramos también un nimero reducido de internas que
trabgjan, algunas prestando su servicio @ la misma institucién en 1a cocina
o limpieza y olras prestan su servicio s empresas pasticulares maquilando
sus productos.

Esta comprobado que nuestro sistema penilenciario es un rotundo

fracaso y es claso que ni el trabajo Ia capacitacion y la educacion son los
medios idoneos de una verdadera readaptacion.
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“Es necesario realizar cambios constitucionales para que el trabgjo
pueds ser incorporado s las sentencias de algunos delitos.

Estos cambios se deben hacer pars que en los delitos que tengan
sencionss de menos de S aflos de prisidn habiers una perte de le condens
que s¢ pudiers pagar con trabejos, y ¢ ol caso de les penalidades
M8yOres, pars quienes tienen seniemcias de mis de 30 aflos y on les que
ya 8¢ hayan agotado t0dos los procedimientos, puede proceder ¢l trabejo

Ms parecid lamentable lo vubutiizado que esta of equipo de los
talleres en ambos centros, se ve que no hey participacidn de los intemnos.

El trabejo como medio de reedaptacion social es un sspecio que
deberd revisarse a fondo, ys que actualmente por cada dis leboral 9 le
resian dos de pena, pero win asl la mayoria no tieme interés en
pasticipar”.™

Las internas son explotadas por los administredores de ls misma
institucidn o por empreses que pagan salarios por dedgjo de los
estipulados en la Loy del Trabgjo. Su salario ¢s tan bejo, que lus
autoridades no les retienen los porcentajes que marca ls Ley de Normes
Minimaes pare pagsr su manutencion o par repares ol daflo causado.

Los diferentes Centros Penitenciatios del pals incluyen diferentes
sistemas de trabejo, los més comunes son los siguientes:

™ PASTRANA, Duniels. "Detectan carencies en penales®, Reforma, Miésico, 14 de meyo de 1999, p.
» .
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“J. La utilizacion del trabgjo del re0 en una industria o comercio
propiedad ds un particular que obliens sutorizacion de los funcionarios
de la prision pera operar deniro de ls misma emplemndo la mano de obra
ds los intemnos.

2. La utilizacion del trebejo de los reos en una industria o comercio
propiedad de] Estado y sdministrada por funcionarios de 1a prision”."

En estos dos casos internas ¢ intemos son explotados tanto por las
dumdohmmmncmpotl«m:qmm'ma
instaler sus industries ol penal.

Visitando o] Contro Femenil de Resdaptacién en Tepepan y o
entrevitame con la Lic. Maths Patricis Lozano encargads del
Departamento de Clasificacién y Obestvacion nos comentabs que todes
las internas trabgjen, unas en lavanderia otres en ls cocins o haciendo el
ase0 de la Institucién.

Al respecto la Directors del Centro Femenil de Topepan seflala:
“De acuerdo al Reglamento ellas deben de ganar ¢l salario minimo. No
tenemos ¢l trabgjo pars toda la poblacién trabejs més de la mited de s
poblacién con salario. Algunas éreas como son .cocina y dress verdes
reciben el salario minimo integro™ "

" RODRIGUEZ CAMPO?, Iamae]. Trabejo peoitencinrio, Codesbo, México, 1967, p. 67,
TV AZYRCA EXPEDIENTR 13/ 22:30, video grabado en circel de mujeres, Op. cit
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Al recorrer el Centro Femenil de Tepepan nos percatamos que solo
en ¢l taller de costura se encontraba trabajando una interna los demds
talleres estaban cerrados. Nos comentaba la Lic. Mastha Peiricia Lozano
encargads del Contro de Observacién y Clasificacion que algunas
empreses como AVON instalan su maquinaria en ¢l penal pero en ese
momento no habis trabajo.

Ls solucién ol problema ds trabajo y, por lo tanto, ¢l de prevision
social es 1a creacién de sociedades cooperatives de produccitn, sabemos
que estas empreses 8¢ constituyen con socios que laboran en la misma y
que dsben eportar uns suma en dinero que puede ser minima, les
ganmncies que se oblengn se distribuyen enire todos los socios ademis
de reinvertis ¢l capital.

Al principio ¢l Estado seris quien realizars la inversidn mis fusrts
pero si ls sociedad cooperstiva funciona recuperaris su inversion inicial.

El Estado se encargaria de vigilar las funciones de s sociedad
cooperslive y podris retener los porcenisjes que establece 1a Loy de
Normas Minimas pars la manutencion de las intemas, ¢! de sus familiares
(que en ¢l caso de las mujeres es muy comiin al ser abandonadaes por sus
compafieros) y 1a reparacién del daflo.



El tipo ds Socisdad Cooperativa deberd ser diferenis pasa hombres
y mujeres, actualmenis Tepepan alberga s 184 mujeres sentenciadas y la
Penitenciaria ds Sanis Marths pars hombres tiene una sobes poblacion de
1560 si tomamos en cusnta la edad promedio de estos hombres y mujeres
on reclusién, nos damos cuents que estos inlernos estén en condiciones
optimas de prestar un servicio, en ol caso ds los hombres la edad fluctia
enire los 20 y 40 afios y las internas de Tepepan enive los 26 y 36 afios.

Les Sociedades Cooperativas vendrian s resolver ¢l problema de la
explotacion de los inlemos, terminarian con o] ocio en las clrceles
obtandsian previsidn social, pegarian su manutencidn y dejarian de ser
uns cargs pera la sociedad.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Sabemos que la Scguridad Social no solo es un
mecanismo de lucha contrs la pobreza. El propdsito de cualquier sistema
de Seguridad Social ¢s garantizar ol hombre y 8 1a sociedad en general
entabilided en ol futuro, pues, como sshemos, nadic ests exento de
pedecer una enfermedad, ds sufris desestabilided economics, de perder ol
empleo, de vernos involucrados en un ilicito, cact presos y de moris.

i ol hombes es ol cje ds accidn de la Seguridad Social, por qué no
conjuniar esfuerzos on prision internas, sutoridades responsebles y
sociedad en general pars sbatir los problemas mds inmedistos de estes
myjeses en reclusion, pero sobee todo, prever ¢l futuro de ellas y ds sus
families i ol tismpo qus van a permanecer en prisidn es largo.

SEGUNDA - Los programss de educacidn y capacilacion pars el
trabajo en prisidn, proporcionan s las internas ¢l hibito pars desarrollar
“una actividad productive, por ello considero deben ser primordiales.

El trabgjo de las Sociedades Cooperstivas de Produccién en
prisidn, debe semejarse o trabgjo libre, debe ser retributivo, productivo
adecuarse a las condiciones o aptitudes de cada interna respetando los
principios de igualded, justicia y dignided humana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Sabsmos que la Seguridad Social no sdlo es un
mecanismo de luchs conirs Ia pobreza. El propésio de cualquier sistema
de Seguridad Social es garantizar al hombre y @ la sociedad en generdl
estabilidad en ol futuro, pues, como ssbemos, nadic esta exento de
padecer uns enfermedad, de sufrir desestabilidad economice, de perder ol
empleo, de vernos involucrados en un ilicito, casr presos y de morir.

i ol Bombes s ol cjé de accion de ls Segurided Social, por qué no
conjunis esfusrzos en prisidn internas, sutoridedes responsebles y
sociedad en general pars abatir los problemes més inmediatos ds estes
mujeres en reclusidn, pero sobee todo, prever el futuro de elles y de sus
familias si ¢ tismpo que van & permanecer en prisidn ¢s largo.

SEGUNDA - Los programas de educacidn y capecitacién pars el
trabgjo en prisidn, proporcionan @ las internes ¢l hibito pars desarrollar
_una actividad productiva, por ello considero deben ser primordiales.

El trabejo de lss Sociedades Cooperativas de Produccién en
prisién, debe semejarse al trabgjo Libre, debe sex retributivo, productivo
adecuarse @ las condiciones o aptitudes de cada interna respetando los
principios de igualdad, justicia y dignidad humana.
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TERCERA - Es indispenseble hacer funcionas en su totalidad el
Hospital Penitenciario ubicado en ol Centro Femenil de Resdaplacion
Social ds Tepepan. Mediants acuerdos, propongo que tanio la Secretaris
do Salud, ol Seguro Social como Is Diseccién General de Reclusorios
capaciten y humanicen ol personal médico que lebors en ests Contro de
Readaptacion porque debido s su ignorancia y desinformacion el servicio
que prestan 8 inimputsbles, enfermos ds SIDA, farmacodependientes y
onfermos en general es deficients.

CUARTA.- Con respecto & I8 gran comtyoversis que exists
alrededor de los nifios en prisidn, considero que la estancia de estos
pequefios con sus madres s benéfice. Si logramos mantensr o estas
mujeres ocupades en actividedes productives la meyor parte del dia y
fomentamos las relaciones femiliares empessndo por estos niflos
logresiamos que ls agresividad y la violencis en que viven estes mujeres
dessparecisrs proporcionando con esto la segwrided que estes mamds
perdiston por encontrarse en desgracia. Si logramos que ol Seguro Social
cubre la seguridad social en les prisionss del pais ss cumpliria con una de
las presiaciones en especie que o 1LM.S.S. proporcions & las madres
trabejedoras afilisdas 8 este institucién, contarien con une guarderis pars
ol buen desarrollo de sus hijos dentro ds ests inatitucidn.

Les guarderias del IM.S.S. cuenian con ¢l personal capacitado
pers ol manejo y educacion de estos nifios y solo de ests maners se podri
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inculcar on ellos costumbres y valores para una buena socializacion de
los pequedios con los demids.

QUINTA.- Pars concluir podemos decis que la Seguridad Social
nacid del derecho del trabejo y hoy cusnia con preceplos ¢ instituciones
propiss. |
La Seguridad Social en nuestyo pais se integra bisicamenis por ls
Ley del Seguro Social sin embargo, los empleados que prestan su
servicio en ls administracidn piblics y fuerzas armadas cuentan con leyes
propias que les proporcionan proteccidn.

La Seguridad Socid no consiste en asistencis ni seguros sociales,
o8 todo wn mecanismo de garantia contre las diferentes contingencies do
la vida Las Normas de Seguridad Social procuran el bien comin y la
justicia social, cambian en el tismpo pero siempre procuren gerentizer ¢
detecho o Ja selud, ls proteccidn de los medios de subsistencia, stencién
médica y todos los servicios necesarios pars ¢l bisnester individual y el
de la comunidad.
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