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Fon o la actualidad v debido
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tico vy sociales que esta realizando nuestro Pais, asi como

I

el Tratado del Libre Comercio que ha firmado con otros paises

incrementan la inmigracion de
co, tanto con tines turisticos
o de analisis conterenciales;
tran al Pais gozan de ciertos
lev tes confiere, asi como de

misma les impoune.

Por ende estas personas d
mexicanas y abandonar las de s

rior al dgual que los mexicano

chos v obligaciones limitadas estas o ampliadas seyplin su

ma de ingreso a México; por lo

cial de estudio en sus activid

perso

COmo
estas
derec

ciert

eoben

n Pai

nas

de

pe

hos

a8

de

"EXTRANJFRAS™ o Méxi
trabajo, empresarial
rsonas una vez que en
v obligaciones que |

limitaciones que la -~

sujetarse a las leyes

s de origen, por lo ante

g también son sujotos de dere

rant

ades,

o m

pu

erecen una forma espe

es para ellos lo que

es natural en su Pais en México puede ser una infraccion o

delito.

(R

a-

For-

un
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y Extranjeros, para dar a estas personas un trato especial =-

y completamente distinto del normal para los nacionales, va -
que estas personas on algunas ocasiones no hablan el idioma -
castellano Cospasa ity por ende no se les entionde, siendo ==~
necesario que un interprete nos auxilie para poder entender--
los. Fstas Agencias del Ministerio Piblico cuentan con perso-
nal capacitade, asimismo estas tres Agencias son la Imagen --

de México ante el Mundo,

Por lo anterior la elaboracion del presente trabajo es -
con el fin de ver con claridad cudl es ¢l marco juridico que-
las Agencias del Ministerio POblico siguen en cuanto toman --
conocimiento de un hecho delictivo realivado por una persona-
extranjera v la forma de proceder legalmente en contra del -~
mismo, vy cudl es la que se toma en el momento en que algtin --
extranjero es victima de algin delito; pues los derechos y --
las obligaciones de estas personas son completamente distin-=
tos de los que tienen los nacionales: por ende su estudio --
en particular, es con la finalidad de dar algunas opiniones -
que de tomarse en cuenta serian de ¢ran ayuda en un futuro --

a manera de reforma,

J e e e e et e anm
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FLOEXTRANTERO,

"lLos conceptos que ofrecen los diccionarios en cuanto al
término extranjero son coincidentes va que nos dicen que este
¢s una persona que pertenece o proviene de otro Pais o Nacian
e incluso existen algunas deliniciones mas especializadas -
que manifiestan que, esta persona que originalmente pertene-
ce a otro Pais adopta esta calidad dentro de una Nacidén de-
terminada, por no pertenecer a ella ni por nacimiento ni por-

naturalizacion", (1)

L. LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

EN LA HISTORIA  INTERNACTONAL,

Remontindonos al pasado, eos conveniente recordar que en
la antigua Roma, el Fxtranjero era considerado un PEREGRI-
NUS, o viajero debido a que constantemente se hallaba  en pe
regrinatio o realizando viajes al extranjero, por lo que su
calidad dentro de Roma era la de una persona PEREGRINITAS,

esto  es, que poseia una condicidon o régimen cspecial de ---

(1) De Pina Rafael., Diccionario de Derecho. Sa, ed., BEd, -
Porria., México, 1979, p. 207,




—~a,

NO-CLUDADANO dentro del territorio Romano,

Durante mucho tiempo este término distinguio a las per--
sonas que no siendo ciudadanos ni por nacimiento, ni por onary
ralizacion, se mantenia dentro de los limites territoriales -

de determinado Pais o Nacidn,

"Con el paso del tiempo este términe se vio desplazado -
por el de EXTRANJERO, que al parecer definia mds exactamente-
a este tipo de personas. Ftimoldgicamente la voz EXTRA quiere
deciv "de fuera"™ y GFERY que a su vez proviene de GERUS signi-
Fica "origen de la familia" o "que proviene o deciende de", -
por Lo que EXTRA - GERUS viene a significar "el que viene --
o desciende de fuera", del exterior (de Roma para el  -==---

caso)". (2)

Asi, tenemos que extranjero viene d ser una persona que-~
proviene de fuera, un extrano (FXTRARIUS) que se encuentra --

dentro de un territorio el cudl no es su nacidn de origen,

En México el Articulo 33 treinta v tres de fa Constitu--
cidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, establece que-

el extranjero es toda aquella persona que no es ciudadano ni-

(2) Diccionario [lustrade, Latin-Espanol-Latin, 10a, ed.-
g

Fd, Barcelona, lFspana, 19730 p. 185,




—~m,

por nacimicnto, ni por naturalizacion,

De la misma manera y de digual forma que la Constitucion-
Politica de las Perados Pnidos Mexicanos, la Comision Nacjo--
nal de Derechos Humanos, define al Extranjero como la persona
que no pertenece a nuestra Nacidon, ni por nacimiento, ni por-

naturalizacidn,

Dentro de las relaciones internacionales que hoy en dia-
se contemplan, el extranjero eos reconocido como tal en todo -
el mundo, asi como los derechos de que puede gozar, puesto --
que en dilerentes Instituciones y Convenios Internacionales -
se garantizan. In nuestro caso particular on México, la Cons-
titucidon Politica de los Fstados Unidos Mexicanos les concede
el goce de sus derechos primordiales y establece asimismo sus
Fimitaciones, lo cudl se ve reforzado con disposiciones secun
darias como lo son: La Lev General de Poblacion, la de Natu--
ralizacion, el reglamento para la expedicion de cortificados=
de Nacionalidad Mexicana, asi como el Reglamento para promo--
ver la Inversidn Extranjera, y otras mas con similar tfinali--
dad, Otorgan derechos y limitaciones, st como protegen la --

condicion de los extranjeros,

En suma y para concluir, no resulta ocioso deciv que en-
México (asi come en la mayoria de las naciones del mundo) un-

extranjero es una persona que proviene de otra Nacidm, que --




se encuentra realizando aleuna actividad mercantil, cultural

o recreativa dentro del territorio (aunque no necesariamen--
te), en el que no ha nacido v ni tampoco se ha naturalizado-

como nacional areav’s Je oun procedimiento juridico, por lo -

que su condicion dentro de este es la de no-ciudadano.

.20 LA ANTIGUEDAD,

{
1

"La condicidn juridica del Fxtranjervo se comprende al -
interior de lo que actualmente conocemos como el Nerecho I'n-
ternacional, y alin mds especificamente, como el Derecho fn--
ternacional Privado, donde senala, no es un patrimonio exclu
vo de la ciencia juridica moderna ya que se tiene noticia - il
de que relaciones con caracter?sticas internacionales se ---
practicaban incluso antes de la é&poca clasica de la humani--
dad (Grecia y Roma), de esta manera la historia registra un-
sin nimero de actos en donde se encuentran va implicitas las
relaciones entre puehblos diversos como es el caso de la visi '
ta de la Reina de Sana a los dominios del Rev Salomdn con el
objeto principal de incrementar las relaciones politicas v -

comerciales de ambos reinos”. (3)

"Durante el reinado de Rances [1 el Grande (1239 a 17301

(3) J. Gorlich, PFrunesto. Historia del Mundo,da, ed. Ed.-
Martinez-Roca. Barcoelona, Fspana, 1972, p, 37,




Ao C0) en donde se le concediervon amplios privilegios al ex-

tranjero, debido principalmente a la constante situacion de-
guerra gue en esos tiempos se vivia en Fgiptos principalmen-
te los extranjeros se introdujeron al ejército Laipoio como-
mercenarios (Nubios, Libios y Etiopes) acompanados de hijos-
y esposas con la tinalidad de integrarse a la vida civil ---
a través de un procedimiento juridico, con lo cuil estos su-
jetos encuentran acceso a la Corte Real vy alcanzan con esto-

relevantes empteos oftciales", (4)

"Los Hititas (1400 A,C) posefan un magnifico poder com-
parable a una administracidon Gubernamental, que les permitia
ademds de mantener una nutrida correspondencia diplomitica,-
celebrar tratados de diversa indole con los reinos vecinos -
del Asia Menor, asi tenemos entonces, que instituciones, co-
mo los tratados, el arbitraje, las misiones diplomiticas y -
la proteccidon a los extranjeros entre oltras, eran ya conhoci-

das por los pueblos antiguos"., (35)

1.2.1. GRECTA,

"Fn Grecia, cuna de la civilizacidn occidental y primer

(4) thidem., p. 32,
(5) Seara Vazquez, Modesto. Dereche Internacional Piabli-

- - - - (3PN ' /
co. Ba, ed. Ld, Porria., México, 1Y82Z, p. 47,




puelilo que desarrolla una forma de conocimiento analitico --

sintético en el cudl todo fendmeno de la naturaleza era so--
metido a una profunda reflexidn, fue en donde se presentaron
las condiciones mids tavorables para el desarralle del dere--

cho internacional™, (0)

Al respecto resulta conveniente aclarar que ol pueblo -
griego siempre mantuvo una actividad de superioridad para --
con los demds puehblos (considerados como hirbaros) e incluso
algunos de sus mds grandes pensadores como Aristateles y ---
Platdon entre otvos, llegaron a recomendar a las autoridades-
que se prohibiera a los "ciudadanos menores de 40 cuarenta -
afios los viajes al extranjero, con el perjuicio comin de esa
época de que los demds pueblos que rodeaban a Grecia debido-
a su bajo nivel cultural y a lo relajado de sus costumbres -
podian contaminar el pensamiento puro v libre de la polis --
griega, modelo de rectitud y firmeza espiritual, ¢ incluso -
se llegd al extremo de recomeundar a los ciudadanos griegos -
que cuando tuvieran que viajar al extranjero por algln wmoti-
vo extraordinario, deberia a su regreso de ensenar a las ju-
ventudes griegas la "interioridad” de los demas pueblos, vy -
las conductas que hubieran visto, le cual demostraba una ---

actitud abiertamente racista, pero acorde con ta época en -~-

(0) Ibidem, p. 48,




donde la esclavivud era comidn", (7)

No obstante lo antes dicho, la necesidad de ung inter--
relacidn entre los pueblos permitid en esras cindandos ol de-
sarvollo de dimportantes inastituciones, "cvomo ol Derecho do -
Fxtranjeria, que a su vez produjo una serie de reglamentacio
nes en la culdl logs [SOLTELES, disfrutaban de los derechos vi
viles, v los METOLKOS o extranjeros residentes en Atenas, v~
que no habian obtenido la nacionalidad, gquedaban colocados -
bajo la proteccidn de un PROXENE, quien ademis representaba-
sus intereses, v el cual viene a ser el antecedente del (on-

sul moderno”, (8)

"De la misma manera los tratados de [SOPOLITIE, que en-
cuadraban el concepto de hospitalidad establecian un acuerdo
ontre dos ciudades del luwperio, por medio del ¢udl se crea--
ban las bases para otorgar a sus sibditos todos sus devechos
civiles o parte de ellos, lo cudl constituye otro claro ejem
plo de las instituciones gricugas que toman e¢n cuenta la con-

dicidn juridica del Extranjero”. (9)

(7) {dem,
(%) [bid, p. 49,
(9) Idem.




1o

1.2,

. ROMA,

En Roma igual que en Grecia, prevalecia una acrivod de-
superioridad para con todos los pueblos vecinos, sin embargo

los romanos ninca reconocieron igualdad a los barbarns,

"Con un derecho mds evolucionado, tos ciudadanos roma-
nos se encontraban sujetos al JUS CIVILE, micntras que los -
extranjeros o peregrinos, quedaban sometidos a la ley de su-
origens; sin embargo para juzgar las relaciones entre ciudada
nos romanos v extranjeros, o entre peregrinos procedentes de
diversas ciudades, el pretor se inspiraha generalmente on el
JUS GENTIUM, el cual a diferencia del JUS CIVILE, no era pre
cisamente un cuerpo de leyes, sino mas bien era una "actitud
Filosofica, una ideologia subvacente", que imperaba en Roma-
v que determinaba el trato v la condicidn a la que so sujeta

ba el ciudadano extranjero en Roma". (10)

"L OJUS GENTIUM cubria fundamentalmente dos cosas:
1Y ELl derecho aplicado a4 los extranjeros, vy
2) Ciertas cosas que se consideraban como Derecho Natu

ral™, (11)

(10) ldem.

(1) Seara, Vazquez, Modesto, Op., Cit. p. 49,




~am

Fn lo que se refiere al Derecho de Fxtranjeros, la acti-

tud romana tné sumamente vencrosa; el extranjero, en un prin-
cipin carecia de proteccidn, v la razon de costo era que FL --
s CIVILE ne era posible aplicirsele va gue vsta reelamenta-
cion juridica era privilegio exclusivo de los ciudadanos roma
nos, por lo tanto ante esta problemitica de no poder aplicar-
a un extranjero una determinada lev porque no es ciudadano --
quedaba este extranjero sin derechos, sin embargo se le conce
dio la posibilidad de obtencr proteccidn através de un eiuda-
dano romano contrarando con et un HOSPITIUMN PRIVATUM (especie
de contrato por medio del cuil el ciudadano romano se compro-
metia para con el extranjero en sus actos civiles como aval),

0 pidiendo su proteccidn atrvavds del APLICATIO AD PATRONUM,

Finalmente, con el tiempo, se generalizd ta prictica de-
que los pueblos extranjeros celebraran en Roma acuerdos pava-
negociar ventdjas reciprocas con los ciudadanos v por altimo-
el PREATOR PEREGRINUS contribuyd a formar mediante sus cdic--
tos un JUS GENTTUM, que reconocia al extranjero algunos dere-
chos, entre los cuales destacaban por su importancia en la vi
da prictica, el derecho de contratar herramientas indispensa-
bles en los tratos comerciales, el derecho de poseer, deriva-
do directamente del contrato de compra-venta, el matrimonio -

v otras formas de aplicacidn en la vida diaria y practica.

Como colofdn a este apartado se puede citar gque tanto en




- 10 -

asuntos en donde era necesario aplicar el JUS GENTIUN, como-
en asuntos internacionales, la competencia quedaba a4 carvo -

del pueblo a vravés del referéndum v del senado,

L2030 LA EDAD MEDEA,

A la calda del Imperio Romano, y posteriormente al caos
que suscitd este desmembramiento, los conquistadores en su -
mayvoria lideres guerreros que obtuvieron fama v fortuna con-
sus triunfos, fracasos (walos, wodos, germanos, etc.), se =-
asentaron en el antiguo territorio romano, pero no sdlo eso,
sino que con la misma tradicidn juridica de los romanos, se-
apropiaron de ella, y upartir de la misma elaboraron nuevas-
leves. En consecuencia, estas se aplicaban en cada territo--
rio en funcidn de la calidad de la persona pero siempre que-
daoban sujetas en @filtima instancia al capricho del nuevo amo,
- lo que conocemos como la territorialidad de las leves -, -
pero no obstante esto, se¢ logrd unp nuevo avance, on cuanto -

a la condicion juridica de los extranjeros,

"Durante esta época se otorgaron nueves derechos - ade-
mds de los que va habian concedido los romanos - a los ----

extranjeros, como la designacidon de jueces v tribunales espe
ciales en donde los negociantes extranjeros podian dirimir -
sus controversias, o la oportunidad de ser juzgados por per-

sona de su mismo origen en caso de comision de delito o fal-




TN,

ta grave, (12)

Durante esta negra etapa se destaca un inmenso despotis
mo v autoritarismo on cuanto a las leves. Fl feudaljsmo oy -
sindnimo de opresion y de iwnorancia hacta los derochos mini
mos del hombre, vy no era extraino que afn habiéndose consigna
do en las leves tales disposiciones, estas no funeran respeta
das por los senores feudales, por lo que los derechos tanto-
de tos vasallos como de los extranjeros quedaban sometidos -
fintcamente a lo que el senor teudal concedia, fuera de lo --
permitido por este na habia nada, asi tenemos entonces que -
le era permitido al vasallo trasladarse de un feudo a otro,-
pero tan s6lo con el permiso previo del senor feudal, a este
tipo de personas que se trasladaban de un lugar a otro se --
les denominaba AUBANAS, y estas personas al cncontrarse en -
un feudo diferente, por este s6lo hecho adquirian la condi--
cion de extranjeros, v por lo tanto quedaban sometidos a una
serie de tributos extraorvdinarios, entre los que se destaca-
ba el Derecho de Aubana (pago de tributo para pasar de un --
feudo a otro), el de Formariage {pago de tributo por con- --
traer matrimonio), y el de Mano Muerta (disposicidon mediante
la cudl los bienes de un extranjero pasaban a manos del se--

nor feudal en caso de que el primero talleciera),

(12) Pérez Nieto Castro, Leonel., Op, Cit. p. 83,




‘“

"Fnosuma puede decirse que en esta época la evolucion -

de la condicion juridica del extranjero fue lenta v en su --
mavor parte el extranjero no gozaba de prerrogativas, sino -
al contrario, se trataba de itmponerte cargas v negarle dore-
chos, Sin embargo, en Espana, sewiin comenta J, P. Nobayet --
"los extranjeros durante la Edad Media gozaban en Espana de-
mayor consideracion que en los demds paises™ y esto, nos ~--
aclara, se debid principalmente a la promulgacion de leyes -
contenidas en el FUERO REAL y en las PARTIDAS, las cuales --
conceden a fos extranjeros libertad para circular vy permane-
cer en el pals con sus acompanantes, derecho a comprar los -
objetos que necesiten en el transcurso de su estancia bajo -
las mismas condiciones en que las compran los demds ciudada-
nos, y el derecho de acudir a fos tribunales locales en caso
de que alguien les haya causado un perjuwicio en su persona =

o en sus bienes". (13)

Con lo anterior se beneficiaba grandemente en primer --
lugar a los comerciantes, a los judios v a los moros que ---
acudian a las diversas ferias que se celebraban en el reino,
v a cualquier otro extranjero, yd4 que la garantia de que ---

serian respetadas sus personas y sus bienes lo constituian -

(13) Principios de Derecho Internactional Privado, Sa, --
ed, Fd., Nacional., Trad. Andrés Redrigues, México, -
1969, p. 170,
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una serie de sanciones y penas que se imponian a guicnes ~--

violaban estas disposiciones,

"En el ano de 1220 wil doscientos veinte ol Faperador -
Federico I'l de Alemania, permitio a los extranjeros la facul
tad de testar mediante el testamento que adoptd el nombre de
OMNES PEREGRINT, aunque anticipadamente en Fspana el FUERO -
REAL previa la muerte de un extranjero sin testamento al ---
obligar a la autoridad local a recoger sus bienes para cos--
tear su ftuneral v resguardar el resto hasta entonces el Rey-
no ordenara otra cosa", (14)

En general puede decirse que en contraposicion a lo que
sucedia en los feudos Furopeos a la Edad Media no siempre se
aplicaba en Fspana, v tal vez la razon de esto la encontre--
mos en que ceste pais por haber heredado directamente de Roma
sus instituciones juridicas y no haberlas adoptado vy nueva--
mente creado como hicieron los demis pueblos, conservd algu-
nos conceptos que resguardaban la dignidad, en este caso, =--
los extranjeros por lo que tenemos entonces que en Fspaia al
decir de este autor, el Derecho de Aubana nunca se prictico,
lo que trajo como consccuencia que en Lspafia en ese tiempo -

fuese el pais cn donde primeramente se diera un auge en el -

(14) Pérez Nieto Castro, Leonel, Op., Cit. p., 83,

e
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comercio,

Finalmente cabe decir, que imitando a FEspana, posterior
mente la monavyguia trancesa, con la intencidon de elevar sus-
tratos comerciales disminuvd considerablemente ol Derocho de
Aubana, e incluso rebasando las disposiciones espapolas, fne
fa primera en otorgar a los extranjeros cartas de naturgliza
cidon, con lo que se dio el primer paso para intesrar a los
extranjeros a la nacidon que habitaba y a su vida econdmica, -

mas no politica,

Vo204, LA EDAD MODERNA,

Por Edad Moderna vamos a comprender los actos suscita--
dos a partir de la Revelucidn Francesa, ya que Se toma este-
hecho como el principio de la reivindicacidn de fos derechos
del homhre v en cierta forma, vience a ser la reivindicacion-

internacional de extranjeria.

"En 1770, fue cuando lua Asamblea Constituyente en Fran-
cia suprimid los derechos tributarios de Aunbana y de -=-----
Detraccidn que atentaba contra los derechos principalmente -

de los extranjeros"™. (19)

(19) Tdem.




"Por su parte, en la América Espanola, la politica calo

nial que hasta este momento se habia seauido vra la de impe-
dir la penetracion de extranjeros al Nuevo Mundo con pretex-
tas & veces politicos o econdmicos, o para impedir 1y pone--
tracion ideoldgica de las corrientes protestantes gque on ---
europa se daban, para reafirmar esta politica, una de las --
acciones que se emprendieron fue la de permitir a los extran
jeros que intentaban establecerse en América, en su lugar, -
que se internaran en tevvitorio espainol, para lo cudal se los
otorgaron todo tipo de privilegios que en ocasiones eran su-

periores a los que gozaban los nacionales espatioles en sy --

mismo territorin", (1)

"Fn o general se menciona que a partir de 1790, y junto =
a la expansidn econdmica vy financiera que produjo la Revolu-
cidn Industrial, en la mayoria de los pafses europeos se pro
dujo toda una teoria que hasta la fecha intenta darle legali
dad a la condicidn del extranjero y que ha contribuido a la-
creacion de normas legales que sustentan las instituciones -
diplomiticas que giran en tormo al extranjero, de tal suerte
que como menciona el Profesor César Sepilveda, estas instity
ciones han desembocado en un "principio" segiin el cull el -~

dano causado a un extranjero dentro de otro tervitorio se -=-

(10) Niboyet, J.P. Op. Cit, p, 175,




considera como un dado causade a la misma

potencia de donde-

es originario el mismo extranjero, es decir una "injuria®
que Jastima el prestigio de esa povencia v por lo tanto debe

de repavarse en ocasiones con mucha desproporcidn a lag -----

lesidn recibida"™, (17)

"Ahora bien, como va se menciond, a traves del tiempo -
la Comunidad lnternacional ha creado ciertas normas legales,
ciertas reglas generales que hoy en dia rigen la Condicion -
Juridica de los extranjeros, v siguiendo al profesor Alfred-
Vedross, se puede establecer que la condicidn juridica de --
los extranjeros se haya regulado no solamente por el Derecho
Internacional Privado, sino también por el llamado Derecho -
de Extranjeria (que puede ser internacional o de cardcter --
interno) que fue codificado en la Convencidn Panamericana de

la Habana en 1928", (1K)

Posteriormente en la Hava de 14930, se determind una se-
rie de disposiciones sobre la condicidn de los extranjeros -
en la llamada Conferencia de Codificacion y finalmente con -

la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, aproba-

(17) Sepiilveda, César., Derecho Internacional, ta. ed. --
Fd. Porriia. México, 1980, p. 242,

(18) Vedross, Alfred, Derecho Internacional Privndo. -
Ga. ed. Ed, Aguilar., Fspana, 1972, p. 2806,




T—

da por la Asamblea General de las Naciowes Unidas en fuan, -

se da un recomocimiento mundial a los Derechos de Extranje--

TOos.,

Fo3y LA CONDICION JURIDICA DFL

FXTRANJERO EN LA ACTUALIDAD.

"Fn su tratado de Derecho Internacional Privada, el pro
fesor Alfred Vedross, menciona un "Principio Fundamental™ en
cuanto a la sitwacion juridica del extranjero, v este os ---
poco mis o menos aquel que establece para el extranjero "un-
minimo" de derechos y obligaciones dentro de la estructura
juridica internacional, o sea que todo extranjero debe de -~
distrutar de un minimo de derechos asi como cumplir con un -
minimo de obligaciones dentro del pais en el que se encuen--
tra, sin llegar a equiparario con los nacionales juridicamen
te, ya que esta situacion no se contempla dentro del derecho
internacional, principalmente porque pondria en desventaja -
a los nacionales, mixime cuando el estranjero cuenta con =--
proteccidén diplomdtica de su Estado, o cuando se trata de --
Fstados donde los Derechos llumanos se ven sometidos a cons--
tantes violaciones, donde los nacionales no tienen ninguna -
garantia, lo cudl los pondria en desventajo frente a los ---
extranjeros que debido a presiones diplomiticas, s conta---
rian con el respeto a sus garantias en ese mismo Estado ~---

represivo”. (19)




Ast tenemos que este principio fundamental

puede divi--
dirse desde La dptica de Vedross, en cinco conceptos bisicos
hoy en dia aceptados por la costumbre como por el Derecho ~--
Internacronal vy =on a saber:

I, Todo wxtranjero debe ser reconvcido como sujeto de -
Derecho;

2. Los derechos privados adquiridos por los extranjeros
deben de respetarse en principio;

3. Han de counsiderarse a los extranjeros los derechos -
esenciales relativos a la libertad;

4. Han de quedar abiertos a los extranjeros los proce--
dimientos judiciales; v

5. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos

que amenacen su vida, libertad y honor.

Por lo que hace al primer punto se refieve biAsicamente-
a la facultad que todo individuo de ser considerado por un -
Estado como sujevo a derecho, v con ello las facultades deri
vadas de adquirir objetos tan simples como los de consumo --
y de contratar o contraer matrimonio, o de testar, heredar,-

adquirir los bienes que el Fstado permita a los extranjeros,

Fn cuanto al segundo punto, afin cuande el ordenamiento-

——

(19) Thid, p. 283,




juridico establece que los extranjeros guedan sometidos al -

derecho del pais en el gue se encuentran y no les os posible
recurrir a la proteccidon diplomitica de su pals de origen, -
en principic debe de existiv cievta inmunidad en cuanto a --
sus devechos privados, o sea que no debe privarséle arbitra-
riamente de sus bienes, motive por el cuidl en la mavoria de-
los Estados la confiscacion de bienes de extvanjeros ha sido
eliminada, para dar paso a otra figura denominada Expropia--
cidn, siempre por causa de utilidad piblica y previa indemni
zacidn, v esto se¢ extiende no solo a la propiedad de cosas,-

stno a todos los valores patrimaniales y por consiguiente --

a las concesiones.

El tercer punto se rvefiere a dervechos que de igual tor-
ma disfrutaban leos nacionales, como el de no ser detenido --
sin causa justiticada, ni que la detencidn - en caso de que-
se hava realizado - se prolongue sin justiticacion, ni que -
se les de tratro inhumano. Asimismo no se le debe de imponer

al extranjero profesion de culto o religion alguna,

Es conveniente aclarar en ecste momento que existe una -
distincian cntre los dercchos de libervad ya senalados y los
derechos politicos, que afn cuando implican uma libertid ---
electoral, esta es solamente pava los ciudadanos nacionales,
por lo cual los extranjeros yuedan excluidoy por su misma --

condicion,




—~a,

Por lo que se refiere al cuarto punto, senala especiti-

camente a to que =e ha dado en denominar el “"srandard" inter
nacional en matevia penal, por lo que el pais anfitridn del-
extranjero, queda abltigado a tomar medidas preventivas v ro-
presivas para proteger la integridad del extranjero contra -
ofensas que pongan en pelipgreo su vida, su Libertad, sus pro-
piedades o su honor, incluyéndose en este range las medidas-

policiacas que el Fstado crea convenientes,

“Como complemento de to dicho anvtes, la Doctora Ortiz -
Ahlt, Loretta, citando a Diez de Velazco, menciona otros ---
cinco puntos, mismos que se derivan bidsicamente de la costum
bre internacional y que se encuentran en la actualidad avala
dos por tratados bilaterales y por la jurisprudencia inter--
nacional, y al respecto menciona que ol extranjero tiene ---
derecho a:

1) Proteccidn a la vida e intereses contra las acciones
de violencia colectiva orvganizada contra los extranjeros;

2) Derecho a no ser detenido arbitrariamente y a que ==
se proceda a una investigacion en tiempo razonable, dandole-
al interesado la posibilidad de ser oido;

3) Derecho a no ser torturado y a gue se le someta a --
tratamiento humano;

4) Tener asegurado su libre acceso a los tribunales ---
v ha no ser discriminade ante ellos por razdon de nacionali--

dad; vy




—

5) La lacultad de ecjercicio de detorminados derechos --

civiles bdsicos, como son los veferidos a las relacioney ---
paterno familiares, y en general, a tos admitidos en la niy o

ria de los lLstados, como el derecho de tamilia". (20)

Como se habrd notado estos cinco puntos corresponden --
a los de Vedross, y aunque presentados en aotvo arden la —--~

esencia es la misma.,

Finalmente es preciso aclarar que afin cuando el extran-
jero es sujeto de estos minimos tundamentales, también el --
Estado antfitrion tiene, en el filtimo de los casos la Facul--
tad, cuando ast lo crea conveniente, y por supuesto cuando -
existan motivos suficientes, a expulsar de su territorio a -
los extranjeros que considere no wratos a la Nacidn en vir--
tud de haber puesto en peligro la seguridad del pais, por --
habevlo ofendido o amenazado, por haber cometido delito den-
tro o fuera de &1, por residir en ¢l sin permiso, o por ----
haber cometido en contra de la Nacidn algitn perjuicio ccond-
mico, En México esta situacidn se encuentra regulada por el-
Articulo 33 treinta y tres de la Constitucidon Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "El eje~-~

cutivo de la nnidn tendrd la facultad de hacer abandonar del

(20) Derecho Internacional Privado., 3a. ed, Fd. Harla, -
México, 1989, p. 67.




territorio nacional, inmediatamente v sin

necesidad do jui--
cio previo a todo extranjero cuya permancncia juzaue incon--

veniente',

Lods LA CONDICTON AURIDICA DEL

FXTRANJERO EN MEXICO,

"Como ya es sabido, la costumbre es una de ifas fuentes-

principales del BDerecho, v para el caso del derecho del Méxi
ca prehispinico, este no era la excepcidn, ademis de gue se-
sabe que los antiguos mexicanos no utilizaban el derecha le-
gislado ni escrito, sino que este se regulaba en forma ver--
bal costumbrista, En el imperio azteca, se tienen noticias -
de que existia una especie de ciudadano denominado POCHTECA,
que era up comerciante, ol cudl debido a su oficio requeria-
de viajar constantemente y por lo miswo, atravesar diferen--
tes territorios, por lo cuil se convertia para los otros ---
pueblos en un extranjevo, en un forastero, En realidad poco-
se sabe de la verdadera funcidn de estoes personajes, pues --
aunque su ocupacidn primordial era la de comerciar vy cele--~
brar distintos tratos mevrcantiles, tenia paralelamente fun--
ctanes diplomaticas, estrvatégicas como cenocer las buerzas -
mititares de los pueblos que visitaba, su reconocimicnto ---

geoprdfico, e incluso de orden religioso, al presonar su ---

cultura y religion”, (21)




M———-—-—— -

Este POCHTECA, era como tal un verdadoro

2xtranjero -=~-
para fos pueblos vecines o los astecas, v sus funciones eran

bien reconocidas dentro y tuera del Imperio ¢ incluso se ~--
Plegd a tener cierta veneracion por ellos, yva que s penrsaba

que este forastero, tenia facultades para hacer el bien o el

mal,

Pero volviendo al tema, debido a que este personaje ---
establecid verdaderos gremios, "se tienen noticias de que en
el centro del Imperio, en lu que se conocia como ta gran ---
TENOCHTITLAN se establecio un tribunal (especificamente en -
Tlatelolco) especial para divimir las controversias snrgidas
entre los Pochtecas, e incluso contaban con un juez denoming
do POCHTECAL, el cudl decidia en nltimo tévmino tomando ¢n -
cuenta las costumbres locales", (22)

Fsta es, la primera vez que so empieva a regunlar en ---

territorio mexicana la condicidn juridica de los estranje---

ros,
Posteriormente, ya en el México Colonial la Condiecido -
(21) Villasenor Divalos, José Luis. Derecho Turistico --
Mexicano. Fd. Harta. México, 1991, p. I,
(22) fdem,




Juridica de los Extranjeros se va o resnlar

primeramente por
et Codivo de las Siete Partidas, que data de g tpoca de ---
Afonzo Yy ol cundl distingue envtre naturales v no-natnrales-
o extranjeros, miswo que se traslads al nuevo munde para ---
complementarse con las disposiciones emitidas por la Casa de
Contratacidn de Sevilla, que se encarvaba de regular tas ~--
corrientes migratorias de espanoles a ta Nueva Fspana, v que
entre otras cosas impedia el acceso a América de moros, ==—--

judios, reconocidos por la inguisicion, hijos v nietos de --

sambenitados, herejes, negros v mujeres casadas o solteras.

"En el caso de los extranjeros tambifn tenia prohibida-
la entrada de los mismos, excepto a aquellos gque contaban --

con el permiso de los monarcas, como fue el caso del Rardn -

-

de Humbolt", (23)

Posteriormente v a finales del siglo W11 fue cuando -
empezd va mis abiertamente a permitirse ol ingreso de extran
jeros a la Nueva FEspaia, pero aln su condicidn no se tolera-
ba, y mids bien evxistia un rechazo weneral, el cultl se oxten-
dio hasta principios del perioda independista que fue cuando
Funacio Lépez Raydn, convencido del heneficio que para la --

causa independista tenfan ias relaciones couw el resto de la-

(23) Péres Nieto Castro, Leonel, Opo Cit, po 85,
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al interés comercial que el gobierno mexicano tenia para que
ingresavan al pals industriales, bangueros, comerciantes v -
ctentrificos entre otros, provenientes principalmente de -~~~

naciones desarrolladas como Inwlaterva, Francia v los Fata--

dos Unidos de América.

Fsta posicidn mencionada, fue reforzada posteriormoente-

por la Constitucidn de 18537 v finalmente por la Constitucidn

de 1017, la primera de Ja Covte Liberal v la segunda con --=-
tendencias sociales aunque ambas coinciden en sepalar como ~
rasgos caracteristicos en cuanto a la condicidn de los -----
extranjeros, que van a adoptarlos de libertad de transito --
por territoria nacional y libevtad de comercio (aunque la -- ‘
Constitucion de 1917 va a sujetar la libertad de transito --
a la awteridad judicial en case de responsabilidad civil -~--
o penal), v a la administrativa (en lo que toca a inmigra=---
cidn y salubridad), finalmente en 1934 con la promnlgacidn -
de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacidon (aln en vigor) se
da inicio a una copiosa legislacidn relacionada con los ----
extranjeros, como lo es la Ley Reglamentaria del Articulo --
27 Constitucional, y la Ley pava promover la laversidn Mexi-

cana y regular la Inversidn Extranjera.

Resumiendo brevemente la Historia de Va Condicidn Juri-
dica de los Extranjeros en México, tenemos que en nuestro ==

pais los extranjeros cucntan con los siguicutes derechos ===




v obligaciones, segplin se desprende del Capftulo IV de fa Ley

de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934

a) Bl extranjero esta obligado a respetar v obedecer ~--

las leves vy autoridades del pais, asi como a someterse a los
fallos de sus tribunales, sin poder recurric a otros recur--
sos mas que, los que la leves conceden a los nacionales, va-

que de otra manera se pondria en desventaja a los naciona---

les, con los extranjeros; v

b) Sdlo en caso de denegacidn de justicia o retvardo ---
malicioso en la aplicacidon de la miswma se le permite al ----
extranjero acudir a la proteccidon diplamitica de su pais de-

origen,







ANTECEDENTES JURIDICOS OUE_EN MATERIA DI

PROCURACION DE JUSTICIA HA REALIZADO KL-

GOBTERNQ DE MEXICO CON OTROS PALSES,

[ndependientemente de los tratados que el Gobierno de --

México ha realizado con otros Paises, referentes a temas tales
como: Estupetacientes, Extradicidn, Berechos Humanos, Terroris
mo y de Cooperacidn Judicial, entre otros, en los cndles de -~
por si se encuentran contemplados de alguna manera las refacio
nes que en la procuracion de justicia se dan entre el Gobierno
de México y los extranjeros, existen en vigor algunes otros ==
que constitnyen los antecedentes mds proximos e inmediatos de-
la actual politica por lo que hace a la administracion de ---
justicia, en lo que se refiere a la atencidn especializada, -~
para los casos en que de alguna manera so encuentren involucra
dos dentro de una Averiguacidn Previa, estranjeros dentro del-
Territorio Nacional, elementos gue serdn analizados postevior-

mente,

2, TRATADOS BRILATERALES,

F1 Gobierno de México ha realizado con los gobiernos de -

los demds paises diferentes tratados bilaterales, de tos -===




- 20 .

cudiles analizaremos algunos de los wmds importantes, por -

ejemplo:

TRATADO DE EXTRADICTON Y ASTSTENCIA JURIDICA FN MATEREA
PENAL NMUTPA QUE CELEBRN FL GOBIERNO DF MEXICO CON K[ --
REINO DE ESPARA,

Realizado en la Ciuwdad de Méxica, ¢l 1o, de Noviembre de-
1978, aprobado por el Senado el dia 27 de Septiembre de 1a79,-
y publicado en el Diavio Oficial el dia 21 de Mave de 1980, --

y entrando en vigor el lo, de Junio de 1980,

ALCANCE DEL TRATADO,

El Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos, Lic. José-
Lépez Portillo y el Rev de Espana Juan Cuarlos I, conscientes =
de las relaciones existentes entre ambos pueblos, v deseosos -
de promover una mavor cooperacidn entre los dos paises en ---
todas las areas de interés comiin v convencidos de la necesidad
de prestarse asistencia juridica penal mutua para promover =--
una mejor administracién de justicia entre los dos connaciona-
les de ambos pueblos han resuelto conciuir un tratado de -
extradicion v de asistencia juridica, y para ello convienen --

en los siguientes puntos:

1.~ Las partes se obligan a prestarse asistoncia juri----




dica mutua en materia penal, seusin

Fas disposiciones de este
tratado, on fun|inaci6u de investivaciones y diligenciog ~--
refacionadas con cualquier procedimiento penal de hechos ---
cuyo conocimiento completa la parte requeriente ad momento -

en que la asistencia sea salicitadua,

2.- La parte requerida complementarada las comisiones ---
rogatorias relativas a un procedimiento penal que le sea ---
dirigido par las autoridades judiciales, o del Ministerin --
Piiblico de la parve requeriente y que tengan por objerg ----

actos de Averiguacion Previa, instruccidn o actos de comuni-

cacion,

3.- Ambas partes se comprometen a entregar a las perso-
nas o persona que la parte requeriente haga de un sujeto o -
sujetas que hayan cometido aludn ilicito en ¢l territorio de
la parte rvequevriente, y que de alguna manera se encuentran -
internados en el territorio del Fstode requerido, sesin soli
citnd hecha con antelacidon en la que se tunde v motive la --

peticidn solicitada de esta persona requerida,

h.- Las diftcultades dorivadas de la aplicacion v de la
interpretacidn de este tratado serdn resueltas por la via --

diplomdtica, (%)



TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE 1LOS FSTA

NOS Y OFL OGOBIERNO DE CANARA OV CFLER
ASISTENCTA TURIDTON PENAL MUTEN AMBOS

DE TRANSITO,

ROS UNTROS MEXNTCA-

RAN EN MATERTA

“(.‘_.

PATSFS ¥ Ui RERTAD

Realizado en la Ciudad de México, Distrito Federal, et-

dia 16 diecistis de Marzo de 1990, mil nov
y aprobado por el Senado ol dia 12 doce de
ano, segln Pecreto publicado on el Diario
treinta v uno de Julio v habiendo entrado

21 veintiuno de Octubre del ano sepalado.

Para mejorar la efectividad que exist

pueblos, en la investigacidn, pevsecucidn

gcientos noventa,

Julio del wismo

Oficial el dia

en vigor el dia

2 oentre ambos

v osupresion det

N

3

crimen a través de la cooperacidn v asistencia juridica en

materia penal han convenide en lo signient

(G384

Cooperardn entre si tomando las medidas apropiadas de

que puedan legalmente disponer, a fin de p

cia juridica motua en materia penal, de oo

!

restarse asisten-

nformidad en fos

() [nformacion retomada del Compendio de Tratades que
en la Biblioteca=

en copia certificada se encuentran
de la Secretaria de Relaciones kxt
apartado corvespondiente al Reino

eriores en el
de Espana,




rarminos del propio vratado, v dentro de

Los Limites de las-
disposiciones de sus rvespectivos ordenamientos legales inter
nes, Dicha asistencia tendrd por objero La prevencidn, inves
tigacidn vy pervsecucidn de delitos, o cualquier otro procedi-
miento penal, que se dervive de hechos que estén dentro de la
competencia o jurisdiccion de la parte requerida al momenta-
de que la asistencia sea solicitada, v en velacion con pro--
cedimientos conexos de cualyuier otra indole relatives a las

conductas criminales mencionadas.,

Fsgte tratado no taculra a las aqutoridades de una de las
partes a4 emprender, en la jurisdiccion territorial de la ~--
otra sus leves, ya que este derecho le compete exclusivamen-
te a las autaridades de eosa otra pavte de acuerdo a su pro--

pio ordenamiento juridico gque la rige,

Asimismo v a travées del presente tratado dichos paises-
convinieron en gue se facititara la libertad de trinsito de-
los con-nacionales, de que se internen unos en el pals del -
otro con cualquier lin licito, sin contar para ello mas que-
finicamente con algin documento que acredive su lugar de ---

procedencia v nacioenalidad. ()

() Véase Compendio de Tratadas Ilnternacionales, aparta-
do: "CANADAY,




De la misma manera que lo anterior o) Gobierno de Moyi-
co ha realizado Tratades Bilarerales en materia de Coopera--
cidn Turistica von otros Paises como son: ARGENTINA, BRASIL,
BULGARTA, CANADA, COLOMBLA, COSTA RICA, CUBA, CHINA, PSPANA,
ESTADOS ENTDOS DE AMERTCA, FRANCEN, GUATEMALN, JAMATCA,
JAPON, PERU, REPUBLLCA DOMINTCANN, RUMANTA, SENFGAL, VENE---
ZUELA Y QTRQS MAS. Vra vez que se ha considerado la relacion
de amistad que existe entre el Gobierno de tos Fstados Uni--
dos Mexicanos, v los demis Paises antes mencionados, v ----
conscientes todes de fa importancia de turismo, como factor-
de comprensidon entre los pueblos, v animados del deseo de --
desarrollar v tomentar las relaciones turisticas entre =----
ellos, asi como la cooperacian entre sus orwanismos de turis
mo, vy considerando el desarrollo actual de la actividad =--

turistica, con el fin de una actividad de explotacidn mis --

eficiente de este recurso, acuerdan to siguienve:

Los Fstados Unidos Mexicanos v cualquier otro Pails, --=
adoptaran las medidas que juzguen necesarias a tin de encau-
sar la demanda turistica, entre ellos, o incrementar la mis-
ma,

Los cirados Paises intercambiardn informacion:

a) Sobre las empresas piblicas o privadas que presten =



gervicios en el campo de la promociton del
nals

b) Sobre los servicios que se olrecen en su torri
a los turistas extranjeros; vy
¢) Sobre tados v cada uno de los medios de

para llegar al mismo, ()

200 TRATADOS MULTILATERALES,

turismo internacio-

torio -

transporte --

'l Gobierno de México ha celebrado diferentes trvatados -

multilaterales con los diferentes paises del mundo, v
los mas importantes es el que celebro en la Ctudad de

Habana Cuba, y que es el siguivnte:

CONVENCTON SOBRE LA CONDICTON DE LOS EXTRANJIEROS,

Fste tue firmado en Ia Ciudad de ta Habana Cuba,
veinte de Febrero de 1928, mil novecientos veintiocho,
ta por los Fstados Unidos Mexicanes en la misma fecha,
bada por el Senado el dia 2 dos de Diciembre de 1930,

vecientos treinta, v publicada en el Diario Oficial el

() Véaase Compendio de Tratados. Apartado General,

uno de-

la ==~

el 20 -
Suscri
apro--
mil no-

20 e




veinte de Agosto de 1931, mil novecientos

treinta v oung, =---

por medio de la culdl los representantes de los Gobiernos que-

concarrieron a la celebracion de la Sexta Conferencia Inter~-

pacional Americana en osta Cludad de Ta Habana Caba, han ===

resuelto celebrar una convencidn con ol fin de determinar la-
condicidn de los extranjeros, en un territorio on el que no -
son nacionales, ni por nacimtento ni por naturalizacidn, y --

a este respecto han resuelto las siguientes dispusiciones:

Los extranjeros estan sujetos, tanto come los naciona---
tes a la jurisdiccion y leyes locales del pals on ol que se -
encuentren, observando las limitaciones estipuladas en

las -~

convenciones v tratados los 2obiernos anfitriones.

LLos Estados deben reconocer a los extranjeros todas las-
garantias individuales que reconocen a favor de sus propios -
nacionales v el uoce de los derechos civiles esenciales, sia-
perjuicio en cuanto concierne a extranjeros, do las prescrip-

ciones legales velativas a la extincidn v modalidades del ---

ejercicio de dichos derechos y gavantias,



veinte de Agosto de 1931, mil novevientos treinva v unp, -=---

por medio de la cudl los vepresentantes de los Gobiernos que-

conenrricron a ta celebracion de ta Sexta Conferencia Inter--

nacional Americana en esta Ciudad de la Habana Cuba, hap ===

resuelto celebrar una convencion con el tin de Jdeverminar la-
condicion de los exrranjeros, en un territorio en el fue no -~

son nacionales, ni por nacimiento ni por naturalizacidn, y --

4 este respecto han resuelto las sisuientes disposiciones:

Los extranjeros estadn sujetos, tanto como los naciona---
les a la jurisdiccidon y leyes locales del pais en el que se -
encuentren, observando las limitaciones estipuladas en las --

convenciones v tratados los gobiernos anfitriones,

Los bstados deben reconocer a los extranjeros todas las-
garantias individuales que reconocen a favor de sus propios -
nacionales y el ypoce de los derechos civiles esenciales, sin-
petjuicio en cuanto concierne a extranjeros, de las prescrip-
ciones legales relativas a la extincion v modalidades del ---

ejercicio de dichos derechos vy garantias,




2000 TEATADOS CON ORGANLIZACLONES

INTERNACLONALES,

F1 Gobierno de México celebrd un tratade con la Unién --

Internacional de Organismos Oficiales de Turismo, en una

Asamblea General Extraordinaria, en la que se establecieron-
los estatutos de la Oreanizacidn Mundial de Turismo, en ade--
lante (OMNT) v que son los dignientes acverdos al

rems que nos

compete:

El objetivo fundumental de la organizacian serd la promo
cidn y desarvollo del turismo con vistas a contribuir el --
desarrollo econdmico, la comprension internacional, la paz, =
la prosperidad, el respeto universal, la observancia de los -
derechos lumanos, v las lebertades fundamentales para todos,-
sin distincidn de raza, sexo, lengua o relicidon, Lo ovganiza-
cidn tomara todas ltas medidas adecnadas para conseeuir estos-

objetivos.

Al perseguir este objetive, la organizacidn prestard par
ticular atencidn a los intereses de los paises en vias de de-
sarrollo, en el campo turistico, a continuacidn se senalarin-

diversos acuerdos aplicables al presente vrabajo.




i )

D030 ACUFRDOS INTERINSTITVCIONALES OPE

EAS_DEPENDENCIAS DEL LJECUTIVD <~

PEDERAL HAN CELEBRADO DIRECTANEN-

TE_CON SUS HOMOLOGOS DE OTROS -~

GOBIFRNDS,

ACUERDO DE COOPERACTON FNTRE EL INSTITUTO SACIOYAL DE -
CIENCLAS PENALES DE LOS ESTADOS BNIDOS MEXICANOS Y FIL -
INSTITHTO LATINOAMERLCANO DE LAS NACIONES UNEDAS PARA -
LA PREVENCION DEL DELITO Y L TRATAMIENTO DEL DELIN- --

CUENTE s

El Tnstituto Nacional de Ciencias Penales, en adelante-
denominado "FL INSTITUTO NACIONSAL", v el Tnstituto Latinoa--
mericano de las Saciones Vnidas para la prevencidon del doli-
to, v el tratamiento del delinecuente eon adelante denominado-~
"EL LLANUD", determinaron mediante acuerdo mytuo, lo  -=-=--

Siguiente:

El TLANI'D fue creado, a pericidn de los Palses latino -
americanos v del Caribe, mediante una convencion entre Jlas -
Yaciones lUnidas y el Gobierno de Costa Rica, en el mes de -~
Julio de 1975, mil novecientos setenta v cinco, fungiendo en

adelante dicho pais como Organismo Reeional Fspecializado de




las Naciones Unidas,

E1 proposito del TLANUD es colaborar con los pafses do -

lo fegion en el desarrvollo ecoudmico v social oquilihe
\ milibrado,

t

mediante la formulacion de incorporaciones, en los programas
nacionales de desarrollo, de politica ¢ instrumentos deo  —---n
accion adecuados en el campo de fa preveneidn del delivo, ol -
tratamiento del delincuente v el mejoramiente de la administra

cidn de justicia,

EDOTLANUD en lo que va de su existencia, ha realizadoe --
una fructifera labor en las dreas de capacitacion de personal-
en el sistema de administrvacion de justicia, investigacion --
ceriminoldgica, ovientada a la accidn sobre los problemas mas -
relevantes de Yta criminalidad, difusidon e informacion, presta-
cidn de servicios de documentacidn, y asistencia técnica o =-
los pafses de la repidon Latinoamericana y del Caribe, a pesar-

de sus CSCASOS8 recursos economicos,

Los Estados Unidos Mexicanos en matervia de prevencidn --
del delito y tratamiento del delincuente, han mantenido una -~
politica permanente de apovo a todas ltas actividades - ===
destinadas al mejoramiento de la administracion de justicia, -
tanto a nivel pacional, como internacional, como la ferma de

promover el respeto a los Derechos Humanos fundamentales de --




lag personas,

F1 Gobierna de México ha prometido a4 los demis patses -
del continente latino americano y del caribe fortalecor sus-
relaciones de cooperacion en el Ambito de la prevencion del-
delito, el tratamiento del delincuente y 1a administracion -
de la justicia penal, a través del Instituto Nacional, ----
intercambiando con ellos informacidon relacivnada con lo  ---
anterior, en la que de daluuna manera se encuentren implica--

dos nacionales de alauno de estos paises,

2040 TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS

ESTADOS UNTDOS MENICANOS ¥ LOS -

ESTADOS UNIDOS DE AMERTCA SOBRY~

ASTSTENCTA JURIDICA MUTUA,

Firmado en la Ciudad de Moxico el dia v nueve de Dicien
bre de 1087, mil novecientos ochenta v siete, aprobade por -
el Senado el dia 29 veintinueve del mismo wmes y afo, sexin -
decreto publicado en el Diario Oftctal el dia ® ocho de ---

Fnero de 1988, mil noveecientos nchenta y echo,

Los Representantes de México v Fstados Unidos do Améri
ca, deseosos de cooperar en el marco de sus relaciones amis-

tosas, y de prestarse asistencia mutua lewol penal, a Uin de



promover fa mejor administracion

nal han convenido en establecor ol

Las partes cooperaran entre $i tomando
das apropiadas que legalmente puedan tomar,

se asistencia mutua en materia penal (segfin

co de cada pais), de conformidad con fos términos do

steuiento

Acuerdos

de justicia en materia pe--

todas las medi=-

a fin de prestar

ol marco juridi-

oste --

tratado, v dentro de los limites de las disposiciones de sus

respectivos ordenamicntos legales internos,

tendrd por objeto, la prevencidn, la investigacidn, la

Dicha asistencia

per=-

secucidn de los delitos o de enalquier ovtro procedimiento --

penal,

Este tratado no faculta a las autoridades de una de las

partes a emprender, en la jurisdiccidn territorial de

otra, el ejercicio vy desempeio de las funciones, cuya

diccidn y competencia estén destinadas exclusivamente a

avrtaridades de esa otra parte, por =us leves o veglamentos -

internos nacionales, (%)

Ambas partes se obligan a comunicar de

otra parte en cuanto tengan conocimiento de

inmediato a

la -

que uno de sus -

) Véase Compendio de Tratados. Apartador Estados

dos de América.

mi--




nactonales se encuentra relacionado con alein ilicito dentro

de este pais al que no pertencce ni por nacimiento ni por --
naturalizacion, a4 travas de la Fmbajada o Consulade de esta-
persona, para que de inmediato se le nombre detensor que lo-
asista en la investigacion de este delito en ol que se ~---
encuentra implicado, ya sea como denunciante o como presunto

responsable,

Consagrandose con esto la asistencia juridica de ambas-
partes, Las dificultades que se deriven de la interpretacion
v aplicacion del presente tratado serin resueltas por vig ~--

diplomitica, ()

5y Informacidn recopilada de la Secretaria de Relacio--
nes Fxteriores de la Biblioteca de la wisma, con ---
sede en la Glorieta de los Insureentes, v de la -~---
Biblioteca de 1o Procuraduria Ceneval de 1o Replbli~
ca, con sede en Paseo de la Reforma.







T —_——— —— B ————

LA PROCURACTON DE JUSTICLA PADY VL UNTRAN-

JERO Y SE RELACTON CON EL MINTSTERIO pll==-

BLICO DENTRO DE LA AVERIGUACTON PREVIA,

De acuerdo con el Articulo 1° primevo de la Constitucion-
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, todo individuo goza-
rd de las garantias que en ella se consagran, v por extension-
esta misma disposicidn, de acuerdo con el Articulo 373 constitu
cional, =e aplicarid tambidén a los extranjeros que se encuen=---
tren dentrvo del Terrvitorio Nacional, De esta forma tenemos que
los extranjeros cuentan ante todo con garantias de Lowalidad v
de Seguridad Juridica (articulos 14 y 16 constitucionales), or
denamientos que les garantizan que en el caso de verse involu-
crados en algln ilfcito penal, la autoridad que intervendri --

para veuntilar el asunto serd legitima v legal,

"De acuerdo con la Ley de Nacionalidad v Naturalizacidn,-
en su articulo 23, manifiesta que si le es denegada la justi--
cia el extranjero tendrd dereccho a vecurriv a Ia via diplomdti

. . N " oo
ca invocando 1a proteccidn de su pais de origen". (%)

(*) Nanual Practico del FExtranjero, Fxpedido Por la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, No, | México [094 p,33,




pes

Conforme a lto anterior el extranjevoe para efectos de --
procuracion de justicia en materia penal estard involucrado --
desde un inicio con una institucidn preceptuada como exclusiva
por el Arviculo 21 Consritucional, y que es la del Ministerio-

Pablico,

De esta manera, la relacidn que un extranjero entabla con
la procuraciodon de justicia en materia penal, a nivel de Averi-
guaciodn Previa, es una relacion juridica legal va que se en---
cuentra establecida en preceptos constitucionales, von lo cudl
puede decirse que en México cualquier extranjero tendrd en su-
caso particular, ya sva la proteceion del Ministerio Pablico,-
o fa accidn persecutoria de los hechos delictivos, siempre por
el ejercicio del Ministerio Piblico o de sus auxiliares, como-
lo es el caso de la Policia Judicial, mediante la integracidon-
de un expediente que se conoce como Averiguacidn Previa., ln si
esta relacidn queda expresada v contenida en este ecxpediente,-
el cudal en lo general no ditiere substancialmente del que se -
inicia para un nacianal, sin embargo existen algunas prerroga=
tivas otorgadas a los extranjeros que estudiaremos mis adelan-

te desde la optica del presente trabajo.

"Pesde el punto de vista del Licenciado en Derecho Osorio
y Nieto, César Augusto la Averiguacion Previa, coostituye lo -
que el denomina el "PREPRDCESO", al manilfestar que es un docu-

mento procedimental, en el cual el orguano investigador (Minis-

e e T s e



terio Pablico), lleva acabo determinadas diligencias con la

nalidad de comprobar, en un caso en particular fo comprohacidn
de los elementos del tipo v la probable responsabilidad de --
una persona, que se oencuentra relacionada con este hecha delic
tivo, para en sy caso absteterse o ejercitar 1a accidn penal,-
Ahora bien esta primera relacidn del extranjero con la justi--
cia Mexicana, presenta ciertas caracteristicas que van desde -
su identificacidn como extranjero, hasta su tvatamiento por --
personal especializado en las Agencias del Ministerio Plblico-

para Visitantes Nacionales y Extranjeros", (24)

A primera vista parveceria que el extranjero goza de un --
trato preferencial que lo pondria par encima de los nmaciona---
les, pero si se toma en cuenta la preocupacidon del Gobierno ac
tual por incrementar sus relaciones internacionales, principal
mente en lo que a administracidn de justicia se refiere, esta-
aplicacidn de justicia especial para los extranjeras en el 4--
rea penal que da inicio con la Aveviguacion Previa, sdlo de--
muestra que en la prictieca México trata de cumplir con sus com
promisos internacionales, que se encunetran contemplados en -
algunos Tratados y Convenios Internacionales, de los culdles ya
analizamos los de mayor importancia para nuestro tema en el ca

pitulo que antecede, sobre todo se cumple con disposiciones de

(24) La Averiguacidn Previa. Sa, ed. Ed. porria, Méxicvo, -
1989, p, 13,




Derecho Tnternacional, tanto Piblico como

Privado en el senti-

do de otorgar un trato inmediato v otficar al extranjero, yue -

por su misma condicidn s¢ encuentra alejado do sus instancias-
Juridreas, vodrsvintas o Tas de sy domicilio, de sus tamilia-—
res, amigos, e idioma, en circunstancias de apremio econdmico,

para subsistir en una nacidon a  la que no pertenece,

fechas las salvedades anteriores, para etectas de procura
cion de justicia de extranjeros, estos se equiparan a los na--
ctonales en cuanto al procedimiento, v por lo que hace al Dis-
trito Federal, esta procuracidn se Lleva acabe en las Agencias
del Ministerio Piiblico Fspecializadas en la Stencidn Inmediata

a Visitantes Nacionales o Extranjeros.

3006 QUE ES 7 OFL MINISTERIO PUBLICO

EN GENERAL,

Respecto a determinar (que es? el Ministerio P'ihlico, no-
existe un criterio definido en el campo doctrinal, va que para
algunos autores es un representante de la sociedad, para o---
tros es un organo administrative, conforme a la Lev Ovgdvnica -
de la VProcuraduria General de Justicia del Distritvo Fede---
ral, es "Una institucion de buena fe con base constitucio=--
nal, que depende directamente del Fjecutivo Federal, cncargada
de velar por la administracidn de justicia, y preservar ol or-

den social en un Estado de Devecho como el que ordena la Cons-




titneidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"™, Fsta Insti

tucidn de Buena Fe se encuentra intewrada en tas agencias dol-

Hinisterio Fablico de ta srauionte mancras Por una persona Li-

cenciado en Merocho Glenominadoe Tivutar, por un Secrevario --

con la carrera terminada de Licenciado en Derecho, por un Meca

nografo, con estudios por lo menos del séprime semestre de la-

carrera de Licenciado en Devecho, lo anterior es con {a finali
dad de que dichas persenas  que contorman al Ministerio Pabli-
co, tengan conocimiento de ta problemidtica que se les presenta

por medio de una denuncia o querella, v al escucharta sepan -~
determinar si se vipifica alguna conducta delictiva o si bien-

se trata de atguna conducta atipica,

3000 CONCEPTOS Y ANTECERENTES DE ESTA

INSTITICION,

La tonstitucidn Politica de los Fsrvados Unidos Mexicanos-
por lo que se refiere a la Fedevacidn, las constituciones de -
los Fstados en lo que corresponde a sus respectivos territo---
rios, implementan la Institucion del Ministerio Piblice, v Le-
ves reslamentarias, encabezando esta institucidn un Jefe Jerar
quico que es el Procurador General de Jusvicia del Distvita te
deral, del que dependen detervminado nimero de Agentes del Mi--
nisterio Piblico, mismos que actuan institucionalmente (es de-
cir, no de manera autonoma sino unitariamente para el mismo -~

ente juridico).




Fl articulo 21 cosntitucional establece, en

cuanto se re-

fiere a la Institucidon del Ministerio Piblico, una parantia de

sexuridad Juridica, consistente en gue: "La prosecucion de los
detitos incumbe al Mintsterio Pablico, v a ta Palicia Judicial
la cudl estard bajo la auroridad y mando inmediato de agquel",
Sobre lo enunciado en el articulo 21 antes mencionado el maes—
tro Ignacio Rurgoa dice: "Que el Gobernado sdle puede ser acu-
sado por una entidad especialque goza de cavacterisvicas pro--
pias, v ella esel Ministerio Piblico, a gquien debe acudicv el -
ofendido por el delito, va seca federal o local, para que se le
haga justicia, esto es, para que se le impouga al auvor del he
cho delictivo la pena correspondiente vy se le condene a la re-
paracidn del dano causado al Querellante". (29)

Fn consecuencia en ningin caso puede el particular obrar-
por cuenta propia, ya que la misma ley suprema en sy articulo-
17 expresamente lo prohihe, al establecer que: "Nipwuna pevso-
na puede hacerse justicia por 1 misma, ni ejercerv violeneia -
para reclamar su derecho". El citado auror dice que no se tra-
ta de una garantia constitucional propiamente dicha, va que se
traduce en upa relacidn juridica extstente entre el gobernado-
por un lado y el Estado y sus autoridades por el otro, en vir-

tud de la cudl sv crea para el primere la obligacidn de que no

(25 Las Garantias Individuales, 20a, eod. b, Porria, Mée--
vico, 1985, p. b7,
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actue por cuenta propia, v que acuda ante las autoridades ---
estatales en demanda de justicia para reclamar sus derechos,-
a tin de que seca la autoridad la que haga prevalecer ol orden

y ta seguridad,

Por lo gque concierne a ta Historia del Ministerio Pibli-
co debemos citar en primer término a las Siete Partidas, don-
de se define a esta institucion como: "lome que es puesto -=--
a razonar, et defendev on juicio todas las cosds ot,

tos deve

chos que pertenecen a la cimara del rey". (20)

Retiriéndose a la misma institucidon nos ilustra el maes—
tro Lgnacio Burgoa, al decir que: "El Ministerio Pliblico es -
una institucidn que, dentro de sus funciones y objetivos espe
cificos que prevee su Ley Orginica actual, tienc como [linali-
dad que desde sus origenes histdricos le ha correspondido, --

defender los intereses sociales v del Estado". (27)

F1 tratadista Escriche Joayuin, anota en relacidn al ==

v e

Fiscal que también se llama "Ministevio Piblico, las funcio--

(20) Ruiz Ginazh, Farique. La Magistratura Indiana, 7a, -
ed. Fd. Argentina, Buenos Aires, Avgentina, 1937, --
p. 197,

(27) F1 Juicio de Amparo. 20a, ed. Ed, Porrfia, Néxico, ==

1985, p. 344,
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nes de una M

agistracuva particular gue tiene por objeros

velar por el dinterds det Esvado v ta Sociodad en eada tribu--

Por su oparte of maestro Pe Fina, Ratael dice: "Que el --
Ministerio Pablico, es un cuerpo de {uncionarios que tienen -
como actividad caracteristica, aunque no dnica, la de promo--
ver ol ejercicio de ta jusrisdicctdn en los casos preestable-
cidos, personiticado el inrerds existente en el cumplimiento-

de esta tuncion estatal’. (2w)

Acovde con los criterios antes mencionados es oportuno--
comentar que apartir de la Consritucion Pelitica Federal pro-
mulgada en 1a Ciudad de Querétaro el 5 de Febrero de 1917, se
abolid el sistema procesal inquisotorio de nuestro anterior -
procedimiento penal, v se implantd ol sistema acusatorieo, --=-
Histovricamente, este sistema acusatoria florecid en Grecia --

donde un ciudadane tlevaba la vez de la acusacion ante el ---

tribunal de los Hititas,.

Fn el Derecho Atico correspondia al ofendido por el de--

(28) Diccionario Razonado de lLegislacion vy Jurisprudencia
Ja. ed. Ed. Garnicier, Hermanes, Libreros y Fditores
Paris, 1903, p. 230,

(29) Diccionario de Derecho, Sa, ed, B, Povrda, México,-

j97u, p. 201,




lito ejercitar acciadn penal ante los tribunales, v no se adni

tia la intervencidn de tevceros, tanto on 1o tuncion de aeqsa

cidn coma en ta detfensa, ex decir que reeta el principio de -

La acusacidn privada, Posteriormente se cncomondd eosta tarea-

a un cindadane el endl representaba a ta colectividad, lo --=

cudl constituyd una verdadera innovacidén, al aceptarse que un

tevcero, despojado de las ideas de venganza v pasidén que in--

sensiblemenre Ilevan al ofendido al proceso, ejercitard ta --
accion, es decir, perscanird al responsable v procurard su --
castigo o el reconoacimiento de su inocoencia, como un deble --

atributo de justicia social,

"También en Roma tuve .auge el sistema acusatorio, puditn
dose citar como evijemplo ta causa de Sextus Rosius, en donde -
Ciceordn, el mis célehre v olocuente de los oradores romanos,-
tomd partido por este, paes Crissolono, privado de Sila, acu-
saba falsamente a Rosins de Parricidio para arrebatarie la --
cuantiosa fortuna de su padre, v se reficre que Sextus, pode=
roso antes, estaba tan pohre por circunstancias, que no encop
traba en toda la Repiblica, una sola voz que lo defeudiera;y -
v Cicerdn, sin ningQin interds cconbdmico y sin mis movil que -
el de deshacer una horrible calumnia v evitar un odiaso rohao,
tomo la defensa de Sextus, mapiobrando con tal habilidad, que
resalto la injusticia sin sentirse cobarde. Fn aquel enton---
ces, no podria darse un proceso penal sin acusador, es decir,

sin un ciundadano gue se regiese en representante de Ja colec-




vividad ofeadida, pues si el culpable no tenia un acusador
- - \

el delito quedaba iapune™, (30

Pavecs seroave dducaute da edad media no existieron anto-
ceodentes del Minisverio Piblica, aungue sioalgunas similitu~-
des, como son las Promotorias Fiscales, que eran agnellos --~

servidores piblices encareados de promover la buena marcha --

v la administracidn de justicia, en documentos tales como son

las ordenanzas de Felipe el Hermeso en 1301, que inician la -
produccidn literaria v las ovdenanzas de Carlos VITD por el -
ano 14930 en la época de Luis VIV on 1495, en las ordenanzas-

de Luis NIV, v en la Ley de Séptimo Pluvio,

"fa forma inquisitoria nace especialmente pov obra de la
iglesia, es deciv que fue una creacidn del berccho Candnico -
que mando a observar el lapa tnocencio LU, quien lo tntrodu-
jo en ta Peninsula de Ihdévia, hacia ol ano 481, y poesterior=
mento en los siglos XV vy XViEL, en Amdrica., Los escritores de
la Gpoca enseiaban que el Juez debia de proveer a todo, e in-
cluso a la defensa, v hasta llego a sostener eosto como princi
pio distintivo v caracteristico de tal sistema, como es natu-

ral esa manera “SUTL GENFRIS" de impavtir jusvicia, provocd ==

50 ‘rincipios \pre--

130) Gonzileoz Rustamante, Juan José, lrlHLlpFUh‘dsh{LrL_‘
¢ho Procesal Penal Mextcano, toa, ed, bd, Forrda,

Moxico, 1991, p. B4,
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criticas como la de que "busca Juez v s6lo encontraras acusa-

n ) . " .
dores™, o aquella de que "el que tiene un acusador por juez,-

necesita a dios por defensor", (31)

A

"En esta Nacidn segfin comenta ol maestro Franco Sodi, --
los monarcas tenian un Procurador y un Abogado, cuya misidn -
consistia en atender los asuntos personales de! monarca que -
se ventilaban en los tribunales. EL procurador del Rey se  -=-
encargaba de la acvividad procesal, y el abogado del alegato,
esto es de la fundamentacidon juridica del negocio que se ven-
tila en parvticular, procurando nunca mezclar los asuntos, ya-

que todos son independientes. Con la Revoiucidn Francesa, ---

esta magistratura sufrid un avaque, sin embargo, la tradicidn

¢
que pesa en el animo del pueblo, ocasiond la reaccidn napnled
nica de 1808, vesucitd a los viejos funcionarios mandrquicos,
convirtiéndolos en la Institucidn del Ministerio Pablico, con
tas bases que gobiernan todavia sus funciones en aquella ~--
Repablica™. (32)
En Fspaia a mediados del siglo XV alpunas leyes crearon-
unos funcionarios denominados Procuradores Fiscales, quienes-
(31) Qp. Cit. p. 35,
. 2t /o N ) NP A
. ® (32) F1 Procedimiento Penal en México, 4a, ed, Kd, Porrla

México, 1957, p. 53.




asistian a los tribunales para procurar ol castigo

de los ---
delitos que no eran perseguidos por un acusador privade, ---
sin ombargo, las funciones de dichos procuradores fueron =--
reglamenvadas hasta el siglo XVI por Felipe 11 on las Leves -
de Recopilacidn, haciendo a partir de este momento, cuando -~
comienza a crecer, omnipotente La influencia del Procurador -

Fiscal que termina por ser preponderante ante los tribunales-

de la inquisicion, ! Fiscal era, ante todo, el representante

de los intereses de la Hacienda Piblica, encargada al mismo
tiempo de la denuncia de los delitvos, Posteriormente fuye ---
cuando al tiscal se le dio el verdadero cardcter del Ministe-
rio FPiblico, agregindole la funcidon de cuidar de los intere--
ses de algunos incapacitados y ausentes y del cumplimiento --

de las leyes.,

La figura del fiscal Tue llevada con facultades muy -~--
diversas v complejas a la organizaciton de las Reale Audien---
cias nhcleo central de la organizacidon politica de las colo--
nias espaiolas en América, creadas por los monarcas "para --
que nuestros vasallos tenpgan guién los rija v gobierne en --

paz y en justicia".

1 autor Ruiz Guinazi, Fnrique, se refiere en los -———

siguientes términos a la Tigura del Fiscal en lus Reales ---

{ fas apnifestar: "Los fiscales cuitdaban de las -
Audiencias al manifestar: .08 fiscales ¢ abi

caunsas piblicas y de las del soberano, detendian los pleitos-
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de la Real tlacienda; seguian los de condenaciones hechas, -~
por los Tiscales ejecutores o mercaderes v regatones, por lo-

que vendian v compraban, contrariando las ordepancas,,. cran-

protectoves de dos indios para alcanzar justicia conlormn o -
dervcho, alegando por ellos oo rtodos tos pleitos civiles vy -
eviminales en que fueran actores o demandados, En una pata---
bra, estaba a su cargo ¢l patrocinio de las causas y litigios
que activa o pasivamente afectaban al tisco; cuidaban o -=~-
debian cuidar, de todas las causas antigentes al soberano ---
y al dinterts pGblico. Existian dos fiscales, uno de lo civil-

y atro de lo criminal”™. (31)

La Constitucion de Apatzingian de 1814, en su Articulo --
181 estatuye: "E1 Supremo Tribunal de Justicia se compondrd -
por ahora, de cinco individuos, que por deliberacidn del ---
Congreso podrdan aumentarse", previniendo en su Articulo ----
184: "Habra dos fiscales letrados, uno para fo civit v ==--
otro para lo criminal”™, En ta Cowstitucidén Federal de 1824, -
se continfia la tradicidn colonial y el Avticulo 124, estable-
ce que: "La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once -~
ministros, distribuidos en tres salas y un fiscal, pudiendo -
el Congreso aumentar o disminuir el admero, si lo juzuga ~---

conveniente", Tanto los Ministros como el fiscat, cran ———

(33 Op. Cit. p. 293,
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elecros dentro de nna pretendida pureza del sistoma foderal-
que se adopraba por primera ves en las lowislaturas de los -
Estados, vy en esos roérminos ol Articulo 127

, ordenaha ques -

"y - Co . .
La eleveion de foxs individuos de la Suprema Corte do

fusti-
cia =e hard en ol mismo dia por las Legislaturas de los PFsta
dos, a mayoria absoluta de voros". Y ol Articulo 1238, comple
mentaba el sistema al deecir que: "Concluidas las elecciones-
cada Tegisfatura remitird ol Presidente del Consejo do  ===-
Gobiverno ung lista certificada de los doce individnos elec~-

tos, con distincion del que va hava side para Fiscal™,

Fn tas Sierve Leves Constitucionales de 1836, en su pri-
mer ordenamiento centralista, se sigue con mayor vazén la --
tradicion colonial, v en ta Ouinta Ley Constitucional, Arvi-
culo 29, se previene dque: "La Suprema Corte de Justieia se -
compondra de once ministros v un fiscal™, Los tfiscales de la
Corte formaban parte de la misma, on el Arvticule 1o fraccio-
nes IV v ¥, de la misma Lev Ouinta, se les probibe vecibir -
comisidon atguna del Poder Fjecutivoe, como no fuera con ===~
acuerdo del Congreso de Gobierno v consentimiento expreso —--

del Senado,

Fn el ano de 1833, con Antonio Loper de Sanva Anna, al-
frente del Poder Fjecutive se inrroduce en la Carta Consti-=
tucional, una diferencia en cuanto al vacablo de fisecat, ---

N . "y N - N LU PRI 4
pues menciona el de Procurado General de la Nacion.
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Burante el Gobierno del Presidente Comontord, so promul

w0 la Ley de 2% de Noviembre de 1855, en la cual se le da --

fngerencia a los riscales, para que intervengan en los asun-

tos que sean de irv 05 para la Federacian, En la Constity--
cidon de 1857, continfian los fiscales can igual categoria que
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y a4 pesar de-
que en el provecto de la constitucidn se mencionhaba al Minis
terio I'tblico, para que en representacidn de la sociedad ---
promoviera la instancia, esta idea no llegd a prosperar, ---
porgque se considerd que el particular ofendido no integraba-
un organismo, sino que eran independientes entre si, Sin ---
embargo es menester hacer hincapié en que en esos propios —=-—
funcionarios va se encuentra un antecedente del Ministerio -
Piblico Francés, por cuanto toca a que se erigian como parte
acusadora, actuando independientemente de la parte acusadora

y ofendida,

Propiamente fue en el afo de 1809, cuando empicza a ---
perfilarse el Ministerio Poblicuo, con antecedentes modernos,
En efecto, en este afo el Licenciado Benito Judrez promulgd-
la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, en -~
donde se previene gue existirin, tres Promotores o Procura--
dores Fiscales o Representantes del Ministerio Pablico, ----
A pesar de la nueva nomenclatura se emplearon los términos -
de procurador fiscal o representante del Ministerio Phblico,

gs decir que siguid la tendencia espafiola en cuanto a que --
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los funcionarios citados, por el hecho delictuoso no deberan

ser substituidos por ningin otro funcionario en virtud de --
que tal derecho corresponderia a los ciudadanos v ademds de-

independrsar ol Minitsterio Piblico do los Organos jupis- ===

diccionates, retardaria la accion de 1a justicia.

En cuanto a los Cddigos de Procedimientos Penales en -~
que se hace referencia a la Instivucion del Ministerio Fabl i B
co y marca un adelanto significavive, cabe citar el ordena--
miento adjetivo de 1880, para el Distrito Federal, el cufl -
su Articulo 28 expresa:s "El Ministerio Piblico es una magis-
tratura instituida parva pedir v auxiliar Ia pronta adminis--
tracion de justicia™, De tal forma, el Ministerio Pablico --
se constituye en una magistratura especial, aunque hay que -
advertir que sigue siendo un simple auxiliar de la justicia,
en lo tocante a la persecucidn de los delitos, La misma ley-

que ahora mencionaremos, conpvierte al Ministerio Pablico en-

un miembro de la Policia Judicial, 1o que apartiv de cste --
chdigo se separa radicalmente de ta Policia Preventviva, ---
seglin se desprende de la lectura del Articulo 1l del eddigo-

mencionado,

E1 22 de Mayo de 1884, se promulgd el segundo Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito v Territorios Federg
. A et e U ] e

les, el cudl conservo esencialmente la vstractura del orde

namiento,




Mediante decreto do 22 de Mayo de 1990, vorado por el -

Congreso de la Unidn, se reforman los Avtieulos 9l vy 9y g -
la Constitueciodn Politica de 1857, quedando suprimidos jos --
tiscales de los rribunales foderales Que siguicrnn funeianan
do en los Estados de la Repiblica, hasta desputs de la Cons-
titucion de 1917, el roformado Articulo Y6 quedo redactado -
en la siguiente forma: "La Ley establecerd y organizaria la -
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito, los -
Juzgados de Distrito v el Ministerio Fihlico de {a Federa---
cion, Los Tuncionarios del Ministerio Pablico Ceperal de la-

Repitblica, que habran de presidirlo, serin nombrados por el-

Fjecative",

"La primer Ley Organiea para el Ministerio Pablico para
el Distrito Federal y Territorios Federales, es la de 12 de-
Diciembre de 19073, en donde se logra el avance definitivo en
refacidon con la institucidn que nos ocupa. Esta Lev Yunda la
organizacion del Ministerio Poblico dandole unidad v tomando
el cardcter de Magistratura, independiente y rvepresentativa-
de la sociedad y ademds se le did6 a esta institucion la ---
importancia relevante que tenia el Ministerio Pablicoe ————
Francés en que se inspird, teniendo abora pevsonalidad de --

parte en el juicio™. (34)

(34) Franco Sodi, Carlos, Op. Cit,
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Fl Presidente Porfirio Dige enoel informe rendido ¢

1
i

24 de Noviembre de 1904

vopertild claramente las nvevas carac-
reristicas que on México tomaba ol Ministerio Fablico, con ~-
Las palabras siauwienves: "ltuo de tos pringi pales alijerives
de esta ley es deflinir el carfcroer espectal que compete o la~
Instivtucion del Ministerio Piblico, prescidiendo del concepto
que le ha reputado como auxiliar de 1a Administracion de ~--
Justicia, Bl Yinisterio Miblico es el vepresentante de la ---
sociedad ante lTos Tribunales, para reclamar el cumplimiento -
de la lev v el restablecimiento del orden sacial cuando ha --
sufrido quebranto. El medio por el que ejercita la razon de -
su oficio, consiste en la accidn phblica: es por consiguiente
ung parte vy no un auxiliar parva recoger todas las huellas del
delito, aln de practicar entre si las diligencias urgentes --

que tienen a tijar la existencia de este o de sus ==—=======-

antores", (33

Pl 1o de Diciembreo de 1908, se establecid en Mexico la -
Ley Organica del Ministerio Piblico Federal, en la que se ---
dice que vs la institucidn encargada de auwxilior a la adminis
tracion de justicia en el orden federal, de procurar ltua inves
tigacidn, persecucidn y represion de los dJelitos de competen-—

cia de los tribunales federales,

' icar ; ec Penal on Méxi--
99 i'it, por Abarca, Ricardo, L} yexegh$”ienll en
co. s/e. Ed. Jus., México, t9ia, po 7o,




Fl Presidente Yenustiano Carvanza

en dos concepros de --

suoiniciativa al constituyente de la Ciudad de Ouerdtaro, ---

pava ta Reforma del Articuto 21 Constitucional, entre otras -

RN TNl . L .
cosas dectias Los juecoes e ansiosos de o nombre, ve{an R I

positiva truicidn que Tlegase a sus MUNOR UR proceso que Jeos-
permiticra desplegar un sistema completo de opresidn on  ~----

muchos casos contra personas tnocentes, v en otras, contra la
tranquilidad v el honor de las familias, no respetando en las
inquisiciones ni las barreras mismas que termindntemente  ---
establecia la Ley., La nueva orvanizacidn del Ministerio Pibli
co, a la vez que evitara ese sistoma procesal vicioso, resti-
tuyendo a4 lus jueces toda dienidad v toda la responsabilidad-
de la Magistravura, dard al Ministerio Pablico, toda la ----

importancia que le corresponde, dejondo exclusivamente a su -
cargo la persecucidn de los delitos, v la bosqueda de lus ~--

clementos de conviceion que va no serd por procedimientos —--

anteriores”, (%)

Fue asi como cambid radicalmwente ol sistema que hasta --
entonces habia imperado, pues en adelante el titular de la --
funcidn investigadora seria el Ministerio Pablico, De este --

modo, cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento de un -

- )
" Méxi L raves sus O tituciones. Derecho del Pue
() México através de sus Constitin - herech del

blo Mexicano. Riblioteca del Congreso dr e .,




hecho que probablemente pueda constituir un delito, |

e corresy

ponde tlevar acabo la investigacion v proceder a ejercivar la
accion penal ante o) jues correspondiente, os en suma ol domi

nio toral de dicha dastiecidn on ol ststema demoeritico  ---

moderno,

3020 PRINCIPIOS BASICOS QUE OBSERVA i

L b

MINTSTERIO PUBLICO EN RELACION A-

LOS TLICTTOS COMETTDOS EN AGRAVIO

DEL EXTRANJERO,

FL cabal desarrolto do las actividades de la Unstituciou
del Ministerio Piblico requieren en forma imprescindible del-
cumplimiento de algunos principios v caracteristicas que le -
son propias e inherentes, Asi, tenemos gne dentro de ta  ----
estructura de esta institucion se han tomado como generales -
tres principios basicos: La Unidad, 1a Indivisibilidad, y ta-

Autonomia,

Por lo que hace al principio de la Unidad, sitgnitica que
la Institucion del Ministerio Pablico es una, esto cs sdlo es
una la entidad que representa: la Seociodad, v Gnico ¢l Qrgano
de Gobierno dependiente del Ejecutivo Federal, debido a gyue -
esta institucion cuenta con un Procurador General de Justi---
cia, de quien dependen los Agentes del Ministertio Pablico, o-

representantes de la Sociedad, v del Secvidor del que depen--
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den, lo anterior con fundamento en los Avrttenlos 21, 73 frac-

cidon VI, base VI v 108 de la Constitucion Polivica de los Js-
tados Unidos Mexicanos, Los Agentes del Ninisterio Piblico --
quednterviencn en una doterminada cansa pueden ser viarios, -
pero actuando unitariamente {como uno s0lo), va que en el Dis
trito tederal

existen 16 Delegaciones Regionales, en las qie-

se encuentran distribuidas las 69 Agencias del Ministerio ~-
Piablico, comentando al respocto el Licenciado Ricardo Majera-
flerrerva, que las mismas son "Generaloes parg atender los

asuntos de su cirvcunsaripeion, v especializadas on razdn ---
de la materia gue atienden, ¥ axi tenemos que exisren Agen---
cias Investivadoras Fspecializadas parar Delitos Sexuales, --
para llicitos cometidos por Menores o luncapacitados, para el-
Robo de Vehiculos ya sea Estacionados o con Violencia, y para
delitos cometidos en Agravio de Visitantes Nacionales o =--=
Extranjeros, siendo distribuidas estas en todo el Distrite --
Federal, para su mejor funcionamiento, v aln con diterentes -
jerarquias: Titular (Agente del MNinisterio tiblico), Oficial-
Secretario, y Oficial Mecandgrafe, ambos del Mintsterio Pabli
co con sus respectivos auxiliares como son, para las difeven-
tes Auencias lavestigadoras: La Policia Judicial, los diferen
tes miembros que conforman los Servicios Periciales, el Servi
cio Medico, y otros mas, pero a diferencia de estas Agencias-
Investigadoras, las Especializadas en la AMencidn lomediata a
Visitantes Nacionales y Extranjeros, cuentan con Peritos Tra-

ductores, que se encuentran adscritos directamente a estas -
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Agencias Especializadas, esto con la finalidad de que en e} -

momento on el yue se presentoe un extranjero, que no hable ni-

entienda el idioma espanol, se le de 1g Atencion Inmediavra -~

airavos de estos traductores, proporcionandoles todas las Fa-

cilidades para resolver sus problemas en el interior de esta-
. Yo v . : . . .

ciudad, Pero en esencia, su personalidad juridica es ta misma
y su representacidon es invariable, ya que actuan todos en con

junto de una sdla institucian: La del Ministerio PMablico.™(*)

PDe esta forma tenemos que afin cuando existe materialmen-
te una amplia cantidad de tuncionarios dentro del Ministerio=
Piblico, casa que aparentemente demuestra wpna gran pluralidad
juridicamente hablando, vs su representacion una institucidn-
colierente y armonica de individuos; en donde existe identidad
de mando y direccidn, por lo que hace a los actos en los que-

intervienen los Agentes del Minitsterio Piblico,

se -

El siguiente principio es el de la INDIVISIBILIDAD,
puede explicar desde el punto de vista de cada Funcionario en
ejercicio de sus atribuciones dentro del Ministeriv Piblico -

como una persona fisica, no obra per cuenta propia, =ino que-

Fntrevista de Campo practicada en la helegacion Regio~
nal Cunaunhtomoe, con el Licenciado Ricardo Ydjera Herre
ra, Delegado Regional de la misma, v Primur‘hiruclur -
de las Agencias Fspecializadas en la Atencién Inmedia-
ta a Visitantes Nacioales y Extranjeros,




siempre 1o hace a nombre de la Institucian a 14 que represen-

ta, lo que significa que en cualquier momento puede sor susti

tuido por otra persona que tambion forme parte del mismo ~--

cuerpo sin gue se alrere de ninguna forma su actuacion, e --
aht, que en determinado caso, un Agente del Mintsterio Pabli-
co puede iniciar una investigacton v concluirla otro funciong
rio sin que se altere ta esencia de la misma Ilndagatoria,

El Ministerio Pablico es uno e indivisible, esto signifi
ca que el funcionario que actie como Grgano de esta institu--
cion no procede ni puede hacerlo en forma personal y a titulo
individual, sine que se encuentra sujeto a las instrucciones-
de su jefe inmediato, esto es a las que dicta el Procurador -
General de Justicia (Del Distrito Federal), En resumen, la ip
divisibilidad quicre decir yue cada uno de los miembros que -~
integran al Ministerio Pablico chando actian en ejercicio de-
sus funciones, lo hacen en representacidon de esta, gue on ca-

da ambito de competencia puede ser Federal o lLocal,

En cuanto al principio de la AUTONOMTA, este se refiere-
concretamente a la Facultad de obrar del Ministerio Pablico,-
con la tecnica y procedimientus penales v penal para el Dis--
trito Federal., Este principio es una potestad inherente a es-
ta institucion, para desempenay como tal v poder auxiliar al-
drgano Estatal en sus funciones de fmparticidon de justicia --

con armoniaj es una condicidn especial que constitncionalmen=
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te le esta dada al Ministerio Pablico para perseguir e invesg-

tivar hechos constivutivos de delito, y su finalidad social -

est La procuracion de Justicia de la sociedad,

SO0 FUNCTONES DFL OMINISTERLO PUBLICO,

Las funciones del Ministerio Pablico pueden resumirse de

la siguiente forma:

I.- Representante de la sociedad en materia penal,
2.~ Vigilante del interés privado on algunos casos, y de
ciertas personas que no pueden defenderse debido a su incapa-
cidad o ausencia,

3.- Representante de la ley en casos de interés piblico,

4,- Parte en los juicios de amparo,

5.- Representante de la Hacienda Pablica, cuando esta --
comparece ante los tribunales,

6.~ Representante del Poder Ejecutive v de la Federacion
ante los tribunales,

7.- Consultor juridico del Gobierno.
Como se habra notado, todas y vada una de las funciones-
revisten una importante trascendencia, por lo que de mianera -

breve se analizard cada una por separado,

{. - Dohido a su funcién primordial como Representante de
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la Sociedad, el Ministerio Piblico es el encargado de cjerci-

tar Jla accion penal cuando acontece un detivo, por lo ranto -

su papel es indispensable pava ia procuracion de jusricia, -~

tey t 2 vl b s A B 4
Froby practica Lo decisidn de ejercitir la accidn penal esta-

dosuocargo v oconforme o los datoes que arroje la Averiguacion-

Previa dectde la abstencidon o el ejercicio de la accidn —==-=

penal,

1 .

2o Ovtra funcidn importante es la de defender los inte--

reses pvivados, como son: lous de incapacitados o ausentoes, --
en los casos de concnrses o sucesiones, y afin en la propia --

Averiguacion Previa cuando se atectan los intereses do estas-

personas o se ven atectadas en sy persona fisica,

3.~ Bl Ministerio Pablico, tambiln tunge como Represen--
tante de Ja Sociedad, para los casos del ioterés piblico, ---
para dirimir controversias entre Estados, o entre Fstado y la
Federacidn, en este caso estaviamos hablando del Ministerio -

Pablico Vederal,

4.- Otra de las funciones de suma importancia os la de -
sar parte en los Juicios de Amparo, para vigilar y detectar -
contravenciones a las parantias constitucionales de los ----
guobernados,

-

N ., ALy e Iy ico os (‘l"
5oy 6.~ De la misma manera el Ministerio Piblico e
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Representante de la Wacienda Pablica, en todos fos casos, el-
5 Ccasos, e

Procurador General de 1o Repiibiica, cs el Representante de ta

Federacion que se jnstituve para tungir como tal, asimiswo --

ente Drocurador comparece on el byaar del Fiecutivo vy de ta -

Federacion, ante los Tribunales Yederales.

7M(\ i “m N 3 4 ;

7. anforme 1o establece la Constitneion Federal, ¢l --
Ministerio Pablico Vedoral, por medio del Procurador General-

de la Repiblica, es el consultor juridico del Gobierno,

Resumiendo lo anterior, el Ministerio Piblico es una ---
Institucidn, que ademds de actuar de buena te depende directa
mente del Poder Fjecutiva, v sus funciones primordiales son -
las de defender los intereses del Fstado ante los tribunaies,
proteger a ta sociedad contra ta delincuencia, previniendo --
v evitando la venganza privada, v vigilar en lo general por -
el cumplimiento de las leves, realizando con esto una fabor -

preventiva para con la delincuencia,

FiI Ministerio Pablice es una ifnstitucian de buena fe, --
se advierte en el comentarie del profesor Acero, Julio:

"Se dice que ta mision del Ministerio Pablico es de  -==

3

iQ . O . - slator
buena fe eon ol sentido de que no es su papel ser delator,

inquisidor, ni siguicra persepuidor o contendiente torzoso -~

: ape s cesariamente el de la
de los procesados, Su papel nooes pecesariame
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acusacion o condena, sinv simplemente ol interds de la Socie-

dads Ta Imparvicion de justicia, Urecisamente A da Sociedad -

e dnteresa vanto el castigo del culpable vomo la reivindica-
civn, ba o inpunidad ded inocente. Bl Ministevio Pablico no —--

pucde ser adversario sistemdtico del indiciado ni menos afin--

del procesado; por el countraria, el interdés social puede coin
cidir con el de los enjuiciados en muchas ovaciones y vs en—-

tonces un deber de Lo tustitucidon Ministerial ne sdlo no opo-

nerse a la defensa, sino apoyvaria fravcamente v en tado caso-
presentar v opromover tanto las pruehas de carge coma las de -
descargo, v sostenerlas conforme o la ley y a4 su conviccion =
Sin atenerse niocargarse con un criterio sectorial, como deos-

graciadamente sucede a menudo®, (36)

imionto Penal. 7: A, Caji-
o 50 Acoro, Julio, Procedimiento Penal, 7a. ed. Bdo Caj
ero, - m
ca. México, 19706, p. Jb.
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LAS AGENCTAS ESPECLALLZADAS PARA LA -

ATENCLON DEL EXTRANJERO,

4. AUUFRBO POR EL QUE  SEOCREAN LAS AGENCTAS-

ESPICTALTZADAS BN LA ATENCION  INMEDIATA

A VISTTANTES  NACIONALES Y FXTRANJEROS,

EMITIDO POR O EL ¢, PROCURADOR  GENERAL -

DE - JESTICTA  DEL DISTRITO  FEDLRAL,

Acuerdo A/O33/78Y del Procurador General de Justicia del -
Distrito Federal, por el que se crean las  Agencias Lspeciali-
cadas del Ministerio Pablico, para conecimiento de delitos on-
los que se encuentran involucrados visitantes nacionales o ex-

tranjeros,

Con fundamento en lo vstablecido por los avticulos 17 de-
la Ley Urganica de la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal; 4o, 5o, fracciones Vi, NIHED vy SXBTT, v fo del-
Reglamento de la mencionada ley, ¥ 11 del Rewplamento de la --

Ley Oganica del Servieio Fxtevior dexicano.



e

CONSTDERANDO,

N ooy i . H . i
Que ta Mol ttica dol Livcutive Federal, contenida ep o} --

Plan Nacienal de desarrollo U8R - F9%4 0 <o encuentra encamina

da a estimular y auxiliar al visitante nacional 0 extrianjero, -
para aue Lenga conocimiento de las rafces culturales quoe por -
sT mismas cagrandecen a nuestra nacian,

Que en razdn de ta rigqueza turistica, artisttca vy de tra-
dicidon existente en la capital del pais, bastidn indiseurible-
de nuestra culturva, principalmente de la mexica, la afluencia-
de visitantes, tanto narionales como extranjeros, se ha incre
mentado cualitativamente en las 0lvimas décadas lo cudl es ne-
casario fortalecer para la mejor comprension de nuestra idio--

sincracia como pueblo que busca su desarrolio o tdentidad en -

ta comunidad internacional,

(Que como vonsecuencia del proceso de desconcentracidn que
lleva acabo la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal, se tiene el firme propdsite de especializar el servi-
cio que presta, tante en el dmbito rervitorial de las Delega--

1 \ ~1F : 16 3
ciones Regionales, como por la materia USDO(IiHJI(HH“«HILndL.

Oue la Secretaria de Turtsmo v ol Departamento del Distri

to Federal, conscientes de la vesponsabilidad de vigorizar la-




at tuencia turisvica hacia el Distrito Foderal o incrementar v-
. rement:

mejorar los servicios que pueden distrotar los turistas nacio-
: : Stis nac

nales o extranjeros, se ovisculan a la rares do brindar mejores

Comas ambios espacions de o soonridad para los visitantes o la -

o

Ciudad de Moxico (Distrito Federal),

Que para coadyvuvar en el mantenimiento de las relaciones-
de amistad v respero que ban prestigiado al Gobierno de la  --

Repiblica, en ltos ambives bilaterales v multilaterales, es --

indispensable facilitar ta fabor de la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores que viene realizando, con Embajadas v Consula--

dos Extranjeros, con relacton a la proteccidn que deben ———-

brindarle a sus nacionales.

Que es necesario que esa afluencia se incremente, no sdlo
con la hospitalidad que caracteriza a nuesiro pais sino mis --
Dien, conl mayor atencién v proteceidn posible por parve de las
autoridades encargadas de procurar justicia en el Distrito ==

Federat, por lo que he tenido a bien oxpedir el siguiente:
ACHEERDO.
PRINERO.- Se crean las Apencias Fspeciales del Mintsterio

hii celusiv e ds woen los que se en--
Pihlico para atender exclusivamente asuntos en |l 1

P - e AN S anjeros, en-
cuentren involucrados visirantes nacionales o extranjet '

el Distrito Federal,
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SEGUNDO, - Par: eelon .
' Para efectos de este acunerdo, se considera visi
. -t ISR A

tante nacional, aquellas personag de cualguier nacionalidad --

cuyad residencia e encuentro tuera de los limites establecido
R RN S U ¢ (S

N . 1 » N % . N . - H
para g dena metropolitana, o mesicanos que renean su o residen-

cia tuera del pails, Son visitantes extranjeros los que tengan-

nacionalidad distinta 4 la mexicana Yoque estén en trinsite --

temporal cn cualyvier calidad, en g capital del pafs,
reRcenne Ly e e o . DI
FERCERO .- Las Agencias Fspeciales del Ministerio Piblico-
prestarin sus servicios on tres turnos que labordn 24 veinti--
cuatro horas corridas, por 48 cuarenta v ocho horas de descan~
5o, ¥y serd titular de cada turno un Agente del Ministerio Ph--~

blico que tendra el persounal que sea necesario y adecuado para

realizar sus tunciones,

CUARTO. - La Agencia del Ministerio Piblico a que se refie
re este acuerdo, tendrd su sede en la Delegacion que precise -
el Procurador General de Justicia, como la wlds conveniente --
por la afluencia de visitantes al Distrito Federal; quedard a-
cargo de un Director de area, gue dependerd directamente de 1a
Direccion General de Averiguaciones Previas, Las distintas ---
areas de la dependencia deberin proporcionar el auxilio v la -

colaboracion necesavia para lograr los objetivos propuestos,

QUINTO.- Las Averiguaciones Previas que se inicien en es

' e marniw ;o indicaran con el niime-
tas Agencias del Ministerio Plblico, se indicay
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ro v nomenclatura siguiento: ALY,

ane signilica AGENCLA FSPR--

CHAL PARA VISITANTES |, con ol nimero de Averignacidom que le co

rresponda, el wno v el mes de inicios Efemplos 61a/AEV/01/06-1

SEXTO - Fo el supuesto de que otra Agencia lnvestivadora,

con excepto de las senaladas en egte acunerdo, tuviera conoci--

miento de hechos en donde se encueatroen involucrados las per-

sonas a4 dque se refiere el artieculo primero de este acuwerdo, --
S acue ,
procederd o La mavor brevedad a realizar las diligencias nece-

sarias para remitivlas a la Agencig Especial, siempre que no -

exista oposicidn del denunciante o querellante,

SEFTINOL - Los Agenves del Ministerio Pablico encargados -
de las Agencias Especiales en donde se encuentren involucrados
visitantes nacionales o extranjeros como victimas de un deli--

to, actuarin eon los terminos siguicntes:

1.- De inmediato realtizarin todas v cada una de los dili-
gencias necesarias, v determinarin, o solicitaran a ta autori-
dad judicial correspondiente fas wmedidas precautorias necesa=-

rias para asegurar los intereses de los visitanves nacionales-~

0 extranjeros invalucrados.

[1.- Fn ta elaboracidn de la Averieuacian Previa, se auxi
Piard de un perito  traductor, €on el objero de que la repre

sentacion  social otorge uma amplia warantia procesal cuya ac



EHacion tendrd todos los electos brobatorios que la ley requie
w - < E - 3

rFa.

PP = Caando Ta Avey i on Frov, i i
wd Averienae i on Provia rogquiera de 1y pricti

ca de mavor nimero de dilicencing para ba intewracion de la --

misma, v fuera imposible electuartas debido

a la ausencia del

agraviado nacional o extranjero, por haberse

3

trasiadado a su

ngar de residencia se estard a los siguientes érminos:

a) Cuando se trate de Visitantes Nacionales se pedird vy -
aceptary el auxilio de la Procuraduria General de Justicia do-
ba entidad Fedrativa que corresponda, a4 efecto de que por su -
conducto se practiquen las diligencias que se soliciten y en -

su oportunidad las remitan como "Acta Relacionada™ a la Agen--

cia Especial del Ministerio Pablica,

b)Y Cuando se trate de visitantes extranjeros o mexicanos-
que radiquen fuera del Tervitorio Nacional, se pedira lo condu
cente al jefe de la represctnacion consular en Nésico en eolb ~-
pais en donde aquél tenga su vesidencia, para gue por su con-=
ducto e realicen las actuaciones necesartas, piara fa debida -
integracioéon de la indapatoria, vy las remita a la Agencia Espe-
cial del Ministerio Pabtico, en los términos de los convenios-
para tal etecto vy -

intornacionales vicentes o que se celebren

. N ). .
de conformidad con io establecido en el Articulo 101 del Regla

b

. e Mo i o
mento de la Ley Organica del Servicto Exterior Mexicano,



|
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] Cotramite se ofectuara por conducto de g Direceion --

General de Asanrtos Juridicos de ta Socretaria de Relaciones --

Exteriores,

QUTAVA - Ly Direccion G i i i
Villreccion General de Averisuwaciones Previas, -

tmplementara lo necesario a efecto de que mensualmente se en--

vie un dnborme a da Secretaria de Relaciones Fxteriores, Turis

mo oy al Departamento del Distrito Federal, gue contenga las --

Denuncias o Querellas presentadas durante ol periodao,

NOYEXO .- Siempre gue para ol mejor cumplimiento de este -

acuerdo sea necesario expedir normas o rewlas que detallen o -

precisen su aplicacion, el Subprocurador de Averipgnaciones ==

Previas propondra al Procurador lo conducente.

PECINO .= Los servidores pablicos de esta institucion debe
ran proveer en als esteras de su comperencia lo necesario para

s estricta observancia v debida ditusion,

TRANSITORIOS,

PRIMERO.- Conforme a los programas de trabajo de la Vra--
curaduria General de Jnsticia del Distrito Federal, referente-
a la especializacion por materia, se implewentard lo necesario
para que a la brevedad posible se instate otra Agencia delt Mi-

i i bl 3 conocimi s detiots en los que -
nisterio Pablico para conocimiento de tos debiot ! }
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seoencuentren involucrados nacionales o extranjeros dentro dol
) Aanjeros ntro de

Contro Historico de 1a Ciadad do Méxicn

SN - . \ . 7
SEGENDO = 1Ly Liente acuerdo entrard on vivor al dia si-

gutente de su publicacidn en el Diario Oficial de 1a Foderg---

cion,

dexico Distrito Federal, a 4 cuatro do Agosto de 1989 ,- -

BT Procorador General de dusticia del Distrito Federal, [6NA--

C1O MORALES LECHUGA. (%)

Aot EL MINTSTERTIO PURLICO ESPECLALIZADO

EY EXTRANITEROS, :

Fn pdginas anterioves mencionamos lag caracteristicas fun
damentales del Ministerio Poblico: Bnidad, Indivisibilidad v -
Mitonomia de actuaciones, esto no difiere cuando al interior -
de sus Funciones desempena su trabajo frente a Kxtranjervos o - i

Sacionales can domicilio fucra del Distrivo Federatl,

El Ministerio Piblice en México cumple sus funciones de -

(%) Acnerdo A/033/78a, Pubticado en el Diario (H‘?c?;_\l do 1a

Federacion, el dia 7 de Agosto de 19859 v vn‘nl:uA!o por -

- ol C. Procurador General de .luspi.ria del Distrito tede
. ral. Lic., TGNACTO MORALES LECHUGA,
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ta misma torma frente a nacionales que frente a extranjeros, vy
a U

dificre s6lo en algunas cuestiones procedimentates dentro do

ta Averiguacion Previa, como por cjemplo: La interveneinn do -

Fevivos Traductores, v Ta notiticacidn a . ombajada o consula
do de la persona afectada eatre otros, pero ta tuncidon investi

gadora tleva al mismo prapdosito, la integracion de los elemen-

tos del tipo y la probable responsabilidad de quien o quienes-
resulten responsabloes,

Una de las preocupacidnes del Gobierno de México en cuan-
ro ua Procuracidn de Justicia es el mantener una Politica perma
nente que prevenga el deltito y trate al delincuente de la me--
jor forma pusible havia sw readaptacion, sobre la base del res
peto a los devechos tundamentales de la persona, pero la pro--
blématica es diferente cuando estos visitantes nacionales o ex
tranjeras se¢  ven invelucrados en algin hecho delictivo, ya-

sea  como  denunciantes, gquerellantes o probables responsa---

bles,

flata antes del acuerde gque crea las Agencias Fapecializa-
das en Atencion a Visitantes Nocionales o Fxtranjeros, estas
personas eran tratadas de la misma manera que los nacionales v
siempre terminaban sentados en las satas de espera, hasta que-
les tocars su turna, como a las dos o tres horas en gne eran -
atendidos, sin tamarse en cuenta su situacida real de extranje

el pais v que los mismos no contabanr con tiemw

ros, oxtranos en




0n

nyosuticiente pPara esperar ];\l'};élr& hnr:\,&;, aunado g esto e n
< M SO

contraba Ta talra de peritos Fraductores, v por onde lag ge-
cide lug

claraciones que les eran tomadas enomuchos de los casos eran

irregulares, v oon cnanto a4 g informneidn do sy Situacidn --

juridica en muchos CAS0s por

no deciv en todos Nase avisaglia

4 sus embajadas o consulados, o no so Jey informaba de suy -

parantidas a las yuwe tenian derecha, o en ol dlrimo de los --

Cas0s no se iniciaba g Averiguacian Provia, y por lo tanto-

no se les tomaba su denuncia o sy querella, por no compren--

der su peticion, ya que los mismos no hablan o entienden ol-

idioma espanol, vy on casos muy aislados ni el propio mexica-

no, hablando claro de nustros indigenas,

A partir del Acuerdo que crea las Agencias Fspecializa-
das en la Atencion a Visitantes Nacionales o Extranjeros, el
gobierno se preocupa cada ves mas por incrementar los conve-
nios v tratados para fa atencidn del turismo, reflejandose -
en proporcionar al visivante mayor cortesia v seguridad en -
cuestiones penales, de extradicion, de cooperacidn para la -
prevencion del delito v la administracion de justicia, y =---
otros temas afines, pero esto en definitiva, no resolvia ol-
problema de fondo. Hacia falta mis v especialmente en cuanto
a la atencidn al visitante nacional o extranjera, en el ---
fugar que por consecuencia ldgica acude con mayor alluencia-

este tipo de personas en ol Distrito Federal,




Wy
Haciendo un poc istori; '
poca de hlwlﬂlld, rosulta conveniente en oste

momento recordar que durante el periody del expresidenre M
vodel oxpros 0 Mjm—n

quel de ta Madri : vanoei e : .
2 rid Hurvado, especificanentoe, en ol afo dJe 1985,

se ordend por mandato presidone ial U0 varis Secretarias de
aris See Arias de ~-

Estado se wnicran para apovar la seauridad de Tos turistas yia-

sea nacioales o extranjeros, ya que se tenia el problema de -~

que estos en ocaciones se veian involucrados en hechos dolicti
vos, principalmente como victimas, vy eran mal atendidos, v o~--
prormente orientados, Lo que trajo aluunas protestas de consu-

tados v embajadas, los cuiiles aducian que no se daba a sus  --

cannacionales el trateo y la atencidn debidas, por ello se ovde

nd la creacion de una serie de juntas gue estarian presididas-
por la Secretaria de Relactones Exteriores, la Secretaria de -
tobernacidn, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, la-
Procuraduria General de la Repdblica, v 1a Procuraduria Gene--
ral de Justicia dpl Distrito Federal, quiones junto con las --
Procuradurias de los Fstados, mancjarian la informacidn que se
wtilizaria en dichas juntas, y se acordo que la Secretaria de-
Turismo seria la encargada de recibir todas las quejas v denup
cias, siempre y cuando se tratard de delitos cometidos en con-

tra de visitantes nacionales o extranjeros,

Feta iniciativa dejd de funcionar A tiempo, debido entre
otras cosas, a que el drgano recolector de las quejas y denun-
cias era la Secretaria de Turismo, misma que ho tiene facalta-

' L Vv Averisudaciones Previasy mision=
des para realizav ol inicio de Averigpud



encomendada constitucianalmont e Hinisreri abhli
matmente al Yinisrerio Pitblico, por lo-

que cwando da junta se percara de esto delewd la competencia -

‘l> b o l'l ARy 10 O . .
al Ministerio Pablico, va tvere local o federal (como hastg --

, B an o v H \
it e e estas juntas o ovenia haciendo) yoatadiendo o nero 1y

recomendacion de que cuando menus oy Agentes del Ministerio -
Poblico contarian con un traductor de base, para que los auxi-
Fie en Ta toma de declaraciones, de osta forma es cuando ---=
comienza a tener verdadero contacto el Miisterio Pahlica con ~
el visivante nacional o extranjero, vy también cuando comienzan
a tomar torma en la practica, los diversos rtratados sobre ol -
tema, hrindanda el apavo al extranjero ep materia penal 4 ~---

nivel de Averiguacion Previa,

Como se habrd visto el antecedente normal era clarey  ---
Ureia tomar medidas para solucionar los prablemas que asedia--
ban a los visitantes nacionales o extranjeros v guardar silen-
cio en aluuna medida las voces de provesta de estos, al prego-
nar la  inscguritdad juridica que existia en el interior del --
pais para con ellos, (recudrdese la campana que la prensa ame-
ricana implementd desde lines de tas 90 noventas, eon el senti-
do de que no se incluvera a México dentro de los destinos ---
turisticos de los Americanos, ya que ho pxistia seguridad pi--
blica en el pais y mucho menos se respetaban tas garantias -==
individuales, por lo gque los robos a los turistas eran {frecuen
una enfreica protesta por

tes, lo cuil trajo coma consecuenciad

parte de las autoritdades mexicanas).



o) . L P ractradi o o
Al respecro, 1a Procuraduria General de Justicia dol pie-

trivo Federal, misma que desde tlempo ateds,  ineluso aluin
: Sty -

vtrempo antes de la colebracion de lgs juntas va habfa conside-

L v vwablomy, R ‘ o N .
vade ol it i 1 t SVan o solae oy al mismo, il proponer-

In creacion de 4o Direccion de Agencias Fapecializadas on la -

Atencion Inmediara a Vigitantes Navionales v Fxtranjeros, en -
B g oy

o N, . o . . Sy .
los terminos del Acuerdo ASONR/E9 0 due se analize en ol

1

ptuto

anterior, (9

Esta Direccion como se habrd notadoe on su denominacion, -

no s0lo se iba a encarevar de artender o visitantos nacionales -

jque se encuentren fuera del area metropolitana, sino baAsicames

=

te sy lTuncidon se encuadraba a la atencion del visitante extran
jero, Originalmente esta Riveccion se integro por 2 dos Apon--
clas Investigadoras Especializadas, v actualwente se encuentra
integrada por 3 tres Agencias Fspecializadas que son: Ola, 6la
y 034, mismas gque se encwentran fisicamente, la primerva en la-
calle de Florencia en el atmero 10 de ta colonia Juldrez, en la
Zona Rosa; la segnnda se enenentra en ba esguina de tas calles
de Repiiblica de Argentiua v Saun tdelfonso de 1a Colonia Cen---
tro, en ol Centro Historico del Distvite Federal, y la Tercera
se encuentra en la Calle de Capitan Carlos Go Leon, de la colo
nia Peron de los Bapos, inmersa en las instataciones del Aero-

: . ) it Arez lupares estratégtcecos que -
puerto laternacional Benito Judrez, lug

; forn visita ¢ avor frecuen---
el visitante nacional o Fxtrapjero visita con mayor f

o a Seccretaria de Tu
cia. Agencias Investigadoras que junte con la decreta n




rismo oy ) “ MO ¢ T 2 b 3 ( (l(‘ Lstrito-
3 (e rrsmo (l(‘ l UL partame
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Federal, cada una on ol anbive de xus respectivas funcion
spew ! slones, -

pretenden incremenvar la at| vencia ruristica g pais, coordi
: ST 4is, coordi--

it se para brondar cada ves mas espacios de sequridag pablica-

a los visivantoes Bacionales o Lriranjeros que acuden yola capi

tal de nuestra pais,

Asimismo con la creacidn dp esta direccidn, se ha facili-

tado 1a tabor de la Secretaria de Relaciones Fxteriores ha  --
vealizado con Embajadas v Cansutados de diversas Naciones, al-
brindar una atencion pronta v eficaz o los nacionales de cada-
pais que cuentan con representacion diplomivica en México, asi
como una proteccion juridica eficiente, al comprender que es -
lo que les paso con exactitud, ya que actualimente las tres --
Agencias Especializadas, cuentan con un Depaurtamento de Servi-
civs Periciales en el ramo de la vraduccidn, Y cada Agencia --
Especializada cuenta con un perito traductor gue se cncarga de
ausiliar al Agente del Ministerio Piblico vn caso de que el --

visitante no hable ni entienda el idioma espanol,

La infarmacion vertida a partvir do‘ostu uparrgdo y'hn::
ta el final del presente capitulo %no‘propnrr1n?u$qwizh
por la Direccidn do Agencias Fspecial iqdésnpjrﬂ’lls{——
tantes Nacionales v Exrranjurns‘du La i[OLUld{%E}:r;: i
*, neral de Justicia del Distrito Pfdornl( % ?QE;%{:MAEM—-
f con sus distintos funcionurios piblicus v archivo de

la

misma,




Como se habrd notade s Agenci;
sado, las Agenciag para la Atencidn Jel-
Visttante Nacional o Extranjoero, vienen a tlooar un hueco n
( SRR LDoen-
cuantoe a la imparticidn de justicias La que se imparte 4 los-
Visitantes Nactonales o Fxteanjeros que renuan su oresidoneia-
gin : S E

fuera de lta cona metrvopolitana, asimismo dichas Acencias lspe

cializadas comienzan a funcionar a pavtir del dia 15 quince -

de Diciembre de 1989, siendo inaguradas las mismas el dta 195~

quince do boero de 1990, Bl establecimiento de estas Agencias

Fspecializadas v ol programa de imparticion de justicia y --
atencion inmediavta a este tipo de personas que se encuentran-

dentro del marco de esvas Agenciax, resultaba por demis difi-
cil, va que se tentan que coordinar los esfuerzos de diversos
arganismos, para gue no se desviara o malinterpretara su fun-
cion primordial, que es la de brindar apovo necesario al visi
tante nactonal o extranjero eon caso de verse involucrado en -
algin hecho delictivo, v no invadir otras dreas propias de -=
organismos turisticos v promocionales, como sop la informa- -
ci6n  de destinos turisticos, hoteles, agencias do viajes, ~-

ete,, funciones que realiza propiamente la Secretaria de ---

Turismo y otras afines.

De eosta forma y para evitar esta confusidn, el Primer Di
rector de estas Agencias Especializadas, Licenciado RICARDO -
NAJERA HFRRERA, establecid una serie de juntas de coordina- -
cion con organismos cowo: La Cimara de Comereio de la Cindad

. N Moteles, lta --
. - Cieane v Hoteles v doteles,
de Méexido, la Asociacion Moxicana de |l



t
w
i

Asociacion Nacional Hotelera, g Asociacian Mexicana de Agen-
cias de Viajes, Ta Camara Nacional de la Industria Restauran-
tera, v demis Aurnpaciones de comerciantes de la Ciudad de -~
Mexico, para que ollow QUEe 5e rneyent rag o

i

VIVO OV oon constan

te trarvto con los visitgntes nacionales o exrranjeras, les ~--

indiquen que en caso de verse involucrados on aledn hecho ---

delictivo, debervan de acudir a la direccian de estas Agencias

(ta que Tes quede mis corca), en dondo personal especializado
les atendera de inmediato, tomandoles sy Denuncia o Querella,

segln proceda conlorme a derecho, lo cual ha sido eficiente--

mente efectivo a la fecha

4,2, VINALIDADES, ORGANIVACION

Y OBJETIVOS.

Despuds de haber revisado la civenlar de ereacidn de las
Agencias Fspecializadas para la Atencidn Iamediata al Visitan
te NYacional o Extranjera, podemos deducir que la finalidad --
primordiat de éstas, es la de proporcionay un trato digno, rd
pido y eficaz al visitante, que por cualquier circunstancia -
se vea involucrado en un hecho delictivo, dotindosele de toda
la informacidén que requicra, asi como de las prerrvogativas a-
que tiene derecho (defensor de oficio en caso de no tenerlo,-
servicio teléfonico, asesoria juridica, ta asistencia de peri
to traductor en caso de no hablar o entender el tdioma espa--

. - poatros), T-
iol o traductor en alguna lengua o dialecto, entt '
. “t mo
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para que de esta maneca puedan resolver gy sttuacion juridica

en el menor tiempo posible, ya sey como victimas o prohabies
& « L

responsables,

A} . ¥ . - N . . -
Por lo que hace a ia Orsdanizacion de estas Agencias Fape-

talizadas pari a i S, vy .
ciatizadas para la Atencidn Tomediata dol Visitante Naucional o

Extranjero, esta s encuentra integrada on ¢l cuadro que a con

rinuacion s¢ expresa.

ORGANTGRAMA DU LA DIRECCION BE AGENCLAS kS

PECTALTZADAS EN LA ATENCION INMEDIATA A vl

SITANTES NACIONALES O VXTRANJEROS,

DIRFCCLON

|

-~ SUBR DIRECCTON

COORDINACTON ADMINISTRATIVA, ————-l

MINISTERTO POLICTA AUNTLITARES DEL
¢ . ;

PURLLCO JUDTCTAL MINISTERIO PUBLE-
l Q. ) l o
THRYNO PERTTOS = PERITOS EN GENERAL

‘ sepy s ~ 3
MESA TRVESTIGADORA. TRADUCTORYS MEDTCO

LEGLISTA,

R e



Ahora bien,

por Lo que hace

las objotivog que persipye-

la dimplewnentacin s . -
' l node est Provrama, son oy Sinnientey:

e lbos v ool mas mportante e ol que correg-

N . e I . "
ponde o la Fase primarig del procedimionro penalys la Avorjang-

. v . )
cion Previa, Aqui el obhjetivo g lograr py Que el dreano jnveg-

— . M A - (IS
tigador (Ministorio Fablice) demuestre 5] extranjero que todas

Las actuaciones, que oste realice, esrin dpecadas a derecha, -
tentendo como mets on todo momento, la comprobacion de yn  ---

ilicito v la probablo responsabitidad del inculpado. Con ¢sto-

se trata de demostrar al mundo enroero que en México las Garan-
tias Constitucionales son ung realidad, afn tratandose de per-
sonas extranjeras, con esto se trata de que en el interior de-
Mexico los visitantes nacionales v extranjeros, cuenten con --
una seguridad en su persona, bienes, patrimonio, demicilio, --
honor v otros valores similares, va gue dichas personas cuen--
tan con la tutela del EFstado vy con un Representante Social ===
para auxiliarlos en todo momento, va que al implementarse este
programa, la atencidon de este drgano investigador es pronta --
y eficaz, puesto que Gnicamente atienden asuntos en los que se
encuentren involucrados visitantes nacionales o extranjeros. -
Lo anterior no significa que estas Agencias del Ministerio -=-
Piblico Fapecializadas constituvan una especic de "Elite, en=
la imparticinn de justicia. va que cualquier ciudadanoe en caso
extremo o de urgencia puede acudir @ ellas en reclamo de justi

. Ve P vs nnico e indivi--
' e fiblico, es unic
cia (recovrdemos que el Ministerio il )




sible).

Orro de los objotivos, oy

el do reducir g1 minimo o] ---

tidice de detitos comot 1dos enocontra del parrimonio y la
4 =

integridad de los visitanroes hacionales o extranjeros, gl ---
. ek

implenu_-nl;.n' uperativos por parte Jol auxiliar dol \“Hi%ll‘l*iu’

Piiblico (Policia Tudicial), como on el perimetro do. |a Zona-
- - . € - t.
Rosa, tentro Historico voen el interior dol Acropucerto Inrer-

nacional Benito Judrez, asi como visitas regulares a lloteles,
Restaurantes, Bares v Contros NYocturnos, donde acude el turis
ta a divertirse, v en donde con mayor frecuencia se suscitan-

Tos ilicitos cometidos en contra dJdo estos, en suma se trata -

de incrementar la seguridad para ol visitante nacional o ---

! N
extranjero en el Distrito Federal,

Como resultado de estos objetivos, al lograrse, trae co-
mo consecuoncia una mavor afluencia de Visitantes Nacivnales-
o Extranjeros, ya sea como turistas, visitantes, inversionis-

: : vy Moy i
tas, negociantes, o por otras causas, ampliando con esto HMéxi
co su prestigio ante la comunidad internacional,

4.0, LA TNTECRACION DE LA AVERIGUA--
CTON PREVIA EN RELACION A DELI-
TOS YINCULADOS CON EXTRANJEROS.

nres I(' uimne 3 resente ap tac aehe ] (](‘ antaen
3! llU l [OR, el
‘ ( comenzar t l l SN oy ? [
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que es la Averivuacion Mrevia, vy pard

tal etecto vemos

que la
propia Frocuraduria General dp Justici )i i
: SLicra ded biserive Fog
steito Federal,
no o detine, simplemente manitjosy g .
; CSLA que esty ess "Op
Sshaesy Thoenerglmen
te conecrda como Acta, v oes el Primer paso thdispensable piara
que la Procurvaduria pueda Intervenic", Lste se inicia ant !
RN S0 S N v
Apente del Ministerio Mithlica, on las distintas Agencias in
B - - by L & 3 hada
vestigadoras que se encuentran en el Distrito Federal

La persona que ha sido victima de algln delivo acude a -

La Awencia del Ministerio Piblico, AT serd atendido por el -

C. Agente del Ministerio Piblico gue se encuentre de Guardia,

o por su personal (Oficial Secretario o Mecandprato), a quie-
nes explicard lfos hechos, que motivaron su presencia, con es-
te relato se decide sioel caso es de su competencia, de la ~-

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Si es de osu competencia, el Ministerio Pablico procederd
a tomar la declaracion del atecrado, va sea denuncionte o que
rellante, quicn deberd de identificarse v de aportav sus da=-
tos personales (nombre, direccifn, ocupacion, escolaridad, ==
etc.), enseguida relatard los hechos al Ministerio Piblico, -
quien los plasmard por escrito en forma especial, Una vez que
su declaracion ha concluido este denunciante o querellante la

] ' ‘ 2 avalard con su firma. (%)
leera, v si exta de acuerdo, la avalard

la Procuradurta tene==

: cnlicacid ue da
En la presente explicacion qu ¢




ral de Justicia del Disyrigg Fedeoral
’

no detine

Fa Averigua
cidn Previa, ol Macstra Gonziles p
MWZa e s Bustam: 0
Mstamante, Jyan Josd, Jaq --
Flama canbion Joue preprocesat oy oy &
7t “ ddetine comps d
AR : A tase que
tiene por obieto fuvest fanr o Velivg vy
2 i N Yo vugoer Las prae! o
dnpriehas
indtspensables, para que ol Hnisterio Pantic. SCOenCyentre -
en vondiciones de resolver ui ejercita o ne g aceion -

penal", (37)

t M . . o . H N i
Do da misma manery ol tratadista Garduno Garmendia, Jop-

ge la detine comos "I conjunto de actividades do investipg=--

cidn de la Existencia del Cuerpo del delito, y 1a probable ~-

responsabilidad, formadas tanto por las dilivgencias llevadas-
a cabo por ol Ministerio Piblico, como por sus auxiliares en-

auxilio del mismo', (3r)

Continuvando con el presente apartade debemos de analizar
que para que se inicie una Averiguacion Previa, se deben de -
reuntir los requisitos exigidos por el Articulo 1o dieciseis -
constitucional, que hacen alusidn a la denuncia o querella de

parte ofendida,

R Y gy g —_—
v N i 3 i ¢+ Justicia. Procuradu
() tuta del Ciudadano, ﬁpxnllddd'\ ?{_ cla. Brofen
ria General de Justicia del Bistrito tedras.
foas, . 1D, ' . ——
Ciui cal Mexics )a, ed.
(A7) Principios de Derecho PPUCUMJ!WJL\)(AHO.
. - My e (](] . Y. v, '
Fd, Porria. iqxlpoy 1991, 4 eatieacion del bolito,
(331 1 Ministeria Mabtico en fa Investig

.
Fd, Limusa, Moxico, 1aaf, p. &9,




F1 maestro Gardano Garm i ‘
¢ rbl ' nd i gl . .
vodetine 4oy denuncia do 1y
. L, T
srguiente maneras T relato de hoehgy CONStitulivos |
- L . S e a L{':ln
delito de persecucion ofbicioss que hace ¢ .
©ocualquier perg
: HEONY e
Py S et vat b L0

ba i

ocuraduria General de Jusvicia de) Distrito Federal
ba detine como: "La facuttad que viene cualquier persona para

;! - o3 (4 <
comuntcar al Mhmisterio Fiblico fa existencia de un posihle -

hecho delictive™., ()

Asimi=mo ba lostitucidn antes reforida, define a La Que~

rella comor "L expresidn voluntaria de ung persona para soli
citar accion penal contra an presunto responsable, Durante el

proceso ol denunciante manticne su derecho de atorgar el per-

. S ‘ o P
don o desistirse de osu propia deauncia®, (9)

i g "

Pl orratadizta Ratael de Pina, define a la Quercllar "Co

ma ol acto mediante of cual el ofendida pone en cohocimiento-
de la autoridad competente 1a comision del delito de que ha -

sidn victima". (40)

TT“—)—_ Op. Cit. p. E
(=) Guia del Cindadano. Sepuridad v Justicio. Op, Cit.=7
pe 27,
. 1y . ar-
:/;g)) 1" 11‘:‘:1{)((:[:1]!' UL') ' -l;lel.\c‘('('(: ho Procesdl penal. bd. Bosch, Bar

, \ 0,
colona, bspana, [ago, p. 9
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Aocontinuacion se det:
. ‘ se detalla breven
fevemente ol procedi
imiento me-
diante ol culdl so le brinda o i0
Aatencion al viuag
i Visitante naciong
0N nal o -
extranjero en das Avencias del Migi i
» , as AAntsterio Pable CSPRC
: ! co Fspecializa-

e en ’0 ARIENTI l\‘!ﬂ t(\n‘»o't{L)v, a o\

isttantes Nacionales y Extran-

jeros, haciendo hincapio og que debido a s condician Lransit
su o , ansito

via en el pais, ol visitante o dispone de) tiempo necesario -

en ta mavoria de los casos para poder concluir uyna Averigua---
) ; {

citon Previag v opor o general tan sole se Vimiva a Yenunciar -
aa be i

2 VO S REES tvos . : S S e 10 3 \ 3
bos hechos delictivos, v Lo proseecucian y perfeceionamiento de
la indagatoria gueda a carwo de sus representantes, para o] ~--
caso de que tos tenga, v cuando el asunto implique cierta re--

levancia.

El aparato administrarive de Procuracion de Justicia se -
Yone e ovimiento en e omento mismo en que o risitante se-
) 'pomovimiento en el momento mismo en yue el v tante
presenta ante la Agenvia del Ministerio Phblico Pspecializada-
a denunciar o querellarse, por alein hecho delictivo vometido-
e SU ARTAYID, v el casn conlrario o oen ol momento en el que es-
presentado por alpin ciudadano o autoeridad competente que lo -
senale como probahle responsable de la comision de un hecho --
i i 1 » tranjero en M¥oxico puede estar
delictivo., Ast tenemos que unp extrapjero cn Ao
involucrade en una Averiguacion Previa como denunciante o pro-
bable responsable,

Capiera se presente o denun--
Fo el supuesto de que el extranjere se

. able o entienda
ciar hechos, primeramente y on caseo de que no hable ¢
. . R |
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el idioma espanol, el Awente del Ministerio Pablico solicitara

la intervencidn de Peritos Traductores del idioma de que se ==
trates aclirandose gue obviamente po oy posible contar con la-
asistencia de peritos en todos los idiomas, por lo que apartir
de la creacidn de las Agencias Especializadas se instrumentd--
nna comanicacidn permanente entre estas y las embajadas de los
diversos paises del mundo que cuenten con representacidn en -
ba Uiudad de México, a efecto de que en el momentn on que se -
presente un extranjero a denunciar hechos se solicite a la Fu-
bajada respectiva un traductor que legalwente habilitado auxi-
tie a su connacional en la  deciavacién y coadyuve con esta --
institucion a la procuracidn de justicia. Posteriormente ol -=-
NMinisterio Pablico Especializado se avocard ha realizar un es
tudio breve del asunto, va sea denuncia o querella para verifi
car que se reanen los requisitos de procedibilidad, y al mismo
tiempo realiza un andlisis mental del tipo de delito a cocua-

drar,

calizando con esto lo que se conoce como la integracidn
de las elementos descriptivos del tipe. Realizado vsto v ha---
biendo yuedado esclarecido los hechos que se denuncian se pro-
cederd a determinar si dichos actos ameritan va sea, el levan

tamiento de una Averiguacion Previa Diyvecta, en caso de tra--

tarse de hechos delictivos, o la elaboracidon de una Acta Fspe-

cial, en caso de tratarse de extravio de objetos, valores o --
documentos, o cuando el denunciante manifieste en forma expre-
sa la falta de interés juridico parva iniciar ung Averiguacion-

Previa Directa, o finalmente la canalizacion del extranjero a-



Fa Institucidn de Dependencia correspondiente en caso de vra--
tarse de asuntos no delictivos, como la localizacion de ofici-
nas turisticas, Secretarias, do Goboernacion, turismo ete., lLue
o de esta aclaracion, ya presentado ol perivto trvaducror, so -
procede a towmar la declarvacion del querellante o denunciante--
ubicandolo en tiempo, lugar vy espacio de los hrechos, el ante--
cedente de los mismos, los datos suficientes v necesarios para
ta localizacion del o de los presuntos responsables incluyendo
ba media filiacion de los probables responsables, para la ela-
boracidon del o de tos retraros hablados; luego de esto se —---
toman los datos generales del denunciante, la protesta vy aper-
cibimiento (si es menor sHlo se le exhorta a que se conduzca -
con verdad, y si es mayor de edad se le advierte de las penas-
a que puede hacerse acreedor segln la justicia mexicana en ==
caso de que proporcione datos falseos a la autoridad competen--
te) v ta firma o huella dactilar que legitime como cierta su -

decltaraciodn.

Posteriormente v en base a esta denuncia, el Ministerio -
Piiblico da intervencion a la Policia Judicial para que se ---
avoque a la investigacion de los hechos denunciados v a los --
peritos que considere necesarios (traductores, médico legista,
valuadores, dibujante, criminalistas, contadores, ete,), reali
zandose también la Inspeccidn Ministerial al lugar de los ---
hechos v la Fe de objeros y documentos que se relacionen en --

ese momento con los hechos v la indagatoria, para finalmente,-
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y en base al informe que proporciona la Policia Judicial ~----
detervminar por parte del Agente del Ministerio Piablico, ol
curso que ha de sequir fa Averiguacion Previa, Realizado esto,
el Agente delb Ministerio Pablico extenderd una copia cortiti--
cada de lo actuvado ol denuvnciante a efocta de e se tramite -
lo necesario v no sufra menoscabo en el distfrute de su estan--

cid en esta Ciudad,

Ahora biew, en caso de que se tenga a une o varios dete--
nidos sujetos o investigacidn (extranjeros) sc procederd inme-
diatamente despuds de haberlos entrevistado la policia judi---
ctal, a la préctica de un examen médico gque certifique su esta
do al momento y posteriormente se les tomard su formal compare
cencia previo cumplimiento de Jlo establecido en los Avticulos-
134 Bis y 209 del Cadigo de Procediwicntos Penales para el --
Distrito Federal, los cuales estublecen que no podrd ser inco-
municado, podrd vealizar comuticacion telefdnica paradt que lo -
auxilie persona de su contianza v en un momento dado nombrard-
un delfecusor que lo represente, derecho a declarar en su idioma
a través de perito traductor, comunicacidn a su Fmbajada o --
Consulado y demds formalidades del procedimiento como sont ==
fecha, delito y hora de su detencidn, Fivalmente v despuls de-
las diligencias pertinentes y en base a los resultados de la -
investigaciodn, sc procederd a consignar ante el Juez Penat  --
Correspondiente al detenido por el debivo de gue se trate y ==

del cnal es responsable (en caso de existir Flagrancia y noto-



ria nrgencia), o bhien se remitird ol expediente a ta Mesy —=--

Investigadora Especializada Unica para su nrosecucion y -
perteccionamiento legal, Cabe hacer notvar que cuwando &1 o los-

presuntos responsables o través de su representante logal  ---

(el Consul en sn caso), pretenda hacer valer sus derechas se -
recurriri a la revisidon de los tratados v convenios que en -
materia existen otorgindoles las Tacilidades que en derecho --
procedan, v dque en caso de no existir convenio especifico, se-
sujetardn a lo que las leyes del pais dispengan, Cuando se -~-
trate de un delito que se realizd dentro de nna FEntidad Federa
tiva o que sea competencia del drden fedeval se remilird el --
expediente al Estado correspondiente, o a la FProcuraduria Gene

ral de la Repiiblica a través de 1a Direccion de Consignaciones

de la P'rocuraduria de Justicia del Distrito Federal, ()

Por Lo gque se refiere al trdmite que se le da a una Averi
vuacion Previa ya estando en la Mesa de Iavestigacidn, et Pro=-

codimiento a sepuir es el siguiente:

Una vez que el Agente del Ministerio Piiblico Fspeciatiza-
do en Turno haya agotado todas y cada una de las ditigencias -

posibles y quedando algunas pendientes parva la debida integra-

(") Fntrevista de Campo con la Suldirectora de las Aven---
cias Especializadas en la Ateneion ]nmediﬂtn a h{syr~-
tantes Nacionales y Extranjeros. LEC, MARTHA SANCHEZ -
RAMIREZ .
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cion de la misma, habiendo sido previamente entregadas piara su

resistra en la Diveccidn de las Avencias Especializadas para -
Extranjeros, esta a su ves v oen Forma inmediata la enrrovard -
al Titular de Yy Mooy dnvestigadora Fspocializuda Unica para -
Extranjevos, la cuiil procederad previamente a registrarla on ol
Libro de Gobicrno de Control de Averipuaciones Previas, para -
posteriormente emitic un Acuerdo conocido como ACUERDO DE -

RADICACLON, en el cudl se dard por recibida en esa fecha de --
investigacion de gque se crata v se ordenard ol estudio de las-
actuaciones que la companen, asi como el lihramiento de las -
diligencias procedentes y necesarias para esclarecer los ----
hechos denunciados, tos cuales variaran en ta medida del delti-
to de que se trate en ese momento, pero en Forma pgendérica y en
ta practica las diligencias que efectia la Mesa de Investiga--

cidn son:

1.- Ordenes de tnvestigacidn, Localizacion v Presentacion
del o los presuntos responsables a los elementos de la Policia
Judicial de la adscripcidon, anotindose en el expediente del ~-

oficio girado,
2.~ Intervencion de Servicios Perictales, que puedan ser-
de acuerdo a los delitos mas frecuentes en estas agenciast ==

1 ! . - ] ) ~ 0y Ny - o
Peritos en Triansite, Peritos Valuadores, FPeritos fraductores,

V.- Fxpedicion de CITATORIOS a testisos o personas vela--



e e e e e
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cionadas con el cuerpo de los hechos denunciados,

4.- Libramiento de EXHORTOS necesarios on case de que --

Seafl iecesatios como cuando se necesitan declaraciones o loca

lizacion de personas invelucradas y que se cacuentren fuera -

del territorio que circunscribe al Distrito Federval,

3.~ Solicitud de INFORMACION o las dilerentes Secreta---
rias relacionadas con extranjeros como lo son: TURTSNO, GOBER
NACTON, SEGURIDAD PUBLICA, asil como Lmbajadas v Representacio

nes Consulares entre otras.,

Agotadas las diligencias v estandose en posibilidades de
concluir el expediente el Agente del MInistervio Pablico Titu-
lar de la Mesa Investigadora Fspecializada Unica para la Aten
cion a Extranjeros emitird el ACUERDO correspondiente, ol --=

cual conforme o su naturaleza podrd sec:

ACUFRDO DE INCOMPETENCEA .- Este podrd darse por dos ---

causas principales.

1.- En atencidén al delito de que se trate el cudl puede-
sor de cardcter Tederal por lo gue serd de exclusiva competen
cia de la Procuraduria General de la Repiblica, remitiendose-

le el cxpediente correspondiente.
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0 . . S
2o Atendiendo a la circunscripeidn territorial del lugar-

donde se sucedieron los hechos, se remitird ol expediente a 1a

Procuraduria General de Justicia de la Fntidad Federativa don-

de tuvieron tugar los hechos,

ACUERDO DE EJERCECEO DE LA ACCTON PENAL.- Con fundamento-

en los Articulos 14, 16 v 21 Coustitucionales, asi como los --
carrespondientes en los Codigos Adjetivos vy Sustantives de la-
Materia y demds relativos a la Ley Orednica de ta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y Reglamento a dicha-
LLey Orgdnica, se propondrd para su estudio y aprobacion corres
pondiente el Fjercicio de 1a Accion Penal, ante ta Direccidn -

General de Consignaciones de la Procuraduria General de Justi-

cia del Distrito Federal,

ACUERDO DE NO EJERCTCTO DE LA ACCION PENAL,- Fste se da -
en base a lo establecido en el Acuerdo A/0I0/94, e} cudl con-
rempla los supuestos juridicos por los cuales no se cjercitard

la accidn penal.,

Iste Acuerdo determina et envio del Expediente al ARCHIVO
DEFINITIVO v deberd ser publicado en los estrados de la Mesa -
Investigadora para el conocimiento de los intervsados ¥y con un
término de quince dias a partirv de su publicacidn para que se-
interponga la incontormidad que en su caso se do, al final del

cuil se procederd a enviarlo al Procurador General de Justicia
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para su aprobacidn,

ACUERDO DE RESERVA.- Este Acuerdo se propondrd meintras -
0 on o ranto existan etementos pendientes para ba intearacson --
de ta indagatoria v que hastia ese momento oxista imposibilidad
de reunirlos, pero quedando la expecrativa de que en un tuturo
se puedan integrar, con fundamento en el Acuerdo A/00D4/90, -~

de la mencionada institucion,

A partir de la emision de cualquiera de los acuerdos men-
cionados, el expediente en cuestion saldrd Vistcamente de la -
oficina de la Mesa lovestigadora, quedando la aporvacion ~----
respectiva en el Libro de Gobierno va referido, Con esto fina-
liza ol trédmite ante la Mesa Investipadora Fspecializada Unica

para la Atencidn al Extranjero,

Guoh, DIFERENCEAS ENTRE EL MINISTERIO

PUBLLCO PARA EXTRANJEROS Y EL -

MINISTERIO PUBLICO PARA NACIO--

NALES.,

Por lo que hace a las diferencias que =se dan entre una -
Agencia Especializada para Fxtranjeros v una Agencia tnvestiga
dora para Nacionales rudicados‘en el Distrito Federal, que en-
este caso particular lamarcemos "normal', contaremos primera--

mente un aspecto muy tmportante; la atencidn al denunciante, =
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Fnouna dgencia del Ministerio Pablico Normal, hoy en dia 1o --
atencion deja mucho que descar, va que es lenta ¢ ineficaz y -
en alpunas veces seo dan casos en los que la atoencidn es motivo
de Tucrvo por pavte del porsonal gque labora en estas Avepcias, -
ademds que para arender al denunciante el ticmpo de espera os-
cila entre los 30 treinta minntos a las 2 dds horas 6 mias has-
ta las 4 coatro horas (cotejado de los libros de barandilla de
estas Agencias Investigadoras, on que se registra el denuncian
te y la hora en que se le atiende, v se inicia la Averignacidn
Previa), sicmpre y cuando esto sea durante ol dia, ya que si -
acude por lu noche el tiempo de espera es mayvor e incluso co--
rre el riesgo de no ser atendido deobido a la "carga de traba--
jo", por 1o gue su asunko tendra que esperar quizd hasta el --
dia siguiente “en cuanto inicie ol otro turno", esto provoca,-
que eon la realidad el mismo denunciante, acunda a las instala--
cionesadecuadas para quejarse (Contraloria Interna, Comisidn -
Nacional de log Devechos Humanos ete), o en ol mys simple de -

los casos tienda a sobornar al empleado en turno para que suw -~

denuncia o querella sea atendida rdpidamente. (¥)

—
~

i informacion vertida o partir de este apartado vy has
ta el linal del presente Capituloe fue prnpnrriqngdu .
por la Direccidn de Agencias dol Mlnislgrip P&hlxcg Fs
pecializada en la AMencion Inmediata a \lS{tﬂﬂ[OH Na--
cionales v Extranjoros de la Procvuradurio General de -
Justicia dol Distrito Federal y sus Funcionarios.

R ===
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Abhora bien, a dilerencia de esto, en lag Apencias Especia

Pizadas ol visivante nacional o extranjero oy atendido inmedia

tamente, pues fas instrucciones que existen al respecto es Gue-

seoarienda rapidamento, vioogve sooencuentri con ventaja , dobhi

do al bajo Indice de denuncias por parte de estos visitantes, -
Las Agencias Bspecializadas (ola, 02a, y 63a ) por 1o General-
siempre tienen  tiempo necesario  para atender al  visitan-
te, sea la hora en que se presente, vy los tiempos de espera, -
cuando llega a haberlos, se rveducen a 19

o 2 quince o veinte

minuntos exageradamente,

Otra diferencia s que las Asencias comuies no cuentan ~-
con servicio inmediato de traductores, y en cambio en lasg Fe--
pecializadas s1, en primer lupgar y de inmediate en el idioma -
fnglés vy en sepundo término se cuenta con el apoyo de las emba
jadas de los diferentes paises que vaentan con representacion-
en México, a las cuales, previo convenio, sc les comunica de -
ta necesidad de un traductor en su idioma, v este se traslada-
al lugar en el que se le requiere, El servicio de Peritos Tra-
ductores se realiza las 24 veintivuatro horus de los 365 tre--
cientos sesenta y cinco dias del ado, aungue ciahe senalar, que
los servicios que se han presentado en este rango, enoun gy -
poventa y nueve porciento, han sido en inglés, ya que puede de
Cirse que no existe extranjero que yisite México que no domine
¢l inulfs, a parte de su idioma jatal, Fsta es la Regla ge-

neral del extranjera que acostumbra viajar a otyos o paises. =7

e
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Asimismo, las Agencias Especializadas cuentan con comunicacion
directa con Consnlados v Embajadas vtelefdnicamente para casos-

de emergencia en que se vean iovalucrados sus connacionales en

Alefa thieita, por lo que cualguier Auencin Investigadora que-
cuente con esa limivante puede vecurriv a los Pspecializadas -
en Pxtranjeros, para contactar al visitante con sn representas-
ctdn consular, cuando llega a presentarse el caso do que en --
una Avencia Investigadora interviene en un asunto relacionado-

con un visttante (nacional o extranjero),

Otra diferencia bdsica yue vale la pena mencionar, es la-
relativa a las dreas de =eguridad, mejor conocidas como "Arcas
de seguridad". Fn las Agencias Fspecializadas, debido o la ima
gen internacional que estas pretenden dar, no existen estas, -
por lo que en caso de tener algin detenido, este se trosladard
a las areas mencionadas de la Agencia Tnvestigadora mds cerca-
na en tanto se restelve su situacion juridica, o en dado caso-

en tanto sc consigna al Juez Penal Corrvespondiente.

s conveniente mencionar que en las dgeacias Investivade-
ras normales las copias de lo actuade, se deben solicitar a --
través de un pago ante la Secretaria de Hacienda, especitican~
do el namero de copias que desean, lo cudl viene o dificulrar-
ol acceso a la informacidn por parte del nfendido, del denun--
ciante o del representante legal, retardindose cnalquier tipo-

de accidn, al mismo tiempo que se¢ da pie a4 otra especie de co-

e e
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reupeidon: la venta ilicita de las copias de actuiciones, fn --

las Especializadas esta practica se elimina al renerse

instrucciones precisas do proporcionsr on forma gratuitg  ——--
cualquier copia o vonstancia debidamente certificada, pues de
esto depende la rapida expedician del pasaporte extraviado

o el pago del seguro contra el robo, de wn bien robado en ol -

suelo nacional.

En das Asencias Especializadas, se presenta un aspecto -
muy importante del cudl también ditfiere de las normales: la --
conciliacion, Esta como forma de resolncidon de los problemas,-
es en la actualidad Ja mejor de ellas, pues a través de ta ~=-
conciliacion es donde se llegan a solucionar un gran nfimero de
casos en donde opera el perddn del ofendido. Aqui, a diteren--
cia de otras Agencias normales, se tviene la prioridad, cuando-
la circunstancia lo permite, de conciliar antes de iniciar una
Averiguacion Previa, v en las Agencias normales, se procede --
primeramente a iniciav la Averiguacion Previa para posterior=-
mente tratar de conciliar al Final del procedimiento, Por lo -
que hace al aspecto administrativo tenemos que cn las Especia-
Lizadas, el personal depende directamente de la Direccidn Gene
ral de Averiguaciones Previas, mientras que en las dgencias --
normales se guarda la jerargquia necesaria de Jdefes de Departa-
menteo, Fiscales, Subdelegados, Delegados de Averiguacianes -=

Previas,
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Finalmente mencionard dos ARPeclos, que aunque no impli--
can una diferencia, si son significativos: on {as Mesas Espe--
cializadas, las consienaciones de los probabiles responsableys -
ante ol hues Penal, se teamivan divectamente on 1y cabocory --

del Sector Central de la Procuradoria General do Justicia del-
Distrito Federal, mientras que en las Agencias normales se ---
requiere necesariamente del tamiz de la respectiva oficina de~
Consignaciounes de la Delegacidn Regional de que se trate, y --
por lo gue toea a la ayuda eccondmica, cuando el denunciante lo
requicere, &sta se les proparciona en las Agencias Especializa-
dias ya sea con recursos de la prapia Procuraduria, o de la --
tmbajada respectiva, mientras que el ciudadano comn por lo --
general nunca se les ayuda oficialmente en caso de que este =--

quede desamparado, o, en quiebra ccondmica por motivo de un ==

delito,

Como se podrd apreciar, de las diferencias mencionadas --

anteriormente, se desprende el que existe un trato mejor al --

extranjero, o, visitante en comparacidon con el que se brinda
al residente en el Distrito Federal, cabe hacer mencidn que -=
tanto a nacionales como extranjeros se les debe de proporcio--
nar los mismos tratos y prerrogativas, pero esto es decision -
de los orpganizadores de ta Tolitica loternacional en materia -
de atencidon a extranjeros, y en todo caso de Relaciones Inter-
nacianales v aqui precisamente cs donde volvemos a plantearnos

la pregunta ¢ tiene el extranjero mias, o, menos devechos v ~-
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prerrogativas que el nacional 7, La respuesta de momento y al-

parecer s0lo tiene un seutidor vtodo es producto de 14 cortesia

internacional que México ha suscrito von la mayoria de los ==

patsces Aol arheson ol centido de que de Ta wmiswa forma que --

México trata a sus extranjeros, es la misma que exige para aue

traten a sus nacionales en otros Paises, y nada tiene que ver-

con que sea justo o injusto un programa, sino que sdlo es una-

cuestion de Politica Internacional en donde eontra en juego la-

condicion juridica del extranjervo,

o~
-

MEXTCO COMO MODUELO ARNTE LOS DEMAS

PALSES TRATANDOSE DE AGENCIAS DEL

Fi Fx Procurador General de Justicia del Distrito Fede---
ral, Licenciado Tgnacio Morales Lechuga, tuve a bien crear las
Agencias del Ministerio Pablico Especializadas en la Arencidn-
fnmediaota a Visitantes Nacionales y Extranjeros, miswmas que ==
comenzaron a funcionar apartiv del dia 1) quince de Diciembre=
de 1989, creando con estas Agencias unp marco do seguridad jurl
dica, tanta para los nacionales que visiten la capital, como -
para los extranjeros gue entren a territorio nacional con  ---
cualquier finatidad, al mismo tiempo que dichas Agencias Espe-
cializadas daban al extranjero otra imaged de daéxico ante todo
el mundo, no euncontrandose hasta el mowento en ningin Pais una

Apgencia que le preste esta atencion a4 los extranjeros, pero =-
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La Ciudad de México Distrite Federal, no es la Gnica que S

cuenta actualmente con este tipo de Avencias Espevializadas on

Lo Atencidn Inmediava o Visitantes Nacionales vy Fxtranjerogs, -

Vol gue evinten en el oo feo dcapilies Guerrero una, v oorra -
en Ixvapa Zihwatanejo, habiendo sido creadas las mismas en ol-
ano de 1944, Paises como: lralia, Francia v Fepaia, han tomado
a México camo modelo y han mandado 2 sus representantes a in--
vestigar cuil es el funcionamiento de estas Agencias Fspeciali
cadas, va que lTos mismos tienen como objeto fundamentatl implan
tar en sus respectivos territorios este tipo de Agencias Fspe-
vializadas en Atencidon a Exstranjeros v nacionales, lo anterior
siempre que su régimen juridico se los permitas; por lo dante---
rior vemos que México se ha convertido en modelo a seguir, o,-
imivar para todo el mundo, algunos de los cuales ya han comen-
zado a estudiar la tarma de implantar este tipo de atencion al
extranjero que los visita en su territovio, y en donde se  ---
implantarin estas Agencias Fspecializadas, debicudo ser cerca-

de aleuno de los lugares mas turisticos v frecuentados poy los

visitantes,

4.0, RESELTADOS Y GRAFLEAS DE

A continuacion sefialaremos en torma arafica los Indices--
: X -y Y4 P e
de delitos perseguidos on las Agencias del Ministervio Piblico

’ i i oNnC 10 b Pt s Naciona--
Especialicadas en la Atencron Inmediata 4 Visitante i
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les y Extranjeros (bla, Sexiasesima Primerva; 62a, Sexdgesima --

Segunda v 03a, Sexdvesima Tercera Agencia Investivadora respec
Civamente); los cunales nos dan una itdea mids clara ded tipo de-
delivo en gue peneralwente se encnent ran relacionados tos visg
tantes va sean nacionales o extranjeros. Las cifras quo so --
muestran como es bies sabido, s6lo representan una parte de la

realidady va que en muchos de log casos el Denunciante o Quere
Hanre no se presenta o denunciar el hecho delictivo por algu-
ma causa detevminada, sin embargo, ol perlil que sefalan las -
estadisticas muestra en forma precisa la atencion que se hrin-
da al visitante por la que respecta a la Averiguacidén Previa,

voel Indice en determinado tipo de delito, coma el ROBO, por -
ejemplo, v las acciones que esta tomande la Direccidn de Agen-
cias lspecializadas en la Atencidn Inmediava o Visivtantes ---
Nacionales v Extranjeros de la Procuraduria General de Justi--

cia del Distrivo Federal, para reducir el indice dolictivo --

para con los extranjeros,

Estas cifras demuestran en ol dltimo de tos cases, el --
grado de efectividad que estas Agencias tienen por lo que hace
a la sepuridad que se ha brindado a visitantes gque han teuvado

a la Ciadad de México, eon los dltimes 95 cinco anos,

Para los efectos de la interpretacion de los subsignien--
tes eraficas, habria gue precisar que en el renglon que toca -

al dolito do ROBO en general, vste compreonde de todo tipo como

e e o
e e e e e e
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a4 Lasa Nabitaciaon, a lLuear Cerrado, Vehiculo Estacionado, y --

otros mas, excepto el delito de Robo a Transeiinte, que ocupa -

un tugar especial, Asimismo en cuanto alt Delito do baiia on  --

j 1 N . 1 v
Propiedad Ajena, este comprende de vrodo vipo de dafto, incluven

do los de Transivo de Vehiculosy por lo que hace al Prande, --

estos implican ol Fraude Gendérico, Fraude de Consumo, v en =--

cuanto at Cohecho y 1a Fxtorsian, se refiere a casos on donde~

seoencuentran involucrados personal de ta Polictia Judicial del

Distrito Federal, elementos do la Policia de Seguridad Pahli--

ca, de la Policio Judicial Federal v del

‘stado do México,

Finalmente es conveniente aclavar que dada la enorme ===
magnitud de lo gque se denoming como Acta Fspecial, estas no ~-
son tomadas en cuenta, debhido a que no implican el ser una -~
Averiguacidn Previa en sentido estricto, puesto que tan sbdlo -
resultan ser meras constancias de hechos, motivo por el cuil -
no se realizan sus respectivas urvaficas, sino que tan sdlo se-
seftala el nlmero de ellas, acregando que on sy gran mavoria, -
estas dctas Bspeciales corresponden a Extravios de documentos-
(pasaportes, visas, cédulas de identidad, etc.) y robo de ---
objetos sin violencia v de minima cuantia {cdmaros foroerafi--
cas, bolsos, tarjetas de erédito, etc,). Acras en las que los-
atectados han manitfestado previamente su talta de interés ---
juridico para iniciar una Averiguacidn Previa, va que lo iinico
que requicren e¢s la expedicidon de una constancia que certifi--

que el hecho ante el Ministerio Pablico, (%)
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bn las Agencias del Minisverio Piblico Fspecializadas on-
la Avencidon Inmediara a Visitantes Nacionales vy Fxtranjeros, -

seoencuentra inmersa la Subdelegacion de Servicios a la Comuni

dad, quiew proporciona alimentae ton, hospedajo vy pasaje de -~

regreso a4 su luvar de vresidencia a los Visitanres Nactonales, -~

que sufran un menoscabo en su patrimonio, mientras se encuen--

tren en el Distrito Federal ya sea de visita, negocio, a, de -

paso, no siendo esto pusible con los extranjeros, va que los -
mismos son anxiliades por sus Fmbajadas o Consulados, en esta-

Ciudad de México, Distrita Federal.

() Ll afio de 1990, mil novecientos woventa, no se toma ==
en cuenta en el presente apartado, dado que solo se --
trabajaron los filtimos dias del mes de Diclumbre,‘y --
las cifras que se generardn en esos dias no son signi-
ficarivas, sobre todo, tomando con cuenta que Qe hecho-
el funcionamiento de las Agencias para hxrrnnjnyos T
eran desconocidas para la maveria de 105 dongncagutgf—
v demas Auvencias [nvestigadoras del Nintsterio Pablico
en la Ciudad de México.

e
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CONUCLUCTONES

La intencion del presente estudio, como soe recordard, par

G de wna premisa fundamen st el distingnir gue en Maxico --
existe un tipo especial de personas, VISITANTES NACIONALES O -
EXTRAJEROS, v con relacién a estos &ltimos se encuentran suje-
tos a las condiciones v exigencias que el Gobierno de México -
Tes impone, ya sea atravez de disposiciones constitucionales,
reglamentaciones secundarias, esto signitfica que eun México, el
Estado determina ta sivuacion juridica de los extranjeros, a -
los cuales sdlo exceptualmente se tes permite la proteccion di

plomatica de su pais de origen,

Fste tue el punto de partida gque nos permitio adentrarnos
en el tratamiento que rvecibe el Extranjero o el Visitante en -
caso de verse invelucrado, ya sea como victima o como probable
responsable, en delitos que se persiguen dentro de la jurisdie
cion del Mininsterio PPablico det Yuero Comin en el Distrito --

Federval,

Ahora bien, la Institucidn del Mintsterio tiablico en Moxi
co como se ha viste, ha temado en cuenta al Extranjero en su -
condicidon, de indetension, vy sabe que cualguiera que sea la -~
cansa que lo hava traido al patls, requicre en un momento dado-~
del apoyo juridico necesario para hacer valer los derechos que

la Constitucidon se otorga; adn cuande no los cvonozca, knooeste

e e e



punto podemos decir que México retoma los principios de la an-

tiguedad al concederles privilegios a los Extranjeros o Vigi--

tantes respetanda su condicidn juridica,

Actualmente no existe pueblo o nacidn alguna en dande no-

se tome en cuenta la condicidn  juridica de los Extranjeros, y
al respecto el Devecho Internacional, y el Derecho de Fxtranje
ria bhaun establecido un winimo de Derechos y Ohligaciones para-
los  Extranjeros en suelo ajeno, y México no es la excepcidn.-
En el momento presente y recuperando toda la tradicidn de si--
plos que invoca un trato justo para el extranjero que se ve in
volucrado en un hecho delictivo y adn en un proceso penal, -
nuestra pais ha realizado y concevtado a firmade tratados --
tendientes a este fin y lo mas importante, ha tomado cartas -

en el asunto implementando por primera vez un programa de da--

tencion exclusiva para leos Visitantes Nacionales o Fxtranjevos

~

que encuentra su expresion practica en las Agencias Fapeciali-
sadas en ta Atencion lnmediata v Visttanres Nacionales y hx=--

tranjeros.

Retomando lo antes citado, el Gobieray del Distrite Fede-
ral en vepresentacion de la Nacidn entera y a tyaves de la Pro
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, v toemando-
en cuenta gque todo Extranjero es stjeto de Dercchos, v mismos-
que deben de respetarse y protegese contra actos delictives ==

que atenten contra su vida, su ltibertad, su honor y sus propie



dades, asi como su Libre acceso a los procedimientos de tipo -

penal, va sea ante el Ministerio Piblico, o, ante la autoridad

judicial; se ha encargado de implementarun programa mismo que-

fleva a la practica el ideal viejo de conceder justicia al ex-

tranjero, el cudl por hallarse lejos de su patria requiere de-

mas atencidn que un nacional en su misma situacidn,

Este programa de atencion al extranjero ha venide cum--~--
pliendo su cometido desde su creacion con dos Agencias Especia
lizadas, v acrtualmente contres, las cuales remitiéndonos a sus
indices c¢riminales nos denitestran que en la ciudad de México -
el delito en ol qgue wds incide 21 extranjero (casi siempre -
coty victima) es el de robo a transelinte, seguido del robo ge-
nérico, Lsto gnierve deciv que el Extranjero sdlo safre peligro
cuando sale a visitar un lugar, y por ende tiene necesidad de-
civealar por las calles a pie, v las precauvciones gue tiene --
son pocas, o, que eun todo caso las que ol Estado les ofrese --
son minimas, y no han sido las suficientes para evitar que el-
extranjero sea “asaltado" (aGn al respecto es necesario acla--
rar que en este aspecto ni ain los nacionales cuentan con una-
verdadera proteccidn paliciaca, que les garantise su seguridad
de la creciente delincuencia que impera en la  ciudad de Méxi-

co),

Ahora hien, adn cuando el funcionamicnto de las Agencias-

: fali 50T As dptimo, sus resultados en -
Fspecializadas trata de sex el mas Aptimo, sus resulta

J U SO ST



ocaciones no son los esperados,

pues en algunos casos, desde -

nuestro muy personal punto de vista, estas requicren de cicer--
tas mejoras que hagan mis eficiente su tuncionamicento, por lo-

que me permito expresar bas sitguicntes conclusiones:

PRIMERA,- Por principio, tenemos el hecho de que al momen
to de tomarle suw Declaracidn al extranjero, el Ministerio ---
Pablico, se encuentra sujeto practicamente a la intervencidn -
que el perito traductar hace de dichoe extranjero, por lo que -
su declaracion se traduce en la declaracidn del traductor, --
pues es bien sabido gque ta traduccidn literaria resultaria --
imposible, va sea porque el ifdioma espanol no cuenta con la --
versatilidad del otro idioma o viceversa, por lo cudl para --
reducir a su minima expresion este problema, lo mds acertado -
seria que todo el personal de las Agencias Especializadas, que
tiene contacto con extranjeros domine cwando menos los idiomas
espanol e inglés. Esto no quivre decirv gue se elimine la -~---
funcion del Perito Traductor, puesto que su actuacidn se  -=--=
encuentra contemplada dentro del Cddige de Procedimientos ---
Penales para el Distrito Federal Vigente, en el Articulo 183,-

sino que se evite cualquier mala interpretacidén en la investi-

gacion que realiza el Ministerio Piblico.

SEGUNDA.- Por otro lado, dada la preparacion con que -~
coenta La Policia Judicial, que investiga los delitos relacio-

nados con los extranjeros, es de nivel medio (preparatoria), -



seria descable que en este tipo de Agencias ol personal adseri

yov s e . . .
to (Policta Judicial) ruviese mas breparacidn, para  que pudie
Seomantener un trato digno con el extranioroe, va que es comon-

Vet estas Asencing Tuvestigadoras aoun Policia Judiciat

acostumbrado al caridiano producto del trato constante con -~

delincuentes, por lo que es claro ver en ellos los signos det-
os signos det

despotismo, la ignorancia, ante {a situacidon de) extranjero, -

la falta de interds, nealigencia, prepotencia, ete., situacio-
nes personales que afectan la imdcen en la Procuracidn de -~--
Justicia en México, y a esto habria que anadir da corrupcién -

y el soborno,

TERCERA .- Paor 1o que hace a la atencion que brinda el =--
personal de estas Agencias Investigadoras, cuenta con un _———
horario de trabajo de 24 horas corridas, es deficiente, va que
resulta imposible que uwna persona atienda con eficacia up  =~--
determinado asunto en particular, cuando tiene por ejemplo --
15 6 20 hovas trabajando., Fl cansancio, la faviga, la f{alta de
sueno, el hastio, lu comida inadecuada con el horario preciso,
y otros detalles, hacen que el personal que actia to haga ---
deficientemente, con lo cudl la atencidn parva el extranjero --
se reduce en ocasiones a una mala atencidn, sobre todo en ===
altas horas de la noche por lo que sceria factible que se -

cambiara su horario de labores por uno «de al menos 12 horas,

CUARTA.- Asimismo os recomendable Ta intvoduccidn de ---

e e e e e



sistemas de computo, que permitan al Ministerio Piblica Inves-
figador ta ripida localizacion de datos, de personas, vehicu--
lus, luzares (Fmbhajadas, Cousulados, Bependencias de Gobierno,
eveLty con to cudl la atencion que 5o Lripde al cxtranjero -

seria pronta v eficaz, meta v finalidades del programa, sobre-

todo tomando en cuenta que el extranjerv Licne su tiempo ~--~-

escriupulosamente contado,

GUINTA.- ¥n la actualidad el delito de Robo, es en México
el de mis alro nivel, el mds cometido a nacionales como a --
extranjeros, por lo que es de desecarse que tanto la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, como la Secreta-
ria de Seguridad Phblica, debertan de trabajar conjuntamente -
et ba elaboracidn de operatvivos sorpresa en los lugares consi-
derados mis delictivos, como en o) interior del metro en las -
estaciones de transbordamicnto de los usuarios, lugar en el -=
gue la gente so junta con mayor frecuencia, en los lugares --
de mavor afluencia turisticar Centro Historico, Zena Rosa, -=
Plaza de Garibaldi, Alameda Tentral v otros, lo anterior con -
la finalidad de reducir el indice delictivo en el Distrito -
Federal, y salvaguardar la seguridad de los ciudadanos v de --

los visitantes nacionales o extranjeros,
SEXTA.~ Kl prourama de Agencias Fspecializadas en la --

i & i s Nacionales Cxbranjeros, es
Atencidn Inmediata a Visitantes Nacionales o Extranjevos,

. NP
un programa que ha dada resultados sorprepdentos ya dque Moxico



ha tomado otro matiz ante el mundo entero, por 1o que seria -

factible que dicho programa se implementara en todo ol pais, -

come va ha comenzado a implementarse en Acapulco Guerrero, ==

Guadatagara, Jalisco, v el que esta por implantarse en Cancin,

Quintana Roo, esto con la finalidad de atender al turista en -

el

lugar en el que se encuentre en México, sin gque tenga nue -
trasladarse a un lugar especifico o denunciar lo que le ha --

pasado,
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, Ola AGENCTA TNVESTIGADORA DEL M,P.

oon ASO Laal,
DELITO No. AV, Prev, s

) 1.- ROBO _TRANSEUNTE 302 53,37

2.- ROBO EN GENERAL 217 32, =

50% 3.- DENUNCIA DE HECHOS 40 5.8%

4.- FRAUDE ) 0.87%

5,- LESTONES 21 3 7

6.= ABUSO DE CONFTANZA 2 0,27

) e 7.~ HOMICEDIO 2 0,27

40% §.- D.P.A, POR TRANSITO DE V 2] 3 7

Y « 1\\”:1\'1\:’1\%

0,47

10,- COHECHO 0,1%

1l.,- EXTORSION 0.1%

12
13,- ALLANAMIENTO DE MORADA 0.1%

3
l
!
= PORTACTON DE ARMA P, ! 0,17
]
8

TOTAL, t7 1007

20%

10% |III
1 2 R 4 3 6 7

. 8 9 10 11 12 13
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Ola AGENCTA INVEST

LEADORA Dby MNP,
ARO 190,

— PELLTO No. AY, PREy.
L.~ ROEQ IRANSPTUNTE 143 84,17
2.= ROBO_EN GFNFRAL - B 85 %
707 3 DENTNCTS DE HECTOS R RN
4o FRATDE —— TS
e LESTONFS . 1 N
U= DLPL AL [RANSTTO DE N T R
7= EXTROSTON . < 1T
bu 8.2 VIOLACTOY ";WN__:T_.*._N*L_ ______ NN
TOTATL 7 10 7

507

GO

309

20%

10%

re

S RS s
3 H 7 8
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Oy AGENCT A
ARO Jaay
DELTTO No,

T ="ROB0 TRAYSFIRT BTE T

)_\\‘"““M\T-"
.~ ROBO FN GENFRAL

3.— Dl\[‘( A DE HECTOS
il

h- \!l%O D} CONFLANZA

1;L_p;;;ﬂ- IFK\KIIU ne.

2= \I[\A A
Y. CONEciy

e

IW\PS[IUAUURA DEL M, p,

AV,

B e S S

!

]

PREV
78

LG

1o, - I(RI\(IO\ DE_ARMA 1 2%
R

1. ALLAN AMTENTO TF 9 WUP\DA
— LA, ~__~‘__ﬁ??“

lOl\l




D20 AGENCTA PMWESTICADORA DRy, ML,
ASO o9y,
_ DELLITO, No. AV, PREY, s

1~ ROBO_TRANSEONTF BE 77,50

2. ROBO TN GiNFRAT 29 0. 0%
707 .= DENUSCTA BF WECToS 7 P17

4.~ FRAUDE 1 )

1

0,57

5.- h.P, A, TRANSTTO PRV y
2.7 U, L

X LV, 4 2

7= PO L !

6O

174 1O0%

0%

407

0%

207

) . )
h.= AMENAZAS I 0,57
RTACTON BF ARMA 7. ' N

FOTAL



Dla AGENCTA PRVESTIGADORN DEL 4. p,
ASD 100y,

. DELTTO Yo, AV PREV, 7
ﬂ 1.~ ROBO TRANSEUNTE 90 08,57

2.- ROBO FN GENFRAL EE 28

70% S DENUNCTA DF HECHOS L] 4,87
4.~ FRAUDE 2 1,47
3.~ LESTONES 4 2,87
0. DAL TRANSTTR DE -V, _a L.47

a0 TOTAL 145 1007

PARS

4073




2

Hu e

507

307

107

Oba  AGENCLA ITNVESTIGADORA DEL N

1

N
A0, 1903,
DELTTO, No, AV, PREV,
1,~ ROBO TRANSFUNTE 208 53.0%
2. ROBO EN GFENERAL 144 28,07
3. DENUNCTIA DE HECHOS 20 4,0%
A= FRAUDE Is 10T
.= LESTONES 15 3,00
o, = ARUSO DE CONFEANZA | 0,27
7= HOMICTDIOS 2 N, 47
Bo= D,PVAL TRANSITO DE W, 14 R
9, - AMENAZAS [2 2,047
10,- DELETOS CONTRA LA SALUD 9 0,9%
11.- DESPOJO ] 0.17
12.- VIOLACTION 4 0,07
I3.- VIOLACION A LA LEY GENE-
RAL DY POBLACTON 1o 1,27
FOTAL 500 1007




————e

bla AGENCTA INVESTICADORA DEL M.P.
ANO 19,

. DELTTO No, AV, PREV. %
V.- RODO TRANSEUNTE 120

20,872
2.~ ROBO EN GENFRAL 222 48,457
2= FRAUDY, D) 27
G, DENUNCTA DY HECHOS 3 77
— Y- DLPLAL POR TRANSITO

DE VEHICTLOS, 23
0 .- LESTONES 12
7.- VIOLACION A T TEY GFNE-

RAL DE POBLAUTON, 8 1.8%

. 5.~ HOMICIDED 5 TRY
9, - COHECHO 1O 27
509 TOTAL, 456 100%

407

30%

2070

10%




vy

GO%

205

107

024, AGENCTA TNVUSTICADURA DEL M.p.
ANO 1o,
DELTTO, No. AV, PREV, %

1,- RUOBO TRANSFUNTE 26 077

.- ROBO_EN GENERAL 18 237

3o DENUNCTA DE HECHOS 3 4%

4,- HoMIcIpto | b, o"

S DUPLAL INTENCTONAL 1 V.57

b, = LESTONES 2 37
TOLACTION A LA LEY GENERAL

i
i VI
DE PORLACTON

LS Xoned
)

TOTAL. 5.




4O

207

10y

03, AGENC T A ENVESTIGADORA DEL ¥

b
ANO 1094,
DELITO No. AV, PS,

T~ ROBO TRANSFUVTT (00 i
2.2 ROBO EN GENERAL 45 24
S DININCTA DE_HECIOS T8~ e
G DAL TOR TRANSTS _

PO DE VERICULOS. 1.8
Yo VIOLACTON A TA L0V

GENFRAL DE p, L0 o
o CORECRn 0 ]

TOTAL, -




Hvz

0%

30%

205

e e e

ol AGENCLA INVESTIGCADORA DEL

LESTONES 18

y o)
1

HOMICIDIO /

A LN
ANO 1999,
DELTTO, No, AV, PREY, i

1,- ROBO TRANSEUNTE 127 25 7
2.- ROBO EN GENERAL 205 40 7
3.= FRAUDE 35 7.
b= DAL INTENCIONAL O 1 3
S5.- BLPLAL TRANSITO DRV, 17 1,73%
b= DENUNCTA DE HECHOS 973 11,17
7. 3

1,

l

9, - COHFCHO Y

1O, -VIOLACTON 2

FEO-VIOLACION & LA LEY GENERAL
DEPOBLACION 31

fh D

Vo 7D

TOTAL, L0

Loo




A}
G62a M:‘ ENCIA INVESTIGADORA DEL M.P,
ANO 1965,
DELTTO No. AV, PREV, %
.= ROBO TRANSEUNTE, 373 400 7
2,- ROBO EN GENERAL 210) 25 %
3, FRAUDE 4 H %
4, DENUNCTA DE HECHOS 12 14,57
- 5, = LESLONES 3 4 7
6.~ HOMICIDTIO 2 R
7.- D,PL,A, POR TRANSITO DE V, 2 R
Q,- VIOLACLION A LA LEY GESERAL
DE POBLACTION O 6, 0%
- TOTAL 82 LOO%
500%

407

307

20%

LO%

e




630 ACGENCTA INVESTIGCADORA DEL 4. P,
ANO 1044
DELITO No. AY., PREV, A

1.~ ROBO TRANSEUNTE 70 27 %

2.- ROBDO EN GENERAL 142 55 %

3.~ FRAUDE 23 0 7

A, DLUPLAL INTENCTONAL 2 1. 5%

- S DLPLA, TRANSTITO DE WV, o) 2%
Hh.o- HOMICIDIO ) 3%

7.- DENUNCTA DE HECHOS 2 1.3%

607 A.- COHECHO 2 1, 5%

TOTAL, 255 1002

3O

20

1%

e e
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