~‘—-“ o
R

O

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES "ACATLAN"

LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
DEL GOBIERNO JAPONES PARA LA
PRODUCCION DE TELEVISION
EDUCATIVA EN MEXICO

T E 8 I S
QUE PAFIA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN RELACIONES !NTERNACIONALES Y

vPHESENTA -
VERONICA DE LA TORRE OROPEZA

TSN
-~ FAUADEORIGEN -~



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



wdﬁrj/_m&mf@’ w Lo urwmmdad |

i o

o Po/wntbkfb W

ol

Tacinal po
e

ot




S e L S ey e e e T e e e A oY A AP e e 0 P 0

"Mundo. ssls iuu/ unuy
Dot do o Vuga




" 3.1.11 Cooperacion técnica tlpo proyecto

LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DEL GOBIERNO JAPONES
PARA LA PRODUCCION DE TELEVISION EDUCATIVA EN MEXICO.

INEPOQUCCIONM. v vereiiorirns s essisirissvrisesssntraensreserrarieisvesseressensnddV

CAPITULO 1
1. Politica extcrior del Jupdn: ;De la ambigiiedad a la definicién de
estrategias?

1.1 La politica exterior de posguerra hasta el fin de la Guerra Ffa......... pirsnensses .9
1.2 Una polftica exterior en transiciinu e mmmmmsmmmmnsimsmomn, 28
CAPITULO 2

2 La Asistencia Oficial para el Desarrolio (AOD) del gobicrno japonés:
instrumento de injerenciu politica '

2.1 Filosofia y evolucion histérica de la cooperacion econémica dc anon e 40
2,2 Estructura de 18 AODu....covcierecmanimmmiinmiems e it sons . 48
2.3 Creacién de la Agencia de Cooperacion lmcmacnonul de Japdn (J ICA) ...... 50
2.3.1 Cooperacion Técnica tipo proyecto....... rerennne32

CAPITULO 3
3. Diatribueién geogrifica dela AOD en Asm
3.1 Asia Oriental y sudoeriental.....
3.1.1 Proyectos de JICA en la region........

31,2 ABIA SUAOCSEE v eiesruresmsaisisessieisniomsinssbinriossassssistsvasiuamasiss s ressivese . 6
3.1.2.1 Proyectos de JICA en 12 regibflueriivrossinissssisinis SRR ¥
3.1.2.2 Cooperacion técnica tipo proyecto ; ‘
3.1,3 Asia Centrali.....cooiiianiiicen
3131 Ptoyecms de JICA ..o,

CAP[TULO 4

~ 4. La participacién dela AOD en Onente Medio fasie ' ‘ ""60 3

4.1 Proyectos de JICA en la region......... R T s 60

4.1, lCooperacldn técnica upo PrOYECO. vorvinins EREAVE PPN FH ) .

CAP(TULO 5 : : o e
5. La participacion de la AOD en Africa ‘ R R
5.1 Proyectos dé JICA €1 18 TeRI6N.uvrmmiiummiamitisssinicatinsys Mbseeenssassniaiaesisanite W02
5.1 Coopemcxdn técnica tipo Proyecto.....mn -




T L S8 e i i

CAPITULO 6

6 La participacién de la AOD en Oceania 64
6.1 Proyectos de JICA en Ia region g Lt s saen sstsansp e 64
CAP[TULO 7
7 Lu AOD en Europa Orlmtal 66
7.1 Proyectos de JICA €1 18 1eGioN... s oeammmisiommminsimimmonsonisomsisi 67
CAPITULO 8

8. Los intereses comunes entre México y Japén dentro del marco
geopolitico de la transferencia tecnolégica 2 América Latina,
8.1 La cooperacién conjunta México-Japdn para el resto de América Lutmn una

cuestion de interés nacional....vmeeer o vesserenns Jrrsee e raseane s e O8
8.2 La asistencia oficial en América Lating,...o.o...

8.2.1 SUBIMEIICH. ..o sereimsnsersssemisssasiesivensarrissosens ' .
8.2.2 Proyectos de JICA en la rcuén ........ s rins e s vavs
8.3 Centro América y el Caribe......o..oiinn ;

CAPITULO 9

9. Centro de Entrenamiento de Televisién Educutiva de la Secrc(aria dc )

Educacién Pablica: estudio de caso ,
9.1 Breve resefla de la transferencia tecnoléglcn de Japén a los pdfscs en

AESAITOH0.usisisenriesrciimesmsrnnsissssesinsiivneseseissivesssiverssssessnassinis Pevdessiitiisnisiansserrnets 82

9.2 Las implicaciones politicas de la transfuencxa tccnoléglcn........; ..... A i85

9.2.1 Las actividades de JICA en México.....civnnas it sovnrarsirs 90

9.3, Los medtoq electronicos como apoyo a la educaclén Yy su xmportanc:a ....... 492

9.3.1 La postura del gobiemno mexicano ante la asistencia oficial de Japon.......95

9.3.2 Creacion del Centro de erenmmcnw de Televnsxén Educanva (CETE). OB e
»933Loslogrosdc1CETh ......... : e 1] B
9, 4 Las pexspccuvas de sustentabihddd del CETE...... 106

Conclusnén ...... ‘ -

Angxos,

L — TR B ks G




INTRODUCCION

El topico tratado en ¢l presente trabajo se circunseribe en el marco de la cooperacion
internacional, tema que hoy estd exigiendo una exhausta revision por parte de
intelectuales, internacionalistas, politdlogos, socidlogos, entre otros estudiosas de la
materia, pero sobretods por los gobiernos de aquellos pafses que en la prictica lo
han desacreditado y han hecho de ella un instrumento que sirve nicamente a sus
interescs politicos y econbmicos y que durante la Posgﬁerm y la Guerra Fria sélo fue

fuente de corrupeion.

Antes de adentramos en la ayuda oficial o cooperacion internacional de Japdn, cs
preciso seftalar que en ei capitulo primero se realizé un estudio sobre los cainbios
experimentados por la pomich exterior de _e:éte pats, como consecuencia natural de 2
propia realidad cambiante y de factores ‘pol[tiéo‘—econémicos extemnos que influyen

en los intereses nacionales de los estados.

El Japén derrotado, ocupxido y reconstruido bajo Is tutels norteamericana durante, o

Posguerra resurge con nuevas enérgias en 1955, u'tres uﬂos" delvfu‘l de su oc;ipag:ién; . S

En esa etapa el gobiemo japonés sc propone primordialmente ,su;mbﬁwtbci()ﬁ i

econdmica como objetivo nacional y una de las estrategias principales serfa -

establecer relaciones dipl_ométichs,y politicas de ayddn»'c‘c':onémiqn;a\ pafs.e:s“que

fueran provechosas para el interés n).tciona[ de Japén.




La segunda mitad de la década de los cincuenta, como ya dijimos, marcs el
despegue y crecimicnto econémico de Japon hasta los setentas. Durante este periodo
Japdn no tuvo mds preocupacién que la expansidn econdmica, que tanto se le ha
criticado en occidente, desde el punto de vista de que cste pals, u pesar de que a
nivel internacional ha llegado a ocupar un lugur imprcscindible. ¢ste s6lo ha sido de
carficter ccondmico, es decir, Japdn a pesar de su poderio financiero, su politica

exterior carece de legitimidad politica y moral en la comunidad internacional.

Japdn, por su idiosincracin y valores culturales ha sido éonsidérhdo un pals cermdo,v
que ha rehufdo a compromisos que no favorescan dircctamente su interés nﬁc»ional.
Sin embargo, y a pesar de que durante la posguerra sélo buscaban retomar ¢l cumino
del crecimiento econémico hasta el grado de delegnr su propxa segundud en manos

de los noncamencanos, la crisis petrolera de los sctemn fue ¢l pnmer golpe que.

obhgn al gobiemo japonés tomar conciencia dcl mslanuento de’sg pucblonnlc los "
‘ fenéincnops de la globalizacién e interdependencia Qu‘e afectan a'lnk'c‘:omul‘lii»iad

_intemacional.

Los afios setentas y el témmino de la guerra fria son dos momentas histériébs '(1ue htm;' )

oblxgado a Japén a r(,dcﬁmr su politica cxtenor. La crisis petrolera que lo lleva a

tocar suelo le hlzo recordar qué tan dependleme esde Ios recursos naturalc.s de otros ALl :

pnlses ¥ que para- acccder a éstos era m:cesano redef nir una poliuul cxtenor quc‘ L g




pareciera menos agresiva ante sus proveedores, principalmente. No obstante que
Japén inici6 junto con sus relaciones diplomaticas una politica de ayuda hacia los
pafses que le fueran mds redituables en su provecho, esto no significé que fuera
parte sustantiva de su politica exterior, a la que posteriormente afiadié de manera
oficial un cardcter filantrépico, llevandolo a que hiciera de la cooperacidn
internacional uno de los instrumentos de su polftica exterior, que ha extendido a lo

largo y ancho del planeta,

El término de la guerra fria encuentra a un Japén considerado potencia ‘econémica y
aliado de lo que queda de la hegemonia econdmicn, pdlltica y. militar
norteamericana. Es en este periodo cuando Ia potencia nipona se ve presionada por
tos Estados Unidos a éumplir parte de las responsabilidades anleriores y nuevas que

surgen del fin del bipolarismo, Es asi como decimos que las cdyuniuras y presiones

~ externas han influido en In politica exterior de este pafs, sin embnrgo todavia queda

{a pregunta si Japon retomara parte de las respunsnbﬂidades internacionales junto al
gobierno estadunidense o se sacudird por fin lu tutela que éste ‘pa{s le ha dad6 ?ésdc ‘
la pbsguefra. Las noticias del 18 de abril de 1996 p_nrecen:dnr respuesta, al menos a -

largo plazo, a la primera pregunta.

A todo lo anterior, o cierto-¢s que Japén es hay ¢l pafs que: dentro de fos que

conforman 1a Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econbinico (OCDE) 5

‘que mis dinero destina a través de Ia Asistencia Oficial para el Desaxfrollo (AOD)..




 exclusivo porque no era ¢l objetivo del presente trabajo.

En los capitulos del tres al ocho bacemos un estudio geogrdfico regional de la
distribucion de 1a AOD jnponesa que prueba que ningin otro pafs ha abarcado tantos
paises como lo ha hecho el gobierno japanés. Sin embargo también observaremos
que la filosoffa y principios de que ha revestido el gobierno japonés a la cooperacion
internacional, parecen contradecirse al analizar que la distribucion con respecto a la
ayuda econdmica varfa de region en region y donde las necesidades de ayuda no han
sido las variables, sino que contimian implicitos intereses de estrategia geopolfticn y

econdmica.

En el capitulo ocha se analiza también la llameda cooperacién conjunta cntre
Meéxico y Japén, mediante la cual se pretende extender al resto de América Latina
no s6lo el estudio de caso presentado en este trabajo, sino proyectos de cooperacion

téenica y cientifica que pretenden mejorar diferentes sectores pfoductivos.

El Gitimo capitulo, el noveno, estd dedicado al tema original de este trabajo referente
a la transferencia de tecnologfa que mediante la Asistencia Oficial para §l Desarrollo
del gobierno japonés recibi6 la Sccretaria de Educacién Péblica para ln creacién del

Centro de Entrenamiento de Televisién Educativa (CETE), un centro cnpa:rgado‘do' -

* la capacitacién para la produécién de programas cd;icdﬁvqs, Como podemos darnos.

cuenta el sector de estudio fue el educativo, sin embargo, no implicé su c’s;u‘dio

viee
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En ¢l capitulo nueve retomamos todos los elementos anteriores, desde cémo han
influido los cambios de Ia polftica exterior japonesa en sn relacién con los pafses de
América Latina hasta por qué su participacién econémica en ¢sta drea geogmﬂcd ha
sido escasa desde la posguerra. Asf también, nos dio elementos para creer que el
desinterés de antafio estd siendo claramente rc‘em;.)l’uzado porun verdadéro interés de

participacion.

El tltimo capitulo fue también ¢! encargado de demostrar que dumnte los petiodos
en que se estd cjecutando un proyecto de cooperacion éomo ¢l CETE, yn s@n cnun
pafs en desarrollo o en uno subdcsarrollado; en determinados momentos de la
negociacion existe la injerencia del don‘adcrveyn asun'tos‘ internos del recepld;;' Pero-
aunque lﬁ situacién anterior no se diera expllci}a.meﬁie. desde"::l mOmenté en qucun : '
pafs miicitn copperacidn internacional .y la recibe estd consciévnte.dg‘_que en un e

momento dado tiene que hacer ciertas concesiones.

La caoperacién internacional normalmente se sustenta en un cierto : conjumo"_dt;j o SRR

' interescs comunes al pafs donador y el rec_eptot.

vt
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1, Politica exterior del Japén: ;De la ambigiiedad a la definicion de estrategins?

1.1 La politica exterior de posguerra hasta el fin de la Guerra Frin

Las acciones levadas al plano internacional por cualquier nacion es lo que se Hama
politica exterior, la que estd fundamentada en los objetivos nacionales surgidos de
un proyecto nacional. Como sefiala Mario Ojeda: “que dex_uro del sistemu Estado-
Nacién necesariamente existen ciertos 'mtereseé bﬂsicos; que son objetivamente
identificables, como son Ia supervivencia como entidad sobcmna, la integrid

territorial y la plena autonomia en las decisiones de .polhica »intenvmvy ektema" N
También, los objetivos nacionales como parte de un proycéto nacional surgido de un

consenso general es parte de la politica intemucional de un pafs.

Japén se ha considerado vulnerable porque camccb de los' recursos ’que,lci hacen
depender de otros paises;k esta idea sigue lnlente’cri el gqbiemo yen lnlmen'(e dé los
japoneses. Esta actitud ha provocado cn el jbj)pngéskfrusrt,mcitm y. msiénagibn' Dc E
néuerdo con Sgizabﬁro Sutd, son tfcs los elementos que ‘regr)ercut‘t:':n‘en Ia ;bmlfticci:

exterior de toda nédién: “la realidad del medio intcmaciohkd y el poder nnéiqnnl;,las,‘ 4 g

79

1 Marl Ojeda. Alennges v Umites de I politica exterior de México. México, COLMEX, !956.‘»[ :




actitudes de la socicdad hacia afucra y las caracterfsticas especiales del proceso de
formulacion de la polftica exterior de un pais 2, En cuanto a la primera caracteristica,
sabemos que a los japoneses les ha distinguido un cardcter de aislamiento: durante ¢l
periodo premoderno Japdn vivid lejos de la actividad internacional. Estos siglos de
retraimiento fucron el antecedente que marcé su conducta internacional cn este siglo
como una forma de mantener su seguridad nacional intocable, Cuando Japén se abre
al mundo, su méxima preocupacion ern evitar que su seguridad nacional fuera
vulnerable, por lo que buscé fortalecerse econdmicamente y estar a’ln ‘nlturn de los

pafses occidentales, su lema se convirlié en “enriquecer al pals, fortalecer al

‘cjéreito”s,

El relativo olvido en que se encontraba Asia del Este de los pafses curopeos, llevé a
Japén a vincular su seguridad a dicha 4rea, sin embargo esio no dcmuﬁstm .‘que, lo
haya hecho por considerarse potencia sino mas bien como un acto ﬁ\o‘fivudo por su
debilidad, No fue sino hasta el triunfo de la guerra ruso-;aponesn (1904 1905)' | _ l
cunndo Occldentc. se pt.rcaté de que Jap(m podria repn.semar un seno pehgro, sin g
embargo para Japon sélo sngmﬁcé rcnﬁmmr su seguridad nacional y mantenersc 'al " '
mi;i‘gg‘ﬂ cn los asuntos Vintemacionnles. Para apoyar lo antcriér,_ Sato scﬂnln QUGllﬁs -

actitudes que han tenido los japoneses hacia el exterior se han caracterizado ¢n los

2" 8. Sato. The foundations of modem. japanese foreing policy, en R. bcalapino P 379 “citpor
Mateos Cibrign S. “Las debilidades del poder japands; e} conflicto biurocratico en Ia polilica exterior
de Japén, estudio de caso de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Tesis de Maesiria, (,entro de 7
Estudios AsiayAfnca Meéxico, COLMEX, 1992, p. 71 :

3 Cibrin Santisgo, op. ¢it, p.72
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tltimos ciento veinte afios en los siguientes términos: “1) Un fuerte sentido de
pertenencia a Japén y a la raza japonesa, unidos a sentimientos enraizados de
inferioridad; 2) una extrema preocupacion por el mejoramiento del status del pafs; 3)
una profunda ansiedad de quedar internacionalmente aislado; 4) un desco por
conformar una tendencia hacia la mundializacion y 5) un compromiso emocional
hacia Asia” 4. De acuerdo a esto podemos scfialar hasta aquf que a Japén lo ha
movido desde principios de siglo hasta antes de la segunda guerra mundial. la
preocupacion de perservar su seguridad nacional, mediante una estrategia .
cardeter econdmico, pero no politico, como bien aﬁrmn'l(enneth B. Pyle: “Mientras
fraguaba colocarse al frente del poder econdmico global, Japén permanecid
politicamente retirado, evitando iniciativas y ;nmddndosé en temas de esfratcgin
politica. - Este papel como una democracia comercial, apartado de‘“lu pél(ticn
internacional, ha sido sostenido notnblgmente por un consenso popular duradero”s, -
Como veremos més adelante, los esfuerzos del gobiemo por romper-con la _cultufa

del aislamiento de los japoneses y hacer efectiva una internacionalizacién de éstos,

ha resultado ser una tarea nada ficil,

El peligro que los paises de Occidente vislumbraron tras fa guerra ruSa~japonesa se -
esfumé al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Japon quedé en ruinas, abatido

materinl‘y moralmente, El pais suffi6 una de las experiencias bélicas més cmélééu

4 kenneth B, Pyle. “Japnn. the world, and the twenly-ﬂrst century”, en T lnoguclll y D Okunolo :
(eds.) The_political cconomy of Japan. The_international context, ¢il. por Mateos Cibridn, M' »
p73 — >
§ - Log.cit. ‘
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La derrota militar redujo el territorio en un 42 por ciento del que era antes de la
guerra. Esto signific6 una pérdida en la obtencion de materia prima y recursos
alimenticios indispensables para el pueblo japonés ya que aproximadamente el 50
por cicnto de las importaciones de Japén provenfan de los paises asidticos. Asi

también la industria quedé aplastada y reducida 6.

El plano psicolégico de aquel panorama es un factor impormnte en la actitud de los
Jjaponeses. El pueblo japonés estaba desconcertado; la conmocién de la derrota fue
dura y un profundo trauma ya que "¢l pueblo japonés de la preguerra fue educado en
un ambiente de excesiva propaganda bélica y de exaltacion de sentimientos
ultranacionalistas” 7, la ocupacién de su territorio por sus acérrimos enenigos
infundié un gran temor y resentimiento en los japoneses quicnes presagiab’an’lxis

peores humillaciones.

El 30 dc agosto de 1945 con la llegada del general Douglas MacA:@hur, jefe del

Comando Supremo de las Fuerzas Aliédus inicinron los Estados Unidos 'ln ‘

aeupaclén del territorio japonés, a partir de cntonccs las cuestlones mxllmrcs B
politncas y administrativas serlnn manejadas por este pais %gun seﬂnla.n Jorge A s

' _Lcmpya y Victor Kerber: “e_l objetiva pnncxpal dt; la ocupaclén sgria»vngnlm' que f ‘

6 Jorge A. Lozoya, Viclor Kerberg. mmmmjumumm México, lnsmulo‘ i

Matias Romero de Estudios Diplomsucos 1990.p.6
7. Log. it
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Japén no s¢ convirtiera en una amenaza para los Estados Unidos y para la paz y
seguridad de} mundo™ 8. Sin embargo, antes de la rendicidn incondicional de Japon a
los alindos Estados Unidos ya habla decidido que éste estarfa bajo su control .
Estados Unidos queria consolidar sus intereses econdmicos y expansionistas en esa

regién someticndo al Japén.

La redaccién de una nueva constitucion al estilo norteamericano donde ¢l capitulo 11
titulado Renuncia a la Guerra y en el que ¢! articulo 9 sefiala: “el desarme total *

Japén'y la privacién a su derecho de beligerancia” 9, demuestra la téctica
norteamericana de consolidar su hegemonia militar'sobré todo en esa dren que
quedaba “desamparada” anle la presencia éomunista al finalizar la. Seguhda Guerra

Mundial.

Sila intencfén de los Estados Unidos en Ia ocupacidn a-Japén cm evitar quc esta
volviera a significar un peligro para ellos; Jograr ir.np‘la.ntar‘una demok:mcia A’ lﬁ
‘occidental en Asiaby asegurarse un mcrcudquré sus pr"dduictosj‘en esa ‘rc‘:giéln, tales
motivos se Vieron en la necesidad de matizarse debido ;fa’l. iu‘c“r'eme‘ntq‘,‘ del podério
militar e ideol6gi§o de los paises socialistas, el empeoramicnto de las rél'aciths[‘

ruso-norteamericanas y e} poderio creciente: de los rcvoluc\ionarios' chinos qﬁe‘

8 lbidem, p. 10~
¢ Ibidem, p.16

13




amenazaban dejar a los Estados Unidos sin un aliado seguro en ¢l Lejano Oriente,
obligaron a cargar el acento en los aspectos cstratégicos de la posicion
norteamericana en Japén , dindole mayor importancia al pafs como base militar, que
los ensayos de arquitectura social” 10. Esta politica norteamericana se vio atin mis

reforzada con la revolucién china en 1949 y la guerra de Corea en 1950,

Tal vez si el contexto intemacional no hubiera .variudo, cosa dificil, los japoneses
hubiesen experimentado los presagios que tanto temian de 1a ocupacion. La realidad
fue otra tras la resolucion de Estados Unidos de hﬁcér de J_apén una base militar,
hacerlo un aliado anticomunista y econémicamente fuerte, puru €50 c}a ncccsar'id
devolverle su libertad y asf “poco a j)qco el mitiguq enehxigo iba conQiﬂiénddsb en

el principal aliado de Estados Unidos en Asia y para tal fin era prcci;o Adejavlrle lvas’ M

manos libres" 11. Las nuevas circunstancias internacionales y ¢l incremento de la -~ -
movilizacién pél(tica y social al interior du la socicdad japonesa F(‘S;bligur‘on‘ a Estados

Unidos a cambiar su politica respecto a Japon. Ahdta_la pri‘otidad'e‘ré mantener al

pals alejado de cualquier tentacion extremista tanto de derecha como dc iéquiérdu. :

10 lmgm.b;m
1 Log.cit.

14




De las clecciones generales celebradas en 1949 resurge un personaje importante
cuya influencia en la politica exterior de Jupdn es todavia perceptible, Shigeru
Yoshida, quien “por su pensamiento liberal y simpatfa con la alianza
anglonorteamericana, habfa sido encarcelado durante los dltimos meses de la

segunda guerra mundial” 12,

El programa de gobiertto que Yoshida presenté consideraba como tarca prioritaria la
recuperacion econdmica del pafs: “su agudeza diplomdtica lo llevé n coloc-
cufemisticamente a Estados Unidos como “benefactor” de la demoeratizacion

japonesa y “socio” de su labor politica” 13. Esto cxplica la actitud evasiva de

Yoshida antc cualquier sugerencia de rearme, por eso cuando “el :secretario de

Estado norteamericano, John Foster Dulles vi.sité a anén; no oculté su dpsco de que
Jap(m se rearmara urgcntememc y sobre esas condiciones csmbilii'im sus relaciones .
con Lsmdos Umdos" 14, El prcmler Yoshida preﬁné dc.clumr dicha sugercncm. ya
que ésta desvmria el Obje“VO prmclpal del pais que era ln recuperacnén econémlca, ‘

Asnmlsmo. resulla mdlscutlbk. decir que por convemencm ‘Japon se “apegé“ ala

Constitucion mlpuesm por Estados Unidos.

Para hacer. cfectivo ¢l objetivo de Yoshida respecto a la rccupcmcién econémig:uy '

evitar que Japén ingresara a una carrera militar, “condicionnba astutamente .

12 Lnam.
13- Lozoya Albmo,gp.,gn P22
14 Jbidem,p. 23 - -




¢l problema de la creacion de una fuerza nacional a la conclusion del tratado de paz,
que era de interds prioritario. De tal forma se¢ logrd llegar al acuerdo de que el
ejército nortcamericano cstablecerfa bases de operacion que garantizaran la
seguridad nacional de Japén” 15. Esto abre camino a la negociacion de un acuerdo
de paz y posteriormente a la finna del “inminente” Tratado de Paz y Seguridad
Mutua ¢l 8 de septiembre de 1951. Sin embargo, la reaccién popular no se hizo
csperar: se presentaron disturbios callejeros y manifestaciones con tinte
antiestadunidense que dejaban claro que los rencores de la preguerra y posguerra .
seguian latentes en los japoneses, pero también significaba un ndcionéliémo

creciente,

Es preciso hacer notar que el Tratado Cooperacién y Seguridad Mutua firmado por
Yoshida‘n;) ponfa un lmnite én cuanto af periodo que durarfa la presencin: militar
cstudounidcﬁw;es més, se contemplaba la intervencién de Estados Unidos vden’trd de
Japdn si se’ presentaban disturbios. Japén tampoco esthba obligado a la d;:f;nsa

mutua, més bien era compromiso de Estados Unidos defender a Japén. -

Si bien es cierto que con Yoshida se infundid gran estmulo a la economfa, también -
es cierto que no promovid un,plmi politico especifico. A cstas -acciones los . '

estudiosos te llamaron Doctrina Yoshida, que contenia los siguientes principios:

15 Jhidem, p. 24
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“I. La recuperacion ccondmica de Japon fue considerada el primer objetivo
nacional. De aqui que la cooperacién politica-econémica de los Estados Unidos

resultaba necesarin,

2, Japon se mantendrd minimamente mmado y ¢vitard inmiscuirse en todoklipo de
estrategia politica internacional, Al mantenerse alejado de los aspectos militares, s¢
abocarfa al desarrollo industrial, para lo cual era preciso th nd se- distrajera en
luchas intemas. Esto Yoshida lo lamoé “un paralelo 38 en el corazén del puel’

P japonés”,

3. Para obtener garantfas a largo plazo en favor de su propin seguridﬁd :Jupén

proveer(n de bases ‘militares para lu armada, Ja marina y:)a fuema uérea de Estados

Unidos” 16. De ucuerdo con el objetwo de este pumo. ue es anahm la lmca i
‘1 PO

exterior de Japén a partir de su ocupacxén por los: Esmdoe Umdos blen hemos fEe
AR I LU ’observado que hasta poco después que llegamntémuno la guen'a fr{u, los pnnclp 8

amenores se hnbizm mamemdo

= » s S Ln segundn mxlnd de los aﬁos cincuentas estuvo mmada por un penodo de camb

L ' . sin precedemes en lus condlclones soma!es de anén, a pesar de que la caracter(sh

, SR 16 K,B. Pyle. “In pursun of a grand dcsign Nakusonc betwnxt dle past and me futum" en: Tl
~ Journal of Japanese Studles (Vol. 13, No.2, Summer, 1987) p24s ch..memos Cibtiin, m.gn
p.13 o W
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de la décadn anterior fue la derrota y Ia ocupacién “la nueva era que comenzé en
1955 fue de inusitado crecimiento econémico, la sociedad se masificaba y el
mercado interno se transformaba en un factor decisivo para el arranque del
desarrollo econdémico” 17. En este ambiente llega al poder Nobosuke Kishi, a quien
se le presentd el gran reto de armonizar el ereciente nacionalismo, que como
sefialamos anteriormente, s¢ manifestabn en un aumento  del sentimiento
antiestadunidense, Kishi se dio a la misién de revisar y reajustar las relaciones de

Jap6n con Estados Unidos, con la presentacion de los signientes puﬁtos: 18

1) Revisién de los acuerdos sobre la manera en que eran administradas las fut:xzns
norteamericanas instaladas en Japdn; |
2) Limitacién de la vigencia etéctiva de!l Tratado de S§guridnd a sélo diez aﬂvus;>

3) Inclusién de una clausula estableciendo la consulta previn para lﬂm&ili%acién de
tropas estadowﬁdcnscs, hacia Japén; | ‘

4) Confirmacién del dcfccho que tendrian las fuerzas n@nenmeﬁcmms a mantener ‘la

~ seguridad de Japén;
'5) Paticipacién conjunta de Japon y Estados Unidos en actividades defensivas
- ‘realizadas-dentro de la zona jnponcsé, en confdrmidéd con la Cbnstitucién d"c\lk pqﬁsr> ‘

, ﬁgp@a:~ :

1 Lozoya A, gp. it 29
18 bidem, p. 31




En contraste con el documento original, este nuevo tratado permitia a Japén mayor
libertad de accién, mayor reciprocidad e inclusive el rearme se contempld, pero eso
sf, los puntos comprometian mds a Japon con los Estados Unidos. Podemos darnos
cuenta que la intencion de Kishi era cambiar esta politica con la revision de la
Constitucion y ¢l rearme del pais, pero la poblacion no lo permiti6 y se realizaron

las manifestaciones nis grandes en la historia del Japon,

1955 esti considerado cl afio dc arranque para la recuperacion econémica de Japs:
tomando cn cuenta que a partir de 1952, fecha en que llegd a su fin la ocupacion,
este pafs recupera oficialmente su independencia. Con estos acqn(ccimientoé se.
lanim lu politica de ayuda, la que incorporaba los. puntos bésicos del interés nacional
de Jupén: “1) estimular el proceso de rgconstrucci‘én‘y crecimicnto cconémico del
pais; 2) establecer relaciones diplométicas entre Japén y sus paises vecinos; 3) -

mantener un sistema polltico, econdmico y social y establecer politicas de recepcion

. dc:ayudn a pafses que sean provechosos para Japén; 4) aumentor el ing\fés_o: per

_capita de Jﬂbén; y 5) asegurar ia influencin'y liderazgo de Japéh en la comumdnd

asidtica, asf como también cn la global” 19. Efectivamente, fﬁe‘a mcdinfd(‘_ig*dglp‘sl 8

cincuentas cuando Japén disefla una politica’ de cooperacin qqmb' pane desu o

estrategia de politica exterior en su incursionamiento cn el Ambito intemacional.

19 éibﬁz@n.Santlago;,gp._QiL. p.105
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La vida politica, econdmica y cultural del Japén de la posguerra ha estado regida pot
los intereses de tres grandes grupos de poder como son la élite politica, a través del
Partido Liberal Democratico (PLD), la élite empresarial y la burocracia, a quienes

s¢ les ha denominado “Japan Inc.”. Juan José Ramirez Bonilla seffala: “que este
trinomio hu sido considerado desde los aftos del “milagro” japonés una de las
caracteristicas basicas de la “unicidad” del capitalismo japonés” 20. A este trinomio
se le atribuye que {a doctrina Yoshida se hubiera convcﬁido en [a politica nacioal.
a lo que el Sr. Masuda Kooichi, micmbro del Partido Comunista de Japén, dice: “la
clase dominante japonesa no quiere la indcpcndcncia\toml de los Estados Unidos
porque sus intereses estin inscritos en el marco de la estrategia mundial de éstos” 2.
Hoy este trinomio parece que -estd perdiendo fuerza debido- a que el fuctor
econémico est4 obligando a qha las acciones de ca'réctcrvpoliticd sig’an‘ otra l{ne \

pero csto serd tratado en el préximo punto,

Durante cuatro. décadas la politica exterior jdponesn estuvo dominada por sus

relnctanes con Estados Unidos hasta mmxuwos dela décnda de los setcnms cunndo

» se desvfa un poco de {a linca nortcamericana. Durante los setentas el crecmnento del

pod:r ccc_mémtco del Japon se habls aﬁmado, lo qu{e‘venm a.ofrece: uxm-basc, s‘,l :

bien todavia vuinerable, para dejaf de depender enlo posible de la pdl(tiéu

20 .lunn José Ramirez Bonilla, ".lap()n" en Romer Comc_)ou Anumn_Asm,P_mmm_m: Ccnlro
de Estudios Asia y Africa, COLMEX México 1993 p. 314

21 Alfredo Roman, “entrevista al Sr. Masuda Kooish,, del Partido Comunisla" en Michiko- rnnakui
(Coord.); Japén y el.mundo en la désada do Jos novents, Cetro de. Bstadios do. Am ¥ Africn.
México, COLMEX, 1993 p.27 o i

20




norteamericana. Esto s¢ demuestra, como veremos mds adelante cuando el primer
ministro Kakui Tanoka visitd China, a pesar del rechuzo de Washington para
estrechar relaciones con ese pals comunista, Esta aceion es acorde a los lineamientos
de la politica exterior de Japon ¢n ese periodo, donde la bisquedn de mercados para

la exportacién de sus productos es vital.

La apertura o internacionalizacion de la economia japonesa, de la que hablaremos
sobre la marcha, empez6 a gestarse debido al alto desarrollo prod_uéti‘vu alcanzado .

que una vez satisfecha las demandas del mercado interno la misma fuerza de la
economia los obligé a buscar donde colocar sus excedcnws. Sobre este crecimiento
ccondmico William R. Neste; dice: “se hizo dificil scparar la’ politica de ln
cconomia”22. Conseguir mercados no cra solo cuestién econémica sino también

politica.

Entre 1952 y 1973 Ia politica exterior de Jupon trataba de manicner una estr_ateéia de
separacién entre la politica y In econom(a, sin embargo, una véz més él céhtcit@ o
internacional provoca cariibios que obligan a In redefinicién de 'pbl(ticas’y dﬁimn.tek,l‘n L
crisis de 1973 el pafs nipén se vio forzado a responder con una nué_\vn ééu@tegia que

tomara en cuenta los aspectos politicos externos. Sin embargo, la ambigiledad enlas ‘

. acciones del beiemq. rechazo el que Japon juﬁm un papél més abierto

2 W, Nester. The third world in the forcing policy of Japan, citado por Mates Cibrin S., apelt.
p.77 DR ) . e o L ’
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politicamente, a pesar de que estaba implicito un cambio cn la politica exterior, Para
contrarrestar esta participacion polftica, fue preciso tocar nuevamente el concepto
seguridad: “se crearon politicas conmo la de “Garantfa de Seguridad Integral” que
procuré un concepto de seguridad incluyendo aspectos como ¢l de ayuda econdmica
y el apoyo de asistencia en caso de desastre, De esta forma se tratd de alejar de los
aspectos militares de scpuridad, aguellos puramente militares” 23, Asimisino,
podemos darnos cuenta de que esta politica de gamn_uu de seguridad no tenfa mds
fin que el de diversificar su mercndo externo, obtener mano de obra barata y In

procuracién de materias primas,

Como bien scfiala Daniel Toledo: “en los momentos actualg‘s en. el q‘uev los
problemas econémicos revisten cada véz més una naturaleza politica | ;esulgn muy
dificil para un pafs como Japén que ha aumcﬁtado su ‘influencia cconémica c_h
importantes- regiones del'plmekta, soslayar. las implicncionés y evolu’c,iohes_dc‘ la
politica exterior mundial. De nllf que la actitud tradicional de “ver y,e_sperﬁr“ queha
caracteri?ndo IA pol(tica extesior japoncsa res’ulte ektempor(mea." 24, El impémti\Fo ’

de tener que asumtr un- papel més activo en la comunidad mtemauonal es, unar ‘-

realldnd y compromlso ineludible para anén

2 Ibidem, p. 78
24 - Daniel Toledo “EL conceplo japonés de la coopcmcnbn transpacifica” en Jorgc A. Lozoyn te

(comp)), hnmmmmdﬂnnmmm Méxlco COLMEX, Ccnlro de Estudios Asla y Africa, ;
1988,p.109 ‘
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La busqueda y penetracién en los mercados no ha sido una tarea ficil para la
cconormin japonesa y sobretodo en su drea geografica, ya que sus vecinos vefan con
recelo el crecimiento y poderio ecandniico de Japdn. Durante la posguerra, éste fue
visto como una amenaza, ya que el recuerdo de la Segunda Guerra mundial era
latente y un posible rearme de ese pals se esperaba, La Repiblica Popular China
denuncié en mds de un foro las supuestas intenciones de Japoén detrds de la
asistencia a log pafses asifiticos del Sur y del Sudeste, lo que provoed un
enfriamiento en las relaciones sino-japonesas antes de la Revolucién Cultural -

China. Después de ésta las relaciones s¢ perdieron, Fue hasta ¢l gobiermo de Kukuei
Tanaka, quien tenfa como objetivo dentro 'de Ja politica exterior reanudar lus
relaciones con China, y donde el resultado de ésta‘fu.c éoq)rendéntc; como veremaos
muds adelante, Esta accién provocé conflicto entre su gobierno, sin embargo quienes
le dicron todo su apoyo fue la opinién publica y la élitc empresarial pues estaban
deseosos de incursionar en el gran mercado chino, Este suceso ha sido cons’iderado’

dentro de los méds importantes en la historia de Japon en la posguerrﬂ.

También fue durante ¢l gobiemo de Tanaka en 1973 cuando, después de l"l"aﬂojs“,‘un '

ministro japonés visitaba la Unién Sovidtica, Esta visita era pura dejh{r"clarfo que
Japén querln firmar un acuerdo de poz y ademds participar }conj‘ui’itmﬁ‘ént‘éf en lé
explot_aciéh dc los yacimientos petroleros de Siberia. Por supixesté que el;fl‘g'nin de lt_‘zf' .
fslas K’urﬂés no era pﬁxtc de lx; agenda. R_ecdrdcmos qué todas cstas 'faAcciqhes se :

llevaroﬁ a cabo dentro de la crisls petrolera, I que provacd déscontfoleé dentro de "
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las economias y donde Japdn no fue la excepcion: “Durante este periodo el PNB,
que se habia mantenido en promedio del 10 por ciento anual por espacio de dos
décadas se detuvo abruptamente. En 1974 fa tasa de crecimiento descendio a menos
de 0.5 por ciento, pritmera vez que se registraba una cifra negativa en ¢l proceso de
desarrollo econémico de la posguerra”, 25. Estn situncion planted que Japon debla
reestructurar su aparato productivo y reelﬁbomr ¢l concepto de desarrollo
econémico. La rcorientacion del comercio exterior asi como fa promocitn - de
inversiones externas sc convirtié en otra necesidad cstructural de Japdn, quien ya se
hallaba inmerso dentro de una competencia internacional fuerte y cargada de

probiemas politicos.

Hemos de notar, como scfialamos anteriormente, que fue precisamente en los setenta

ccuando Japén muestra un cambio cn su politica exterior visitando a China y ala.

Unién Soviética. Japén vuelve hacer gala de independcmiin con Jos Estados Unidoé ‘

cuando estalla la guerra emm Isracl y las naciones ﬁmbes, ya que condenb n lsracl Yy

“apoyb a los paises drabes. Sin embargo, ¢l apoyo duré poco cuando la Casa Blanca |

le pidea Japén rectificar su nctuud con respec(o a lsrael Cierto fue que Japén upoyé K

.a los émbcs dcbido a su dcpcndencm de hldrocarburos, sin embnrgo tambtén era’

cierto que su polmca exterior Ja marcnbn Wnshmgton

25 Lozoya Alberto y Victor Kerberg. lapdn 1046:1990: ¢l camino a la opulcasia. Qp. eitup. 49
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Con Ia llegada de Jimmy Carter a la Casa Blanca a Jap6n se le vuelve a presentar ¢l
problema de su seguridad debido a que “Carter hizo explicita su intencién de reducir
el nimero de tropas estadounidenses ¢n Corea del Sur, y de presionar a Jap6n para
que asumierna mayores compromisos en {a defensa de Asia nororiental”. 26 . Estados
Unidos entra de leno a un periodo de presiones econdmicas que han limitado su
papel de hegemén y empieza 2 exigir al Japén més participacién en la comunidad

internacional,

Tras haberse retirado def proyecto de Siberia, la.§ relaciones con la Unién Soviédtica
1o eran buenas. Se produjeron en el camino otros acontecimientos que reanudaron
las hostilidades entre éstos dos. Ahora sf y can rcspécto a la declaracién de Carter se
toman cartas en el asunto; “el gobiemo hizo cvidente su intensién de legitimar el
incremento de las fuerzas armades . Un documento de la Agehcia de Defensa,
publicado en julio de 1978, sefialaba a los soviéticos (':oniq la priric’ipal amenaza :a lﬁ -
seguridad jnponesﬁ y; como dato importnﬂtc, China Popular qué en aftos prcvioS

habfa advertido sobre el peligro de la eventual remilimrivmciénv de Japdn, hacfa - '

piblica su complacencia frente a la pdsibilidad de‘quc este pals se foktnlgciem conta .

In supuesta amennza soviética” 27, $i [a Unién Soviéticg em un enemigo comin de
. Japt_ﬁn'y China, no resulta sorprendente que ésta haya hqcho'ci;pl‘fcitdb'su up‘oyo a:tvm‘

rearme del Japon,

26 lbidem, p.54
27 Ibidem, p. 55
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Con el gobierno de Masnyuslﬁ Ohira, la politica exterior de Japdn dio muestras de
un acercamiento de éste hacia los pafses en vins de. desarrollo, mediante su
participacién en julio de 1980 en la reunién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD, celebrada en Manila donde: “Ohira
se esforzd por presentar una nueva imagen de Japén ante los pqlscs en vias de
desarrollo a sabiendas de que la mejor mancra de cubrir la debilidad de Japdn por su
ausencia de recursos naturales era disponicndo de su poderfo industrial en ln
cooperacién internacional” 28 . Utilizar una estrﬁtegin de asistencia y ayuda
cconémica a los pafses que lo necesiten como parte de la politica exterior en lugnx v
de hacer del poderio militar una mancuema con el poderio econémico,'es'hlgb que
en la historia modema de la relaciones internacionales pareéc at(picb. Una pals que’

es potencia en lo econdmico debe serlo también en lo militar.

Fue el gobierno de Yasuhiro Nakasdne, quien dio durante su periedo um;'~ nuéva" )
proyeccién internacionaf cuyo propésito era deslindarse un poco dé’ Estados Unidos )

y transformar la ﬁenMidad del pueblo japonds acerca de su’p’robin chuiidad as

como liberarlo - de culpas por ‘el pumdo “Nnknsone marc- una pol(uca en la quc S

Japén no pod{n darse cl lujo de ser glgnnte econdmico y cnnno dlplonniuco. deb{a- ) '
convemrse en “pommvnones msumcrgnblcs 29, Durantc su gesu(m se puso en vogaf .
el conccplo “intemamonnhzacién" quc enccrrabu lo amenor ademés de mducu ul _

pueblo japonés que: se nbnera socml econbmlcuy psnwl()glcamente nl mundo

28 Xhmm.p 56
29 Ibul:m.p 60
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Obviamente detrds de este llamado estaba la preocupacién del gobierno japonés por
las crecientes criticas curopeas y norteamericanas en cl sentido de que Japén
realizaba pricticas conterciales injustas. Toda la estructura social e industrial de
Japén cra vista como una barrera para que Japon no importura productos extranjeros.
Hasta la fecha las quejas de Occidente, principaimente Estados Unidos, contra Japon

es en relacion a quc exporta mucho e importa poco.

Japén se ha visto durante las Gltimas cinco décadas en la necesidad de réplamcar
politica exterior, sin embargo notamos que los ‘objctivos ¢ instrumentos para lograr
cjercer una politica exterior congruente con ios cambios nccesnﬁos son los vmismos.
La década de los noventa como veremos en ¢l siguienle punto préSénta un famornmn
distinto a toda la etapa de posguerra y guerra fria a anén. Con ¢l tdrmino de I :
guerra fifa y por ende la desapaﬁcién de la bipolaridad la Unién Sbvié;idxi’no’
representa mds un problema de seguridad para Japon; la Uni(m‘ Empea e‘sui '
cnfrascada en las »negbciaciqnesk que le pennimn uniﬁcarkse;’ lg reupiﬁcaciéﬁ :
alemana; las cx tépﬁbliéas sbcfalistés cst.;’m enun cao§ eéonémiéd, poliﬁ(;o y social
que es diﬁéil ver cambios a mediano y largo plézd y, lé pérdidh de _héjgcmorﬂa. 'dc':.t o

Esthdos Unidos hian movido nuevamente los pilares dela politica exterior japbu'esg.

En la actualidad la economia mundial es una y la compleja red de intcrielacidnes e .

interacciones que determinan un grado de interdependencia elevado.
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1.2 Una politica exterior cn transicién

Como hemos observado, la politica exterior de Japon enfocada a la preservacion de
su seguridad nacional, se ha dirigido a dos objetivos: 1) la diversificacién de su
relacién con otros pafses para asegurar el acceso a materias primas y recursos
naturales; 2) el aseguramiento de mercados donde colocar sus excedentes de
produccién. El instrumento con el que ha llegado  establecer multiples y complejas
relaciones mundiales ha sido la cooperacion internacional que ofrece a través de la
Ayuda Oficial para ¢l Desarrollo (AOD). Ln AOD es una herramienta politica
exterior que les permite llevar acabo sus objetivoé politicos y de seguridad, asf como

beneficios econémicos.

Actualmente Jap6n ocupa, muy a su pesar, un lugar sobrcsalicntc en el escenario
polﬁico mundial. Sin embargo, no sélo lo po]ilico sino lo econéxhico pﬁhcipalmeﬁte

ha estndo tejiendo la trama de las reluciones mtcmacxonales eomcmporéneas, eomo |
sefiala Héctor Cuadra cuando se refiere al punto de vista que en: occldentc se tienc
del crecimiento de Japén: “scgun fuentes qccxdcnmlcs -que mncg'gblgmcme_‘_,l

; presenmn.un fuerte ingrediente cmocéntrico- la expansién juponesh tiéne‘ 'rasgos de

ilegitimidad porque no se sustenta en un proyecto. polinco basado en vnlorcs dc' B

Lanictcr umvcrsa.l Esto mgmtlca, scgﬁn €sa 6ptica, que no parece tener mﬁs senndo i
que la cxpansion econdmica en sf misma y que por tanto carece de lfmltcs." 300 -
Este es el punto de vista occidcmnl pero ¢podemos caliﬁcat esta expansién co‘nio '

30 Héctor Cundra, “La Cuenca de} Pactl'co en los albores del slglo XX, Comercio l:xterior, vol.
43, No, 12, México, Diciembre de l993 p. l109 )
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ilegitima cuando atrés de ésta se encuentra un interés nacional? Por supuesto que no.
En este punto veremos que no es nuevo ¢l intento de Japdn por durle un cambio a su
politica exterior, intenta darle sentido a sus logros econdmicos y espera de éstos la

legitimacidn, el reconocimiento y autoridad politica a nivel internacional.

Como antes mencionamos, resulta fuera de lo comun en fa historia moderna de las
relaciones internacionales que una potencia mundial de primer nivel en lo militar no
lo sea, aunque no es imposible que una economia éomd la japonesa que cuenta ¢

una base industriul y tecnolGgica sca capaz de convertirse rdpidamente: en
productora ¢n gran escala de complejo armamento bélico, pero gsio no lo quiere
Jap6n. El pafs nipén cuenta con la infrnesifuctum y estructura que le den la
nutoridad politica de {n que ha carecido y que ahora reclama, sin embargo °§_‘,°
depende del discfio de estrategios que definan el pépelk que ha de jugar a nivei
mundial como potencin econbmica. Lmnemablcmeme ;cse papel que reclama Japén

parece todavia vacilante, ya que al mismo tiempo que iq reclama 1o elude, o

La élite jap(‘meisab apéla por una poiitica exterior més activa, pero ain ﬁo se ;v)one’d’ke =
ac‘u‘e;do enlo teférenw a lo que ésta éigxﬁﬂcaﬁa.’Ei panido politico _éqn’mé; peso es
el Liberal Dembcrata (PLD) que manticne pﬁa l!ﬁea‘ con ¢l vgobikeino‘ yk unh:ielaciéﬁ

estrecha con la ﬁummcia, sin enlbafgo ) imponanié‘ séﬂali;r;qby;e "lu" burocracm .
juega un _pnpel fundmncntdl en las decisiones que sobre el pais se lt"oman.,E‘l papél dc

los partidos de oposicién, con excepeidn del cdmunista cs apoyar, aunque de manera
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sutil, lo que el PLD decida en materia de politica exterior. Peter Smith realizd una
investigacion medinnte entrevistas que recogen el sentir de los partidos politicos de

oposicién en Japén en este tema:

“_Partido Demderata Socialisia: “Desde un principlo, el PLD se subording d la politica de Bstados
Unidos. No quiero decir que haya que oponerse per se s Estados Unidos, Ef partido Socialista, por
ejemplo, se opone en todo al PLD. Nosutros en eso somos distintos.”

~-Komeito: “Nuestro partido tiene, por supuesto, una filosofia diferente a Iu del PLD, pero no
debemos oponemos totalmente ai PLD en cuestiones de politicn exteior, Serfn una iresponsabitidad
(...) Nuestra politica fundamental ¢s que Japdn no tenga tantos enemigos.”

-Partido Socialista de Japom: “Nuestro partido no busca un cambio total en In polflica exterior; cree
que la continuidad es importante en 1 diplomacia... La paz y los derechos humanos deben protegerse
en todas partes. Me gustaria que ¢sos objetivos se reflejaran ent la pobitics exterior de Japdn.”
-Partido Unido Socialdemdcrata; “Estoy de ncuerdo, con los del PLD" en que “debe hacerse una
consulta y armonla en las politicas exteriores” de {os principales aliados, Japén y Estados Unfdos.
Pero esto no significa’ subordinacion, “En este caso nuestra poiftica eximor no serfa indcpendienn"
31

De eslo podemos concluir que los partidos politicos de oposicién se mantienen cerca
del PLD, lo que hace un cantraste entre los noventa y los sesenta. También podemos

notar que en ténminos generales, a los diriéemes les preocupa que e]l‘. PLD: se

-subordine a los Estados Unidos, aunque no se propone ninguna alternativa. Por otro-

lado, la diferencia que hay cntre los partidos politicos de oposicion con el Partido ‘

Comunista (PCJ) cs que éstos si se oponen termimntcmente al - Tratado de' .

Scguridad, que tal parece sigue siendo un tema escabroso como véremos adelante, '

31 - Peter Smith, “Japén. América Latina y el nuevo ordm" en Soh.dad Loatzn («.omp ), La

mmdén_:m:mnhnauummmw COLMEX, México 1994. pp. 174 175
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Si bien es cierto que Japon ha declarado recientemente su interés de participar mas
activamente en ia comunidad internacional y que se encuentran ocupados en el
disefio de una nueva politica exterior, también es cierto que en Japon una plancacién
politica no es comin, por ejemplo, a los polfticos y a los miembros de! parlamento
les puede preocupar més una decisidn politica interna que pueda poner en peligro su
carrera. Peter Smith sefiala que: “los burderatas, atin los del Ministerio de Asuntos
Exteriores, cambian tanto de puestos que es précticamente imposible planear, as
también, un experto en la materia dijo; “Nadie estd pensando mucho la forma g,

puede tomar un nuevo orden internacional” 32, Otro aspecto preocupante es la poca
participacion de la sociedad, Los esfuerzos por _fmcer del pueblﬁ joponés una
sociedad internacional y abierta al exterior, parcce que no van 2 madurar de hecho
como seflala Peter Smith: “pesc a lh presencia de una tendencin intcrﬁncicinhlism, 8
algunos observadores les preocupa mucho el nncionalisxt{o latente; o ol menos el
territorialismo. del pueblo japonés (...) la gcmc; en lugar dé exteriorizarse, ’se'cstéi
interiorizando”, 33 . Antes mencionamos que ¢} ,movimicnko de ‘intenm;‘:iopalimr al
Japbn se ha debido o las presiones de occfdcntc. sin embnrgﬁ es una amma de doble

filo para el gobiemo, porque de no lograrse ésta lo dnico que se estarfa gestando en ’

1a sociedad japonesa es un nacionalismo que no ‘seria benéfico para un pﬂié@ue ha'

crecido gracins 4 sus muiltiples relaciones, Sin embargo, consideramos quela

32 |bldem. p. 161
3 Jog.cit,
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In cooperacién creciente que brinda este pafs estd involucrando a gran parte de la

sociedad japonesa.

A lo largo de In posguerra se han dado situaciones que demuestran fa faltn de
planeacidn en politica y en asuntos internacionales en Japén. L.a falta de objetivos
definidos hasta la fecha es observable pues los dirigentes contintan tomando
medidas que podemos calificardas de tibjas: *En mayo de 1988; el primer wninistro
Takeshita presenté- una “iniciativa de coopcracién'imemacional”,'pum promover ]a‘
paz, el desarrollo en ¢l exterior y él intercambio cultural (...). En nmg"zb dt.f' 1990, él
primer ministro Kaifu propuso otra férmula igualm_e’n&e neutral: “El nuevo ordeﬁ
internacional que buscamos debe ser uno qué'se esfucrce: pn'me?o, por lograr 1a pn7
y la»bséguridnd; segundo, por respetar la libertad y la_deinqérdtﬁ:ﬁ;fcmeki, ;‘pq; :.‘ :

garantizar la prosperidad del mundo mediante economias de. mer‘c‘m’io, abiertas; .

cuarto, por conservar un entomo en ¢l que toda la geate pucda vivir comodamente; -

quinto, por crear relaciones intcmﬁqiohales estables bnsédl;s en ¢l didlo‘g_c} v -

cooperacién” 34 . Las declaraciones timtériorcs'qq son distintas a las de posguerra

Los ministras, quizé con excepein de Nakasone, han nlﬁhgadq la p'qkllticq‘ extcnoren ] A

~ una perspectiva idealista de la cooperacion intemncioha!_ qué‘pr’dvé@r‘é‘ de ammnfa RN

este planeta. ‘

34 -Ibjdem, pp. 168169 -
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Takokazu Kuriyama, Viceministro de Asuntos Exteriores, formulé un cuerpo
sistemdtico de premisas fundamentales con referencia al poder econdmico de Japén,
cuyo PNB es superior a los 3 billones de délares y, a la necesidad de buscar un
nuevo enfoque, en mayo de 1990 Kuriyama afirmé: “la nueva politica exterior de
Japén, tiene que dejar de ser, a In brevedud posible, Is de una potencia menor para
convertirse en la de una gran potencia, guardando, sin embargo, una “postura
modesta” 35 . Kuriyama utiliza la teorfa de los juegos para explicar cudl debe ser el
desempefio de Japén ante un nuevo orden mundial, mediante una relecién 5-

entre Europa, Estados Unidos y Japén: “Japén (...) no es una superpotencia. Al
ocupar cl lugar “3" en la estructura del 5-5-3, su participacion s6lo puede formular
reglas de manera oficial si colabora con los dos “5”, Estados Unidos y Europa

occidental,

Lo nmerior significaria que el orden .internacional que iauscn Japon ‘dcb"eni
sustentarse y conformarse con los valores ﬁmrdmnentales-:quek cokx‘umne‘n‘ lqs
democracias industriales”. 36, A esto Peter Smith ‘dicé: “La ml‘n’cién 5-5-3 sqgiérg
do§ pogiblgs estrategias.' Una consistiria cn gua,tdar‘unak dﬁsuméig p(ddcﬁ;g enh

competencia internacional, eludiendo compromisos de largo plazo, y mantenerse

- alerta. Cuando los pafses rivales busquen el apoyo de Japdh, és;é podré éb&nef e

concesiones y, colocado en el puhto de'eqﬁilibﬁo de la Balm, pddda sacar

35 Ibidem, p. 169
36 Jog.cit, :
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provecho y maximizar su influencia” 37. Como podemos ver, el planteamiento de
Kuriyama es inuy simple y cémodo, no requicre de principios ni de compromisos

fuertes, sino de mucho pragmatistno y oportunismo,

La alternativa es que Japdn se alfe a uno de los principales contrincantes parz
consolidar una coalicién triunfadora de 5+3=8. No es dificil imaginar que la alianza
que Kuriyama recomienda es con E_smdos Unidos, nﬁ_mmndo ademds *‘que las
relaciones entre Japén y Estados Unidos deben seguir siendo ¢l éjc ‘dc In polﬁicn
exterior japonesa™ 38, 0 sca que siga vigente y se prorrogue el Tratado de Segwidadf

Estados Ugidés-.lnpén.

Como vimos anteriormente, el Tratado de Seguridad ho plantea, al menos eniré byl
partido mayoritario y los de oposicién, un punto de.(_‘riccién. sino ms b_ien parecen s :
estar de acuerdo en que éste debe cpntiﬁunr. En otra cntrevista dc‘chtcr‘Smim un
miembro del Komeito -declard; “Pese n la dis'te‘nsién,,‘ pehsnmbé ,qu}; todn\}i;! s
nccé;ithmds‘cl '.I‘n_xt‘a;’lé.»nhom y en el futuro cercarvw"_’ 39, EStp indié;x que Ia pb_sturi‘

de Japén en politica exterior contintia en Ia misma linea, sin embargo, su pdé_icviéxvx" -

como potencia econdmica ha implicado a la vez que gane pdder”.com_o

37 lbidens, p. 170
38 loc.cit.

39 Ibidem, p. 76 -
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negociador, Asimismo, el “trinomio” del que hablamos cn ¢l punto anterior, estd
observando cambios en su funcién, pues a medida que hay mds apertura econdmica,
entran en el juego intereses particulares, que inclusive estdn restando la influencia
que ticne ¢! Ministerio de Industria (MITI). Segin comentd un analista a Peter
Smith durante sus entrevistas: “El Ministerio de Industria y el de Finanzas (MOF)
podrdn hacer sus respectivos juegos, pero ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores
(Gaymusho) es el que Hleva la batuta” 40 . Y ¢l que manda en el Gaymusho

curiosamente es ¢! viceministro administrativo.

Consideramos que el sistema de premisas del viceministro Kuriypmu al tomvar en
cuenta Unicamente el poder econémico‘ de‘_ Japén,. subestima en mucho las
posibilidades que Japén pudo o pucde afin tener en cuanto a constituirse coxﬁo el"v
hegemén de Asia, pucs divide el nuevo orden intermacional en sélo tr'es‘ pades que
ignoran la creciente iinporlancia de China, Corea del Sur, Tai_\‘van,(p‘or yejemplo. Sin

embargo, la razén por la cual Kuriyama le da el papel central a Japén sin tomar en 4

~ cuenta posiblesﬂitmms con los otros pafc asiéticos cs debido al téxhdrquda_ﬁh.
sienten. estos paises, particularmente de aquellovsy,.q'ug fuehn vlv‘ct.invms‘ de':la.?‘ :
- agresiones japoncsas dumhtc la guerra, Victor Kerberg sefiala al respecto: “El temmor

- ante el incremento del poder hegeménico de Japén sigue presente, y ms'«p_resiqnes" -

que cjorce Estados Unidos para que Japdn. se reanine siguen sembrando temores -

% Iblden, p- 172
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en ¢l sudeste asidtico” 41 . Ciertamente estos temorcs contindan, pero
definitivamente Japdn no ha disefiado una estrategia distinta de la cooperacion para

abordarlos y disiparlos.

El rearme japonds, lo que estd muy lejos, provacaria seguramente inestabilided e
incertidumbre general en Asia, Altos funcionarios japoneses sefialaron a Smith que
como a las naciones de Asia les preocupa un resurgimiento militar de Japon, la
presencia de Estados Unidos que garantiza el ‘I‘mmdo de Seguridqd. asegura la paz y

la estabilidad 42. Tal vez el Tratado tiene como cometido contener a Japon.

La estrategia de Kuriyama toma en cuenta ¢l poder negociador que 'Japén tiene
como potencia econdémica y proclama pofquc la linea sea estar con el contrincante
mds favorable a sus intereses, que es Estados Unidos, pero dc ninguna maneréx se
dan propucstps que mejoren las relaciones entre Japén ky sus vecinos, por cierto,
quicnés cnda vez, compiten dec manera mds agresiva con J apéﬁ. Cicémds que si esté
pais no cuida su propia drea de influencia cn la reglén asidtica éala podrﬁu amcnnzar

su segundad nacmnal que tanto les ha preocupndo

Como menclonamos antes, Japon ha tralado de ganarse la bucna voluntad por parte"‘ 2

de sus vecinos y de todos los demds paises, a través dc lu cooperaci(m (de hecho 1n

4 Vlctor Kerberg comenta sobre la mveshgaci(m de Pcler Smith en Loacza Solcdnd,, m_gh P 192
7] lbidem, p.176
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mayor cooperacion la ha absorbido Asia), pero ésta ha sido y continiia siendo
suministrada de forma imprecisa como sefiala Victor Kerber: *... pienso que los
textos duc sobre el tema han cmanado del gobierno japonds no ofrecen una vision
clara de cémo se entiende el concepto mismo de cooperacion, Lo nsocian al término
UA, que significa armonia en japonés y que ha sido utilizado para lograr la cohesion
social interna; pero no creo que ¢sta pueda traducirse automdticamente en politica
exterior” 43 . Es por ¢so que su estrategia politica basada en la cooperacién no ha

sido efectiva,

Confrontando un poco la postura de Peter Smith con la opihic’m de ‘V(clbr Kerber,
éste sefinla que el método de Smith que cs preguntar y sacnk conclusipncs de Jas ¢
respuestas, ¢ lo pondria en tela de juicio y atn mas tm_téhdosc de una culﬁun cg:ﬁo :
la japonesa: “la cultura japonesa tiene muchas facetas ky una de ’e!l_ns‘eys el Tateniai; -
es decir, la mdscara Quc disfraza ln vcrdadera esencia de lo'que secstﬁ_ pensﬁnd6;
() Por otra parte, Peter Smith'utiliib sdlo fuentgs en‘inglés; ﬁero‘k si uno examinéi

. material en jabbnés descubrirfa muchas incdnsistcncins; a cso'me refiero cuﬁ.ndé

. qﬁrino que hﬁy que cs‘cuchnr‘ las respuestas con una doSis Jt’: escégti@:iSmé:" 44 . A
csto agmgamos que las e_nweyistés realizadans pof Peter Smitrh;: sc ,c.’iigroh'en"ﬁn‘
'pcrio:d.b de crisis pol(tiéu intémabque ha rcacqhxbdado de clerta mmlem" los gmpos de
p'oden; cn:el :Ja’pén.l | 3 &

~ 43~ |hidem, p. 193
4 Ibidem, p. 194-
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Peter Smith concluye su investigacidn diciendo: “En suma, Japén ve los cambios en
el mundo con preocupacion, Por un lado se siente orgulloso y satisfecho de su nueva
y mds visible participacién en el Grupo de los Siete. Pero hay inquictudes: destacar

implica responsabilidad (...).Las multiples y extensas entrevistas con los dirigentes
(japoneses) apuntan hacia una sola conclusidn: los japoneses no saben qué hacer. Le
tienen miedo a la opinidn internacional, estin nerviosos por la incertidumbre y
desean que se les guie”4s. Lo anterior explicarfa por qué Japénn ha elegido a su
“rival” Estados Unidos, sin embargo quien puede ser més enemigo que aliado es la
Unién Europea. Con Estados Unidos Ias relaciones son cada vez mds estrechas, ain ,
cuando surgen situaciones embarazosas, las aguas de la =nrmonla entre lbs dos
vuelven a tomar su cauce; esto cs comprensible, los dos comparten intereses mutuos
con una posicidn estratégica mundial donde estin enmarcados ambos. Estados
Unidos ha delegado responsabilidndes_ al anén que ellos ya no pueden asumir. Esta

divisién en las tareas que Estados Unidos como hegemén realizaba cn el planeta, -

_nos hace pensar en una hegemonia compartida por los dos pafses.

Coincidimos con Victor Kerber en lo que respecta a ser escépticos en cuanto a las

respuestas que dieron diversos funcionarios a Peier Smith en su entrevista. Los _

japoneses para negociar son astutos, saben que hoy ocupan un lugar impreséin&ible '

en cualquier mesa de negociacién, saben dénde ceder y qué pedir a cambio, Si

43 Ibidem, p. 189
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volvemos al sistema Kuriyama no parece dificil afirmar que la politica internacional
de Jap6n seguird una linea de flexibilidad y oportunismo. Estard con el que
convenga a sus intereses en cl momento preeiso. Japdn siempre ha jugado un papel
donde sus intereses estén a salvo y lograrlo con un minimo de esfuertds, es por eso
que el fin de la guerra fria, misma que lo llevé a la prosperidad de la iwe gozan,
significé incertidumbre y descomrql pora el gobiemo, pero no hay duda que
silenciosamente se estin recuperando y que a mediano plazo su politica exterior
seguird adoptando una postura cémoda, cn la ‘quc‘ gane ‘r‘nucho con ¢l men

esfuerzo, hasta que a sus intereses convenga.
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2 La Asistencia Oficial para cl Desarrolio (AOD) del Gobicrno japonés:
instrumento de injerencia politica

2.1 Filosofia y evolucidn histérica de la cooperacién econdmica delJapén

En su recomendacion de 1969 sobre términos financieros y condiciones de
asistencia, el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), comité especializado
de la Organizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) define la
cooperacidn cconémica como la “corriente de capital dirigidn hacin los pafses en
desarrollo”, El CAD clasifica ademés la cooperacién econdmica en tres tipos: la
AOD, otras corrientes oficiales (OOF), y corrientes privadas (PF); de estas la AOD -
¢s definida por cl CAD como la que satisface las siguicntes éondici_oncs: :

“1) Es proporcionada por agencias oficiales o agencias ejcculivns a los paises en dosanollo u -
organizaciones Intemacionales; »
2) Sus principales objetivos son la promocién del desarrollo econdmlco y del bienestar de log pn(ses :
en desarrollo;

3) Es concesiva en sy caricler y lleva un elemento de donacidn de ol menos un 25 por cu:nto" 1

El Centro de Estudnos Internacionales del Colegio de México convocé en novxelnbn:'.
de 1990 a-una conferencia para discutir el problema de la cooperacnén cntre palscs" ‘ )
desiguales. 'Una de las conclusiones de la conferencia fue que “la Globalmtbn’ de '
las ed;nomfns -inclusive de las mds poderosas- descansa enk una_iapxetadg red de'.
interacciones qué ‘crea intereses comunes y fundaménta una cierta igualdad enfré lés o
actores _intcmaéionales"z. Esta - conclusién - emerge después  de. evaluhydul la'
experiencia de la cooperacion internacional al final de ‘la Segunda Guem Mundiiﬂ,
Mmdén Internaclonal de Japén ln[onng,AmUQQ_d_._Toklo, 1995, 367 pp. |

2 Soledad Loacza (Coord.). Ln_mmmn.uusmnlml,mmmm Colexio de
México, Méxlco, 1994, p. i3 : : FRRTARTARN R
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periodo en el que los organismos encargados de encauzarla y ejecutarla usaban la
cooperacion como miscara de politicas de dominacion, Nosotros partimos también
desde cl punto de vista alusivo a intereses comunes igual que la conclusién de los
especialistas en la conferencia, sin embargo no descartamos que los fines son los
mismos aunque las estrategins para alcanzarlos se hayan hecho mads sutiles, La
situacion internacional actual exige un tipo distinto de rclnciéllr porque donde hay

interescs comunes un esquema de dominacion no es recomendable actualmente.

Los programas dc cooperacidn econémica de Japén han pasado por varias etapas,
pero antes de describirlas es necesario definir lo quc'esfc término significa para el
gobierno Jupom':s. Con el comienzo de la asistencia oﬁclal en sus dlfereutes tipos, el
término cooperacmn econémica: “‘era el que mejor describla las relaclones de Jap(m
con los pases subdesarrollados: en los documentos oﬁcxale‘s el término “ayu‘dm

nunca fue uhhmdo Esto trajo una gran confus:én metodolégica pmn los pa!scs o

occidentales avanmdos sobrc lo que con:,tituin la cooperaclén cconémnca globnl del A

gobiemno anonés y lo que se. designaban mtercscs econémicos" 3 Es aqui donde la*l,.f;:’ e

politica- exterior de Japén sc torna ambxgua al huccr de Ia polmca cxtcnor nna‘f e

pom:cn de interescs econémicos solamente, Es hasta: que cl Mmistcno del Extcnor SEE

publica. su _edicién de ayuda eoonémicn cuando este fcnémcno abarcara:: : S S :

excluswamente ala Asnstcncm Oﬁual parael Des«u-rollo (AOD), que “de acuerdo u ‘ e

3 Sanmgo Mawos Clbridn, Las ‘

) TesudeMustrh i

Centro de Estudios Asia Africa, Coleglo de Méxioo, Méxlco, 1992 P9y
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los pardmetros de la OCDE, solo incluiria aquella ayuda olorgada en términos
concesionales™, Es aqui cuando gobiemo japonés intenta sepiar lo econbmico de

lo politico.

La AOD de Japén empezéd como una forma de repatacion a Asia por la guerta (mds
de 50 por cicnto de la ayuda cra destinada a esta region), sin embargo, hasta
principios de los setenta estuvo muy ligada @ la promocién de la exportacién. Es
decir, amin después de que el Ministerio de] Exterior definiera el concepto, Jup6n
continta utilizéndolo cn pro de sus intereses econdmicos, En este sentido Hasegawa
afirma: “que histéricamente, la ayudn econbémica ha sido vista como un instrumento

de la polftica nacional de Japon para servir al interés nacional del Japdn secularizado

de posguerra” 5. El concepto interés nacional se refiere a los valores nacionales y el -

Japdn secularizado de posgucrra indica la diferencia entre. los objetivos nacionales

de la preguerra a los de posguerra,

Como vimos en el capitulo anterior, a partir de que Japbn: recupera en 1955 su.
sobemnia lanza su politica de coopemubn internacional lu que adopmba ob)envos =
rciacionndos con el interés nacional, como era el cstablecer relacxones con los pa(ses‘

" vecinos, establecer polfticas du ayuda con pa(scs que fueran de provecho pnm él 3 _i> o ‘

entre otras, Esto, como ya vimos y, su purnclpncxén en “lu bcxt_n‘ R_cunlén_ dc,l_'

Comité Consultivo del Plan Colombo, en Otawa, rompid con el ziislamicniu ﬁ

4 Ioid. p. 101

5 Ibidap02
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internacional en el que se encontraba el pafs. Aunque todavia estaba abatido, Japdn
inicia, de forma modesta, una politica exterior cuya finalidad ¢n ese momento era
regresar al ambiente internacional con un papel protagénicos. Durante la década de
los setentas comienza a darse un debate mds serio sobte la politica de ayuda no sélo
dentro del gobierno sino también en la opinidn ptiblica. Esto se debi6 a dos razones:
una causa externa debida a la presion Occidental sobre Tokio para que modificara s
filosofia de cooperacidn de un perfil éomércinl 2 una visién menpé'lucrativu y bien
definida; ademds, como ya mencionamos, las pmsi_one's de las crisis‘ pctrolenis g
1973y 1979 que afectaron profundamente la ecbﬁomfﬁ jépdnesa ¥ dejb en evidencia
lo frigil que era su pbllticn exterior al dejar de lado el objetivo pélftico‘y el interés
nacional. Por otro lado el que Japdn fuera considerado .una nacion . comercial
insaciable, afectd la conciencia japonesa yycomepzé a cambiar su ’ﬁ,losfdﬂa,,mnéue

en la préctica ain observamos esa tendencia de fines mas comerciales que pplhicps; .

sin embargo, ahora notamos que la AOD ha adquirido un cardcter mtis’d‘ipl@xhéti‘bq.‘ R

al mero lucrativo que tenia al principio.

Los gobiernos de Masayoshi Ohira (1978-1980), Zenko Suzuki:(1980-1982) y

Yasuhiro Nnknsonc (1982-1988), le 'agrégaron una ‘dimc'nsién;estratégi_'éa F;\lf :

tradicional concepto de cooperacion econbmica: “duranté el fin de la década de los

_setenta y toda la de los ochentas, la distribucién geogrifica de I codperacié,n‘v iﬁé:l'uld i i

6 Ibid, p. 105
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aquellos pufses con los que no sc tenfan profundos vinculos comerciales, pero que
eran considerados esencinles pars una esfera capitalista de libre cambio™7, Como
veremos posteriormente, la asistencia o cooperacion de los paises ricos a los paises
en desarrollo lleva implicito el beneficio econdmico parn los primeros. Antes de
seguir adelante es preeiso aclarar que e} gobiemno joponés utiliza el término paises
en desarrollo, sin embargo, los divide en cuatro categorias:

“1) pafses que necesitan ayuda humanitaria y satisfacer necesidades bdsicas,
principalmente en cf suroeste de Asia y en Africa.

2) los paises en desarrollo con un Producto Interno Bruto per capita igual o inferior
a $1,345 délares como Ching o Indonesia, que estdn en cl grupo de los que reciben
créditos como parte de Ja AOD

3) los pafses en desarrollo con un PIB entre $1,346 y 2 7185 délares son constderados
como palses que han superado la primera y segunda fase ‘ :

4) pafses en desnrrollo como México, Brasil, Malasia, etc., con un.PIB igual o
mayor a $2,786 dblares, donde la atencién de la AOD estd concentrada en
problemas ambientales, cn transferencia de tecnologia y cooperacién téenica” 8

El gobiemo japonés considera  nccesario hacer una divisidn entre los pafses
contemplando las necesidades de cada uno, de esta manera se éme que 1a asistencia
serd mejor si se conoce el grado de desarrollo de cada pafs. México se i;nm{entm en

la Gitima cotegorla de los pafscs receptores de la asistencia, pof lo que Ia B

cooperacién técnica y la transferencia tecnolégica son parte fimda‘mehml de ln AOD i

en estos Ultimos pafses, La. asistencia se concenu-a en aquellos nspectos que,

mejomrﬁn la mfracstmctum ccon()mxca de éstos, quc los hani mas atmcnvns para la

‘ inversién extranjera. Es aqui donde se_ da una retroalimentacion cn"lg coopc;acién. : o

7 lbid., p. 116

8§ . Ministry of Foreing A(Tmrs mwﬁmmmwwnm :
1995.pp. 79 ,
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El 30 de junio de 1992, el Conscjo de Ministros de Japén adopté la Carta de
Asistencia Oficial para el Desarrollo. Esta Carta expone la filosofia y los principios
en que se basa la AOD del Japon, Como filosofla son considerados los siguientes
cuatro puntos:

1) Cuestiones humanitarias

2) Reconocimiento de la mterdepcndencm entre las naciones de la comunidad .
internacional

3) Conservacién del medio ambiente

4) y el autosostenimiento de los palses receptores de ayuda” 9.

En cuanto a los principios, estos tumbién son cuafro y sefialan:

“1) Se debe buscar la consérvacion del medno ambiente y el desan-ollo de forma
conjunta

2) debe evitarse cl uso de la AOD con ﬁnes militares 0 con fines que podrian
provocar conflictos internacionales »
3) s¢ debe prestar atencién a los gastos militares en los pn(ses receptores, al
desarrollo y produccién de misiles y armas de destruccion masiva y 2 la exportacion
e importacién de las mismasy .
4) hay que prestar atencién a los esfuerzos por promover la democratlmclén y la
introducciéon de una economia de mercado y asegurar ‘los derechos humnnos Y
libertades fundamentales en el pafs receptor” 10,

En estos cuatros puntos estd la réspucstn del verdadero signiﬁéado dela AOD. La
AOD, sea de Japén o de cualquier otro pais rico, es una arma diplomética, pero en
esencia ¢s un instrumento de injerencia politica porque o los pafses que se Qtorgn
dicha ayuda ﬁént;n que observar los requisitos que los hardn meréc’cdo:ésidq éstd,i
ademés de ser considerado estratégico. Como sefiala cl Dr. Hiroya Ichikaws, quien

es Director del Departamento de Cooperacién Econbmica del Keidanren

.9 Jbig.p7
10 Log.eit,
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(Federacidn Japonesa de Organizaciones Econdinicas) : “el criterio por €l que se
decide si los pafses merecen nyuda al desarrollo o si se conceden préstamos
restringidos o no, ha sido establecido por los pafses donantes ricos en su propio
beneficio”11. Esto resulta cierto cuando analizamos los principios de la AOD
japonesa, por ejemplo, al buscar la const;rvacién del medio ambiente es obvio que la
tecnologfa y ¢l personal especializado viene de Japdn, cl gobierno le compra
tecnologfa a los empresas y contrata en gran nimero personal del sector privado. La
transferencia tecnolégica como veremos despuds le permite al gobierno de Japén
reciclar su enorme superdvit y a la vez favorecer a sus grandes empresas, Otro punto

benéfico es ¢l que sefiala que tienen que ser economfas de iuercado (zonas

potenciales para sus cxportaciones) y,  en ¢l caso. concreto. de Japén. otra

preocupacion es que la ayuda no se desvie a fines militares, lo cual dejxi claro lo que

hemos sefialado antes de que la cooperacién es para garantizar la paz y prosperidad

mundial a través de In estabilidad y desarrollo econdmico de los paises, porque sin

estos elementos ln economia de Japén y de los otros pafses ricos no puede prosperar, -

Para resumir lo anterior, la Carta de ln AOD finalmente scfala: “la filosoffa = -

mndmnehta!-del Japén se basa en consideraciones humanitarias, es dgcii,-ei Japén L

€omo una nacién altamente industrializada, no puede hacer caso omiso del hambre y

la pobreza de palses en desarrollo; en su conciencia de la interdependencia, ¢s decir,

11~ Kunio, Nishimura. “Los pilares de la contribucién”, Lmk_m (Tbkl,o, Japon), oct. de 1994,

nim. 6,p.7 .

46




el reconocimiento de que 1a estabilidad politica -y el desarrollo econémico de los
paises en desarrollo son vitales para la paz y la prosperidad de todo el mundo,
incluyendo el Japdn"12. Detrds de estas lineas nos damos cuenta que e¢n ¢l fondo los
intereses politicos son los mismos, lo que ha cambiado son los medios para
alcanzarlos. Pero si junto a sus intereses existe un espiritu cooperativo y s.e asegura

un avance en el desarrollo de los pafses receptores, entonces sean bienvenidos,

Pasando a los porcentajes, mismos que hablan claro de la importancia que la politi: . :
de ayuda representa para el gobierno ja[}onés, cri el presupucst(; general _parh 1994 se | |
destind: “1.91 billones de yenes (19.000 millon& de délares) a la AOD. En uﬁn D

" reunidn del ejecutivo en julio se fijo el limite del amnénlo ,del prcsupuésto ﬁa:‘a' ‘
AOD en ¢l 7.7%, mlentms que ¢l presupuesto de dcfensu se fi _|6 en 0. 9% y el gasto .
general para el ejemlcm de 1995 sc establecné en 42, 82 bnllom.s de yenes. un.
aumento del 4.8%”13, Estas cifras nos mdxcan el ﬁrme propésnto del golxcrnost

juponés en reforzar y continuar con ln cstmtegta polihcn de cooperacnénf' :

i ’ internacional de la que ya hemos. hablado, asimismo la estmtegm de In pollncn. 8

exterior refcrentc al gasto de defensa es un mdlcndor de que ésm vn por Ia misma o

linea, segun vimos en ¢l capitulo unp,

De acuerdo a datos de la Organizacion para la Cooperacion y o Desarroll

Ly B 12 Agenclade Cpoperécién‘ Internacional de Japon, op.git., 21
‘ ' : 13 Kunlo, Nishimura. “Los pilares de Ia contribucién” Op.cit, p3




Econémico (OCDE) “la AOD total a pafses en vins de desarrollo por parte de los
palses miembros del Comité para la Ayuda al Desarrollo (CAD) e instituciones
multilaterales bajé de 60.800 millones de délares en 1992 a 54.800 millones en
1993. Micntras tanto los desembolsos netos de Japén en AOD aumentaron de
11.200 millones de dolares en 1992 a 11.474 iillones en 1993, la mayor
contribucion de los pafses miembros del CAD por tercer afio consecutivo”i4, Es
clerto que a Japén lo ha presionado Estados Unidos, en cuanto aumentar su
participacion polftica en la comunidad internacional, presiones que incluyen Ia
cooperacion a los pafses en desarrollo y el envio de tropas u 'las: @berﬁcioucs de
pacificacién de la ONU, pero esto ¢s parte también de los cambios que Japdn sabe
que debe asumir en su polftica ‘exterior; es decir, una pmicipﬂcié;x més activa en ¢l

terreno politico como complemento de su poderio cconémico. -

2.2 Estructura de la AOD

La AOD se divide en tres categorias por tipo de asistencin tal y como éparece enel

anexo I:

“1) Donaci6n bilateral;
2) Préstamo bilateral;
3) Suscnpcmnes financicras y contribuciones a las orgamzacmncs mtemnc:onnlcs

La donaclén bilateral s¢ divide en la coopemcxén ﬁmmcxcra no rt.embolsahlc?’ -

(fondos smmmstmdos a los pa!ses en desarrolio sin obhgacl()n dc devolumén) ¥y lu :

coopemcxén téqn_lca que es Ja que mas importancia ticne para cl ﬁn de nuestro
14 Loc.cit,
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estudio tiene por objeto:
1) transferir tecnologfas, habilidades y conocimientos que ayudarédn al desarrollo
cconémico y social de los paises en desarrollo y

2) contribuir a mejorar ¢l nivel de su teenologia™1s.

Como antes mencionamos, este tipo de cooperacién es la que resulfa de mayor
importancin para ¢l gobiemo joponds, pues a trxivés de ella se mejora la
infraestructura econdmica de los pafses en desarrollo lo que pemﬁtirﬁ considera,’

un mercado para las exportaciones japonesas y més aun, pﬁrque cémo véremos mis
adelante, estos pafses posteriormente se convertirin en donnptcs 0 llev_an‘m -
cooperacion técnica conjuntamentc con Japén para ios pafses vecinos det ﬁaeno;
desarrollo, pero sobretodo nos beneficia a nosotros porque nos hace atractivos antc

mds pafses inversionistas,

La poopemciénntéicnica se basa fundamentalmente en:“l# invitai;iép, del peréohnl 7
técnico de los pafses en dcsa;rrollo a Japon para su capncilacién y ‘el 'énvlo‘ Aé
expertos japonescs a estos palws para cooperar en el desnrrollo de recursos humanos
yen la plnnlﬁcaclén y pmpamc:én de los programas de desarrollo Se sumunslnm 5

tnmbxén 10 equipos necesarios para llcvnr a cabo estas neccsldades”lé Como g

“veremos mﬁ_sadelnnle, la Agencia de Coopc_:racxén Intemaclonal'dcl Japén. cqnoclda -

15. Agencin de Coopcmcién fntemacmnnl de Japén, op.cits po 12
16 Lecit. -
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como JICA (por sus siglas en inglés), realiza mds del 50 por ciento de la
cooperacion técnica del Japén. Los préstamos bilaterales, cominmente denominados
“préstamos intcmacionules en yenes” o “crédito en yenes” son fondos que se¢
destinan para el progreso de los pafses en desarrollo, que se conceden a largo plazo
y a un interés bajo”17. Resulta curioso, pero estos préstamos actualmente y en
muchos casos se destinan para cubrir déficits en la balanza de pagos de estos pafses
y, si hablamos de México o el testo de Latinoamérica, el priﬁcipx_\l déficit es con
Estados Unidos, aunque México no estd en la categorfa de recibir este tipo de

préstamos,

2.3 Creacién de Ia Agencia de Caoperacion Internacionsl de Japén JICA |

En 1962 con ¢l objeto de intensificar y sistematizar la asistencia técnica, se cre6 la

Agencia de Cooperacién Téenica de Ultramar, incorpomdd al Ministerio de

Relaciones Exteriores, y. que junto a otra agencia denominada Asopincién de Asia

dieron origen en 1974 ala Agencia de Cooperacion Intermnacional (ver ér;cxo 2).

Estas agencias han-sido los instrumentos de la coopcracién intgmncibmi_l dp Japén. :
JICA realiza m;is: del 50 por-ciento de la cooperacién técnica de anén," como _vikm‘osy e
nmen‘ofmenle, la. cooperacién - técnica es ia ql_;é consiste ﬁlnda_me'nmlmén;e;eh' la -

 invitacion del personal técnico de los paises en desarrollo Japén para 'su‘\v(iv‘g'sxirrol‘lo' :

de los recursos humanos y en Ia planificacién de los programas de desarrollo, Se

17 Ibid,p 13"
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realiza el suministro de los equipos necesarios para lHevar a cabo estas capacitacion
y el envio de expertos japoneses a estos pafses para cooperar en las actividades. La
cooperacién técnica que brinda la JICA se divide en varias funciones: “l)
cooperacién técnica tipo proyecto, 2) Cooperacion financiera no: reembolsable, 3)
Envio de J.O.C.V (voluntarios.japoneses para la cooperacidn con ¢l extranjero), 4)
Inversion y financiamiento para el desarrollo, 5) Servicios de emigracion, 6) Auxilio
de emergencias para desastres y 7) Reclutamiento y c'apucim_cién de expertos
calificados japoneses”18. Como ya mencionamos antes, ¢n 1993 la AOD de Jap’
ascendié a 11,474 millones: “con dc.scmbolsés para c.oopcraciéxi técnica: por un
monto de $2.6 mil millones, es decir, 22.7 por ciento de la AOD total. Los proyéc;os
de la JICA ascendieron a $1,41 mil millones, es decir, 54.1 por 4cie>hlo' de los
desembolsos totdles para cooperacidn téenica”19, En septicﬁxhxc dev 1992 el Grupo

de Estudio sobre Asistencia para el Desarrollo de Educacién y Progreso rindié 'pn

informe donde el punto mds imponnmé fue la educacién: “la cduéaqidn es el o

fundmnento"dc todo desarrollo, y puede decirse que la difusion Vde’ lhkédu»caicién :
constiluyé, en’sl un desarrollo (..). las politicas ﬁmdalnentales’.son' i) Aﬁﬁl&hmr la .b
uyudn en el campo de la cducacn’m, incluyendo aquelln pam la capacltaclén
profcsnonnl a 15 por ciento dc toda lu AOD, para. el aﬂo 2000;'2) dnr mayorv

lmporum_cm ala ayuda para la g:ducaclén clemental; 3) exm_nma; m;lluggosnmentq el

nivel de dcs‘hriollo educativo en cada pa(s e implementar la ayudaenel campb

18 MmlsuyOf Foreing Affairs. "Agcncla de Cooperacion lmcrnncmnnl de Japén" Tokio l989,p 2 S

19 Agencin de Cooperacion Internacional de anén, Qn.m,. p 16
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educativo que més necesite el pafs beneficiario” 20, Bl caso de México como ya
sabemos, es mds el de un pais que necesifa transferencia teenol6gicn que diseiio de
programas educativos. México es un pafs que estd en otra categoria, mds que
receptor de ayuda estd en proceso de donante (en algunos casos junto a Japén), por
lo que resulta cstratégico para esc pais la cooperacién técnicn mediante la

transferencia tecnoldgica a paises como México segin veremos en ¢l capfitulo 9.

2.3.1 Cooperaciin técnica tipo proyecto
La cooperacion tipo proyecto (ver anexo 3) es una de las funciones de JICA, y como
ya hemos visto ésta consiste en o envio de expertos japoneses a paises en

desarrollo, capacitacién de los téenicos de estos paises en Japén y por tltimo el

" suministro de tecnologfa. “En la cooperacién técnica tipo proyecto, ¢l pals en

desarrollo, en la mayoria dé los casos, propnrciong los edificios y terrenos, cnvdonde
puedn realii\rse la cooperacion, micmnis que JICA combina ¢ fmplemgnla lns tres
fo;mas de mperﬁcidn“zi. La cooperacién de esta t"o‘nna nonnglqicntc dﬁm ‘cinco
aﬁoé, pero ¢l periodo puﬁde extenderéc én el caso de“rque' la evnli;aci_éﬁ al término

del periodo inicial de coopemci_éh justifique su continuacién. Es im_pc)rtame rciternr

quie ¢sta cooperacion cn sus tres fascs cs financiada complétamcntc por el gbbiemo ', o8

joponés.
20 Ibid,p. 29

2 Ihid, p.66
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3 Distribucion geogrifica de In AOD en Asia

3.1 Asia Oricntal y Sudoriental

Resulta de suma importancia hacer un breve recorrido regional que nos permitn
conocer la expansién que ha tenido en las ultimas cuatro décadas la Asistencia
Oficial del Desarrollo de Japén en el planeta, tos porcentajes de ésta que los ha
beneficiado y las dreas que reciben cooperacidn. Iniciaremos con Asia Oricntal y
Sudoriental, que empezando por el Norte esta region abarea Mongolia, Ch‘ina, Corea
del Norte y Corea del Sur, los seis pa(s_es de la Asociacién de Naciones del Sude.
Asiftico (ASEAN): Brunei, Indonesia, Malasig, Filipinas, Singapur y Tailandia; los
tres pafses de Indochina (Camboya, Laos y ‘)ietnam), ’y Myanmar. Esta es una de las
regiones de mayor densidad de poblaci6n, ha sido zona es(ratégica del Japéh, dondeb

la AOD ha sido inyectada desde sus inicios en promedio de 50 por cicnto, sin

. embargo, la mayoria de estos pafses ha logrado un importante desarrollo econdémico

¥ el resto estd apuntando hacie ello aunque vemos-exccpcioncs como’ Vielnnm y
Laos donde su situacién polmca interna les impide el dcspeguc ¥ tamblén provoca .

que ¢l interés de J apén sca mfnimo. E)usten lazos étnicos y cullurules pudxeron crear_ ] :

unn alianza estratégncn de Japén con cllos~ “los paises de la ANbEA sngulendo cl, ,_: .

. modelo de orientacién de la produccnén hacm ¢! mercado extemo, buscan ocupar los et

intersticios comcrclalcs dejndos por sus soejos reglonales ( ) pero pcsc hnber o

mantcmdo tnsa elevadas de crecimiento durante la década de los: ochcntn, las

‘ relncnoncs ccouémncas entre los pa(ses de la ANSEA han sido débllcs"l;~ Juan José

1 Agencia'de Cooperacitn Internacional de Japén, p- 108

53




Bonilla dice que Japon al tener sélo el 25 por ciento de su intercambio comercial
con esa zona y gran parte del resto con Estados Unidos, ésta no resulta de gran
interés econémico para ¢l, por eso es que parece dificil que esta zona llegue a
cohesionarse como una influyente region ccondmica. 1l panorama actual de esa dren
geogrdfica nos hace pensar en una zona econdmiica estratégica mds no regional, ¢s
decir, cada pafs ha seguido el modelo japonés de crecer siempre hacia afuera y
donde el mercado estndounidense continita siendo el destino més preciado para los
productos asidticos. Asf, nos explicamos qﬁc Japon estd volviendo més los 0jos a
Latinoamérica, pues en su drea de influencia, debido a: In competencia que existe
entre ellos, mas que unirlos los estd aislando, Carlos‘ J. Moneta dice: “por rﬁzoncs de
racionalidad interna este modelo econémico -¢l de Japon- serd tﬁuy selectivo en sus
patrones de localizacién de nctividadés industriales en ¢l extranjero ademds de las
nuevas metas en estos sectores ‘muestran claramente que’ después del 'comcrc_io»
interiso ‘y grandes inversiones en cl Sudeste de Asia, Améﬁcu Latina. ‘mahtiene el
segundo Iugm' en los planes Japoneses de futuras rclaclones econémlcas con el
Terccr Mundo 2, Lo cicrto es que las rclaciones de Japén con Améﬂca Latina éstan

-cambiando como veremos mas adelante.
311 Proyeciok de JICA en esta region
Comoya mencionh_’:hos, casi todos los pafses mayores beneficiarios dc la AOD se

2 Carlos J. Moreta. “Perspectivas inlerlatinoamericanas y la cooperncién econdmica en.la Cuenca -
dei Pacifico”, en Jorge Alberio Lozoya (Comp ), La cooperaclén lmmpaclhca. Coleglo de Méx{co. ‘
México, 1988. p. 176 S
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encuentran en esta region, a continuacién veremos cudl es la participacion real de la
JICA en cooperacion téenica:

“En el afio fiscal 1993 se enviaron 2,153 expertos, incluyendo nuevos y otros
segufan en servicio a esta region se cnvid el 48,9 por ciento de todos los expertos
enviados al extranjero. 1.513 fucron los nuevos expertos asignados: 394 a Indonesia,
328 a Tailandia, 270 a China, 179 a Filipinas y 146 a Malasia. En cuanto al
suministro de equipo en cse mismo afio se proporciond a siete pafses equipo por un
valor de 390 millones de yenes; esto representd el 21,8 pbr cicnto de todos !
equipos suministmdoé por JICA. Los equipos suministrados abarcan hmpliamcntp
desde equipos de radiodifusion y telecomunicaciones hasta equipos‘ de investigacién |
y andlisis de minerales y descchos” 3. La canli‘dad de proyectos que se realizan cn la
zona no ticne compamcidn con otras dreas geogrificas, pero a pésnr ,q“e la mnyorla
de estos paises han alcanzndo un desarrollo econémico, anén contintia mamemendo ‘ ‘

una participacion tuerte con respecto a su AOD, conveniente a sus mtcreses tamo

" politicos como econdmicos.

KBR N Coopencién tipn proyecto

- La coopermén técmcn upo proyccto ha llevado a cabo “103 proyecms eni tota! en 4 ‘

58 ﬂrca dumnte 1993 esto es més dcl 50 17 por cnento de todas lns woperacloncs i

tnpo proyecto dc JICA en ese aflo f scal De esms 26 fueron en rmlandxa 2en

3‘ Agencia de Cooperiu&lén Internacional de Japén, gp.git., p. 106
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Indonesia, 20 en China, 15 en Filipinas, 9 en Malasia, 6 en Corea, 2 en Myanmar y
1 en Singapur, Laos y Mongolia” 25. Esto ilustra lo que comentamos anteriormente,
asf también, la distribucién nos habla del nivel de desarrollo del pafs receptor y defa
importancia estratégica tanto econémica como pol(tica~ que tenga. Retomando lo
anteriormente dicho, esta drca es la que histéricamente ha recibido mds cooperacién
del Japéﬁ, sin embargo, hoy podemos decir que Ias necesidades en esa drea han
cambiado y ahora después de la guerra fifa han "surgido mds paises con més y

nuevas necesidades.

3.1.2 Asia Sudoeste
La regi6n de Asia Sudocste comprende siete pafses: Bangladesh, :ma{m’. la lndiav,v ,
Maldivas, Nepal, Pakistin y Sri Lanka con a[rkcdedo'r de l,l‘ bmil niiﬂonbs de
habitantes. Con referencia a sus PNBs per cépita de la regién eé sin duda una de las
més pobres del mundo ya que éstos “varfan dcsdé $170 délares hasta"$470 coﬁfbﬁne:

al Banco Mundml de 1992. Casi todos los paises de la regién ncncn déﬁcats crémcos, o

comerciales y de la balanza de pagos (...). Japén ha mamemdo tradlclonnlmcntc i

relaclones nmnslosas con los pafses-de esta reglén, en 1979 se concedné cl 17.9 por. -
ciento de su AOD total 'y se convxrtné en ¢l mayor doname de la regu&n Dcsde”

entonces Japén cs de‘lqs tres donantes mayores cn la reg_nén 5. Estos pa(scs no son o

4 Lm:.nh.

s Lbid,p, 108
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‘ 3.1.2.2 Cooperacion técnica tipo proyecto

se llevnmn 8 cnbo en Nepal 3 en Pakistdn, y 2 en Sn Lanku, Bnnglndesh y la Indm B
"Las ércas dondc se llcvb a cabo la coopcraclén mcluyeron ngncultum, sxlvxculmra y" .,',: .
. observamos bien el porcentaje de ayuda es poco’ en compamclén u lo quc deberfa :

- darse sise Ilevam a cabo la ﬁlosoﬂa de lu ayuda del Japén

"6 1bid;;p. 109

estratégicos para Japén en cuanto a sus intereses econdmicos, pero en cuanto a los
politicos si, ya que por su situacion econdmica ¢ inestabilidad politica representan

un foco de tension,

3.1.2.1 Proyectos de JICA en s regién

Lu cooperacién de JICA con esta region durante el aflo fiscal de 1993 fue “9.925
millones de yenes, o sea 7.9 por ciento de su prcsupucstb total, Las principales dreas
de coo;}eracién son ' las necesidades basicas  humanas y l;i mejora de !

infraestructura socinl"6. Por ser una regién muy pobre In cooperacion se dirige

como bien se scitala a necesidades bésicas y actividades ccondmicas primarias, -

Mediante esta forma de cooperacléu se rcahmron “16 proyectos cn csm regxén, casn o

un 7, 9 por ciento de todas las ayudas de JICA de este txpo S\ete de estos proyectos e

~pesca ntcncnén médnca y samdad ast como obras publlcas y scrvncms"?. sjf’j B w

7 Tbid.p. 110
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3.1.3. Asia Central

Con la desintegracién de la Unién Soviética, cinco palses en Asia Central declararon
su independencia entre agosto y diciembre de 1991: Kazajistdn, Kirguizistdn,
Uzbekistdn, Turkmenistan y Tajikistdn, Se habla persa en este Gltimo y ruso en los
otros cuafro, La religion predominante es el Islam Sunnita. Econ6micamente
sabemos cudl es la situacion en esta regidn, la transicién de un sistéma ccaondimico
socialista a une de mercado ha traido n confusion y su impacto en la economfa de
estos cinco ha sido negativa, “La agricultura es ‘la industria predominanfe en esta
regién, pero Kazajistdn tiene una industria mn_nufncmreﬁx 'compamiivnmente
avanzada, Kazajistdn, Turkmenistdn y Uzbekistdn- s(m ricos .env recmsés mtﬁmleg,
incluyendo gas natural y petroleo, en conttaste‘c‘on Kirguizistan y Tajikjs(ﬁn, que
son pobres en recursos y aparte de la hgricuhum sélo han dé;;mollado textiles y

otras industrias pequefias” 8, Como podemos notar, la ayuda hacia Rusia no seha

" contemplado por ;iane de la AOD japonesa o pesar de que’f:‘simdos Unidos le ha 4

pedido a Japén su participacion en la reconstruccion de Europa det Estc,f el mouvo '
por cl cual Japbn se ha mantenido alejado, es lo de Islas Kuriles, Cabe iid))eitir; o’

obsmﬁt¢, que a fin de usegurarse el ‘suministro de ‘hidracarburos desde las ex

yrepu'xllvl»icas sovidticas, Jupén junto con los paises de Furopa, 'Cam’ld‘é y"EStndi)s

‘Unidos, 30 en "total, se apresuraron a suscribir en Bruselas In Carta Energética

Europea por las éunle;‘s dichas republicas ofrccfm petréleo y gas mediante Créditos Y. 3

8 Locit,p. |36
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apoyo tecnolégico. Japén ha sido claro, no se sumard al otorgamiento de ayuda
financicra & Rusia en tanto ésta no devuelva las islas Kuriles, Mientras tanto ¢l
suministro de AOD a palses miembros de la CEI continuarg, aunque no en forma
significativa, sino a conveniencia,

3.1.3,1 Proycctos de JICA

De acuerdo con las necesidades de estos pafses, ls JICA “extenderd su cooperacién
técnica concentrdndola cn las dreas de desarrollo de recursos hu:ﬁanos {aceptacion
de becarios en sus programas de capacitacién, cnvfo de expertos, etc) y claboraci”
de planes (estudios para el desarrollo)", En el aflo fiscal 1'59_3. la HCA “aceptd 90
becarios de esta region ¢ impartié cursos én los siguientes .temas: ‘A'dminisl'mcién de
negocios, Macrocconomfa, Manejo del Medio  Ambiente, Adminislracién ) dc
Sanidad, Sistema Fiscal y Financiero, Comercializacién de Productos Agrfcolas,.' :
'l‘rmlspbne General, Tclecomunicnéién.'y un 1ntroduocién a lbs Progrﬁmas ".dc'
Cooperaclén Intemacionul" 10. Japén continuar pamclpando cn estn zona, sin
embargo esta smmclén parece mxis que ayudnr ahvmnur lds relaclones con Rusna las

complica un poco mds, ya que estos cinco paises. como mic.mbros de la CFI, Rusm -

los consndera partc dc su esfera poliuca y econémnca. La ayudn econémlca a ln que4 i

se compromcneron los pnfses ricos pam ayudar a la rcconstruccién de csta regnén, ’
estrntéglca no ha sido’ suficiente paru el ©caos que origmé lu caida dcl sistema :
comunista.’ l’odemos decit quc el panorama es c..rmco ¥ nos hace pensur en un"‘
retorno del sxstcmn politico anterior uﬁorado, de hecho por los Tusos, - |

9 Lot )
10- Jbid, p. 206
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4. La participacién de Ia AOD en Oriente Medio

Esta regién es una vasta agrupacioén de 21 pafses. El Oriente Medio se extiende
desde Afganistin en ¢l Este hasta Marruecos en ¢l Oeste, de Sudén en el Sur hasta
Turqufa en el Norte: “Ademds de ser importante geogréficamente como encrucijada
de Asia, Africa y Europa, esta regién ¢s importante ya que cstd dotadn del 70 por
ciento de las reservas comprobadas de petr6leo del mundo y la fueqte del 50 por
ciento de exportaciones mundiales del mismo” (. l’olmcamentg estéh las Republicas
de Egipto ¢ Imk.. por un lado, reinos y Emiratds que“‘incluycn a Arabfa Saudita,
Marruecos y los Estados del Golfo, Econdmicamente los bafses ricos en pyetréleovy
gas natural son Libia, Argelia, Arabia Saudita y los del Golfo. Desde un punto dc

vista étnico, 17 de los 21 paises son drabes y los cuatro restantes son Afganistdn,

Irdn, Turquifa e Isracl.

4.1 Proyectos de JICA

v Durante el afio fiscal 1993 los desembolsos de JICA para la rcgién’aécéndieron'd '

“10.02 m:l mxiloncs de yules. es declr, 7.5 por ciento del prcsupuesto de JICA pdm SN

la cooperacnén Los pnnc:pulcs receptores fucron: Eglpto con 19, 5 por clento (1 95 e LT

mil mtllones de yenes), T urqu(a con l6 l por ciento (l 62), Marruecos con 10 7 por :j

“ciento (1.07) y Tumcla con 6.9 por ciento (0.69)” 2. Es prccnso seﬁalur’quc‘muchos :

de estos pafses se encuentran en varias ctapas de desarrollo, por lo que'la ayuda

- tiende a concentrarse como ya sabemos, en dreas de infraestructura y obxhs publicas, i

I lbid,p. 112
2]1hisi-,|_). 113
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Cabe destacar que Japén no presta ayuda a Afganistin porque no ha reconocido a su
gobierno, asf también, desde la guerra de! Golfo Japdn retird la ayuda a Irak y, por

violaciones a los derecho humanos en Suddn, éste no rectbe ayuda juponesa.

4.1.1 Cooperacifn técnica tipo proyecto

La cooperacidn técnica tipo proyecto realizada en ¢l aflo fiscal 1992 en esta regidn, |
incluyé “18 proyectos en 10 pafses: Irdn, Jordania, Arabia Saudita, Tunicia, Omén,

Turqufa, Yemen, Argelia, Egipto, Marnuecos. las dreas de cooperacion abafcamn la

sanidad y atenciones médicas, “agricultura, p:squcrin‘ y -recursos humanos” 3,

Retomando lo que mencionamos al principio del quo, esta ﬁ;ea sf es del ix‘uérés ael

Japén, lo que significa para & su seguridad integral, representan en csta régién;

recursos naturales vastos, pafses en vias de ser un mercado potencial para sus

mercancfas y geopolfticamente estratégicos,

3 Jbidip 114
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§, La participacion de Ia AOD ¢n Africa

Lo region africans se define como Africa Subsahariana excluyendo Suddn y
Sudafrica, Con una superficie de unos 21,78 millones de kilémetros cuadrados,
Africa abarca 46 pafses, la mayorfa de los cuales atn estd en desarrollo, “Treinta y
dos de los 47 pafses menos desarrollados del mundo estdn ubicados en esta region
segn las estadisticas de ln ONU de 1993, Solamente ocho pafses de esta region
tienen un PNB per cdpita de mds de $1.000 ddlares™}. ésm zona padece un crénico
estancamienito de ln cconomia y una preocupante incstubilidad politica. Podemos
decir que Africa ¢s el resultado de los camblos mtemaclonales. €condmicos
principalmente, ya que con la desapancldn de la Umén Sovnéuca, se perdié la

arientacién y como ¢s logico muchos estin abandonando el Marxxsmo-Lenmxsmo y

* haciendo transicidn de dictaduras u democraews pamdnstas Esta drea representa: sm .

duda una de las mayores preocupaciones de los pafses ricos, sin embargo,‘ mientras-

su situacion intema no se estabilice no habra mucho interés por apoyarios,

5.1 Proyectos de JICA

“La AOD japohcsn pnm los pafses en la region africana se caracteriza por'un :
. porcenmjc relntivameme mayor de coopcrauén hnancnera no reembolsable debldo a L :
las csrcunstanclas econdmicas dlfxcxl(slmas d(. estd mglén y la consxdcmménf' SR

' ,hummnimria."En el afio fiscal 1993, la coc‘)peracibn ﬁnamf.iem_ no reembolsable‘

rep:cs¢nt6 ¢l 59.6 por cicmo de los descmbolsos‘ nétds_para gvsta regiﬁn" 2 En - =

1 Agenciu de Cooperacién’Internacional de Japchh pUS
2 lbid..p 16 -
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comparacion con la region del Sudoeste Asidtico esta drea estd en paupéirimas
condiciones, no son de interés y no son estratégicos relativamente, sin embargo,
representan los focos rojos del sistema politico y econdémico internacional. Por ello
se encuentran dentro de los pafses que Japon dirige ayuda como parte importante de
su politica de seguridad integral: “La cuestidn mas importante para la politica de
seguridad integral cs nlmtwﬁer siempre nuestm'mediq externo tan pacifico y estable
comio sea posible, de ese modo se previene que surjan crisis, Esta es precisamente la
tarea basica de nuestra poliﬁcé exterior™. De esﬁ forma- Jap6n ‘lrabajn' para
desechar, al menos, la idea de que surjau_ conflictos regionales de eanrgadura
global que impliquen surgimientos militaﬁstns que rompan con la aparente paz y

prosperidad mundiales,

- 5.1.1 Cooperacidn técnica tipo proyecto

En'el aflo de 1993, “se llevaron a cabo 15 prayectos de este tipo de cooperacion en 6
paises de los 46 africanos. Se realizron 8 proyectos en Kehin, 3en Zambia, 1 Ae'n o

Ghana, Costa de Marfil, Nigeria y Tanzania. Las principales drcas cubiertas fueron

la agricultura y silvicultura (17 proyéctos),‘ desarrollo. de recursos humzitio's"(3), -

sanidad y ﬁtg:ncioncs,médicas (3) y poblacién y planificacion familiar _(2)’&4. Japon -
continfia pléneando otro tipo de ayuda para Aftic}i, continente dbn&e las ‘ﬁloso;ﬂas“ N

en cuanto a ayuda humanitaria deberfan madurar,

3 M-l.p- 117
4 Loggi
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6. La participacién de Iz AOD en Occania

Extendiéndose a ambos lados del Ecuador en el Pacifico, Oceanfa incluye
“Australia, Nueva Zelandia, once pafses islefios independientes, algunos territorios
auténomos, protectorados, y territorios en el extranjero de pafses extrarregionales.
La region tiene una superficie de nucve millones de kilémetros cuadrados en total,
98 por ciento de los cuales se encuentran en Australia, Nueva Zelandia, y Papta
Nueva Guinea. Los ingresos per cdpita en la region (e'xéepto Australia y Nueva
Zelandia) varfan desde 10,000 délares en Nauru, rico en fnsfatb hasta 650.00 en
Tuvalu” 1. Como vemos esta regidn resulta importante es;tmtégicmﬁentc. ’tanto
politica comno comercialmente, por ser parte del drea de influencia de anén:
“Histéricamente, Japén ha mantcmdo rclnuoncs estrechas con esta region, 'y la
mayoria siente simpatfa por Japén, Ln consecuencia, existe una demanda grande por

la ayuda japonesa™. La simpatia es importante para Japén 'y mas avin tratdndose de

su 4rea de influencia, donde habfa sido odiado durante la posguerra y de lo-que se

trata es de tener los menos enemigos. .
6.1 Proyeclol de JICAenla regidn

En el nﬁo fiscal de 1993 los: proyectos de JICA en la regl(m cmplcamn “5 050 '

mllloncs de: ycnes, el 3, 8 por ciento del prcsupuesto total, Los programas de anén

1 Ibid, p. 131
2 Ibid., p. 132




para Oceania comprenden la capacitacidn de recursos humanos necesarios para
cdificar las nuevas naciones, ¢] fomento para ¢! desarrollo de industrias agricolas,
forestales y pesqueras, y ef suministro de la infraestructura bésica necesaria para

satisfacer necesidades basicas humanas” 3. Debido a que la mayor parte de los
pafses beneficiarios son naciones islefias pequefins, de bajos ingresos, la mayor parte
de la cooperacién es mediante cooperacién técnica y donucién. La cooperacion
técnica tipo proyccto llevd a cabo cuatro proyectos. en agricultura, silvicultura y

pesquerda.

3 Loogit,




7. La participacién de la AOD cn Europa Oriental

Ls Europa Oriental comprende a Polonia, Hungrla, ex-Yuguslavia, Repiblica
Checa, Eslovaquia, Alemania Oriental, Bulgaria, Rumania y Eslovenia, A partir de
1989 se inician fos cambios polfticos con Polonia y Hungria, pasan de una economia
planificada a una de mercado. “Inicialmente la asistencia joponesn se dirigié a
Hungrfa y Poloniu extendiéndose luego a Alemania Oriental, ex Yugoslavia, y a
todos tos demds pafscs de Europa Central y Oriental” 1. La ayuda a Alemania
Oriental se discontinué debido a si unificacion y tambidn a Yuguslavia a causa del
conflicto militar. Estos pafses estdn _atrasizdos con respecto a sus veeinos. “Los
principales objetivos de la ayuda japonesa para Eg;opa Oriemai son contfibuir ala
introduccién y establecimiento de¢ ln democracia y o economia de 1hefcudo, y
ayudar a sofucionar {os problemas ambientales de la region” 2, Para esvl.os paises que
si son “mcrecedores” la éonpemcién toma Ja forma de capxicitncibn, cho de

expertos, estudios par el desarrotlo, y envio de voluntarios.

“En mayo de 1993 el vicepresidente: Dan Quayle se entrev:sté con el m:mstm

,Mtymwn Entre los temas abordados estuvo el obligndo de las rclaclonea‘

comerciales entre 8mbos paises y la posibilidad de que Japén pnmcxpara cn'la, L

~ rteconstruccién de Europa del Este” 3. De la misma mancra ocurrié con el'lado . i

Oriental, sin embdrgo, Europa representa pars Japén un huesa dixro de rocr ya que -

1-Ibid, p. 135

2 Ibid,, pp.135-136.
3 Victor Kerber, “Jupbn" ¢n Ramer Comejo (ComP ), Anuarlo Asin Puclfco 1993 Colmcx,
Méxlco 1993 p.203 .
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los recelos al igual que Estados Unidos debido a su situacion superavitaria han
mantenido a Japon al margen. En abril de 1993 Miyazawa viaja o Europa donde “la
agenda principal es el acercamiento con la Comunidad, el desarme y los refugiados
y como uestra de buena voluntad, ¢l Primer Ministro ofrecié reducir 6% las
exportaciones de autos a la CEE” 4 De tal forma, no s6lo por las presiones que
ejercen los Estados Unidos la ayuda japonesa se ha extendido en esas regiones de
Europa, sino porque en general los intereses ccondmicos y politicos han empujado a

Japon extender su herramicnta diplomatica, '

7.1 Proyectos de JICA en la region. v

En 1993, la JICA realizé estudios para el desarrollo "‘cn dreas sobre cl tratamielitb
de desechos sélidos, contaminacién ambiental, reestructuracién y modernizacion de
la industria del acero, proyectos de irrigacion, calefaccién y ehcrgfn” 5 Como
podemos obsérvaf todas estas dreas péftenécen al sector secuﬁ_dakio ¢lgve‘ en él

desarrollo de cstos pases.

4 Ibid,p. 138 : _ :
5 Agencia de Cooperacion l'nlcmncionml. op.Sit., pi 136
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8. Los intereses comunes entre México y Japén dentro del marco geopolitico de

la transferencia tecnoldgica a América Latina,

8.1 La cooperacién conjunta México-Japén para América Latina: una cuestién
de interés nacional

Dentro del acuerdo de cooperacién entre México y Japén (ver anexo 5) estd
contemplado el “Programa de Capacitacion en _el 'i‘ercer Pafs”, mis_mb que s lleva a
cabo bajo iniciativa del pafs anfitrién que en este caso e.;z México, con el propésito
de ofrecer la tecnologfa mds apropiada a lﬁs fwcesidades de la regi.ér.r lo que pérmite

promover y llevar al mismo tiempo la cooperacién técnica a los pafses vecinos.

El boletin informativo de la JICA “Interaccién” publicé una entrcvist:n: que hizo.al |
Enibnjador Alfrcdo Pérez Bﬁvo, Dircctor de Cooperacién 1‘é¢nica y Cicmiﬁca dela

Secretaria de Relacmnes Extenores Una de las prcguntas fue en qué medxda se

beneﬁcnarin Ia Zona medluntc la coopemclén conjunta y cuéles serian sus efectos - ‘._‘ :

con relacnén al mterés de que Méxxco y .lnpén se mtegmmn cn un progmmn de o

asnstcncm y apoyo técmco a los pnlscs de Centroaménca y el Cnnbe I a respuesta'

fue la stgmente “Hlsmnca y culturalmcnte Méxxco se siente compromcudo en[.

apoym- el dcsnrrollo de ln estabxhdad politxca y soual del ﬂrea de Lentronménca y el s -

Canbe (& ) Méxxco ha sndo un actor central en los pmcesos de negocmc:én de paz de’ '

El Salvador. Guatemala y Nluamguu. Creemos que para lograr unn establlidad:'

pennancnlc de esta regién es necesario fortalecer sus estmctuma econémlcus, SUS
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sistemas educativos, de salud y de comunicacion, a fin de que la poblacién de estos
pafses tenga mejores niveles de vida” 1. Esto nos habla de que queremos
salvaguardar la seguridad nacional de México y como parte del interés nacional
mejorar las relaciones no sélo con Centroamérica sino con toda Latinoamérica, cs
necesario cntonces activar alianzas estratégicas con estos pafses. El Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 seiinla que “Ia cooperacién internacional sirve al interés
nacional, pues fortul_céc la imogen de México, enriquece sus vinculos y propicia
mayores posiﬁilidndcs de intercambio, Por eso la coopemciéix lééﬁica y cicnti‘ﬁcﬁ,
educativa y cultural, debe cumplir objetivos especificos yfbbn’sﬁt;iirschh un
instrumento privilegiado de nucstra pol(m.a exterior” 2. Esto no es nada nuevo, ylo =
hemos venido manejando desde la perspecnvu Japonesa, pero en esencxa eslo es lo:_‘:

que buscan los' gobicrnos; cmmdo a Hnns Morgemhau. "Los Lstados -sn han dc' L s ’

sobrevmr- deben tratar de- maximizar su poder defimdo en témnnos de mteresesv e
» naclonales~ la motivacién y la dlrecclén de la pol(lxca extencr se. encue“ try
- _esencnalmeme predetemnnndns por las condxc:oncs mtemumonales, » ' 3. NuestroA
interés nacional debe rcsponder entonc(.s al logm de los ObJCtIVOS que coadyuven :
»fonalecumemo de nues(ro pais en el aspec(o polluco econémico y socml y‘no elf

contnbmr a fonaleccr mtereses ajenos.

- Volviendo a Ia propucSta que hicléra el gobiemb mcximnb h;.lﬁp.én ksobt? ja‘poqiﬁl

I Entrevista al l:mh ‘Alfredo Pémz Bravo, lnmr.m (Méxlco. DF. ), Jul»scp de 1995 i

- 2 Presidenciadela Repﬁblicl, Plan Nacional do Dewmllo 1990- 1994, Méxioo, l989, PSS
3" Hans J. Morguenthay, : Y Col. de csiudl‘

" internsclonafes. Argenlina. 1991 p313 ’
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integracién para realizar programas de asistencia y apoyo técnico a los paises de
Centroamérica, resulta logica en cuanto a que México tiene grandes problemas
econdmicos que le impiden brindar un mayor apoyo a la regidn, “'sin embargo
Meéxico ha venido otorgando una ayuda de aproximadamente de 15 millones de
délares anuales, y en los ultimos afias se han capacitido en México 10 mil téenicos
centroamericanos, a través de cursos de cupa;itacién. asf como el envio de expertos
mexicanos. Es por esto que México obscrva como u a‘ltem‘:\t’iva‘ nriulim la
posibilidad de sumar la ayuda que recibe esta drea de otros paises a lu ayuda que
Meéxico les otorga (...) A Ia fecha México ha dcsarrolludﬁ 210.0 ﬁmyectpé de distinta
indole en Centroamérica y el Caribe” 4. Se considera que In asistencia de México |
hacia Centroamérica ha tenido uma 'gr,m 'éxito, en yirtud dc,‘quc los propios
centroamericanos son quiencé definen sus ncccsidadcs y prioﬁdadés, adicional aque
Méxu.o tiene firmado-con cuda uno dc, los pafses de lu xegmn wi convenio de”
coopemcxon en dondc se determinan los apoyos que el.g ;,obn.mo otorbani a cnda pais:
con base o un paqueie de proyectos previo ala celubrﬂcu’m dc rcumones de comxsmn 2

mixta, que son los pumos d\. encuentro bllatcral entre los gobmmos. L.x (,omisi(n’] '

Mexuanu dL Coopcmcnbn para Cemroaménca de la Sccre!nrln de Rdac:ones - .

hx(enores tuvo a su cargo pn,pm'ar el documento ohual Plan de Ac.uén que iuc '
prcscntado en la Renmbn Cumbrc Mé}.lw (‘x.ntm'unénca, llunu.da !uxtla Ly (.uya»-.
cclebraclén e dxo en la seﬁ,undu quincena de 1eblero pa;ndo en Sun Ynsé (‘o‘la“
Rica,

4 qu:mccién._Qp..s;iL- p. A
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En esta reunién se suscribio un documento entre Mdxico y los sicte paises
centroamericanos donde destaca entre todos los puntos de interés el rubro educativo
que seilala lo siguiente:

“l. Colaborar en ¢l establecimiento de un modelo alternativo pedagégico de
ensefianza-aprendizaje, a través de la television, para atender las necesidades
educativas de poblaciones alcjadas y de dificil acceso en los pafscs de la region y
que permita una accién conjunta para dar solucioncs a las necesidades de calidad,
oferta y equidad académica.

2. Instruir a los ministros de educacién de sus gobiemos para que a la brevedad,
previo andlisis de los contenldos progmméncos y curriculares, asf como la bisqueda
conjunta de los recursos financicros que posibiliten la ndqwsicxén del equipo
necesario para la ejecucion del programa, suscriba un convenio a fin de:

-Iniciar en cl tercer trimestre de 1996 un programa para capacitar a 40 maestros en
cada pafs. Asimismo, capacitar técnicos en television educativa en las modalidades
presencial y a distancia.

-Proporcionar un equipo de recepeién de la sefial digital EDUSA’I‘ a cadn puis, nsl
como los servicios técnicos para su instalacion. ;
-Proporcionar a los Ministerios de Educacion de los pafses de la rcglén lns versiones
otiginales de los materiales impresos requeridos para ta aplicacion del sistema,
-Coadyuvar al establecimiento de las bases para cl disefio y la ejecucién de sistemas
nacionales de telesecundaria cn cada uno de los pafses de la region,

3. ln!eﬂ:mnbinr ‘expetiencias para cl fortalecimlehlo. 0 en su. c.aso, éstébleclﬁuento
de programas de alfabetizacion y cducacién de adultos en ' las zonas rurales'y.

“urbanas, con atencién a la incorporacion lgualxmna de las: mujeres, incluyendo

acciones otientadas a promover que s tome conciencia de los beneficios socmlcs de
la educacién a Ia mujer. :

4. _Impulsar la pnmera edicién del Texto de Historia del Istnio Centroamericano,”

5. Apoya: el Programa de Intercambio Académico Méxic();Cénubmnéncﬁ que se -
realizard a través del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y

la Asociaclén de Universidades e lnsmucnones de Educaclén Superior- de Méxxco '
(ANUIES)" ' .

5 Comisién Mexicana para In coopcmcnén con Cemmaméricn. Sccrelarm de Relaciones Lxleriores S

febrero de 1996,
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Cabe destacar que Ia firma de este documento comproinete dnicamente » México,
pero no en el caso de los dos primicrosa puntos, que se realizardn con base al
programa de asistencia técnica entre México y Japdn, sobretodo lo relacionado al
financiamiento de los cursos internacionales y el suministro de equipo, ya que en
cuanto a la capacitacion y otorgamiento de material diddctico en las dos dreas
restantes corren a cuenta del gobierno mexicano. En cuanto a los alcances y limites
de esta asistencia conjunta no nos cotreesponde juzgarla‘al’m, por lo pronto el
Embajador Pérez Bravo sefiala que “si existe algo  favor de este acuerdo entre los
dos paises, es “que la realidad geogrdfies, cultural, y social del drea cﬁntroamcricunu
es muy parecida a la mexicana, por lo que a un experto mexicano re'sulmvloo veces
més facil integrarse de forma inmediata a la problemdtica de Ja zona que a un
experto japoﬁés, simplemente por la identidad cultural. Por esta razén creemos que
los proyectos que México desarrolla en el zireg padrian n‘umcmar» suimpacto y
smbito de aplicaci‘é»n con-el apoyo de JICA. Por lo tanto, es _impdn;zhtc vef qué
‘pro)"ec'tos se podrian desarrollar conjuntnmcn(c; con recursos y cphocimicntos de
ambaé partes, evitando de esa forma ka dup.licidad_, de apoyos tccmcosquc nos |
permitan a Japén y a México optimdr recursos “humanos y ﬁnanciero:\;"‘c.‘f ‘B‘stka‘
declaracién ;c'\}idcm:ia ain mis ol interés de México respecto o sus p!anes de
cooperacién hlemuidnal conjuntos ‘a'prén, débzise ésl’o quiz:i en gran médida a la :
dificil situacion econérica en que nos encontramos. Recordemos que J@péﬁ_siﬁiclé,' ‘

su coapemcién intcmacidnal de forma muy modesta, pero ligada aun d‘cspggu‘c‘

6 Interaccién. Op.cit, p.4.
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econdmico que hay lo ticne en la cumbre, México desting una cantidad econdmica
considerable para la coaperacidn en Centronmérica y creemos que debiera continuar
en ese camino hasta donde le sea posible, ya que los problemas domésticos que vive
cl pafs no nos permiten dar lo que no tenemnos, uecesitamos una democracis que
permila el desarrollo armonico del pais para poétcrio_nnentc predicar con ¢t ¢jemplo
a nuestros vecinos, y recordemos que para el sur no hay otra salida que la
autosuficiencia. No esperamos que la cooperacion internacional entre México y
Japén’ sirva de mucho & nuestro interés nacional, sin embargo confiamos en las

acciones de cooperacion bilateral,

Después de todo lg anterior, es claro qué éxis(e a través de ese prég'ramu conjuntode
asistencia cntre México y Japén en pﬁncipio pnré Ceéttroaniéricu.y el Carib,eb, ﬁna
gama de intereses geopoliticos y econémicos entre ambos, qué 'seﬁﬁlarlos cétarh por
demds, sin embargo, lo que més claro nos queda es th a anGn le anvo'rec‘c més cste
tipo de tarea que al propio Méxice; hemos visto que sé ha solic‘itgdo‘u-‘sv‘i.ﬁ :espugsin
atin- que Japdn continde su tmnsfemhqia de tecnologfa en cslé campo /as(,'/'como_

también que ¢! mantenimiento de ésta no solo sca de parte de mexicanos s'iinq‘, de -

japoneses también, Lo que més resalta del asunto es la depéndenciaftephol()gica de
‘ Mék‘;co,-.que como tiemos ya dicho, es el talén de aquiles de todo el Tcmer Mundo,

Creemos que no,po{icmo‘s estar a la vanguardia en‘alg"o si no Io poseemos del lbﬁdo,f y

que los esfuerzos que se realizan cn ¢l campo de la investigacion ‘no han sido:

- suficientes cn todos los aspectos para superar aunque. sea en partc la ‘gran
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dependencia. Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 s¢ dice que
nuestra  participacién exterior en Latinoamérica mediante I cooperacion
internacional -la que debe ser instrumento de la politica exterior- nos da presencia e
imagen, debemos reconocer que todavia hay mucho por hacer y que la cooperacién
internacional debe solventarse por nosotros mismos y que el compartir
responsabilidades resta un poco de mérito a la intencidn, Debernos primero einpezar

et nuestra casa y lucgo ocuparnos de la vecindad.

La historia de nuestras relaciones exteriores no. inicio con' la- relacién México-
Estados Unidos. Ciertamente nos une a este pals una diversidad de motivos que
inician con mas de 3000 kilémetros de frontera. La relacion ha sido intensa y
dependiente en el aspecto econdmico comercial y desde hace unos sexenios en lo
pol(uco también, Podemos decir que nuestra pol{lu.u extenor ha perdtdo, mcdiamc
la estrecha relnu(m con: ese pais, los ideales que salvaguardaban . la: soberunla :
nacional, Que aunque ¢l coneepto de soberanfa ha cambiado unte las circunstanciasﬁ‘
mtcmncwnales. no hay razén para supedllamos y perder ln dignidad quc en otm

época Méxxco habm ganado ante Ja comunidad internacional, Crcemos que en lab o
narcha nos- hemos perdxdo el respeto nosotros misimo. Dos sexenios conunuos hzm

exclamado la ncccsxdad de que México se abra a otras nacloncs. que dlve;s1iique sUs «
relnqiones'.d_iplbmméas, sin embargo no vchms respuesta .y obse‘rvnlmos' que el

: cﬁxnino es ¢l mismo y que peor alin 1o Je sacamos ¢l provecho necc§aﬁo é_nuﬁétm i

relacién c'on'_ los__Estadps Unidos. Hoy tenemos otra fopokrtuhidild ‘para ‘cquilibrar
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nuestra inevitable depcfldencia, Japén tiene intercses conocidos en México y
Latinoamérica, nosotros también tenemos intereses en Japdn y cn toda esa regidn
asiftica. Pero tenemos también la impresion que estamos pidiendo por pedir, y que
no le estamos dando la sericdad que el asunto requicre, es decir, lu relacion bilateral

con Japon, no se le ha dado la importancin que tiene.

8.2 La asistencin oficial en América Latina

8.2.1 Sudamérica

Sudamérica comprende 12 pa(ses y abarca unos 17.72 ‘millones de kilémetros
cuadrados de territorio y 310 millones de habitantes, alrededor del 6 por ciento de la
poblacién mundial, y en opinién de Japén “muchos de los paiscsvsudmneric‘:hnos avin
estén tratando de recui)crurse de su extensa deuda externa, ellos estdn dotados de
vastas tietras y abundantes recursos naturales y humanos y, por lo tanio, tienen gran -
‘potencial para el crecimiento futuro” 8. América Latina représenm para csé péls una
zona potencial por sus recursos natumles‘ y hummios coino elios diccn y por el
| mercado potcl\cml que SOImOs. Aunque como hemos ya scﬁalado, anén contmua;
ocupando un tercer ¥ cuarto Jugar como socio comercnal dcﬁmtwnmente el mterés ,
que ahora tiene cn esta drea es mayor al que tuvo hasta medmdos du los setema. No

‘olvxdemos que el tercer mundo ha ejercido un papcl de oomplemenumedad pma las

econom(as industnalcs. “Al cierre de 1991, los palses sudamencnnos reglstmron un

8 Agen_cin de Coopernctén Internacional de Japbli, op.cit., p. 124
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total de aproximadamente 295 mil millones de dblares en deuda externa. Para
resolver sus problemas de la deuda externa estas naciones deben fortalecer su
economfa y lograr la capacidad para repagar sus deudas ellos mismos; sin embargo,
estos paises también necesitan contar con e} apoyo a largo plaze de naciones
acreedoras, organizaciones internacionales, y bancos privados” 9. No es preciso
pensar en qué naciones, cusl organizacién o cudl banco privado, estos tres aspectos
estdn conjugados y representados por Japén en su calidéd de primer fuente de
recursos del Banco Mundial, como principal donador de asistencia oficial y como

principal acreedor de los palses en desarrollo.

Pasando a los porcentajes de asistencia oﬁciﬂ de Japén xi Sudamérica cvn_>1993, estn
fue de “470 millones de dolares, es decir, 5.7 por ciento de la AOD bilateral de
Japbn se destinb a esta regién (...), La coopéracién técnica en csta region representd ‘
npmxxmmiamcnte el 7. 5 por ciento. de toda la woperncn(m en el aﬁo 1993 ocupando , ’
¢l segundo lu;,ar, superada sélo por ln proporclonada a ln reglén nsiétic
Asnmnsmo 1a coopemclén técmca rcprescnté el 42 por ciento de toda la AOD cn |
Sudaménca. : | -
82 1 Proyccm dc JlCA en lu regién.

La emxgraclén japonesa a Sudaménca ha sido 1mportame “ucttmlmeme hay_ :

: alrededor dc l 2 mxlloncs de emigrantes, poblacion dc ascendencmjaponesu y

9 ‘mm,.p. Tl
10 Jbid, p. 127
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ciudadanos japoneses que viven en Brasil, Pert, Argentina, Paraguay, Bolivia y
otras partes de la region” 11. Este ha sido un vinculo importante en las relaciones
bilaterales de Japén con esta region, de ahi también el interés y la relevancia de la
asistencia japonesa por la region: “reflejendo la historia comparativamente larga de
la emigracion japonesa a esta regién y de las relaciones histdricamente amistosas, la
cooperacién con csta regién ocupd ¢l segundo lugar en casi todos los aspectos,

incluyendo la asistencia por tipo de eooperacion, el monto de la asistencia y niimero

de personal y participante (...). La JICA efectio la capacitacion técnica de 1,464

nuevos becarios y otros que segufan en capacitacion, que representaron el 14.v8 por
ciento de todos los becarios en programas de capacitacién de la JICA, Haciendo el
desglose por paises, 389 becarios fucron de Brasil, 265 de Per, 144 de Afg;ntiﬁa, y i
139 de Paraguay. Se cnviaron 645 expertos incluyendo nuevos. Se summlstraron

equipos por valor de 296 millones de yenes ¢ 9 ocasiones, que conSisiieron'ﬁ

pnnclpalmente en equnpos ngﬂcolnh, conservacién amblenml y equnpos médlcos.‘ :
En general la cooperacion técnica tlpo proyecto consnstlé en 34 proyectos en nueve ' T
pafses incluyendo Argen!mn, Bolivia, Brasxl Chlle y Colombla" 12. Hacxendo un ,
‘balance dela lmpommcm que toda Aménca Latma ucne para Jupén veremos quc sm":

duda ha hnbldo mis cooperac:én en Sudnméncu, en Brasil prmcnpalmeme qum& por =

gue México es vecino de su pnncnpal socio aunque para Japén_Améncq Latmg

11 Loggit,
12 lbid.p. 129
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completa significa todavia hoy ¢l traspatio de Estados Unidos, sin embargo, la
exigencia de éste porque Japén mds que compartir se haga cargo de
responsabilidades que ya no asume de igual ianera Estados Unidos, le ha permitido
a Jap6én actuar con més libertad en América Latina y en México principalmente.
Esto no ha sido un sacrificie para Japon ya que aparte de reciclar su ecnorme
superdvit mediante asistencia, su presencia en el drea cumple con el interds nacional
de ese pais, expresado en la necesidad de asegurarse el abastecimiento de materins

primas, de las que carecen, y la busqueda y consecucion de mercados,

8.2.1 Centroamérica y el Caribe

Esta regién cstd compucsta de 21 pafses “con t47 millones de habitantes que

constituyen aproximadamente el 2.8 por ciento de la poblacién mundial. Con’
abundantes recursos naturales, sus industrias bésicas éstén prﬁsbcrando, pero épn la.

excepeion de México, esta drea estd rezagada en cuanto  industrias scqundnribs‘ y

terciarias” 13, Para los japoneses México s parte de Ceh&oamérica y como- tal

‘procederemos hacer la revision pertinente: “En 1993, 270 millones de délares, oel. -

‘3‘,3 por ciento de la AOD bilateral del Japén se destinaron a esta r,egién. A paﬂirdé ; :
1983, la AOD para Ja regita ha venido dfsnﬂnuyendb debido ﬁ quc, lqs nix}félés' ‘d‘e_.‘
ingreso son mds altos en ésta region que c'n"om‘ls, éslo sigﬁiﬁpa,que‘sol“x; p'oc.osv kl"c‘.é B '
paises 'elggihles para la-cooperacion ﬁnunciefn no ,rcembolsablé () S}in‘ embérgo; ;

con cl término de los conflictos en Centroamérica, y como resultado deelloel .
13 Jbid, p. 119
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aumento en la demanda de recursos para la reconstruceién econémica, ¢l Japon ha
incrementado su flujo de préstamos en yenes y con esto la aparieneia declinante de
fa AOD se ha contrarrestado” 14, Efectivamente, en comparacién con otras regiones
Ia mayorfa de los pafses de esta regi6n clasifican como pafses receptores de
préstamos, cooperacién técnica y de inversidn, nas que de aynda econ6mica para
necesidades bsicas: “La ayuda en préstamos se destina principalmente a transporte,
cnergfa y otras freas de infraestruetura econéthica y social como medidas
ambientales. En 1993 la ayuda en préstamos representd 94 de toda la AOD ha_ra la
regién. La cooperacién financiera no mcﬁhlmble se dirige a infraestructura social
como salud publica, medicina y educacién, transporte, constrdcciép de phev"mes y
otras dreas de infraestructura econdmica” 15, Actualimente las reincibﬁes japonesas

con Latinoamérica se han incrementado a pesar de que su importancia eomo socio

comercial en toda ¢l drea geogrifica es secundaria con reluciéuia EStndosUnidos. X

Japén no ha hecho cambios con respecto a su politica econémica expansiva, por lo »

que la diversificacién de sus relaciones con pafses en desarrollo seguird’ en linea

ascendente, de hecho 'en los ochenta Carlos J. Moneta scfialaba que'f‘él Sudeste de

~ Asia y América Latina ocupan el primer y scgunddll‘ilgarl'cp las “prioﬁd‘iu'ieﬁ‘ dé
inversion yb comercio del decenio de los ochenta” 16. Si la éstrhtbgia 'dé»"pqlliviv‘c:‘a
e:_itbrior de Japdn estd definida de acuerdo a su'.relacién ﬁilaic@ cc}qbl‘oél Eétadbs i ;
-~ Unidos, e_htonces Japén tendrd mAs participacién en el fado !a.ti;)dnn;éﬁ?aho.

4 Ibidap. 120

15 Lagcit.

16 ‘Moneta, Carlos. opgit, p. 175

(k)




8.1.1 Proyectos de JICA en la regién

En ¢} pasado la cooperacién sc concentraba en México, “un pais con grandes
necesidades y que satisfice muchas de las. condiciones para el recibo de
cooperacidn, tales como altos niveles d_e educacion y capacidad técnica entre sus
ciudadancs. Con el término de los conflictos en Centronmérica, sin cmbargo, la
cooperacion se viene implementando mds uniformemente a través de toda la regién

()

En affos recientes JICA ha venido a?:entumxdo su vco'bpem‘ciénven' el cambo ambiental. -
y desarrollo de recursos humanaos, como se puede observar en su plun de capncntar a ‘

técnicos zndusmules en Ccntroaménca, especiﬁcamente Cosm Rxcn En el aﬂo ﬁscalA ' ' R o
1993 1a JICA realiz6 la capnmtuc:én uScmca de 603 paxtxc;pamcs nucvos y nquel!os L » ° ! i :: ,' ‘

quc continuaron su capacitacion de esta regién. Segun el desglose 247 parttclpnntes. ~.: . . :

vinieron de México, 60 de Honduras, 54 de chﬁbhca Dommwana, 48 de Pnnnmé,j : : f‘

39 de Costa Rica, 37 de Guatemn]n y 36 de Nlcamgua. Se. envmton 340 expenos, de',

' los que 102 fuemn envindos a' México,. 24 a Hondums, 22 tnnto a Panamé co) 10 8
Costa Rica. En cuanto a sumnmstro de equipo o valor total dc éstc ﬁxc po} 218
: mlllones de yenes en l() ocnsnoncs l:n total, la coopemcxén técmca bpo broyeclo: e
consistié en 14 proycctos en. seis pa{ses mcluyendo Méxxco” 17 Aunquc aqu{.
seflale que la coopcracxén ha sndo t’xlt:mamente més umfomlc para el resto del 6re :

-Méxxco €s para Japén el punto de pumda pm'a lmplcmcmar la cooperaclén en ebm

17 Agencia de Cooperacién Internacional de fapén, op.cit., pp. 121-122
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drea, de hecho México y Japon en forma conjunta han empezado a elaborar cursos
de capacitacién que serin impartidos desde nqui para el resto de la region, La oficina
de JICA en México cs la encargadn de administrar y suministrar la cooperacion que
vaya a Centroamérica y el Caribe: “..creemos que un nuevo esquema de
cooperacién a nivel ‘mundial serfa conjuntar esfucrzos en México y Japén con base a
pfoycctos especificos, por ejemplo en materia de clectriﬁcaciép. telefonia o salud”
18, México estd fortaleciendo més su drea de influencia medihnte la-cooperacion que
brinda, sin embargo, la situacion econdmica ha ‘oblignd_o q_utiliza.r oﬁas cstrategias
como la cooperacién conjunta con Japdn, que como "anteribmleme scﬂnlu;ﬁos, no
creemos que fortalezca nuestro interés nacional, pero si creémos_que es una accién

de retroalimentacion.

18 Entrevista al Embajador Alfredo Pérez. Bravo,Director (‘eneml de Cuopcmcxén 'lécmcn y
Clentificade la S(.creuu'ln de Relacmnes theriorcs hmnm].én. Qp&m .
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9, Centro de Fntrenamiento ge I‘elevnslén Edueativa de Ia Sceretarin de
Educacién Piblica: estudio de caso

9.1 Breve resefia de In transferencin tecnoldgica de Japén a tos pafses en
desarrollo.

Anies de entrar de lleno a lo que ha sido 1a transferencia teenoldgica de Japdn, cu
nuestro caso a los palses en desarvollo, es preciso aclarar qué es teenologla, qué es
transferencia tecnoldgica y, sobretodo, qué significado tiene la transferencin

tecnoldgica pare Japon en cste caso.

Partiendo de la definicién que nos proporciona ¢l enciclopédico Universo de In
lengua espafiola, tecnologfa “es la ciencia de las artes y los oficios. Conjunto de
instrumentos, ' procedimientos y mélodos empleados  en “las - distintas: famas
industriales” 1. Por otro lado la transferencia tecnoldgica, que.es ql punto al _qixe nné »
abocaremos, a través de dos autores es ‘vista de ‘ln éiguigntc 1ﬁmx§mr
“Tradicionahhcnite, la transferencia tgcnolégi‘cra ha- sido “vista c6n10 -un ﬂujo‘
unidircccional de productosiprocesos Know-How* y-de v:.xpertoé de. los ‘p’aise&;'
mdustnnlmeute avanzados a los menos avanzidus, pu{ses en desm mllo. Este pumo, .
de \'1sla, nunque histéncxum.ntc err(meo, ha g,mmdo campo a partir dc. In revoluuén
mduatnnl ¢l colonialismo, la segunda guera mundnal y las llamadas dé«.adas de
desarrollo. La mtuaclén sin embargo, ha evoluuonndo mpxdamemc en los ulmno. '
diez ofios. El m’erca:do tecnol6gico junto con el cp:m’.‘min _inlcniacimiul ha"sido_'

mciclopédlcn tniveryo, Diccionario de l.: Jonjgua espailola. Mu.;cu, .‘)76 Lml I-;.mﬁndu ‘

p.1076
* Know how es b ‘p;rlemin de modcrmmcmn \unn-..n 'l I'HU uica de pmdum(m estndar,”




realmente vasto y global desde el punto de vista de los productores y los
consumidores de (nuevas) tecnologias” 2. La tecnologla como parte de la cultura ha
sido objeto de intercambio a través de la historia. En los tiempos antiguos ln
transferencia de teenologia se daba mediante conquistas militares, viajes o bien por
medio del comercio como hasta ahora. Desafortunadamente, c} dcsnrrollo de la
tecnologia la han logrado pocos pafses, éncubezundo este avance Inglaterra a partic
de la Revolucién Industrial. Es asf como el predominio (_lel desarrollo tecnolégico
que ha dividido el plancta entre pafses que poseen tecnologia y pafses que dcpehden
de la tecnologfa que éstos producen, o sea pafses ricos y paises pobres, Tenemos la
definicién de que desarrollo teenoldgico “es el camino por el cual se obtienen altos
estindares en el nivel de vida y seguridad ‘nacional” 3. Esto fue ‘dc‘clamdo' por
espec‘mli;tas de la Escuela de Negocios de Harvard, quienes agregan también que
"quienes tienen la tecnologfa, ganan, los que no la tienen, pier(ien", kdcr)n’d‘cj ganar
significa “la habilidad de una sociedad para influir y cbntrolAr su dcstino.-[’crde_f
significa la pénhda del control, confianza y ¢l respeto asi n;ismo" 4 Esto ha éi,do_ ,

motivo de tensiones en el mundo. Ejemplo de ello es Estados Unidos y los pniécs L

-asidticos, Japdn principalmente.

2 Aqueil Atmad. y- Arthr Wilke Mmmum&mm_mummnmmem «
en John R, Mclntyre y Daniel S. Papn.._ The politlcal ceoriomy of o
international technology transfer. Quorum Books 1986. U, 8.A.p. 77

3 George C. Lodge, Jsime and Josefina Chua.’ Immmnmmmmmmw 'l‘he :
APEC technology transfer seminar. p.64- . :

4 MP“
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Después de la segunda guerra mundial Japdn promovid una politica industrial que
proveyera la recuperaciéon econdmica, como un resultado de estas politicas la
industria japoncsa crecid répidamente, y la forma en que lo hizo y contimia
haciéndolo ha sorprendido a todos: “Durante el periodo de gran crecimiento que fue
en los afios sesenta, el sector privado japonés renuncid a la tecnologfa extranjera y
empezd a engranar su propio desarrollo tecnoldgico. En Jos setenta ln capacidad
técnica del sector privado habfa progresado en el punto de qué la industria privada
pudicra jugar un papel importante en cuanto a investigacion y.dcsnn'ollo. Hay otros
factores que requieren atencion, sin embargo, vinieron conflictos sbcialcs asociados
a grandes problemas ambientales ocaéionados por la industria y las dos crisis delv
petréleo. Para enfrentar estos problemas se establecio el proyecto llamado Sunshl@
disefindo para promover ¢l desarrollo Vdc una nueva teenologia por medio energfa
solar. En los ochentas la sociedad concebin a la tecﬁolog(a como el medio pam
mejorar la calidad de ln vida, asf empezo a perseguirse la rcvqluciéh téchdibgiéé. Ya
en los névenms, la comunidad intcmacidnal‘ observa a . Japbn ’y soliciﬁ su
colaboracion en el establecimiento de un'nuevo orden mundial con motivo dclr‘t;m de N
la gucnﬁ fria”5. El fin del enfrentamiento bipolar, el claro predominid dela
ccoﬁom{n japonesa y los sintomas dc_cansancio‘dc la cconomfn esmdomyidénse‘ 6n v k
‘Sit@iones qué'obligamn a Japdn a tomar parte dentro de ese nuévo ordcn qué sen

vislumbraba, é\nrgicmn nuevos problemas y mds pafses con grandes necesidades,

5 Ibid, pp. 9t-94
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9.2.1 Las implicaciones politicas de Ia transferencia tecnoldgica

El Ministerio de Comercio Internacional y de la Industria (MI'T1 en inglés) es el
encargado de implementar un nimero de programas que promueva la transferencia
tecnolégica a los paises en desarrollo, ‘incluyendo la investigacion parte de la
cooperacion internacional, programas de intercambio cientifico, envio de expertos y
capacitacion, La transferencia de tecnologia de Japon hacia los paises en dcsnrrpllo
se refiere a aquella que vimos en los capitulos anteriores y es ln que sc da mediante
la cooperacion técnica denominada tibo proyecto. Claro estd, dentro de un marco
gubernamental, La transferencia es la que se lleva acabo pri_mordiulmehtc através de
los experios que la Agencia de Cooperacion Internacional '(JICA),' y lo que

complementa la llamada cooperacion tipo proyec(o es la capacitacion de recursos

humanos y la donacién de equipo .al pafs solicitante: “En cl mcrcudo de la -

transferencia de’ tecnologln de los paises mdustrialu.ados a los. subdesmrollados
pnrti'cipan los gobicrnos (via acuerdos de cooperacién de gobicmo n'gobiemo), los . )
orgamsmos mtemnclonnles y las compnﬂlas transnaclonnles Son cstns ﬁlumas las.
que cfectlian una accién mas amblcnosa y coordumda" 6. Recordcmos que como yu

habjamos seﬁnludo_ antes, pam los pa(scs ricos en este caso Jap(m fa cqope}m»cléni' '

internacional no es un sacrificio, sino al contrario es un instrmento que le permite

reciclar su superdvit, enriquecer a sus compafifas quienes se encargan del suministro -

de te'cholqgia y ganarse la simpatfa del -Térccr Mundo. Es fmpor’tdh_tc ziclamr que

§ Palel Surendra. La dependencia tecuologica delos paiies tn désarrollo. Samlnso de- Chlle,

Instituto - Latinoamericano de Investigaciones Socinles, Comisllm Nncional dc lnvcsligncién, o '

ClentlﬁcayTecnolbglu 1973.p. 15
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la tecnologin que se exporta a los pafses en desarrollo no es del tipo que se compra y
vende entre los pafses industrializados, sino una tecnologia menos y pocas veces
adaptable a las condiciones de infraestructura existente en el pals receptor. Las
implicaciones que tiene la transferencia de tecnologfa entre desiguales puede llegﬁr a
tener repercusiones politicas importantes:  “cuando recurren  (los - pafses
subdcsarrollados) a las empresas transnacionales para que les proporcionen esta
tecnologfa encuentran que la transaccién freéuememcnle se ve encerrada cn un
marco de condiciones férreas que menoscaban la independépcia,ecbnémica y

politica de los Estados débiles..ln transferencia de tecnologfa militar y la formacién

de técnicos y profesionistas con el consccucnte impacto en los sistemas educativos,.

con lleva a implicaciones politicas extraordinariamente importantes que no pueden
dejar de sefialarse...” 7. Puesto que el enfoque de nuestro estudio no es téenico 8ino
politico, podemds deqir' que sin lugar a dudas las implicaciones  politicas de"lu

coopéraci(m intemacional son palpables.

La woperacn(m internacional, por cjemplo, coadyuva abrir los espacxos que muchos ‘ |
paises en dcsmrollo vetan a los paiscs desnrrollados Muchos son los foros donde se.
hn dnscuudo y se continia haciéndolo. sobrc cémo deben abmcﬂrsc los aspectos :~ :
econémicos polmcos, sociales, amblentales entre el Nortc-Sur Actualmcntc bﬂ_]O ell ‘

dlscurso dc que Ios dos dependcn el uno del otro cadn vez mﬂs Y sobre si la'_

; trnngfer_encm 1ecnolég|ca debe dnrse‘entre ambos, Aqueil Ahmud y Arthur S. W|lke o i

7
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seflalan: “Lo que nosotros sugerimos es simple, pero vital para el futuro: ¢l tema
central hoy no es si debe haber transferencia tecnoldgica entre el Notte y el Sur, sino
cémo crear un ambiente cn el que la tecnologin sea la adecuada y los recursos
tecnoldgicos internacionales sean usados en beneficio mutuo de las sociedades
menos y méas avanzadas™ 8. Esta pregunta cs diﬂ“u‘il de contestar, sin'embargo,
quercmos ser oplimistas y pensar que los paises industrialimdds estdn conscientes
de la interdependencia y las consecuencias que tmér(g el qhé ellos sigan ignbmndo
las necesidades del Tercer Mundo. Esto no signiﬁcxj que ellos s rcsponsubﬂicgn de
nuestros problemas ni que conlleve a patemalismos que no creoqut.; tolerarian los
pafses en desarrollo, sino que a‘n‘uésu'o juicio se comproméum seriamente con éstos, ‘

que nos vean como parte de su prosperidad .y no como un negoclo “véndnnlcs lo

~que quieran” 9, sino véndenles lo que rcalmente neccsllan y se adnpte a-su

infracstructura, lo que coadyuve a su desarrollo econémlco, asu blenesmr. Lo clerto
es que sélo incrementando la investigacion en nuestros pé(ses pani que la icc'noldgfa

se ajuste a las verdaderas necesidades, podremos logmr uia mda.pendcncm en’ este "

‘ ,senudo, sin cmbargo han habido m:l proyectos y sin duda se ha desunado gran R

cnnudad de dmero, pero hasta nhora los resultados no se ven,

Por otro lndo la cooperacién mtcmacxonal es vista por muchos pafses del Sur como

una oblxgmén moral de los del Norte hacm ellos. sm t,mbargo, de ncuerdo a Viuor :

Urqu:dr « los pnlses donantes no lo ven asf sino como una dédlvn intercsada. Su

8 Ahmad Aqueil y Arlhur Wilke, ,Qp,gn.. P 9N

9 lhid.psz
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punto de vista ha cambiado y ahora exigen a los pafses de menor capucidad
economica en el nuevo marco de desigualdad internacional abrirse al comercio y a la
inversion proveniente del Norte, y no pedir mendrugos de asistencia intemacional”
10. Esta declaracion es bastante cruda pero es real. Los pafses en desarrollo al menos
deberfan de comprometerse mds con su desarrollo econdmico definiendo mejor sus
dreas cstratégicas y aprovechar al maximo los recursos que mediante la’as‘istencia

quieran proveer los paises del Norte.

La cooperacién internacional de Japon, de la que hemos habladp mucho, hacia
América Latina era mucho menor a la que se proporcionaba al Sudcétc Asidtico
durante {a posguerra hasta fos ochentas, Fue con ylas crisis pctrol_cras cuando sé vio
en la necesidad de buscar y afianzar nuevos mercados. A partit de que los paises del
Sudeste Asidtico impulsan su desarrollo econdmico y con ello fogran cierta. ,
independencia coh-.lbapén,‘ no pétmitcn mis que. éste’ se inﬁolucfe en sus asuntos‘
mednmte el instrumento d‘, la cooperamén {excepto pa(ses cmergentes como
Malasia y Fxhpmas) amugado esto con los recelos y rencores del. pasado. Se puedc
dcur que ahom compiten entre 5f por ganar espncno en la comumdad m!emaclonnl ‘, ‘

por-¢so pam contmum' evntando fncclones y que surjan sentimientos nntuapomscs

Japén se ve obhgado I amphnr su- margen de accion en otms regloncs yf‘ o - ';‘

pnnclpalmente hacia Latmoaménca “desde 1985 Japén se ha convemdo en la‘ '

fuente prmclpal de " recursos extmnjemb en la regubn, nportando cincuentaf‘_a,;

10" Victor L, Urquidl Hacla nucvas modnlldndes de cooperacion lmcmncional en Solcdnd Loncm.
fa coopemcMn inlcmnclonnl en un'mundo dcsigual Cologlode México, Méydcu, 1994, p 42
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por ciento mds que Estados Unidos (...) A partir de 1990, el interds econdémico de
Japén ha aumentado enormemente” 11, Por este lado Japon se presenta como una
solucién para Améripa Lating, sin embargo, sus relaciones econdmicas como se
mucestran ¢n ¢l cuadro del anexo 4, las transacciones Son considerables pero para
Japdn no excesivas, és decir, como se ve en dicho anexo, en 1989 las transacciones
econdmicas con América Lalina_son de 3.4, mientras que el 174 fue con Europa y
29.8 a 30,4 con Asia. En realidad esa cifra de 3.4 es muchisimo para nosotros, pero
para Japdn es bastante modesta, Es cierto que somés un mercado enorme y potencial
(ademés de la puerta abierta que réprescntamos tanto para Norteamérica como para
Sudamérica) para el ‘po.ls nipén, pero sin embargo, lo que ha distﬁnéindo no sélo a
éste sino a otros bafscs es nuestra situacion intera: :nucstm crisis géonémica,“ |

politica y social.

Para reforzar lo anterior recordemos que a finales de la déc_b.da de los. ochénms' y )

principio de nuestra prolongadncrisis ecimémica y cndehn perpelun 'a*la' deudh_f, :

extcma cuando circulé, de manera no oficial, en los mcdlos mfonnanvos dc Japén:. e

‘una declaracxén de quc el gohie mo japonds pagaria nueatta deuda externa a cambio L v

de obtener mayor mnrgen de mnmobm en Bﬂjﬂ Cahfomla Por esto pensamos que ln : St

"~ 'ODA de los pafses. ricos no es ni graus i c.lemu y con la que contamos hOy

debemos aprovccharln al mﬂxxmo ¢n benehc:o del pafs, de todo el pueblo.

ll Peter H. Smith. Japén, América Latina'y el nuevo ordcn mundml en Solednd Lonem, np..cm“ E
‘ p.l77 .
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9.2.1 Las actividades de JICA en México

Hasta ¢l dos de diciembre de 1986 México y Japén contaban con un solo convenio
de cooperacién en materia cultural, fue en esa fecha cuando se ﬁrmé’el Acucrdo
sobre Cooperacién Técnica, marco juridico en el que se desarrollan los proyectos de
la Agencia de Cooperacidn Intemacional de Japdn, que aparcce en el anexo 5.
Respecto a México, ¢l gobierno de Japén ha venido impulsa‘ndov y- realizando
activamente la cooperacién no sélo técnica sino ﬁnancie_m también, considcmndo
los siguientes puntos: “a) México es uno de los paises méds importantes politica y |
ccondémicamente en América Lalina, b) en México radican alrgded§r de¢ 13,600
japoneses, incluyendo resiaenlcs, inmigrantes -y sus desccndientcs y '
tradicionalmente existc una relacion de amistad enire ambo# pa(ses,‘.c)‘“con el
desarrollo de la econ'm.n(u japoncsa ha aumen@do‘ también el intercambio cpmé;ﬁial '

y la inversién japonesa en México, lo-cual ha creado unnbrela‘cién‘,e_cqpénﬁ,ca '_mu'y“ ,
estrecha” 12, Ar_nes de iniciar cualquier proyecto' de cooperacién 1a "JlCAkrvezyll‘im;» »
estudios denominados “cstudios para el desarrollo.", ée tal fonhg que lﬁS ﬁxﬁasque'
apoya actux_iltp'énte son las concefniéntcs‘ al medio ambiente y ola pol?iaéién,_'gin '
embargo toma en cuenta aquellas que hnn'sido denqminad;\s C,‘@!:S y es;tjrat__é:gic‘:"n_s:‘ "

“para definir las nﬁeas de cooperacion se ha respetado mﬁxbién-ld propix#sin por pann‘ :

' de'lrgobie;m(.) nicxié_and sobre seis sectores prioritarios maiiifgsmdqs‘gq’ las pasadas

reuniones de la comisién mixta entre ambos pafses en 1990 y 92; por lo:mtb,' :
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dichos sectores abarcan el agua, medio ambiente y recursos naturales, biofecnologia,
nucvos materiales, telecomunicaciones, microelectrénica y tecnologfa de
computacion, y combate a la pobreza extrema” 13, Respecto a proyectos sobre
poblacién en ¢l pasado se llevd a cabo ¢l proyecto de Promacién de las Actividades
en Poblaci6én con el Consejo Nacional dé Poblacién (CONAPQ), y‘a\ctualmeme estd
en marcha el proyecto de Planificacién Familiar y Salud Mﬁtcmb lnﬂmli} de la

Secretarfa de Salud cn los estados de Guerrero y Veracruz.

En materia de medio ambiente y ccologi, para contribuir- al combate de la

‘contaminacién del aire en ¢l drea metropolitana principalmente, JICA ha llc\}ado. a

cabo cstudios de plan de control de la contaminacién atmosférica, asf como »la de .

- tecnologia de combustién- de las fuentes estacionarias .en cbordiha}:ién .con el ’
Departamento del Distrito Federal (DDF), el Instituto Nacibnal;’de‘ Ecologfa (IN‘E),L g
el Instituto Mexicano del Petrsleo (IMP), PEMEX y demés instituciones. Dehecho I

en el IMP se estd realizando trmsfcrencm de tecnolog(a sobre hxdrotmtamlcmo de :

cmdos pesados para producir combusubles de mejor culndad La mdustria mlncra es
otro sector donde ha paruc:pado la JICA ala fecha se han llevndo a cabo 10“ -

estudlos de ldenuf cacién de proycctos asi como la exploracnén minera en Jahsco,

Guemero. Collma, Hldalgo, MéXICO, ete. Se han reallzado estudios en las axens de’ : Ll

comumcaclén, tranSportcs, dcsanollo portuano,,energ‘a' obms pﬁbhcas Cabe

menclonar quc la rehinbilitacion de los trolebuscs ha sndo emprendlda tambxén con Ia b

13 - Cémara Japonesa de Comercio & Industria de México, AC anﬂﬁj;lﬂﬁ p. 23 e
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participacién de JICA. En ¢l anexo 6 aparece un mapa de la Repiiblica Mexicana en
el que se cnumeran los proyectos y se sefialan las regiones donde se estdn
realizando. Con respecto a la Sccretarfa de Educacién Publica, se estdn
desarrollando dos proyectos el primero que es el abjeto de nuestro estudio que es el
Centro de Entrenamicento de Television Educativa (CETE), y el Centro Nacicnal de
Actualizacién Docente. Con respecto al primero, que como dijimos es nuc.ého tema

de estudio, JICA va a realizar en México “Cursos Internacionales”, en csta drea

precisamente, asi también en procesamiento mineral, ingenierin portuaria entre

otros. Los cursos internacionales denominados Programa de 'Cnpacitncién en el
Tercer Pafs, son financiados por Japén y lo imparten instructores japoneses. Este
tema lo desarrollaremos posteriormente en el punto sobre el CETE.

9.3. Los medios clectrénicos como apoyo a la educacion y su imporlnnéia

Aterrizando en el abjetivo de este punto cmpcwemos por seﬁalar quela Secretar{n

de Lducacnén Publica (SEP), espec(ﬁcamente su Umdad de: Tclevnslén Educauva 8
uene casi 30 afios producicudo programns educattvm, los cua.lcs son transmltldos_ o
pqr:televxs_lén. La poblncl(m sabe que cx;sten, aunque ml vez munca los ha v;sto’,

cxcepto ln gcnle que vive en zonas marginadas para quienes‘ fuéroh pénsados.

Puesto quc resulta_diffcil- cva.luar la calidad de la educaclén, no poseemos Ios

elementos necesarios para juzgar si ha ﬁmclonado este medlo clectrémco pnra o

sntlsfuccr las denmndzm, sin  embargo ' Ia msuf cnente cobcrtura, la: dlspers16n~
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poblacional y la condicién de marginalidad no $élo de poblaciones indigenas nos

hace pensar que los resultados han sido poco alentadores.

El Censo de 1990 registré que “2 millones 514 mil mexicanos entre 6 y 14 aflos no
asistfan a la escucla...los grupos étnicos representan el 7 por ciento de laﬁoblacién
nacional, aunque concentran a 26 por ciento de los analfabetas del pafs™ 14, Por otra
parte, el Plan Nacional de Desnrollo 1995-2000 propone “una cruzada permanente
por la educacion, fincada en una alianza nacional en la que converjan loé csfuerzos
y las iniciativas de todos los Ordenes de gobicrno y de los divérsos grupos
sociales..una de las demandds més repetidas es una educacion de cobertura
suficiente y de bucna calidad” 15. También el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 plantea como  propésitos fundamentales 1a cquidad, la calidad 'y la
pertinencia, conceplos que 'signiﬁéan segin ¢l plan lo siguiente: *“El Pfogramn |
intenta, en consecuéncia, ampliar la cobertura de los servicios educativos pdm Hacer b, -
llegar los beneficios de la educacion a todos indg:'pendicntgmc‘:htg&de su ubid‘a;:ibn o

geografica’y de su- condicién econbmica'y social. El Programa pretende lograr

- servicios educativos de calidad, sobretodo aquellos que se prestan en situaciones de E ‘

mayor marginacién. La educacién es una via hacia una mejor manera de vivir,’

14 Secretaria de Educacion Piblica. Programa de Desarrollo Edugative 1995-2000, p. 22
15 Ibid, p. 14 A ~ S
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~ pero el sector educativo ha desarrollado una lmpommtc mfracstructum de medios,‘?: : et

‘ ,telecomumcncloncs que emplca el sméme Solldandad I que se sustenta en el—u 0 de

16 Ibid, p. 13

© 18 Ihid, p. 86

No puede estar desvinculada de las necesidades ¢ intereses del educando, sino que
ha de ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones...” 16. Las estrategias y lineas
de accion que incluye todo plan nacional de desarrollo en el renglon educativo sélo
nos muestra lo mucho que falta por hacer en este terreno, por ejcﬁmplo arriba
hablgbamos que segun el Censo de 1990 hoy hay 2 millones y medio de mexicanos
que no tienen acceso a cducacion basica, y segin c.;ﬁlﬁulos y estimaciones en. el
presente programa de desarrollo cducativo sé ﬁmtendc que el Censo del aflo 2000
muestre una cafda de alrcdcdor‘dcl 50 por cieﬁlo enla caﬁtidad de nifios y jovenes
que no asistan a la escuela” 17. Es decir que un millénb de mexicanos serdn
analfabetas y engrosardn los porcenﬁjcs ya existentés. Lnb cobertura cfxértmncnie es
ain insuﬁcieme, sin embargo, se pretende usar los medios clc?trénic‘os

(comprendidos los audiovisusales, de telecomm{icncién Y de infdnnéliéa) que com‘b-f :

' dcfmc el programa .cdusempeﬂan un papel como agentes de socmlimuém . : : R A '

uncntaclény difusion de mfonnncnényconocumenlos” 1s. No es sabxdo por todos,'_’" P .

cuyo elemento central es ol sistemd EDUSAT el cual consnstc en una red dr. G

lu tccnolog(n de comprenmén d:bxtal pma la trrmsmtsnén dc umigenes, somdo y

. datos para telewsxén, radio’ y otros medlos Ademﬁs cuenta con seis canales de' U

televnslén y veintitn cnnalcs dc audno, que pueden tmnsmmr vcmueualm horas al

17 Ihid; p. 32
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dfa. Diversas instituciontes cuentan con equipo de telecomunicacién ¢ informética

entre ellas estd la Unidad de Televisidon Educativa.

Las expectativas del programa de desarrollo educativo 1995-2000 ¢n cuanto al uso
de los medios clectrénicos es que “mediante Ia utilizacidn de un conjunto de
recursos e instrumentos como son la televisidn, la radio, la video, el audiocaset, €l
texto impreso, la informética y las tutorias se busca coniribuir a mejorar la calidad
de la educacién en todos los niveles, y ofrccer a jéVcncs y adultos opcxoncs
flexibles en cuanto a tiempo y espacio, que por sus caraclcrlsucns de pertinencia y
oportunidad despierfen y mantengan el intgrés del educ{mdo” t9. Para despertar ¢l
interds del educando es preciso darle a conocer a hucstm poblnciéynv_la importancia
que ticnen la television, demostrar que puede ser” no sdlo in mcdio de
cntretemmlento sino de aprendizaje también, o sea es prcmso crear una cultura de la "
telccducnclén o educacién a distancia, Romper con ¢l pnrad:gmu de que el :

aprendizaje sélo es factible en Ias aulas ¢s una pnondud. ,

9.3.1, La poatun del gobierno mexiclno antela llillencil oﬁclal de .l-pén

Como se scﬂalé antcnormente las xmphcacmncs de cardcter polmco quc tracn ,:‘y"f .

consigo la cooperacién internacional en - ¢l rubro ,educa_uvo ‘y‘_ culturpl yla o

" transferencia de tecnologin que implica, parecicra que fuera de poca impoﬂddqih,;js'in L

19...bld, p. 67
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cmbargo, en una fase inicial el intercambio educativo y cultural con otros pafses es

el primer paso para propiciar el acercamiento entre dos pueblos.

Los ultimos gobiernos han declarado en sus respectivos planes de desarrolio sobre la
importancia que la region asidtica ticne para México. Yeamos, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 sefiala que: “con los pafses de la Cuenca del Paclfico se
buscaré aprovechar las oportunidades crecientes que sus sociedades ofrecen (...) Una
mayor penetracién de México en la Cuenca es congruente con una polftica de

diversificacion y de ampliacién de mercados pxira las exportaciones e importaciones

de nuestro pais, y propiciar ¢l acceso a tecnologfas mds utiies para su dcsarrovllo‘v‘ 20.
El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es més especifico con un pais: “En el -
| Pacifico Asidtico, aprovechdaremos cabalmente la’ perfenencia dcv Méxjco a los -
i principales foros ecoﬁémicos de la region como ln‘APEC,k para prohlo(rcr el
comercio, la inversién y -las relaciones ﬁn@cierns...mimismo, ’ blxscatemos‘
establecer vinculos més estrechos con la Repiblica Popular de China, con cl fin de
multiplicar las oportunidades de intercambio comercial cori esa haciéﬁ" 21, El
i acercamiento que se preteﬂde con 'la China es importante, pero ,tginbiéh_lé es’
continuar manteniendo en buen nivel las relncid_nés con J_;ipén y no sélo en lo

comercial sino en lo politico, -

-2 Presidenc!a de la Repiblica, Plan Naciqhnl de Desarrollo t990-1994, México, 1989,p,32 - -
i 21 Presldencia de Ia Repiblica, Plan Naclonat de Desarrollo 1995-2000, México, 1995,p.15 -
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Volviendo al punto de que esta zona es estratégica para México y que se¢ busca
diversificar nuestras relaciones quizd con el fin de hacer contrapeso a los Estados
Unidos es muy valido, sin embargo observamos que contintian siendo declaraciones

huecas.

Japén es el pafs a nivel internacional que mds ha apoyado México. Esto fue
declarado, durante la cntrevista hecha por Interaccién, por el Embajador Alfredo
Pérez Bravo, quicn también agregd: “Es por esto que la Curiéilleria mexicana
agradece al pueblo y al gobierno japonés @odo SU apoyo, porque en ningéin momento
ha variado su cooperacién hacia México, en virtud de q(xe v_arios pafses europeos
cerraron o cancelaron sus programas de apoyo, cuimdo; Méxi@ ingresﬁ ala
OCDE"22. Lo anterior es cierto, una vez que México entré a cste ofgam'smé dej6 de-
clasificar, inclusive para Japén, dentro de los ph(ses que rcciben. asistencia. Sin
embargo, el pais nipén contimia otorgando cooperacion y aunque para cllos él‘

porcentaje que destinan es poco, para Ameérica Latina ha sido bastante.

Désdc hace varios afios México superd el esquémh de la asist,cncin: ilitgmhcidnnl :
como un ph(s téc’cptor neto que significa esperar a ver quién le da apoyo ﬁna;iciérb y
tccnolégico; ahora, se puede decir que Meéxico califica eh:el 'putréxi de‘, la co -

participacion y el co-financiamiento, Méxlco y Japon estén estén empezando i

22 Entrevista al Embajador Alfredo Pércz Bravo, megm_(México, D.F.), Julio-septiembre de
1995, num. 14, p, 3 ST . S
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desarrollar cursos internacionales o ¢l llamado Programa de Capacitacién en el
Tercer Pafs. Ante esto el diplomatico declard que “México deberd intensificar su
relacion comercial, financiera, técnica y politica con Japdn porque éste es el pais
central en el sistema internacional. Lo que México desea de Japon es tener acceso al
desarrollo tecnolégico y cientifico, asf como fortalecer el intercambio comercial en
virtud de que existe un gran potencial entre ambos pafses (...) lisper&nos los
mexicanos en el camino poder apoyar algo a los japoneses, porque seguramente
habrd algo que México también pueda aportar” 23, Esta decl&acién no pudo s¢r mds
clara, refleja la vision que sin demagogia tiene un fmncionﬁri o de la'C;mcillcrlu de lo
importante que son y deben ser las relaciones bilntergles con el pafs 'del sol naciente.
De hecho la declaracién franca de lo que se busca éon Japon refleja el buen dnimo
en que debe marchar la cooperacion entre los dos pafses, o sea, debemos ser cl‘ams y

estar conscientes de lo que el gobiemo japonés espera de nosotros y viceversa,

9.3.2 Creacién del Centro de Entrenlmiento de Televisién Educativa (CETE).
Como se hnbia mencnonado, antes de que México firmara ¢l 2 de dxcxembrc de 1986 :

uh acuerdo de coopernclén técnica con el gobiemo japonés, ya contaba con la

Unidad de 'l‘elevrsién Educativa (UTE) de la Sccrcuu'(a de Educnclén Publ(ca, cuya: o

experiencia dc casi 30 afios en’la produccién de progmmns educatwos desiulados a’
la cducaclén s_ecmldann. Sin cmbargo, justo en ¢l periodo‘ de’ cr;sns, en ‘Méxlco

durante 1986 surge la propuesta del gobierno japonés de reforzar su coopcmcién

23 Didp. 92
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para México y es asf como e sector educativo comienza a recibir el apoyo nipon
para mejorar la técnica de produccion de programas educativos y obtener tecnologia
avanzada para su realizacién, Antes de continuar es preciso sefialar que el objetivo
principal de la UTE ha sido formar, actualizar y capacitar a los especialistas de todas

las ramas relacionadas con la produccién de programas de televisién educativa.

Ahora bien, el Acuerdo de Cooperacién que aparece en cl anexo 5 Mado por los
dos gobiernos en 1986 es ¢l marco en el que se inicia el proyecto dg'l Cé.ntro de
Entrenamicnto de Televisién Educativa (CETE) que tendrd como »prppésitov formar,
capacitar y actualizar al personal de la UTE y asf mejorar la técnica de'prqducci(in '

de ésta, y demids organizaciones de televisién mexicana relacionadas en esta materia.

Las émas cn las que cupacun son la de Producmén, lngemerfa de la Producctén ¢

lngemcda de Mantemmtento Con base a dxcho Acuerdo del 11 al 19 de marzo de -

1991 el goblemo japonés envié una mlmén de estudlos con cl objcto de traba]nr en M

los detalles pam la implementacién del proyecto Como rcsullado de Ias :

convexsacnoncs sostenidas con las autondades mcxlcanns, el 18 de marzo de 1991 se' A ‘

ﬁnné la mmum de dlscusmncs que dioi \mmo al proyccto deﬁmendo cl penodo de

bcooperaclén para el mlsmo de cinco nﬁos a parm del 1de abnl dc esc aﬂo al 31 de' “ ,

: ,mn:zo de 1996. hn el anexo 7 aparece el dmgmma de orgamumén del CEI‘E
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Los compromisos del gobierno japonds son los siguientes:

*“1) Recibir para su especializacién en Japdn, a mexicanos con conocimientos sobre
television educativa (contrapartes), parte del personal relacionado directamente con
este proyecto: funcionarios, productores, tdcnicos y administrativos del CETE,

2) Mantener durante ¢l periodo de cooperacién técnica a un grupo de expertos
japoneses en México que asesorard a los contrapartes mexicanos en la realizacion de
los cursos de entrenamiento,

3) Donar el equipo técnico con el que funcionard el CETE,

Por otro lado, los compromisos que asume el gobiemno mexicano a través: de la
Secretaria de Educacién Piblica son los siguientes;

a) Proporcionar el terreno y la construccion del edificio que albergara al CETE

'b) Proporcionar el elemento humano, recursos econémicos y administrativos parasu -~

mantenimicnto. Asl también suministrar y' reponer equipo y hxaquinhrin;: y kdor‘ﬁ‘nrf :‘VT S

presupuesto suficiente para gastos comientes® 24, Conforme a: los: pardmetros

establecidbs' en.cl cnnvcnin se define al CETE como un“pmyec'to' de‘cbo'pe’rﬂ'c'ién e

-quc 1mplxca la. tnnsferencm tecnoldglca por parte de los expertos Japonescs. La_ :
trmmfcrencm s inicia con la capacltncxon del pcrsonal mexlcano en Japén medmme e :
becas que el gobiemo Japonés ofrcce Ahora bxen, ndenlnindonos en las atribucmnes "

y cumcterisucns del CETE schala.mos las s:guxenu.s.

24 Umdud de Televlslbn Educatlva Ceiitro de Emreunmiemo do Tclcvnslén Educamva. Mcmorms:' o

~CETEL t992-l994 Meéxico, 1994. p 7
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“1) Proporcionar capacitacion tedrico-prictica al personal involucrado en dreas
afines a la television educafiva.

2) Dar al piblico informacién general relevante sobre cursos y eventos que se
imparten periddicamente y del material audiovisual que se clabora como apoyo
didéctico.

3) Generar las acciones conducentes para que el centro sea reconocido
internacionalmente por su calidad en formacion y capacitacion, ubicindose a la
vanguatdia en la realizacién de programas de television educativa,

4) Establecer los mecanismos convenicntes para que el centro  incremente
paulatinamente ln cobertura de sus servicios, tratando de satisfucer lns demandas.

5) Generar ncciones que conduzcan a una estabilidad fmanucra para el c,entro, afin .
de mejorar la calidad de sus servicios. .

6) Generar mecanismos pricticos y flexibles que promuevan la eficacia y eficiencla:
de los servicios

7) Organizar cventos especiales que coadyuven a desarrotlar las habnhdades y o

conocimientos del pcrsonnl que labora en el dmbito de ln television” 25, Como
observamos son compromisos estructurales y de logistica.

9.3.3 Los logros del CETE

Es preéisb sefialar que el CETE empéib con 10 cursos B:Ssicos Y que'hhs'ta', ‘

sepucmbrc de 1995, poco antes que t (em\mam elc convenio, se. habinn xmpamdo “1 16" ‘

cursos a 1572 personas; 19 personns fucron entrenadas en Japén, se recnbteron un - RN -

total de. 35 expertos japoneses; en cuamo a cquipamxemo el gobu.mo Japonés nporté - o S

aproxlmndamente 660 millones de yencs todo esto a trﬂvés de JICA. Actualmcnte kN .

el cemm rucnm con una plnnt:lla de 52 personas, se han elnborado 20 upos de textos’ ~

25 bid,p.23 -
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y materiales audiovisuales y 5 mds estan programados” 26 . El CETE crecid a lo
largo de esos cinco aflos de cooperacidn, sus expectativas ahora son mayores y
existen mltiples y ambiciosos proyectos que pretenden hacerlo crecer més no sélo a
nivel nacional sino internacional, pero como los propios funcionarios seﬁnlan:
“Aunque es algo prematuro valorar el nivel de lopros de la Meta General en este
momento, se considera que los instructores y téenicos capacitados impacturin
positivamente cn el desarrollo de programas de tglcyisi_én educativa y m’mlmés en ¢l
desarrollo de In educacion piblica” 27. Es preciso sefialar qhe los proyectos del
CETE tienen como punto de partida al personal capacitado en )'apénb los llamados
contrapartes,  quiencs son como ya vimos, los encargados de transmitir los
conocimiento mediante la capacitacion al resto del ﬁersonal ‘dc laUTE y asf contar
con una plata docente capaz de responder a la demanda no lo deésta sino - -

externa, y mds alin, extranjera, -

A o largo del desarrotio del proyecto vinieron a México seis mi'si'ones jnpdnésns

encm,adus dc mvestlgar los avances del mismo. En scpuembrc de 1992 cstuva en el S

centro la misxén japonesa de ascsomnucnto, Ia que expuso muchas mquxemdm_

- reSpecto a sntuauones que’ para ellos no cran claras y que tal vez por el hecho dc_‘
estar en otro pafs resultaban mcomprenstbles La mqmctud pnnclpal de los"f St

Jgponcses fucel salnno que reciben las contrapartes muy po_r dgbajo d;_:l que se ’4 o

26 Centm de Entrenantiento de Television Bducativa. ankmmmjwmﬂm -
cooperacion japoncsa, 1§ de noviembre de 1995, Puito 2.6 ‘
© 27 Jbid, punto 4 del capitulo iv
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recibe, por ejemplo en Televisa. Nosotros subemos que no existe la comparacion,
pero ellos aclararon, y con razdn, que serfa un motivo de desercion de los
contrapartes a la iniciativa privada. De aquf surgid, por parte de los funcionarios del
CETE, una restriccién llamada de administmcién y dice: “Se considerable que el
personal que ha estado bajo programas de transferencia tecnologica especialmente
aquellos que completaron su capacitacién en Japén permanezean en el CETE por lo
menos un afio después de la terminacién del proyecto” 28, No sﬁbemos si cste
periodo que estardn las contrapartes sea suficicnt_e para llevar a cabo ia lfax\sferencin
de conocimientos, pero lo que si es probable es que cste pérsonul especiélizado

emigre en busca de mejores salarios.

Cabe seilalar que este punto es muy delicado pues 5ciuulmente un contraparte gana
2000 dolares, lo que recibe aproximadamente un director de drea en el sector
publico, por eso consideramos que si el CETE no realiza més esfuerms. al menos en

el aspecto selarial o en la contratacién de capncltadores extemoq suhclentes, seré'

dlﬁul que pueda alcanzar sus metas. Como sabemos, ln teallzael()n de un proyccto S

de coopcmc:én técnica mtemacxonal unphca responsabilldadcs y dcberes de las dos. ‘ -

partes, as( como a anén Ie comaspondlé cquipo y capacltaclén al goblemo L

mexicano le correspondla la construccnén del edifi clo, los recursos humnnos y muy s
especlﬁcamentc el salario adecuado a los contmpnrtes, Este. punto y otros como In'

vigilancia “del ’presupuesto. que a: communmén, ‘sefialamos  nos i,ndvlca_«

28 1bid, ﬁuu‘to 4 capitulo v
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hasta dénde pretenden inmiscuirse los japoneses con ¢l fin de vigilar que el proyecto
se desarrolle debidamente:

Las solicitudes fueron dirigidas hacia estos aspectos:

“a) Incremento del presupuesto con una cantidad complementaria con relacion al
presupucsto otorgado,

b) Tener un sistema de emplco més estable

¢) Procurar no demorar el pago del personal

d) Aumentar los sucldos de operadores técnicos

€) Incrementar el nimero de técnicos

f) Revisur el sistema de sueldos de contrapartes™ 29,

La respuesta que se les dio en esta ocasién por parte de los funcionarios fue muy
diplomética, mediante un tomaremos cartas en. el asunto. Sin embargo estas
cuestiones sasbemos qhe no depende de una Secretarfa. El papel de los japoneses ¢s
ése precisamente, cuestionarmios por todo aquello que consideran nos pcrjudicq. Lo

que nos queda es ser tolerantes respecto’a sus recomendaciones que sobre asuntos

internos hagan, pues estdn en una posicion ventajosa para hacerlo; .

Por ofra parte, hablemos de’ la cahdud del pcrsonal capacmdo en Japén Los,f, G

ﬁmclonanos del CETE estiman que -su personal entrcnado en aquel pals han_;f,b »

: ndqumdo los conocmm.nlos suﬁclcntcs y técmcas para dmgxr el pmgmmu de

cntmnnmxenlo, sin embargo ¢n el anexo 8 tcnemas unu evaluacién reahmda entre

29 Centro de Entrenariento de Television Educativa. Minuta de 1a reunion satre la misidn Japonesa
v mexicaa del 4 de agosio de 1993, B K I A R
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funcionarios del Centro y expertos japoneses que nos deja ver que algunos de los
contrapartes no ticnen la calidad necesaria que debieron adquirir en Japon, asi como
la habilidad precisa para transmitir sus conocimientos. Ademdis podemos ver que
seis ya no forman parte del CETE. Sobre este aspecto Victor Urquidi dice: “Los
palses receptores obligados por las normas del Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (PNUD) a poner a cada ex;;cno uno de contraparte, no aciertan
siempre a designar personal de suficiente capacidad o nivel jerdrquico o de
suficiente durabilidad en el puesto (sin contar los casos en que el proyecto se vuelve
una pantomima de expert0$ nacionales e intemuéibhulcs que ordefian un' jugoso
presupuesto); los ejemplos abundan pbr desgracia” 30, Por lo nntérior es nccesnﬁo
que todos los paises receptores de cbo§emcién estén conscientés de las nccésidudes
estratégicas que tiene su pafs y de esta forma solicitar y recibir la ayuda d’ohdebb

honesta y realmente va a ser productiva,

Por otra parte hay que nprovechur la nyudn que los pa[ses ricos csu‘n dlspuestos a.: s

dar, considerando que ésta no es ctcmn ni gratmtu. Asxmlsmo, uonsnderamos quc a

pesar de que ¢l CETE ha CI'CCIdO, que tiene mgms claras; firmes y. nmbmosas, hay

que estar conscientes de que los japoneses ya 1o lo financiarén més ¥ que ‘pbt,lo ey
tanto of °°mPl‘°mlS° con esas metas es mmcnso, mén pOr la cunl es necesano MO
.v:g!lur y procumr que las bases de las que pmrte para conlmunr crcclendo Sean‘.»'. S

firmes.

30 Urquidi, Victor. Op.it, p. 44
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9.4 Las Perspectivas del CETE

Volviendo a la mision del CETE y a sus estrategias para conseguirla, observamos un
punto mis, que puede convertirse en detonador, que aunque se contempla, es
necesario que no quede como letra muerta ya que para el logro de las metas es
intportante la capacitacion, la actualizacién continua y la adquisicién de equipo. Los
funcionarios prevén que con los conocimientos adquiridos y la tecnologfa que posee
¢l CETE durante los préximos cinco afios serdn suficiente para su funcionamiento,
es decir, no se habla de la adquisicidn de'equipo nuévo ni de actualizacion durante
este periodo. Consideramos que esta declaracion ¢s bastante confiada y que en el
sistema burocrético ya sabemos lo que significa. Este s otro punto que podria ser
desfavorable al desarrollo pleno en las actividades del CETE, pues es bien s’abicio
que los puestos no son eternos y que los cambios de un solo directivo puede gcmear .
el de muchos lo que causaria la- desarticulacién cicl proyecto por . la 4misr‘nn
discontinuidad en. cuanto a la misidn que muchas veces no estd clara en las

dependencias. .

No rc,dﬁnéimdbl hms. lo anterior significa que en el sector publico infonqnadnmcnte
los puéstbs direétivos son puesto§ politicos. Pero esto tamblén estd preivis’to';le.m'.rvo’ ,' ‘
de )aé: miﬁutns de diScusién entre las misiones de estudio | jéponesas y lbs
ﬁx‘nxcioﬁqﬁés dél CETE .La inquietud de ios japoneses acerca de’b‘ov.l‘aibleskfocc\;é rbjbs o

que e!_los' observan en el desarrollo de cualquier proyecto se debe a lé'scﬁédad conla




cual otorgan la cooperacién que hasta cierto punto provoca su intromisién para
vigilar que ésta se realice de la mejor mancra, as{ como también observar que los
recursos y equipos téenicos sean utilizados para los fines que fueron donados. En
otras palabras no quieren hechar en saco roto su dinero, a sabiendas de que la
corrupcion en los pafses tercermundistas estd a la orden del dia se convierte en otro -
motivo que les permite, en su calidad de donante, cjcrcer csa ruda vigilancia sobre cl

tercer mundo.
Las perspectivas de sustentabilidad dcl CETE son las siguientes:
“1) El CETE estd bien estructurado y firmemente ubicado en la estructura

organizacional de la UTE, que cuenta con suficientes recursos y capacidad- para

sostencr planes futuros,

~2) Se considera que el CETE ha realizado esfuerzos para ﬂasegﬁrar el nﬁmem

necesario de personal para cl manejo y la implementacion del pmgrfanja’,de'

entrenamiento, De cualquier manera, se requiere hacer mayorcs esfucrzos ‘para

‘a_xsegumr y consefvar al personal puia preservar el nivel técnico del CETE,
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Perspectivas de sustentabilidad desde el aspecto financicro:
Siendo el CETE una entidad formal en la estructura organizacional de la UTE
debera continuar siendo apoyado financicramente y sostenido después del periodo

de cooperacion,

Perspectivas de sustentabilidad desde el aspectn de recursos humanos y
técnicos. |

1) Como se mencioné anies, ¢l personal de contrupzute; mexicano ha adquirido
suficientes conocimientos y técnicas para dirigir el programa de emrcnnmicnio.

2) El CETE cuenta con una ’énliﬁcada. estructura administrativa,

J3) No obstante, como yé se menciond, el CETE debe realizar mayores esfuerzos
para asegurar y conservar al personal para preservar el nivel técnico del CETE" 3.
No tenemos dﬁdu alguna de que cstos puntos mu_estr:‘m" la prcoéupgciéh de los
ﬁﬁcidnﬁos del CETE, de la ‘gente quc cree cn él, 'p'ero‘ a "p'e,sar'de que su
compromiso e;s fuerte pueden ’surgir conflictos que o esié en‘sus mandé résolv:e‘rlds,v

por lo tanto hacemos hincapié de 1UEvo en que proycctos de envargadum t’alés bomO; .

| CETE que se realizan con la coopemclén mtumacmnal de los paises ricos no debe"‘ o
ser cuesuén d(. juego pam ¢l gobierno que lu solwlta y. s debe ser motwo dc"“ PRsa
' rcﬂexnén deﬁmr bien sus ncces:dad&s de coopcmclén Snn cmbargo y volvtendo LR
V(ctor Urqmd' el desarrollo no debe dcpendc.r de la asnstencm mtemncwnal -aun‘}

cunndo ha habldo casos ¢n que ha si do mdlspmsable-, pero en gencml se ha actuado o

31 Centro_ de Bntrcnnmiemo de 'reievisién Educativa mmmmmggmmmmm T R
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como si clia fuera infinita y, ademds, generosa™ 32. Hemos hablado anteriormente de
los planes que para este affo -mismo en el que termind la cooperacidn japonesas
tiene el CETE y retomando las declaraciones de el presidente Zedillo tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
sobre 1a destacada importancia que se le dard a los medios electronicos como apoyo
a la educacidn, “se nmpliaré de manera importante Ia “Red Satelital EDUSA'I” para
apoyar la educacion a través de laT.V., para lo cual se tendrd que producir una gran
cantidad de programas y ello requenr:i unn ampha cnpnc:tucxén que ofrecerd el
CETE a las personas que realizardn dicha produccxén, no sélo en cl Distrito Federal
sino en otros Estados de la chx’xblica...ademﬂs del apoyo nacional éste se dard a los

pafses de Latinoamérica..de tal suerte que ¢l CETE se convertird cn-un centro

‘multiplicador esencial para el entrenamiento de pcrsonél‘cdpacimdo’con el fin de

Hevar la educacién a México, Latinoamérica y Estados Unidos" 3. Este apoyo que

* se pretende que el CETE brinde s¢ estd llevando a cabo medmme el apoyo lun(o al ‘
interior- del pa(s como a Es(ados Umdos, es dccxr, se pretende extendcr a la,
comumdad mexicana emxgrada a ese pa(s. Actualmente se cs(én capacxmndo 2 i
funcnonunos de los Ministerios de Educacxén de Cemroaméncn y sc estd prcparnndo e

: un curso mtemaclonal que incluye a 16 paises de Améma Latina con el patrocmlo.‘: ' - .

dela JICA La coqperamén conjnnta (l\rtéx_xco-.lapén)_ esté-en marchn y lqs mte,rcscs‘,l: -

B comunes entre ambok también,

32 Urquidl Victor. Qpit., p. 42

3 Centro de Lntrenam\ento de Television Educstiva. Mmm_de_hmn&ummmnjmm ‘ T
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CONCLUSION

En las secciones internacionales de los periddicos del 17 de abril de 1996 aparecié
cn primera plana la gira oficial que realizo ¢l presidente estadounidense Bill Clinton
a Asia, atrayendo mds Ia atencion su encuentro con el Primer Ministro japonés
Ryutaro Hashimoto. La reunién de este poderoso binomio fue moiivada por la |
creciente inquietud que en esa drea geogrifica se vivié a principios del mes de abril,
cuando Corea del Norte rompié el armisticio que desde 1953 firmé con Corea del

Sur pura dar fin a una guerra de tres afios.

Las recicntes tensiones sirvieron como estrategia a Esmdés Uniaos y Japén pufn: v
prolongar la vida del Tratado de Seguridad de posguerra firmado por an;bos. Este
encuentro, favorecido por las tensiones.provocadas por Norcorea, propicié lnbﬁnmy
de una declaracién en la que reafirman su voluntad de asuxﬁir en Asia y 4 escala
internacional un liderazgo en materia de ‘seguridhd,,, lo dpc quiere decir‘ que l;is tropas

estadounidenses permaneceran ¢n guarc}ia Y que Normeaméri#a reafirma su papel dc iy

policia internacional sobretodo en esa drea geogréfica,

La finna reciente de esta declaracion nos remite al capitulo primero de cste trabajo . '

donde analizamos los reajustes a los que desde posguerra se ha sujetado la pol‘(tica\ k

exterior de-.lap&n ¥ que finalmente nos hacfa pensar en que seguird trabajando alado =

de Estados Unidos hasta que a sus intereses econémicos convenga, es decir, en los -
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aspectos polfticos y econdmicos ¢l pais nipon seguird trabajando junto a los

norteamericanos y seguird protegido por su manta bélica.

Hemos observado en los capitulos del dos al ocho que la cooperacion intcmacionql
japonesa para ct Tercer Mundo mediante la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) se ha extgndido en todo el planeta mediante, un significativo respaldo
financiero que ha calificado a Japén como el bnls que mds porcentaje de su PIB
destina para la cooperacién internacional. Sin emba.rgb. el aﬁ_ﬂlfsis geogréfico que
hemos hecho en los mismos capitulos nos dgmuestra" que la ayuda econémica que
otorga Japén ha sido un mero instrumento de su politica exterior que le hé permitido

acceder a los recursos naturales de los pafses pobres.y aminorar, mediante una

: especie de trueque, su vulnerabilidad ante el exterior debida a la ﬁiltn de cstos A

recursos.

La filosoffa y los principios que el gobiemo japoﬁés ha dado a ,la,codpe‘racigsh">
internacional es una mdscara que encubre los inteyrc;és polfticés y»et‘:o‘némic‘:oé‘hp’_ ,
sélo de Japén por supuesto, sino de ‘to‘d'os los palses ,Vri.cos‘v"(‘;uc’ enconjunto lmn
i ‘degré'da,derl cardcter ﬁltruistn que débe revestir la .G@é@lﬂiéli ‘éhtrc"j"iu"gblés :‘
, dcéignnles principalmcntc, es vdecij-, entre pafses desarfolldd@s y los no '

7 désmoilaﬁds.
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Ln cooperacién econdmica de Japdn, segln sus principios, tiene como propésito
aliviar problemas tales como la pobreza, ¢l hambre y la creciente amenaza contra el
medio ambiente, Y como parte de su filosofla, ésta se Heva a cabo desde el punto de
vista humanitario y por una concicucia de la interdependencia, Los palses ricos
estdn conscientes de que la brecha entre estos dos polos sigue abriéndose y que todo
el Tercer Mundo puede convertitse en una boiba de tiecmpo que atentarla contra la

prosperidad de los primeros y en general del planeta.

Otro fin estratégico tras las grandes sumas de dinero destinnda para la coobcmcién
internacional es reciclar su cnorme superdvit asf como tener clientes permancntes
para las compafifas niponas, mediante la compra del gobierno jtiponés‘uk éstas de
toda la tecnologia posible que requicran los proyectos de cooperacién no sélo
técnica y cientffica sino también cultural, No olvidemos el lrinoniio Jjaponés del que
hablébamos en el capitulo primero: gbbiemo; éiite empre‘sari‘al»’)" bmoémcia,

consolidadores del capitalismo japongs.

Lu ayuda cconémlca oﬁclal japonesa desvirtia a la cooperaclén mtemauonal dcsde"
sus pnncnpnos porque dentro de éstos cxlste la dlscnmmaclon medinnte ln c,lecclén :
cslrntéglca de los paisus que son mcrecedorcs de su cooperacléu, los pa(ses quc o
Estados Umdos le mdlca como merecedores y los quc no son. Esto fue conﬁrmadn ;‘ ‘
~en los capitulos dedlcados a estudlar la AGD por :ircas geogréﬁcas donde seﬂalamos _ -

que .lapén otorga nyudu segiin convcngn a sus mtereses Los: requxsntos para ser
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merecedor de la ayuda son, entre otros, tener economia de mercado y ser un palfs

democridtico.

México y el resto de Latinoamérica han sido desde la posguerra atractivos para
Japén y las razones son claras, aunque son pocos los pafses que de este lado resultan
del interés del gobicmno japonds, su presencia en la regién, aunque es cscasa, ha
sabido preparar ¢l terreno medidnté cooperacion internacional logrando ganarse la

simpatia de los pafses latinoamericanos.

Nuestra posicion geogrdfica referida a la vecindad con Estados Unidos no ha sido

necesariamente un punto que haya mantenido un tanto alej;ido a Japon de esta ,

regidn, sino que sus intereses ccondmicos han estado circunscritos en Asia 'y en

Estados Unidos tnicamente. Sin embargo, en el lado asidtico ha existido siempre un®

clima pol(ticd tenso contra Jupén por parte de sus vecinos los:.llamadbs tipres

asidticos, siendo esta situacién producto de los recuerdos que ain persiétcn cn gsbs e
paises sobre ¢l imperialismo japonés en la preguerra. Lo anterior ha ‘ob!igndd a ‘
Japén a no inmiscuirse mds en estos palses y sélo llevar unzl relacién mérmncntc_‘dc i .

cardcter comercial con ellos, razon por Ja cual ha tenido que busear en otras region'és :

del planeta donde su preseneia io sea motivo de conflicto,

‘Cicr_e_mds que laiposlura japonesa de velar por su interés nacional és;vgi‘lidn,, pueses . . .

 parte dé.los fines que persiguen los estados pamvsu supervivencia. Sin embargo, los *
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que tenemos que estar preparados somos los pafses del Tercer Mundo porque
aunque cs cierto que la interdependencia global que estamos viviendo involucra
tanto a ricos como pobres, también cs cierto que nadic se preocupa por intereses

ajenos.

La cooperacién internacional de Japén en América Latina no ha sido tan generosa
como en Asia, pero ha ocupado un segundo o tercer lugar significativo con relacién
a ésta. En México, se considera.a Japén como cl pafs_ que mds ha uporwdo para la
realizacion de proyectos no sélo en el campo cientifico y l@niw,.siﬁo en elvbnspc'cto
cultural que, como sefialamos, sirve de puente para cl,entencviimviemo.y ncercamviento

entre dos culturas diferentes.

Ningiin otro p#s, en mejores ¢pocas, habfa participado tanto, sin embargo existe un |
problema que al pareccr lo comMc la maYoHn de los palses rééeptoies de-
coepemciéﬁ internacional y es el creer que 1a coo;‘)eracti‘én dc los paises ricoé_és una -
fuente i;\agomble de recursos y qué; ademas cs desintetesada,'y retomando I;i opi'f\ibn.' L
‘que de V(ctbr Urquidi tenemos en el capitulo ﬁueﬁ: génde sefinla 1qu¢“ lé‘s‘ pai_sgs dcl
tercer mundo deben definir pri‘mer_o‘,cuﬁles so‘nk sus vne‘c'es’idédés ‘feales" ypnontanas o
para utilizar debidamente los recursos que s l?s ofrez@gn.. Adnquq‘ ‘ iﬁl ayuda

‘econémica no es la panacéa, existen claros cjemplos donde se ha pra;‘:,tv‘iéadov‘y“ha

ﬁmciohndo. '
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En un mundo globalizado ¢ interdependiente como el actual, donde los intereses
econdmicos parecen inclinar la balanza y donde ¢l intercambio se ileva entre los que

tienen, debe ser motivo de preocupacion para los pafses subdesarrollados

Nuestro punto focal de este trabajo fue 1a transferencia tecnolégica japonesa para la
creacion del Centro de Entrenamiento de Télcvisién Educatiﬁ (CETE) de ln Unidad
de Television Educativa de 1a Secretarfa de Educacién Publica. Siendo asf ¢l CETE
un proyecto que tiene como marco juridico el Acuerdo de Cooperacion Técnica y

Cientifica firmado en 1986 entre México y Japén,

Elegimos este proyecto, de cardcter educativo, porque es una drea interesante y -

estratégica para el desarrollo de cualquier pafs, y més aun si tomamos en cuenta las ‘

“carencias y necesidades educativas de México, No obstante, la cuestién eduéa!ivn en. o

sl no fue el puno clave del trabajo desarrollado, sino cémo se ha introducido Japbn

mediante la cooperacién intemacional en América Latina sino y el resto del mundo. L

‘Conocimos cémo se llevé-a eabo la transferencia para la creacion de un centro de B

capacitacién que tiene como meta prihcipal la especializacion de Ios:técvnicpsi dela ,
umdnd educativa de la SEP y més todx‘tvlq,‘ la extpnsi(m de sus éqﬁicids -8
' Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, El CETE es un,‘pmyggté demn N
_'envergadum y Ginico en Latinohinérica porla tecnologia qhe sux‘nixﬁstré".lapén,‘cqhb :

~1a"que fue equipado y que hasta 1995 se-estimaba en 660 millones dg ycnes, no,
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tomando en cuenta las beeas de capacitacidn en ese pafs que oscilan entre uno y tres

meses de estancia.

Podemos decir que México cs la central donde se estdn capacitando y asesorando a
los técnicos de los pafses vecinos para asesorfa y produccién de sus programas
educativos que alfabetizarén y educardn, segin sca cl caso, a In poblacién

(marginada principalmente) de estos pafses.

Este tipo de cooperaci6n cuyo fin es dar imagen o México ante estos pafses, se estd
dando junto « Japén quien es el principal acreedor. Digamos que la cooperacién
conjunta es un acuerdo mutuo en el que ambos pafses comparten inlcmées comunes.
México, considerado histéricamente hermano mayor de los pafses latinos y tomando
en cuenta sn posicién respecto a Centroamérica, serd el encargndo de introducir a: »
Japén como el pafs asidtico benefactor que procura poi él desarrolio de klos pueblos a
fin de'que dejen de ser clientes potencinles y se conviertan én cl‘ie"ntes‘ reqlc;s. Como

vernos esto serfa muy esperado tanto por México como por Japéni,

'Japén' es un pals muy astuto y cautelaso, y que acostumbra a vigilar dqpr'ihcipid a

fin sus proyectos de cooperacidn, lo que produce, como vimos en ¢l cap(_tulo:nuc\(e,

momentos de friccidn entre las autoridades japoncsas y las autoridades del pafs .

receptor, sin embargo, la vigilancin que. se ejerce es comprensible debido n_‘ fa

corrupeion y falta de plnneaci&n que se da en el sector piblico de los pafses
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subdesarrollados donde la mayoria de las veces proyectos costosos terminan siendo
elefantes blancos o cuyo presupuesto termina en el bolsille de algunos funcionarios

y a veces en el de los propios ¢xpertos extranjeros,

Otra situacién que ya ha sido mencionda, es que los pafses en desarrollo no tienen
muy claro cudles son sus drcas prioritarias y presentan proyectos de cooperacion que
terminan en las situaciones anteriormente seflaladas, México estd desarrollando
proyectos de cooperacidn con Japén en muchas éreas del sector pxpductivo como
agriculturs, obras priblicas, silviculturs, pesca, industria, minerfa, salud piblica,
administracién y planificacién, energfs, comercio, turismo entre otros scctores; pero
infortunadamente México no ha sido la cxcqpcién en cuanto al aprovechamiento
cficiente de los proyectos, ya que muchos de éstos esthn con{mtidos hoy en

‘clefantes blancos. |

En el caso del CETE, sabemos que existe por parte de los fmcio@uﬁbﬁ que \éiail‘:n‘
w funcionamiento el entusiasmo y compromiso de alcmm Ias ambiciosas metas

que 8o han trazado. Sin cmbargo, e:dntendudesu"cmidndoafomsmjos'qmn ,

mlnimawcndldos primero, delos 19 técnicosyﬁmmurios que. ﬁnmn;"

wﬂﬁo:m!apqummuﬂmlmmqmdecMqumMOmm, ;
»deellmycnombljmylamayodldecuoshndojw»elomopotmejm‘ e
| salarios, es decir, utilizaron su uplcihcidn en el pais nipén como mm_pounpm~ f

trabajar en la quizk atractiva iniciativa privada.

ur




Segundo, cualquier ciudadano mexicano tienc idea de cémo es la administracién
piblica en nuestro pais, sabemos que el servicio civil de carrera en el gobierno no
existe, que el nepotismo nunca serd cortado de raiz, que los puestos directivos son
puestos polfticos y que la permanencia en él es una continua interrogante, En
México rara vez existe una continuidad o los dirigentes tienen la suficiente vision
para que proyectos como el CETE crezcan y no sean truncados por la [legada de una
nueva administracion o de un nuevo directivo, Infortunadamente esta seria la

principal amenaza de este proyecto.

Por otra parte, la televisién como un medio para la enseﬁanza yla c@\xcacién‘ resulta

desconocida pars ¢l pueblo mexicano, por lo que es preciso difundir quo en México

sc csth trabgjando, y falta mucho, para ver a la- TV como un m“edio‘vidoneo-_pu‘a
lievar la educacién a todos los mexicanos pﬁmipﬂmmtq,aquellu zonls e

ucoopmciéncot‘u'unuoon.l-pmnou]o mejor para México, al menos no es I e

fomdcglnlmelmonoclmiemodelosvecmos EHMMWNMMBQW:"
duwhménalosmblmnqucmmpumdo Tenemosquevxgxlnrqm los. '

pmyecm que se realicen con Japdn y con otros paises scan ptovechosos pnm ,

nwmdeumllo,enumpdnbmesneceunom;ymm ¢ i

podammdnryoﬁweulosdemts




Para salir del subdesarrollo y pasar de una dependencia econémica total a una
interdependencia no hay otro camino que el trabajar para inejorar nuestros sectores
productivos. La Globalizacién y la interdependencia no ticnen que ser escudos para

justificar el mismo subdesarrollo,

Los paises ricos también estdn viviendo los tiempos de crisis, por eso los recursos
que atin dan hay que aprovecharlos con un alto sentido de responsabilidad y con la
conciencia de que no es dinero producto de lu benevolencia sino con la visién de

que los intercambios entre los paises sean menos asimétricos en el futuro,
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ASISTENCIA OFICIAL
PARA EL
DESARROLLO (AOD)
DE JAPON
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/[ Capacitaciénde ’
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Relacxones economicas de Japon con América Latina
en c:fras comparativas

Comercio en 1989 IED 0DA bilateral
Exporta- Importa-
. - ciones ciones 1988  1951-1988 1988
o % - % P % %
' Estados Unidos - 339 22.9 46.2 38.6

£ Comunidad Europea 174 13.3 19.4 16.2 0.1
. ‘Asia | 208 . 304 11.8 17.3 62.8
" - Latinoamérica : 34 4.2 13.7 17.0 6.2
-7 . Medio Oriente , 3.1 10.9 0.6 1.8 9.1
Africa _ .1 1.0 1.4 2.5 13.8

- Unién Sovxenca Lt 1.4

~China 3. l 5.3

Valor total
© (Miles de. mlllones S S _
- de dolarcs) o0275.2 0 210.8 47.0 186.4 6.4

Fuentes Mlmsleno de: Relac:ones Exteriores, Japan’s Official Develop-
S '-ment Ass:s:ance 1989 Annual Report, Tokio, 1990, p. 59; JETRO, Nippon
e 1990 Busmess Facts& Fxgures Tokio, 1990, pp. 60, 82.
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‘ plucidn técnica en freas mutuamente convcnun. S

ACUERDO SOBRE COOPERACION TECNICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAROS X
E£L GOBIERNO DEL JAPON

E1 Gobierno de. Jos Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

del éapén,

Deseando fortalecer afn més las relaciones amistosas exis

tentes entre los dos pafses g través de la cooperacibn técni;a,'y

Teniendo en cuenta los benef;cios ‘mutuos. derivados’ ﬁ§1

progreso econémico y soc;al de sus respectzvos paises,
Hen acordado lo siguiente:

. ARTICULO I

Ios dos Gobieznos se esforza:tn por p:ombver la °°°Pera- i

cidn técnica entre ambos paises.-

ARTICULO II. . G
De conformidad con ests Acunrdo. 208 dos Gabtc:n_‘”
b:u:in Aculxdas espcc!!ico: PaTA poner cn p:letge; p,g,:.n.. de coo

 ARTICUZO 11T

El Gobierno del uap6n, de con!ormidad con sus leyes y  {

glnmen.os viqentes y a través de los lcue:dos c quc se xe!ie:e‘e i

tfeculeo 11I, lleva:l & cabo » S propic: expensas 1;; siguientes !or
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mas de cooperacifén tdcnica:

(a) .recibird nacionales mexicanos para su entrenemiento
técnico en el Japbn;
{b) enviari expertos japoneses (en adelzante denominados

flos Expertos") a los Estados Unidos Mexicenos;

(c) enviard misiones japonesas (en adelante.denominadas
"las Misiones") a los Estados Unidos Mexicanos para
gue realicen estudios scbre proyectos de deéarrollo

econémico y social del pafls;

(d) swninistrard equipos, maguinaria y materiales &l Gg

blerno de los Estados Unidos Mexicanos; y
(e) suministrard cualquie: ot:a !orma de coope:acidn téc _
nica que los dos Gobierncs puedan pone'se de acue:do,j

nutuamente. ‘ . O PR S

‘ hBTICULO v

g : o b. | El Gobierno de los Bstados Unidos Mexicanns toma:!
| las modidas ncce:nrinn Fara gue las técnicns Yy 1os conoeinientol nd :

qui:idos por nncionl;ea mexiclnos como :esultado de 1: coope:acian te’ S
{ nica jnponctn, a que se refiere e1 Articulo III.contribuyan ll des

::ollo econdmico y soeial del puxs.
anr:cuno v
Cuendo el Gobierno del Jgp6n‘env£271os.txpe;tosgy“llsjzﬁg‘

m R i ] ) ‘ ' ‘ Anexo § 126




siones, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos tomard las gi
guientes medidas a través de las instituciones encargadas de log pro

<

gramas especfficos:

(a) proporcionard terrenos, oficinas'y otras dnstalacio-
nes necesarias para el desempefio de las funciones de
los Expertos.y las Misiones y sufragard los gastos de’

operacidén y manteniniento de los mismos;

(b)  facilitarf el personal lgcal'néceskrio ‘para el desen

© pefo de las funciones de los Expertos y las Misiohe;
(inclusive contrapartes mexicanag que traba;en con
ellos y, en :asa neceserio, los ;nté:p:etes :p:op;a-

dos);
(c) sufragard los siguientes gastos concernientes 2 1os
Expertos: | v '

(4) - transporte dia:io entre su residencia y el lugarllf%, {<:quﬁ,;;§

de ttabaao,

lif) viajes oficiales y su estnncia dent:o de su. te::it’i:.\'yﬂ

torio nlcionll, y

(idd) correspondencil cticia1; 

{d) proporcaonazs alojamaanto 9:ttuito a lcs prgrtOS y s

sus familiares o su‘raga:t 10- qnstos de vivienda; f Zi}’ff

(e) p:oporcionarl facilidades de se:vicios médicos gratn1: ; '

tos a los zxpe:tos y sus £amiliares nst cono a los
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miembros de las Misiones.

ARTICULO VI
1. (1) El Gobierno de los Estados Unidoes Fexicznos toma-

.zﬂ ademds las siguientes medidas:

(2) eximir& a los Expertos y mierbros de les Misiones del
pago de impuestos £obre la reénta y carges de cual~
quier clase sobre o en conexién con las remuneracio -

nes y asignaciones remitidas desde el exterior, y

{(b)  eximird a 1os Expertos y sus £amzlia:es ess como a

. los mienbros de las aisianes, tanto del :equisito de

obtenex l;cencias de jmportecidn y ce:tif;cados de
cobertura de divisns extznnjera& como del pago de los
derechos consulares, detechos adunne:os, 1rpuestos in
ternos y cualesguiera otras ca:gas_similn:es, con :eg

pecto a la importacién de:

(1) egquipaje de los nxpe:tcs Yy sus fnmilaa:es csi co'a/V

mo de los miembros de las uistancsa

(11) efectos pc:sonllel. wobilinrio y bicncs de eensumt L
1nt:odueidol a los Estados Untaos Hexicanos pnz¢f5:7

uso de lo8 Expertos y sus tamillarcs as: como. de“; E'¢
108 mienbro: de las Hision..’ fﬁ :

(444) un,veh!culb por-cada uno:de 19; zxpegtos{

~ {2) Los objetos y el vehtculo arribe m@;ciénidosrkgsgﬁ;gh'
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5ujet;s al pagb de derechos aduaneros e impuestos correspendientes
en caso de que después’de la irportacién ellos se vendan o transfie
ran dentro de ios Estados Unidos Mexicanes a indivithws y organizan
ciones que no tengan.exencién de derechos aduaneros e impuestos in-

ternos o derechos simileres.,

(3} Los .Expertos y sus fanmiliares asi como los miexbros
de las Misiones estardn exentos del requisito de obtener llccncias
de exportacitn, del pago de los derechos aduezneros, impuestos inter
nos y cu’alesq.}ie.ré'pms cargas sinmileres, .con respecto a 1a Teexpox-
tecibén del eguipaje, los efectos personales, el mobilia:io, los bie

nes de'consumo y el vehfculo mencicnado en el punto (1) (b).

2. El Gobierno de los Estedos Unxdos Mexicanos tomard,

esimismo, las s:.guientes medidas.

‘ a - {a) pernitira & los Expertos y sus £amn$.r.:es asg como 2

'1cs ms.er.bros de les Misiocnes la entnda, salida y

~ permanencis en los :sndos vnidos uexiunos du:mte . ’

el tiempo de sus servxcios y 1cs exln!.:‘ del ,cw”% i

to de registro de extunjeros y de de:eches eensul.l- : L e
] _ Lo zes- L
(v) otorgarl un_carret de indentidad a l.o: Btpcztos y Bu;'t R

!amilit:es a5 como a los miemb:os de hs msiones a.?';_:

£in de que las nutozidades ccrrespondientes l.es pro- f

pcrcianen las £acilidades necesnziu pan el desempe _

fio de las £unciones de los !:xpertos y lns Misiones, Y/i:_.i .

e : (c) tomari cualguier otra medida nédesiziaipaf:fél‘GQSQEfff*f-:
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pefio de las funciones de los Expertos y las Misiones.

3. Ahlos Expertos y sus £amiii=re5 asf como a los nien-
bros de ias Misiones se les otorgardn los privilegios,.e§enciones Y
facilidades gue no sean inferieres a aquellés otorgados a los exper
tos y sus. familiares asf como a los miembros de las misiones de cual
quier tercer pafs que estén desempeiando misiones similareS én los

Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO VIX

El Gobiernc de los Estados Unidos Mexicanos se responsabi
lizard por las reclamaciones gue se Q:esenten:conttarlos Expertos 'y
los miembros de las Misiones, gue pudierén éer £ESult;dc delvdesempg
fio de sus funciones, durante el misno, © en :elaqidn_con‘el.nismo,'
$alvo en el caso de gue ambos Gobiernos convengan en gue tales recls
Lq maciones se eriginen por négligencia grave,o‘écnductn délqsa-de..;og

Expertos o de los mienbros de las Misioneé.

ARTICULO- VIII

1. En caso de que ol Gabze:no del Japén cumin&st:ara Il .

Godiernc de los Estados Unidos Hextemos cquipot, mqutnn:h y nate-‘.f l. ‘

:ul.n, lstos plnrln a ser prep&.ﬂnﬂ del Gobio:no do los ntndos Uns.:’ e
dcs uexicanos an el momento de ltl cnt:eqa c.t !. P .n 1°l pucrtos dc'_
Sesendarque a J.n autoridades pe:tincntes del Gobierno de o8 tsudm','.'-... B

Unidos Muxicanos. Tnles equipos, maquina:il y nnteriales sertn em-';f'fib

Plesdos en el eumplimiento de los objetivos para 15: cugles se sumi

nistren, snlvo acuerdo en contrario. ; S

2. E)l Gobierno de los Estados Unidos Mexiqéno;-exipitt
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to a 1a reexportacién de los equipos, maquin::iavy maee:;ales.

tanto del requisito de obtener licencias de Importacidn y certifica-
dos de cobertura‘d’e divisas extranjeras, como del pago de derechos
gonsulares, dc:echos aduaneros, impuestos internos Y de cualesquiera

otras cargas similares ‘con respecto & los equipos, maquinarie y mate

"rirles a que se refiere el pdrrafo 1 enterior.

3. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicenos sufragord
los gastos de transporte, dentrodesu territorio, de los equipos,
maquinaria y materiesles a que ge refiere el pﬂr:afo 1 anterio:, asi '

como los gastos para su mantenimiento y reparacidn,

4. E) Gobierno del-aafdn conservard la ptdﬁiedad de ' lés’

. 2quipos, maquinaria ¥ mate:iales que los Expertov y las Misionas lle

ven consigo para el desempeﬁo de sus tuncibnet, salvo acue:do en con

trn:io.

los Expertos y las Misiones estardn gxcntbs d§1 pgga de_qg:
rechos consulares, ae:achos aduaneros, ihpuestbs' 1nt§rnb£'y cﬁglééi~
Quiera otras cargas similares que se dcban cub:i: en los.xst-dos UnL;}
dos uexicanot, 1qullmente con retpecto a 1la $nportac16n .de 10: equi-_;‘

Pos, mnquina:iu ¥ nltezitlcc, le cﬂceptuatln del zoquillto de cbte-i*

ner licencias de importacibn y certificados ds ccbtrtutn ae divisns i ff,S

cxt:nnjer:s.

Lb: zxpe:tos y las Misiones e:tlrtn exentc: dnl t!quisito

de obtener ncenciu de cxporucmn, del pago de los derechos adusne:os,"-'-.""

impuestas intcrnos y cunlesquiera otras. cargas simtla:cl, con respec-z-'
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alguno entre los dos Goblernos, entes de que Gste ent:e en vigor, P2

ARTICULO IX
1os Expertos y los miembros de las Misiones &c mantendran

en contacto estrecho con el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

pox" intermedio de los organismos por €1 designados.

ARTICULO X

El Gobierno de los Estedos Unidos Mexicanos y el Gobiernc

de) Japén sié consultarfn mutuamente con :'esxiebcﬁo 8 cuelquier asunte

que pueda originarse por o en relacidn con este Acuerdoe.

ARTIQJLO b1
1, las d;spos.\.cmnes del presente Acuerdo ge aplica*an
a partir de su vigencia. Los programas espec.tficos de cooperacmn

t€cnica que e estén :ealizando, al mergen de acue:d@ﬂe cccpezaciﬁn

arén acogezse a los p:.‘.vuegios, exenciones y taciududn &ed nismo
a partir de ese momento. También pod:!n acagaru s ntas bcneficies
los: :xpt:t.o: y sus famiuues. 1os miemb:n dc l.n m.lionns qua pn:- :
menezcen en México ass como equipos. maquinntia Y mternles t:a:dos.\ '

& México para reelizar dichos progumu.

2. 1la eemimeun de aste Acuc:do ne ltecn:l, nlva que
anbos Gobhmon asf lo uuudnn cxp:nmmtc,

s pzegruun ‘que u
tén en ejccuc:ldn, hasta su t€xrmino, ni’ ate:m‘ ul privlh ; "

cs.onn y ncsndudu oto:g;dos A los Expcrtos y nut umnhns;‘,‘y .n .

los miembtos de hs Misiones que pe::manucnn en chleo dngnpeﬁmda e
las ﬂmciones concernientes a diches progums. .
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ARTICULO XII
1. E1 presente Acuerdo Entra:é en vigor en la fecha_en
que el Gobierno del Japén reciba notificacitén escrita ee} Gebles=no |
de ios Estados Unidos Mexicanos de gue €ste ha cumplido con el pro-

cedimiento constitucional necesario para ponerlo en prdctica.

2. El presente Acuerdo tendrf una validez'de un ano, y st
r& prorrogado autom&ticamen.te cada pfio por otro pe:;odo de igual dury
cién, a menos que uno de los Gobiernos le haya comunicl;do al otro Go
bierno pa.r escrito, con seds ineses de antic,ipnci'én su voluntad de de:

runciarlo.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, deb;da.mente autoriz ad_os

para eno firmen el presente Acuerdo.

Hecho on la ciudad de rokyo. el dia dos del mes de. dicien- '

bre del afo de mil novecientos ochenta y seis ‘en dos ejenplu'es,‘

mtem espanol y japones, giendo a.mbos ‘textos. igualmntn vlndos.

Por el Gobierno de les
:stndos Unidos’ mxiennot

5;L‘,M

llrnlrdo Sepﬂlvedl Amor, , - nnim Ruunnrt.
Secretario de Relaciones L ‘Miniltxo de Relacic

Exteriores - ‘ :xte:ion
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'MNERASENZUNASAR!DAS :
FFM (1990.97) 1

HIDALGO DEL PARRAL,
CHIH.

PROYECTO DE TECNOLOGIA DE

- OPERACION DE PLANTAS DE

BENEFICIO DE MINERALES; CRM
o

MEXICO, D.F.

¥E1 9 Oxauy

COSTA GRANDEGRO.,

PROYECTODELCENTRODE =
CAPACITACION EN
TELECOMUNICACIONES; SCT
(1967:73)

PROYECTO DE DESARROLLO ®
TECNOLOGICO DE
PROCESAMIENTO DE
MINERALES Y METALURGIA;
CFM (1979-84)

PROYECTO DEL CENTRO
NACIONAL DE SALUD
ANIMAL; SARH (198187}

PROYECTO DEL CENTRO
HIDRULICO FORTUARIO; SCT
(1984-88)

PROYECTO DEPROMOCION &
DE ACTIVIDADES EN
POBLACION; CONAPO

(1984-88)

PROYECTO DEPREVENCION &
DE DESASTRES SISMICOS
(CENAPRED); 5G (1991-96)

8 PROYECTO DEL CENTRODE

ENTRENAMIENTODE -
TELEVISION EDUCATIVA
(CETE}; SEP (1991-56)

PROYECTODE
PLANIFICACIDN FAMILIAR Y
SALUD MATERNO INFANTIL;
SSA (1992-97)

PROYECTO DEL CENTRODE
ACTUALIZACION DOCENTE
DE LA DGETI (CNAD); SEP
(1994-99)

PROYECTO DEL CENTRO

NACIONAL DE

INVESTIGACION Y

CAPACITACION AMEIENT. TAL:
INE (1995-97)

ZACATEPEC, MOR.

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
TECNICAS PARA LA PRODUCCION DE
HORTALIZAS EN EL ESTADO DE
MORELCS; SAGAR (1995-2001)

OAXACA, OAX,

PROYECTO PARA LA RECUPERACION DE
MINERALES VALIOSOS A PARTIR DE
MINERALES POLIMETALICOS RICOS EN
PIRITAS NO APROVECHADOS; CFM
(1986-50)
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PERSONAL CONTRAPARTE

ENTRENADC EN JAPOCN

Nombre {Cargo)

" Tipo de Curso

Pericdo

Resultado de la Capacita
cion

Estado Actuzl

Artiro Smtmm £ldana
{C/P de Ingenieria de -
| Produccion ) e

Produccion de Progra“
sas de Educativa

1891.07.16
1991.08.21

Ha visitado 2 Jepon en 3
ocaciones diferentes
rara recibir la capa-
citacion, por consigi
ente comprende el siste-
ma Japones y lo adapta
bien en su trabajo coti-
diano.

Aunque en su practica se
le nota cierta inseguri-
dad, se considera gue
esta suficientemente
capacitado parae trabajar
independieatemente. Es
como un lider entre los
contrapartes del area
tecnica

Neftali Penaflor Veldez
{C/P' de- Prpduccion )

Produccion - de Progra~
mas de Educativa

1891.07.16
1951.08.21

Ademas de la capacita-
cion de U/P relacionada
con el Proyecto, ha vi-
sitado Japon en total 3
ocaciones, todas ellas
pera recibir capecita-
cion. Se pedria decir
que aplica en la forma
mas concreta posible lo
que ha aprendido en Ja-
pon-en las actividades
de capa-citacion diaria.

Tiene un papel impertan-
te actuando como un li-
der de los 3 C/Ps del
eree de produccion. Esta
encargado de los curscs
svanzados de sy especia~
1idad y 2l mismo tiempo
vigila la concordancia
entre el amsc a su car-
£0 ¥ Otros CUrSos.

Cerlos Garcia Quirez -

{G/P- de. Ingenieria de
| Produccion) .

Produccion de Tecnica

de Programas Educati-.

vos -

Lugar
JICA—TIC
NBK
JICA=TIC
NHK
JICA~TIC
-1 SONY-

1992.01.13
1982.04.25

Se ve que ha sido muy
buena pare el desarrollo
ce su trabajo. Fue posi-
tiva la visita.

Aunque se chserva un po-
co conservador en sus
actitudes profesionales,
se gano la confimnza co-
nc un buen tecnico.
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PERSONAL CONTRAPARTE

ENTRENADO EN

JAPON

| Investigacion y Evaluscion)

| Cursos de Entrenamien-

N@re {Cargo) - Tipo de Curso Lugar Periodo |Resultado de la Cepacita]  Estado Actual
: E cion
Nestor ‘Antonio Rodriguez Garcis | Produccion de Progra- | JICA—TIC 1992, 06. 16 | -Se observe que aprendio { En 1995 se le promovio
(G/P de Prpduccion ) mas de Educacion Esco- | NHK 1892.08.11 | 1a forma japonesa de 8 C/P y se encarga de
: lar trabajar en equipo y que | los cursos basicos. Tie-
realize esfuerzos para ne fams de que la metodo
transmitirla en los cur- | logia que eplica en su
s0s que el imparte con | curso es adecueds y fa-
la intension de arraigar { cil de entender. Sin em-~
la, esto gracias a su bargo, le fzlta un poco
. espiritu flexible. de hebilided practica.
Luciano Seavedra Lecona Administracion do la | JICA—TIC 1832.11.16 Ya no trabaje.
{Subdirector. Tecnica) Transmicion NHK g 1992.12.03
Luis Mamuel Hernendez Gonzalez - | Sistesm de Television |JICA—TIC 1993.01.11 Ya no trabaja.
-{C/P de Ingenieria de - Educativa NEK 1993.04. 24
| Mantenimiento) = - S . . oy
| Liliana Balzaretti cohméz Aministracion del Ce- | JICA—TiC- | 1993.03.01 Ve no trabaje.
(Subdirectam,Acadenim) ntro de Entrenamiento. | NHK, NIT, KDD 1893.03.23
de T.V.. Educativa o
| Ana Maria Castillo Carmona Administracion de los | JICA—TIC 1993.07.13 Ye no trebeja.
‘{Jefe: del Departamento-de - ) 1993.08.24
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PERSONAL CONTRAPARTE ENTRENADO EN JAPON

de Prnducclon)

Ingenjerie de Audio en

.V

al estilo japones, pero
despues de recibir la
capacitacion en Japon
empezo & enterdernos
masra-piderente.

Nombre (Cargo) Tipo de Curso Lugar Periodo | Besultade de la Capacita Estado Actual
. : - cion
Marco: Anttmo Garcia Holm Produccion Tecnica JICA~TIC 1993.10.19 | Antes de recibir la ca- | En la parte practica to
(C/P de Ingenieria de : NHK 1993.11.23 | pacitacion en Japon, da- | davia se le nota un po-
Produccion) ba mas importancig a los | co la inseguridad, perc
' equipos e instalaciones, | se espera que en base a
pero despues de partici- | las experiencias obteni-
par en el curss en Japon | das en Japon, vy a sus
empezo & interesarse en | esfuerzos se desarrolis
la parte SOFT como es la |a si misme.
operacicn de los equipos
Maria: l'madalupe Galvan’ Sanchez Seminario del Admini~ } JICA-TIC 1393.11.03 Ya no trabaja.
-] (Directora de CETE) . stracion de Entrenami- | NHX 1993.11.27
ento de Transmicion
Laura E.Prienti Canton Administracion del Ce- | JICA—TIC 1894.903. 17 Ya no trabaja.
"1 -(Subdirectora Acsdemica) ‘1 ntro-de Entrenamiento. o 1994.04.05
. : de T.V. Educativa Universidad del Aire
Jaine Marales Reyes - Trabajo. de: Camara e JICA-TIC 1994.06.07 | Al inicio no compren- |Por la falte de experien
(Azistante de C/P de Ingemerm NEK 1984.07.18 | die la forma de trebajar | cia en €l area de la

produccion todevia no
puede trabajar indepen-
dientemente. Es necesa-
rio que en el futuro ad-
quiera mes experiencia
prectica en ie produc-
cion.




PERSCNAL CONTRAPARTE

ENTRENADO EN JAPON

~ Nogbre {Cargo)

‘Adainisteativo)

de T.V. Educatzva

| 1995.02.04

tamente sistematizeds de
1a admninistracion del
Centro: de Capacitacion
de NHK ‘asi como la enor-
me cantidad de trabajo

. { que cada empleado tiene

alli.-

Tipo de Curso Lugar Periodo | Resultado de la Capacita Estado Actual
. cion
Araceli Avila Cervantes Post-production JICA-TIC 1994.07.12| Tiene une evidente sin | En base a'la experiencia
(Operadara’de Post-produccion) |- NEK 1994.10.08 | patia hacia la forma de |de la capacitacion en
B e s ) trabajar al estilo japo- | Japon, tiene un papel
. ) ' nes y reflexiona mucho | importante como de lider
sobre los espectos posi- | dentro de los opere-
tives asi como los nega- | dores.
. ) tivos de Mexico.
Jorge Ojanguren‘Romero Sistema de Television | JICA-TIC - 1894.09.15 | Entendio el sentido de - | Dentro del trabajo de la
{Jefe del Departamento de Diseno | Educativa NHK 1394.10.15 | 1a responsebilidad de elahoracion de los tex-
y: Produccion Materiales - . NTT . T los jeponeses hacia su | tos realiza esfuerzos
Didacticos) . Universidad del Aire trabajo como uno de los | pera sistematizar una
o : : -{ habitos culturales en el | comunicacion eficiente
Japon. entre el personal mexi-
cano. Ademas, piensa
aplicar este sistema de
comunicacion en otrcs
departamentos del
: centro.
4lfonso Angelés Venegas - - Administracion del Ce- | JICA~TIC 1995.01.10 |  Pecibio una fuerte im- | Cumple con el trzhajo a-
(Jefe del Departamento de Enlace | ntro de Entrenamiento [MHK = - presion de 1a forma al- | signado, pero se espera

que sea capaz de dar un
salto mas haciendo el es
fuerzo de difundir mas
ampliamente dentrc y
fuera del centro de lo
gue ha obtenido en la
capacitacion en Japon.




PERSONAL CONTRAPARTE

ENTRENADO EN JAPON

| (subdirectors Acedenica)

sus de- Entrenamiento

de T.V. Edueatxva Sr

1895.12.24

Nodme {Cargo) -+ Tipo de Curso Lugar Periodo | Resultado de 1z Capacita Estado Actual
; . . cion
Jose Luis Martinez Aldana. | Mentenimiento de Equi- | JICA=TIC 1895. 05.23 | Como jefe del erea de En el erea de manteni-
{Subdirector Tecnico) - po de Produccion de NHK 1895.06.24 | ingenieria aprendio los |miento y de administra-
: i o i A SONY aspectos fundamentales | cion de los equipos
: de los metodos del man- | muestra suficientemente
tenimiento y de la edmi- | su conccimiento y habi-
nistracion de los equi~ |1idad Su futura tarea se
pos. ra cumplir ¢on sus
deberes como jefe del
area de ingenieriz de
) produccion.
"1 Oscar Herrera Mora Ingenieria de Produc-- | JICA-TIC 19985.08.22 | fun cuandc la cepacita- | Aunque tiene poco tiempe
| {Asistante de C/P de Ingenieria cion de Programas de [NHK 1685.09.24 | cion-en el trabajo fue |en su puesto actual,
i de Produccxon) : T.V. . . treve, obtuvo los re- muestra mucho afan y en-
. sultados que esperaba- tusiasmo en su trzbajo.
MoS. Esperanos su exits en el
) Ffuturo.
Alma Gabriela Nery Pego “ | Planeacion y : ~ INHE - 1885, 11,28 En planeacion.
| Administracion de Cur- |

-"ogelzo Eduardo lhrtmez Bravo '
: .{Upe:ador de: Sntcher) :

En planeacion.

Aemea n VAN
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