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INTRODUCCION

La existencia de diversos derechos positivos, en 1o que se refiére a la
regulacion de la nacionalidad, ocasiona 1o que en la doctrina recibe el nom--
bre de: Conflictos de nacionalidad, Estos tipos de conflictos son de dos ti-
pos, positivos y negativos.

Hay conflicto negativo, cuando un individuo carece de nacionalidad, 11a
mandosele: apatrida o heimatlose.

Hay conflicto positivo cuando, existe para un mismo individuo, dos o --
mas nacionalidades; cuando éste individuo es nacional de un Estado segin el -
derecho de éste y, es al mismo tiempo, nacional de otro Estado o ain de va--
rios otros Estados, de acuerdo al derecho de éstos.

Ubicandose, en consecuencia la doble nacionalidad, dentro de los con--
flictos positivos de nacioralidad,

La presente investigacion tiene por objeto realizar un andlisis hacerca
de la propuesta que se ha hecho para que se reforme nuestra Carta Magna, con-
el fin de que ésta permita la doble nacionalidad. Dando libertad, con ello,-
a que los mexicanos que se encuentran en el extranjero y adquieran otra nacio
nalidad, conserven su nacionalidad mexicana.

E1 estudio estd enfocado, esencialmente, a la posible doble nacionali--
dad mexicano-estadounidense.

Actualmente, en los Estados Unidos de Norteamérica se ha incrementado -
la politica xenofdbica y discriminatoria hacia los mexicanos que se encuen--
tran en los Estados Unidos, Estos mexicanos estan imposibilitades para defen
der sus derechos, por conservar la nacionalidad mexicana y negarse a adguirir

la nacionalidad estadounidense.



Siendo, la anterior, una situacidn que nos concierne a todos como na--
cionales de México que somos y, que tarde o temprano se tendra que 1levar a-
nuestros organos legislativos la discusidn de tal situcidn y la posible re--
forma a nuestra Constitucion Mexicana, ya que asi lo establece el "Plan Na--
cional de Desarrollo 1995 - 2000"; en el presente trabajo de investigacidn -
nos hemos dado a la tarea de analizar las diversas propuestas que hasta la -
fecha se han elaborado, asi como los beneficios y desventajas que ocasiona--
ria el hecho de que se estatuyera la doble nacionalidad.

Para poder 1levar acabo nuestro estudio, hemos adoptado como plan expo
sitivo, el que a continuacion resefamos:

Con el fin de lograr una comprensidon mas clara del tema hemos estable-
cido, previamente, en el primer capitulo los conceptos fundamentales que se-
rén empleados a lo largo del presente trabajo.

E1 segundo capitulo, abarca el marco historico de 1a nacicnalidad en -
México; desde la época prehispanica hasta 1a época moderna, con 1a intencidn
de fijar una nocidn definida del tratamiento que se le ha dado a la naciona-
lidad mexicana a 1o largo de nuestra historia.

E1 capitulo tercerc comprende 1a legislacion vigente de )a nacionali--
dad mexicana, refiriéndose a: la Constitucién de los Estados Unidos Mexica--
nos, Convenios Internacionales, Ley de Nacicnalidad y reglamentos.

E) capitulo cuarto, por una parte, trata lo referente a los distintos-
modos de la atribucion de la nacionalidad mexicana, a la pérdida y recupera-
cidn de ta misma, Por otra parte, éste mismo capitulo también abarca diver-
sos aspectos de 1a doble nacionalidad, como 1o son las distintas clases de -

doble nacionalidad que existen, 1a doble nacionalidad en el derecho compara-~

do, etc.
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Finalmente en el capitulo quinto, analizamos el posible establecimien-

to de la doble nacionalidad en el Derecho comparado; pues aparte de tratar -
1as causas por las que los residentes en los Estados Unidos de Norteamérica-
se niegan a perder la nacionalidad mexicana, entre otras cuestiones, se expo
nen dos propuestas tendientes a modificar la Constitucion Mexicana, para es-
tatuir la doble nacicnalidad: una de ellas creada por el PRI y, otra por la-
Secretaria de Relaciones Exteriores. También sefialamos los heneficios y des

ventajas que traeria consigo la doble nacionalidad.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
Estado.

Nacidn,

Nacionalidad.

Doble nacionalidad.

Ciudadania.



CAPITULD

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.1 ESTADO,

Para entrar al estudio del tema que nos ocupa, previamente abordaremos -
las diversas acepciones que ha tenido la palabra Estado & través de la histo--
ria.

En Taantigua Grecia se carecia de un vocablo que pudiera expresar, de u-
na manera general, el significado juridico de la palabra Estado.

Por analogia los griegos 1lamaron polis, a lo que hoy se denomina Estado
con dicho término se referian a las cuestiones relativas a la forma de organi-
2ar la ciudad.

En forma similar, los romanos 1lamaron civitas a la ciudad Estado. Las-
civitas constitulan una corporacion juridica y se encargaban de representar a-
la comunidad juridica de la que formaban parte.

Posteriormente, en Roma se emplearon los términos res publica, para ex--
presar "la cosa comin", aludiendo a las funciones y bienes correspondientes a

los ciudadanos.

Mas tarde, se utilizaron los vocablos res publica e imperium, para refe-

rirse al poder de mando.

En la Edad Media se emplearon las palabras: civitas, land, terrae y burg

para expresar Gnicamente el elemento territorial del Estado.



A principios del siglo XV, en Italia aparecen las denominaciones stato de-
Firenza, stato de Génova, etc.; en donde stato significaba "constitucion" o es-
tatuto juridico. Es asi como la expresién 1o stato empezd a utilizarse para de
signar a cualquier organizacidn juridico-politica y a su forma de gobierno, fue
ra de tipo mondrquico o republicano,

A finales del siglo XVI, Bodin empled las palabras république y Estat pa-

ra referirse con la primera al Estado en general, y con la segunda a una forma-
especifica de Estado {Estado burocratico o Estado popular). Esto se debid, a -
que en Francia a partir del siglo XIII se venia utilizando el término estat pa-
ra expresar determinado grupo social.

En el siglo XVII, Loyseau en Francia y Shakespeare en Inlgaterra, emplean
respectivamente los vocablos état y state, en sentido amplio. Por su parte en-
Alemania se utilizd la expresiin status para referirse tanto al Estado en si, -
como a Ja Corte o a la Camara de Jos principes. Es a finales del siglo XVIII --
cuando se unifica el concepto de Estado, y se designa con esta voz a la estruc-
tura total de 1a comunidad politica.

Durante 1os siglos XIX y XX se ha diversificado considerablemente la pala
bra Estado, a causa de la intensa investigacidn cientifica, ai planteo y adopcidn
de multiples sistemas filosofico-politicos.

B! formular la naturaleza y el concepto de Estado, es una de las cuestio-
nes mas arduas del pensamiento juridico-politico, como lo demuestra la existen-
cia de diversas teorias que han tratado de desentrafiar el ser y el deber ser --
del Estado,

En 1a Teoria General del Estado, el término Estadoc alude, principalmente,

a los elementos que constituyen ese todo.



Citaremos algunos conceptos que se han elaborado hacerca del término -
tstado:

André Hauriou expone que: “Estado es una agrupacion humana, fijada en-
un territorio determinado y en la que existe un orden social, politico y ju-
ridico orientado hacia el bien comin, estabtecido y mantenido por una autori

dad dotada de poderes de ceercidn". (1)

Georg Jellinek define al Estado como: "La organizacidn juridico-politi
ca de uma sociedad, bajo un poder de dominacidn que se ejercita en un deter-

minado territorio". (2)

La Enciclopedia dJuridica Omeba comenta que: "Puede caracterizarse al -
Estado como ta organizacidn juridico-potestativa de una comunidad humana, --
tendiente a concretar en un modo sistemdtico y efectivo 1a organizacidn de -
la vida social en las condiciones y dentro del ambito territorial determina-

dos por factores histdricos", (3)

De los conceptos anteriormente expuestos se deduce que el Estado es --
una totalidad integrada por diversos elementos relacionados entre si, sin --
los cuales no podria existir ni concebirse, siendo tales elementos: la pobla

cidn, el territorio y el poder.

1 Hauriou, André. Derecho Constitucional, e Instituciones Politicas. 2a. ed., Barcelona, Espa-
fia, Ed. Ariel, 1980, p. 118,

2 Jellinek, Georg. Teoria del Estado.Bs. Aires, Argentina, Ed. Albatro, 1956, p. 90.

3 Enciclopedia Juridica Gmeba. Libros cientificos bibliograficos, t. X, Bs. Aires, Argentina,-
td. Ancale, S.A. 1959, p. 857.




Poblacidn.- Se encuentra compuesta por el conjunto de seres humanos,-
los que reciben el nombre de gobernades, o destinatarios del poder piblico,
Este cardcter lo tienen todos los individuos que forman 1a poblacifn, pues-
nadie puede estar sustraido del poder estatal, ni del orden juridico,

Al respecto, es importante hacer la distincidn entre pueblo y pobla--
cion: el pueblo o nacidn, se refiere a una comunidad humana en donde los -
individuos que componen dicha comunidad tienen el deseo, 13 voluntad de --
permanecer unidos, y presentan una similitud de factores como el idioma, la
raza, ta religion y las costumbres. Una nacidn puede 1legar a constituir -
un Estado,

En cambio, la poblacidn "puede comprender a la nacién o pueblo como -
elemento humano mayoritario y a grupos extranacionales o extrapopulares mi-
noritarios, los cuales, en el proceso 1dgico de formacidn del Estado, no --
tienen ninguna participacion". (4)

Ahora bien, el individuo es un elemento indispensable del Estado, so-
bre el que recae la actividad estatal, la cual sélo se justifica en la medi
da en que el Estado cumpla con sus fines; siendo su fin principal, la reali-
zacidn de el bien general por encima del bien individual.

Diversos autores consideran que el Estade es lo principal y que los -
individuos sdlo se conciben por y para el Estado, Esta tesis totalitaria -
1a encontramos en Aristdteles, y mas recientemente en Hegel; el Estagirita-
afirma al respecto: "el hombre en la Ciudad, no se pertenece; todo &1, cuer
po, alma y bienes, sea cual fuere la funcidn que ejerza, es cosa del Estado

pues es una parte de &1, En un todo orgénica, la parte nada es por si mis-

§ Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 2a ed., México, £d. Porria, S.A., 1976,-
p. %.




ma; recibe del conjunto su existencia y funciones. Separada del tedo, pier-

de su vida y su naturaleza". (5)

En oposicidn a las tesis totalitarias, existen otras tesis que sostie-
nen que el Estado existe por y para los individuos, pues procede de ellos -
y de ellos depende., El Estado es creado para que la sociedad realize sus -~
funciones, en ese sentido e} Estado no es mas que un instrumento de la socie
dad, el medio de que se valen éstos para alcanzar ciertos fines.

Se puede afirmar que el Estado es un fendmeno real, que se hace necesa
rio a 1os hombres; a su vez los hombres son elementos indispensables para el
Estado. Estamos en desacuerdo con las tesis que colocan al Estado como supe
rior al hombre, pués no consideran que 1a existencia de éste, esta supedita-

da a la existencia de los hombres y a su naturaleza social.

Territorio.- Es el ambito geografico donde se asienta una poblacion, de-
una manera permanente. E1 territorio condiciona la vida del hombre, a tra--
vés de diversas circunstancias, tales como: el clima, el suelo, 10s recursos

naturales, etc.

El territorio del Estado comprende también, el mar territorial y el es
pacio aereo.

Como elemento del Estado, el territorio es el espacio en donde el po--
der piiblico estatai puede ser ejercido. E1 poder plblico se manifiesta por -

medio de sus diversas funciones: legislativa, administrativa y judicial,

5 Defourny, M. Cit. por San Martin y Torves, Xavier. Nacionalidad y Extranjeria. México, Ed, -
MR, S.A., 1954, p. 11,




10

Poder.- Podemos concebir al poder estatal como la facultad juridica -
que tienen los organos del Estado, para ejercer de manera coercible, es de--
cir a través del uso de la fuerza, las funciones que les son atribuidas den-
tro de los limites establecidos por las normas juridicas.

E1 Estado manifiesta su poder por medio de las funciones legislativa,-
administrativa y judicial, Estas funciones, de acuerdo a 1a moderna doctri-
na del Estado, reciben a su vez el nombre de poder, asi estaremos hablando -
de: Poder legislativo, Poder ejecutivo y Poder judicial.

André Hauriou expone que el poder es:

“Una energia de 1a voluntad que se manifiesta en quienes asumen 1a em-
presa del gobierno de un grupo humano y gue les permite imponerse gracias al

doble ascendiente de la fuerza y de la competencia...” (6)

La Teorfa del Estado sostiene que e] Estado constituye un poder sobera
no en tanto que ese poder no estd suboordinado a otro poder superior,

En el orden normativo esto significa que el Estado es un sistema supre
mo en cuanto a que su validez no deriva de ningin otro orden, de ninguna o--
tra norma supraestatal.

Una consecuencia de la autocapacidad de organizacidon y de autonomia --
del Estado soberano, es 1a de que puede regular de una manera independiente-
todo el campo de su propia actividad dentro de las limitaciones que el mism

se imponga,

& Wauriou, André, Op. Cit., p, 130,
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1,2 NACION.

Historicamente, en la antigua Roma, se hizd la distincidn entre la na-
tio, que significaba un grupo socioldgico, y el populus, que suponia una co
munidad organizada juridicamente.

Esta distincidn es concebida durante toda la Edad Media, y es hasta la
época del Renacimiento cuando empiezan a emplearse de manera indistinta los-
términos pueblo y nacidn, con un significado equivalente,

En la época moderna, el vocablo pueblo es sustituido por el de nacidn,-
debido a las corrientes ideoldgicas que provocaron las revoluciones en Ingla
terra, y la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica; 1legando a-

ser de uso comin en 1a época de la Revolucidn Francesa.

La nacidn es comprendida por Leonel Pereznieto, como: “Un grupo de in-
dividuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comin y pertenecen-

en su mayoria, a una misma raza." (7)

André Hauriou expresa que: "La nacidon se entiende generalmente como u-
na agrupacion humana en la que los individuos se sienten unidos los unos a -
Tos otros por lazos a la vez materiales y espirituales y se consideran dife-

rentes de los individuos que componen las otras agrupaciones nacionales", (8)

7 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado. 5a ed., Mexico, Ed. HARLA, 1991, -
p. X

8 Haurio, A—*. Cp, Cit., p. 118,
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Se han elaborado diferentes teorias, las cuales tratan el tema referen
te a la nacidn, mismas que se pueden dividir en dos grupos: naturalistas y -

espiritualistas, (9)

Naturalismo.- En este grupo de teorias se considera a 1a nacidn como -
una “"cosa natural", y presenta como esencia de la nacidn los vinculos natura
les: la sangre, la raza, el idioma y el territorio. Los cardcteres somati--
cos, raciales, geograficos e idiomaticos se encuentran grabados en 10s gru--
pos humanos, manifestandose en cada uno de sus actos, y sdlo con el paso del

tiempo, tales grupos 1legan a formar una nacion.

Esta teoria presenta varias objeciones: es cierto que para la formacidn
e integracidn de 1a nacion son importantes éstos elementos; pero no pueden-
ser 1a esencia de 1a misma, pues las naciones se forman con caracteres dis--
tintos y muchas veces contradictorios, como 1a raza y 1a cultura; éstos fac-
tores son importantes, pero no Gnicos, y mucho menos esenciales,

E1 territorio no es fundamental en la formacion de la nacion, tomando-
en consideracion que las circunscripciones geograficas varian, sin que por -
ello una nacion deje de existir.

E1 lenguaje tampoco es esencial, ya que todo lenguaje cambia con el --
transcurso del tiempo, para adaptarse a 1as necesidades de 1a nacidn.

Estamos en desacuerdo con esta teoria por considerar a la nacidn como-

una "cosa natural”, porque 1a nacidn es obra del hombre y no de la naturale

3.

9 V1d. San Martin y Torves, Xavier, Op. Cit. pp 24 y sigs.
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Espiritualismo.- Representado por Rendn y Ortega y Grasset, Esta teo
ria considera a la nacidn come un plesbicito cotidiano, y que el objeto de -
ese plesbicito es el pasade, la historia natural. Renin define a la nacion-
como: “Todo grupo de hombres que viviendo juntos desde hace mucho tiempo, -
prestan diariamente a la unidad que constituyen una adhesidon constante, refe
rida a 1a integridad de su pasado colective” {10). Ortega y Grasset comple
menta 1o dicho por Renan pues considera que el plesbicito debe recaer no ha-

cia e} pasado, sino hacia el porvenir que va a realizarse, en una palabra ha

cia el futuro.

Resulta interesante estudiar la teoria creada por Garcia Morente, (11)

la cual se intitula : "Nacidn como estilo“.

La teoria considera que los hechos comunes compartidos por los indivi-
duos que componen un grupe humano en el pasado, presente y el futuro reci--
ben el nombre de estilo.

Si a través del tiempo un grupo humano presenta un “estilo” Gnico en -
los diversps actos, empresas y producciones, entonces puede ser considerado-
como una nacidn,

Se estima, que si al grupo humano se le quita el estilo, dejard de e--

xistir 1a nacién, es decir, se perderia la esencia de ella,

10 luam,

11 Ibidam. pp. 28 y 29,
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Por nuestra parte, creemos conveniente destacar que no basta considerar
a ta nacion como una agrupacidon de hombres unidos por vinculos naturales como
la raza, el territorio, el idioma; pues estas mismas caracteristicas las pue-
den presentar un clan o una tribu. Es necesario, ademas, que el grupo tenga si
militud de necesidades, de tuchas, las cuales logren provocar un sentimiento-
de unidn entre ese conjunto de personas.

Debe existir una "conciencia social", para lograr una convivencia efi--
caz y el progreso del grupo humano,

Otro factor que se debe tomar en cuenta, es el elemento volitivo, la vo

luntad de vivir y continuar viviendo juntos en el futuro. E1 propdsito de

que la nacion debe continuar existiendo,

J. Maury al respecto indica: "la nacidn es el conjunto de individuos

que tienen un alma en comin, y que desean seguir una suerte colectiva en co--

man", (12)

Estado y Nacibn:

Es necesario diferenciar 10s conceptos de Estado y Nacidn, debido a que

muchas de las veces se suelen confundir @stos términos,

La nacidn se refiere, primordialmente a elementos naturales, socioldgi-

€0S y sus normas son de caracter moral.

E1 Estado tiene normas de naturaleza juridica, y cuenta con un organo -

12 Fﬁb]my, J. Derecho Intermacional Privado., México, Ed. Publicaciones de 1a Universidad de Pue-
a. 1949, p. 58,
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para dictar el Derecho.

La nacidn es una colectividad humana real, en tanto que el Estado es la
persona moral suprema en que 1a propia colectividad se estructura juridica y-
politicamente.

“E1 Estado es, en cierto modo, la expresidn juridica de la nacidn cuan-

do &sta ha sido reconocida internacionaimente". (13)

1.3 NACIONALIDAD.

El término nacionalidad, ha sufrido una evolucidn en su significado,

Los ciudadanos romanos, alin encontrandose fuera de Roma, se regian por-
el Derecho Civil Romano respecto de su persona y de sus bienes.

Por e} contrario, a los extranjeros se les aplicaba el jus gentiumy, -
entre ellos mismos habja distinciones: un extranjero podia ser protejido por-
Tos tribunales romanos, {inicamente si la nacidn a la que pertenecia habia ce-
Jebrado un tratado con Roma, en caso contrario no gozaba de tal derecho.

La nacionalidad en Roma se regia por el jus sanguinis, el hijo nacido -
de justas nupcias (dentro del matrimonio), sigue la nacionalidad del padre. -
Encaso de concubinato o de unidn pasajera, los hijos sequian 1a nacionalidad-
de la madre. Si el padre era extranjero y la madre romana, el hijo tenia la-
nacionalidad romana, o anterior se did hasta que la Ley Mencia o Menincia --
considerd que seria peregrino.

A principios de 1a Edad Media, se siguid conservando el principio del -

Jus sanguinis. Posteriormente, se establecid que el hombre era un accesorio-

T3 Tboyet, J.P., Principios de Derecho Intemacional Privado. Espafia, Instituto Editorial REUS
Centro de Publicaciones, S.A, 1928, p. 77.
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de la tierra y del sefior feudal, por haber nacido dentro de los limites te--
rritoriales que tenia bajo su poder, El vinculo era perpetuo, al vasallo o-
sibdito se le prohibia emigrar y cambiar su nacioalidad, lo cual solc era po
sible si contaba con el consentimiento del sefior feudal o soberano,

En la éopoca anterfor a 1789, la nacidén se confundia con la persona --
del monarca y, la nacionalidad era concebida como el lazo de fidelidad y --
lealtad al soberano,

En 1972, al terminar la Revolucion Francesa desaparece la moharquia, y
Ya nacionalidad es concebida como un vinculo entre el pueblo y el Estado, Vo
que di6 Jugar a que el Estado pudiera ostentarse como sujeto en 1a comunidad
internacional,

Cabe sefialar, que el primer cuerpo organico que legisld sobre naciona-
Vidad fue e} Codigo Civil Napolednico (1804). En el cual se establecid que-
13 nacionalidad debia regirse por el principio del jus sanguinis.

E1 interés por estudiar el tema de 1a nacionalidad se incrementd en el
siglo XIX, principalmente con la Escuela Italiana, representada por Pascuale
Mancini, Quien sostiene que: "Cada legislador confecciona las leyes a ima-
gen y semejanza de sus nacionales;... por ende, cada individuo debe ser tra-
ta&;; en cualquier lugar en el gue este, conforme a estas leyees..." (14)

La palabra nacionalidad fué incluida, por vez primera, en el dicciona-
rio de la Academia Francesa en 1853; por su parte, el diccionario de la Aca-

demia Espafiola le da 1a acepcidn que hoy tiene, en 1884.

14 Mancini, Pascuale. Cit. por Goldschmidt, Werver. Derecho Intemacional Privado 63 ed., Bue
nos Aires, Argentina, Ediciones de Palma, 1988, p, 172,




La nacionalidad puede ser analizada desde dos diferentes aspectos: el-

sociologico v el juridico.

Sociologicamente,- La nacionalidad se refiere a 1a relacidn que existe
entre un individuo y un grupo humano, por tener en comin con éste, varios e-
Jementos cao lo son la raza, la lengua, el territorio, las costumbres, etc.-
Esta comunidad de factores hacen que el individuo se sienta identificade con

el grupo, al que se le ha 1lamado nacidn, tenga o no la calidad de Estado.

Juridicamente.- E£s oportuno sefialar previamente que la nacidon es la --
via por 1a cual se 1lega a constituir un Estado, E1 Estado es creado para -
darle unidad juridica y politica a la nacidn, asi mismo, la entidad estatal-
es el medio a través del cual la nacion logra realizar sus fines trascenden-
tales,

£l Estado por medio de la norma juridica fijara quienes seradn los indi
viduos que formen su poblacidn, en consecuencia, 1a nacionalidad se traduce-
como: "el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo-
de un Estado". (15)

E1 Estado de manera unilateral y mediante su facultad discrecional de-
terminara los requisitos y las condiciones que deben regir a la nacionali--
dad, las que fijaran entre otras cuestiones: la adquisicidn, pérdida, trans
mision, etc., de 1a nacionalidad,

El Estado, al ejercer su facultad discrecional, podra tomar en cuenta-

15 Trigueros, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana, México, Ed. JUS, 1940, p. 11,
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1a voluntad del particular, como sucede basicamente en la naturalizacidn.

E1 Estado puede legislar sobre nacionalidad de manera libre e impera-
tiva evitando la arbitrariedad, respetando la soberania de los Estados y el
derecho de los individuos, asi como, las normas de la moral,

La limitacion moral de mayor trascendencia, es la que se encuentra --
consagrada en la Declaracidn Universal de Derechos del Hombre de 1948, la -
cual consiste en el derecho que tienen 1os individuos de cambiar de naciona
Tidad.

En la actualidad se acepta, generalmente, que el Estado atribuye la -
nacionalidad principalmente de dos formas: una originaria, y otra derivada-
que es el caso de 1a naturalizacion. La primera de ellas a su vez se basa-
en dos criterios: el jus sanquinis y el jus soli.

En el presente estudio se abordara dnicamente 1a nacionalidad en su-
aspecto juridico.

Corresponde, ahora, exponer un concepto doctrinal de nacionalidad en-
su acepcion juridica. En ese sentido el concepto mas difundido es el que -
elabord el maestro Niboyet:

"La nacionalidad es el vinculo juridico y politico que relaciona a un
individuo con un Estado". (16)

Este concepto ha sido adoptado por diversos autores, con variantes --
muy ligeras:

Alberto G. Arce menciona que la nacionalidad es: "E1 lazo polftico y-
Juridico que une a un individuo con un Estada". {17)

T6 Wiboyet, J.P. 0p. Cit. p. 77

17 G. Arce, Alberto, Derecho Intermacional Privado. 7a ed. México, Fd. de 1a Universidad de-
Guadalajara, 1973, p. 13
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Para Lerebours - Pigeonniere 1a nacionalidad es: "La calidad de una --
persona en razin de su nexo politico y juridico que la une a un Estado, del-

cual ella es uno de los elementos constitutives". (18)

Penna Marinho expone que la nacionalidad es: "E1 lazo juridico-politi-

co-moral que une un individuo a un Estado". (19)

E1 jurista Carlos Arellano Garcia (20), ha elaborado una critica al --
concepto de nacionalidad creado por el maestro J. P. Niboyet, por 1o que nos
referiremos a ella brevemente:

Es errtneo darle a la nacionalidad el caracter de vinculo politico, --
pues éste corresponde a la ciudadania. En la nacionalidad no existe necesa-
riamente ese lazo politico, ya que existen nacionales sin derechos politicos;
como sucede con los menores de edad, quienes pueden tener una nacionalidad,-
pero carecen de una ciudadania.

El tratadista J. P, Niboyet emplea en forma abstracta la expresion: --
"vincule juridice". No especifica a que tipo de enlace juridico se refiere-
de modo que permita diferenciar a la nacionalidad de otras vinculaciones ju
ridicas que unen a un individuo con un Estadoc; come io serian: un impuesto,-

una multa, etc.

£l concepto excluye la nacionalidad de las personas morales.

16 Pigearniere, Lerebours, Cit por Pereznieto, Leonel. Q. Cit, 0. 33,

15 Marinho, Penna. Cit por. Prieto - Castro y Roumier, La Nacionalidad Multiple, Madrid, Espa-
fia, Editorial deT ™ Instituto “Francisco de Vitoria", 1962, p. 5.

X Mg, Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado. México, Ed. Porrda, S.A. 1986~
pp. 10 y 141,
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£l maestro Carlos Arellano Garcia crea su propio concepto sobre nacio
nalidad , expresando que:

“La nacionalidad es 1a institucidn juridica a través de la cual se re
Taciona una persona fisica o moral con el Estado, en razdn de pertenecia, -
por si sola, o en funcidn de cosas, de una manera originaria o derivada" (2)

En el referido concepto se elimina el vinculo politicq para dejar so-
To el enlace juridico, pues se considera aquél como esencial de la ciudada-
nia.

Se hace mencion de la vinculacion juridica entre personas fisicas o -
morales y el Estado. Dicha vinculacion juridica se establece en razon de -
pertenencia; la cual es comprendida como el hecho de que una persona fisica
o moral pueda se atribuible a un Estado.

Racionalmente se considera que es posible fijar un lazo juridico en--
tre personas fisicas o morales y el Estado derjvadas de que algunas cosas -
se estiman pertenecientes al Estado, como los buques mexicanos. Un ejém--
plo de lo anterior seria: el nacimiento de una persona 1levado acabo a bor-
do de un bugue nacional; el individuo nacido en una embarcacion mexicana se
considera juridicamente, por tal hecho, como mexicano de acuerdo a la frac-
cion 111, del apartado A del articulo 30 constitucional.

Con las expresiones "De una manera originaria o derivada”, se hace --

alusion a una caracteristica de la nacionalidad: la de que es mutable.

Por su parte, el Tribunal Internacional de Justicia a definido a la -
nacionalidad como: "Un vinculo juridico basado en un hecho social de unidn,

una solidaridad efectiva de existencia, de intereses, de sentimientos, jun-

77 Ibidem, p. 142,




to a una reciprocidad de derechos y deberes".

De 1a citada definicion podemos senalar que se mezclan elementos de la
nacionalidad en su acepcidn socioldgica, con elementos de la nacionalidad en
su acepcion juridica. Asi mismo se menciona dnicamente el vinculo juridico,
sin hacer alusidn alguna al vinculo politico.

E1 concepto de nacionalidad, reiteradamente ha sido confundido con o--

tros conceptos, entre los cuales se encuentran:

La ciudadania,- En épocas antiguas los términos nacionalidad y ciuda-
dania solian utilizarse como sindnimos, debido a que la palabra ciudadania -
deriva de la voz latina civitas, cuyo significado equivale a lo que entende-
mos hay por Estado Moderno.

En la actualidad 1os vocablos de nacionalidad y ciudadania han dejado-
de emplearse como sindonimos, sobre todo en los paises de América Latina como
México; en donde Ya ciudadania es entendida como el goce de los derechos po-
liticos, cuando un nacional reune ciertos requisitos.

Nuestra Ley Fundamental hace la distincidn entre ambos conceptos, en -
forma clara, a partir de 13 reforma constitucional del 10 de enero de 1934.
Asi pues, en su articulo 30 fija quienes tienen la calidad de nacionales y,-
en su articulo 34 quienes tienen la calidad de ciudadanos. Por su parte, el
articulo 31 establece cuales son las obligaciones que deben cumplir los mexi
canos, en tanto que el articulo 36 sefiala los deberes de los ciudadanos., En
el articulo 32 se determinan las prerrogativas de los nacionales y, el 35 la
de los ciudadanos.

Finalmente el articulo 37 en su seccidn A, enumera las causas que ori-
ginan la pérdida de la nacionalidad; mientras que 1a seccion B sefiala las --

causas de pérdida de la ciudadania.
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E1 jurista Alcorta indica que: "La nacionalidad y ciudadania no son --
idénticas en el tecnicismo cientifico, 1a nacionalidad es el cardcter que ad
quiere una persona por el hecho de pertenecer a una agrupacion determinada,-
y la ciudadania, es el cardcter especial que adquiere el gque teniendc una na
cionalidad disfruta de ciertos derechos en virtud de los cuales tiene inter-

vencion directa en la potestad poiitica" (22)

Sujecidn,- Consistente en ia relacion que existe entre el sibdito y -
el soberano. E1 slibdito tenia 1a obligacidn de obediencia a el soberano, --
mientras que el soberano debia prestar proteccidn al sibdito, E) vinculo se
establecia entre el individuo y la persona del monarca. Confundiéndose asi-
al gobernante con el Estado.

En cambio, en 1a naciocnalidad ei vinculo se establece entre el indivi-
duo y Va entidad estatal.

Pertenencia.- Se refiere, a la sujecion de un individuc a un orden --
normativo, sin que éste orden provenga del Estado., Seria el caso de un gru-
pe socioldgico, dentro del cual se establecieran normas de caracter puramen-
te moral o espiritual entre sus integrantes.

Por el contrario, para que la nacionalidad exista, es imprescindible -
que el ordenamiento normativo sea precisamente un orden juridico proveniente
del Estado,

Proteccién.- Alude al régimen del protectorade. Este régimen se esta
tuye en un tratado y, se basa en el hecho de que un Estado débil, 1lamado --

protegido, encomienda a un Estade poderosc, denominado protector, el manejo-

27 Rlcorta, Cit. por Salazar Flor, Carlos. Derecho Civil Intermacional. Quito, Ecuador, Ed. de
1a Inprenta de Ta Universidad Central, p. 145,




de sus asuntos internacionales; sin que los nacionales del Estado protegido -
adquieran la nacionalidad del Estado protector.

Aungue cabe la posibilidad, de que la situacion de los gobernados del -
Estado protegido, en retacion con el Estado protector; pudiera tener simili--

tud con la nacionalidad,

Indigenato.- Consistente en la relacidon que se establece entre un indi
viduo y una determinada regidn en que juridica o socioldgicamente se divide -
un Estado. Esta relacidn se debe a que el individuo nacid en dicha regién o-
establecid su residencia en ella,

La distincion radica en que en 1a nacionalidad existe un vinculo entre-
el individuo y el Estado; y en el indigenato la relacidn se establece entre -

el individuo y una parte de ese todo que es el Estado.

Domicilio de origen.- Con los términos “domicilio de origen", del in-
dividuo, se aludia a l1a nacion a la que pertenecia tal individuo.

E1 inconveniente de los términos antes citados, estriba en que se pro-
duce confusion con el domicilio, siendo necesario darie una connotacidn con-

vencional al vocablo domicilio.
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1.4 LA DOBLE NACIONALIDAD,

La palabra doble es un adjetivo que deriva del latin duple, que es ad
verbio de duplus, y significa 1a cosa que va acompafiada de otra semejante y-
que juntas sirven para el mismo fin.

Si adaptamos el adjetivo “doble" al término nacionalidad, gramatical--
mente se alude a una nacionalidad de un pais determinedo, acompafiada de la-
nacionalidad de otro pais. Son dos nacionalidades para Ja misma persona,

Si en lugar de utilizar el vocablo "doble", emplearamos la expresidn -
“multiple", estariamos refiriéndonos a 1a doble nacionalidad y a la naciona-
lidad plural, que abarca mds de dos clases de nacionalidades para una sola -
persona.

E1 vocablo "multiple" del latin multiplex hace alusion a o vario, de-
muchas maneras, 1o opuesto a lo simple.

“Los casos de mas de dos nacionalidades se ven reducidos por las men-
tes del juez y del jurista a casos de doble nacionalidad,... Las reglas obte
nidas para resolver estos casos podran utilizarse para atender a la multiple

o cuadruple nacionalidad.” (23)

La dobie nacionalidad juridica implica dos nacionalidades para una mis

ma persona.

23 Cabaleiro, Ezequiel. La Doble Nacionalidad. Madrid, Espaiia, Ed. REUS, 1962, p. 25.
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Cabe sefialar que los estudiosos del Derecho Internacional Privado, --
quienes son los que se ocupan del tema de 1a doble nacionalidad, suelen re-
ferirse a &) bajo el titulo de “Conflictos de nacionalidad", refiriéndose -

con ello, a los conflictos negativos y los conflictos positivos:

Dentro de los conflictos negativos incluyen el problema de la apatri-
dia, también denominado: apolitismo o heimatlosismo, que se presenta, cuan-
do un individuo carece en absoluto de nacionalidad.

En Tos conflictos positivos ubican la doble nacionalidad, cuando un -

individuo tiene dos nacionalidades; también a la multiple nacionalidad.

La doctrina alemana denomina "sdbditos mixtos", a los individuos que-
tienen doble nacionalidad y nacionalidad multiple. Términos limitadamente-
empleados por la doctrina francesa.

La expresidn "subditos mixtos", es poco acertada: sibdito es el indi-
viduo que tiene un vinculo de sujecion y no de nacionalidad, ademas &sto so
lo se origna en un régimen monarquico., Por otra parte, el término "mixto"-
resulta muy extenso y la denominacidn se debe de limitar inicamente a la na

cionalidad.

Las clases y causas de la doble nacionalidad serdn abordadas en el --

cuarto capitulo del presente estudio,



1.5 CIUDADANIA.

Conviene recordar que histdricamente la ciudadania era confundida con
la nacionalidad, y ésta a su vez con la ciudadania.

En la antigua Roma, los ciudadanos romanos eran los Gnicos que tenian
capacidad juridica, y nor consiguiente, eran sujetos de derecho,

Los ciudadanos, originalmente fueron los individuos que pertenecieron
a las trescientas gens (quienes fundaron la ciudad) y sus descendientes.

En la primera &poca romana los patricios fueron los dnicos titulares-
del derecho de ciudadania. La plebe, los clientes, los libertos y los es--
clavos no posefan tal status, por lo que no gozaron de capacidad juridica.

Es hasta 1a promulgacion del Cddigo de 1as Doce Tablas, cuando el pa-
triarcado y 1a plebe estuvieron gobernados por las mismas leyes, y los ple-
beyos, tuvieron la calidad de ciudadanos.

Debemos remembrar que mientras el ciudadano (cives} disfrutaba de los
derechos politicos y civiles, el extranjero (peregrinus), por el contrario,
no podia invocar la proteccion de las leyes, sin que previamente se le hu--
biera otorgado éste derecho por medio de un tratado,

£ jus civile, etimolbgicamente era el derecho del ciudadano, y com--
prendia los derechos politicos y los derechos civiles, como los denominamos

en la actualidad.

Tuvieron que transcurrir muchos afios para que se le pudiera otorgar al
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extranjero la proteccidn debida y se le reconociera como sujeto de derecho,-
en general, mediante 1a institucidn del jus gentium.

En 1a actualidad, la ciudadania se concreta solo en la capacidad que -
se tiene para el ejercicto de los derechos politicos, pues los derechos civi-
les Tos disfruta por iqual el extranjero, con pequefias limitaciones, que va-
rian dependiendo de las distintas legislaciones existentes.

Asi mismo, el concepto de ciudadania se ha modificado, diferenciandose-
por completo de el término nacionalidad, Hasta el punto de que se puede ser
nacional, y no ciudadano, y por el contrario, ser lo Gltimo, no siendo 1o --
primero; por ejémplo los menores de edad que carecen de derechos politicos y
que, tienen nacionalidad,

Para el jurista Ignacio Burgoa la ciudadania es entendida como: “"La ca
1idad juridico-politica de los nacionales para intervenir diversificadamente
en el gobierno del Estado, y agrega, el empleo de estos adjetivos revela que
la ciudadania tiene como fuente formal sine guan non el derecho y como fina-
lidad 1a participacion polttica“, (24)

El requisito previo a la ciudadania, es la nacionalidad.

E1 fin primordial de la ciudadania es intervenir en la politica, 1o --
cual se puede lograr a través de dos formas:

Por una parte, los ciudadanos, mediante el sufragio estan facultados -
para elegir a sus representantes; quienes seran 10s encargados de decidir --
con libertad sobre el destino de Va comunidad. Asi mismo, eligirdn los pro-

gramas que crean mas adecuados para lograr el bien comin.

25 Burgoa, Ignacio. Cp. Cit, p. 141,



Por otra parte, los ciudadanos son ltos dnicos que pueden aspirar a ocu-
par los cargos piblicos, evidentemente, dentro de un régimen democratico.

Es asi, como un individuo por medio de la ciudadania, puede intervenir
indirectamente y por el sistema representativo en el gobierno del Estado,

A estas dos formas de participar en la politica, se les suele 1lamar -
eleccion activa y eleccion pasiva, respectivamente.

Los congresos constituyentes son los encargados de sefalar los métodos
adecuados para realizar la politica, y de manera mas especifica, de determi-
nar los deberes y las facultades de los ciudadanos, los cuales pueden variar
en el tiempo y el espacio, pero son fundamentales a la ciudadania los que ya
hemos citado con anterioridad.

Cabe destacar, que la mayor parte de las constituciones americanas in-
cluyen uno o mas capitulos en donde sefialan y precisan los conceptos de ciu-
dadania y nacionalidad.

En general, determinan que la ciudadania consiste en concurrir como --
elector o elejido a 1a formacion o al ejercicio de los poderes pablicos, --
exijiendo como requisito para ser ciudadano, la condicién de nacionalidad y-
una edad determinada. Como suycede en la Constitucidn de Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador Paraguay, aunque en ésta Constitucion se confunden --
los términos de nacionalidad y ciudadania; Perl, Uruguay, que utiliza los vo
cablos de nacionalidad y ciudadania como sindnimos, y que en algunos casos ==
concede el voto a los extranjeros; Costa Rica, Cuba, que también confunde la
nacionalidad con )a ciudadania; E1 Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Repablica Dominicana, en tanto que la Constitucidn-

de Venezuela contiene un titulo referente a la nacionalidad sin aludir a la-

ciudadania.
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Las constituciones europeas no incluyen disposiciones relativas a la-

nacionalidad y la ciudadania,

Establece nuestra Carta Magna en su articulo 34:

Son ciudadanos de la Replblica los varones y las mujeres gue, teniendo
la calidad de mexicanos, relnan ademas los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido dieciocho afos, y

II. Tener un modo honesto de vivir,

De la lectura del citado texto conmstitucional, podemos observar que la
calidad de nacional, es elemento previo a 1a de ciudadanos. No se puede ser
ciudadano, y por consiguiente, disfrutar de derechos politicos, sin ser an--

tes mexicano.
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CAPITULO 11

MARCO HISTORICO DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.
2.1 Epoca Prehispanica.
2.2 Epoca Colonial.
2.3 Epoca Independiente.
2.4 Epoca Revclucionaria.

2.5 Epoca Moderna.



CAPITULD (1

MARCO HISTORICO OF LA NACIONALIDAD MEXICANA.

2.1 EPOCA PREHISPANICA.

Antes de la 1legada de los espafioles a lo que hoy conocemos como Repi
blica Mexicana, existieron diversos grupos indigenas poblando &sta regidn;-
dichos grupos florecieron, principalmente, en la meseta central, en las cos
tas del Golfo de México, en 1a reqidn de Oaxaca y en la zona geografica que
correspondié a la cultura maya.

La presencia de tales grupos autdctonos resulta importante para poder
comprender sociolfgicamente la nacionalidad mexicana, debido a que somos un
pueblo mestizo, y que la actual fisonomia y caracterizacidn del mexicano se
conciben a través de la mezcla del grupo indigena con el grupo espafiol,

En un principio, los grupos humanos se encontraban dispersos en todas
las latitudes de! hoy territorio mexicano, no tomando un asiento permanente
por su caracter de trashumante, por ello, no lograron adquirir las caracte-
risticas propias de un Estado.

Posteriormente en los lugares donde las circunstancias lo permitieron,
se crearon confederaciones de tribus, siendo la forma de agrupacidn mas com
pleja ideada por los indigenas, como patron cultural para regir grandes con
tingentes humanos 11gados por una cultura similar, y por lazos de parentes

co que los hacian descender de un antepasado comin.
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De este modo, surgieron diversos imperios, como: E} Imperio Azteca, que
era una confederacidn de tribus, con patrones tipicamente emaricanos; el 1la-
mado Imperio Maya, integrado por las distintas tribus que se asentaron en Ux-
mal, Chichen y Mayapan, y la Confederacion del Valle de Puebla, formada por -
las gentes de Huexotzinco, Tlacallan y Cholollan,

E1 maestro Carlos Arellano nos dice que: "Bién puede decirse aue los es
pafioles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los aztecas, los taras
cos, los maya-quichas, los tlaxcaltecas, los zapotecas, etcétera", (25)

La vigente Ley de Nacionalidad toma en cuenta las caracteristicas étni-
cas del individuo, en su articulo 15, fraccidn 1I; oues facilita a los lati--
noamericanos la adquisicion de 12 nacionalidad mexicana mediante un procedi--
miento mas sencillo de naturalizacion, como lo es la naturalizacidon privile--
giada,

Existen autores, como Eduardo Trigueros (26), oue piensan que las carac
teristicas sociales del indigena, encontrados por los espafioles en la época -
de La Conquista han desaparecido en su totalidad, Ain mas, que las necesida-
des del indigena actual: costumbres, tradiciones, modo de expresion y pensa--
miento, en sintesis 1a nacionalidad socioldgica, deben ser vistas como mani--
festaciones de la cutura espafola. Y que sdlo mediante el establecimiento -
de los espaioles en 1a Repiblica es posible concebir una nacionalidad, ya que
estos fueron los encargados de unificar a los indigenas mexicanos, e implemen
tar un verdadero sistema juridico.

Por 1o que creen necesario que, para estudiar los origenes de la nacio-

75 1hid. p. 167,

26 Vid. Trigueros, Eduardo. Cp. Cit, m, &0y sios,
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nalidad mexicana, es menester iniciar dicho estudio a partir ce 1a Conquis-

ta espanola.

Por nuestra parte, consideramos que los caracteres socioldgicos del -
mexicano actual, no son puramente espaioles, debido a que hubo una mezcla -
de razas, de costumbres y tradiciones; existid un mestizaje y por 1o mismo-
es importante darle cierto mérito a nuestros antepasados indigenas. Debe--
mos recordar que las antiguas comunidades indigenas ya tenian una forma de-
organizarse y gobernarse, como lo fué el establecimiento de 1a institucion-

del calpulli, que de acuerdo a Gonzadlo Aguirre es:

"La constelacion cultural semejante a la gens griega, que determina -
Ya conexibn entre el grupo consanguineo y el territorio ocupado... cada cal
pulli tenia un dios particular, un nombre y una insignia particular y, un -

gobierno también particular®. (27)

Este sistema de organizacién que tenian los indigenas, con toda segu-
ridad hubiese evolucionado positivamente, si no hubiera sido por la 1legada

de los espaiioles a América.

77 Fuirre Beltran, Gonzdlo. Formas de Gobiermo Indigena. México, Editorial del Instituto Na-
cional Indigenista, 1981, p. 21,
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2.2 EPOCA COLONIAL.

E1 Papa Alejandro VI establecid la Bula del 4 de mayo de 1495, donde -
fijo 1a division del mundo tanto para Espafia, como para Portugal, donando a-
los reyes de Espafia todas las islas y tierras halladas para ese entonces, y-
las que se descubrieran hacia el Occidente y Mediodfa a partir de una linea-
imaginaria que partia del Polo Artico al Océano Atlantico distante de cien -
leguas de 1os Azores y Cabo Verde; con 1a facultad para someter a los pobla-
dores de dichas islas y tierras a la religidn catdlica.

E1 anterior antecedente, explica el hecho de que la Corona Espafiola -
haya podido someter al territorio americano libremente.

La Conquista espafiola trajo consigo dos inmportantes acontecimientos,-
como 1o fueron: "la encomienda" y la asociacion de indigenas para ayudar a -
Tos espafioles a cuiminar la congquista de 1o que hoy se conoce como territo--
rio mexicano,

La encomienda tiene gran trascendencia para la formacidn de nuestra na
cionalidad socioldgica. En virtud de la misma, los indigenas encomendados -
trabajaron para el europeo 1lamada encomandero, encontrandose bajo su vigi--
lancia y responsabilidad, lo cual did lugar a la convivencia del grupo indf-
gena con el grupo espafiol.

Al igual que la encomienda, la colaboracidn que los espafioles buscaron
en los indigenas para sus empresas militares, produjo un acercamiento entre-
conquistadores y conquistados, asi como la difusion de 1a cultura espafiola -

entre los indigenas,
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La dominacidn espafiola durd tres siglos y, de acuerdo a los principios
de Derecho Internacional aceptados en esa época, se consideraban como miem--
bros de la poblacion de la Nueva Espafa, a 10s hijos de espafioles nacidos en
México, siempre que sus padres estuvieren avecindados en territorio mexicano.

Los espaiioles dieron proteccion a la inmigracion mediante la creacién-
de leyes, haciendo inaccesible el territorio de la Nueva Espafia a todos aque
1105 elementos que pudieran retardar las conquistas de la Corona Espafiola, y
exigiendo que los elementos benéficos inmigraran de una manera permanente,

Debido a las disposiciones que se establecieron para regular la inmi--
gracidn, se cred una relacidn entre los grupos fijados en la Nueva Espafia y-
los inmigrantes que posteriormente 1legaban; lograndose la formacidn de un -
grupo individualizado, compuesto por los hijos de europeos nacidos en Améri-
ca, denominados criollos.

Durante 1a Epoca Colonial existi6 un marcado antagonismo entre los --
criollos y los espafioles peninsulares, debido a que éstos Gitimos disfruta--
ban las ventajas del poder, ya que eran preferidos por 1a Corona para ocupar
los mas altos puestos civiles y eclesiasticos. Tal antagonismo se incremen-
td a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX.

Con fecha 2 de marzo de 1972, se 1levd acabo una protesta ante 1a Coro
na, en la que se habld a favor de los americanos, diciendo que todos los be-
neficios eclesiasticos y empleos seculares serian conferidos a los espafoles
nacidos en América, y no a los espafoles nacidos en Europa.

La estructura de 1a sociedad colonial hispanoaméricana fué la siguien-
te: en la cispide se encontraba el espafio]l peninsular, detentador del poder-
le sequia, en importancia, el espafiol nacido en América, el criollo; bajo és

tos se hayaba el indio, que formaba un grupo aislado y, finalmente las deno-
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minadas castas, que incluian a los hombres considerados come mas viles: mes
tizos, mulatos, negros, asidticos, etc.

Castas.- Era el nombre que recibia el grupo de personas producto de-
1a mezcla de espafiol, indio y negro, asi como a los grupos asidticos. Cas-
tas eran todos aguellos individuos gue no eran ni indios ni espafioles,

Cada una de estas diversas mezcias de razas eran designadas con un --
nombre especifico, dependiendo de los elementos que habian contribuido a su
formacion, las mds importantes eran: el mestizo, mezcla de espafiel e indio;
y el mulato, mezcla de espaiiol y negro.

E1 negro y los individuos de origen asiatico, principalmente chinos y
filipinos, también formaban parte de las castas.

Mestizo.- La caracteristica primordial que presentd el mestizo en la
época colonial, fué la actitud independiente a todos los ordenes, tanto a -
1o concerniente al status del espafiol, como al status del indio.

Catalina Sierra nos indica al respecto: "Este nuevo nicleo que se --
iba gestando, absorbia poce a poco los elementos espafioles e indigenas para
formar una nueva nacionalidad (1a mexicana), la cual habria de distinguirse
por los profundos ontrstes que se originaron en la mezcla de elementos bio-
16gica y culturalmente antagdénicos". (28)

EY grupo formado por los mestizos adquirid mayor importancia con e) -
tiempo, ya que el criollo tuvo que desaparecer como entidad politica aisla-
da que era, para fundirse en 1a nueva nacionalidad y, el indio, salvo conta

das excepciones figurd poco a través del siglo XIX,

28 Sierra, Catalina, £] nacimiento de México, 2a ed. Mexico, Ed. Porria S.A., 1984, p, 73.
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El negro y el mulato.- Desde sus primeras expediciones a el continen
te americane, los espafioles trajeron negros, quienes les servian como Sir--
vientes, mas tarde fueron utilizados para desempefar los trabajos mas rudos.
En realidad, el negre no formaba parte de las castas, pero era incluide den
tro de ellas, asi en la reglamentacidn de tribus, también se denominaba con
la palabra mulato a los negros libres y demas generaciones que procedieran-
de 1a mezcla de ellos con otra casta.

De lo anterior deducimes que nuestra nacionalidad, en su acepcidn sg
cioldgica se encuentra compuesta no solo por la mezcla de dos razas, como -

la indigena y la espafiola, sino de la mezcla de multiples razas provenien--

tes de! continente europec, asiatico y africane.

Solo el grito de insurreccién dado en Dolores, por Miguel Hidalgo Y -
Costilla provocaria el establecimiento de disposiciones mas benéficas para-
los habitantes de la América espafiola.

E1 15 de octubre de 1810, en 1a isla de Ledn, las Cortes Generales y-
Extraordinarias instituyeron la igualdad de derechos entre espafioles euro-
peos y ultramarinos; el 9 de febrero de 1811, expidieron otro decreto en el
mismo sentido.

En la Consitucidén de Cadiz de 18 de mayc de 1812, se establece la --
igualdad de derechos a los espaiioles de ambos hemisferios, y se les da el -
caracter de espafioles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en -
los dominios espafioles, asi come a los hijos de éstos.

Se indict en el articulo 18, que tendrian la calidad de ciudadanos -
aquellos espafioles que por ambas lineas trajeran su origen de los dominios-

espafioles, y estuvieran avecindados en cualquier parte de dichos dominios.
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E1 articulo 19 establecid que seria ciudadano espafiol, el extranjero -
que gozando de 1os derechos de espafiol, obtuviera de las Cortes carta espe--
cial de ciudadano. Y de acuerdo al articulo 20, la carta espectal 1la obte-
nia por estar casado con espafiola y haber realizado alguna invencidon o indus
tria apreciable, o haber adquirido bienes raices por las que hubiere pagado-
una contribucidn directa, o establecido un comercio con capital considerable
y propio, o haber realizado servicios en bien y defensa de 1a Nacidn,

Asi mismo, el articulo 21 sefialaba que eran ciudadanos los hijos legi-
timos de los extranjeros domiciliados en las Espaiias, que habiendo nacido en
los dominios espafioles no hayan salido nunca fuera sin licencia del Gobierno-
y teniendo veintiun aifos cumpiidos, se hayan avecindado en un pueblo de los-

mismos dominios, ejerciendo en &1 alguna profesidn, oficio o industria atil,

Edicto de Hidalgo.

Creado por Don Miguel Hidalgo y Costilla, en Guadalajara, el 6 de di--
ciembre de 181D, En este documento, Hidalgo se refiere a la "valerosa nacidr
americana", y 1lama americanos a sus conciudadanos, exhortandolos a no dejar-
se persuadir por la opresidn europea.

Pareciera que con 1a denominacidn “americanos", quisiera referirse a --
Tos pobladores de 1a nueva nacidn, y asi distinguirlos de alguna forma, de -
los espafioles peninsulares.

En un manifiesto, que se cree fué escrito por el cura de Dolores, se -
habla repetidas veces de europeos, ultramarinos, extranjeros para referirse-

con elio, a los espafioles peninsulares, y con 1a palabra americanos parece -
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aludir a Ta nueva nacionalidad.
Principios o Elementos Constitucionales de Raydn.

El jurista Ignacio Ldpez Raydn, elabord estos Principios Constitucio-
nales, pretendiendo dar cierta estructura juridica a la naciente patria,
Hacta referencia a la nacionalidad en el punto vigésimo: "Todo extranjero-
que guiera disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, deberd impe
trar cartas de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera con acuerdo -
del Ayuntamiento respectivo y disension del Protector Nacional: mds solo -~

los patricios obtendran los empleos, sin que ésta parte pueda valer privile

gio o carta de naturaleza".
Constitucion de Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, fué denomina-
da: “"Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana", En -
este primer ensayo politico de Constitucién, se postulaba la igualdad como-
algo universal., E} capitulo tercero relativo a los ciudadanos, en su artf-
culo 13 establecid: "se reputan ciudadanos de esta América, todos los naci-
dos en ella®; el articulo 14 sefialaba:

“Los estranjeros radicados en este suelo que profesaren 1a religion -
Catdlica, Apostdiica y Romana y no se opongan a la libertad de 1a nacidn se
reputaran, también ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza que-

se les otorgard y gozaran de los beneficios de la Ley",
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En esta constitucion se prociamaba la iqualdad , ya que tendrian los-
mismos derechos politicos los nacionales por nacimiento, que los nacionales
por naturalizacion.

Asi mismo, se habla de ciudadanos y no de nacionales o mexicanos; tam
bién es de notarse el requisito que ésta constitucidon exigia, consistente -

en 1a posesion de 1a religion Catolica.

Plan de Iguala.

El 24 de febrero de 1821, en la ciudad de Iguala, Aqustin de Iturbide
prociamd el plan de "Las tres garantias", refiriéndose a 1a independencia y
emancipacion de México frente a Espafia y, se propone una nueva forma de go-
bierno, como 1o fue el Imperio,

En el articulo 12 se considerd que todos los habitantes de 1a Nueva Es
pafia sin distincidn alguna de europeos, africanos e indios, serfan ciudada-
nos de 1a monarquia que se estableceria, teniendo derecho a un empleo, se--
gin sus méritos y virtudes.

En el Plan de Iguala, se utilizd un jus domicili para la atribucidn -
de la nacionalidad mexicana, a diferencia de la Constitucitn de Apatzingén-
en la qued se empled el jus soli, pues se atribuia 1a nacionalidad mexicana
a todos los nacidos en la nueva nacidn, sea cual fuere }a nacionalidad de -

sus padres,

Podemos sefialar, que estos preceptos tenian la intencidn de estable--

cer la jgualdad de los habitantes de 1a nueva paria provenientes de diver--
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sas partes del mundo, dpretendiendo borrar asi, la discriminacion racial --

que prevalecié durante toda la Epoca Colonial.
Tratados de Cordoba.

Los Tratados de Cordoba fueron firmados en la Villa de Cordoba, el 24
de agosto de 1821, por: Agustin de lturbide, Juan 0"Donoji, José Dominguez,
José Joaquin de Herrera y, Tomas Ibafiez, De acuerdo a estos tratados se pu
so fin a la guerra y se consumd 1a independencia.

Por 1o que se refiere a 1a nacionalidad, el articulo 15 sefialaba el -
derecho de opcidn que tenian los espaioles que residian en el pais y, los-
mexicanos avecindados en Espafia, para declararse mexicanos o espafoles, a--

doptando cualquiera de esas dos patrias.

El anterior precepto establecido en los Tratados de Cordoba fué una -
disposicion evidentemente transitoria, debide a que existia la necesidad de
determinar el destino de los habitantes para hacer frente a las nuevas con-

diciones del territorio en que se encontraren.

Algunos autores consideran que el articulo 15 estatuido en los Trata-
dos de Cordoba fue mas bien dirigido a los europecs, a los espafioles que -
se encontraban habitando la Nueva Espafia, para que decidieran de manera es-

pecifica cual de las dos nacionalidades iban a ostentar.
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2.3 [EPOCA INDEPENDIENTE.

México nace a la vida independiente formando juridicamente su pueblo --
con los nacidos dentro de su territorio, y con aquellos individuos que ayuda
ron al moviniento de independencia. Se permite la colonizacién a gran escala,

y se otorga 1a nacionalidad mexicana por medio de naturalizaciones de facil-

obtencidn.

Decreto de 1823.

En el decreto de 16 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente estable
¢10 la autorizacion al Ejecutivo para poder expedir cartas de naturaleza, en
favor de los extranjeros, previa solicitud, y siempre que cumplieren ciertos
requisitos.

En el decreto de 8 de abril de 1823, se pretendid cortar todo nexo que

alin existiera entre México y Espafia, por 1o que se declaron insubsistentes -

los Tratados de Cordoba y el Plan de lquala.

Constitucion de 1824.

En la Constitucion de 4 de octubre de 1824, no encontramos algin pre--
cepto que pueda indicarnos en forma especifica, quienes tienen la condicitn-

de mexicanos, debido a gue esta Ley Fundametal en ningln articulo o capitulo

trata "de la nacionalidad mexicana®, o "de los mexicanos".
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Ley de 1828,

E1 14 de abril de 1828, se expidid una Ley donde se fijaban las reglas
aplicables para el otorgamiento de cartas de naturaleza, la cual se basd en-
1a Ley norteamericana de 1802, reformada en 1824,

Esta legislacion requlaba la expedicidn de cartas de naturaleza por -
medio de un procedimiento judicial y administrativo. E] articulo primero in
dicaba que el extranjero que quisiera obtener carta de naturaleza debia haber
residido dentro de los limites de los Estados Unidos Mexicanos, por el espa-
cio de dos afios continuos. En el articulo segundo se exponian los requisi--
tos que se debian cumplir para poder obterer la carta de naturaleza, entre -
los que destacan, la posesidn de 1a religion Catdlica, probar que tenfa un -
giro o industria con la que se podia mantener, y una buema conducta. Esta -
informacion debia ser presentada ante el Juez de Distrito o de Circuito mas-
cercanc a su residencia, con citacidn y audiencia del Promotor fiscal, en --
Yos Juzgados de Circuito y del sindico del ayuntamiento de los Juzgados de -
Distrito,

Asi mismo, se requeria la previa renuncia a 1a nacionalidad anterior -
y el juramento y la protesta de fidelidad y sumisidén a 1a Nacion mexicana.

Se estatuia que el derecho de naturalizacion no descendia a los hijos
de los que nunca hubieran residido dentro del territorio mexicano.

E1 articulo noveno indicaba que serian considerados como mexicanos a -
Yos hijos de ciudadanos mexicanos que nacieran fuera del territorio nacional.

Por 1a simple lectura del anterjor precepto , podemos sefialar que en -

esta ley se siguido el sistema de atribuir la nacionalidad por medio de los -

vinculos de la sangre.
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En las Siete Leyes Constituciones de 29 de diciembre de 1836, para a--

tribuir 12 nacionalidad mexicana, se optd por la combinacidn del sistema jus-
sanguinis con el sistema del jus domicili, principalmente.

La primera Ley Constitucional establecid:

"Articulo 12.- Son mexicanos:

1.

I,

v,

Vi,

Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexica

o por nacimiento o por naturalizacion,

Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimien
to, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieron-
radicados en la Repiblica o avisaren que resuelven hacerlo, y
1o verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso.
Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por na
turalizacion, que no haya perdido esta cwlidad, si practican-
1o previsto en el parrafo anterior,

Los nacidos en el territorio de la Repiblica de padre extran-
jero y que hayan permanecido en @l hasta la época de disponer
de si, y dado al entrar en ella el referido aviso.

Los no nacidos en €1, que estaban fijados en la Repiblica --
cuando ésta declard su independencia, juraron el acta de ella
y han continuado residiendo aqui.

Los nacidos en teritorio extranjerc que, introducidos legal--
mente después de la independencia, hayan obtenido carta de na

turalizacién, con los requisitos que prescriben las leyes”.
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E1 articulo quinto de &sta ley enumera en seis fracciones las causas -
de pérdida de 1a nacionalidad mexicana, y en el articulo sexto indica 1a po-
sibilidad de recuperacion de la cualidad de mexicano,

Se establece una distincidon entre mexicano y ciudadano mexicano, ya -

que e} articulo séptimo 1indica Jos requisitos que se deben de cumplir para-

ser ciudadano mexicano.

Proyecto de Reformas de 1840.

En el Proyecto de reformas de 1840 se establecid:
“Articulo 7%,- Son mexicanos por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio de 1a Repiblica de padre mexi
cano,

11. Los no nacidos en el territorio de la Nacidn, que estaban
avecindados en ella en 1821, prestaron servicios a su in-
dependencia, y han continuado residiendo aqui.

111. Los que habiendo nacido en territorio, que fué parte de -
1a Nacion mexicana, desde entonces han permanecido en ella.

1V. Los nacidos fuera del territorio de la Repiblica de padre
mexicano por nacimiento, que se halle ausente en servicio
de 1a Nacidn, o de paso y sin avecindarse en pais extran-

Jero".
Este proyecto de reformas tiene el mérito de hacer la distincidn entre-
mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacidn, pues en su articulo

octavo indica quienes tendran ésta ultima cualidad.
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Proyecto de Constitucion de 1842,

Este proyecto en cuanto a la nacionalidad mexicana estatuyd 1o siguien
te:

“Articulo 42,- Son mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio de la Nacion.

IT. Los nacidos fuera de &1, de padre o madre mexicanos.

III. Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban a-
vecindados en &1 en 1821 y que no han perdido la vecindad.

IV. Llos que habiendo nacido en el territorio que fué parte de la
Nacion, han continuado en &sta su vecindad.

V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacidon conforme a --
las leyes,

VI. Los que adquieran bienes raices en la Repiiblica,

El proyecto establece en su fraccion quinta una nacionalidad solicitada,
en tanto que la fraccion sexta, en la que se sefiala una nacionalidad oficio-
sa, debido a la adquisicion de bienes raices,

Estas dos ultimas fracciones se refieren a los mexicanos por naturaliza

cion.

Decretos de 1842.

E1 entonces presidente de México Antonio Lopez de Santa Anna, expidig-
el decreto de 10 de agosto de 1842, en el que se indicaba que los espafioles-
que residian en 1a Repiblica al declararse La independencia, y los que de a-

cuerdo a los Tratados de Cordoba y a el Plan de Iguala se consideraban mexi-
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canos tendrian la calidad de ciudadanos mexicanos, con la opcidn de poder -
renunciar a ésta nacionalidad, dentro de un plazo de seis meses,

E1 12 de agosto de 1842, el presidente Santa Anna expidid un segundo-
decreto, en el que establecid un nacionalidad oficiosa, para aquellos natu-
rales originarios de otras naciones, siempre y cuando fueran admitides por-
el gobierno en el servicio militar o en 1a marina de guerra de 1a Repiiblica.

Los mismo principios sostenidos en las Leyes Constitucionales de 1836
fueron sustentados en las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, Los cam-
bios mas radicales, como mas adelante lo veremos, fueron intruducidos en --

las Constituciones de 1857 y 1817, donde se siguid una politica distinta,
Decreto de 1846.

De fecha 10 de septiembre de 1846 encontramos un decreto sobre natura
lizacion, En este documento podemos observar una marcada intencidon por in-
crementar la colonizacion y 1a poblacion.

El articulo primero indicaba que un extranjero podria obtener la car-
ta de naturaleza si tenia una profesidon o industria Gtil, y que le propor--
cionara los medios para su subsistencia. Del mismo modo, un extranjero po-
dia obtener la carta de naturaleza si estaba al servicio de Ta Nacidn en el
ejército o en la armada,

Las cartas de naturaleza eran expedidas por el Presidente de 1a Repi-
blica, estableciendose asi un procedimiento administrativo. En este decre-
to se equiparaban los derechos de los mexicanos con los de los extranjeros-

De lo anterior deducimos gue esta serie de disposiciones tenian como-

fin facilitar 1a naturalizacion, aungue no hubiera una incorporacién socio-
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Ley de 1854,
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Bajo l1a presidencia de Santa Anna, se publicd el 30 de enero de 1854 -

el primer ordenamiento sobre "Extranjeria y Nacionalidad", la que se basd en

1a ley espaiiola de 1852.

Esta ley se divide en tres capitulos: el primero trata de 1a extranje-

ria, el sequndo de la nacionalidad en general, y el tercero se refiere a las

prevenciones generales,

Dentro del primer capitulo, el primer articulo sefialaba que personas -

poseian las caracteristicas del estado de extranjeria, en once fracciones,

En el capitulo segundo se exponia:

“Articulo 14.- Son mexicanos para el goce de los derechos civiles:

I,

I

Los nacidos en el mismo territorio de la Repiblica de padre
mexicano por nacimiento o naturalizacion,

Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexi-
cana y cuyo padre no sea legalmente conocido segiin las le--
yes de la Repiblica.

Los nacidos fuera de la Repiiblica de padre mexicano que es
tuviere al servicio de ella, o por causa de estudios, o de

trasetnte, pero sin perder la calidad de mexicano, segin -

los articulos correspondientes de esta ley.

Los nacidos fuera de la repiblica de madre mexicana, sea --
soltera o viuda, que no habiendo cumplido los 25 afos de --

edad, avisa la madre querer gozar de la calidad de mexica
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Yy, Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que l]g

gada 1a mayor edad, reclamen dentro de un afio la calidad de

mexicanos.

En 1a cuarta fraccidn antes expuesta, las personmas nacidas en el extran
jero podian adquirir 1a nacionalidad de 1a madre por jus sanguinis, la madre
era la encargada de hacer la manifestacion de voluntad; en tanto que en la -
fraccidn quinta, se sefiala que la manifestacidn debe ser hecha por los hijos
al llegar a 1a mayoria de edad,

En las cinco fracciones anteriormente anotadas, predomind el derecho -
de la sangre, para la adguisicidon de 1a nacionalidad; en todos los casos se =
exige el vinculo de la filiacidn y en ninguno es suficiente el hecho de ha--

ber nacido en el territoric nacional.

"...WI. Los mexicanos que habiendo perdido ésta calidad se--
gin las provenciones de ésta ley, 1a recobren por --
los mismos medios y con las facilidades establecidas

respecto de los demas extranjeros..."

En la anterior disposicion dejo de considerarse que los que fueron me-
xicanos se encontraban mas ligados con el pais que los extranjeros, por lo -
que hubiera sido mejor reducir 1os requisitos para los ex-mexicanos en la ad

quisicion de la nacionalidad.

“,..V1l. Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta del

parrafo XI del articulo 32, o de haber tomado parte--
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contra 1a Nacion con el enemigo extranjero , fuese ab--
sueltos por los tribunales de 1a Repiiblica,

VIII. Los nacidos fuera de 1a Repiiblica, pero que estableci--
dos en ella en 1821, juraron el acta de independencia-=
han continuado su residencia en el territorio de 1a Na-
¢idn y no han cambjado su nacionalidad,

IX. Los extranjeros naturalizados".

Constitucion de 1857.

Las Leyes Constitucionales de 1836, Los proyectos de 1842 y las Bases-
Orgénicas de 1843, se atribuyd la nacionalidad mexicana a los individuos na-
cidos en el territorio de 1a Replblica, y a Jos hijos de padre mexicanos,

Esta misma forma de atribuir 1a nacionalidad, mediante e} sistema hi--
brido del jus soli y el jus sanguinis simultineamente, fué propuesta en el -
Congreso Constituyente, en la sesidn del 26 de agosto de 1856; asf el articu
To 30 constitucional se establecid de la siguiente manera:

“Articulo 30.- Son mexicanos:

I.  Todos los nacidos en el territorio de 1a Repiblica. {jus so-
11},

IT. Los nacidos fuera de &1 de padres mexicanos. (Jjus sanguinis)

ITI. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Replblica-
0 tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten expresa
mente 1a resolucion de conservar su nacionalidad,

IV, Llos que se naturalicen conforme a las leyes de 1a Federacion"

Al momento de discutir y votarse el proyecto del articulo 30, se crea-
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ron opiniones en contra de dicho proyecto, la Comisidn cediendo a ciertas ob
servaciones modificd el texto del articulo 30, y finalmente quedd aprobado -
como sigue:
“Articulo 30.- Son mexicanos:
I, Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la Re-
pliblica de padres mexicanos, (jus sanguinis exclusivamente)
I1. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de
la Federacion.
ITI, Los extranjeros que adquieran bienes raices en 1la Repi--
blica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten

resolucion de conservar su nacionalidad”.

Del anterior precepto se desprende que, de conformidad con el Jus san-
guinis, los hijos nacidos de padres mexicanos tendrén la nacionalidad mexica
na, independientemente de que nacieran en el territorio mexicano o en el ex-
tranjero.

Asi mismo, los mexicanos hijos de extranjeros, que existian ya para --
ese entonces tuvieron que haber perdido su nacionalidad, debido a 1a aproba-
cidén del articulo antes expuesto.

En la iltima fraccidn del precepto, se indicd podia adquirir la nacio-
nalidad mexicana el extranjero, tan solo por el hecho de adquirir bienes rai
ces en la Replblica, 1o que nos demuestra que se siguid un sistema que faci-
litaba al maximo la naturalizacion.

E1 haber estatuido el jus sanguinis a través del articulo 30 en la --
Constitucion de 1857, fué motivo de critica para los tratadistas mexicanos,-

como Guillermo Gallardo Vazquez, quien opind que: "... se desprende de la --
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realidad olvidando todos los antecedentes histdricos, sociales, econdmicos,-
y alin legislativos de 1a formacidn de nuestra nacionalidad, al mandar que --
continlen siendo nacionales los descendientes de mexicanos, a pesar de que -
1legan a estar totalmente desvinculados del pueblo mexicano.*. {29)

La Constitucidn de 1857 no preceptiic las causas de pérdida de la nacio
nalidad, dejando tal reglamentacidn a la ley ordinaria, Esta situacion es -
incorrecta, debido a que las leyes ordinarias no pueden afectar los derechos
establecidos en la Constitucidn, cuando 1a misma Constitucion omite conceder
dicha facultad en su texto,

Esta Ley Fundamental fijo en el titulo primero una seccidon referente -
a los ciudadanos mexicanos, sefialando en su articulo 34, que serian ciudada-
nos de 1a Repiblica, los que teniendc la calidad de mexicanos hubieran cum--
plido 18 afos si estaban casados, o 21 si no lo estuvieran, ademds se les --
exigia que tuvieran un modo honesto de vivir; conservando asi, 1a distin--
cidn entre nacional mexicano y ciudadano mexicano. En el articulo 37 se es
tablecieron las causas de pérdida de 1a ciudadania, 10 que se omitid sefalar

en el articulado referente a la nacionalidad.
Ley Vallarta de 1886.
Por iniciativa del presidente de la Repiblica, General Porfirio Diaz, -

el Congreso de 1a Unidn expidid el 28 de mayo de 1886, la Ley de Extranjeria

y Naturalizacidn, denominada también Ley Vallarta ya que su creador fué el -

29 Gallardo Vazquez, Guillerm. Cit. por ‘rellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 180,



jurista Ignacio L. Vallarta, quien para l1a creacidn de ésta ley se inspird-
en los tratadistas Cogordan y Blunstchli.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 tratd de reglamentar y
complementar los preceptos 30, 31, 32 y 33, establecidos en la Constitucidn
de 1857.

Esta Ley se encuentra formada por 40 articulos, tres disposiciones --
transitorias, y esta dividida en cinco capitulos:

1¢ "De los mexicanos y de los extranjeros”,

2¢ "De la expatriacion®.

3% "De la naturalizacion".

42 "De los derechos y obligaciones de los extranjeros".

5¢ "“De las disposiciones tramsitorias",

El articulo primero enumera en doce fracciones quienes tienen la cali
dad de mexicanos:

"Articulo 12.- Son mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano
por nacimiento & por naturalizacion,

I1. Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre me-
xicana y de padre que no sea legalmente reconocido, se--
giin las leyes de 1a Repiiblica. En igual caso se conside
raran 1os que nacen de padres ignorados, 0 de nacionali-
dad desconocida,

[IT. Los nacidos fuera de la Repiblica, de padre mexicano que
no haya perdido su nacionalidad. Si esto hubiera sucedi
do, 10s hijos se reputaran extranjeros; pudiendo, sin em

bargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del afio-
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IV,

Vi,

vil.

siguiente al dia en que hubieren cumplido 21 afios, siempre
que hagan la declaracidn respectiva ante los agentes diplo
maticos & consulares de 1a Republica, si residiesen fuera-
de ella, 0 ante la Secretaria de Relaciones si residiesen-
en el territorio nacional.

Si los hijos que trata la fraccidn presente, residieren en
el territorio nacional, y al 1legar a 1a mayor edad hubie-
ren aceptado algun empleo piblico & servido en el ejefcito
marina 6 guardia nacional, se les considerard por tales ac
tos como mexicanos, sin necesidad de mas formalidades.

Los nacidos fuera de 1a Replblica, de madre mexicana, si -
el padre fuere desconocido y ella no hubiese perdido su na
cionalidad segun las disposiciones de esta ley. St la ma-
dre se hubiere naturalizado en pais extranjero, sus hijos-
seran extranjeros; pero tendran el derecho de optar por la
calidad de mexicanos, ejerciendo en los mismos términos y-
condiciones que determina la fraccion anterior,

Los mexicanos que, habiendo pérdido su caracter nacional -
conforme & las prevenciones de esta ley, lo recobren cum--
pliendo con los requisitos que ella establece, segun los -
diversos casos de que se trate.

La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano;
conservando la nacionalidad mexicana aln durante su viudez
Los nacidos fuera de la Repiblica, pero que, establecidos-
en ella en 1821, juraron el acta de Independencia, han con

tinuado su residencia en el territorio nacional y no han -

55



VIII,

IX.

cambiado de nacionalidad.

Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos
a los Estados Unidos por los tratados de 2 de Febrero de -
1843 y 30 de Noviembre de 1853, 1lenaron las condiciones -
exigidas por esos tratades para conservar su nacionalidad-
mexicana, Con igual caracter se considerara a los mexica-
nos que continien residiendo en territorios que pertenez--
can a Guatemala, y a los ciudadanos de ésta Repliblica que-
queden en los que corresponden a México, segun el tratado-
de 27 de Septiembre de 1882; siempre que esos ciudadanos -
cumpian con las prevenciones estipuladas en el art. 52 del
mismo tratado.

Los extranjeros que se naturalicen conforme 3 la presente-
Tey.

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repibli-
ca, siempre que no manifiesten la resclucidn de conservar-
su nacionalidad. En el acto de verificarse 1a adquisicidn
el extranjero manifestara al notario O juez receptor res--
pectivo, si desea & no obtener la nacionalidad mexicana --
gue le otorga la fraccidn IIl del art. 30 de la Constitu--
cidn, haciéndose constar en la escritura la resolucion del
extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, i omite hacer alguna--
manifestacion sobre el particular pedrd ocurrir a la Secre
taria de Relaciones dentro de un afio, para llenar los re--

quisitos que expresa el art. 29, y ser tenido como mexicanc
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abandona su patria y, adopta otra nueva; acto que no puede ser determinado-
por coaccidn alguna sin perder todos sus efectos legales..." (30)

E1 Lic. Vallarta considera que dicha fraccidn no estad en desacuerdo -

con el espiriti constitucional fundandose en que:

"...es preciso que una ley obligue al extranjero a que en deter
minado tiempo, manifieste la resolucidn de conservar o no su -
nacionalidad; sdlo asi se pueden evitar las dudas, los vicios,
los conflictos, que un acto positivo da lugar.., sdlo asi se -
impide que el extranjero, que entre nosotros se reputa ciuda-
dano, por poseer bienes raices, siga siendo sibdito de otro ES
tado, y 1o que es peor, en e} conflicto de esa doble nacionali
dad surja de los Tribunales Internacionales la declaracion de-
que 1a extranjera prevalece sobre la mexicana, porque ésta se-

ha impuesto forzosamente..." {(31)

E1 Lic. Vallarta consideraba que México necesitaba de inmigracidn pa
ra poder prosperar, y que ésta inmigracidn la podia conseguir si no imponia
la nacionalidad a Jos que nacieran dentro del territorio nacional; pués --
pensd que los extranjeros evitan dirigirse a 1os paises en donde pueden --
perder su nacionalidad ellos, o sus hijos.

Por lo que establecid el sistema del jus sanguinis para la adquisicion
de 1a nacionalidad mexicana, pues de &ste modo respetaba 1a condicion de ex

tranjero, dando asi, facilidades para que Jos extranjeros permanecieran den

I Secretaria de Relaciones Exteriores, Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sobre Ex--
tranjeria y Naturalizacion, México, Ed. Curplido, 1885, pp. 36 y 3.

31 Ibid. pp. 39 y 40.
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%I. Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México siem--
pre que no prefieran conservar su caracter de extranjeros,
En el acto de hacer la inscripcidn del nacimiento, el pa-
dre manifestara ante el Juez del registro civil su volun-
tad respecto de @ste punto, lo que se hara constar en la-
misma acta; y si opta por 1a nacionalidad mexicana, G omi
te hacer alguna manifestacién sobre el particular, podra-
ocurrir a la Secretarfa de Relaciones, dentro de un afio,
para lenar los requisitos que expresa el art, 29, y ser-
tenido como mexicano.

XII. Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gcbierno mexi-
cann, 0 que acepten de &1 titulos o funciones pdblicas, -
con tal de que dentrode un afio de haber aceptado los titu
los o funciones pdblicas que se les hubieren conferido, o
Ge haber comenzado a servir oficialmente al Gobierno mexi
cano, ocurran a la Secretaria de Relaciones para llenar -

los requisitos que expresa el art, 2%, y ser tenidos como

mexicanos".

En las fracciones antes citadas predomina el sistema del jus sanguinis
es decir, se otorga 1a nacionalidad en base a los vinculos de la sangre.

E1 Lic. Vallarta, en su Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley so--
bre Extranjeria y Naturalizacidn, considera que la disposicidn establecida -
en la fraccion décima, no deberia existir pues era contraria al Derecho In--
ternacional, y sostiene que: "E1 cambio de nacionalidad, segin la ley Inter-

nacional debe ser un acto esenciaimente voluntario de parte de la persona que
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tro de la Repiblica, Con lo anterior, el Lic, Vallarta imitd a los paises
europeos, principalmente Francia, en los que predomind el sistema del jus-
sanguinis para la atribucidn de la nacionalidad.

Aunque, para ese entonces, los paises sudaméricanos, a pesar de esta
tuir el sistema del jus soli, tuvieron éxito en cuanto a a inmigracidn.

Por otra parte, podemos considerar que el Lic, Vallarta tratd de sub
sanar 1os errores que se cometieron en la Constitucion de 1857, tanto que-
se salid de sus limites, legislo mas de lo que la Ley Fundamental estable-
€10, 1legando con ello a establecer preceptos inconstitucionales,

De &sta manera nos lo indica el jurista Gallardo Vazquez en su criti
ca que realiza a 1a Ley de 1886: "... hay que confesar que aborda-la insti
tucion de la nacionalidad, en distintos aspectos, en una forma un tanto in
correcta desde el punto de vista de la técnica juridica, pues saltando los
limites de las disposiciones constitucionales, quiere enmendar los errores
de ésta recurriendo a la doctrina... sin considerar las limitaciones pro--
pias de las leyes reglamentarias, ni las condiciones peculiares de nuestro
medio social®. {32)

En el capitulo segundo, el Lic. Vallarta trata “Dela expatriacidn®,-
como una garantia a todo hombre, La expatriacidn era entendida como la fa
cultad del hombre de desligarse de los vinculos que lo unen con su patria.

EY Lic, Vallarta estatuyd un procedimiento de naturalizacidn, en el-
que intervenian tanto autoridades administrativas como judiciales. E3 Lic.
Vallarta consideraba que la intervencidon de las autoridades judiciales era
imprtante, pues estas autenticaban el cambio de patria, la renuncia a la -

antigua y la acepacidn de los deberes gue impone una nueva nacionalidad,

% Gallardo Vazquez Guillemo. Cit. por Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit. p. 184,
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2.4 EPOCA REVOLUCIONARIA.

Constitucion de 1917.

E1 Congreso Constituyente de Querétaro, a diferencia de 1o que se ve--
nia haciendo haste entonces, discutid el proyecto reltativo a la nacionalidad
de manera mas profunda. E1 Constituyente, para normar su criterio, se apegd
mas a la realidad socioldgica, en 1o que se refiere al establecimiento de --
normas Jjuridicas que lograran la integracidn de la poblacion nacional; 1o --
que significd un avance sobre la Constitucidn de 1857. (33)

E]l texto original de el articulo 30 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 indicaba:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimien-

to o por naturalizacion:

I.  Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos
nacidos dentro o fuera de la Repliblica, siempre que en es-
te O1timo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. -
Se reputan mexicanos por nacimiento 105 que nazcan en la-
Repiblica de padres extranjeros, si dentro del afios siguien
te a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y

33 Vid, IMEHRY, Camision Nacional para la Celebracion del sesauicentenario de la proclamacion
¢e la Independencia Nacional, y del cincuentenario de 1a Revolucion Mexicana, Condreso --
Constituvente 1916-1€17, Tamo 11 Dierio de Debates, México, 1960.
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comprueban ante aquella que han residido en el pais Jos 01
timos seis afios anteriores a dicha manifestacion;
IT. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais -
si optan por la nacionalidad mexicana en los términos -
que indica el inciso anterior, sin haber tenido 1a resi
dencia que se expresa en el mismo;

b} Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecu
tivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacion de la citada Secretaria de Relaciones;

¢} Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica y mani-

fiesten su desec de adquirir Ja nacionalidd mexicana".

Esta Carta Fundamental, a diferencia de la Constitucion de 1857, hace-
la distincion, de maneraclara, entre ios mexicanos por nacimiento y los mexi
canos por naturalizacion.

E1 articulo 30, en su fraccion primera, dejo de analizar los supuestos-
de padre o madre de diferente nacionalidad, de madre mexicana y de padre des
conocido legalmente, de los nacidos abordc de buques o aeronaves mexicanos,

En la fraccidn primera, se sehala en un principio que, seran mexicanos
los hijos de padres mexicanos nacidos en el territorio de la Replblica, colo
cando el jus soli a lado del jus sanguinis.

En la segunda hipotésis que establece la fraccion primera, se estatuye
el jus sanguinis al indicar que serdn mexicanos por nacimientoc los hijos de-
padres mexicanos nacidos fuera de la Repiblica, pero siempre que los padres-

sean mexicanos por nacimiento.
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En el tercer supuesto se advierte una resistencia a adoptar de manera -
lisa y 1lana e] jus soli, al fijar como requisitos adicionales el jus domici
1i y el jus optandi: “"serdn mexicanos por nacimiento los nacidos en la Repd
blica de padres extranjeros", estableciendo el jus soli, y continda: "si den-
tro del aflos siguiente a su mayor edad manifiestan ante 1a Secretaria de Rela
ciones Exteriores que optan por la nactonalidad mexicana", estatuyendo con --
ello el jus optandi ya que quien nace en la Repiblica mexicana y noopta por -
1a nacionalidad mexicana dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, sien-
do hijo de padres extranjeros, serd extranjero, Este tercer supuesto finali-
za indicando: "y comprueban ante aquella que han residido en el pais los U1ti
mos seis afios anteriores a dicha manifestacion", seialando con ello’el jus do
micili; pues un individuo nacido en México no sera mexicano, si no ha residi-
do en el pals seis afios anteriores al afio siguiente de haber cumplido su mayo
ria de edad,

Resulta conveniente el haber contemplado en esta primera fraccion, que-
para el otorgamiento de ia nacionalidad mexicana por nacimiento a los hijos -
de extranjero se exigiera como requisito, la residencia en el pals, ya que de
este modo el jus domicili sirve para que el individuo se integre y se identi-
fique conla sociedad mexicana,

E) articulo 30 en su fraccion segunda, establecid dos especies de natu-
ralizacidn: una ordinaria y otra privilegiada. Para otorgar 1a nacionalidad-
mexicana por medio de la naturailizacion ordinaria, se requirid tramitar una -
carta de naturalizacidn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, después-
de haber cumplido cinco afos de residencia en e} pais.

La nacionalidad mexicana, mediante la naturalizacion privilegiada, era-

otorgada a los indolatinos que se avecindaban en el pais.
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2.5 EPOCA MODERNA,

Reforma de 1933 a la Constitucion de 1917,

La Constitucion de 1917, en 1o que se refiere a el tema de 1a naciona-
lidad, y la Ley Vallarta de 1886, conrtinuaron vigentes hasta el mes de di--
ciembre de 1933, fecha en que el Congreso de la Unidn reformé el articulo 30
constitucional; cuyo textc prevalecid hasta 1a siguiente reforma de 26 de di
ciembre de 1969.

Con la reforma de 1933 se prefirid adoptar enparte el sistema del jus-
sanguinis, adoptado en la Ley Vallarta y en la Constitucién de 1857. El le--
gislador creyd que era inadecuado aumentar la cantidad de habitantes, cuando
a los que se les otorgaba la nacicnalidad mexicana carecian del espiritd pro
pio de esa nacionalidad, Por lo que se concluyd en adoptar el sistema del -
Jus soli, sin descartar el jus sanguinis.

El articulo 30 constitucional, despuéds de la reforma de 1933, y antes-
de la reforma de 1969, permanecid de la siguiente forma:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien

to o por naturalizacion:
A} Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual-
fuere la nacionalidad de sus padres;
IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de

padre mexiczno y madre extranjera, o de madre mexicana-
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y padre desconocido; y

ITl1, Los que nazcan abordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexi
canas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.  Los extranjeros que cbtengan de la Secretarija de Rela--
ciones Exteriores carta de naturalizacion; y

IT. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexica
no y tenga o establezca su domicilio dentro del territo

rio nacional".

Asi mismo, seestablece 1a distincidn entre nacionalidad y ciudadania,-

creando causas de pérdida para cada una de dichas instituciones,

Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934.

Esta ley fué promulgada el 19 de enero de 1934, y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934, abrogandoc a la Ley de -
Extranjeria y Naturalizacion de 28 de mayo de 1886,

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 se ajustd a la técnica
Juridica establecida en la reforma de 1933 de la Constitucion de 1917, y re-
produjd el texto referente a la atribucion de la nacionalidad.

A diferencia de la Ley Vallarta de 1886, en la que se pretendid enmen-
dar las disposiciones que en materia de nacionalidad se establecieron, en la

Constitucion de 1857.

En la Ley de 1934 se conservd el sisteme el jus sanquinis y el siste-

ma del jus soli,
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La Ley en comento, se encuentra formada por 52 articulos, cinco disposi
siciones transitorias y se divide en seis capitulos, referentes;

1¢ "De los mexicanos y de los extranjeros".

2° "De la naturalizacién ordinaria".

32 “De la naturalizacién privilegiada“.

4¢  "Derechos y obligaciones de los extranjeros”,

52 "Disposiciones generales”.

6° "Disposiciones generales".

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, a diferencia de la Ley
Vallarta de 1886, si nos cita las causas de pérdida de la nacionalidad:
"Articulo 22.- La nacionalidad mexicana se pierde:
I.  Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,
I1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumi-
sidn a un Estado extranjero.
111, Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante -
cinco afos continuos en el pais de su origen.
IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento olblico, siendo-
mexicano por naturalizacion, como extranjerc, o por obte--

ner y usar un pasaporte extranjero,

Reformas de 1969 y 1974 a 1a Constitucion de 1917,

Después de 1a reforma de diciembre de 1933, hecha al articulo 30 de la
Constitucidn de 1917, antes expuesta; se 1levaron acabo dos reformas mas:
Por reforma publicada en el Diaric Oficia) de la Federacion el 26 de -

diciembre de 1969, 1a fraccion segunda del articulo 30 constitucional, cambid
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su texto original para quedar de la siguiente forma:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimen

to o por naturalizacidn:
A} Son mexicanos por nacimiento:
..11. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano o de madre mexicana..."

Par lo que respecta a la igualdad juridica de 1a mujer, el 31 de diciem
bre de 1974, se reformo el articulo 30, inciso B), fraccitn segunda de la --
Constitucion de 1917, resultando la siguiente redaccién:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien

to o por naturalizacion:
.«. B) Son mexicanos por naturalizacion:
..o I1. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan -
matrimonio con mujer o vardn mexicanos y tengan-
0 establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional",

Ley de Nacionalidad de 1993.

La Ley de Nacionalidad, fué publicada en el Diario Oficial de la Federa
cion el 21 de junic de 1993, abrogando & la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cign, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 de enero de 1934,

La Ley de Nacionalidad de 1933, es la que nos rige en la actualidad, --
par 1o que nos referiremos exclusivamente a dicha legislacion en el punto tres

de el siguiente capitulo.
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CAPITULOD 111

LA NACIONALIDAD MEXICANA ¥ SU LEGISLACION.
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos.
Convenios Internacionatles.

Ley de Nacionalidad,

Reglamentos de la Ley de Nacionalidad .



CAPITULO III

LA NACIONALIDAD MEXICANA Y SU LEGISLACION.

3.1 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Diversos Estados ubican el tema de 1a nacionalidad dentro de los ordena
mientos constitucionales, administrativos o civiles; México establece 1a na--
cionalidad, originaimente, en el texto constitucional. Es en éste ordenamien
to, en donde se fijan los lineamientos fundamentales de 1a nacionalidad mexi-
cana, y sobre los que se debe orientar la legislacidn secundaria.

De acuerdo a nuestra Carta Magna, al Congresc de 1a Union le correspon-
de legislar de manera exclusiva sobre nacionalidad, como nos lo indica el ar-
ticule 73, fraccion XVI:

"Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:

+».XV1, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridi-
ca de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, emi-
gracidon e inmigracion y salubridad en general de la Re-
piblica"...

Lo anterior significa que los Estados de la Federacidn no pueden tratar
el tema de la nacionalidad, ya que lo que se pretende es determinar la esen--
cia de la poblacion mexicana, y no la esencia de 1a poblacion de 1as diferen-
tes entidades federativas que forman la Replblica Mexicana.

Es asi como la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en sus--
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preceptos 30, 33 y 37 apartado A, se establecen los cardcteres fundamenta--
les de }a nacionalidad mexicana,

El artfculo 30 en su apartado A} nos indica:
"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien
to ¢ por naturalizacionm,
A, Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en el territoric de la Repiblica, sea --
cual fuere 1a nacionalidad de sus padres;
II. Los que nazcan en-e} extranjero de padres mexicanos, de-
padre mexicano o de madre mexicana, y
111, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me-

xicanas, sean de guerra o mercantes'...

La fraccion primera del citado articulo, estatuye el jus soli, sin es-
tablecer algiin requisito adicional. Conforme al} principio del jus soii el -
territorio hace suyos a quienes nacen en &1, y a todas las cosas que se en--
cuentren en él.

En éste sentido, el articulo 42 constitucional nos seflala que partes-
abarca el territorio de la Replblica:

"Articulo 42.- EV territorio nacional comprende:

1. El de las parte integrantes de 1a Federacidn;

IT. £l de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los -
mares adyacentes;

I11. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situa-
das en el Océano Pacifico:

IV. La plataforma continental y los z0calos submarinos de las-~

islas, cayos y arrecifes;
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V. Las aguas de los mares territoriales en la extensidn y tér-
minos que fije el derecho internacional y las maritimas in-
teriores, y

V1, E1 espacio situado sobre el territorio nacional, con la ex-
tensidn y modalidades que establezca el propio derecho in--
ternacional”,

Establecer el jus soli en forma aislada es insuficiente para identifi-
car a un individuo con un Estado. E1 suelo no ejerce influencia sobre el in
dividuo, puede ser una situacion meramente accidental el hecho de que un in-
dividuo haya nacido dentro del territorio nacional; lo ideal seria que ese -
Jus soli fuera acompafado por un avecindamiento del individuo en el Estado -
donde nacid, para poder lograr con ello una adhesidn, y una identificacion -
con el grupo socioldgico del Estado.

Es interesante conocer la opinidn que tiene al respecto el Doctor Leo-
nel Pereznieto Castro: "Nosotros pensamos que éste hecho (el simple nacimien
to) no basta. Por nacional mexicano debe considerarse ademds, a aquella per
sona que, de manera determinada, se encuentra vinculada con México y no solo
por un caso meramente accidental”. (34)

La fraccidn segunda del articulo 30 constitucional establece el jus --
sanguinis, o derecho de la sangre, mediante el cual se consideran mexicanos-
a los nacidos en el extranjero, siempre y cuando sean hijos de padres mexica

nos, Este principio se basa en el lazo de parentesco para fijar la naciona-

lidad del individuo.

3—treznieto Castro, Leonel. Op. Cit. p. 43,
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E1 atribuir la nacionalidad mexicana, basandose Gnricamente en los vin-
culos filiales, sin requerirle al individuo un avecindamiento en el pais, --
para que logre ligarse socioldgicamente con el Estadc, puede traer como re--
sultado que se otergue la nacionalidad mexicana a individucs completamente-
extranjeros.

Paul De La Pradelle nos comenta que: "Bl jus sanquinis cae de genera-
cidn en generacidn,.. En la primera generacion puede decirse que la influen-
cia de la familia es preponderante; en la segunda que ha dejado de serlo; en
a tercera, que ha desaparecido..." (35)

En este sentido, creemos que al lado del jus sanquinis o del jus soli-
seria conveniente requerir un avecindamiento en el pais por un cierto perig-
do de tiempo, para asi otorgar la nacionalidad mexicana de manera mas acor-
de a la realidad y no a individuos que se encuentran desligados de nuestro -
pais por no haber residido en el mismo, Pudiera expresarse que el requisito
del jus domicili fuera en contra del principio que establece que: “Todo indi
viduo debe tener una nacionalidad desde su nacimiento", y si se requiere del
avecindamiento careceria de ella; perc de acuerdo al maestro Carlos Arellano
Garcia: "eljus domicili no seria contrario al principio en mencion si fuera-
una condicion resolutoria para la nacionalidad mexicana el haber estado ave-
cindado en el extranjero..." (36)

La fraccidn tercera del articule en comento, consagra el principio del

Jjus soli, al igual que la primer fraccidn; pues considera a mexicanos por na

35 De La Pradelle, Paul. Cit, por Trigueros, Eduardo, Op. Cit. p. 57.
36 Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit,, p. 188,
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cimiento, a los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes. Este (1timo de los supuestos es una extension del --
sistema del jus sali, ya que se consideran como partes del territorio nacio-
nal los bugues y aeronaves mexicanos; asi mismo, las embajadas y legaciones-
mexicanas en el extranjero.

Nuestra Carta Magna preveé que es necesario tener la calidad de mexica
no por nacimiento, para ocupar los siguientes cargos de eleccidn popular:
Presidente de la Repiblica (articulo 82), Diputado o Senador al Congreso de-
Ya Unidn (articulos 55 y 58), y para poder ser electo Gobernador de un Esta-
do (artfculo 116); del mismo modo se requiere ser mexicano por nacimiento pa
ra ejercer 1as funciones de Ministro de la Suprema Corte de Justicia (articu
lo 95), y la de Secretario de Despacho (articulo 91). También les estd veda
do a los mexicanos por naturalizacidn pertenecer a la Marina Nacional de Gue
rra y a 1a Fuerza Aerea y para ser Capitanes de Puerto, Agentes Aduanales, -
miembros de 1a Marina Mercante como comandante, capitéan, piloto, maquinista-
o mecanica, o cualquier empleo en el personal que tripule cualouier embarca-
¢idn o para ejercer el practicaje o para desempefiar las funciones de coman--
dante de aerddroma (articulo 32).

Por sy parte, el apartado B. del articulo 30 constitucianal nos indica:

“Articulo 30.- La nacionalidad se adquiere por nacimiento o por-

naturalizacion.
... B, Son mexicanos por naturalizacidn:
. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Re
Yaciones carta de naturalizacidn, y
11. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma--

trimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o



73

establezcan su domicilio dentro del territorio na-
cional®.

En el presente apartado se sefialan dos supuestos para la adquisicion -
de 1a nacionalidad no originaria: el ordirario y el automatico, respectiva--
mente.

Por 1o que se refiere al ordinario, éste se encuentra establecido en -
la fraccion primera, y estd abierto a cualquier extranjero que desee adqui--
rir la nacionaiidad mexicana.

En ésta primera fraccion, se deja a la ley secundaria la reglamentacidn
del procedimiento para poder obtener las cartas de naturalizacidn. Cabe se-
fialar, que el otorgamiento dela carta de naturalizacidn se encuentra condi--
cionada a la resolucidn que e} Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores. La Secretaria se encuentra facultada para negarla
u otorgarla a su discrecidn.

En cuanto al automatico, 8ste se fija para aquellos individuos extran-
Jeros que contraigan matrimonio con mexicano o mexicana, y como regquisito --
adicional se exige que tengan o establezcan su domicilio dentro de la Repil--
blica. Este Gltimo requisito trae como consecuencia, que el extranjero po--
drad iniciar el procedimiento para obtener la carta de raturalizacién mexica-
na ura vez que hayan transcurrido dos afos, pues asi 1o indica la fraccion V,
del articulo 22 de 1a vigente Ley de Nacionalidad; como lo estudiaremos en -
el siguiente capitulo al tratar el tema de 1a nacionalidad no originaria o -
naturalizacion.

En otro orden de ideas, el articulo 33 constitucional nos indica:

"Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades--

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
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que otorga el capitulo I, titulo primerc, de la presente Cons-
titucion; pero el Ejecutivo de 1a Unidn tendra facultad exclu-
siva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamen-
te y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya --
permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en-

1os asuntos polfticos del pais".

En este presepto se establece, por exclusion, quienes seran extranje--
ros; asi serd extranjero el que no posea las calidades determinadas en el ar
ticulo 30 constitucional,

Podemos agregar que también serad extranjero el que haya perdido 1a na-
cionalidad mexicana, de acuerdo al articulo 37 constitucional,

“Extranjero es el que por nacimiento, familia, naturalizacion, etc., -

no pertenece a nuestro pais, o aquel en el cual nosencontramos”. {37)

Por otra parte, el articulo 37 en su apartado A, de 1a Constitucidn de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone las causas de pérdida de la nacionali-
dad mexicana:

"Articulo 37.- A) La nacicnalidad mexicana se pierde:
I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera
IT. Por aceptar o usar titulos ncbiliarios que impliquen sumi
sion a un Estado extranjero;
II1I. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante-

cinco afios continuos, en el pais de origen, y

37 Caballenas de Torres, Guillenm, Diccionario Juridico Elawental, Buenos Aires, Argentina, -
Fditorial Heliasta S.R.L., 1988, p. 127,
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IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico siendo
mexicano por naturalizacidn, como extranjero, o por obte-

ner y usar un pasaporte extranjero",,,

E1 apartado B) de éste mismo precepto constitucional, nos indica las-

causas de pérdida de la ciudadania.

El articulo 37 apartado A), se encuentra incluido dentro del capitulo
“De los ciudadanos mexicanos", consideramos que serfa mas adecuado fijar --
las causas de pérdida de la nacionalidad dentro del capitulo “De os mexi-

canos" y, establecer en un solo precepto dichas cusas.

La Constitucion de 1917 tiene la virtud de estatuir en su articulado-
las causas de pérdida de 1a nacionalidad mexicana, a diferencia de la Cons-
titucidon de 1857, en la que se carecid de un precepto que sefialara tales --
causas dejando esa reglamentacion a la ley secundaria.

Lo anterior constituyd un error debido aque una ley secundaria no pue

de afectar los derechos que fija la Ley Fundamental, cuando dicha ley no --

otorga tal facultad.
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3.2 CONVENIOS INTERNACIONALES.

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133, --
nos indica:
"Articulo 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de a--
cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi
dente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada Estado se arre--
glardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las-
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitucio-

nes o leyes de los Estados".

£l jurista Oscar Rabasa nos comenta el articulo 133 constitucional, en
los siguientes términos:

"...S1 el tratado se ajusta a los preceptos expresos de la Ley Funda--
mental, o sea si estd acorde con ella, y si el tratado es celebrado por el -
Presidente de la Repiblica y aprobado por el Senado, el tratado adquirird --
rango jerarquico de Ley Suprema igual que la Constitucion". (38)

En atencién a 1o anterior, México ha celebrado diversos tratados con -
otros Estados; en la actualidad y, de acuerdo con el Senado de la Repiblica-

y la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encuentran vigentes tres Conven

¥ Rabasa, Oscar. Cit. por Pereznieto Castro, Leonel. Facultad de Ciencias Politicas y Secia--

les, DN, Temas Selectos de Nuevo Derecho Intermacional, Mexico, Ed. Hersa, 1994, pp. 64 y
6c.
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ciones que tratan el tema de la nacionalidad, por lo que a continuacion nos

referiremos a el estudio de dichas Convenciones:

Convencion sobre Nacionalidad.(39)

Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay,
Fecha de adopcidn: 26 de diciembre de 1933,
Aprobada por el Senado, con las reservas establecidas: 27 de diciembre de -
1934,
Vinculacion de Méxice: 27 de enero de 1936, Ratificado por Mexico.
Entrada en vigor: 27 de enero de 1936
27 de enero de 1936, entrada en vigor en México.
Oéposito del instrumento de ratificacidn: 27 de enero de 1936,

Piblicado en el Diario Ofical de la Federacion: 7 de abri) de 1936.

Los paises que suscribieron ésta Convencion fueron: México, Honduras,
Estados Unidos de América, El Salvador, Replbiica Dominicana, Haitf, Argen-
tina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, E--

cuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Perl y Cuba. Quienes convinieron en lo-

siquiente:
Articulo 1¢
“La naturalizacion ante las autoridades competentes de cualesquiera de

33 Senado de la Repliblica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados por Mxico,
Tono VIT (1933 - 1937}, Mexico, 1993, pp. 71 y Sigs.
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Jos paises signatarios implica 1a pérdida de Ja nacionalidad originaria."

Este precepto claramente trata de evitar 1a doble nacionalidad,

Articulo 2°

“Por la via diplomatica se dard conocimiento de 1a naturalizacion al -

Estado de} cual era nacional Ta persona naturalizada.”

Esta disposicidn es adecuada, debido a que el Estado del cual una per
sona es nacional originariamente, podra saber cuando uno de los individuos-
que componen su poblacion a adquirido una nacionalidad diferente; y si &sta
adquisician de nacionalidad es voluntaria, tendra como consecuencia la pér-

dida de Ta nacionalidad, en &ste caso la pérdida de la nacionalidad mexica-

na.

Articulo 3¢
vLas disposiciones de los articulos anteriores no derogan ni modifican
1a Convencidn suscrita en Rio de Janeiro el 13 de agosto de 1906, sobre na-
turalizacion,”

Articulo 42

"En caso de transferencia, de una porcidn de territorio de parte de un

de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del territorio --
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transferido no deben considerarse como nacionales del Estado a que se trans
fiere, a no ser que opten expresamente por cambiar su nacionalidad origina-

ria."

Esta disposicidn, al igual que la primera, pretende evitar 1a doble na
cionalidad, ya que los individuos que habitan un territorio transferido no-
van a adquirir la nacionalidad del Estado anexante, sino que conservaran su

nacionalidad de origen, a menos que expresen lo contrario,
Articulo 5¢

*La naturaltizacion confiere la nacionalidad sdlo a la persona naturali
zada, y la pérdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocu--

rra, afecta sdlo a l1a persona que la ha perdido.”

Respecto a éste precepto México realizd reserva, Siendo oportuna tat
reserva debido a que de no haberse hecho, tal precepto iria en contra de 1«
establecido, actualmente, en el articulo 17 de nuestra Ley de Nacionalidad-
vigente:

“Articulo 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda
generacion sujetos a 1a patria potestad de extranjero que se -
naturalice mexicano, as7 como a Yos menores extranjeros adopta
dos por mexicano que tengan su residencia en territorio nacio-
nal, se les otorgara carta de naturalizacion previa solicitud-
de quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio del dere-

cho de optar por su nacionalidad de origen a partir de su mayo
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ria de edad".
Articulo 62

“Ni el matrimonio ni su disolucidn afectan a la nacionalidad de sus con

yuges o de sus hijos."

México, también realizd reserva de éste precepto, debido a que en la -
fraccion segunda del articulo 30 constitucional, se establece que:
“Articulo 30.- La nacionalidad se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn:
... B. Son mexicanos por naturalizacidn:
| S
IT. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma--
trimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio na--
cional".
En atencidn a la anterior disposicion, se desprende que si una mujer -
0 vardn extranjeros contraen matrimonio con vardn o mujer mexicanos, adqui-
riran la nacionalidad mexicana por medio de la naturalizacion; en consecuen-
cia se verd afectada la nacionalidad de los cényuges, en éste caso la nacio-
nalidad del conyuge extranjero. Por 1o que de no haberse efectuado la reser
va del articulo 6° de la presente Convencidn, se hubiera caido en una contra
diccidn entre dicho precepto y el articulo 30 constitucional.
Los restantes preceptos de la Convencidn: 7°, 82, 102 y 119; indican -

disposiciones referentes a la vigencia de dicha Convencion.
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Convencidn sobre 1a Nacionalidad de ta Mujer. (40)

Lugar de adopcidn: Montevideo, Uruguay.
Fecha de adopcion: 26 de diciembre de 1933.
Aprobado por el Senado, con la reserva establecida: 27 de diciembre de 1934,
Vinculacion de México: 27 de enero de 1936, Ratificado por México,
Entrada en vigor: 29 de agosto de 1934.
27 de enera de 1936, entrada en vigor en México.
Depdsito del instrumento de ratificacidn: 27 de enero de 1936.
Publicado enel Diario Oficial de Va Federacidn: 7 de abril de 1936.

Los paises que suscribieron @sta Convencidn fueron: México, Honduras,-
Estados Unidos de América, El Salvador, Repiblica Dominicana, Haiti, Argenti
na, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecua--
dor, Nicaragua, Colombia, Chile, Peri y Cuba, Estados que convinieron lo si

guiente:

Articulo 1®

"No se harad distincion alguna, basada en el sexo, en materia de naciona

1idad, ni en la legislacidn ni en la practica.’

Este es el precepto fundamental de la Convencitn, ya que las demas dis

posiciones: articulos 29, 3°, 42 y 5%; se refieren a la vigencia de la Con--

40 Ibxd. pp. 86 y sigs.
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vencidn.

México realizd reserva de) articulo en cita, espresando: "El Gobierno-
de México se reserva el derecho de no aplicar la presente Convencidn en a--
quellos casos en que estén en oposicidn con el articulo 20 de 1a Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacidn, la cual establece que la mujer extranjera que
se case con mexicano, queda naturalizado por virtud de la Ley, siempre que-
tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional®.

Cabe destacar que cuando el senado mexicano aprobd la Convencidn (27-
de diciembre de 1934), se encontraba vigente la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacion de 20 de enero de 1934, en la que en el articulo 20, efectivamen
te, hacfa distincidn en cuanto a sexo en materia de nacionalidad:

"Articulo 20. La mujer extranjera que se case con mexicano, que

da naturalizada por virtud de 1a Ley, siempre que tenga o esta-

blezca su domicilio dentro del territorio nacional".

Los articulos 19 fraccion 11, 29, 42, 21 y 25 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacion de 1934, establecian disposiciones en el mismo sentido
que el articulo 20 anteriormente citado, ya que se hacian distinciones en -
cuanto a sexo. "Conforme al articulo 133 constitucional prevalece la Carta-
Magna, pero en el Derecho Internacional es indudable que nuestro pais, al
no haber hecho reserva de todos los preceptos que establecen distingo en --
virtud de sexo, incurria en incumplimiento de sus deberes internacionales"-
{41).

Lo anterior se debid a que la Constitucidn de 1917, en 1934, también-
hacia distinciones en cuanto a sexo para tratar e] tema de la nacionalidad,

4 1lano Garcia, Carlos. Op, Cit. p. 196.
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en la fraccion segunda del apartado A, y en la fraccidn segunda del aparta-
do B:

"Articulo 30,- La nacionalidad mexicana se adquiere por naci-

miento o por naturalizacion:

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de 1a Repliblica, sea --
cual fuere 1a nacionalidad de sus padres;

I1. Los que nazcan en e] extranjero de padres mexicanos,-
de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexi
cana y padre desconocido;

[1I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me
xicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.  Los estranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores carta de naturalizacidn; y

[I. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi
cano y tenga o establezca su dimicilio dentro del te-

rritorio nacional”,

Posteriormente, y como se demostrd en el punto quinto del capitulo an
terior, se hicieron dos reformas a la Constitucion de 1917, en materia de
nacionalidad.

En 1969, se reformd la fraccidn segunda del apartado A), y en 1974 se
reformd la fraccion segunda del apartado B); para tomar el texto que actual
mente tiene. Texto que evita hacer distinciones de sexo en cuanto al tema-
de Ya nacionalidad. Asi mismo, se abrogd 1a Ley de Nacionalidad y Naturali

2acién de 20 de enero de 1934, entrando en vigor la Ley de Nacionalidad vi-
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gente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de --
1993, Ley que orientada en la Constitucioén, tampoco hace distincicnes de se
X0, en su articulado.

Por lo que podemos concluir en que en 1a actualidad, México si se a-
pega a la Convencidn sobre Nacionalidad de 1a Mujer, y la reserva hecha al-

articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, ya no tiene

razdn de ser por lo antes expuesto.

Convencidon sobre Ya Nacionalidad de

1a Mujer Casada. (42)

Lugar de adopcidon: Nueva York, N. Y., E. U, A,

Fecha de adopcidn: 20 de febrero de 1957,

Aprobada por el Senado: 20 de diciembre de 1978.

Vinculacion de México: 4 de abril de 1979.

Entrada en vigor: 11 de agosto de 1958.

3 de julio de 1979, Entrada en vigor en México.

Deposito del instrumento de ratificacion: 4 de abril de 1979, ante el Secre

tario General de las Organizacion

de las Naciones Unidas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: 25 de octubre de 1979.

Los Estades contratantes establecieron previamente lo siguiente:

"Reconociendo que surgen conflictos de Ley y de practica de na-

42 Drario Oficial de la Federacion. Mexico jueves 25 de octubre de 1979,
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cionalidad a causa de )as disposiciones sobre la pérdida y ad-
quisicion de la nacionalidad de la mujer, como resultado del -
matrimonio, de su disolucién, o del cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio,

Reconociendo que, en el articulo 15 de Va Declaracién Univer--
sal de Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones U
nidas proclamd que “toda persona tiene derecho a una nacionali
dad y que “a nadie se privard arbitrariamente de su nacionali-
dad ni de) derecho de cambiar de nacionalidad",

Deseosos de cooperar con las Naciones para extender el respeto
y 1a observancia universales de los derechos humanos y de las-
1ibertades fundamentales para todos, sin distincidon de sexo,

Han convenido en las disposiciones siguientes:"

Articulo 1¢

“Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni 1a diso-
Tucion del matrimonic entre nacicnales y extranjeros, ni el cambio de nacio-
nalidad del marido durante el matrimonio, podran afectar automaticamente a la

nacionalidad de la mujer."

Al respecto Francisco José Contreras Yaca nos comenta:
“Aunque éste tratado es derecho vigente en México, sus disposi-
ciones contradicen 1o dispuesto por el art. 30 apartado B), --
fraccidén I1 constitucional, ya que conforme a &1 la mujer ex--

tranjera automaticamente adquiere la nacionalidad de su marido



86

mexicano, al momento de contraer matrimonio y tener o estable-

cer su domicilio en el territorio nacional", (43)
Articulo 22

"Los Estados contratantes convienen en el hecho de que uno de sus na-
cionales adguiera voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de --
que renuncie a su pacionalidad no impedird que la cdnyuge conserve 1a nacio

nalidad que posee",

Articulo 3¢

"1. Los Estados contratantes convienen en que una mujer extranjera -
casada con uno de sus nacionales, podra adquirir si lo solicita, 1a naciona
1idad del marido mediante un procedimiento especial de naturalizacidn privi
legiada, con sujecidn a las limitaciones que puedan imponerse por razones -
de seguridad y de interés piblico.

2. Llos Estados contratantes convienen en que la presente Convencion
no podrd interprestarse en el sentido de que afecte a la legislacidn o la -
practica judicial que permitan a la mujer extranjera de uno de sus naciona-

les adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la nacionalidad del marido".

Los restantes preceptos de la Convencion: 4°, 5°, 62, 72, 82, 92, 10-
11 y 12; contienen disposiciones referentes a la ratificacion y vigencia de

Ta Convencion,

43 Contreras Yaca, José Francisco. Derecho Intemacional Privado, México, Ed. Harla, 1994.-
p. 14,




88

3.3 LEY DE NACIONALIDAD.

E) Congreso de la Unidn, haciendo uso de la facultad concedida por el-
articulo 73, fraccidn XVI de nuestra Carta Magna, expidio la Ley de Naciona-
lidad publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de junio de 1993,
abrogando con ello a 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, piblicada en -
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934.

La Ley de Nacionalidad se encuentra formada por 32 articulos y 4 dispo
siciones transitorias, estad dividida en 6 capitulos, referentes a las siguien
tes materias:

12 "Bisposiciones generales”.

2¢ "De la nacionalidad".

32 "De la naturalizacion".

42 "De la pérdida de 1a nacionalidad.”

52 "De la recuperacion de la nacionalidad".

6° "De las infracciones administrativas®.

La ley de Nacionalidad indica en su articulo 12, del primer capitulo,-
que sus disposiciones son de orden plblico y de observancia general en toda-
1a Repiblica, correspondiendo su aplicacion al Ejecutivo Federal, por conduc
to de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Estableciendo que en los ca--
sos de naturalizacion, pérdida de la nacionalidad y recuperacion de la misma-
se debera recabar la opinidn de la Secretaria de Gobernacidn,

Los articulos 42 y 52, declaran que seran supletoriamente obligatorias-

en todo el pais las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal-
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en materia Comin y para toda la Replblica en materia Federal, asi como el C§
digo Federal de Procedimientos Civiles, en 1o concerniente a la materia de-
nacionalidad,

La Ley de Nacionalidad establece en el capitulo segundo, articulo 62,-
quienes son mexicanos por nacimiento, y en el articulo 7° quienes son mexica
nos por naturalizacidn; reproduciendo To estatuido en el articulo 30 consti-
tucional apartado A) y apartado B), respectivamente,

Al respecto y en atencidn a el maestro Carlos Arellano Garcia (44), --
consideramos que 1a funcidon de una ley reglamentaria no es reproducir el tex
to constitucional reglamentado, sino de desarrollarlo dentro de los limites-
constitucionales, asi mismo, de aclarar el significado y alcance de los pre-
ceptos establecidos en la Constitucion. Por lo que seria conveniente que en
el ‘articulo 62, fraccion 11 nos esclareciera si 1os hijos nacidos de padres-
mexicanos en el extranjero, que son mexicanos por nacimiento, deben ser hi--
Jos de padres mexicanos por nacimiento o por naturalizacion.

Tambi&n podria aclarar si un individuo nacido en una embajada o lega-
cion mexicana en el extranjero, es o no nacido en territorio nacional.

La Ley establece en su articulo 92, que 1las personas morales tendran-
la nacionalidad mexicana, siempre que se constituyan conforme a las leyes de
la Repiiblica y tengan en ésta, su domicilio legal. Por su parte el articulo
10, sefala en seis fracciones 1os medios iddneos de prueba de 12 nacionali--
dad mexicana.

Una caracteristica fundamental de 1a Ley de Nacionalidad, en cuanto a-

la naturalizacidn es la que fija la Exposicion de Motivos de la propia Ley:-

4 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 191,
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“Un importante aspecto novedoso del proyecto de ley, consiste en
1a supresidn de la intervencidn judicial en el procedimiento de
naturalizacidn, actualmente denominada ordinaria, convirtiéndo-

1o en un tramite exclusivamente administrativo", (45)

Es importante destacar lo anterior, debido a que en la Ley de Naciona
Vida y Naturalizacion de 1934, se establecia la intervencion de autoridades-
tanto judiciales como administrativas, en lo que concierne al procedimiento-
ordinaric de naturalizacién; ya que se requeria la participacién del Juez de
Distrito de la jurisdiccion en donde se encontraba el extranjerc, como de la
participacidn de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

Y continQia 1a Exposicidon de Motivos en los siguientes términos:

“De ésta manera en el procedimiento de naturalizacion, de resul-
tar aprobada la iniciativa, el extranjero deberia acreditar que
habla espafiol, que tiene su domicilio en el territorio nacional
y estd plenamente integrado a la cultura nacional, ast como for
mular las renuncias y protestas y acompaihar la documentacidn --
que fije el reglamento (establecido en el art. 14). Fuera de --
clertos casos de excepcidn, como seria el de los iberoamericanos
o espafioles; los que tengan hijos mexicanos por nacimiento, ¢ --
los que hayan prestado servicios o realizado obras destacadas en
beneficio de 1a Nacion, (art. 15), tendran que comprobar su resi
dencia legal en el pais por 1o menos cinco afios inmediatamente -

anterjores a la solicitud de naturalizacidn, asi como que no han

45 Presidencia de 1a Repiblica. Exposicidn de Motivos de 1a Ley de Nacionalidad de 1993, diri
gido a los CC. Secretarios de la Camara de Diputdos del H. Congreso de 1a Unidn. p. 7.
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interrumpido esa residencia". (46)

Es asi como se estatuyd en el capitulo tercero, articulo 14 de nuestra
Ley de Nacionalidad el procedimiento ordinario de naturalizacidn, y en el ar
ticulo 15 el procedimiento privilegiado de naturalizacion, los cuales aborda
remos en el proximo capitulo.

A diferencia de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en la que se-
dedicaba todo un capitulo, formado por trece articulos para tratar el proce-
dimiento de la naturalizacidn ordinaria, y otro capitulo formado por diez ar
ticulos, para referirse al procedimiento de naturalizacion privilegiada; lo-
que no ocurre en nuestra actual legislacidn sobre nacionalidad, ya que inica
mente, en el capitulo correspondiente a la naturalizacién se dedica un sdlo-
precepto para cada una de éstas clases de naturalizacion, dejando al “Regia-
mento", establecer los requisitos adicionales para tal efecto. Reglamento -
que consideramos debe ser expedido 1o antes posible.

Otro aspecto relevante de nuestra Ley de Nacionalidad es 1o seflalado -
en el articulo 18, que fija en cinco fracciones 10s casos en que Ya Secreta-
ria de Relaciones Exteriores debe negar la carta de naturalizacion: cuando--
no se cumplan los requisitos que establece 1a Ley o el Reglamento de ésta; -
cuando pudiera lesionarse el interés nacional o alterarse el orden plblico;-
cuando se infringa la Ley de Nacionalidad o su Reglamento; cuando el extran-
Jero haya sido sentenciado con pena de prisidn por tribunales mexicanos o ex
tranjeros en caso de delito intencional; y cuando la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores considere que es inconveniente expedir la carta de naturaliza

cidn, siempre que funde y motive esa negativa.

& Thid. p. 8.
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E1 capitulo cuarto relativo a la "Pérdida de 1a nacionalidad mexicana",
enumera en su articulo 22 en cuatro fracciones las causas de pérdida de la -
nacionalidad mexicana, reproduciendo con ello, el apartado A del articulo 37
constitucional, sélo que muy oportunamente nos aclara la fraccion primera en

lo que se refiere a "adquirir voluntariamente la nacionalidad extranjera":

"Articulo 22.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

[. Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, enten
diéndose por tal la obtencion de un documento oficial expe-
dido por un Estado extranjero que o acredite como su nacio
nal.

No se considerard adquisicidn voluntaria la naturalizacion-
que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia
0 ser condicion indispensable para adquirir trabajo o con--

servar el adquiridc"...

Respecto al segundo parrafo de 1a fraccion en comento, 1a Exposicién -

de Motivos de la Ley de Nacionalidad, nos indica 1o siguiente:

“Para proteger a nuestros connacionales que viven en el extran
Jjero, se conserva la prevision contenida en la Ley vigente --
{Ley de 1934}, en el sentido de no considerar adquisicidn vo-
luntaria, 1a naturalizacion que hubiere operado como condi--
cidn indispensable para adquirir trabajo o conservar el adqui
rido. Asi mismo, como proteccion adicional a nuestros compa-
triotas, expresamente se determina que el patrimonio en terri

torio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan la
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nacionalidad mexicana, no debe sufrir menoscabo alguno por este

hecho". {47)

Se fija que para la pérdida de 1a nacionalidad se debe de 1levar acabo
un procedimiento; mismo que se sucitard ante la Secretaria de Relaciones £x-
teriores, en los términos que sefale el reglamento, pero en todo caso deben-
de respetarse las garantias de audiencia y legalidad.

En el capitulo quinto se preveé lo relativo a Ta recuperacion de la na
cionalidad, tanto por parte de los mexicanos por nacimiento, como por parte-
de los mexicanos por naturalizacion. Es importante destacar que los mexica-
nos por nacimiento recuperaran la nacionalidad, con el mismo caracter.

Finalmente el capitulo sexto se ocupa de incluir To relativo a Tas in-
fracaciones administrativas.

E1 articulo 30, en cuatro fracciones enumera las infracciones adminis-
trativas que se presentan en materia de nacionalidad, sancionéndolas con mul
tas elevadas. La infraccion mas grave es la establecida en 1a fraccion cuar
ta consistente en que un extranjero contraiga matrimonio con un nacional, --
con el sdlo objeto de obtener 1a nacionalidad mexicana; ya que se establece-
una multa por un monto superior a las que les corresponde a las restantes ip
fracciones que fija el articulo., En Ta Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
de 1934, no se sefiald sancion alguna por efectuar dicha conducta.

Expresamente se indica que las sanciones que se impongan en via admi--
nistrativa se aplicaran sin perjuicio de las sanciones penales que en su ca-
so procedan,

Nuestra vigente Ley de Nacionalidad, sefiala en sus diversos preceptos:

47 Presidencia de 1a Republica, Op, Cit. p. 9
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10, fraccion Vi 11, 14, 18 fracciones 1 y I11; 23, 25, 28, 29 y 31 que --
Jas disposiciones establecidas en cada uno de ellos se llevaran acabo como
1o estipula el reglamento, dicho reglamento ain no ha sido expedido, por -
1o que consideramos que debe de expedirse, a la brevedad posible, un regla

mento general que desarrolle a la Ley de Nacionalidad.

Es conveniente hacer mencidon de que, con respecto a aquellos precep-
tos que formaban parte de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn y, que -
no se incluyen en 1a vigente Ley de Nacionalidad; por técnica legisiativa-
y de acuerdo con la iniciativa presidencial, hubo concenso en su deroga--
cion.

Lo anterior sucedid debido a que dichas normas ya se encuentra ubica

cadas en los ordenamientos legales correspondientes, tales como:

- La Ley del Servicio Militar,
- La tey de} Impuesto Sobre 1a Renta,

- La Ley General de Poblacidn, entre otras.

Por lo que se buscd, exclusivamente, encuadrar en &sta nueva Ley de-

Nacionalidad To referente a dicha materia.
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3.4 REGLAMENTOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD,

Primer Reglamento.

En ejercicio de la facultad que confiere la fraccion I, del articulo -
89 constitucional, el expresidente de 1a Repiiblica Mexicana Lic. Lazaro Car
denas dictd el Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacion (48). Para la creacion del Reglamento se tomd como -
base a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidon de 1934, ya abrogada, pero -
en la actualidad las disposiciones de dicho Reglamento alin son de observan-
cia, siempre que no contravengan lo dispuesto por la Ley de Nacionalidad vi
gente; lo mismo sucede con el Reglamento para la expedicién de Certificados-
de Nacionalidad Mexicana.

Los articulos 47 y 48 establecian, respectivamente:

"Articulo 47.- La naturalizacidn obtenida con violacidn de la --
presente ley es nula",

"Articulo 48.- Cuando se descubre que se ha expedide por la Se--
cretaria de Relaciones una carta de naturalizacidn sin que se -
hayan 1lenado por parte del interesado todoes los requisitos que
la ley establece, o a favor de persona que no tenga derecho pa-
ra naturalizarse, previa notificacidon al poseedor de la carta,-
se hard por la propia Secretaria la declaracidon de nulidad, sin
perjuicio de que se apliquen a los responsables las sanciones -

que el capitulo respectivo establiece”,

——

43 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 8 de septiembre de 1940,
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E1 Relamento en cita, se refiere a la nulidad de las cartas de natura
lizacion.

El articulo primero nos indica tres supuestos en los que se puede anu
lar una carta de naturalizacion.

- Si la carta de naturalizacion fué obtenida con violacion de la Ley
1a Secretaria de Relaciones Exteriores podra declarar 1a nulidad de la car-
ta de naturalizacion dentro de Vos dos aflos siguientes al otorgamiento de -
dicha carta; para lo cual, el plazo empezard a contarse a partir de la pro-
mulgacion del presente reglamento, para las cartas de naturalizacidn que --
fueron otorgadas con anterioridad a la promulgacion del reglamento.

- Si en la solicitud promovida para la obtencidn de la carta, se came
tieron intencionalmente falsedades imputables al interesado, las cartas de
naturalizacion concedidas hasta la fecha de el Reglamento, 8 de septiembre-
de 1940; o con posterioridad a &1, podran ser anuladas adn después de trans
curridos los dos afios citados en el anterior parrafo. Es decir, en cualquier
tiempo, porque el precepto no nos sehala plazo limite.

- S5i la persona naturalizada se coloca en los supuestos que fija el-
articulo 42 de! Reglamento, su carta de naturalizacion podra ser anulada, -
siempre que no hayan transcurrido siete aflos contados a partir de la publi-
cacibn del Reglamento, esto es, a partir del 8 de septiembre de 1940, si la
carta fuera anterior al Reglamento; y finaimente se empezaran a contar los-
siete aflos a partir de 1a fecha de 1a carta de naturalizacion, si dicha car
ta fuera posterior a la publicacion del Reglamento,

E1 articulo 42 de) Reglamento expone gue el solicitaqte de la carta -
de naturalizacidn debe tener 1a voluntad real, constante y efectiva de re--

nunciar a toda sumision obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno extran-
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jero, y asi mismo, voluntad de adhesidn obediencia y sumisidn a las leyes y
autoridades de la Repiblica. E indica, que de darse simulacidn, reserva men
tal o quebrantamiento de la voluntad, asi como cualquier otro vicio que inva
Tide dicha voluntad, los cuales sean revelados por hechos anteriores o poste
riores a su declaracion, haran ineficaz 1a declaracidn de la voluntad, y co-
mo resultado se anulara la naturalizacion.

Se establecen cuatro tipos de hechos reveladores:

"a) La ejecucidn de actos contrarios a 1a seguridad interior y

exterior del Estado". Por ejémplo el terrorismo o el espionaje.

“b) La realizacidn en provechc de un pals extranjero, de actos

que fueren incompatibles con la calidad de ciudadano mexi-
cano y contrarios a los intereses de México";

"c¢) E) mantenimiento de relaciones de cualquier indole, que a-

juicio de Ya Secretaria de Relaciones Exteriores implique
sumisidn a un Estado extranjero".

Un ejémplo seria el el caso de una persona naturalizada mexicana, que
utilizara algin titulo nobiliario, y que dicho titulo implicara sumision a-
un Estado extranjero.

"d} Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones locales o -

nacionales que directa o indirectamente estén vinculadas a

un Estado extranjero o dependan de &1, Se excluyen de es-

te precepto las sociedades mercantiles inscritas en &) Re-

gistro de Comercio que tengan un caracter estrictamente ci-
vil, deportivo o cultural sin lazos de ninguna especie con-
agentes extranjeros".

Como 1o seria el hecho de que una persona naturalizada ingrese a una-
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organizacion religiosa que dependa de un pais extranjero.

E1 Reglamento establece que cuando se dicte una declaratoria de nuli-
dad, se debe de fijar el momento a partir del cual empezard a producir sus-
efectos. En caso de que 1a declaratoria de nulidad surta sus efectos con -
anterioridad a la declaratoria, no se afectaran las situaciones juridicas -
creadas durante la vigencia de 1a carta a favor de las personas que no fue-
ron complices en la falsedad del expediente de concesidn, asi como aquellos
que no hubieren colaborado en los hechos reveladores, citados en los parra-
fos anteriores,

Se sefiala que en caso de que una carta de naturalizacion haya sido ex
pedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin que se hayan 1lenado
por parte del interesado los requisitos que la Ley establece, o a favor de-
persona que no tenga derecho a naturalizarse; la Secretaria de Relaciones :
Exteriores dictard un acuerdo debidamente fundado, y lo notificara al inte-
resado mediante oficio bajo cubierta certificada, con acuse de recibo cuan-
do se tenga conocimiento de su domicilio; o por edicto, el cual se publica-
ra tres veces consecutivas con intervalos de siete dias habiles entre cada
publicacton, en el Diario Oficial de 1a Federacidn, y en uno de los periddi
cos de mayor circulacidn.

El titular de 1a carta de naturalizacion puede oponerse a la declara-
toria de nulidad, para lo cual debe presentar ante 1a Secretaria de Relacio
nes Exteriores, dentro de los quince dias hibiles siguientes a la notifice
cion, referida en el parrafo anterior, un escrito en el que exponga y funde
las razones que a su criteric hacen improcedente la declaratoria de nulidad,
también anexard prueba documental,

Asi mismo, podrd ofrecer 1a prueba testimonial, pero siempre y cuando-
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1os testigos sean mexicanos por nacimiento, agregande los interrogatoriocs e
indjcando los nombres y domicilios de los testigos. Si transcurrieren los-
quince dias y 1a Secretaria no recibe el escrito de oposicidn, dicha autori

dad hara de pleno derecho la declaracion de nulidad.

Una vez que se haya presentado el escrito de oposicidn, si se ofrece-
prueba, ésta se mandara a desahogar dentro de un plazo que no exceda de --
quince dias, La resolucidn que corresponda, sera dictada dentro de los --
oche dias siguientes, contados a partir de que hayan concluido Jos quince -
dias, o a la presentacion del escrite de oposicidn, sino se ofrecid otra --

prueba distinta a la documental,

La Secretaria de Relaciones Exteriores, tan pronto como dicte la de--
claratoria definitiva de nulidad, la mandard a piblicar en el Diaric Ofi--
cial de la Federacidon y, en el periddico de mayor circulacidn.

La declaratoria de nulidad surtirad efecto como notificacidn, al dia -

siguiente de su publicacion.

Toda declaratoria de nulidad, asi como los antecedentes respectivos,-
deberan enviarse a la Procuraduria General de la Repiblica, para que ésta -

imponga las sanciones que en su caso procedan.
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Segundo Reglamento,

En ejercicio de la facultad que confiere 1a fraccion [ del articulo 89
constitucional, el expresidente de 1a Replblica Mexicana, Lic. Luis Echeve--
rria Alvarez dictd el Reglamento para la expedicion de Certificados de Nacig
nalidad Mexicana. {49)

El Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Nacionalidad Mexi-
cana, esta dividio en tres partes, 1a primera de ellas se refiere a los "Cer-
tificados de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento"; la cual abordaremos a --
continuacién:

De acuerdo al Reglamento, se estatuye que le corresponde a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores expedir certificados de nacionalidad mexicana -
por nacimiento, siempre que la persona lo solicite, y justifique tener dere-
cho a dicho certificado, de acuerdo a 1a Ley de Nacionalidad.

Dicho certificado debera contener:

- La disposicidn legal en virtud de Ta cual se acredita la calidad de-

mexicano, del interesado.

- Lugar y fecha de nacimiento.

- La nacionalidad de su padre, de su madre o de ambos.

Se establece que si una persona pretende ejercer derechos que las leyes
reservan exclusivamente para los nacionales, y que de acuerdo con nuestras -
Teyes se Jes considera como mexicanos; pero al mismo tiempo otro Estado les-
atribuye una nacionalidad extranjera, cualquier autoridad podra exigirles la
presentacion de un certificado de nacionalidad.

Tratdndose de las personas nacidas en el territorio de 1a Replblica de

49 Publicade en el Diario Oficial de 1a Federacion, el dia 18 de octubre de 1972,
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padre 0 madre extranjero, podran obtener certificado de nacionalidad mexica-

na, si comprueban:

[

Su nacimiento dentro del territorio nacional;
- Su mayoria de edad;

- Su jdentidad, a juicio de la Secretaria de Relactones Exteriores, y

Que efectien las renuncias y protestas que establece la Ley de Nacio
nalidad.

En el caso de las personas que naciercn en el extranjero, de padres me
xicanos, de padre mexicano, o de madre mexicana; podrdn solicitar su certifi

cado de nacionalidad mexicana, siempre y cuando comprueben:

La nacionalidad de sus progenitores;

- Tener 1a mayoria de edad al momento de hacer la solicitud, su identi

dad;

Y debe hacer las renuncias y protestas consignadas en la Ley.

Cuando un mexicano de origen, haya perdido 1a nacionalidad por: adqui-
sicion voluntaria de una nacionalidad o por aceptar o usar titulos nobilia--
rios que impliquen sumisidn a un Estado extranjero, tendra el derecho de re-
cuperar 12 nacionalidad mexicana, mediante el certificado, el cual debe de -
contener la declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La segunda parte del Reglamento en cita, se refiere a "Los certifica--
dos de nacionalidad mexicana por naturalizacion"; sefalando que ésta clase -
de certificados seran expedidos a:

- Los hijos del extranjero que se naturalice mexicano. Para ello si se
trata de menores de edad, los que ejerzan sobre éstos la patria potestad, de
beran ocurrir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores a solicitarlo. Si

se trata de mayores de edad deberdn ocurrir ellos mismos, si no 1o hubieran-
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solicitado durante su minoria de edad, Los mayores de edad, deberan de ha-
cer las renuncias y protestas de Ley, y asi mismo, deberdn presentar con sy
solicitud, ios documentos que acrediten su derecho.

- A las mujeres extranjeras que estén casadas con mexicanos, y tengan
0 establezcan su domicilio dentro del territorio nacional, tal como lo esta
tuian los articulos 29, fraccidn 11, y 20 de 1a Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacidon, de 1934.

La mujer extranjera que haya contraido matrimonio con mexicano podrad-
solicitar su certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacidn, siem-
re y cuando:

- Haga la renuncia a su nacionalidad de origen;

Proteste adhesidn a las leyes y autoridades de la Replblica Mexicana

- Compruebe su residencia legal en el pais, y

+

Compruebe la nacionalidad mexicana de su esposo.

Se establecia que en el caso de que si el esposo de una mujer extran-
Jera adquiria la nacionalidad mexicana con posterioridad a 1a fecha del ma-
trimonio, podia solicitar el certificado de nacionalidad mexicana ante l1a -
Secretaria de Relaciones Exteriores. y debia comprobar ante ella:

- Su residencia en el pafis;

- La celebracion del matrimonio;

- Que el esposo adquirid la nacionalidad mexicana con posterioridad -

a 1a celebracion del matrimenio; y

- Debera formular 1as renuncias y protestas correspondientes.

Las anterjores disposiciones de expedir certificados de nacionalidad-
mexicana, Gnicamente a la mujer extranjera que contrajera matrimonio con me

xicano, tiene su fundamento en el articulo 2° de 1a Ley de Nacionalidad y -
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Naturalizacidn de 1934, la cual a su vez se basd en la Constitucion de 1917
que hasta la fecha en que el Reglamento en comento fué publicado en e) Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 18 de octubre de 1972, como ya lo hemos se-
fialado con anterioridad, hacia distincion en cuanto a sexo en materia de na
cionalidad, pues establecia que serian mexicanos por naturalizacidn la mu--
jer extranjera que contrajera matrimonio con mexicano y, tuviera o estable-
ciera su domicilio dentro del territorio nacional.

Es hasta el 31 de diciembre de 1974, en que se reformd la fraccion se
gunda del articulo 30 constitucional, para indicar que serian mexicanos por
naturalizacion la mujer o el vardn extranjeros que contrajeran matrimonio -
con vardn o mujer mexicanos y, tuvieran o establecieran su domicilio dentro
del territorio nacional,

En virtud de 1o anterior, en la actualidad ya no se hacen distincio--
nes de sexo, en cuanto a la atribucion de la nacionalidad, por 1o que el --
certificado de nacionalidad mexicana, puede ser expedido no sélo a la mujer
extranjera que contraiga matrimonio con vardn mexicano, sino también al va-
ron extranjero que contraiga matrimonio con mexicana.

La vigente Ley de Nacionalidad sefiala en su articulo 10 fraccidn II,-
que es documento probatorio de la nacionalidad mexicana, el certificado de-
nacionalidad que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre gque
medie peticién de parte,

La tercera y (ltima parte en que se divide en Reglamento en cita, se-
refiere a las "Disposiciones Generales"; estatuyendo que la expedicion de -
certificado de nacionalidad junto con sus renuncias, deberd ser notificado-
a la representacion diplomdtica o consular del Estado cuya nacionalidad pue

da corresponder también a la persona. Loque no se menciona es quién debe de
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hacer la notificacidn a 1a representacion diplomatica o consular, logicamen-
te debe hacerlo la Secretaria de Relaciones Exteriores, perc hubiera sido --
preferibie aclarar a quien le corresponde hacer tal notificacion,

fuando se trata de actas del Registro Civil extempordneas, o exista du
da sobre ellas, la Secretaria de Relaciones Exteriores tendrid que resolver -
st las pruebas presentadas por el solicitante del certificade son suficien-
tes para presumir la nacionalidad mexicana, o si deben de presentar pruebas-
complementarias para tal efecto,

Finalmente, se fija que cuando se presenten copias certificadas del Re
gistro Civil que sean falsas, u otro medio de prueba que se presente con in

tencidn fraudulenta, deberd consignarse al Ministerio Piblico dicha situacidn,
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CAPITULO IV

REGULACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
EN EL DERECHO VIGENTE. LA DOBLE NACIONALIDAD.

4.1 LA NACIONALIDAD ORIGINARIA.

Con el objeto de lograr una mayor comprension hacerca de como se regu-
1a 1a nacionalidad en nuestro derecho vigente, es importante conocer cuales-
son los principios que rigen, en materia de nacionalidad, a nivel internacio
nal; y a los que nuestro pais ha tratado de ceiirse.

Asi, el Instituto de Derecho Internacional en su sesidn de Cambridge -
de 24 de agosto de 1885, adoptd ciertos principios en materia de nacionali--

dad , mismos que se plasmaron en la Declaracidn Universal de Derechos del --

Hombre de 1948, tales principios son:

Primero: Nadie debe carecer de nacionalidad.

Segundo: Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.
Tercero: Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad.
Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para perderla,

Quinto: La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente.

1 jurista J.P. Niboyet (50), bifurcd el primer principio, establecien

do: Todo individuo debe tener una nacionalidad", "Debe poseerla desde su na-

5 Riboyet, J.P., Op. Cit. p. 83,
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cimiento". Del mismo modo, agrega que se puede cambiar voluntariamente de -
nacionalidad con el asentamiento del Estado interesado, reproduciendo con e-
110 el tercer principio,

£s asf como todo individuo debe poseer una nacionaiidad desde su naci-
miento, y para atribuir esa nacionalidad, es preciso recurrir a los princi--
pios de jus sanguinis y jus soli,

Al nacer el individuo, debido a su minoria de edad, se encuentra inca-
pacitado para manifestar su voluntad y decidir si desea ligarse a un determi
nado Estado; por lo que el Estado suple esa voluntad y le sefiala una naciona
lidad, que por ser la primera se le 1}ama nacionalidad originaria,

E1 Estado tiene 1a libertad de adoptar el jus soli o el jus sanguinis,
de acuerdo a sus necesidades y a su politica migratoria, o bien puede esta~-
blecer los dos sistemas a la vez, con los requisitos que considere mas ade--
cuados, tomando en consideracion que el jus soli y el jus sanguinis pueden -

combinarse con el jus optandi y el jus domicili.

Jus sanguinis.- "Segiin éste sistema, el hijo debe tener 1a nacionali-
dad de sus padres, la que dicten los vinculos de sangre. Si la nacionalidad
esta, ante todo, determinada por la raza, los vinculos de sangre son, por lo
tanto, 105 que mejor aseguran la continuacion de la misma". {51)

Los paises que presentan una inmigracion infima y una abundante emigra
cidn, adoptan el sistema del jus sanguinis. Estos paises no necesitan asimi
lar extranjeros debido a que su poblacidon es suficiente, y con 1a adopcidn -

del sistema jus sanguinis, sus nacionales que se encuentren en el extranjero

ST Toid. p. 8
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conservaran su nacionalidad.

Estados que adoptan el sistema del jus sanguinis: Alemania, Austria,-
China, Hungria, Japén, Monaco, Noruega, Rumania, Suecia y Suiza.

Fl maestro Carlos Arellano Garcia {52), hace alusion a los argumentos-

que apoyan y rechazan e} sistema del jus sanguinis, los que podemos sintety

zar en los siguientes términos:

- A favor del jus sanguinis.se dice que el menor recibe de sus padres
Tos caracteres raciales; en contra de esto, se argumenta que el medio social
identifica a los individuos aunque pertenezcan a diversas razas, asi mismo,
el tipo de educacidn puede lograr la unidon y la homogenidad entre los indi-
viduos.

En los paises en que existen multiples razas y mestizajes, el aspecto
racial deja de tenerimportancia, pues pasa a segundo plano.

- E1 padre representa para el hijo mucho mas que el lugar donde na--
ci6, pero 1o anterior solo tiene cabida mientras el menor adquiere su capa-
cidad, plenamente,

- La unidad de la familia se quebranta si el menor 0 menores tuvie--
ran diversas nacionalidades, debido a que su nacimiento se 11evo acabo en -
suelo extrafio a la nacionalidad de sus padres. Mas aiin si el nacimiento en
ese suelo se debid a un hecho accidental.

A 1o anterior se le opone que jerdrguicamente, la unidad de la famj--

Tia tiene menor valor que Ja poblacion de un Estado.

52 Vid. Arellano Garcia, Carlos. Op, Cit., pp. 152 y 153.
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Jus Soli.- EV Jurista Alvaro Lacompte Luna, indica que: "E1 que nace
en territorio que se halla bajo la Jjurisdiccidn de un Estado, es nacional,-
sin que importe la nacionalidad de sus padres". (53)

Este principio es de origen feudal, el hombre se adheria al suelo so-
bre el que habia nacido; e inicialmente prevalecid en francia y en otros pa
ises europeos, que con el tiempo 10 abandonaron,

Los paises que presentan una abundante inmigracidon adoptan el sistema
del jus soli, pues constituye a veces una necesidad politica absorber ex--
tranjeros lo antes posible,

Este sistema es el adecuado para los Estados nueves, ya que tales Esta
dos lo que desean es integrar dentro de su comunidad nacional y politica, a
la mayoria de sus pobladores, especialmente a los que nacen en su suelo, --
sin tomar en cuenta la nacionalidad de origen de los padres.

Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Pa-
raguay, Peru, Salvador, Santo Domingo, Uruguay y Venezuela; adoptan el sis-
tema del jus soli.

Del mismo modo, existen argumentos a favor y en contra del sistema --
del jus soli, los cuales se pueden sintetizar de la siguiente forma: (54)

- A favor del jus soli se dice que el lugar hace al hombre, pues la -
influencia hereditaria que tenga el joven extranjero se desvanece ante la -
influencia de las constumbres, ideas, aspiraciones nacionales; todo lo ello

se ira plasmando en su caracter,

53 Tacamte Luna, Alvaro. Derecho Internacional Privado,Bogotd, Colarbia, Ed. Tamis 1979 p. 24

84 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 154,
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A 1o anterior, s2 le opone, que el lugar hara al hombre pero siempre y
cuando 1a influencia del medio ambiente sea tal, que logre superar las cos--
tumbres familiares, ideas de los padres, y la educacion recibida.

- E1 jus sanguinis, serd perjudicial para los Estados con abundante -
inimigracion de individuos extranjeros, pues ello ocasionaria que el Estado-

sea absorbido por corrientes migratorias procedentes de pafses extranjeros.

Los paises que combinan el jus soli, con el Jus sanquinis, entre otros
tenemos a: Brasil, Bulgaria, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Estados Unidos, -
Espafia, Francia, Grecia, Haiti, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Mé-

xico,Polonia, Portugal, Rusia, Suecia y Turquia.

Establecido el significado tanto del jus sanguinis, como del jus soli,
es oportuno hacer una breve remembranza a nuestras leyes fundamentales, des-
de el México independiente, en cuanto a 1a adopcidn preferente del jus san--
guinis, y del jus soli.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, y las Bases Organicas de 1843
establecieron una armonia entre ambos principios, sin provocar casos de do--
ble nacionalidad. En cambio el constituyente de 1857, fué un tanto descuida
do al definir quienes tendrian la calidad de mexicanos, ya que }lego al ex--
tremo de incluir entre éstos, a los extranjeros que hubieren adquirido bie--
nes raices en la Replblica o tuviere hijos mexicanos.

La Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn de 1886, en doce fracciones pre
veia el mayor nimero p&sib1e de casos, para otorgar la nacionalidad mexicana.

EY Constituyente de 1917, cred el articulo 30 constitucional, cuyo tex
to original es muy diferente al texto que se encuentra en vigor actualmente.

En ese precepto se reunid el sistema de 1a filiacion con el del territorio,-
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y se dejd de otorgar la nacionalidad mexicana por nacimiento, con excesiva -
libertad.

Como resultado de la reforma al articulo 30 constitucional, el 18 de -
enero de 1934, se pfomu]gé la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 20 de-
enero de 1934; y en la exposicion de motivos de ésta Ley, se establecid que-

se adoptaban simultaneamente los sistemas del jus soli y jus sanguinis, con-

la finalidad de evitar que los extranjeros que tuvieran hijos en’el pafs, o-
aquellos que nacieran de padre o madre mexicano en el extranjero, pretendie--
ran disfrutar de derechos de extranjeria y conservarse indiferentes ante los-
progresos sociales y politicos. Asi mismo, se fijo que la Ley no adoptaba el
Jus domicili por tratarse de un sistema moderno que aiin no alcanzaba 1a madu-
rez suficiente, y porque la mayoria de as naciones no lo habfan aceptado,

Posteriormente, el texto del articulo 30 constitucional, mediante decre
to publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn, de 26 de diciembre de 1969
es reformado en los que respecta a la adquisicidi de la nacionalidad mexica-
na por nacimiento {de origen), en la fraccion segunda del apartado A). Esta-
reforma se hizd con el objeto de no excluir a los hijos nacidos de madre mexi
cana y padre extranjero {conocido), nacidos en el extranjero.

Después de 1a reforma, anteriormente citada, el texto del articulo 30 -
constitucional en lo que respecta a Ja adquisicion de la nacionalidad mexica-
na por nacimiento, estatuida en el apartado A}, es el vigente.

El texto del articulo 30 constitucional, fué reproducido en nuestra vi-
gente Ley de Nacionalidad. La exposicidn de motivos de la Ley de Nacionali--
dad, no nos indica nada respecto a los sistema del jus soli y jus sanguinis.

Nuestro derecho vigente adopta una postura ecléctica, ya que admite si-

multanemente Tos sistema del jus soli y del Jus sanguinis, en lo que se refig
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re a 1a adquisicion de 1a nacionalidad mexicana por nacimiento,

Las fracciones 1 y IIl del articulo 30 constitucional, establecen el-
sistema del jus soli, Vas cuales fueron reproducidas en las fracciones I y-
11 de) articulo 62 de nuestra Ley de Nacionalidad, Por su parte, el siste
ma del jus sanguinis se encuentra fijado en 1a fraccion II del articulo 30-

constitucional, y fraccion Il del articulo 6°, de la Ley de Nacionalidad.

"Articulo 62.- La nacionalidad mexicana debera ser dnica.
Son mexicanos por nacimiento:
I. Los nacidos en territorio de 1a Repiblica, sea cual fuere-
Ta nacionalidad de sus padres; {jus soli)
I1. Los nacidos en el extranjerc de padres mexicanos; de padre
mexicano o madre mexicana, y (jus sanguinis)
[1l. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantiles {Jus soli).

Jus Domicili.- Este sistema consiste "en otorgar, por el simple trans
curso del tiempo que un extranjero esté domiciliado en determinade territo
rio, la nacionalidad correspondiente al Estado a que pertenezca esa tierra"
(55)

E1 antecedente que podemos encontrar hacerca del jus domicili, es el-
que se encuentra en la exposicion de motivos de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacion de 1934, en el cual se considera como un derecho del pais donde
el extranjero ha fijado su domicilio por varios afigs, para imponerle su na-

cionalidad.

Sin embargo, no se adoptd el sistema del jus domicili en dicha Ley, de

5 San Martin y Torves, Xavier. Op. Cit., p. 38.
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bido a que se argumentd que &ste sistema alin no alcanzaba 1a madurez sufi-
ciente; y porque miembros importantes de la Comunidad Internacional aiin no-
estaban influenciados de 1a existencia de una facultad a favor de los Esta-
dos de imponer 1a nacionalidad a un domiciliado.

£ jus domicili tiene ventaja sobre el jus sanguinis y el jus soli de
bido a que por encima de el parentesco, y que el nacimiento en determinado-
territorio, que algunas de las veces sucede de manera accidental; el jus do
micili influye en la personalidad del individuo, en su manera de pensar, de
comportarse, en las costumbres familiares, en la educacidon recibida, etc.,-
ello sucede scbre todo, en los lugares en que el individuo reside de manera
definitiva.

El jurista José Luis Siqueiros, considera que previo al otorgamiento

de 1a nacionalidad mexicana por nacimiento, debe existir una residencia en

el pais:

"Sugerimos 1a conveniencia de que la nacionalidad mexicana atri

buida de origen a menores nacidos en México de padres extranje

ros no radicados en el pais, se condicione que 10s menores ten

gan una residencia efectiva en el pais antes de cumplir 1a ma-

yoria de edad, y que tratandose de menores nacidos en el extran

jero, hijos de padres mexicanos, se imponga como condicion pa-

ra conservar la nacionalidad mexicana atribuida por nacimiento,

que los mismos menores, antes de cumplir la mayoria de edad re

sidan en nuestro pais durante una temporalidad minima". (56)

5 Siqueiros, José Luis, Sintesis de Derecho Intermacional Privado. 2a ed., Ed. U.N.AM,, Di-
reccion General de Publicaciones, Imprenta Universiaria, 19/1,p. 22.




115

E1 jus domicili, tiene marcada influencia en materia de nacionalidad,-
como 1o demuestran los preceptos que estatuyen el domicilio como un requisi-
to fundamental para otorgar 1a nacionalidad mexicana por naturalizacion: ar-
ticulos 72, fraccion 113 99, 14, 15, 16, 19, 20, 22, fraccion III; y 29, de

nuestra vigente Ley de Nacionalidad.

Jus optandi,- Este sistema se presenta cuando un Estado otorga una na
cionalidad de origen, basandose en el sistema del jus soli o en el jus san--
guinis, o como resultado de la combinacidon de éstos dos sistemas; son Ja sal
vedad de que éste otorgamiento de nacionalidad es provisional, hasta e} mo--
mento en que el menor tenga la capacidad que requiere la Ley, para decidir-
si quiere pertenencer a un pais, y adquirir una nacionalidad definitiva,

El doctor Leonel Pereznieto Castro, indica que el derecho de opcitn no
es un medio para adquirir la nacionalidad mexicana, debido a que se parte --
del supuesto de que ésta nacionalidad ya existe previamente en el individuo,
y agrega, "puede considerarse como el derecho que un Estado concede a sus na
cionales que poseen a la vez otra nactonalidad, para renunciar, mediante un-
acto unilateral, a la primera y conservar la segunda, o viceversa", {57)

Nuestra Ley de Nacionalidad establece el jus optandi en sus preceptos-
2y lh:

"Articulo 12 .- Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Es-

tado atribuya su nacionalidad, podran optar por la nacionalidad
mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de edad,

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quie-

57 Pereznieto Castro, Leonel. Op. Cit., p. 52,
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ran optar por ia nacionalidad mexicana, deberan presentar a la
Secretaria solicitud por escrito y formular reruncia expresa a
Ya nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, asi como-
a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno-
extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido-
el atributo de )a nacionalidad, asi como a toda proteccidn ex-
trafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que
los tratados o convenciones interpacionales conceden a los ex-
tranjeros, protestando adhesion, obediencia y sumision a jas -
leyes y autoridades mexicanas. Asi mismo, deberan renunciar -
al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que -

impliquen sumisidn a un Estado extranjero".

“Articulo 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segun-
da generacidn sujetos a la patria potestad de extranjero que -
se naturalice mexicano, asi como los menores extranjeros adop-
tados por mexicano que tengan su residencia en territorio na--
cional, se Jes otorgard carta de naturalizacidn previa solici
tud de quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio de op
tar por su nacionalidad de origen a partir de su mayoria de e-

dad".

E1 derecho de opcidn tiene la ventaja de que, mediante &1, se resuel--

ven algunos problemas de doble nacionalidad,



4.2 LA NACIONALIDAD NO ORIGINARIA,

La pacionalidad no originaria o naturalizacion, en las épocas antiguas
tenia caracteristicas muy particulares de acuerdo a las costumbres de aquel-
entonces; asi, las ciudades antiguas en la mayoria de los casos se encontra-
ban unidas por vinculos religiosos y juridicos, por 1o que la naturalizacidn
era permitida solo si el indiviiduo se adheria a los sentimientos religio--

s0s de la ciudad.

En Esparta, la naturalizacion fué practicamente desconocida y excep--
cionalmente aplicada.

E1 origen mas reciente de ésta figura 1o encontramos en la expedicion-
de "cartas de nulidad", otorgadas en forma graciosa por los soberanos de las
potencias europeas, coincidiendo su aparicién con el nacimiento del Estado -
Moderno.

De acuerdo a el maestro Francisco José Contreras Vaca la nacionalidad-
no originaria o naturalizacion es: "Una institucion juridica en virtud de la
cual, una persona fisica adquiere y disfruta de la condicion juridica de na~
cional, en ocasiones con modalidades, por obtenerla con posterioridad al na-
cimiento”, {58)

- Es una institucion juridica, porque da lugar a diversas relacjones =~
juridicas entre ditintos tipos de sujetos: puésse establece una relacidn ju-

ridica entre el Estado en el que se obtuvo la naturalizacion y el naturaliza

B8 Tontreras Vaca, Francisco José., Op. Cit., pp. 48 y 49,
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do; una relacion juridica entre el Estado cuya nacionalidad tenja el natura
1izado y, el individuo naturalizado; asi mismo, se crea una relacion juridi
ca con los demds nacionales, con los no nacionales y, autoridades; éstas 4l

timas tienen el deber de reconocerie su nuevo atributo juridico.

- Se adquiere y disfruta, debido a que la naturalizacidn aparte de -
ser un acto que da lugar a una nacionalidad; también da lugar a una nueva -
situacifn, a un nuevo status juridico,

- En ocasiones con modalidades, ya que puede suceder que no exista --
igualdad de derechos y obligaciones, entre nacionales de origen y naturali-
zados,

- Con posterioridad al nacimiento, ya que de no ser asi, se trataria-

de una nacionalidad originaria.

La naturalizacion, en cuanto a derechos se refiere, puede ser comple-
ta o parcial, Completa cuando los derechos y las obligaciones del indivi--
duo junto con el nacional de origen son iguales; parcial cuando son menores
los derechos omayores los deberes para el individuo naturalizado, que para-
el nacional de origen.

La naturalizacion puede ser individual o colectiva, de acuerdo al nii-
mero de individuos naturalizados. Serd individual, si es una sola persona-
la que se naturaliza; y colectiva, cuando al mismo tiempo se naturaliza un-
grupo de personas, ésta situacidn se presenta, generalmnte, cuando se trata

de casos de anexidn o de independencia.
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Matyralizacion ordinaria.-

Este tipo de naturalizacion se encuentra regulada en el articulo 14 de-
1a Ley de Nacionalidad; asi como en Va fraccidn I, del apartado B), del arti-
culo 30 constitucional, E1 articulo 14 establece:

"Articulo 14.- E) extranjero que pretenda natualizarse mexica-

no debera presentar a la Secretaria solicitud en la que formu-
Te las renuncias y protesta y acompafiar 1a documentacidn que -
fije el reglamento, manifestando su voluntad de adquirir la na
cionalidad mexicana.

Para tal efecto, serd aplicable 1o dispuesto en el articulo
anterior,

E1 extranjero deberd acreditar que sabe hablar espafiol, que
esta integrado a la cultura nacional, que tiene su domicilio -
dentro de territorio nacional y salvo lo dispuesto por los ar-
ticutos 15 y 16 de esta ley, debera ademas, probar su residen-
cia legal en el pafs de por 1o menos cinco afos inmediatamente
anteriores a la solicitud de naturalizacién, asi como que no -
ha interrumpido esa residencia".

La natualizacion ordinaria estd reservada para aquelles extranjeros --

que carecen de un lazo o vinculo especial, que los identifique con el pafs,
Procedimiento ordinario de natuyralizacion.

E) interesado después de haber residido legalmente en el pais, por una
temporalidad minima de cinco afios, podra solicitar su carta de naturalizaci-
on mexicana,

En cuanto al procedimiento que se sigue para que se otorgue la carta -

de naturalizacidn mexicana, de acuerdo a lo establecido en e) articulo 14 de
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la Ley de Nacionalidad, la Secretaria de Relaciones Exteriores, actualmente-

realiza las siguientes actividades:

- RECEPCION DE DOCUMENTOS:

El interesado deberd presentar una solicitud ante 1a Secretaria de Re
Taciones Exteriores, en 1a cual pedird su carta de naturalizacion y, en la-
que el interesado renunciara expresamente a su nacionalidad de origen, asi-
como a toda sumisidn obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero
especialmente de quien el solicitante ha sido nacional, asi como a toda pro
teccion extraia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que -
los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros, pro
testando adhesion obediencia y sumisidn a las leyes y autoridades de la Re-
pdblica mexicana.

También debera renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero; como 1o indica -
el sequndo parrafo del articulo 12 de la Ley de Nacionalidad.

Del mismo modo, el interesado deberd hacer constar que no se encuen--
tra en el supuesto de 1a frac. IV, del articulo 18 de 1a Ley de Nacionalidad.
"Articulo 18.- No se expedird carta de naturalizacion en los -

casos siguientes:
. IV.- Por haber sido sentenciados con pena de prision por -
tribunales mexicanos o extranjeros en el caso de deli
to intencional, siempre que en este Gltimo caso, la -
ley mexicana lo considere como tal, y..."
£l interesado, también, deberd proporcionar diversos dates, tal y co-

mo to indica la siguiente solicitud:



DNN-4 Solicitud  de  CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA.

SECHETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccitn Genaral do Asuntos Juridicos

Dirsccién de Nacionalidad y Naturalizacion
Tiatetolco, D.F,

Ateatanente solicito se e expida Carta de Naturalizacion Meaicana, con

fundamente en ol Articulo y eu fos bechos que compruebo con fos
documentos ndjuntos y en lus disposiciones legales aplicables,

En  consccuenciy,  resuncio  expresamcole o 1 nacionalidad
asi como A tuda  sumision,
obedicncia y firdelidad a cupiquier gubierno extranjero, especialmente al de
del nue baya sido
sibdita, o toda proteccidn extrada a kas leyes y autoriades de Mésico y a
todo derecho gue los ‘Tratadus o 1o Ley Intervacional coucede o los
extranjovos, Protesto adbesion, obediencin y sumision a las feyes y
autorilides de la Repiblica Mexicana.
Manifiesto, bijo protesta de decir verlml, ue no tengo titulo de noblesa »
gue renunciay, pore suponiendo que sin wi cousentimicuto tuviers derecho a
alguno, desde ahora hage furmal renuncia al wisiuo sea cual fuere su origei,
Pe igual fortua hage constar que no me eucueniro comjrendide en o
dispucsto por ol articulo 18, fraceion 1V de la Loy de Nacloualidad e vigor,
yue dispune: "Articule 18- No se eapedisi carta de naturalizacion en luy
siguientes casos: Y, Por haber sido sentenciados con pena de prision por
tribunales menicanos o extranjeros ca el caso de delito ivtenclonal, sismpre
ue en esle tltimo caso, i ley mexicana lo considere como tal"

Al respecto proporcions io siguieutes dutost

Nowmbre completo

Logne de nacimiento

Feui de wacimiento Edad

Nacioundidad actumd

Dumicitiv

Estado Civit

Profesion, uficio y
veupnicion,

Fecha y ugar de
malrimoniv

Nambre del cnnyuge

Nacionalidad del
couyuge




Nombre y Nacionslidad
del padre

Nombre y nacionalidnd
e la madre

Nowbre y nacionalidud
de los hijos

Lugar y fechn de
nacimisnto de los
hijoy

Dowsicilio para olr
notificaciuncs

Teléfono

Asimising, decluro bajo protesta de decir verdad o siguisnie:

fnmucbles de i propiedad en tervitorio nacioual

Manifiesto que deseo adauirh o nacionnlidad wexicann pur las siguientes razones:

" de de 19___,

PROTESTO LO NECESARIO

Fina



La anterior solicitud, deberad ser acompafiada por los siguientes docu--

mentos:

Original y copia certificada por notario piiblico del documen-
to migratorio FM - 2 acreditando tener la declaratoria de in-
migrado.

Original y copia certificada por notario piblico del pasapor-
te o documento de identidad y viaje vigente.

Original y copia certificada por notario plblico de la Cédula
de Identidad, en su caso.

Certificado de residencia expedido por autoridad competente -
con fotografia cancelada al margen, asentandose la nacionali-
dad y el domicilio completo.

Certificado de no antecedentes penales local {excepto los que
tengan su domicilio ubicado en el Distrito Federal).
Certificado Médico de buena salud expedido por médico autori-
zado por la Secretaria de Salud, y el Registro de Profesiones.
Original y copia de la @iltima declaracion anual o constancia
de retencidn del pago de sus impuestos (1.S.R. o I1.S.P.T.).
Dos fotografias de 3.5 por 4.5 cms., de frente y recientes,
Curriculum Vitae, con sus respectivas constancias,

Recibo de pago de derecho por concepto de recepcidn y estudio
de 1a solicitud de Carta de Naturalizacion Mexicana.

En su caso, deberdn presentar copia de la escritura de los --
bienes inmuebles que manifiesten poseer dentro de territorio-

nacional, con el permiso inserto de 1a S.R.E., respecto de la

compra.
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En el momento en el que el interesado entrega la documentacién a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores, dicha autoridad comprobard si efectivamen
te sabe hablar espafiol y, le hard una serie de preguntas, todas ellas refe--
rentes a la cultura nacional. En este mismo acto se le entrega al interesa-
do un acuse de recibo, con el cual podrad comprobar que entregd la documenta-
cion,

- ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION:

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores recibe la documenta
cion que le entrega el interesado, &sta se somete a acuerdo. Si se comprue-
ba que se cumplid con todos los documentos exigidos, la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores envia al Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria-
de Gobernacion una solicitud de opinidn, y copia del documento migratorio --
del interesado,

Cabe destacar que la Secretaria de Relaciones Exteriores pide la opi--
nion de la Secretaria de Gobernacion, en atencidn a lo establecido en el 2°-
parrafo del articulo 1° de la Ley de Nacionalidad; que indica que tratandose
de naturalizacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, previamente, debe
réd recabar 1a opinidn dela Secretaria de Gobernacion.

Posteriorimente el Instituto Nacional de Migracidn realiza una inspecci
on al interesado, consistente en una visita domiciliaria, en donde le pedira
al interesado su documento migratorio vigente y, se le hardn preguntas, ta--
les como:

- Cudl es su estado civil, de ser casado se pide el acta de matrimonio

- Cudntos hijos tiene, de tenerlos se le piden las actas de nacimiento
de los hijos.

- Cudl es su profesion, oficio y ocupacidn; cuanto dinero percibe,
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E1 Instituto Nacional de Migracion, también se encarga de hacer el com
puto de las entradas y salidas que haya realizado el extranjero interesado -
durante su estancia en el pais, de acuerdo al articulo 20 de la Ley de Nacio
nalidad:

"Articulo 20.- La ausencia del pais no interrumpe 1a residencia -
siempre que no exceda de seis meses en total durante el periddo-

de dos aflos anteriores a la fecha de presentacidn de la solici--

tud de naturalizacion".

Si el Instituto Nacional de Migracidn comprueba que el interesado se -
ausentd del pafs por mas de 180 dias, es decir 18] dias, le da negativa a la
opinidn,

Finalmente, una vez que se dictamind la opinidn, se elabora una tarje
ta informativa, la que pasard a acuerdo y sera firmada por el coordinador ju
ridico dandole sello y firma de despacho; la cual serd enviada a 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores.

En caso de que la opinidn que emita el Instituto Nacional de Migracidn
de 1a Secretaria de Gobernacion sea en sentido negativo, es decir, que dicha
institucidn considere que no debe otorgarsele ta nacionatidad mexicana al ex
tranjero interesado, deberd mandar a la Secretaria de Relaciones Exteriores-
un resguardo lo que el Instituto 1lama "documentacion soporte", el cual fun-

dard y motivara dicha negativa.

-DESICION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

La Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo a su facultad discre
ctonal, y en atencidon a la opinidn que le envia el Instituto Nacional de Mi-
gracidn de la Secretaria de Gobernacion, otorgara o negara la nacionalidad -

mexicana al interesado.
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En otro orden de ideas, cabe hacer 1a aclaracitn de que el tipo de na-
turalizacién establecido en el articulo 15 de Ja vigente Ley de Nacionalidad,
guarda similitud con el articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cion de 1934 en cuanto a las caracteristicas que debia tener el extranjero -
que quisiera naturalizarse, La Ley de 1934 11amaba a éste tipo de naturaliza
cidn como naturalizacidn privilegiada, porque se tenia la presuncitn legisla
tiva de que las personas a quienes se les concedia la facultad de pedirla te
nian vinculos mas estrechos con nuestro pafs, que los demds extranjeros.

Por su parte, los tipos de naturalizacion estatuidos en los articulos-
16 y 17 de la Ley de Nacionalidad vigente tienen cierta similitud con la -~
fraccion i1 de} articulo 22, y el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién de 1934, @éstos supuestos eran conocidos como tipos de naturali
zacion automatica. Asi el maesto Carlos Arellanc Garcia define que: "la na-
turalizacion automatica u oficiosa es aquella en la que no se le da relevan-
cia a la voluntad de la persona fisica naturalizada al momento de otorgarse-
la naturalizacion”". {59)

Aunque nuestra vigente Ley de Nacionalidad de 1993 nc sefiala expresamen
te cuales son 10s supuestos que se refieren a la naturalizacion privilegiada
y cuales a la naturalizacion automatica, algunos doctrinarios como Francisco
José Contreras Vaca (60) aluden al supuestoc establecido en el articulo 15
de la Ley de Nacionalidad, como naturalizacidn privilegiada, y a 1os supues-
tos establecidos en los articulos 16 y 17 como naturalizacién automatica. --

Por 1o que de éste modo nos referiremos a los supuestos estatuidos en los ar

B8 Arellano Garcia, Carlos. 0p. Cit. p. 216.

6 Cfr, Contreras Vaca, Francisco José, Op. Cit. pp. 49 y sigs.
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ticulos 15, 16 y 17 de la vigente Ley de Nacionalidad.

Naturalizacion privilegiada.-

La naturalizacion privilegiada se encuentra regulada en el articulo 15
de 1a Ley de Nacionalidad en donde, a diferencia de 1a naturalizacion ordina
ria, se pide que el extranjero que desee naturalizarse acredite que ha resi-
dido en el pais por un periddo mayor de dos afios anteriores a la fecha de su
solicitud,

Por 1o que se refiere al procedimiento a3 seguir por 1a Secretaria de-
Relaciones Exteriores, es el mismo que se sigue para el otorgamiento de car-
ta de naturalizacidn por via ordinaria, 1o dnico que varia es en cuanto a al
gunos de los documentos que deben de acompaiiar a la solicitud de otorgamien-
to de carta de naturalizacion dependiendo de el supuesto en el que el extran
Jero se coloque, como a continuacion lo estudiaremos.

E1 articulo 15 de 1a Ley de Nacionalidad, establece tres supuestos:

E1 primer supuesto indica que se le otorgara la naturalizacién por via
privilegiada al extranjero que:

“I. Tenga hijos mexicanos por nacimiento”.

Podemos considerar que el fundamento de ésta disposicion, es lograr la
unidad familiar en nuestro pais,

Los documentos que deberan acompafiar a 1a solicitud que el extranjero-
presente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para el otorgamiento -
de carta denaturalizacion son los siguientes:

- Original y copia notariada de la forma migratoria FM - 2 (Con -

segunda prorroga).

- Original y copia notariada del pasaporte vigente, o documento -

de identidad y viaje.
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- Original del acta de matrimonio y, en su caso, legalizada y tra

ducida al espafiol por perito traductor,

Original del acta de nacimiento de los hijos legitimos, en su -

caso, acta de legitimacion de los hijos.

Certificado médico de buena salud, expedido por un médico auto-

rizado por 1a Secretaria de Salud y el Registro de Profesiones,

Original y copia de la declaracidn del I.S.R. o I.S.P.T,

Curriculum Vitae y documentos que lo acrediten,

+

Dos fotografias de frente, tamafio pasaporte,

1

Pago de derechos por $ 610,00.

£1 segundo supuesto indica que serd otorgada 1a naturalizacidn por via
privilegiada al extranjero que:

"11. Sea originario de un pais latinoamericano o de la peninsula lbe-
rica, o"

Se otorga 1a naturalizacidn privilegiada a los latincamericancs o a --
Yos iberos, debido a que 1as personas que pertenecen a este tipo de razas lo
gran adaptarse con mayor facilidad a nuestro medio, y se considera que un pe
riddo corto de residencia en nuestro pafs, es suficiente para lograr estable
cer una identidad socioldgica.

Los documentos que deberan acompafiar a la solicitud que el extranjeroc-
presente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para el otorgamiento -

de carta de naturalizacidn, son los siguientes:

- Original y copia certificada por notaric pidblico de a forma-
migratoria FM - 2, habiendo cumplido dos refrendos.
- Original y copia certificada por notario plblico del Pasaporte

extranjerc o documento de identidad y viaje.
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- Original y copia certificada por notario piblico de l1a Cédula

de ldentidad.

Original del acta de nacimiento legalizada.

Originales de las actas de nacimiento de 1os padres, legaliza
das.

- Certificado médico de buena salud, expedido por médico autori

2ado por 1a Secretaria de Salud y el Registro de Profesiones.

- Original y copia de la UVtima declaracion anual o constancia-

de retencion del pago de sus impuestos (I.S.R. o I.S5.P.T.).

- Curriculum Vitae, con sus respectivas constancias.

- Dos fotografias de 3.5 por 4.5 cms, de frente y recientes.

- Recibo de pago de derechos por concepto de recepcidn y estu--

dio de solicitud de Carta de Naturalizacion Mexicana.

- En su caso, deberdn presentar copia de la escritura de los --
bienes inmuebles que manifiesten poseer dentro del territorio
nacional, con el permiso inserto de 1a S.R.E., respecto de la
compra.

Finaimente, el tercer supuesto nos indica que se otorgara la naturali-
zacién privilegiada al extranjero que:

"111, Haya prestado servicios o realizado obras destacadas, en materia
cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, que bene-
ficien a la Nacion".

Parece ser que se otorga éste tipo de naturalizacion como una forma de
agradecimiento o premio, al cientifico, técnico, artista, deportista o empre

sario, que haya efectuado algo en provecho de nuestro pafs,
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Naturalizacion automdtica.-

La naturalizacidon automdtica encuentra su fundamento, originalmente, -
en la fraccion 11 del apartado B), del articulo 30 constitucional; as¥ como-
en el articulo 72 de la Ley de Nacionalidad que es reproduccidn de Ja dispo-
sicion constitucional,

Este tipo de naturalizacion estd reservada para 1a mujer o el vardn ex
tranjeros que contraigan matrimonio con vardn o mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional, Como lo indica el-
articulo 16 de la Ley de Nacionalidad.

“Articulo 16.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan -

matrimonio con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan -
su domicilio conyugal dentro del territorio nacional podrén na-
turalizarse mexicanos.
Salvo nulidad de! matrimonio, el extranjero que adquiera la-
nacionalidad mexicana con base en e} péarrafo anterior, conserva
ra ésta aun despu@s de disuelto el vinculo matrimonial”,
Respecto al domicilio conyugal, es importante destacar 1o que nos men
ciona la fraccidn V del articulo 22 de la Ley de Nacionalidad.
“Articulo 2 .- Para los efectos de @sta ley se entendera por:
...V, Domicilio conyugal: el establecido legalmente por los --
conyuges en territorio nacional, en el cual vivan de con
suno por mas de dos afios".
Es asi, como se requiere que 10s cdnyuges vivan de consuno por mas de
dos afios para lograr establecer un domicilio conyugal, y no solo seis meses,
como 1o fijan los articulos 29 y 30 del Cddigo Civil para el Distrito Fede-

ral en materia Comiin, y para toda }a Repliblica en materia Federal,
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E1 procedimiento que se sigue para obtener la carta de naturalizacion-
por 1a via automatica, es similar al procedimiento que se sigue para obtener
la carta de naturalizacion mexicana por via ordinaria. Es decir, se requie-
re que el interesado presente una solicitud. ante la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores en la que exprese que es su deseo adquirir la nacionalidad -
mexicana y, hacer las renuncias y protesta que sefiala el 2° parrafo del arti
culo 12 de la Ley de Nacionalidad, Estasolicitud también debera ir acompaiia
da por diversos documentos, 1os cuales citaremos con posterioridad.

Lo que esencialmente varia, es el tipo de inspeccion que el Instituto-
Nacional de Migracion realiza, pues ésta consiste en hacer una 1lamada tele-
fonica al conyuge extranjero en la que se le formularan una serie de pregun-
tas, tales como:

-Fecha y lugar de celebracion del contrato matrimonial.

-Fecha y lugar de nacimiento del conyuge extranjero,

-Fecha y lugar de nacimiento del conyuge mexicano,

-Ubicacion del domicilio conyugal.

-Nimero de personas que habitan el domicilio conyugal.

-Nimero de hijos, fecha y lugar de nacimiento de los hijos.

-Cual es su profesion, oficio y ocupacidn,

-Cuanto dinero percibe.

-Quién puede proporcionar referencias hacerca del cdnyuge extranjero.

La solicitud que debe presentar el cdnyuge extranjerc que pretende ob-

tener la carta de naturalizacion mexicana, es la siguiente:



DNN-3 Sullcitud de CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA POR MATRIMONIO, ARTICULO
16 DE LA LEY DE NACIONALIDAD.
Expediente No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion,
Tlatelol¢o, México D.F.

Alenlamente solicito se me cxpida Cuta de Naturalizacion Mexicana, por haber
contraido niatrimonio con mexicano, haber estublecido mi downicilio conyugal dentro del
teritorio nacional y vivir en ¢l de consuno con mi conyuge por mis de dos alos anteriores a
esta fecha, Jo anierior con fundamento en Jas disposicivnes legales aplicables y e las pruebas
documeniules que preseato,

En cousecuencin, de conformidad can el articulo 12 de Ja Ley de Nacionalidad renwicio
expresamenie a la nacionalidad asi como a toda sumision,
obediencia y fdelidad a cualquier gobierno extranjero, especialmente al  de
y renuncio iguahnentie, a solicilar o

aceplar cunlquier proteccion ajena u lus leyes y autoridades de México y a todo derecho que los
tralados o convenciones internacionales conceden a los extranjeros; y protesto adhesion,
obediencia y sumision o las leyes y autoridades mexicanas. Asintismo, senuncio al derecho de
poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que intpliquen sumision a un Estado extranjero.

Datos del sollcitante:

* Nombre y apellido completos

* Lugar de nacimiento

¢ Fecha de nacimiento

* Domwicilio

*  Numero telefonico

Eswado civil

Fecha y lugar de matimonio

* Nombre del conyuge

Nacionalidud de} conyuge

. Manifiesto todo Jo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibide de las penas en que
icunen lay personas que declaran con [alsedid ante una aworidad distimia de 1a judicial, en los
términos de lo dispuesta por el articulo 247, fraccion | del Codigo Peuat Federal,

a de de 19
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anterior solicitud se e deben anexar los siguientes documentos:

Acta de matrimonio.

Cuando del matrimonio se haya celebrado en un Registro Civil del-

extranjero deberd ser legalizado por el Consul mexicano mas proxi

mo al lugar de expedicion y traducida, en su caso, al idioma espa
fiol por traductor autorizado en México, e inscrita en 1a Oficina-

Central del Registro Civil de alguna entidad federativa de la Re-

piblica Mexicana y presentar copia certificada de esa insercion,

Prueba de 1a nacionalidad del conyuge mexicano, que puede consis-

tir en:

* Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Regis
tro Civil Mexicano (registrado dentro del primer afio contado a-
partir de 1a fecha de nacimiento); o,

* Carta de naturalizacion mexicanaj o,

* Certificado de nacionalidad mexicana,

Origina} y dos fotografias de {a documentacidn migratoria vigente

que acredite su legal residencia en el pais.

Original y fotocopia del pasaporte extranjero o documento de iden

tidad y viaje vigente.

En su caso, orifinal y fotocopia de la Cédula de Identidad o ve--

cindad.

Dos fotografias recientes del solicitante de frente y recientes.

Escrito de subsistencia del vinculo matrimonial, contestado ex--

clusivamente por el cdnyuge mexicano, acompafiado de original y -

fotocopia de dos identificaciones oficiales recientes, expedidas

en la Replblica Méxicana que contengan fotografia y firma.
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H).- En caso de tener hijos mexicanos por nacimiento, podran presen
tar copias de las actas de nacimiento correspondientes,

1).- En la fecha de presentacion de 1os documentos debera acudir --
personalmente ante la Direccidn General de Asuntos Juridicos -

de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, acompafiadc de su --

conyuge.

Es oportuno mencionar que la fraccidn V del articulo 30, de 1a Ley de
Nacionalidad, sefiala que se impodrd multa de dos mil quinientos dfas de sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal al extranjero que contraiga ma
trimonio con mexicano, con el Onico objeto de obtener la nacionalidad mexi-
cana; y que la misma sancion se impodra al mexicano que, a sabiendas de di-

cho propdsito, celebre el contrato matrimonial,

También se considera naturalizacion automitica 1a establecida en el -

articulo 17 de la Ley de Nacionalidad,

EY artfculo 17 sefiala tres supuestos por los que se otorga la natura-

Tizacién por via automadtica:

- A Yos adoptados por extranjero que se naturalice mexicano,

- A los descendientes hasta la sequnda generacitn sujetos a la patria
potestad de extranjero que se naturalice mexicano.

- A los menores de edad adoptados por mexicanos que sean extranjeros;

pero que tengan su domicilio dentro del territoric nacional.

En éstos supuestos se conserva el jus optandi, debido a que los meno-
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res dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, podran optar por la na--

cionalidad de origen o conservar la mexicana.

Al otorgarseles la nacionalidad mexicana a 10s menores que se encuen-
tren en los casos anteriormente citados, se trata de lograr la unidad fami-
Tiar. Es razonable que, si existe Ta convivencia indispensable entre el me
nor y su familia, la Ley trate de considerar a &stos menores como mjembros-

del grupo socioldgico nacional.

Por otra parte, estas situaciones provocan la doble nacionalidad, ya-
que los menores tendran la nacionalidad de su pafs de origen y la nacionali

dad mexicana por naturalizacion, en tanto cumplen 1a mayoria de edad,

Por 1o que se refiere al procedimiento a seguir para poder obtener la
carta de naturalizacidn por Ya via automitica, es similar al procedimiento-
que se stgue para obtener la carta de naturalizacidn por la via ordinaria,-
es decir, se presenta una solicitud ante la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores y se le anexa diversa documentacion a dicha solicitud, dependiendo -
del caso en el que se encuentre colocado el individuo que pretende adqui-
rir 1a nacicnalidad mexicana por medio de el procedimiento de naturaliza--

cion.
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4.3 PERDIDA Y RECUPERACION DE LA MACIONALIDAD.

Pérdida de 1a nacionalidad.

Como ya 1o hemos indicado, al Estado es al que le corresponde establecer
quienes son sus nacionales. Por otra parte, al Estado también le corresponde-
fijar quienes deberan dejar de formar parte de su poblacidn, para 1o cual seiia
lard, de manera autondéma y soberana, determinados supuestos de pérdida de la -
nacionalidad.

La voluntad del individuo puede tener influencia en la pérdida de 1a na-
cionalidad. Influye 1a voluntad de los individuos en forma directa, cuando e-
1los pueden renunciar a la nacionalidad y, la renuncia extingue la nacionali--
dad; y en forma indirecta, cuando sin tener la intencion de renunciar a su na-
cionalidad se colocan en uno de los supuestos de pérdida de 1a nacionalidad, -
También, puede suceder que 1a voluntad del individuo no tenga influencia ni di
recta, ni indirectamente en Jos casos en que su voluntad se ve forzada a colo-
carse en una hipdtesis de pérdida de la nacionaiidad.

Originalmente 1a Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, como nor-
ma suprema que es, establece los supuestos por los que se puede adquirir 1a na
cionalidad mexicana. Asi mismo, es la Constitucion, la que sefiala los supues-
tos de acuerdo con los cuales, se plerde la nacionalidad mexicana.

E1 apartado A), del articulo 37 constitucional indica que:

"Articulo 37 .- A) La nacionalidad mexicana se pierde:
I. Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera.

IT. Por aceptar o0 usar titulos nobiliarios que impliquen sumi-
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sidn a un Estado extranjero;

I11. Por residir, siendc mexicanc por naturlizacidn, durante-
cinco afios continuos, en el pais de origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, sien
do mexicano por naturalizacibn, como extranjero, 0 por -
obtener y usar un pasaporte extranjero"...

La Ley de Nacionalidad en su articulo 22 seflala las causas de pérdida-
de la nacionalidad, reproduciendo el apartado A), del artfculo 37 constitu--
cional; solo que 1a Ley nos trata de aclarar la primer fraccidn, lo que desa
fortunadamente no sucede con el resto de las fracciones,

La fraccion I del articulo 22 establece:

"Articulo 22.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

I, Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, en-
tendiéndose por tal 1a obtencidn de un documento oficial -
expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su-
nactonal.

No se considerard adquisicidn voluntaria la naturaliza
cton que hubiere operado por virtud de 1a Ley, simple resi
dencia o ser condicidn indispensable para adquirir trataba

Jo o conservar el adquirido;"

Se seiiala que es causa de pérdida de 1a nacionalidad mexicana la adqui
stcion de una nacionalidad extranjera, principio que fué aceptado en el arti
culo 1¢ de 1a Convencién de Montevideo sobre "Nacionalidad", a 1a que hemos-

hecho referencia en el anterior capitulo.

Por 1o que respecta al resto del texto de la fraccidon en comento, la-
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adicion fué hecha el 30 de diciembre de 1940, a la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn de 1934, misma que se conserva en nuestra vigente Ley de Nacio

nalidad,

Respecto a dicha adicidn, el jurista Carlos G. Arce hace el siguiente

comentario:

"Esta adicidn tiene el defecto de enmendar la prescripcidn cons
titucional contenida en la fraccidn I, del inciso A} del arti-
culo 37 que no se refiere mas que a la pérdida de la nacionali
dad mexicana por la adquisicidn voluntaria de la extranjera y-
aunque- la adicidn quiere ser explicacidn de cudndo debe enten
derse que la adguisicidn es voluntaria, no por eso deja de --
ser adicidon o enmienda a un texto constitucional,... por lo --
cual validamente puede decirse 1o que en el mismo caso se dijd
de la Ley de Extranjeria de 1886, o sea que la reglamentacidn-

va mas alla que la prescripcion reglamentada". (61)

Por 1o que respecta a la Convencion de Montevideo de 1933, podemos -
decir que ésta adicidn conculca el articulo 12 de dicha Convencidn, ya que-
para perder 1a nacionalidad originaria solo se exige 1a naturalizacidn ante
autoridad competente de cualquier otro pais signatario, sin que se exija --
ningun otro requisito, y sin que se establezca cuando esa adquisicion de -
nacionalidad se ha hecho de manera voluntaria.

Por otra parte, consideramos que la adicidn en comento, trae como con
secuencia casos de doble nacionalidad, debido a que por ejemplo: si un indi
viduo mexicano se dirige a un pais en el que para obtener alqin tipo de tra

bajo, se le exige que adquiera 1a nacionalidad de dicho pais, y la adquiere

6! G. Arce, Carlos, Op. Cit., p. 53.
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en atencidn a ésta adicion, el individuo mexicano no perderad 1a nacionalidad
mexicana, y si tendréd dos nacionalidades.

La fraccion I1 del articulo 22, de la Ley Nacionalidad, establece que
se pierde Ja nacionalidad mexicana por:

"1I, Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un ES

tado extranjero".

Historicamente, los movimientos de reforma y la Constitucion de 1857,
trageron consigo Va separacion de 1a Iglesia y el Estado, asi mismo, Va ex-
tincion de titulos nobiliarios, por lo que se establecid que el uso de titu
Tos nobiliarios, que ademas implicaran sumisién a un Estado extranjero, se-
sancionaria con la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Nuestra Ley fundamental estatuye en su articule 12, que no se concede
ran titulos de nobleza, ni se dard efecto alguno a los otorgados por cual--
quier otro pais, por Jo que la fraccién'en comento implica una contradiccidn
con el articulo 12 constitucional; ya que al hacer que el titulo nobiliario
cause la pérdida de 1a nacionalidad, se le estd dando efecto a tal titulo -
contra lo prevenido en el articulo 12 constitucional.

En &) mismo sentido, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, indica que -

existe una incongruencia entre losarticulos 12y 37, inciso A), fraccion 11
constitucionales al sefialar: "La incongruencia estriba en que, no obstante-
la ineficacia constitucional de dichos titulos, en la prevencion también --
constitucional, que consigna la aludida cusa de pérdida de la nacionalidad-
{Art. 37, inciso A, frac. II), a tales titulos se les da tremenda eficacia-
de generar éste fendmeno". (62)

62 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 129.
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La fraccion I1I, del articulo 22 de la Ley de Nacionalidad, sefiala --
que se pierde }a nacionalidad mexicana por:

"I11. Residir, siendo mexicano por naturalizacidn durante cinco

afos continuos en el pais de origen, y".

Es justificado el hecho de que se imponga la pérdida de la nacionali-
dad en el caso de que una persona que Se haya naturalizado mexicana resida-
por cinco afos continuos en su pais de origen, pues parece ser que el indi-
viduo no desea tener algin nexo que 1o vincule con nuestro pais.

Aunque puede suceder que si el individuo perdid 1a nacionalidad mexi-
cana sin adquirir otra nacionalidad, traiga como consecuencia un caso de a-
patridia,

Podemos agregar que, la pérdida de la nacionalidad solo operarad cuan-
do, el mexicano por naturalizacion, resida durante cinco afios en el pais de
su origen, sin embargo, si reside en cualquier otro pais, por 1a misma tem-
poralidad, no dejara de ser mexicano.

Finalmente, la fraccion 1V, del articulo 22 de la Ley de Nacionalidad
indica que se pierde la nacionalidad mexicana por:

"1V, Hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo -

mexicano por naturalizacion, como extranjero, o por obte
ner y usar un pasaporte extranjero",
Al respecto, Eduardo Trigueros sefiala que éste caso “"tiene todo el -
aspecto de un castigo al delito de falsedad, castigo impuesto al naturaliza

do que declara falsamente sobre su nacionalidad". (63)

Consideramos que el legislador a establecido en forma Timitada las --

63 Trigueros, Eduardo. Op. Cit., p. 166.
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causas de pérdida de la nacionalidad mexicana y, ha dejado de contemplar ca
505 que tal vez sean poco comunes en nuestro pais, pero que revisten gran -
importancia, como 1o seria la comision de actos que atentaran contra la se-
guridad interior o exterjor del pais; o actos que impliquen traicién a la -
patria, pues la comision de tales actos no trae consigo la pérdida de la na
cionalidad mexicana. En cambio si un mexicano se coloca en el supuesto de-
aceptar un titulo nobiliario que impligue sumisidn a un Estado, se le impon
dra la pérdida de la nacionalidad mexicana.

En otro orden de ideas, e) articulo 25 de la Ley de Nacionalidad fija:

"Articulo 25.- E) procedimiento de pérdida de 1a nacionalidad-
mexicana se suscitard ante la Secretaria en los términos del -
reglamento, debiéndose en todo caso, respetar las garantias de
audiencia y legalidad".

Consideramos adecuado reiterar que es indispensable la expedicidn de-
un reglamento que desarrolle a la Ley de Nacionalidad, en el cual se esta--
blezca un exacto procedimiento para la pérdida de 1a nacionalidad mexicana,
pues asi podriamos saber con certeza, por ejémplo a partir de que momento -
se puede considerar que se ha pérdido la nacionalidad mexicana,

La pérdida de 1a nacionalidad es personalisima, ya que sdlo la perde-
rd el que se coloque en alguno de los supuestos que fija Va legislacidn, co
mo lo indica el articulo 24 de 1a Ley de Nacionalidad:

"Articulo 24,- La pérdida de la nacionalidad mexicana solo a--

fecta a la persona que la ha perdido.
E) patrimonic en territorio nacional de los mexicanos por -
nacimiento que pierdan la nacionalidad mexicana, no deberd su

frir menoscabo por este hecho".
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Por su parte, el articule 23 de la Ley de Nacionalidad establece:

"Articulo 23.- El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a-

una nacionalidad extranjera podra renunciar a la mexicana ante
1a Secretaria, siempre y cuando 1o haga por escrito y Ylene --
los requisitos que sefiale el reglamento”,

En el anterior precepto se sefala que existe la posibilidad de que un-
individuo renuncie a la nacionalidad mexicana cuando tenga derecho a una na-
ctonalidad extranjera, por lo que se puede constderar a la renuncia como una
forma de extinguir 1a nacionalidad mexicana, 1a cual no se indica en el tex-
to constitucional,

£s acertada Ya disposicidn que contiene el articulo en comento, debido
que al hacer 1a renuncia da la nacionalidad mexicana, por haber adquirido --

una nacionalidad extranjera, se estd evitando un caso de doble nacionalidad.
Recuperacidin de la nacionalidad.

De acuerdo a la Ley de Nacionalidad, existen dos clases de recuperaci-

on de la nacionalidad mexicana:

- La recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento,-
estatuida en el articulo 28, y

- La recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por naturaliza--
cibn, establecida en el articulo 29,

Asi, el articulo 28 sefiala:

“Articulo 28.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su

nacionalidad, podran recuperarla con el mismo caracter, siempre

que manifiesten ante 1a Secretaria su voluntad de readquiriria,

comprueben su origen, formulen sus renuncias y protesta y satis

fagan los requisitos que establece el reglamento”.
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Se requiere:

- Manifestacion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,

Comprobacidn de su origen,

Formulacidn de renuncias y protesta.

Satisfacer los requisitos que sefiale el reglamento, el cual alin no ha sido
expedido,. por lo que la misma Secretaria es 1a que los sefiala.

Los requisitos antes citados, para que recuperen la nacionalidad mexi-
cana 1os mexicanos por nacimiento, podria decirse que son sencillos; y que-
pareciera ser que el legislador, al redactar el precepto tomd muy en cuenta -
que 10s mexicanos por nacimiento que perdieran su nacionalidad, tenian una -
plena identificacidon con el pais, ya sea porque o nacieron dentro del terri-
torio del pais o Vlevan sangre mexicana.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley de Nacionalidad, establece:
"Articulo 29.- Los mexicanos por naturalizacidn que hubieren-
perdido su nacionalidad mexicana por residir en su pais de -
origen durante cinco afios, continuos, podrdn recuperarla con
el mismo caracter, siempre que cumplan con los requisitos --

que sefiala el articulo 15 de @sta ley y el reglamento”,

Se indica que el mexicano por naturalizacitn que perdid la nacionali--
dad mexicana, la recuperara si cumple con los requisitos que seflala el arti-
culo 15 de la Ley de Nacionalidad, y su reglamento, asi;

"Articulo 15.~ Por 10 que hace al requisito de residencia, -~

bastarad que el extranjero que deseé naturalizarse acredite -
una residencia en el pafs mayor de dos afics inmediatamente -
anteriores a su solicitud, cuando;

I, Tenga hijos mexicanos por nacimiento;
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II, Sea originario de un pais latinoaméricano o de 1a Penin
sula Ibérica; o
I11. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, cientifica, técnica, artistica, depor
tiva o empresarial, que beneficie a la Nacion".
Se requiere:
- Una residencia mayor de dos afios, inmediatamente anteriores a su solici--
tud.
- Que el interesado se haya colocado en uno de los supuestos que sefiala el-
articulo 15, de la Ley de Nacionalidad.
- Acreditar que sabe hablar espafio], que estd integrado a la cultura del --

pais y, que tiene su domicilio en el territorio nacional.

De acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, si un mexicano -
por naturalizacion pierde la nacionalidad mexicana y desea recuperarla pero
no se encuentra en alguno de los tres supuestos que indica el articulo 15 -
de 1a Ley de Nacionalidad; podra recuperarla por medio del procedimiento or

dinario de naturalizacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expide la siguiente solicitud-
de Declaratoria de Recuperacion de la Nacionalidad Mexicana, la cual debe -
de Tlenar el interesado. Sin que en ella se especifique si 1a solicitud la
debe 11enar el mexicano por nacimiento o el mexicano por naturalizacidn que

haya perdido 1a nacionalidad mexicana.



Solicitud de DECLARATORIA DE RECUPERAUION DE
NACTONALTDWD MEXICANA,
Expedients No,

SECRETARIA I RELACIONES EXTERIORES
Direccién Generul de Asuntos Jurfdicos
Departamento de Nacionalidad,
Tatelolco, D, F,

Atentamente solicito ss me expida Declaratoria de
Recuperacidn de Naclonalidad Mexicama, con fundamento en los hechos que conprug
bo con los documentos adjuntos y en las disposiciones legales aplicables,

En consecuencia, renwicio expresamente a le
racionalidad
ast como a toda sumlsIBn, obediencia y fide
lidad a cualquier Cobienwo extranjero, espe
clalmente al de

del que pudiera haber sid
sthdito, a toda proteccifn extraa a las iy
yes y autoridades de Mixico y a todo deres
cho que los Tratados o 1a Ley Internacional
concede a los extranjeros, Protesto adhe-
8i8n, obediencia y sumisidn a las leyes y
autoridades de la Repblics Mexicana,

Manifiesto, bajo‘smusta de decir verdad,

que no tengo titulo de nobleza a que renun-
ciar, pero suponiendo que sin mi conocimien
to tuviera derecho s algwwo, desde shora ha
go formal renuncia al mismo sea cual fuere

su origen,

Al respecto proporciono los siguientes datos:
(del solicitants)

+ Nombre completo

Lugar de nacimiento

Fecha de macimiento
Demicilio
Estado civil

-

Fecha y lugar de matrimonio

)
Norbre del cényuge

-

Nacionalidad del c8nyuge

{de los padres del solicitante)

Nombre y naciomalidad del
.padre

Nombre ¥ naciomslidad de
13 madre

-

PROTESTO LO NECESARIO

(firma del interesado)
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Asi mismo, el interesado también debera de satisfacer los siguientes-

requisistos:

- Ser mayor de edad,

- Suscribir y devolver firmada la anterior solicitud, junto con los -
siguientes documentos:

- Copla certificada del acta de nacimiento expedida por el Registro -
Civil,
Si el acta fué levantada en el extranjero, deberad ser legalizada --
por el cdonsul mexicano mas proximo al lugar de nacimiento, traduci-
da, en su caso, al idioma espafiol por traductor autorizado e inscri
ta en el Registro Civil Mexicano, presentando copia certificada de-
esa insercidn. Ademds, acompafiar copia certificada de! acta de na-
cimiento o en su caso original y fotocopia del certificado de nacio
nalidad mexicana del padre o madre mexicana, o ambos,
Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres --
sea extemporaneo (despuds de un afio de nacido), deberd presentar --

las siguientes pruebas supletorias:
* Copia certificada por notario piblico de la partida parroquial de
bautismo cotejada con los libros parroguiales {si dicho acto se -

realizd durante el primer afic de edad).

A falta del documento anterior:

* Copia certificada del acta de matrimonio de sus padres, expedida-
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por el Registro Civil, si se casaron en territorio nacional y an-
tes del nacimiento del solicitantes.

* Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor, si-
nacid en territorio nacional y fué registrado en tiempo.

* Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, de la fecha

de internacion al pais del padre o madre extranjero,

Las mujeres casadas o viudas deberdn entregar copia certificada del
acta correspondiente, expedida por el Registro Civil, si desean su-

documento con nombre de casada o viuda,

Debe presentar pasaporte extranjero vigente y visado, original y fo

tocopia.

Documento migratorio vigente que acredite su residencia en territo-

rio nacional, original y fotocopia,

Escrito en el cual solicite 1a recuperacion de la nacionalidad mexi

cana,

Dos fotografias recientes del interesado, de frente de 3.5 por 4.5-

cms. (rectangulares).
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4.4 LA DOBLE NACIONALIDAD, CLASES,

Existen diversas clases de doble nacionalidad, a saber:

- Desde el punto de vista de la naturaleza de las personas a guienes
se les atribuye la doble nacionalidad, puede existir doble nacionalidad de-
personas fisicas o doble nacionalidad de personas morales.

- Desde el punto de vista del tipo de nacionalidad, puede hacer do--
ble nacionalidad por nacimiento (nacionalidad originaria); o por naturali-
zacidn, como consecuencia de que un individuc haya adquirido una u otras na
cionalidades con posterioridad al nacimiento,

- Desde el punto de vista de la actitud que pueden adoptar los Esta
dos ante una situacion de doble nacionalidad, @sta puede ser:

Institucionalizada,- Cuando el Estadc acepta la doble nacionalidad
y la regula,

Admitida.- Cuando el Estado no hace nada por combatir la doble na-
cionalidad, y la propicia con las normas que dicta.

Rechazada,~ Cuando el Estado hace varios intentos por rehusar la -
doble nacionalidad, aunque estos intentos se vean frenados debido a la impo
sibilidad que un Estado tiene para actuar fuera de su ambito territorial y-
personal,

Indiferencia.- Cuando el Estado se limita a legislar sobre su pro-
pia nacicnalidad, e ignora o pretende ignorar lo que otros Estados hagan a-
quienes &) considera como sus nacicnales.

- Desde el punto de vista de la voluntad del sujeto que tiene doble-

nacionalidad, ésta puede ser:
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Voluntaria,- Si el individuo a emitido su voluntad para adquirir -
otra nacionalidad.

Involuntaria,- Cuando al individuo se le ha impuesto, desde su na-
cimiento o después de éste, otra nacionalidad,

Tolerada,- Cuando el individuo tiene la oportunidad de emitir su -
voluntad para rechazar una nacionalidad, pero sin embargo, no emite su vo--
Tuntad, se comporta de manera omisa.

- Desde el punto de vista de ejercicio de Ja nacionalidad, ésta puede
ser:

Efectiva o practica,- Cuando el individuo ejerce los derechos y o-
bligaciones propios de alguna de Yas dos nacionalidades.

Virtual.- Si el individuo posee dos nacionalidades, pero por encon
trarse alejado de 1a segunda nacionalidad, no la ejerce., A este tipo de na-
cionalidad también se le 11ama nacionalidad tedrica.

- Desde el punto de vista del provecho que puede traer consigo la ~-
tenencia de una nacionalidad, en 1a doble nacionalidad; unapuede ser venta-
Jjosa y otra inconveniente: Si un individuo posee la nacionalidad de un pais
el cual es miembro de 1a Comunidad Econdmica Europea, podra ser ventajosa,-
debido a que éste individuo puede obtener trabajo en cualquiera de los paf-
ses integrantes de 1a Comunidad Econdmica Europea.

Por otro lado, una nacionalidad puede ser inconveniente: si un indivi
duo posee la nacionalidad de un pais que le exige prestar el servicio mili-
tar, sobre todo si ese pais se ecuentra en guerra.

- Desde el punto de vista de 1a naturaleza de la nacionalidad, puede
existir:

Doble nacionalida socioldgica.- Seria el caso de un judio de raza-
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negra etiope.

Doble nacionalidad, por se una nacionalidad juridica y otra sociold
gica,- Como sucederia si un individuo tuviera la nacionalidad juridica afri-
cana , y la nacionalidad sociolégica judia,

También podria suceder que se tuviera una nacionalidad sociolégica y -
dos Jjuridicas.- Como 1o seria el caso de un individuo aleman que emigra ha--
cia Argentina; tendrd nacionalidad juridica alemana, la nacionalidad juridi
ca argentina y la nacionalidad socioldgica judia.

Resulta oportuno menciorar cuales son las causas que dan lugar a la do
ble nacionalidad, en este sentido, el maestro Adolfo Miaja de la Muela, indi
ca que existen cinco motivos que originan la doble nacionalidad.

“ 12, Doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en pais-

de jus soli de padres extranjeros, cuya nacionalidad se rige -
por el jus sanguinis...

2%, Adquisicion de la nacionalidad del marido segin la legisla
cidn de la patria de éste por mujer que no pierde la de origen.
32, Naturalizacidn de un pais sin perder la nacionalidad ante-
rior.

42, Adquisicidn por la mujer e hijos del que cambia de nactona

lidad de Va nueva de éste, sin haber perdido la anterior.

5%, Anexidn que impone a una persona la nacionalidad correspon
diente a la nueva soberanfa, sin que el Estado a que antés per

tenecia ésta persona deje de considerarla como nacional suyo.®

{{64)

64 Miaja de 1a Muela, Adolfo. Derecho Intemacional Privado, Tam 11, % ed., Madrid, Espafia,-
Ed. ATLAS, 1982, pp. 127 y 128,
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Asi podemos considerar gue las causas que suelen originar la doble -
nacionalidad, son las siguientes:

- La adopcidn por parte de unos pafses, del sistema del jus sanguinis-
y; la adopcidn por parte de otros paises del sistema del jus soli, es sufi--
ciente para producir 1a doble nacionalidad.

- Tener una nacionalidad originaria y adquirir posteriormente una natu-
ralizacion en otro pafs, produce la doble nacionalidad sino se desvincula -
de 1a primera nacionalidad; como ocurrié con la Ley Delbriick en Alemania, ca
50 que abordaremos mas adelante.

- Origina 1a doble nacionalidad, el hecho de que un pals, el cual de--
bia de desvincularse de sy nacional, le permita a este conservar su naciona-
lidad aunque adquiera voluntariamente otra nacionalidad, debido a que esa ad
quisicion se hizo con el prdposito de conseguir o conservar trabajo.

- Suele suceder que la simple residencia, o alquna disposicidn legal
tiendan a provocar la doble nacionalidad.

- La politica de los gobiernos también tiende a auspiciar la doble na-
cionalidad cuando ésta se admite y se regula, en este caso estaremos ante-
una doble nacionalidad institucionalizada. Un ejémplo de ello serfan Yos -
tratados celebrados entre Espaha y algunos paises de América Latina.

- En ] matrimonio, la naturalizacion de algunc de los cdnyuges para -
adquirir 1a nacionalidad de! otro cdnyuge ocasiona problemas de doble nacio
nalidad, si el cdnyuge que se naturaliza no se desliga de su primera naciona
lidad,

- Puede provocar 1a doble nacionalidad, el cambio de la nacicnalidad -
de los padres ¢ el cambio de nacionalidad de los cdnyuges, si ese cambio re-

percute en los hijos o en el otro cinyuge,
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4.5 LA DOBLE NACIOMALIDAD Y LOS DERECHOS POLITICOS.

La ciudadania es la capacidad juridica que se tiene para intervenir en
la politica, se puede participar en la politica basicamente de dos formas: -
en la designacion de los funcionarios piblicos de eleccion, y en el ejerci--
cio de- 1as atribuciones de los organos del Estado.

Los derechos politicos normaimente entrafian 1a previa tenencia de una-
nacionalidad, Los efectos de la doble nacionalidad sobre los derechos poli-
ticos han sido objeto de diversas inclinaciones doctrinarias:

Algunos autores como Leher y Garant (65), consideran que es 16gico que
una persona pueda gozar de los derechos civicos de dos paises y, que si se -
adnite que un individuo después de haberse naturalizado en un pais conserva-
todos Vos deberes civicos que se derivan de su nacionalidad de origen también
debe conservar los derechos civicos y, opinan que sdlo puede ser privado de-
éstos por virtud de una condena penal.

Por otra parte, se piensa que si los emigrantes son obligados por los
impuestos, tienen derecho a votarlos, segiin estos autores. .

Otros autores consideran que no debe existir l1a acumulacidn de derechos
politicos, consideran que &ste es uno de los efectos mas graves que trae con
sigo la doble nacionalidad. Se apoyan en que la independencia es una carac-
teristica del Estado, asi que ésta independencia debe alcanzar a los indivi-

duos que forman parte de la poblacidn de un Estado.

85 "Leher y Garant. Cit, por Cabaleiro, Ezequiel, 0p. Cit., p. 64,
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tn la deble nacionalidad institucionalizada dos nacionalidades concu
rren en un individuo, en este sentido el maestro Ezequiel Cabaleiro opina-
que: "La posesidn de los derechos politicos correspondientes a Tos dos ti-
tulos nacionales debe ser admitida, No se puede decir, sin embargo que su
ejercicio conjunto sea conveniente", (66) Para ello, deben tomarse encuer-
diversas cuestiones: como hasta que grado puede 1legar a ocupar un indivi-
duo con doble nacionalidad dentro del poder politico; as{ como cuales fue-
ron 1as circunstancias que originaron que los paises adoptaran este siste-
ma, por ejémplo: si se adopto la doble nacionalidad como un paso previo-
para una posterior unidon politica, 1a proximidad de los paises, el intenso
trafico de las personas, 1as caracteristicas de los régimenes politicos --
establecidos en cada Estado, etc,

E1 mestro €abaleiro comenta que para un individuo con doble naciona-
1idad "resulta correcto que se exigiese 1a residencia para ser designado -
titular de un determinado cargo politico, pero que no se exigiese para el-
ejercicio del derecho de sufragio". (67)

Por nuestra parte creemos que debe de exigirse una residencia tanto-
para ocupar un cargo piblico, como para ejercer el derecho de sufragio; de
bido que para emitir un voto con apego a la realidad es preferible que se-
tenga una previa residencia en el pais, pues de este modo el individuo co-
nocera las carencias y dificultades nacicnales y podra emitir su votoc a =-

conciencia.

En todo caso, pudiera permitirse que el tiempo de residencia exigido

% Ibid. p. 65.
67 ldem,
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para los electores sea menor, que el tiempo exigido para los gque pretendan -
ocupar un cargo publico.

Por otra parte, seria conveniente impedir todo ejercicic simultaneo de
los derechos politicos a los individuos que tienen dos nacionalidades, tal -
y como se estatuyd en el convenio sobre doble nacionalidad, celebrado entre-

Chile y Espaia.
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4.6 LA DOBLE NACIONALIAD EN EL DERECHO COMPARADO.

Resulta interesante estudiar el Derecho comparado, ya gue este nos per
mite asomarnos a casos ajenos, y conocer como se han tratado dichos casos:

A) Alemania.- En Alemania, con 1a Ley sobre nacionalidad conocida co-
mo Ley Delbriick de 22 de julio de 1913, se concedian facilidades a los alema
nes para que estos pudieran adquirir nacionalidades extranjeras, pero sin -
dejar de ser alemanes. De este modo los alemanes podian naturalizarse en el
extranjero para introducirse en la vida de otros pafses.y sequir, clandesti-
namente, con su calidad de alemanes,

La Ley Delbrick, establecid en el articulo 25, parrafo 2°:

"No pierde su nacionalidad el aleman que, antes de la adquisicidn

de una nacionalidad extranjera, haya solicitado y obtenido de la
autoridad competente de su Estado de origen la autorizacion es--
crita para conservar su nacionalidad. Antes de conceder esta au
torizacion, debera consultarse al consul aleman,

Finalmente, en el Tratado de Versalles, se obligd a Alemania a modifi-
car su legislacion para suprimir el supuesto de )a doble nacionalidad. Asi-
en el articulo 278 del Tratado, se establecid que Alemania se obligaria a re
conocer la nueva nacionalidad que hubieran adquirido o que fuera adquirida -
por sus sibditos, de acuerdo a las leyes y a las decisiones de las Potencias
aliadas o asociadas, ya fuera por medio de naturalizacidn, y como consecuen-
cia de una cladsula de un Tratado; también se obligd a Alemania a des)iqar. -
desde todos los puntos de vista a éstos sibditos, de todo vinculo que tuvie-

ren con Alemania.
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B) Brasil.- La actitud de Brasil en 1891, origind 1la doble naciona-
lidad, Dicho pais declard que serian brasilefios los que residfan en el te--
rritorio de esa Repiiblica el 15 de noviembre de 1889 y no manifestaran, den-
tro de seis meses su voluntad en sentido contrario.

La anterior disposicion did lugar a reclamaciones internacionales de -
otros Estados, respecto de sus nacionales.

C) Israel.- En 1952 1a legislacion de Israel, sobre nacionalidad, -
establecio en su articulo 12 que: "La nacionalidad de Israel se adquiere por
retorno, por residencia en Israel, por nacimiento y por naturalizacién”. De
acuerdo a la "Ley del Retorno" de 1950, el articulo 1° fijaba que: "“Todo ju-
dio tiene derecho a vanir a Israel como Oleh (inmigrante)".

Por 1o que para adquirir 1a nacionalidad de Israel, mediante la “vuel-
ta" o "retorno”, bastaba que se perteneciera a la raza israelita y que se tu
viera e) propdsito de establecerse en Israel.

Dicha disposicidn produjo la doble nacionalidad, ya que los israelitas
que se trasladaran a [srael adquirian 1a nacionalidad de éste Estado, pero -
también conservaban la nacionalidad que hasta ese momento tuvieran; ya que -
en éste caso para poder adquirir la nacionalidad de Israel no se requeria la
renuncia a la anterior nacivnalidad, pues asi lo establece el articulo 14 de
1a Ley de Nacionalidad israelita: "Salvo en materia de naturalizacidn, la -
adquisicion de la nacionalidad israelita no depende de 1a renuncia a una na-
cionalidad antertor". (68)

D) Francia.- E1 codigo de la nacionalidad francesa en su articulo 87

disponia que se perderia la nacionalidad francesa si se adquirfa voluntaria-

68 Cfr. Prieto, Fermin - Castro y Rourer. Op. Cit, p. 120,
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mente otra nacionalidad extranjera, pero el articulo 88 indicaba: "Sin em-
bargo hasta 1a expiracion de un plazo de quince afios a partir, bien de la -
incorporacion en el servicio activo, bien de la inscripcidon en Tos cuadros
del censo de diépensa del servicio activo, la pérdida de 1a nacionalidad -~
francesa queda suboordinada a la autorizacidn del Gobierno francés",

Posteriormente, el 19 de abril de 1954 se establece una ley de nacio-
nalidad en 1a que se dispone que el menor de cincuenta afios que se naturali
ce en el extranjero, deberd haber pedido y obtenido la autorizacién del Go
bierno para perder 1a nacionalidad francesa. Por 1o que se refiere al ma-
yor de cincuenta afios, este debe pedir y obtener también esta autorizacion-
pero, en este caso, serd un derecho que no podra serle denegado.

De 1o anterior se deduce que se tendra la certeza de que el francés -
nayor de cincuenta afos, si asi 10 pide, perdera la nacionalidad francesa -
cuando se naturalice en un pais extranjero, pues se afirma que ese derecho-
no puede serle denegado, Lo que tal vez no ocurra con el menor de cincuen-
ta afios, ya que si este se naturaliza en un pais extranjero, puede suceder-
que siga conservando la nacionalidad francesa si el Gobierno francés no au-
toriza su pérdida.

€) Espafa.- La doble nacionalidad era propiciada por 1a Constitu--
cidn espafola de 1931, ya que su articulo 24 disponia:

"A base de una reciprocidad internacional efectiva y mediante

los requisitos y tramites que fijard una Ley, se concederd -
ciudadania a los naturales de Portugal y paises hispanicos -
de América, comprendiendo el Brasil, cuando asi lo soliciten
y residan en territorio espafiol sin que pierdan ni modifiquen

su ciudadania de origen.
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En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben aun --

cuando no reconozcan el derecho de reciprocidad, podran natu-

ralizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen",

La idea de 1a doble nacionalidad establecida en la Constitucién de --
1931, fué recogida con ciertas modificaciones por la Ley de julio de 1954 -
1a que 1a incorpord en los dos Gltimos pdrrafos del articulo 22 del Cddigo-
civil espaiiol, finalmente, ésta idea fué reproducida por la Ley del 2 de ma
yo de 1975, en los siguientes términos:

"No obstante 1o dispuesto en el parrafo primero, la adquisi--

cion de 1a nacionalidad de un pais iberoaméricano o de Fili-
pinas no producira pérdida de 1a nacionalidad espafola cuan-
asi se haya convenido expresamente con &} Estado cuya nacio-
nalidad se adquiere.

Correlativamente y, Siempre que mediare convenio que de -
modo expreso asi lo establezca, 1a adquisicidn de la naciona
Tidad espaiola no implicard la pérdida de la de origen, cuan
do ésta G1tima fuera la de un pais iberoaméricano o de Fili-
pinas”. {69)

Con estas disposiciones se abria la posibilidad de concretar conve--
nios de doble nacionalidad. En la Constitucion de 1978 ésta posibilidad es
ampliada en el articulo 11, nimero 3: "El Estado podra concretar tratados-
de doble nacionalidad con los paises iberoaméricanos o con aquellos que ha-
yan tenido o tengan una particular vinculacidn con Espafia. En &stos mismos
paises, ain cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, po-

dran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen".

69 Perez Vera, Elisa, Derecho Intemacional Privado. Madrid, Espafia, Ed. Tecnos 1980, pp. 70
yn
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La parte del articulo en cita, que se refiere a concretar tratados con
con aquellos paises "que hayan tenido o tengan una particular vinculacidn -
con "spafia", resulta ser vaga e indeterminada, amplia el circulo de Estados
respefcto de Yos cuales un regimen de doble nacionalidad podria 1legar a es
tablecerse.

La jurista Maria Elena Garcia, nos comenta el articulo 11 indicando:-
“La alusidn en el texto constitucional a 1a conservacion de la nacionalidad
espafiola "de origen" parece excluir de su esfera a 1os espafioles que hayan-
logrado nuestra nacionalidad (la espafiola) de modo derivativo" (70)

En base a lo estatuido en el articulo 11 de 1a Constitucion espafiola,
se reformd el Codigo civil, el 13 de julio de 1982, asi el articulo 23 esti
pula que: La adquisicién de 1a nacionalidad de paises ibercamericanos, Ando
rra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal o de aquellos con los que se -
concierte un tratado de doble nacionalidad, sdlo producird perdida de 1a na
cionalidad espaiicla de origen cuando el interesado asi lo declare expresa--
mente en el Registro Civil una vez emancipade”.

Este precepto tiene }a ventaja de especificar algunos de los paises -
que "hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia", y deja -
la posibilidad abierta a "otros paises", pues se emplea la frase "aquellos-
con los que se concierte un tratado de doble nacionalidad”.

£s asi como Espafia ha concluido y se encuentra vinculada por convenios
de doble nacionalidad con: Chile (24 de mayo de 1958), Peri (16 de mayo de
1959), Paraguay (25 de juni de 1961), Bolivia (23 de febrero de 1962), Ecua

T S&cretaria de Relaciones Exteriores. Garcia Expdsito, Marda Elena, La Doble Nacionalidad-
en Espafia, Madrid, Espafia, 1992, p. 26.
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dor {4 de marzo de 1964), Costa Rica, (8 de junio de 1961), Honduras, (15 de
junio de 1966), Repiblica Dominicana (16 de diciembre de 1968), Argentina, -
(14 de abril de 1969) y Colombia (27 de junio de 1979)

Los convenios anteriormente citados, siguen en sus 1ineamientos genera
les al convenio hispano - chileno, el cual se basa, principaimente, en lo si
guiente:

Conforme al articulo 12, los espafioles nacidos en Espaia y los chile--
nos nacidos en Chile podran adquirir, respectivamente, la nacionalidad chile
na y espaficla, sin que por tal hecho pierdan su nacionalidad anterior.

Por otra parte, e) articulo 6° establece que los espafioles o chilenos-
que hubieren adquirido la nacionalidad chilena o espaficla, renunciando, pre-
viamente a 1a de origen, podran recuperar ésta Gltima, aplicandoles las -
disposiciones del Convenio. Respecto a las personas binacionales, por ser -
hijos de espafioles nacidos en Chile, @ésto es de acuerdo a la aplicacidn de ~
los sistemas del jus soli y del Jjus sanguinis; el 23 de junio de 1958 se es-
tableci6, para el supuesto de ciudadanos que tanto Chile como Espafia conside
ran como propios, que cada uno de los dos Estados no ejercerd la proteccidn-
diplomatica de estos individuos frente al otro, mientras el interesao se en-
cuentre en territorio de éste Gltimo.

Por 1o que se refiere al otorgamiento de pasaporte, la proteccion di--
plomatica, el ejercicio de 1os derechos civiles y politicos y los derechos -
de trabajo y seguridad social, de acuerdo al articulo 32 de la Convencidn, -
estos se regirdn por 1a ley del pais donde tienen su domicilio. £l domici--
lio se entiende adquirido en aquél Estado donde se haya inscrito la adquisi-

cion de la nacionalidad.

EY hecho de aplicar los tratados de doble nacionalidad, no significa -
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que la segunda nacionalidad se haya adquirido de manera automatica, debido
a que previamente, se deben de cumplir una serie de condiciones y solemnida
des estatuidas en la legislacion en vigor del Estado del cual el individuo-
pretende adquirir la segunda nacionaiidad, Por lo que hace a Espafia, Tos -
nacionales originarios de los paises iberoamericanos, para poder adquirir -
la nacionalidad Espafiola, deberan residir dos afios en Espafia y, tramitar un
expediente, La referida adquisicidn, se tramitard, previa solicitud del-
interesado, y serd otorgada por el Miisterio de Justicia, quien podrd dene
garla por motivos de orden piblico o interés nacional,

En atencion a lo anterior, el régimen convencional no preveg, el otor
gamiento automatico de la nacionalidad espaitola, a excepcidn de el Tratado-
establecido entre Espafia y Guatemala en 1961. En dicho tratado se estatuye
que los nacionales originarios de la otra parte contratante (Guatemala) , -
para obtener la sequnda nacionalidad en el otro Estado (Espaia), les basta-
ra establecer su domicilio en el mismo, e inscribirse como nacional en el -

Registro Nacional correspondiente.
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CAPITULD ¥

LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

La no pérdida de la nacionalidad y los mexicanos resi
dentes en los Estados Unidos de Norteamérica.
Propuesta de reforma a los articulos 37 y 27, frac--
cion 1 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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Razones para adquirir la ciudadania de los Estados U-
nidos de Norteamérica; razones para no adquirir la --

ciudadania de los Estados Unidos de Norteamérica.



CAPITULD V

LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

5.1 LA NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ¥ LOS MEXICANOS RESIDENTES EN LOS ESTA-
DOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,

México ha sido incapaz de dar trabajo satisfactorio a todos sus naciona-
les y, debido a las diversas crisis financieras y econdmicas que ha sufrido-
el pafs mas mexicanos fluyen en cantidades crecientes a los Estados Unidos, a
través de una frontera de 3,125 kildmetros de largo; con la falaz ilusidn de-
aliviar su pobreza y todos los problemas econdmicos que enfrentan.

Atendiendo al concepto de nacidn en su sentido extenso, la nacidn mexi-
cana la componen todos los individuos de origen mexicano en el mundo, de los
cuales una parte habita en nuestro pais y otra, en los demds paises. De ésta
segunda parte, la gran mayoria se encuentra concentrada en los Estados Unidos
de Norteamérica y representan cerca del 20% del total,

De este modo, de acuerdo con el "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000"
{71}, hasta 1995 la nacidn mexicana se encontraba compuesta por 90 millones -
de personas que habitan nuestro pais y, otros 20 millones que habitan en los-

Estados Unidos de Norteamérica.

Los 20 millones de personas de origen mexicano que estdn en los Estados

71 ¥id. "Plan Nacional de Desarrollo 1995-200".
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Unidos, se formaron con los mexicanos que permanecieron en el actual territo
rio norteamericano después de la firma de los convenios de "Guadalupe-Hidal
go", en 1848 entre México y los Estados Unidos. Por los cuales México per--
did mas de 1a mitad de su territorio {Alta California, Nuevo México y Arizo-
naj.

A éstos se les afadieron las sucesivas olas de migrantes que se han --
ido quedando en los Estados Unidos a 1o largo de las Gltimas doce décadas. -
Se encuentran en todo el territorio estadounidense, pero las mayores concen
traciones se localizan en los estados del suroeste, ademas de [1linois, Flo-
rida y Nueva York,

Se calcula que 15 millones nacieron en territorio norteaméricano o bi-
én, ya se naturalizaron norteamericanos, entre éstos se encuentran los des--
cendientes de los habitantes originales e hijos de los recién 1legades. Tie
nen nacionalidad y ciudadania norteamericana.

A partir de los afios sesentas se consolidan como grupo, como minoria -
latina en ascenso y, forman diversas organizaciones para, por medio de ellas,
defender sus derechos.

Su lengua culta normal es el Inglés, aunque una gran parte de ellos ha
blan el espafiol incorrectamente. En México se les contempla con poco apre--
cio porgue han abandonado su pafs y adquirido otras costumbres.

Se estima que los otros cinco, todavia conservan la nacionalidad mexi-
cana y son los encargados de enviar remesas a sus familias en México, las --
cuales van de tres a cuatro mil millones de dolares cada afo, 10 que equiva-
le a la segunda o tercera fuente de divisas para nuestro pais después del pe
troleo y las maguiladoras.

Representan la cuarta parte de los turistas y gastan de tres a cuatro-
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veces mas que un turista europeo, norteaméricano o canadiense,

Para 1995, de los cinco millones que todavia conservan la nacionalidad
mexicana, tres millones son residentes legales y dos millones son residen--
tes indocumentados.

Los mexicanos residentes en los Estados Unidos, fundamentalmente los-
que todavia conservan 1a nacionalidad mexicana, son victimas de la actitud-
xenofobica y discriminatoria del pais del norte,

Los mexicanos en los Estados Unidos desde siempre, han optado por la-
nacionalidad estadounidense en proporciones menores, que los nacionales pro
cedentes de otros paises; ello principalmente, debido a que no desean per--
der su nacionalidad mexicana, pués el articulo 37, apartado A}, fraccion I-
constitucional, indica que la nacionalidad mexicana se pierde por la adqui-
sicion voluntaria de una nacionalidad extranjera.

Pero debemos destacar la fraccion !, del articulo 22 de la Ley de Na-
cionalidad, el cual nos indica:

"Articulo 22.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

I.  Adquirir voluntariamente una nacionaliddad extranjera, en
tendiéndose por tal la obtencidon de un documento oficial-
expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su
nacional.

No se considerard adquisicion voluntaria la naturali-
zacion que hubiere operado por virtud de la Ley, simple -
residencia o ser condicidon indispensable para adquirir --
trabajo o conservar el adquirirdo"...

Lo anterior quiere decir que si un mexicanc emigra hacia los Estados
Unidos en busca de trabajo, que es por lo que esencialmente los mexicanos -

se dirigen a ese pais, y se les exige que para obtenerio o conservarlo deben
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de adquirir la nacionalidad estadounidense, al hacerlo no perderan la nacio
nalidad mexicana, pues asi Jo indica }a fraccion primera del articulo en ci
ta,

Aunque debemos de recordar el comentario que se hizd de ésta fraccidn
en el capitulo anterior, en el sentido de que tal disposicion iba mas allé-
de 1o que disponia el texto constitucional. (72)

Otras de 1as razones por las que los mexicanos que se encuentran en -
los Estados Unidos se niegan a perder la nacionalidad mexicana, fundamental
mente, son las siguientes:

- Las cuestiones personales: e) arraigo a 1a familia, a la tierra, -
E) apego a 1a cultura, & las tradiciones, a los valores nacionales y 1la -
{lusidn de volver a México.

- ta hostilidad natural de un pais hacia el otro debido a que los Es-
tados Unidos le arrebatd a México la mitad de sus territorio v, lo invadio-
en dos ocasiones.

- Las diferencias sociales, étnicas, linglisticas y religiosas que --
existen entre ambos pafses.

= E) miedo a perder sus propiedades por encontrarse éstas dentro de -
la faja de 100 kilometros 8 lo largo de la frontera y 50 kilometros en las-
playas. Ya que de acuerdo con la fraccidn I del articulo 27 constitucional,
les ésta prohibido a los extranjeros ejercer el dominio directo sobre tie--
rras y aguas que se hayen dentro de la citada faja.

Aunque es importante destacar el sequndo parrafo del articulo 24 de -

la Ley de Nacionalidad, el cual nos indica que: “E) patrimonio en terri-

72 (fr. Supra. p. 137
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torio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierden la nacionalidad
mexicana, no deberd sufrir menoscabo por éste hecho”.

Pero atendiendo a la disposicidn constitucional, podemos concluir que
el patrimonio de los mexicanos que pierdan la nacionalidad mexicana no su--
frira menoscabo, siempre y cuando, no se encuentre éste dentro de la franja
prohibida que indica la fraccion I del articulo 27 de nuestra Carta Magna,-
pues @sta Ultima tiene mayor jerarquia que la ley secundaria.

Los mexicanos residentes en los Estados Unidos que no adquieren la -
nacionalidad de dicho pais tienen serios problemas, tales como la imposibi-
lidad de participar en las elecciones o conseguir empleos mejor remunerados
pues estos son reservados para los nacionales estadounidenses.

E1 doctor Victor Carlos Garcia Moreno en el coloquio sobre "La doble-

nacionalidad”, 1levado acabo en 1a Camara de Diputados, expresaba que:

"Es incuestionable que, en los Gltimos meses, hemos estado pre-
senciando una virulenta campaiia antiinmigratoria, xenofdbica y
etnocéntrica por parte... del gobierno norteaméricano, encabe-
zada por el propio presidente Clinton, con clara dedicatoria -
hacia 1os mexicanos. Hasta ahora 1os objetivos de sus ataques
han sido los indocumentados mexicanos, pero existen claros in-
dicios en el sentido de que en los proximos meses... se exten-

derda a todo aguello gque no sea americano".,.(73).

75 Canara de Diputados, LVI Legislatura. Garcia Moreno, Victor Carlos. Cologuio sobre: "La-
Doble Nacionalidad", México, junio de 1995, p. 73.
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En 1986 el congreso estadounidense aprobd la “Ley de reformas al con--
trol de la Inmigracion” (1.R.C.A, - 1986), o "Ley de Amnistia", bajo la cual
se legalizd a quienes habian llegade a los Estados Unidos de Norteamérica --
después de 1982, Es asi, como en base a &sta Ley se aprobaron mas de tres -~

millones de residencias permanentes,

Tras la aprobacidn de 1a “Propuesta 187" en California, Estados Unidos
en 1994, el nimero de mexicanos que solicitaron 3a ciudadania estadouniden-

se se incrementd mas de tres veces de 10 habitual.

Se ha considerado que entre mds dificiles sean las condiciones juridi-
cas que se dicten en los Estados Unidos para que los extranjeros puedan natu
ralizarse estadounidenses y, entre mas situaciones adversas se presenten co-
mo la elaboracidn de leyes que les resten derechos tanto a ellos como a sus-
hijos; mayor sera el nimero de extranjeros que buscaran naturalizarse esta--
dounidensss.

Para tener una idea mis completa hacerca de la situacion en que se en-
Cuentran nuestros connacionales en los Estados Unidos de Norteamérica, resul
ta apropiado observar las estadisticas; por 10 que en el presente trabajo de
investigacion presentamos algunas de ellas.

(Vid. anexos: 1, 2, 3, 4, 5, y 6)
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5.2 PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 37 ¥ 27, FRACCION 1 DE LA CONSTITY
CION DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Previamente a la exposicidén de la propuesta de reforma a los articulos
37 y 27, fraccion ! de la Constitucidn de Tos Estados Unidos Mexicanos, es -
menester sefialar la situacidn que did lugar a que en 1a actualidad se propu-
siera la reforma a dichos preceptos constitucionales; por consiguiente a pro
poner la posibilidad de que se estatuyera en la legislacion nacional, la do-

ble nacionalidad, asi:
INICIATIVA 187.

En el mes de noviembre de 1994, en California, Estados Unidos el parti
do Republicano, representado por el gobernador de ese Estado: Pete Wilson, -
elabord 1a denominada operacidn “Salvemos nuestro Estado" (Save Our State,-
5.0.5}), o "Propuesta 187"; la cual le sirvid como bandera politica durante -
su campafia para reelegirse como gobernador de California.

La Propuesta 187 pretendia eliminar servicios educativos, asistencia--
les y de salud a los indocumentados y las familias de éstos, que se encontra
ren en el Estado de California.

La iniciativa 187 estd sustentada en la carga econdmica y social que -
representan los inimigrantes ilegales para el gobierno y Va sociedad de Cali
fornia.

La iniciativa indica que se le prohibia el acceso alos inmigrantes ile
gales a 10s servicios publicos de salud, asi como a los servicios educativos

abarcando desde el nivel elemental hasta el nivel superior. Unicamente po--
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drian recibir estos servicios, de acuerdo a la iniciativa:

1- Los ciudadanos de los Estados Unidos,
2- Los extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes y

3- Los extranjeros admitidos legalmente por un periddo de tiempo. (74)

"La Propuesta 187 atenta no solo contra los derechos humanos, sino --
que trastoca la logica econdmica que ha sustentado la prosperidad de Cali--
fornia durante décadas... Dicho Estado produce una tercera parte de la ri-
queza de ese pafs, 90% de la cual es cosechada por mexicanos". {75)

Los inmigrantes reportan una riqueza considerable a la economia tanto
de California comode la Unidn Américana.

La mano de obra de Yos mexicanos en los Estados Unidos es de alto ni-
vel y barata, realizan funciones que los estadounidenses no hacen ya que és
tas requieren de un gran esfuerzo, como lo son las actividades del campo -
en las que en su mayoria laboran trabajadores mexicanos, quienes estan acos
tumbrados a! trabajo pesado, Tal situacion es aceptada por los empresarios
del pais del norte, ya que no encuentran personal que quiera trabajar en la
agricultura y recibir un salario infimo,

Al respecto el senador mexicano Porfirio Camarena Castro manifestd: -
“Si nosotros sumamos tas cifras que se manifiestan como quebranto de la eco
nomia de las instituciones educativas y de salud en Estados Unidos, sobre to

do en California y los medimos contra 1los beneficios en productividad --

74 Tfr. Instituto Benjamin Franklin. California Secretary of State’s Office. 1994 Califormia

¥_3§;r Information Proposition 187. Text of Proposed Law. California, Estados Unidos, -
9,

75 Flores Caballero, Ramo. "Inutil Represion”. En Excelsior, del 2 de abril de 1995, p. 1.
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que ésta mano de obra genera en la economia, encontramos que la comparacion
es cuantiosa”, (76)

Debido a la creacidn de la Propuesta 187 los mexicanos que radican en
los Estados Unidos solicitaron a los diversos representantes de los parti--
dos politicos de Mexico, como a las autoridades diplomaticas mexicanas en -
los Estados Unidos se modifique 1a Constitucion mexicana; para que se con-
temple 1a posibilidad de que los inmigrantes legales mexicanos no pierdan -
su nacionalidad de origen si adquieren la nacionalidad estadounidense, Ya-
que se niegan a perder la nacionalidad mexicana y, si adquieren la naciona-
1idad estadounidense podran defender sus derechos en ese pais.

Se considera que adoptando Ya nacionalidad estadounidense podran ejer
cer Jos derechos politicos en sus lugares de residencia en Estados Unidos,-
10 que constituiria una fuerza electoral que podrd decidir sobre las perso
nas que deban conducir los asuntos politicos y, en consecuencia, para deci-
dir 1a eleccion de los programas de gobierno que respeten sus derechos,

En los Estados Unidos del total de .la comunidad Tatina el 80% Yo compo
nen los mexicanos y, en 1a actualidad dicha comunidad constituye alrededor-
del 10% de ia poblacidn de los Estados Unidos, pero solo representa el 4% -
del padrdn electoral,

EV Partido Revolucionario Institucional (PRI}, estuvo de acuerdo en -
debatir Ta reforma constitucional para permitir 1a doble nacionalidad.

Por 10 que se refiere al Partido de 1a Revolucion Democritica (PRD),-

independientemente de la doble nacionalidad, se pronuncid por la doble ciu-

76 Camrena Castro, Porfirio, “Condenan por racista v anticonstitucional la Propuesta 187",-
en la Revista Sector Laboral, n. 14, México, editada por 1a Asociacion Nacional de Erpre
sas, novietbre-diciambre de 1954, p. 13,
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dadania, 1a cual permitiria que los mexicanos que se naturalizaran estadouni
denses votaran en México y, también en el pais del norte al mismo tiempo,

E1 14 de abril de 1995, el periddico "La Jornada" publicd: "La fracci-
on parlamentaria priista ,,., considera reformas de los articulos 27 y 37 de
1a Carta Magna y la Ley de Nacionalidad.

Las modificaciones tocarian dos puntos: el relativo a la posibilidad-
de que las personas con doble nacionalidad puedan adquirir y conservar pro--
pledades en México sin las restricciones que se imponene a 1os extranjeros,-
y el relacionado con la pérdida de 1a nacionalidad mexicana cuando se obtie-
ne la de otra nacién" (77)

Es ast como e} P.R.l. considera que el articulo 37 constitucional debe
ser modificado para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 37.- La nacionalidad mexicana por nacimiento nunca se

pierde.
A) La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se pierde:
I.  Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extran-
Jeray
[I. Por usar o aceptar titulos nobiliarios que impliquen -
sumision a un Estado extranjero;
I11. Por residir, durante cinco afios continuos en el pals -
de origen, y
IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, co

mo extranjero, o por obtener y usar un pasaporte ex--

tranjero".

77 Ppone, David, "Perderia derechos ciudadanos quien optase por 1a doble nacionalidad”, En La-
Jornada, del 14 de abril de 19%5, p. 48,
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Por 1o que se refiere al incisc B) de éste precepto, en donde se enu-
meran las causas de pérdida de la ciudadania, éstas serfan Vas mismas, solo
se agrega una causa mas, a saber:

"Por 1a adquisicién voluntaria de una ciudadania o nacionalidad ex--
tranjera",

Es asi de sencillo, basta modificar la Carta Magna agregando, funda-
metaimente, la palabra "nunca" para que ‘se cree otra situacidn, la de que
1a nacionalidad mexicana por nacimiento es irrenunciable, Es preocupante -
ver que una cuestidn tan importante se maneje con tal ligereza.

Al otorgarse la doble nacionalidad a los mexicanos se que encuentran-
en Estados Unidos, debe pensarse también que se otorgara la doble nacionali
dad a los mexicanos que se encuentren en Alemania, Israel, Guatemala, etc.-
Hasta ahora los argumentos que apoyan 1a propuesta, solo se han referide a-
los mexicanos que radican en los Estados Unidos, perc no debe de ignorarse-
que la Ley es general y que se debe aplicar a todos los mexicanos por igual
y, aqui cabria hacer una pregunta: ;Ya se han estudiado y previsto las con-
secuencias de ello?, al parecer no,

Cabe recordar la "Ley Delbrick" {22 de julio de 1913), por medio de -
la cual Alemania permitia que sus nacicnales se naturalizaran en el extran
jero para introducirse en la vida de otros paises, asi mismo, para aceptar-
sus beneficios y continuar, no obstante, siendo alemanes. Tal situacidn --
fracasd, pues el Tratado de Versalles obligd a Alemania a cambiar su legis-
tacion, con Yo que éste caso de doble nacionalidad quedd suprimido,

Quienes ponen el ejémplo de 1a doble nacionalidad que existe entre Es

pafia y otros paises de América Latina, como Luis Felipe Mena Salas y Alejan
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dro Cerrilo Castro {78), dejan de tomar en cuenta que 1a situacidn es distin
ta a la que vive México.

Entre Espafa y 1os paises de América Latina existe un oceano que los -
separa, 10 que significa que pudieran existir menos conflictos de intereses-
entre Espaia y tales paises, a diferencia de 10s que pudieran darse entre-
México y los Estados Unidos debido a la cercania en que se encuentran éstos
paises,

Tampoco se ha tomado en cuenta la marcada desigualdad que existe entre
México y el pafs del norte en 10 que respecta a 1o econdmico, polftico y so-
cial.

Cabria mejor hacer comparaciones internacionales mas realistas entre -
alguna potencia y un pais cercano a &sta: ;A caso los irlandeses aceptan la-
doble nacionalidad con los britanicos?.

Hacer comparaciones no siempre es bueno mas cuando éstas se 1levan a--
cabo sin considerar las condiciones concretas de 1a situacidn que se vive,

En otro orden de ideas, por 10 que respecta a la fraccidn I del articu
lo 27 constitucional, éste actualmente establece:

"Articulo 27.- ...

1. En una faja de cien kilometros a 1o largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”.

Se propone que ésta parte del articulo 27 constitucional quede de 1a -
siguiente manera:

"Articulo 27.-...

1. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y

75 Camara de Diputados, LVI Legislatura, Mena Salas Luis Felipe. Cerrillo Castro, Alejandro --
Qo Cit., pp. 10y 27.
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de cincuenta en las playas, solo los nacionales mexicanos-

por nacimiento podran adguirir el dominio directo sobre --

tierras y aguas®.

La faja prohibida para los extranjeros asciende al 45.32% del total -
del territorio nacional.

Por una parte, los norteaméricanos de origen mexicano, es decir, los
mexicanos que tuvieran doble nacionalidad la mexicana y la estadounidense,
podrian adquirir propiedades en la zona prohibida, para convertirse éstas-
en zonas restringidas.

Por otra parte, l1a reforma debilitarta 1a Clausula Calvo por la que-
un extranjero que “desee poseer bienes inmuebles en el territorio nacional
debe hace una declaracidon ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, com
prometiéndose a renunciar a la proteccidon dipiomdtica para todos Yos con--
flictos que se deriven de 1a propiedad de tales inmuebies, bajo pena, en -
caso contrario, de perderlos en beneficio de 1a nacidn". (79)

E1 individuo con doble nacionalidad, seria tratado como nacional me-
xicano y no como extranjero, por lo que no se le obligaria a someterse a -
dicha clausula; podria adquirir bienes en territorio nacional.

Sin embargo, el mexicano-estadounidense parcialmente seria extranje
ro porque seria nacional de los Estados Unidos y, cabria la posibilidad -
de que recurriera a la proteccion diplomadtica de dicho pais; pues puestro-
pafs no 1o obligd a someterse a la Clausula Calvo.

E£1 diputado Antonio Tenorio Adame en el cologuio sobre "Doble Naciona
}idad", indicd al respecto lo siguiente:

"Los Estados Unidos pueden adquirir territorio por medio de un

79 Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Piblico, 13a ed., MExico, £d. Porriia, 1991-
p. 360.
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dolar inflacicnado o sobrevalorado de suerte que los chicanos
se apoderen de los litorales donde se les prohibe adquirir 50
kms. al interior, o bien de las fronteras en donde la zona --
prohibida abarca los 100 kms. No seria remoto que en caso de
disputa Jos Estados Unidos mandaran a custodiar con marines,-
las propiedades de norteamericanos". (80)

Aungue debemos de tomar en cuenta 1o establecido en la Convencidn de -
La Haya en 1930, en el sentido de que un Estado no puede ejercer su protec--
cion diplomatica en beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un Esta
do donde aqué] es también nacional.

Pero la historia nos ha ensefiado que Jos Estados Unides es una poten--
cia que siempre ha actuado en beneficio propio y 1a mayoria de las veces lo-
ha conseguido. Mas valdria evitarnos de tales situaciones.

En general, respecto a &sta Propuesta el Partido de la Revolucidn Demo
cratica considerd que debe de establecerse también la doble ciudadania (81),
pues desea que se permita que se vote en los Estados Unidos y en México, en
éste O1timo a través de los consulados mexicanos que existen en aquél pais.

Creemos que si 1a creacion de una propuesta de reforma se deja exclusi
vamente en manos del ambito de los partidos politicos, ésta tendra muchos --
riesgos porque puede caer en 1a disputa de porciones de poder y propicia que
muchas de las veces deje de referirse al fondo del asunto en cuestidn,

Independientemente de las posiciones partidistas, consideramos que se-

&0 Tamara de Diputados. LV] Legislatura. Tenorio Adame, Antonio, Op. Cit., p. 37.

81 Vid, "Rechazan mexicanc-estadounidenses el plan sobre 1a doble nacionalidad®, En 1a Jormada-
deT 15 de abril de 199, p. 12.
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ria inconveniente la doble ciudadania, ya que si una persona quiere partici
par politicamente en su comunidad es porque reside en ella, por otro lado,-
seria difici) poder estar al tanto de cuales son las mejores decisiones o -
métodos para resolver los problemas que no esta viviendo de manera directa.
Ademas podrian darse fraudes electorales.

En otro orden de ideas, durante los meses defebrero y marzo de 1996,-
la Consultoria Juridica, la Direccidn General de Asuntes Juridicos y la Co-
micsitn de Asesores Externos de Derecho Internacional Privado de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, elaboraron una "Propuesta de reforma consti-
tuciona) en materia de no pérdida de la nacionalidad" (82).

En dicha propuesta se plantea que las reformas constitucionales tie--
nen como principal objetivo establecer la no pérdida de 1a nacionalidad me-
xicana por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionali-
dad, "a efecto de poder conservar propiedades y derechos en México, al mis-
mo tiempo que hacen valer sus derechos en el lugar donde residen". {83). -
Unicamente podran perder la nacionalidad mexicana los mexicanos por natura-
1izacion, contando para ello con la intervencion del poder judicial.

Se indica que la reforma también pretende que los mexicanos continuen
teniendo lazos con México, para Yo cual se establece una modalidad en el ar
ticulo 30, en el que se limita la transmisidn de la nacionalidad a los que-
nazcan en el exterior.

Se mantiene el articulo 30 en lo relativo a los extranjeros que con--

traen matrimonio con mexicanos.

82 Secretaria de Relaciones Exteriores. "Propuesta de reforma constitucional en materia de no
perdida de 1a nacionalidad". México, 19%. 27 pp.

83 1Ibid. p. 17.
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Se sefiala que se agregard un nuevo parrafo al articulo 37, con el fin-
de que los mexicanos que tengan doble nacionalidad ésten imposibilitados pa-
ra invocar la proteccidn diplomatica de un gobierno extranjero, cuando ejer-
zan los derechos derivados de la legisiacidn mexicana,

En 1o referente al articulo 32 el derecho de pertenecer a las Fuerzas-
Armadas y de desempefar cargos o comisiones en ellas, se reserva de manera -
exclusiva a los mexicanos por nacimiento que no posean otra nacionalidad ade
mas de ésta. Dicho requisito se extiende también a las embarcaciones y aero
naves mercantes nacionales; asi como para la operacidn de puertos, aerddro--
mos servicios de practicaje y funciones de agente aduanal.

Los textos delos articulos constitucionales que se proponen son los si-~
guientes:
"Articulo 30.-...
A)...
. ..
I1. Los que nazcan en el extranjerc hijos de padres me
xicanos nacidos en territorio nacional, de padre -
mexicano nacido en territorio nacional o de madre-

mexicana nacida en territorio nacional;

II1. Los que nazcan en el extranjero hijos de padres me
xicanos por naturalizacidon, de padre mexicano por-
naturalizacidn o de madre mexicana por‘:i;uraliza-
cion; y !

e ...

B)...
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11, La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma-
trimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan-
o establezcan su domicilio dentro del territorio -
nacional, y cumplan con los requisitos que al efec
to seitale 1a Ley".

En lo que concierne a la fraccidn II, &sta es muy similar a la fracci
on 11 que se encuentra en vigor, solo que trata de dejarnos muy en claro gue
1o0s padres de 1os hijos que nazcan en el extranjero deberan haber nacido en-
territorio nacional.

Por 1o que se refiere a la fraccion 111, nos parece 11dgico que los in
dividuos que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por naturali
zacidn, ya sea de padre mexicano por naturalizacidn ¢ de madre mexicana por-
naturalizacidn, sean considerados mexicanos de origen; cuando muchas de las-
veces sus padres adquieren la nactonalidad mexicana por naturalizacidn por -
mera conventencia, sin tener un espiritd nacional hacia nuestro pais, por --
ejémplo: para adquirir trabajo. Es mucho mas dificil que un hijo de un mexi
cano por naturalizacidn gque nace en el extranjero tenga ese espiritd nacio-
nal, ese vinculo con nuestro pafs; serd practicamente un extranjero y sin em
bargo serd considerado como mexicano por nacimiento y mas aln, nunca perdera
ésta calidad de acuerdo a la reforma que aqui se propone respecto del articu
1o 37 constitucional, el cual citaremos con posterioridad.

Por 10 que respecta al apartado B), referente a 10s mexicanos por natu
ralizacidn, este no sufre cambios Gnicamente en la fraccidn segunda se afiade:
"y cumplan con los requisitos que al efecto sefiale la Ley".

A la Ley que se que se hace referencia es a la "Ley de Nacionalidad",-

en Ya que. de reformarse en base a éstas propuestas posiblemente se exijiran
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mas o diversos requisitos que los que en la actualidad se exigen, para que-
1a mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con mujer o vardn
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacio--
nal, puedan adquirir la nacionalidad mexicana por medio de la naturaliza--
cion,
E1 articulo 32 constitucional se propone de la siguiente manera:
“Articulo 32.- Los mexicanos...
Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz, y al-
de 1a Armada 0 al de la Fuerza Aérea en todo momento, y desem
pefiar cualquier cargo o comision en ellas, se requiere ser me-
xicano por nacimiento y no poseer otra nacionalidad ademas de-
ésta. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pi-
lotos, patrones, maquinistas, mecadnicos y, de una manera gene-
neral , para todo el personal que tripule cualquier embarca--
cidon o aeronave gque se ampare con la bandera o insignia mercan
te mexicana. Esta calidad también serad esencial para desempe-
fiar Yos cargos de capitdn de puerto, y todos los servicios de-
practicaje y comandante aerddromo, asi como todas las funcio--

nes de agente aduanal en la Replblica".

El segundo parrafo de éste precepto trata de dejar muy en claro que pa
ra los mexicanos por naturalizacion y los individuos con doble nacionalidad
{mexicano-estadounidenses), les estd vedado pertenecer al activo del Ejérci
to en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momen
to; en general para todo e} personal que tripule cualquier embarcacidn o ag
ronave que se ampara con la bandera o insignia mercante mexicana; asi como-

para desempefiar los cargos de capitan de puerto, servicios de practicaje, -
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comandante aerddromo y todos las funciones de agente aduanal en la Repibli
ca.
Finalmente el articulo 37 constitucional se propone de la siguiente -
forma:
"Articulo 37.- A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser pri
vado de su nacionalidad,
Los mexicanos que posean 0 adquieran otra nacionalidad, para-
el ejercicio de sus derechos derivados de 1a legisiacidn na--
cional, deberan sujetarse a las condiciones que para dicho --
ejercicio establezcan las leyes mexicanas.
La nacionaiidad por naturalizacidn se perderd, previa resolu-
cidn judicial, en los siguientes casos:
1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen su-
mision a un Estado extranjero;
11, Por residir durante 5 afos continuos en el extranjero;
ITl. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, como
extranjero; y

IV. Por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Vi, ...

El apartado A) del presente articulo indica por una parte que: “Nin-
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glin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad"; con lo -
que un mexicano aunque adquiera otra nacaionalidad, por ese hecho no perde-
rd su nacionalidad mexicana y si tendrd otra nacionalidad, institucionali--
zandose con ello la doble naacionalidad. Podemos decir que con ésta dispo-
sicidon también se permite la nacionalidad multiple, pues si un mexicano ad-
quiere otras nacionalidades, nunca podra ser privado de su nacionalidad me-
xicana.

E1 segundo parrafo quiere dejar precisado que aquellos mexicanos gque-
tengan otra nacionalidad aparte de 1a mexicana, no podran invocar la protec
cidon diplomatica de un gobierno extranjero cuando ejerzan los derechos deri
vados de 1a legislacidn nacional.

El tercer parrafo nos indica que la nacionalidad por naturalizacidn -
se perderd, previa resolucidn judicial; con lo que se pretende que nuevamen
te se incluya a la autoridad judicial en materia de nacionalidad como suce-
dia en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, solo que aqui se re
quiere la intervencidn de dicha autoridad, dnicamente para que Juigue §1 --~

hay lugar o no a la no pérdida de la nacionalidad mexicana por naturaliza

cidn.

Para finalizar citaremos los articulos transitorios que acompanan a -

ésta propuesta:

"PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia si--

guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn

SEGUNDG.- Podrén optar por acogerse a los beneficios del inci-
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so A) del articulo 37 de ésta Constitucidon, aquellos extranje--
ros que hubieren perdido su nacionalidad mexicana por nacimien-
to en los diez afios previos a la fecha de entrada en vigor de -
éste Decreto, Para estos efectos, contaran con un plazo de --
tres afios a partir de 1a entrada en vigor de éstas reformas, --
dentro del cual deberan acudir ante la autoridad competente a -

rectamar su derecho.

TERCERD.- A partir de la entrada en vigor de éste Decretg, el-
Congreso de 1a Unidn procedera al analisis y adecuacidn de las-

leyes secundarias reltacionadas con la materia.

CUARTO.- En tanto se expida por el Congreso de la Unidn una --
nueva Ley de Nacionalidad vigente al momento de entrar en vigor
el presente Decreto, en lo que no se oponga a @&stas refor--

mas".

De aprobarse 1a propuesta sobre doble nacionalidad, habria que modifi
car multiples ordenamientos para establecer junto con el trato juridico a -
nacionales y extranjeros, el régimen juridico de los mexicano-norteamérica-

nos, principalmente y, de los demas mexicanos que adquieran otra nacionali-

dad,
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5.3 BENEFICIOS Y DESVENTAJAS DE ADQUIRIR LA DOBLE MACIONALIDAD. EL CASO -
ESPECIFICO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La regulacion de la doble nacionalidad en nuestro Derecho Mexicano, -
traeria como provecho a los inmigrantes mexicanos que se encuentran en 10s-
Estados Unidos , l1os siguientes beneficios,

1- Conservarian 1a nacionalidad mexicana, Una vez que los mexicanos
regresaren a México podrian recuperar ipso facto su nacionalidad, por consi

guiente, sus derechos cam nacionales.

2- Trabajo. Tendrian la ventaja de poder adquirir trabajo tanto en -
1os Estados Unidos como en México. Los salarios que se remuneren en los Es

tados Unidos, serian mas elevados de los que enla actualidad se perciben,

3- Los mexicano-estadounidenses tendrian 1a oportunidad de desempe--

fiar cargos piblicos dentro del gobierno de los Estados Unidos.

4- los mexicano-estadounidenses tendrian capacidad de sufragio en --

Yas elecciones populares de los Estados Unidos.

5- Los mexicano-estadounidenses contarian con derechos de asistencia
social de los Estados Unidos. En 1a actualidad los trabajadores migratorios
mexicanos residentes en el extranjerc pueden inscribirse en el régimen vo--

Tuntario del Seguro Social Mexicano.

6~ Los mexicano-estadounidenses tendrian derechos de propiedad espe-

cificos tales como licorerias y medios de comunicacidn en los Estados Uni--

dos.
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7- Los mexicano-estadounidenses tendrian las proteccion de las leyes

y autoridades estadounidenses.

8- En general los mexicano-estadounidenses contarian con todos los -
derechos que les concede Ja nacionalidad estadounidense a los individuos --

que adquieren dicha nacionalidad por medio de ia naturalizacion.

Se ha considerado que al individuo que se encuentre en el supuesto de
tener doble nacionalidad, se le suspenderan algunos de los derechos de la -
nacionalidad anterior, en éste caso la mexicana, Uno de éstos derechos es-
el de caracter politico-electoral, el cual podrd ser recuperado si el mexi-
cano-estadounidense que reside e los Estados Unidos, se establece nuevamen-
te en territorio mexicano.

"Aqueltos mexicanos que gocen de doble nacionalidad podran re-
cuperar automaticamente todos sus derechos suspendidos, espe--
cialmente los politicos, inmediatamente después de su repatria
cidn, pero solamente podran ser candidatos para ocupar los car
gos piblicos de importancia después de una residencia perma--
nenete e ininterrumpida en el pafs por cierto tiempo (vg., cin
co aios)”. (84)

En la propuesta que elabord la Secretaria de Relaciones Exteriores ti-
tulada: "Propuesta de reforma constitucional en materia de no pérdida de la
nacionalidad", de la cual hemos hecho mencion en el tema anterior, se sefia-
la que por 10 que respecta al régimen fiscal, en cuanto al pago de impues--

tos, éstos se efectuardnen el lugar donde se encuentre la fuente de los in-

84 Camara de Diputados. LVI Legislatura. Garcia Moreno, Victar Carlos. Op. Cit. p, 12,
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gresos.,

Por 1o que respecta al cumplimiento del servicio militar, dicha propues
ta establece: "Conforme a la Constitucidn (mexicana) los nacionales mexicanos
deberdn de cumplir con su servicio militar, ain encontrandose en el extranje-
ro. Cabe la responsabilidad de que el otro pafs también los obligue a pres--
tar su servicio militar" (85).

Al respecto, cabe mencionar que los diversos convenios que regulan el -
tema de las personas que poseen, simultaneamente lanacionalidad de ambos Esta
dos contratantes disponen que el cumplimitento de los deberes militares im--
puestos por la ley de uno de dichos paises exime, en tiempo de paz, de las o-
bligaciones militares exigidas por el otro. Argentina ha suscrito tres conve
nios de &ste tipo: uno con Francia en 1927; otro con Italia en 1938 y en --
1948 un protocolo complementario del convenio celebrado con Espafia,

Pero debemos de recordar que México ne ésta suscribiendo ningir conve--
nio con los Estados Unidos para regular el tema de la doble nacionalidad.

La Convencidn de La Haya en 1930, por su parte, ha establecido que la -
persona que posea lanacionalidad de dos o mas de los Estados contratantes, re
sida habitualmente en una y pruebe estar mas vinculada al mismo queda exlcui-
da de todas las obligaciones militares en el otro Estado, y que se da por en-
tendido que ésta exclusién puede implicar la pérdida de la nacionalidad en é&s

te Estado.

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit., p. 4.
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DESVENTAJAS:

1- Como ya hemos hecho mencion, en 1895 el Instituto de Derecho Inter
nacional en su sesio de Cambridge, aprobd cinco importantes principios en ma
teria de nacionalidad. (86)

La reforma que en México se pretende hacer evidentmente violaria el se
gundo y tercer principio asentados en dicha sesidn, los cuales se refieren a:

Segundo principio: Nadie puede tener simultineamente dos nacionalida--

des.

Tercer principio: Cada uno debe tener el derecho de cambiar de naciona

1idad,

2- Cabe recordar que México suscribid en Montevideo, Uruguay el 26 de
diciembre de 1933 la "Convencion sobre nacionalidad" y hasta la fecha sigue-
vinculado por ella, (87)

E1 objetivo primordial de ésta convencion fué el de evitar 1a doble na
cionalidad, E1 articulo primero de dicha convencion sefiala: "La naturaliza--
cidn ante las autoridades competentes en cualquiera de los paises signatarios
implica la pérdida de la nacionalidad originaria”,

El vigente articulo 37, fraccién I de la Constitucidn mexicana, es con
gruente con ésta clausula,

Por su parte, e} articulo segundo de la convencion en cita establece:

“Por la via diplomatica se dard conocimiento de la naturalizacidon a) Estado-

8 Cfr. Supra. p. 107
87 Vid, Swra. p. 77
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del cual es nacional 1a persona naturalizada"; con 1o que se estatuye que se

debe de proceder a desvincular al individuo.

3- Mexico ratificd el 18 de mayo de 1965 1a convencion de Viena sobre
“Retaciones Consulares". Esta convencion en su articulo quinto establece: -
“Proteger en el Estado receptor los intereses de] Estado que envia y de sus-
nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los limites permi-
tidos por el Derecho Internacional”.

Con la reforma, si los emigrantes mexicanos que se dirigen hacia Esta
dos Unidos y se naturalizan estadounidense; México estara imposibilitade pa-
ra proteger a éstos individuos, pués dejarian de ser exclusivamente naciona-

les de México serian también nacionales de Estados Unidos.

4- Se considera que el objetivo principal de la dobte nacionalidad es
proteger a los mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos de acciones
antiinmigrantes, de disposiciones que limiten sus derechos educativos, asis-
tenciales y sociales; como ta "Propuesta 187", en el estado de California.
La iniciativa 187, fué la que trajo a la postre el querer legislar la doble-
nacionalidad en el derecho mexicano.

La 187 va dirigida a los inmigrantes indocumentados que residen en los
Estados Unidos.

Entonces, de acuerdo al objetivo principal de la doble nacionalidad, -
concluimos que de aprobarse la doble nacionalidad los mas beneficiados serfan
los inmigrantes indocumentados en los Estados Unides, pero ;Como se espera -
que los inmigrantes indocumentados adquieran la nacionalidad estadounidense-
si muchas de las veces no pueden obtener ni siquiera una visa para ese pais?

¢Como van a satisfacer los requisitos que se exigen para poder obtener la na
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cionalidad estadounidense si uno de los requisitos es la entrada legal al -

territorio estadounidense ,(88)

5- E1 yigente articulo 27 constitucional en su fraccion 1, establece
que enuna faja de 100 kilometros a 1o iargo de las fronteras y de 50 kildme
tros en las playas, los extranjeros, por ningin motivo podrdn adquirir el -
dominio directo sobre tierras y aguas. E1 individuo con dobie nacionalidad
podria adquirir propiedades en la citada faja, pues conservaria su naciona-
lidad originaria,

Pero también seria estadounidense , seria como quien dice parciaimen-
te extranjero y, sin embargo podria obtener el dominio de dichas tierras y-

aguas.

6- Es importante tomar en cuenta las reacciones que los Estados Uni-
dos tendrian ante la regulacion de ]a doble nacionalidad:

El posible establecimiento de 7a doble nacionalidad en México es un ac
to unilateral, ;Implicaria la doble nacionalidad una reciprocidad?.

La reaccion de los Estados Unidas seria pedir ia reciprocidad para --
con sus nacionales residentes en nuestro pais. Aprdximadamente medio mi--
116n de estadounidenses que se encuentran viviendo actualmente en México po
drian adquirir la nacionalidad mexicana y conservar la estadounidense y, ha

bria oue ver toda la serie de consecuencias que ello ocasionarfa.

7- Otra posible reaccidn de 1os Estados Unidos ante la doble naciona
lidad seria 1a de absoluto rechazo, pues la considerarian comoun medio para
poder introducirse en sus asuntos internos. Serfa muy dificil que los Esta

dos Unidos aceptaran 1lanamente una version a la mexicana de laley Delbrik.

88 Vid. Inra. p. 19
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8- Los mexicanos que si pudieran acceder a la adquisicion de la na--
cionalidad estadounidense serian, primordialmente, miembros destacados de -
ta clase media, es decir, quienes tuvieran posibilidades econdmicas y socia

les, como por ejémplo: Yos narcotraficantes,

9- Los mexicanos que pudieran adquirir la nacionalidad estadouniden-
se , al hacerlo tiene que prestar un juramento a la bandera y a 1a Consti-
tucion de los EStados Unidos, por el cual se comprometen a defenderlos en -
contra de sus enemigos internos y externos.

Este juramento es totalmente incompatible con ta lealtad que los mexi
canos le deben tener a nuestro pais. El mexicano-estadounidense podria en--
contrarse en medio de éstos dos paises, si por ejémplo: Estados Unidos --
considera a México como su enemigo ya sea por cuestiones ecolégicas o de --

narcotrafico.

10- Con 1a doble nacionalidad, los mexicanos emigrantes tendrian los
derechos correspondientes a dos nacionalidades; ésto iria en contra del es-
piritd de igualdad que nuestra Carta Magna establece.

Por otra parte, existirian mexicanos pertenecientes al primer mundo,-

y mexicanos pertenecientes al tercer mundo.

11- Si ahora se propone la doble nacionalidad, seria factible que se
planteara la integracion con los Estados Unidos:

“La doble nacionalidad 1leva el peligro de que nos conviértamos, tar-
de o temprano en una estrella mas de una bandera extranjera... con todos -

sus significados de humillacion y violacion a los derechos humanos..." (89)

89 Q\ivamz Blandra, Yolanda. “;Por cudl patria morir?", En el Universal, del 2 de mayo de -~
995,
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12- La aprobacidn de la doble nacionalidad seria el principio de 1a
disolucidn de 1o que somos,

La vecindad no implica la identificacidn en principios, costumbres,
cultura, raza y religién. México se ha destacado en el exterior porque en
tre sus nacionales existen sentimientos de identidad, de aprecio por la pa
tria; los mexicanos tienen la voluntad de seguir siendo 1o que son: mexica
nos.

E1 mexicano-estadounidense al final de cuentas no seria ni de aqui -
ni de los Estados Unidos:

"Ser ciudadano de los Estados Unidos no es 1a mayor de las maravi--
11as: la mejor prueba son el siglo y medio que 1levan los norteamericanos-

de origen africano procurando -en vano- 1a igualdad juridica y social" (90)

13- "La natuyralizacion significa admitir en un pais como si de el -
fuera natural a persona extranjera, si el individuc que se naturaliza pre
tende conservar su nacionalidad anterior no se produce la naturaltizacidn-
pues no se vuelve nacional o natural, conserva su caracter de extranjero"-
{91},

Debemos también mencionar que los nacionales de un Estado costituyen
uno de los elementos esenciales de éste: 1a poblacion. En consecuencia, -
los individuos que tengan doble nacionalidad (mexicano-estadounidense), se

ran considerados como elementos esenciales de dos Estados al mismo tiempo.

14~ La doble nacionalidad originaria conflictos en cuanto a en que-

pais se van a ejercer los derechos y cumplir las obligaciones, sobre todo -

WG, Castafieda, Jorge. “Nacionalidad doble”, en 1a Revista Proceso, n. 962 del 10 de abril
de 1995, Mexico, p. 4.

91 Camara de Diputados. LVI Legislatura. Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit., p. 8.



192

en 1o que se refiere al cumplimiento de los deberes militares.
Se ocasionarian conflictos de nacionalidad también con terceros Esta--
dos, pues un tercer Estado no sabria a cual de las dos nacionalidades atener

se.

156- La tendencia a la doble nacionalidad puede dar pie a que se pro--
duzca una campafia en contra de los mexicanos que se hayan naturalizado nor--

teamericanos, con el fin de privarlos de l1a nacionalidad estadounidense.

16~ Aunque 1a Ley de Naturalizacion e Inmigracion de los Estados Uni-
dos, no habla de la doble nacionalidad; podrian darse procedimientos adminis
trativos de) Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn de los Estados Unidos-
que frustraran o dificultaran las naturalizaciones de los mexicanos, debide
al rechazo por parte de dicho pais hacia los inmigrantes y, sobre todo a los
de origen mexicano,

E1 resultado de todo ésto seria que el proceso de naturalizacion que -
se ha querido estimular para que 10s mexicanos adquiriesen la nacionalidad -
estadounidense, teniendo la seguridad de que seguirdn conservando 1a naciona

1idad mexicana, no 1legue alcanzar el @xito que se piensa tendra en teorfa,

17- Hay que sefialar 1o que la comisionada del Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacion de los Estadas Unidos indicd a la prensa de los Angeles, Ca
lifornia, el pasado mes de abril de 1995; en el sentido de que su pais permi
te 1a doble nacionalidad en casos en que el pais de origen del interesado --
también lo haga.

Pero debemos de considerar que para modificar la Constitucion mexicana
no hay que basarse exclusivamente en una nota periddistica; sino que habra -

que hacer un estudio a fondo y acusioso del derecho norteamericano, previo a
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cualquier desician,

Es innecesario hacer la reforma constitucicnal, basta que los mexica-
nos que se naturalizen estadounidenses 1o prefieran y, con gran facilidad -
podran recuperar la nacionalidad mexicana, en virtud de que la Ley de Nacio
nalidad en vigor, preve@ requisitos sencillos de satisfacer para tal efecto.

Ademas quienes han emigradohacia los Estados Unidos, para adquirir tra
bajo o conservar el adquirido y, por lo cual se han naturalizado en dicho -
pafs, no han perdido 1a nacionalidad mexicana, segin lo previsto por el ar
ticulo 22 de la Ley de Nacionalidad vigente.

Por otro lade, lo mas adecuado seria que nuestro pais pudiera ser ca-
paz de crear las sufcientes fuentes de empleo para que 10s nacionales, so--
bre todo los de origen campesino, dejardn de emigrar hacia el pais del nor-
te y, mas ain que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, dejara -
de sufrir modificaciones de dudosa eficacia para el futuro,

También, México deberia de acudir a las organizaciones internaciona--
les y plantear el respeto a los derechos humanos de Tos mexicanos que se en
cuentran en los Estados Unidos y, para los que se dirijan a ese pais., Po--
dria asistir a la Organizacidon de Estados Américanos (OEA) en Washington, -
o a la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), en la ciudad de Nueva --
York.

Bien pudiera decirse que una de las opciones para poder proteger a --
los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica y, a los que de
cidan emigrar hacia dicho pafs en busca de trabajo, seria conveniente que -
se reabriera el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T.L.C.A.N.)
para establecer en &1, un capitulo en donde se regule el flujo de mano de -

obra que se deba dirigir hacia el pais de! norte, asi como las condiciones-
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de trabajo. Pero ante lo anterior, varias cuestiones saltan a la vista: en
primer término, que de acuerdo al articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo
vigente, el trabajo no es un articulo de comercio; y en segundo término, --
por nuestra parte, creemos que seria mas conveniente que dicha reglamentaci
on se estableciera, aparte, en un tratado. En vista de que los trabajadores
mexicanos son necesarios para aquél pals, ya que representan una parte con

siderable en la economia estadounidense.

ts interesante conocer la opinidn del destacado jurista: Carlos Are--
11ano Garcia acerca de la posible regulacion de la doble nacionalidad en el

Derecho mexicano:

“Es absolutamente irracional que a través de la legislacidn de-
un pats (México) se quieran propiciar problemas de doble nacio
nalidad, mediante la naturalizacion voluntaria y con la il6gi-
ca conservacidn de la nacionalidad anterior. Se atenta contra
1a 1dgica, contra el principio de no contradiccidn, non bis in
idem, que significa que dos cosas no pueden ser ni dejar de --
ser al mismo tiempo, E1 individuo de que se trate, es nacio--
nal o extranjero, no puede ser al mismo tiempo nacional y ex--

tranjero”. (92)

32 b1d. p. 9.
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5.4 RAZOMES PARA ADQUIRIR LA CIUDADANIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAME-
RICA, RAZONES PARA NO ADQUIRIR LA CIUDADANIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE-
NORTEAMERICA.

Razones para adquirir la ciudadania de los Estados Unidos:

La legislacion estadounidense establece la sinominia entre nacionali-
dad y ciudadania,

En la actualidad existen tres categorias de ciudadanos en el pajs de}
norte, a saber:

1- Los nacidos en territorio norteamericano;

2- Aquellos que obtuvieron la ciudadania por medio de las tribus in-

dias y esquimales;

3- Agquellos que obtuvieron la ciudadania por medio de la naturaliza-

cion,

De aprobarse la doble nacionalidad, los mexicanos inmigrantes que se-
encuentran en los Estados Unidos y los futuros emigrantes mexicanos que se-
dirijan al pais del norte, podran conservar la nacionalidad mexicana si se-
naturalizan norteamericanos. De este modo, podran ser protegidos tanto por
1as leyes de los Estados Unidos de Norteamerica, como por sus autoridades. -
Pues asi lo indica la Constitucidn de Los Estados Unidos de Norteamerica, -

en su enmienda X1V, seccion I, la cual exponemos & continuacidn:
ENMIENDA 1V
Seccidn 1

"Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Uni
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dos y sometidos a su jurisdiccion son ciudadanos de los Esta-
dos Unidos y de los Estados en que residen. Ningin Estado po
dra dictar o aplicar cualquier ley que 1imite los privilegios
0 inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos, tampo-
¢o podra ningin Estado privar a cualquier persona de la vida,
la libertad o la propiedad sin e} debido proceso legal; ni ne
gar a nadie que se encuentre dentro de sus limites jurisdic--

cionales 1a proteccion de las leyes igual para todos". (93)

De acuerdo con la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de los Estados Uni

dos (Inmigration and Nationality Act) y, al Servicio de Immigracidon y Natura

lizacidn de los Estados Unidos (Inmigration and Naturalization Service, INS)

(94), para poder obtener la nacionalidad estadounidense se requiere, funda--
mentalmente:

- Tener 18 afos de edad.

- Entrada legal al territorio estadounidense,

- Residencia continua de por 1o menos cinco afos.

~ Renuncia de la ciudadania de origen.

El interesado debera de presentar en un juzgado, con el auxilio de un<
funcionario, la solicitud de naturalizacion y los documentos que comprueben=
que cumple con los requisitos arriba expuestos. También se requiere que --
dos ciudadanos estadounidenses de reconocida veracidad, secunden la solici--

tud y afirmen bajo juramento que el interesado a cumplido con el requisitos

93 Cascajo Castro, José Luis Constituciones Extranjeras Contanpordneas.?a ed., Madrid, Espaia,
td. Tecnos, 1991, p. 77.

94 Vid. limigration and Nationality Act. 10 ed., United States, U.S Goverment Printing Office,
Mayo de 1995,
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periddo de residencia, que durante éste ha demostrado tenmer buenas costum--
bres y, que dard su apoyo a la Constitucidn de los Estados Unidos.

Posteriormente, el interesado y los testigos son interrogados por fun
cionarios del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Uni--
dops, para verificar que efectivamente cumplen con todas las condicio--
nes.

Finalmente, dentro de una ceremonia, el interesado debera hacer un ju
ramento de fidelidad a Yos Estados Unidos; una vez celebrada la ceremonia -
un juez debe firmar la orden en que se concede la ciudadania por naturaliza-
¢idn al interesado y, se emite el certificado respectivo, Con ello, el ya -
nuevo ciudadano, podrd votar y formar parte activa en el gobierno estadouni-

dense.

Con la doble nacionalidad los mexicanos, que también ostenten la na--
cionalidad de los Estados Unidos de Norteamérica, podran ejercer sus dere--

chos politicos en ese pais, podrdn votar y ser votados:

"Los grupos mexicanos en Estados Unidos tienen la intencidn de-
que los connacionales residentes obtengan 1a ciudadania, y con
ello la posibilidad de votar, para que exista mayor peso de --

los latinos en las elecciones locales y federales", (95)

¥ Rponte, David. "Son elegibles 7 millones de mexicanos para convertirse en ciudadanos esta-
dounidenses", En la Jornada, del 30 de abril de 19%. p. 59,



198

Razones para no adquirir la ciudadania de los Estados Unidos de Nor-
teamérica:

De aprobarse la doble nacionalidad, los mexicanos que pudieran adqui
rir la nacionalidad estadounidense, seguirian conservando sus vinculos cul
turales y familiares con México. Sin embargo, por razones naturaltes és--
tos individuos van adaptandose a "su nueva realidad", a las circunstan--
cias soctoldgicas, econdmicas y politicas que los rodean. Lo anterior que
do demostrado en el caso de la votacidon de la"Propuesta 187" en Califor--
nia, Estados Unidos; en donde la mayoria de ciudadanos ya norteamericanos
con derecho a voto pero, de origen mexicano {chicanos) votaron a favor de-
dicha propuesta.

Tal hecho sucedid "porque limitaba la entrada de inmigrantes que ve-
nian a competir en un mercado de trabajo en el que ellos ya estaban" (95).

Lo anterior es justificable’pues los mexicanos que también tuvieran-
Ya nacionalidad estadounidense, por consiguiente derecho a voto, votarian-
por lo que mejor les conviniera a sus intereses y a los de su comunidad, -
Con toda seguridad votarian por el candidato que les ofreciera beneficios-
diversos, aunque ello implicara restarles dereches a los inmigrantes indo-
cumentados, tal} como sucedid con la "Propuesta 187",

La practica nos demuestra una realidad distinta,

Por otra parte, las diversas personas que apoyan el que se regule la
doble nacionalidad, consideran que al naturalizarse los mexicanos, de unas

manera masiva, estadounidenses tendran la oportunidad de convertirse en un

% Camra de Diputados. LVI Legistatura, Planck Hinojosa, Carlos., Op. Cit. p. 74,
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grupo de poder en los Estados Unidos, como el grupo israelita en Washington
y Nueva York, quienes no pierden la nacionalidad israelita, si adquieren la
estadounidense.

Hacer comparaciones , en este sentido, nunca es bueno porque nos ale
Jja de la realidad:

En su mayoria, el grupo de mexicanos que se encuentran en los Estados
Unidos y, los continuos grupos de inmigrantes que se dirigen a dicho pais;
a diferencia de las comunidades israelitas, son de origen campesino, de ori
gen rural con una preparacidn limitada, muchas de las veces nula,

E1 Centro de Investigacion Politica de Alta California, en 1990 reali
20 un censo general, para 1o cual encuestd nicamente a 440,000 inmigrantes
latinos en el Condado de los Angeles, En dicho censo se demostrd que los -
adultos inmigrantes latinos tuvieron el porcentaje mas alto en 1a categoria
de no graduados de la educacion media superior: 70.5%, mucho mas alto que -
los resultados entre anglosajones {14.4%), latinos nacidos en los EStades -
Unidos {35.3%), negros {25.4%), adultos asidticos (20.7%).

Y aunque los inmigrantes latinos, en su mayorfa mexicanos (80%), son-
el elemento mas activo de la fuerza laboral; de acuerdo con los datos arro-
Jjados por el citado censo son los que representan 1a tasa de pobreza mas -
alta. Asi, el 24.2% de Vos inmigrantes adultos latinos viven en la pobreza,
en contrarse contraste con un 7,8% de los adultos anglosajones, 13,2% de -~
tos latinos nacidos en los Estados Unidos, 19.2% de negros y 13.5% de asid

ticos que viven también en la pobreza. (96)

% Vid. 0. Schink, Wermer. "Inmgrantes latinos en Los Angeles"., en la Revista Examen, n. 69
del mes de febrero de 1995, México.
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De éste modo, podemos observar que serd dificil que los mexicanos en-
los Estados Unidos se conviertan en un grupo de poder y, 2 la falta de pre-
paracidn y pobreza, debemos de agregar la discriminacion,

Debemos de tomar en cuenta que el problema es compiejo y que las so-
luciones no pueden darse apresuradamente, se requiere de maduracidn, de re
lexion y sobre todo de estudios que abarquen todos Tos ambitos: socioldgi-

co, politico, econdmico, geografico, etc.
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CONCLUSIONES.

El Estado puede ser entendido como una organizacidn juridico-poli-
tica, integrada por diversos elementos: poblacidn, territorio y po
der. La poblacion como elemento esencial del Estado, ésta formada
por un conjunto de seres humanos, sobre quienes recae la actividad
estatal,

Uno de los conceptos mas completos scbre nacionalidad, es el elabo
rado por el jurista Arellano Garcia: “Es la institucion juridica-
a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con -
el Estado, en razdn de pertenencia, por si sola, o en funcidn de -
cosas, de una manera originaria o derivada®.

E} adjetivo "doble" adaptado al término nacionalidad, alude a la -
nacionalidad de un pais determinado, acompafiado de la nacionalidad
de otro pais, La doble nacionalidad juridica implica dos naciona-
1idades para una misma persona.

En el Derecho Mexicano, si se hace la distincion entre los concep-
tos de nacionalidad y ciudadania. Gracias a la ciudadania un indi
viduo puede intervenir en la politica, fundamentalmente, a través-
de dos maneras: mediante el sufragio eligiendo a sus representan--
tes populares y, ocupando cargos piblicos.

En 1a Epoca Independiente se tratd de incrementar la nacionalidad-
mexicana de cualquier forma, sin que existiera una incorporacion -
socioldgica y un espiritd nacional hacia nuestro pais por parte de
Yos extranjeros, pues se dieron grandes facilidades para que los -

extranjeros adquirieran la nacionalidad mexicana; como sucedid con



SEIIA. =

SEPTIMA, -

OCTAVA. -

NOVENA. -

202
1a Constitucion de 1857, en la que se otorgaba 1a nacionalidad mexi
cana a los extranjeros por el solo hecho de que adquirieran bienes-
dentro del territorio nacional,

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 es una de las leyes-
mas completas que se dieron a lo largo de nuestra historia, en mate
ria de nacionalidad. Aunque algunos de sus preceptas fueron incons
titucionales, pues legislaron mas alla de 1o que 1a Constitucion me
xicana de 1857 estatuyd.

£1 artfculo 37 constitucional, en su apartado A} establece las cay-
sas de pérdida de 1a nacionalidad mexicana, tal precepto se encuen-
tra incluido dentro del capitulo "De los ciudadanos", pues en su a-
partado B) se sefialan las causas de pérdida de 1a ciudadania mexica
na; consideramos que seria mas adecuado fijar las causas de pérdida
de la nacionalidad mexicana dentro del capitulo “De los mexicanos"-
y, estatuir en un precepto tales disposiciones.

La "Convencidon sobre Nacionalidad", adoptada el 26 de diciembre de-
1933, ratificada por México el 27 de enero de 1936; tiene como fina
lidad evitar casos de doble nacionalidad.

Nuestra vigente Ley de Nacionalidad sefiala en sus diversos precep--
tos: 10, fraccion VI; 11, 14, 18, fracciones Iy 111; 23, 25, 28, -
29 y 31; que las disposiciones establecidas en cada uno de ellos se
1levaran acabo como 1o estipula el "reglamento"; dicho reglamento -
aln no ha sido expedido. Por lo que consideramos que debe expedir-
se a la brevedad posible, un reglamento general que desarrolle a la
Ley de Nacionalidad a fin de que, por ejémplo, se definan criterios
en cuanto al procedimiento de naturalizacion, por cualesquiera de -

las vias que existen,
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La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, en 1o que se refie
re a la atribucidn de 1a nacionalidad por nacimiento, toma una posi
cion ecléctica pues adopta 1os sistemas del jus soli y el jus san--
guinis para tal efecto. Por lo que respecta al jus optandi, éste -
se encuentra estatuido en los articulos 12 y 17 de la Ley de Nacio-

nalidad, a fin de evitar casos de doble nacionalidad.

En la actualidad, el procedimiento de naturalizacion es cien por --
ciento administrativo y, podemes concluir que en la practica, la -
Secretaria de Relaciones Exteriores otorga o niega la nacionalidad-
mexicana a los extranjeros basindose, principalmente, en 1a opinidn
y en las investigaciones que para tal efecto la Secretaria de Gober

nacion realiza a los extranjeros.

Desde el punto de vista de la actitud que pueden adoptar los Esta--
dos ante una situacion de doble nacionalidad ésta puede ser, princi
palmente: institucionalizada cuando un Estado acepta y regula la do
ble nacionalidad, como sucede con los convenios celebrados entre Es
pafia y algunos paises de Latinoamérica; o doble nacionalidad admi-
tida en la que los Estados no hacen nada por combatir la doble na--
cionalidad y la propicia con las normas que dicta, como sucedio en-

Alemania en 1913, con la Ley Delbriick.

Consideramo que es innecesaria 1a reforma constitucional que regule
1a doble nacionalidad, pues basta que los mexicanos que se naturali
cen estadounidenses 1o decidan y con facilidad podrdn recuperar la-
nacionalidad mexicana, en virtud de que 1a Ley de Nacionalidad vi--

gente, establece requisitos sencillos de satisfacer para ello,
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En todo caso, los mexicanos que han emigrado hacia los Estados Uni-
dos, para adquirir trabajo y conservar el adguirido y por 1o cual -
se han naturalizado en dicho pais, no han pérdido la nacionalidad -
mexicana, ni tampoco el patrimonio que tuviesen en el territorio na
cional; de acuerdo a lo previsto por l1a fraccidn I del articulo 22,
y el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley de Nacionalidad, res

pectivamente.

Con la regulacion de la doble nacionalidad de busca proteger a los-
mexicanos en los Estados Unidos, pero ello es imposible, pues de --
acuerdo a lo establecido en 1a Convencion de 1a Haya en 1930, un -
Estado es incapaz de ejercer su proteccidn diplomatica en beneficio

de uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde aquél tam--

bién es nacional.

En vez de crear disposiciones unilaterales y realizar modificacio=--
nes de dudosa eficacia para e} futuro, a nuestra Ley Fundamental; -
Yo adecuado seria que México tratard de crear las suficientes fuen-
tes de empleo para que sus nacionales, principalmente los de origen
campesino, dejaran de emigrar hacia los Estados Unidos. Pero como-
tal hecho es imposible, 1o apropiado seria que México acudiera a -~
Yos organismo internacionales como la OEA o 1a ONU y, plantear el -

respeto a los derechos humanos de los mexicanos en aquél pais,

Consideramos que otra posible solucitn es la de que México celebra-
ra un convenio con los Estados Unidos, en el cual se estatuyera el-
flujo de mano de obra que se dirigiera hacia dicho pais, las condi-

ciones de trabajo, los derechos y obligaciones de los trabajadores-
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y de los patrones, etc,; en vista que 10s trabajadores mexicanos-
son necesarios para ese pafs, pues representan una parte importan

te en la economia estadounidense.



RECOMENDACIONES.

En caso de que se estatuyera la doble nacionalidad en el Derecho Mexi-
cano es menester, que previo a ello, se 1leve acabo un estudio conciente que
abarque todos 1os ambitos: socioldgico, politico, econdmico, legislativo, etc,
tanto en México como en los Estados Unidos, para ver la repercusion que la -
doble nacionalidad tendria en &stos dos paises. Para tal efecto seria conve
niente que participara tanto el Poder Ejecutivo mediante 1a Secretaria de Re
Taciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacidon; asi como el Poder Legis-
lativo.

Por otra parte, Si se regula la doble nacionalidad, se tendrian que mo
dificar multiples ordenamientos para establecer junto con el trato jurico a-
nacionales y extranjeros, el régimen juridico de los mexicano-norteamerica=--
nos, principalmente, tomando en cuenta que se debe poner fundamental impor--
tancia en las actividades politicas, estratégicas y de sequridad nacional,

Habria que estudiar también, las consecuencias que ocasionaria la exis
tencia de mexicanos con doble nacionalidad en todo el mundo,

Seria incompleto un anteproyecto de reformas que se limite a algunos -
preceptos de 1a Constitucidn Mexicana, como los expuestos por el PRl y la --
S.R.E, los cuales presentamos en el presente estudio; pues Yo mejor seria --
realizar una revisidn completa de las normas juridicas secundarias y, las --

disposiciones establecidas en los reglamentos,
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ANEXOS

NACION MEXICANA

111 MLLONES l
21 MILLONES EN I
EL EXTRANJERO
—

20 MILLONES EN
~—————| TERRITORIO DE
LOS EEW.
15 MILLONES DE
S MILLONES DE
MEXICO-
AMERICANOS MEXICANOS
Y
3 MILLONES 2 MILLONES
RESIDENTES INDOCU-
LEGALES MENTADOS

Camara de Diputados, LVI Legislatura. Coloquio sobre: “La Doble Nacionalidad", México, 1995. 1
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POBLACION TOTAL E HISPANA EN LOS ESTADOS UNIDOS

1991
TOTAL
POBLACION HISPANA
PORCENTAJL

POBLACION HISPANA SEGUN PAIS DE ORIGEN

PAIS

MEXICO

CENTRO AMENICA
PUERTO NICO
AMERICA DEL SUR
CUBA

CARIBE

OTROS

TOTAL

POBLACION

(millones)
147

34
28
17
15
08
03
249

PORCENTAJE
%
519

138
102
638
6.2
34
1.0

100.0
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INMIGRANTES LEGALES A ESTADOS UNIDOS

1991
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
m m m& MMEV ARIZONA

735,732 1212,600 {188,104 [141,068 {73,388 56,164 140,624
PAIS DE ORIGEN 140 12 10 [ 4 3 2
MEXICO 69 10 . 30 54 ] 86
ELSALVADOR |3 4 . . . . .
REP.DOMINIC. _|. . 12 . . 7 .
HAITI . . . 21 . . .
FOLONIA S - . 9 . -
INDIA . [] . . 9 .
VIETNAM 3 2 . . . . 2
FILIPINAS 4 . . - 4 .
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DISTRIBUCION POR ESTADOS DE LOS
INDOCUMENTADOS
(1992)

Nevlowyd%  1%Aroem
Blinsis 5% V4% Owes Estados

Flaride 0%

Toans 1\

% Califarnia

New York 13%



EL FUTURO DE LA CIUDAD DE LOS ANGELES SON LOS NIfiOS LATINOS

o

=T i : i
ANATICO/DEL PACIMCO

EL FUTURO DE SANTA ANA, CA., SON LOS NINOS LATINOS
Estutio levad acabo en 1953,

........

100

Estudio evad acabo en 1994, 5
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