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INTRODUCCION

Con este trabajo, pretendo aportar mi criterio respecto a la precisién que
debe tener todo texto de la ley, en el caso concreto sobre el articulo 24 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, en virtud y como se puede apreciar tal
ordenamiento vigente emplea Indistintamente los vocablos "pena" y "sancién"

por encontrarlos inoperantes, y por ser usual el primero en nuestro léxico.

En cuanto a las medidas de seguridad, las enumera conjuntamente con
las penas sin distinguirlas mediante correspondientes definiciones legales,
pues su distincion corresponde a la doctrina; encontrar una mayor claridad en
tal ordenamiento es para mi de vital importancia, toda vez que el juzgador al
aplicar 1a sancién o la medida de seguridad, deberd atender a la peligrosidad

de! sujeto activo del delito y a ia gravedad del ilfcito.

Abundando en estas mismas ideas y como lo he mencionado, no fueron
clasificadas las sanciones y medidas de seguridad en nuestro Cédigo Penal, es
por lo cual, el legislador debe dedicarse al perfeccionamiento de estas
circunstancias, en lugar de realizar constantemente reformas que pueden

calificarse de profundamente perturbadoras, antes que utiles.

Al parecer y atento a nuestra realidad paositiva, el legislador penal
de 1931 parece admitir que el medio fundamental con que hasta hoy se cuenta
en la lucha contra el delito es la pena, dejando que la doctrina aconseje la

sustitucion de la pena por la medida de seguridad, la claridad que se exige la



(%]

debe recoger la ley penal, a efecto de que pueda ser entendible haciéndose
posible una experiencia alentadora sobre mejores bases, lo que quiere decir que
se deben de corregir los defectos y de esta manera existird una codificacion

penal cada vez mds precisa y correcta.
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1. PENA (DEFINICION)

Antes de proceder a la definicidn de este concepto es importante
destacar como ha ido evolucionando en la materia, desde el primitivo concepto
que equiparaba ta pena a un sufrimiento, a lo que no ha sido ajeno el intenso
movimiento humanitario nacido durante el transcurso del siglo XVIll, y que

tiene como bandera el nombre bendecido de Howard,

“PENA, del latin Poena; castigo impuesto por autoridad legitima al

que ha cometido un delito o faita”.!

La pena constituye el tercero de los elementos dentro del clasico
triptico del Derecho Penal: Delito, delincuente, pena. Existen innumerables

definiciones, respecto la pena en cada caso, desde un dngulo particular de su

pensamiento o escuela:

“Ulpiano, define a la pena como la venganza de un delito; César
Bonesana, Marqués de Beccaria, como el obstdculo politico contra el delito;
Francisco Carrara, como el mal que, conformidad con/lev del Estado, los
magistrados inflingen a aquellos que son, con las formas debidas, reconocidos
culpables de un delito; Ressina, como el sufrimiento que recae sobre aquél que

ha sido declarado autor de un delito, como Unico medio de reafirmar el

! Diccionario de la Lengua Espaiiola. Tomo W, Vigésima Edicion, Madrid, 1984. p. 1037



derecho, agregando que no es un mal sino un justo dolor al injusto goce de un
delito”2,

Por su parte, Vidal sefala a la pena como el infligido a quién es
culpable y socialmente responsable de un delito; Lizt, como un mal impuesto
por el juez para expresar la reprobacion social que afecta el acto y al autor;
Eugenio Florian, como el tratamiento al cual es sometido por el estado con
fines de defensa social, quien quiera que haya cometido un delito y aparezca
como socialmente peligroso; Sebastian Soler, como un mal amenazado primero
vy luego impuesto al violador de un precepto legal, como retribucién,

consistente en la disminucion de un bien juridico y cuyo fin es evitar delitos.

"La pena representa un doble aspecto el de prevencion y el de
represion o lo que es igual, significa una amenaza y constituye una ejecucién.
Ambas deben plantearse conjuntamente, pues si bien la represion es Ia
consecuencia o el cumplimiento de la amenaza, la sistematizacion total de los

principios no se logra refiriéndose sélo a uno de los momentos" .2

Con las anteriores concepciones que se han sefalado, se pueds
inferir que |a pena se presenta como la reaccion social ante un hecho que va
contra una organizacion social determinada; por eso no se concibe sino en un
Estado en el que exista autoridad con facultad de castigar, la pena no es

solamente, sino que también adquiere un neto cardcter represivo.

1 Op. Cit.p. 1037
¥ Enciclopedia Jurldica Omeba, Editorial Ancalo, 1976, S.A., Tomo XXi, Buenas Aires,
Argentina, p. 967.



La pena es legitima cuando la sociedad no puede prescindir de
ella, pero la amenaza de la pena es vana sino es seguida por la efectiva
represion del delito cometido. Pero la justicia de la pena estara dada asimismo
por la tarifa de las penalidades, que es la medida del valor de los bienes
sociales protegidos, y este valor varla segun los pueblos, ain en una misma

época.

También resulta interesante sefalar que, conforme las
caracteristicas de los pueblos, variarédn las concepciones del delito y de la
pena. En Estados teocréticos las penas més severas se inflinglan a los delitos
de blasfemia y sacrilegio; en Estados agricolas al robo y a la destruccién de
cosechas; en Estados comerciantes a la violacion de la buena fé de las
operaciones de esa (ndole; en Estados militares a la insubordinacion; en

Estados absolutistas a los atentados contra el gobernante.

2. Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad, se puede afirmar que son los medios
de que se vale el Estado para sancionar, a excepcion de la prision y la multa
que se podrfan considerar como penas, no hay que confundir las medidas de
seguridad con los medios de prevencion general de la delincuencia; en virtud de
que estos Ultimos son actividades del Estado que se refieren a la poblacién
general, teniendo en muchos casos un fin propio, ajeno al derecho penal, no
obstante permiten la disminucién de los delitos, como son la asistencia social,

el alumbrado publico o la organizacion de la justicia, por el contrario las



medidas de seguridad, recaen sobre una persona especialmente determinada
segln el caso, por haber cometido una infraccion tipica, teniendo un enfoque
hacia la peligrosidad.

Mediante la medida de seguridad no se trata de castigar, sino
simple y sencillamente de tratar, de curar, reeducar sin violencia o lo que es lo
mismo el derecho a la readaptacion, con una divisa mas especifica y
socialmente amable, ta reeducacién bajo los propdsitos y dictamenes de la

pedagogia correctiva,

Modernamente se ha pretendido que el derecho ided un nuevo
medio de lucha y una nueva consecuencia del delito, {lamada medida de
seguridad, fa cual tiende a completar, cuando no a reemplazar a la pena,
afirmacidon que sdlo podria ser aceptable en sentido técnico, ya que desde
tiempo inmemorial se ejercita 1a lucha contra el crimen por medios preventivos
y represivos. Lo moderno en la medida de seguridad es su sistematizacién y su
sustantividad, tratando de desplazar el sentido juridico de la pena retributiva
por un complejo de prevision y tratamiento al margen del delito y con vistas a
consideraciones pragmadticas de peligrosidad sustantiva de la culpabilidad

estrictamente valorada.

Por otra parte, entre las medidas de seguridad suelen incluirse un
conjunto de instituciones referidas a los reincidentes y habituales, pues cuando
el régimen ordinaric de penas resulta impotente para ejercer influjo de
prevencion especial con respecto a determinado sujeto, se plantea la cuestion

de buscar un procedimiento nuevo, ya no adecuado a la gravedad objetiva del



hecho cometido, sino al cardacter peligroso del sujeto, demostrado en la
reiterada comisién de delitos. De ahf que, la reincidencia dé lugar a una medida

que reemplaza la pena, o que es un complemanto de la misma o que se aplica

después de cumplida la pena.

Una vez que se ha realizado una reseita breve referente a las
medidas de seguridad, se puede indicar que dichas medidas son complementos
de la pena, debiéndolas decidir siempre el 6rgano jurisdiccional, mediante los
jueces debidamente especializados; puesto que significa apreciacién de los

hechos y una eleccion entre medios preventivos sociales de grave

responsabilidad en todo caso.

Existe una enorme discrecionalidad en la aplicacién de medidas,
que tienen la rigidez de las penas, ya gque lo mismo cabe agravarlas que
aminorarlas, segun reaccione el sujeto sometido a ellas, debiendo ser funcién
primaria del gobierno la prevencion genérica de males y de delitos, existiendo
medidas con ese fin genédrico de evitacidon de dafios, cuya accién se ejerce
inmediatamente sabre los individuos, para los que representan una considerable
restriccion de libertad. Ademas la aplicacion de una de estas medidas puede
estar vinculada a la comision de un delito. Estas serian las ltamadas medidas
de seguridad, aplicables mediante la garantia jurisdiccional. De tal suerte y
procedimiento por via de eliminacién de posibles significados técnicos, se llega
a un punto en que el cslificativo de medidas preventivas, en su estricto
sentido, aparece como posiblemente reservado para denominar una clase, una

categoria especifica de las medidas de seguridad.



8. NATURALEZA JURIDICA DE LA PENA Y LA MEDIDA DE SEGURIDAD.

En el presente punto se tratard de dar un enfoque durante
diversas etapas de la historia, no obstante el perfil que se pretende dar es

solamente con respecto a México.,

El transcribir acontecimientos histéricos y el estudiar las penas y
las medidas de seguridad que se aplicaban, desprendiéndose de la misma
manera el trato que se le daba a un sujeto por haber realizado conductas
contrarias a las costumbres establecidas por su sociedad, nos permitird normar
un criterio para ver el trato que se le da delincuente y sobre su readaptacion,

con respecto a las penas y medidas en comento.

Se considerd que la pena comenzé siendo venganze privada, la
cual incluia también a la familia del ofensor, posteriormente tuvo un cardcter
publico, es decir, cuando resultaba impuesta por el jefe de la tribu, del clan o la
familia o por la autoridad. Venganza que posteriormente aparecié regulada y
limitada por el poder, mediante el talién y la composicién, las caracteristicas se
pueden sintetizar en esa etapa histérica, argumentando que la venganza
constituia su fundamentacion, la cual era expistoria en un sentido religioso
cuando se sacrificeba al delincuente a la divinided ofendida y que las

penalidades cruelisimas la tornaban francamente intimidatoria.

Posteriormente durante la fase humanitaria, la pena inspiraba un

sentido correccional, se atenia al par que se modernizan las céarceles, mas



actualmente, en un estadio que se puede llamar cientifico la concepcién de la
pena varia fundamentalmente para Liszt, Garraud, Alimena, etc., sostenfan que
la funcién principal de la pena era la defensa social contra las acciones
antisociales, debiendo la misma pena alcanzar el maximo de defensa social con
el minimo de sufrimiento individual, pudiéndose sefialar que de ahi parten las
medidas de seguridad, ya que una vez que las penas, entendidas conforme a la
concepcion cldsica -ya mencionada-, no bastaban por si solas eficazmente para
luchar contra el delincuente y asegurar la defensa social, a su lado van siendo
colocadas las medidas de seguridad que las complementaban y acompafiaban
mediante un sistema intermedio, dejéndose asi a la pena, la afliccién
consecuente al delito y aplicable sélo a los delincuentes normales; para las
medidas de seguridad la prevencidon consecuente a los estados peligrosos,
aplicable a los delincuentes anormales o a los normales sefaladamente

peligrosos a efecto de proteger verdaderamente a la sociedad.

1. Epoca Pracortesiana

Sobre los respectivos siguientes tres puntos habremos de
mencionar que en virtud de que como lo cuentan los historiadores a la llegada
de los espafoles a nuestro continente, destrufan la que no era de su cultura
resulta dificil que haya un ensayo cabal, en cuanto a los pueblos organizados
sobre el territorio de México hasta el descubrimiento {1511) las ideas mas
seguras de los historiadores son: las desigualdades jerarquicas y sociales;
aristocracias guerrera y sacerdotal, flotando sobre las desigualdades

economicas; es decir oligarqufas dominantes, teniendo como consecuencia que



la justicia penal se diferenciaba segun las clases, asimismo como las penas
eran inhumanas llegando a la barbarie, no se tenfa conocimiento o por lo menos
el concepto de rehabilitacién o readaptacién, en tal virtud no se hablaba de
medidas de segutidad, por lo tanto enfocaremos al desarrolio de la pena a

través de nuestra historia.

Se llama Derecho Precortesiano a todo aquel que rigi6 hasta antes
de la llegada de Herndn Cortés, durante ese periodo Hegaron a destacar tres

pueblos fundamentales los cuales son: El azteca, tarasco y maya.

El pueblo azteca no tan solo fué el que dominé militarmente la
mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, sino que ademas influyd
en las précticas juridicas de todos aquellos pueblos que conservaban su
independencia antes de |la legada de los espafioles; las leyes penales entre los
aztecas, se caracterizaban como en los otros reinos por una estricta severidad,
es decir, por una terrible barbarie, siendo la religion y la tribu las dos
instituciones que protegian a la sociedad azteca, de tal virtud se derivaron
importantes consecuencias para los miembros de la tribu ya quse, quienes
violaban el orden social eran colocados en un Status de inferioridad y se
aprovechaba su trabajo en una especie de esclavitud; el pertenecer a la
comunidad trala consigo seguridad y subsistencia, el ser expulsado significaba

la muerte por las tribus enemigas, por las fieras o por el propio pueblo.

En este pueblo el que juzgaba y ejecutaba las sentencias era "El

emperador azteca -Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoani- era, con el consejo



supremo de gobierno -el Tlacotan formado con cuatro personas que habrian de
ser sus hermanos, primos o sobrinos, y entre los que habria de ser elegido el
sucesor del emperador”4, "Los pleitos duraban ochenta dias como méximo y se
seguian sin intermediarios. Cada ochenta dfas el Tlatocan celebraba audiencias

publicas, sentenciando sin apelacion” .’

La pena en el derecho penal azteca debia afligir, torturar,
satisfacer un instinto primitivo de justicia en las diferentes clases sociales,
segun sus leyes no se encontraban escritas pero se perpetuaban en la memoria
de los hombres tanto por la tradicién oral como por las pinturas; ademas los
padres de familia instrufan en ellas a sus hijos. Por otra parte los soberanos
mexicanos vigilaban la puntualidad en la ejecucion de las penas capitales

prescritas contra los prevaricadores de la justicia.

Continuando con el pueblo maya este a contrario de los aztecas
presentaron perfiles distintos, teniendo un sentido de la vida mas refinado lo
cual se reflejo en su derecho penal. La pena no era fatalmente la muerte, era
una represién mucho menos brutal, tal vez porque el pueblo maya era quizé el
de mas evolucionada cultura entre los que habitaban con una administracién de
justicia, la cual encabezada el "Batab", mismo que en forma directa y oral,
pronta y sencilla recibia e investigaba las quejas, resolviendo acerca de ellas de
inmediato verbalmente sin aceptacién de apelacién. después de haber

investigado los delitos o las denuncias se procedia a pronunciar sentencia. Los

4 CARRANCA y Rivas, Raul. Derecho Penitenciario. Editorial Porria, S.A., Tercera edicion,
México 1986, p. 19.
5 Op. Cit. p. 19,



tupiles eran los servidores destinados a ejecutar las penas, lo cual se hacia sin

tardanza.

Los mayas, al igual que los aztecas, no concebian la pena como
regeneracion o readaptacion, en aquellos la pena fue una sabia mezcla del
castigo al delincuente y al transgresor de la ley divina, ya que en |la comisién de
un delito se ofendia lo mismo al estado que a los dioses; la prisién nunca se
imponfa como castigo, se guardaban los cautivos y a los delincuentes en ella,
mientras llegaba el dia de que fuesen conducidos al sacrificio o de que

sufriesen la pena que habian sido condenados.

En lo que respecta a la pena en derecho tarasco se sabe muy
poco en cuanto a su ordeamiento punitivo, en este pueblo se seguia
poniéndose de manifiesto la crueldad en la aplicacién de las penas, el poder
absoluto recalia en el supremo sacerdote, disponiendo de la vida de los subditos
en cualquier momento, coincidiendo de alguna manera con los seiiores feudales

de la edad media,

Durante el Ehuataconcuaro, en el vigésimo dia de las fiestas, el
sacerdote mayor <Petamuti> interrogaba a los acusadores que estaban en las
carceles esperando ese dia, acto continuo dictaba su sentencia; cuando el
sacerdote mayor se encontraba frente a un delincuente primario y el delito era
leve, solo se le amonestaba en publico. En caso de reincidencia por cuarta vez,

parece que la pena era de cdrcel. Para el homicidio, el adulterio, el robo vy la



desobediencia en publico, el procedimiento para aplicarla era a palos; después

se quemaban sus cadaveres.

Concluyendo podemos afirmar que la pena estaba fincada en la
época que comentamos, no como una medida de prevencién de los delitos,
sino como un terror, un espanto para los integrantes de la comunidad,
apreciandose que las galeras no tuvieron ningin valor para resocializar al
delincuente, dentro de tales sistemas, se condenaba muy féciimente a la
tortura y a la muerte, pero también a la esclavitud en las manos de persona
lesionada por el delito, forma especial de privacion de libertad que han
conocido numerosas civilizaciones primitivas, en los pueblos precortesianos la
pena fue cruel y desigual, por lo tanto no aparecia ni siquiera por imaginacion
la medida de seguridad, siendo un testimonio de severidad moral, de
concepcién dura de la vida y de notable cohesién politica. En la arqueologla
criminal se encuadrarfa el derecho penal precortesiano, siendo de nula

influencia en el colonial y en el vigente.

2. Epoca Colonial,

Un trasplante de las instituciones juridicas espafiolas a territorio
americano representd la colonia, la conquista tuvo como consecuencia la
penetracion del sistema juridico penal espafiol al territorio mexicano,
trayéndose consigo ademds todas las constumbres e ideologlas de aquel lugar,
esta época estuvo plagada de una serie de Leyes, Ordenazas, cédulas reales,

etc., siendo la Recopilacion de los Reinos de las indias (1680) el cuerpo



principal de leyes de la colonia, la cual se componia de IX libros,
desprendiéndose de los tres Gltimos tres titulos verdaderos principios de
derecho penitenciario que obligaba a los alcaides y carceleros a deberes tales
como tener a las mujeres aparte, un capelldn en una capilla decente a {a
disposicién de los prisioneros, llevar un registro de los reos de recién ingreso,

tener a los prisioneros en debida forma.

Respecto a las penas que se aplicaban, para el que robaba la pena
oscilaba entre la muerte en la horca con posterior descuartizamiento del cuerpo
para poner las partes en las calzadas y caminos de la ciudad, en otro caso, se
desprendl(a {a injusticia y arbitrariedad no habiendo la nocidn de la correccién
del delincuente, ademas de la existencia de inmunidad absoluta en materia
carcelaria, ya que aquel que pertenecia a la nobleza no podia ser encarcelado y
si llegara a serlo lo trataban con todos los honores, {o que no esta muy alejado
a la actualidad, la legislacion colonial se revistié de un sistema intimidatorio,
nada mas basta apreciar que las penas mas benévolas eran los trabajos
forzados, la iglesia y el Estado se compartieron el trono de la crueldad viviendo
afhos de despilfarro y servidumbre, consiguiéndolo por medio de un pueblo

ensangrentado, notdndose que no aparecia ain la luz de la medida de

seguridad.

3. México Independiente.

Poco de iniciado el movimiento de independencia por Miguel

Hidalgo en 1810 y al consumarse la misma en 1821, las Leyes principales eran
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en México: La Recopilacién de Indias, la cual se complementaba con los autos
acordados, las Ordenanzas de Minerfa, de Tierras y Aguas y de Gremios;
teniendo como derecho supletario la Novisima Recopilacién, las Partidas y las
Ordenanzas de Bilbao, éstas ultimas reglan como cddigo mercantil, sin

referencias penales.

Como consecuencia de los problemas afrontados por el Gobierno
Federal por la consumacién de la independencia, se tuvo que reconocer
expresamente la constante vigencia de la legislacidn colonial y de la
metropalitana, comao legislacién mexicana propia, desprendiéndose de lo
anterior que en México se segula viviendo en la unidad legisiativa representada
por el derecho colonial, habiendo derogaciones pero acontecié durante el paso

de los afos legisldndose primeramente sobre el derecho constitucional y

administrativo.

Legislacion escasa existia para contrarrestar los problemas que en
materia penal habian, por lo cual encontré cause legal en los textas heredados
en la colonia imponiéndose la vigencia no obstante de la independencia politica.
Para prevenir la delincuencia de legislé sobre la organizacién de la policia
preventiva, surgiendo mas tarde la policla de seguridad como cuerpo

permanente y especializado.

Existieron reformas al procedimiento con relacidn a salteadores de
caminos en cuadrilla y ladrones en despoblado o en poblado, se dispuso a ser

juzgados militarmente en consejo de guerra; los ladrones se les condenaba a



trabajos en obras publicas, en fortificaciones elcétera; se declaro que la ejecucion
de las sentencias correspondian al Poder Ejecutivo, se reglamentaron las
carceles, estableciéndose talleres de artes y oficios disponiéndose un ensayo de
colonizacion penal en las Californias y en Texas; se reglamenta el indullo como
facultad del Poder Ejecutivo ademas de conmutar las penas, decretar destierros y
dispensar total o parciaimente de su cumplimiento; los autos acordados fueron
considerados por los tribunales y jursiconsultos como textos autorizados,
especiaimente al tramite de los procesos criminales y juicios civiles; se prodiga la
muerte como arma de lucha contra los delincuentes o simplemente enemigos
politicos. Las penas de palos y azotes fueron objeto de frecuentes prohibiciones
que demuestran el arraigo en las costumbres de la autoridad de ia época..

Comonfort, en el aflo de 1856, expide la ley para castigar los delitos contra
la nacién y la paz publica, definiendo a los mismos, ademds de Ia violacion de la
inmunidad diplomatica, rebelién, etc., en conclusion, en esta época se presentd el
mismo panorama que en la colonia, esto es, legislaciones dispersas y
fraccionadas con poca integracion, destellos de cierto humanismo en algunas
penas, sin embarge, la pena de muerte estaba al orden del dia para todos los
enemigos politicas, obligando a tal situacién a la creacion de un ordenamiento
juridico penal ordenado y sistematizado, a efecto de pader lograr la prevencion de
los delitos y {a readaptacion del delincuente.

Como podemos apreciar y después de hacer una breve resefa sobre la
pena y medida de seguridad, consideramos que estas tlienen su
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naturaleza juridica en la justicia, encuadrando ias conductas que se condieran

fuera del orden publico y que en cierto modo van en contra de la seguridad

social.

Es de considerarse hoy en dia el principio constitucional
consagrado en el articulo 14 parrafo tércero que a la letra dice: " En los juicios
de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata”.

Anglizando el principio establecido, es de hacer notar que para
surgir una pena o medida de segutidad deberd e sujeto activo del delito
instaurdrsele un juicio, donde se le hagan ver sus garantias y derechos a
ofrecer pruebas para acreditar su inculpabilidad dentro del presupuesto juridico

supuestamente violado.

Asimismo es de resaltar que la autoridad judicial es la tnica
facultada para imponerla, tal y como fo establece el articulo 21 Constitucional

en su parte inicial “Las imposicion de penas es propia y exclusiva de ia

autoridad judicial”.

Sefialado lo anterior podriamos reflexionar sobre las penas
aplicadas en tiempos remotos de manera severa e inhumana. Concluyendo

diremos que no tenia esencial apoyo para ser consideradas justas, simple y



sencillamente el poder de castigo que algunos tenian de acuerdo con su

jerarquia sobre los demads.



4. Cdédigos Penales Mexicanos de 1871, 1929 y 1931.

Los constituyentes de 1857, junto con los legisladores de
diciembre de 1860 y diciembre de 1864, sentaron las bases del derecho penal
mexicano. En el Estado de Veracruz se pusieron por primera vez en vigor sus
propios codigos civil, penal y de procedimiento, se revela en ellos la

personalidad de su creador Fernando J. Corona.

Antonio Martinez de Castro, procedié a organizar y presidir la
comisién redactora del primer Cédigo Penal Federal Mexicano de 1871, siendo
aprobado y promuigado el proyecto el 7 de Diciembre de 1871, mismo que
empezo a regir el 10. de abril de 1872, en el Distrito Federal y en el territorio

de Baja California.

En el Codigo del 71, sobresalen la prision y la pena capital,
conjuga la justicia absoluta y la utilidad social, estableciéndose como base de
la responsabilidad penal, la moral, fundada en el libre albedrio, la inteligencia y
la voluntad "(39, F.l.}, actaloga rigurosamente las atenuantes y agravantes (39
a 47), dandoles valor progresivo matematico. Reconoce excepcional y
limitadamente el arbitrio judicial (66 y 2310), sefalando a los jueces la
obligacién de fijar las penas elegidas por la ley (37, 68 y 230). La pena se
caracterizaba por ser aflictiva, teniendo un caracter retributivo, acepténdose de
la muerte (92, F X), para la de prisién, se organiza el sistema celular (130).

Ademas reconocen medidas preventivas y correccionales (94) formuldndose



por Ultimo una tabla de probabilidades de vida para los efectos de la reparacion

del dafio por homicidio {235}".

Martinez Castro, sostenia que para readaptar efectivamente a los
criminales y evitar conjuraciones y fugas de fos presos, no hay més camino que

la separacién y el aislamiento de ellos.

Por lo que respacta al cédigo penal 1929, llamado también Cédigo
de Almaraz, por haber sido él su principal autor, entré en vigor el 15 de
diciembre del mismo afio el codigo en comento consta de 1233 articulos, cinco
de los cuales eran transitorios, gran parte de su articulado procedia del
anteproyecto para el Estado de Veracruz, éste cddigo padecié graves
deficiencias de redaccién y estructura, duplicidad de conceptos, dificultando

por lo tanto su aplicacion practica.

En su sistema interno del codigo de 1929 no difirid radicalmente
del clasico, tipifica los grados de delito (20} y de la responsabilidad (36},
catdlogo de atenuantes y agravantes con valor progresivo matemético de
sefialar otras nuevas y hasta de valorar distintamente las senaladas por la ley
{55), arbitrio judicial muy restringido (161, 171 194 y 19B); prisién con
sistema celular {016 y 195}, novedades importantes fue la aparicion de la
responsabilidad social sustituyendo a la moral cuando se trataba de enajenados
mentales {32, 125 a 128), se suprimié la pena de muerte, apreciandose un

caracter mas humanitario; la multa {84}, la condena condicional, la reparacion

* Codigo Penal para el Distiito Federal y Territorio de la Baja California sobre Delitos del Fuerg
Comun y para toda la Republica sobre Delitos contia la Federacién, 1871,




del dafio exigible de oficio por el Ministerio pulblico {319), pudiendo los
particulares, en determinadas ocasiones exigirla, con lo que su naturaleza
resulté contradictoria {320); otra novedad fueron las granjas, escuelas y los
navios escuelas (123 y 124} siendo esto un problema préctico en vista de su
inexistencia, este cuerpo de leyes debido a sus defectos técnicos y dificultades

précticas tuvo una efimera existencia.

Aun cuando no tenia ni dos afos de vigencia el ordenamiento de
1929, en fecha 17 de septiembre de 1931, entré en vigor nuestro actual
cédigo penal, siendo muy superior al anterior, evita las confusiones de
redaccion, se trataba de un cadigo constituidé de 404 numerales, tres de ellos
transitorios, éste abolid la pena de muerte, sus principales novedades
consisten: fa extensidon uniforme del arbitrio judicial por medio de amplios
minimos y méximos para todas las sanciones, se fijan reglas adecuadas al uso

de dicho arbitrio (61 y 52} los que sefialan a la justicia penal una direccion

antropo-social,

Por otra parte se perfecciond la condena condicional (90), la
tentativa (12), el encubrimiento (400}, la participacion (13), algunas
excluyentes y se di6 uniformemente cardcter de pena a la multa y a la
reparacion del dafio (29), todo eso revela un cuidadoso estilo legislativo
corrigiendo errores de los antiguos legisladores, se toma mucho en cuenta la
reeducacion y readaptacion de los delincuentes apreciandose ademads que no se
realiza 1a distincion entre la pena y la medida de seguridad, tdpico primordial

de! que trata el presente trabajo.
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C. DIFERENCIA CAPITAL ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD.

Lo destacado en este punto es la distincion o la relacion que
puede mediar entre fas penas y las medidas de seguridad sanciones ambas
segun el concepto de la escuela positiva. Las medidas de seguridad, son
medidas de defensa social que comienzan a aparecer al lado de las penas en
Cddigos y proyectos modernos. Tienden a readaptar al delincuente mediante
su curacién o correccion, y si ello no puede alcanzarse, a la eliminacién de los

inadaptables.

Se ha planteado el dilema si entre ambas existe unidad o dualidad,
pues mientras algunos autores entienden que las separan diferencias
profundas, otros consideran que tales desemejanzas son puramente ilusorias
aunque en verdad en la doctrina y en las legislaciones impera el criterio
dualista, pero adentrémonos mas al punto en comento iniciando con el criterio

que sustentan las escuelas positiva y cldsica con respecto al tema en cita.

Los penalistas han separado a la pena de las medidas de
seguridad. Se ha dicho que no bastan las penas para combatir eficazmente la
delincuencia, sino que se hace necesario complementar con medidas de

seguridad,

Los tratadistas discrepan al establecer la naturaleza juridica de
estas medidas preventivas. Unos afirman que entre las penas y medidas de

seguridad no cabe diferenciacién alguna’: ambas son formas punitivas que el
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Estado utiliza en la lucha contra la delincuencia; tanto unas como otras
presuponen un hecho ilicito y se aplican atendiendo la peligrosidad del
delincuente (Grispigni, Liszt, Saldafia}. Otros establecen diferencias notables:
la pena es de cardcter retributivo y represivo, es compensacion juridica; en
cambio, las medidas de seguridad miran a la prevencidn especial aplicdndose
exclusivamente a inimputables; tales son las reclusiones en establecimientos

especiales de locos y menores infractores,

1. Escuela Clasica.

La llamada escuela cldsica representa "el conjunto de doctrinas
filoséfico-penales formuladas desde Beccaria, a quien se considera su inciador,
hasta que Enrique Pessina (1828-1916), el ultimo de los grandes clasicos. El
nombre no le fue dado por sus secuaces, sino por sus adversarios, los

positivistas, que al término “"cldsico” atribuyeron una significacién despectiva,

la de tradicionalismo caduco”,?

Se distingue esta tendencia por su orientacidn filoséfica y por el
sentido liberal y humanitario de sus principios. En su evolucién histérica
pueden sefialarse dos perlodos: el fiioséfico o tedrico, que comienza con
Beccaria y que se caracteriza por la heterogeneidad de su contenido, formado a
veces por tendencias contradictorias, como se advierte, por ejemplo, en lo que
respecta a fos fundamentos de derecho penal, y entre cuyos representantes

mas ilustres figuran, ademas, Bentham, Feuerbach, Romagnosi y Carmignani; y

7 LABATUT Glena, Gustavo. Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Editoriai Juridica de
Chile, Séptima Edicion, Chile, 1976, p, 22
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el jurldico o practico, encabezado por Francisco Carrara, autor de una obra

fundamental intitulada "Programa del Curso de Derecho Criminat".

La escuela cldsica constituye un movimiento de reaccién en

contra de los excesos del derecha penal del periodo de Ia venganza publica.

“Los postulados cldsicos de técnica penal se refieren a fa

responsabilidad, al delito, al delincuente y a la pena.

a) La responsabilidad criminal se funda en la moral, y ésta en el
libre albedrio pero no como un concepto absoluto, sino que parte de 1a base de
que la culpabilidad puede hallarse atenuada o agravada en razén directa de la
menor o mayor libertad moral con que obré el sujeto, debido al influjo de

determinados factores, enddgenos o ambientales, que orientaron su voluntad.

b} Segln Carrara, el delito no es un ente o fenémeno de hecho
sino un ente juridico, resultante de una relacién de contradiccién entre la
conducta v la ley que sanciona, de esto se desprende que esta escuela no mira

al delito como un fenémeno natural y social, sino como un hecho juridico.

c} Las penas privativas y restrictivas de la libertad se convirtieron
en el eje de su sistema represivo, en cuanto al régimen carcelario se inclind en

favor de la prisién celular.



d) La pena se impone para restaurar el orden jurfdico perturbado

por el delito, y , al igual que éste, es un ente jurfdico”s.

Las férmulas juridicas de la escuela clésica, saturadas de filosofia
metafisica resultaron ineficaces en la préctica para contener los desbordes de
la criminalidad, especialmente en dos de sus formas: La reincidencia y la

delincuencia infantil.

Por lo que respecta a la distincion entre la pena y fa medida de
seguridad, “la escuela clésica habfa sentado radicalmente que ante la
normalidad cesa toda imputabilidad y, por tanto, toda intervencion del poder de
castigar, ella misma fue admitiendo excepciones relativas a los menores, pero
no asf a los locos, los que siguieron quedando confinados en un campo del
todo ajeno a la jurisdiccién penal, aunque pudiera reclufrseles en manicomios
criminales como medio asegurativo contra posibles dafios, Pero
posteriormente hubo de reconocerse la necesidad de adoptar medidas contra
ciertas especies de delincuentes, como los habituales, ademas de las penas
que propiamente les correspondieran, o contra los sujetos que, habiendo sido
absueltos, revelaran estados peligrosos, asi como ocurre con los enfermos
mentales y con los menores. Se dice que esto no es ajeno a la escuela clasica
fa que no se opone a las medidas de seguridad y a su inlcusién en cédigo
aparte ({Birkmeyer); o bien que su introduccién en los cédigos penales

representa una transaccion entre la escuela clasica y la moderna (Liszt)"e,

80p. Cit. p.23
9 CARRANCA y Truijillo, Radl. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, S.A., Décimo Cuarta
Edicion, México, 1982, p. 687,



2. Escuela Positiva

La escuela en comento, “Nacié en oposicién al clasicismo y

representa una subestimacién de lo juridico en beneficio de lo biolégico-social.

Su aparicion fue favoracida no sélo por el fracaso de los principios
clasicos en la lucha contra el delito sino también por la extensién del método
experimental y de observacién a las ciencias sociales, tarea que realizaron
Augusto Comte, Herbert Spenqer, John Stuart Mill y otros sociélogos del siglo
XIX; por el progreso de algunas ciencias, tales como la antropologia, la
psicologfa y la psiquiatrfa, y por la aplicacién de la estadistica a las

investigaciones sociolégicas.

El eje principal del positivismo italiano es que el delito es
fundamentalmente un hecho del hombre que se realiza en el seno de la
sociedad, es decir, un fenémeno natural y social a la vez. Por eso el
conocimiento profundo del fendmeno delictivo requiere el estudio del hombre
delincuente y del medio fisico y social en que el delito se produjo, estudio que
ha de emprenderse con criterio subjetivo y naturalistico. La concepcién cldsica
puramente juridica del delito es imperfecta por su unilateralidad. Considerando,
en cambio, como realidad bioldgico-social y no solamente como fenémeno
juridico, se ensancha notablemente el campo de las investigaciones relativas a
el. La escuela positiva tiende en ese sentido a realizar un estudio mucho més

profundo y completo del delito, porque, a diferencia de la clasica, no lo aprecia



27

como ente puramente jurldico, sino como fendmeno antropoldgico, socioldgico

y juridico, al mismo tiempo.

La escuela clésica es esencialmente objetiva; coloca en primer
término el delito y pospone al delincuente; la escuela positiva, a la inversa, es
predominantemente subjetiva, porque concentra su atencién en la persona del

delincuente”19,

La escuela cldsica, fundamenta la responsabilidad penal en la
imputabilidad del sujeto, la cual descansa en el libre albedrio. La escuela
positiva, de acuerdo con su orientacion determinista, niega la existencia del
libre arbitrio, problema que, por lo demds, no es del resorte del derecho penal,
sino de la filosofla o de la metaflisica, y fundamenta la responsabilidad penal en
la responsabilidad social, cuya férmula es: "Todo individuo responde de los
delitos que ejecuta por el solo hecho de vivir en sociedad"”, por lo tanto no se

distingue, entre imputables e inimputables.

Toda persona, cualquiera que sea su edad o condicién psiquica,
responde de los delitos que comete; pero ello significa que la sancion sea la
misma para todas. La calidad de la sancion depende de la categorla
antropoldgica a que el delincuente pertenece, y la cantidad varla de acuerdo

con el grado de su peligrosidad.

I"LABATUT Glena, Gustavo, Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Editorial Juridica de Chile,
Septima Edicién, Chile, 1976, p.24.
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Para la escuela positiva el delito es un ente de hecho, producto de
un complejo determinismo integrado por factores antropoldgicos, fisicos y
sociales; delincuente es el individuo que perpetra un hecho dafino a los
intereses sociales, cualesquiera que sean las condiciones o circunstancias en

que se encuentre,

La pena deja ser un castigo que se impone al delincuente en
retribucidn o compensacién del mal del delito, y se convierte en una
terapéutica social, encaminada a obtener la readaptacion social del sujeto

<siempre que ello sea posible> o su eliminacidn o segregacién en caso

contrario.

El tecnicismo positivo reemplaza la pena por la sancion, por lo
mismo que deja de ser un castige. La sancidn como la conciben los
positivistas, no pretende causar un sufrimiento al culpable, sino asegurar la
defensa social, procurando un méximo de seguridad con un minimo de
sufrimiento individual; y se traduce en las Medidas de Seguridad, las cuales
consisten "en ciertas disposiciones adoptables, respecto de determinadas
personas, no dentro de una idea de amenaza o de retribuciéon sino de un

concepto de defensa social y de readaptacion humana, por tiempo

indeterminado”.

El criterio defensista de la escuela positiva, nos refiere a que las
sanciones son insuficientes para luchar con éxito contra la criminalidad, .

fendmeno sometido a causas muy complejas que no pueden ser combatidas



mediante la simple represion de los delitos; es peciso complementarla con
medidas que tiendan a prevenir la delincuencia, mucho mas efectivas que las
sanciones, porque no atacan como éstas el efecto, sino las causas generadoras
del delito, Ferri distinguié dos formas de prevencion, la indirecta o remota y la
directa o préxima, esta lltima a cargo de la policla de orden y seguridad, la
prevencion indirecta corresponde a los que el autor citado denomino
sustitutivos penales, conjunto de medidas de muy diversa indole tendientes a
mejorar las condiciones de la vida social, habiendo por ejemplo, de orden
social, politico, cientifico, civil, administrativo, familiar, religioso, econdmico y

educativo.

Resumiendo, ia posicién adoptada por la escuela positiva, ve en la
medida de seguridad el complemento necesario de la pena. Prevencion y
represion, por el premio o por la pena, son polos de un mismo eje, nexo de la
accion social castigar el dafio actual es prevenirse contra el peligro futuro, por
ultimo se emplea una sola palabra para contener las nociones de la pena vy la

medida de seguridad: la palabra sancidn.
D. TIPOS DE PENA

Una vez que hemos definido la pena, siendo esta Ia pena legitima,
consecuencia de la punibilidad como elemento del delito impuesta por el poder
del Estado al delincuente, su nocion esta relacionada conqel lus Puniedi y con
las condiciones que, segun las escuelas, requiere ia imputabilidad, pues si ésta

se basa en libre albedrio la pena sera retribucion del mal por el mal, expiacién y
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castigo; si por el contrario se basa en la peligrosidad social acreditada por el
infractor entonces la pena serd medida adecuada de defensa y aplicable a los

sujetos seglin sus condiciones individuales,

En el derecho legislado moderno todavia la pena es un mal
inflingido legalmente al delincuente como consecuencia del delito y del proceso
correspondiente; es un mal que el juez inflige al delincuente a causa de su
delito para expresar la reprobacion social con respecto al acto y al actor; mds
ya no atiende a la moralidad del acto, sinc a la peligrosidad del sujeto, y en

vista de ella a la defensa social.

Con relacién a los tipos, nos enfocaremos Gnicamente en relacion
a las penas pecuniarias y corporales, ya que de estas mismas trataremos de
desprender més adelante las semejanzas o diferencias con las medidas de
seguridad, y tal vez el porque el legislador asent6 en el ordenamiento punitive
las penas y las medidas de seguridad, sin existir ninguna distincion; dentro de
la clasificacién de las penas existe gran variedad, la cual se ha ido adoptando
hacia la tendencia moderna, volviendo a la unidad los tratamientos penales; de
igual modo que la evolucién de la pena arranca de la unidad: Pena de muerte,

de la que partié la diversificacion que registra la historia de la pena.

“Carranca clasificé las penas en capitales, aflictivas, directas,
indirectas,infamantes y pecuniarias, reconociendo subdivisiones en algunas de
estas especies. Otra clasificacion distingue entre penas intimidantes,

correccionales y eliminatorias (Calén). Otra entre penas principales <que se
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imponen independientemente de otras>, y accesorias <que se asocian a las

primeras >; éstas pueden ser también simultdneas o subsiguientes {Liszt)".!!

Atendiendo a su naturaleza podemos dividir las sanciones en:
corporales, contra ta libertad, pecuniarias, contra ciertos derechos; y aparte las
medidas de seguridad; clasificacion que no desconoce la razon de ser de las

anteriores, pero procedamos a analizar a las corporales y pecuniarias.

1. Pecuniarias

Este tipo de penas, "particularmente ta multa y la confiscacién”,
fueron conocidas de antiguo; existieron en Roma, como tales multas y como
confiscacion consecutiva a delitos gravisimos {Perduellio), en el derecho
germénico {muita y bannus) y en el candnico en el que la confiscacidn de

bienes de herejes fue muy usada”.!?

En nuestro derecho la sancién pecuniaria comprende la multa y la
reparacion del daio (articulo 29 cddigo penal); pero derivando de la tUltima la
publicacion especial de sentencia y existiendo también las sanciones de pérdida
de los instrumentos de! delito o de confiscacién o destruccién de cosas
peligrosas o nocivas {art. 24 nums. 7, 8 y 14 ¢,p.), que también son penas

pecuniarias, debemos considerartas en e} presente capitulo.

11 CARRANCA y Trujillo Radt, “Derecho Penal Mexicano”, Editorial Porriia, S.A., Décimo
Cuarta Edicion, México 1982, p.687.
12 Op. Cit. p. 799.
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MULTA. Esta pena aunque causa siempre afiiccidn no degrada ni
deshonra, no segrega al obligado a pagaria de la vida de libertad y no le
imposibilita el cumplimiento de sus obligaciones familiares; la pena en

comenta, constituye una apreciable fuente de ingresos para el Estado,

La muita se presenta como la pena ideal para sustituirla la de
corta privacion de la libertad, al grado de que sostiene que ésta nunca debe
imponerse cuando la pena pecuniaria sea suficiente. La escuela positiva
considera que la multa es eficaz unicamente tratdndose de los delincuentes

menos temibles, acasionales o pasionales, que hayan incurrido en infracciones
leves,

La pena de multa ha sido criticada en virtud de que se argumenta
que para el rico representa la impunidad en tanto que para el pobre un sacrificio
cuando no puede cubrirla, en consecuencia, la prisién u otra sancién la
sustituyen en lss legislaciones asi como en la doctrina se ha tratado de
proporcionar la cuantia de Ia multa a las condiciones econdmicas del obligado a
pagarla. Los empleados son varios, por el impuesto sobre la renta, por la renta
diaria o mensual {Pert), en Suecia y Finlandia por el capital y renta del penado
en relacién con sus condiciones personales propias y familiares, el primer pals
mencionado ha adoptado los "dias de muita" o sea la cantidad que por cada
dia debe ser pagada, estos dias con respecto a su aplicacién el Juez atiende a
la fortuna del condenado, rentas, cargas domésticas y deméas circunstancias

que influyan en la posibilidad de hacer efectivo el pago.
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Por lo que respecta a a conversién de la multa no pagada en
prision subsidiaria, la mayor parte de las legislaciones la adoptan si bien
después de conceder largos plazos para el pago; la multa dentro de nuestrg
sistema punitivo, ha sido el otro polo con respecto de la prision, en todos los

codigos penales mexicanos,

Multas fijas e invariables se fijaron en el afio de 1871, pero
cuando no era asi y porque se sefialaba minimo y méximo; el juez tomaba en
consideracion al imponerla las condiciones pecuniarias del culpable, posicion
social y el nimero de personas que formaban su familia. Por no poder pagar,
al multado se le permitia trabajar en alguna labor Util a la administracién

publica, pero de no pagar ni en numerarioc ni mediante trabajo, procedia el

arresto.

El Cédigo Penal de 1929, "los dias de utilidad" como medida de
multa, esto era lo que obtenfa un individuo cada dia por salarios, suseldos,
rentas, intereses, emolumentos o por cualesquiera otro concepto”, pero se
olvido de sus necesidades y condiciones personales y familiares; en caso de
insolvencia del obligado a pagar la muita, se dispuso subsidiariamente el
trabajo en los talleres penales o prestar algun Gtil a ta administracién publica, o

por ultimo cualquier trabajo privado, que estaria intervenido por el Consejo de

Prevencion Social.

En nuestro Codigo Penal vigente se establecié un cardcter de

universalidad, que no ofrece excepciones, el sistema minimo y maximo en las
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multas sefaladas para cada delito, quedando al arbitrio judicial fijar en concreto
la multa en vista de las condiciones econémicas del sujeto, el importe de la

multa se aplica al Estado.

REPARACION DEL DANO. En el antigtio derecho los dafios que el
ofendido resiente por el delito no fueron diferenciados de la pena misma,
quedando més bien absorbidos por ella, ia reparacion del dafio ocasionado por
el delito tiene el cardcter de pena, el dafio material (fisico o econdmico) su
reapracién consiste en la restitucion de la cosa o en el pago del precio; y en
cuanto al dafio moral solo cabe la indemnizacion por regla general y, para
ciertos casos especiales <injurias, difamacion y calumnia> fa aplicacién de la

sentencia a costa del infractor.

Nuestro derecho establece que la reparacién es preferente a
cualquiera otra obligacién adquirida con posterioridad (Art. 33 c.p.) vy que
comprende: |. La restitucion de la cosa obtenida por el delito vy, si no fuera
posible, el pago del precio de la misma; Il. La indemnizacion del dafio material
y moral causado a ta victima o a su familia {art. 31 c.p.}. Correspondiendo a la
parte ofendida el importe de la reparacion, éste se cubrird con preferencia a la
multa y se distribuira a prorrata entre los ofendidos; pero si. dicha parte
ofendida renunciare a la reparacion, su importe se aplicaré al Estado (art. 35),
este mismo artfculo dispone que los depdsitos que garanticen la libertad
caucional se aplicaran al pago de la sancion pecuniaria cuando el inculpado se

sustraiga a la accion de la justicia.



35

El cobro de la reparacion se hace efectivo en la misma forma que
la muita, subsistiendo la obligacién mientras no quede totalmente cumplida y

aungue el reo obtenga su libertad {art. 38).

Publicacion Especial de Sentencia. Se encuentra enumerada en
nuestro derecho entre las penas y medidas de seguridad la publicacion especial
de sentencia (art. 24 num. 14 c.p.}. Elia no es otra cosa que un aspecto de la
reparacion del dafio causado por el delito, y aplicable en aquellos casos en que
el dafio derive de la publicidad adversa al ofendido, que el delito haya
ocasionado. Como tal reparacién estd considerada en el cddigo penal italiano
{art. 1B6). En nuestra legislacion se la ordena en condena por injurias,

difamacidn o calumnia (art. 363 c.p.).

Confiscacién o Destruccién de Cosas Peligrosas o Nocivas,
Pérdida de Instrumentos del Delito. Estas tmbién pueden ser consideradas
como sanciones pecuniarias consignandose en la enumeracién de las penas y
medidas de seguridad contenida en el cddigo penal {art. 24, nums. 7 y B}, una

y otra se traducen en detrimento patrimonial del responsable.

Los instrumentos del delito y cualesquiera otra cosa con que se
cometa o intente cometer pueden ser de uso prohibido o de uso ilicito, en el
primer caso se decomisardn siempre, como medida de prevencién; en el
segundo, sélo cuando el acusado fuere condenado en el proceso respectivo;
pero si pertenecen a tercera persona, solo se decomisaran cuando hayan sido

empleados con Su conocimiento para aquelios fines delictuosos (art. 40 c.p.).
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2. Corporales

Son aquellas que recayendo sobre el cuerpo de! condenado, lo
privan de la vida o le producen un sufrimiento o dolor fisico. Entre estas
destacan la pena de muerte, mutilaciones, azotes, palos, etcétera, mismas que
a excepcion de la primera, nuestra Carta Magna las prohibe; retomando de
nuevo el punto en cita, las podemos clasificar en: Penas contra la vida y contra

la integridad corporal.

Pena de muerte, misma que fue aceptada por filésofos y tedlogos
en siglos pasados, llegéndose a aplicar en forma frecuente e inmoderada, se
discutié su legitimidad y eficacia a partir del siglo XVIlI, tal sancion ha sido
derogada dentro de nuestro ordenamiento punitivo, tanto como en el del
Distrito Federal, como en el caso de los Estados, prevaleciendo Unicamente en
la legislacion castrense, cabe hacer mencion que nuestra Constitucion en su

articulo 22, consigna como una posibilidad la aplicacién de la cruel pena.

Penas contra la integridad fisica, estas penas son las que
producen dolor fisico y quebranto moral {azotes, apaleos, mutilaciones,
etcétera), se aplicaban siglos atras, en la actualidad han quedado proscritas en
la mayoria de los palses, en nuestro pais el citado numeral 22 Constitucional
las prohibe, ademéds ni intimidan, ni rehabilitan al delincuente, en cambio si lo

humillan y le reavivan tendencias antisociales.
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E. MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SU DISTINCION DOCTRINARIA.

Por lo que respecta a éste uitimo punto del presente capitulo es
de primordial importancia distinguir doctrinaimente cuales son las medidas de
seguridad, ya que como se ha apreciado el articulo 24 del Cadigo Penal para el
Distrito Federal en: Materia del Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, no distingue las penas de las medidas de seguridad,
es decir, las enumera conjuntamente, sin distinguirlas mediante las

correspondientes definiciones legales.

Ahora bien, de la enumeracion contenida en el citado articulo se

pueden destacar claramente por su fisonomia las siguientes;

- Confinamiento (4)

- Prohibicidn de ir a lugar determinado (5)

-Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos relacionados
con el delito (8)

-Amonestacion {9)

-Apercibimiento (10)

-Caucién de no ofender (11)

-Suspensidn o privacion de derechos {2)

-Inhabllitacidn, destitucién o suspension de funciones o empleos (13)
-Vigilancia de la autoridad {15)

-Suspensién o disolucién de sociedades (16)

-Medidas tutelares para menores {17}
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-Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito (18)

De lo anterior quedan como claro perfil de penas de prisidn, la
sancién pecuniaria y 1a publicacién especial de sentencla (apartados 6 y 14},
esto es en virtud de que, aunque también miran a la prevencioén se trata méas
bien de una prevencion indirecta conatural a toda pena y no de la prevencion

especial propia de las medidas de sequridad.

Se puede desprender que el lagisiador del 31, estaba convencido
de que el medio fundamental contra el delito era la pena, ya que esta era
concebide conforme a su existencie en ellas instituciones de reclusion. La
pena en ese sentido es ejemplaridad y expiacidn, estando al margen de lo que
la doctrina le aconseja de la sustitucién de la pena por la medida de seguridad,

siendo esto no una obra legislativa sino de una transformacién social.

No obstante lo anterior y conforme el desarrollo del Derecho
Penal, existe ahora como una consecuencia necesaria, o la concepcién de las
medidas de seguridad, esta como forma especiel de atender a la defensa
social, completando {a accidn de la pena el concepto de medidas de seguridad,

es atribuible a Carlos Stoss, profesor suizo de Derecho Penal de los Ultimos

tiempos.

"Posiblemente, las medidas de seguridad de hoy son o que en los
tiempos cldsicos se llamaran "penas accesorias”, segin un nombre, acaso mas

feliz, que ya figura en el Cédigo Penal Espafiol de 1870, aunque este no quiera
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decir que la teoria de las medidas de seguridad estuviesen ya formadas para

entonces”'?

lL.as medidas de seguridad se aplican a estados peligrosos post
penales, pudiéndose considerar como una pena atenuada; o bien, en los casos
de medidas de seguridad para estados predelictivos, es una especie de
anticipacion atenuada de la pena, con el propdsito de lograr la advertencia y

coaccioén psiquica procedentss.

Las medidas de seguridad se dividen en dos clases; siendo
personales, es decir las que actian directamente sobre las personas fisicas y
las patrimoniales recasn sobre los bienes de las personas fisicas como
colectivas. Posteriormente las personales se subdividen en detentativas y no
detentativas, segun que impliquen o no régimen de detencion y retencidn de

las personas a quienes se apliquen.

Dentro de las medidas de seguridad personales de cardcter
detentivo, se adecuan los manicomios judiciales, asilos para toxicémanos y las
casas de trabajo para vagos y vagabundos; simplemente en estado peligroso o
va delincuentes propiamente, asimismo ia retencién indeterminada de ciertos

delincuentes detenidos en una especie de estado peligroso post penal.

Dentro de las medidas de seguridad personales no detentativas se

haya la interdiccion de frecuentar determinados lugares, de alguna manera

13 BERNALDO DE Quiroz, Constantino, “Lecciones de Derecho Penitenciario” imprenta
Univarsitaria, México 1953, p. 230.
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sospechosos, fijadas en la sentencia, o la de salir de un domicilio determinado,
que necesitan una combinacién de accién policial, se adecuan también las
inhabilitaciones o suspensiones de derechas, ya sea cargo piblico, profesion u
oficio, siendo especifica o genérica de manera definitiva o temporal, para la
adecuacion de dichas medidas se debe de seguir una serie de procedimientos,
como es la notificacion de la sentencia a determinados drganos que se
relacionen oficialmente con la actuacion de determinados derechos, de la
misma forma se ubican la disolucién o suspensién de las personas colectivas
en los supuestos en que pudiera atribuirse a éstas alguna intervencion en los
delitos cometidos por sus directivos o representantes, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, aquf la dnica controversia que pudiese haber es si las
personas colectivas pueden, en realidad, ser sujetos activos de delito y sujetos

pasivos de verdaderas penas.

Para concluir, precisaremos que respecto a las medidas de
seguridad patrimoniales, se encuentran la caucién de conducta, o sea, la fianza
pecuniaria, la cual se constituye por el sujeto activo o delito, 0 a8 su nombre por
persona solvente, en la que se obliga a responder de su futura conducta de!
mismo modo nos podemos referir de la pérdida o decomiso de los instrumentos
y efectos de la conducta delictiva, pudiendo ser drogas, armas, explosivos,
instrumentos del robo, aparatos que sirvieron para realizar determinada
falsiticacién, las que pueden ser destruidas si su uso es ilicito o que pueda
acarrear algun peligro. De lo anteriormente comentado se puede concluir que
si los penalistas han separado a la pena de las medidas de seguridad, ésto se

deriva de que no bastan las penas para combatir eficazmente la delincuencia,
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sino que se hace necesario completar con medidas de seguridad mismas que se
determinan en la ley conforme a su fin, y su duracidn se establece en términos
generales, de tiempo indeterminado; la medida cesa cuando se ha obtenido el

resuitado con la resocializacidn, la enmienda o la inocuidad.
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CODIFICACION SOBRE LA PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Empezaremos a comentar respecto a éste punto que la
legalidad penal se afianz6 primeramente en los campos sustantivo y adjetivo,
merced al dogma nullum crimen nulla poena sine lege, en el adjetivo, por virtud

de una serie de garantfas: no hay pena sin proceso, no hay proceo sin juez.

Es solo de reciente adquisicion ia legalidad en el campo ejecutive,
donde el penado protegido celosamente mientras se le procesaba, quedo por
largo tiempo sujeto al poderio de ja administracién penitenciaria, la evolucion
de las ideas y de sistemas delata que en algin momento el derecho de fa
gjecucion de penas, cuyo rostro principal es el sistema juridico penitenciario,

fue sélo fragmento terminal, modesto del derecho punitivo.

Incorporado en los c6digos penales, donde hallé cabida en algunos
articulos el régimen de la ejecucion penal, también quizo reivindicarlo como
cosa suya el derecho procesal, debido a un esquema que venia del
enjuiciamiento civil y que quizo plantear después del proceso penal de
conocimiento un proceso penal de ejecucion olvidando que a diferencia de lo
que ocurre en el campo civil, en el criminal concluye de plano toda relacién
procesal, toda presencia jurisdiccional, una vez que ha causado ejecutoria la

sentencia emitida por el juzgador.
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La base del conjunto de normas jurfdicas que regulan las penas,
as/ como las medidas de seguridad esta dada por el texto constitucional que en

nuestro caso es el fundamental articulo 18 Constitucional.

Del precepto constitucional se deduce la legislacién secundaria, ya
sea de la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, vigente en |a escala federal y en la ciudad de México, tratese de
las leyes locales equivalentes, procediendo luego los reglamentos carcelarios,
generales o particulares, ademds de otros instrumentos que coinciden en la
procuracion ejecutiva y que poseen rango subalterno, estando por Ultimo las

decisiones administrativas.

Es de llamar la atencion el intenso y reciente movimiento por
llevar al sistema de ejecucién penal la garantla de legalidad que rige de tiempo
atras, con mayor o menor fortuna, en los campos del derecho sustantivo y del

enjuiciamiento criminal.

Las constituciones de estilo antigilo, se han ocupado a menudo
dentro de su catdlogo de derechos humanos en fijar un sistema de garantias
para el prisionero, se trata de una expresion ante todo humanitaria, que
destierra de las cédrceles, o pretende hacerlo, el trato brutal, la violencia, el
tributo, la exaccién y quiere conocer y reconocer en el preso a un ser humano
que merece consideraciones adecuadas a su dignidad, inderogable por el hecho

del aprisionamiento.
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No basta con las perspectivas dadas, sino que es preciso dar un
paso hacia adelante, lo cual han hecho los textos constitucionales de
elaboracion mds moderna, y fijar también dentro del cuadro de los derechos del
hombre, en nuestra historia constitucional, como en la historia social que la ha

informado, hubo desde siempre un definido interés penitenciario.

En 1816, el proyecto del presidente Carranza quizo poner en
manos de la Federacién una gran responsabilidad penitenciaria, segregéndola
en alguna medide de los Estados, éste proyecto tropezd con el fervor
federalista del Congreso, que a la postre determind otro texto: "Los gobiernos
de la Federacion y de los Estados organizardn, en sus respectivos territorios, el
sistema penal sobre {a base del trabajo como medio de regeneracién”!4, Aqui
se sefalaban verias cosas, ademas del humanitarismo que en otro texto de la
Constitucidn se hallaba, es decir, el cardcter regenerador, y no sélo retributivo,
ejemplar o expiativo del sistema penal; luego, el convencimiento de que el
trabajo es el Unico medio, o en todo caso el principal, para obtener esta
regeneracion; y finalmente, el refrendo del federalismo penitenciario cuyo Unico

escape o cuya lnica moderacion ha sido, si se Ie puede llamar como e} sistema

de coordinacidn.

En el citado numeral, no sdlo se fijaron las bases para el régimen
de convenios entre la Federacion y los Estados, o cual no quebranta el régimen
constitucional federal sino lo pone al dfa. Se apartd la idea de ia regeneracién

y se planted en su lugar el cancepto de la readaptacidn social,

14 Ctr. GARCIA Ramlrez, Sergio. E! Articulo 1B Constitucional Prisién Preventiva, Sistema
Penitenciario, Menores Infractores, 1a. Edicién, pp, 50-563
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Por otro lado, hacia fines de 1970 persistia la laguna en la
Legislacién Federal, en ese sentido surgié la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, teniendo esta ley un
mismo propasito politico criminal, de las reformas, también de 1971, al Cédigo
Penal y al de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, principaiments,
en la linea general se fij6 los elementos del tratamiento el trabajo como funcién
terapsutica y sentido recuperador; la educacidn entendida como pedagogia
correctiva, queda claro que lo que verdaderamente importa es la readaptacion
social, no la mera buena conducta, frecuentemente propositiva, y que esta

readaptacion puede y debe ser ponderada a través de un examen de

personalidad.

A. ANALISIS DEL ARTICULO 24 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El Cédigo Penal vigente para e! Distrito Federal establece dentro
det Capitulo 1, del Titulo Segundo sobre Penas y Medidas de Seguridad en su

articulo 24 las que a continuacién se enumeran

1. Prisidn.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.

3. internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hdbito © la necesidad de consumir

estupetacientes o psicotrépicos.



seguridad enumeradas por el articulo 24 del Cédigo Penal, sdlo deben

considerarse como verdaderas penas, |8 prisidn, la sancién pecuniaria y la

© ® N O o

Confinamiento.

. Prohibicién de ir a lugar determinado.

Sancidn Pecuniaria,

Derogado

. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
. Amonestacion.

10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.
17,
18.

Apercibimiento.
Caucién de no ofender.

Suspensidn o privacion de derechos.

Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o empleos.

Publicacién especial de sentencia.
Vigilancia de la autoridad.

Suspensidn o disolucion de sociedades.
Medidas tutelares para menores.

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

publicacion especial de sentencia.

seguridad existentes en nuestro pais procederemos a analizar cada una de

ellas.
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Algunos autores consideran que de las penas y las medidas de

Una vez que hemos enumerado las distintas penas y medidas de
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1.- PRISION, El articulo 25 del Cddigo Penal vigente senala: "La
prision consiste en la privacion de la libertad corporal; serd de tres dias a
cuarenta afios y se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o

lugares que al efecto sefiale el drgano ejecutor de las sanciones penales”.

Debe distinguirse la pena de prisién y la prision preventiva. La
primera consiste en la privacién de la libertad como retribucién por el delito
cometido y de acuerdo con la sentencia judicial condenatoria cofrespondiente;
mientras que la segunda consiste en la privacion de la libertad para fines sélo
asegurativos, aplicable a los procesados por delitos que presuntivamente

ameritan la pena de prision.

El jurista Eugenio Cuello Caldn considera que pueden distinguirse

tres tipos de prisién;

Prision de Seguridad Maxima; "Es en cuya construccion
predomina la idea de prevenir la evasion de los reclusos; se destina a los
criminales mds peligrosos e incorregibles. En ellas la vigilancia alcanza su mds
alto grado. Su régimen es muy severo, y su disciplina muy rigurosa, sin ser
cruel. En ellas la vida del personal penitenciario es general dura, vive en
constante tensién. No han sido creadas con la sola finalidad de prevenir las
fugas, sino también con la eliminar de otros establecimientos sujetos que por
sus condiciones de peligrosidad y agresividad y por sus arraigados vicios,

pueden perturbar la funcién reeducadora que en ellas se desarrolla"15.

15, CUELLO Caldn, Eugenio, “La Maderna Penalogi(a”, Bosh, Cada Editarial, Barcelana, Espaiia,
1974, p, 343 y 344,CUELLO Calon, Eugenio, Op. Cit. p. 343 y 344,



PRISION DE SEGURIDAD MEDIA. "En estas no existen los
medios que caracterizan las prisiones de seguridad maxima, en ellas no hay
celdas de acero, las celdas son exteriores, en muchas existen dormitorios
comunes, las puertas y rejas son de menor solidez. No tienen muro exterior,
pero algunas poseen una balla de alambre lo que se compensa con mayores
seguridades internas, sin embargo, su libertad de movimiento es mayor que en

las prisiones de seguridad maxima"!¢

PRISION DE SEGURIDAD MINIMA. "Constituye una de las

creaciones mas atrevidas e interesantes de la penologia moderna.

Este régimen suprime los tradicionales medios fisicos de
retencion, y aspira a crear en el penado ia voluntad de permanecer en prision.
El fundamento bdsico del régimen abierto es despertar en el penado, por la
confianza que en el se deposita el sentido de auto disciplina y el sentimiento de
la propia responsabilidad como medio poderoso de conseguir su
reincorporacién social. Con &l se entiende como mayor fuerza que en ningun

otro régimen privativo de libertad, a inculcarle a idea de que no ha dsjado de

pertenecer a la comunidad™"!’

2. TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD Y TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD: E! articulo 27 del Cédigo Penal vigente en el

Distrito Federal dice que el tratamiento en libertad de imputables, consiste en la

16 Op, Cit. p. 343, 344,
17 tbid. p. 344.
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aplicacion de las medidas laboraies, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacidn social de sentenciados,
bajo fa orientacidn y cuidados de la autoridad ejecutora. Su duracién no podrd

exceder de la correspondiente a la pena de prision de prision sustituida.

La semilibertad implica alternacién de periodos de privacién de la
libertad y tratamiento en libertad. Se aplicard, segin las circunstancias del
caso del siguiente modo: externacién durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con
reclusién durante el resto de esta o salida diurna, con reclusién nocturna. La
duracién de la semilibertad no podrd exceder de la correspondiente pena a la

pena se prisién sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia
social 0 en instituciones privadas asistenciales, Este trabajo se llevard a cabo
en jornada dentro del periodo distinto al horario de labores que reprasenten la
fuente de ingresos para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determina la ley laboral y bajo la

orientacidn y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dia de prisién serd sustituido por una jornada de trabajo en

favor de la comunidad.



50

La extension de la jomada de trabajo sera fijada por el juez,

tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ninguin concepto se desarrollaré este trabajo en forma que

resulte degradante o humillante para el condenado,

3. INTERNAMIENTO O TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE
IMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA NECESIDAD DE
CONSUMIR ESUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.  Refiriéndose como
imputables a los locos, sordomudos y degenerados; y tratamiento para los que
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos o
tratamientos de inimputables, ya sea en INTERNAMIENTO O LIBERTAD. El
articulo 4o. transitorio de la reforma del 30 de Diciembre de 1983, remite a lo
establecido por el cédigo de procedimientos penales para su tratamiento y
procedimiento a seguir, cuando el inculpado tiene el habito de consumir un
estupefaciente o pricotrépico previo dictamen de la autoridad sanitaria, asi
como la cantidad que e sea necesaria para su consumo personal, a fin de

consignatio o no a los tribunales,

4. CONFINAMIENTO. Dice el articulo 28 de nuestro Cadigo
Penal: El confinamiento consiste en la obligacion de residir en determinado
lugar y no salir de el. El ejecutivo hard la designacion del lugar, conciliando las
exigencias de la tranquilidad publica con la salud y las necesidades del

condenado. Cuando se trate de delitos politicos, la designacion la hara el juez

que dicte la sentencia.



51

5. PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO. Este apartado
también limita la libertad, la pena que prohibe ir a lugar determinado, pena que
como la anterior lleva anexas la amonestacién o la vigilancia de la policia, Con
su antecedente en el Cddigo de 1871 que la catalogé entre las medidas
preventivas en el articulo 94 fraccién Vil y que en nuestro Cddigo Penal

vigente la cataloga también.

6. SANCION PECUNIARIA. Articulo 29 del Cédigo Penal vigente;

"la sancidn pecuniaria comprende la multa y la reparacién del dafio".

La muita consiste en el pago de un suma de dinero al Estado que
se fijaré por dias multa, las cuales, no podrin exceder de 5600. El dar multa
equivale a la reparacién neta diaria del sentenciado o en el momento de

consumar e| delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Cddigo el limite inferior del dfa muita sera
el equivalente al salario minimo vigente en el lugar donde se consumé el delito.
Por lo que toca al delito continuado, se entendera al salario minimo vigente en
¢l momento consumative de fa Uitima conducta. Para el permanente se
considera el salario minimo en vigor en e momento en que cesé la

consumacion.

8. DECOMISO DE INSTRUMENTOS, OBJETQS Y PRODUCTOS
DEL DELITO. El numeral 40 del Cddigo Penal sefiala que los instrumentos del

delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de el, se decomisaran



cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, solo se
decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido
bajo cualquier titulo, este en alguno de los supuestos a los que se refiere el
articulo 400 de ese Cdédigo, independientemente de la naturaleza juridica de
dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederéan al inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia de decomiso; durante la
averiguacion o en el proceso. Se actuard en los términos previstos por este
parrafo, cuslquiera que sea la naturaleza de los instrumentos,objetos o

praductos del delito.

9. AMONESTACION. Esta consiste en la advertencia que el
juzgador dirige al acusado haciendo notar las consecuencias del delito que
cometid, invitandolo a la enmienda y conmindndolo con que se 1e impondra una

sancion mayor si se ilega a la reincidencia.

Esta amonestacion se hard en publico o en privado, segin el

parecer def juzgador,

Este apartado es de naturaleza meramente moral y conminatoria
conteniendo la caracterfstica de ser un extranamisnto solemne. Es también un
apercibimiento para el futuro, en donde se previene la reincidencia y se le hace
del conocimiento al condenado fa agravacion de ésta circunstancia por parte

del Juez.
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10. APERCIBIMIENTO. Esta es una medida conminatoria de

cardcter preventivo que utiliza el Juez discrecionaimente en sujetos peligrosos

0 amenasantes.

El articulo 43 del Cddigo Penal Vigente en el Distrito Federal
sefiala; "El apercibimiento consiste en la conminacidn que el juez hace de una
persona, cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esta en
disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas,

de que en caso de cometer éste, sera considerado como reincidente”.

11. CAUSION DE NO OFENDER. El numeral 44 del ordenamiento
punitivo vigente en el Distrito Federal, determina que cuando el Juez estime
que no es suficiente el apercibimiento, exigird ademds al acusado una causidn

de no ofender, u otra garantia adecuada, a juicio del propio juzgador.

12. SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS. E! articulo 45

del Cddigo Penal en comento, argumenta que Ia suspension de Derechos es de

dos tipos:

. La que por ministerio de Ley resulta de una sancidén, como

consecuencia necesaria de éstay

Il. La que por sentencia formal se impane como sancién,
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i, En el primer caso que se comenta dicha suspensién comienza

y termina con la sancion de que es consecuencia.

En el segundo caso, si I3 suspension se impone con otra sancion
privativa de |a libertad, comenzara al término de ésta y su periodo de duracion

sera la que se estabiezca en la sentencia.

En términos generales éstas son medidas que tienden a impedir
males futuros y a garantizar el ejercicio y la dignidad de ciertas funciones.
Estas penas es el complemento de otras mds graves y tienden a privar al

delincuente de determinados derechos cuando se ha mostado indigno o incapaz

de su ejercicio,

13.  INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE
FUNCIONES O EMPLEOS. La destitucién e inhabilitacion para desemperiar otro
empleo, cargo o comisién, las sefialan los numerales 223 (Peculado); 218
{Concusidn); 226 {Delitos comstidos por los servidores publicos); 233

{iIncumplimiento de los defensore de oficio).

14. PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA. El articulo 47 nos
indica que la publicacion especial de sentencia consiste en la insercidn total o
parcial de ella, en uno o dos periddicos que circulen en ia localidad. El juzgador

escogera los periddicos y resolvera la forma en que debe hacerse la

publicacion.
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Dicha publicacion de sentencia de deberd hacer a costa del
delincuente, del ofendido si éste lo solicitare, o del estado si el juez lo estima

conveniente.

Esta situacion no es otra cosa que un aspecto de reparacién del
dafio causado por el delito y aplicable en aquellos casos en el que el dafio
derive de la publicacién adversa al ofendido que el delito haya ocasionado.

Este precepto carece de naturaleza penal, constituyendo una satisfaccion

moral.

16. VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD. Cuando la sentencia
determine restriccién de libertad o derechos o suspensién condicional de la
ejecucion de la sentencia el juez dispondra {a vigilancia de la autoridad sobre el
sentenciado, que tendrd la misma durancion que la correspondiente a la

sancién impuesta {articulo 50 bis).

La vigilancia consistirdA en ejercer sobre el sentenciado,
observacion y orientacion de su conducta por personal especiaizado
dependiente de la autoridad ejecutora para la readaptacion social del reo y la

proteccion de la comunidad.

16. SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES. E! numeral
11 de} Cddigo Penal en cita, sefiala que cuando algun miembro o representante
de una persona juridica o de una sociedad, corporacién o empresa de cualquier

clase, con excepcion de las Instituciones del Estado cometa un delito, con las
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medidas que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de modo
que resulte cometido @ nombre o bajo el amparo de la representacién social o
en beneficio de ella, el juzgador podrd, en los casos exclusivamente
especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspensién de la
agrupacion o su disolucién, cuando lo estime necesario para la seguridad

publica,

Salvo clertas situaciones esporddicas, consistentes en estimar
como posibles sujetos responsables de delito a los animales y a las cosas,
inconscientes causas de dafios, se ha estimado histéricamente que la
responsabilidad criminal es individual, es decir, que los Unicos posibles sujetos
del delito y susceptibles de medidas represivas son los hombres en el sentido
genérico de |a palabra. ACTUALMENTE vy desde distintos autores sostienen la
urgencia de establecer, aparte de la responsabilidad individual, la de las

personas morales.

Es cierto que el articulo 11 sefiala la facultad judicial de
suspensién o disolucién de ciertas personas morales, pero este precepto
apenas contiene una simple apariencia de responsabilidad colectiva, y no
contraria la tesis de que solo las personas fisicas pueden ser en el Derecho
Punitivo sujetos activos del delito, pués la redaccion del mismo establece
claramente que es algin miembro o representante de la pesona juridica, es
decir un hombre, el que comete el delito, ello sin perjuicio de que se apliquen

las reglas de participacion de los demas colaboradores y de que se decrete la
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suspensién o disolucién de la agrupacion. Estas penalidades mds que

sanciones, tienen el cardcter de medidas de seguridad.

17. MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES. & régimen
impositivo de la medida asegurativa mencionada con el nimero 17, se
encontraba regulado en los numerales 119 y 120 de! Cédigo Pena! y en el 10,
de la Ley Orgénica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones auxiliares
en el Distrito Federal y Territorios Federales y normas de procedimiento de
1941, conforme a cuyos articulos corresponden a los Tribunales para Menores,
canocer de todos los casos que sefiata el Cddigo Penal respecto a los menores,
y de ésta manera quedaba el imperativo del juicio seguido ante los tribunales,

que mencionan el articulo 14 Constitucional en su parrafo segundo,

18. DECOMISO DE BIENES CORRESPONDIENTES AL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO. El numeral 224 del Ordenamiento Punitivo
vigente, define al enriquecimiento ilfcito sefalando gue éste existe cuando el
servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquelios respecto de los
cuales se conduzcan como dueiio, en los términos de la La ey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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B. CODIGOS PENALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE SEPARAN
LAS PENAS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Para dar inicio con este punto queremos aclarar y de alguna
manera Influir con nuesta propuesta de que las Leyes Penales de cada Estado
no sean ignoradas en todos los otros, tal vez se haga porque han sido hechas a
la aventura, sin conexién y sin simetria, no habiendo entre ellas medida comuan.
Hay sin duda algunos casos en que la diversidad de las circunstancias locales
exige una diversidad de legislacion; pero estos casos podrian ser solamente
excepciones muy pocas, y en mucho mas corto nimero de lo que parece

creerse generalmente.

Es menester distinguir bien en cuanto a esto lo que es de una
necesidad absoluta, y 1o que es de una necesidad temporal: las diferencias de
una necesidad absoluta estdn fundadas en circunstancias naturales que no
pueden mudarse; pero las diferencias de una necesidad temporal estan

fundadas en circunstancias accidentales que se pueden mudar.

Con respecto a las penas y medidas de seguridad debe haber
proyectos para uniformar los criterios, debiendo fundar un sistema de leyes
sobre razones expresadas con claridad, la finalidad de este punto es dar un
analisis de los diversos cddigos de las entidades federativas de la regularizacion

sobre las penas y medidas de seguridad.
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AGUASCALIENTES

Dicho cédigo comenzé a regir el veintiocho de agosto de 1949,
siendo promulgado el 10. de agosto del mismo afo, el cual consta de 410
articulos y 2 transitorios, dentro del titulo segundo, capitulo | el artfculo 23 nos
habla sobre las penas y las medidas de seguridad, este cddigo no las distingue,
no las enumera en su totalidad y deja a las legislaciones secundarias nuevas
penas y medidas de seguridad, ademas las que fijen las leyes especiales del
Estado, contiene las mismas que el articulo 24 del Cédigo Penal del Distrito
Federal a excepcién del tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de fa comunidad, internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y
quienes tengan el hahito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos, confiramiento, ia inhabilitacion, destitucién o suspension y

decomiso de los bienes que corresponden al enriquecimiento ilicito.

CALIFORNI

Se promulgd este ordenamiento o dia 6 de agosto de 1977,
publicando el dia 10 del mismo mes y afio, se conforma de 377 articulos y
cuatro transitorios, no realiza ninguna distincién entre "sanciones .y medidas de

seguridad”, enumerado dieciseis.
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BAJA CALIFORNIA SUR

Este Cddigo Penal consta de 358 numerales y 4 transitorios, se
publico el 14 de diciembre de 1990, entrando en vigor al dia siguiente,
abrogando el Cddigo Penal de! 31 de diciembre de 1980, éste ultimo en su
titulo tercero, nos habla de las consecuencias juridicas del delito enumerando
sin disntinguir las "Sanciones y Medidas de Seguridad". Ahora el Cddigo de
1990, en &l articulo 33, se aprecia el catdlogo de penas enumeréndolas en Vill
fracciones, en la seccién segunda se refiere a las "Medidas de Seguridad”, en
el capitulo X habla sobre las reglas generales, ya en el articulo 64 sefiala IV
fracciones € inclusive dicho ordenamiento tiene un apartado referente a las
consecuencias para las personas juridicas colectivas en general se puede
apreciar que algunas Entidades Federativas, como es el presente caso han
abrogado sus Cddigos Penales y hacen la distincién entre penas y medidas de
seguridad, situaciones que es de relevante importancia, ya que nos describe

cuando hablamos de una y cuando de otra.

CAMPECHE

Este ordenamiento punitivo fue publicado el 8 de enero de 1964, el cual
entré en vigor el mismo dia, consta de 378 y 4 transitorios, en el Titulo
segundo, Capitulo | nos refiere sobre las penas y medidas de seguridad sin
hacer distinciones a diferencia del cédigo del Distrito Federal no contempla el

tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad,
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internamiento o tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.
COAHUILA

El Cédigo Penal de este Estado se publicé en 1921, se integra de
376 articulos, y tres transitorios, no existe distincién entre los términos que se
comenta, ademas nos habla de la relegacidn y la confiscacién o destruccion de

cosas peligrosas o nocivas, omite el decomiso de bienes cosrrespondientes al

enriquecimiento ilicito.

COLIMA

El Cédigo Penal de esta entidad, se publicé el 13 de mayo de
1956, empezo a regir el 17 de junio de 1966, se integra de 371 articutos, 3 de
ellos transitorios, respecto a las penas y medidas de seguridad no hace
distincién, el comentario al respecto es igual al de Campeche, a excepcién de
que este si contempla las medidas tutelares para menores.

CHIAPAS

El cédigo Penal para e} Estado Libre y Soberano de Chiapas se
publicé en Tuxtla Gutiérres, Chiapas, en el aflo de 1938 consta de 420
articulos 3 de ellos transitorios, entrd en vigor el 5 de marzo del mismo sfio,
dentro del caplitulo | en e} articulo 29 sefala "las sanciones y medidas de

seguridad”, agregando en dicho numeral la confiscacidn o destruccién de cosas



peligrosas o nocivas y excluye el tratamiento en libertad, semilibertad,
tratamiento en libertad y trabajo en favor de la comunidad; tratamiento en
libertad a inimputables; vigilancia de la autoridad y suspensién o disolucién de

sociedades.

CHIHUAHUA

E! Cédigo en cita se integra de 293 articulos y 4 transitorios, éste
fué publicado en esa entidad e! 4 de marzo de 1987, comenzando a regir
treinta dias después, en el titulo tercero se habla de las penas, especificaments
el articulo 26 enumerando X! fracciones en otra titulo cuarto, nos menciona las
medidas de seguridad, este Cddigo si distingue las penas y las medidas de
seguridad, especificando ademés la aplicacién de estas Uitimas y a quién le
son aplicables, dicho ordenamiento al realizar la separacién de las penas y las
medidas de seguridad determina sin confusiones la naturaleza de las mismas y

las situaciones de su procedencia.

DURANGO

En esta entidad su ordenamiento punitivo se publicé en 1944, en
ol periddico oficial del Estado, el cual se integra de 373 articulos, cuatro de los
mismos son transitorios, empezo a regir 45 dias después de su publicacién, es
decir el 25 de mayo de 1944, menciona ademds de las penas y medidas de

seguridad que contempla el Codigo Pena! del Distrito Federal, la relegacion,
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confiscacion o destruccion de cosas peligrosas o nocivas; reclusion de

sordomudos, degenerados, toxicomanos y ebrios habituales.
ESTADO DE MEXICO

Esta entidad tiene su Codigo Penal que fué publicado el 16 de
enero de 1986, entrando en vigor a los cinco dias siguientes, éste mismo
abrogdé el Cddigo del 29 de noviembre de 1960, la Ultima vez que ha sido
modificado fue por decreto del 7 de marzo de 1994, se conforma de 333
numerales, tres de los cuales son transitorios, en el Titulo tercero refiere
"Penas y Medidas de Seguridas", en el capitulo 1, sefala: "Enumeracion de las
Penas y Medidas de Seguridad" y el articulo 25 sefiala XV fracciones. Sin
distinguir cuando hablamos de penas y cuando de medidas de seguridad,

dejando a la doctrina la distincion que debe de haber entre los términos que se

comentan.

GUANAJUATO

El Estado de Guanajuato cuenta con un Cédigo Penal que se
publicé el 5 de agosto de 1977, entrando en vigor 30 dias después consta de
291 articulos y 4 transitorios; en el Titulo Tercero, capitulo primero contempla
las penas y las medidas de seguridad sin distinguirlas, concretamente el
articulo 46 el cual enumera solamente 10, siendo la utlima "Medidas de

Seguridad curativas dejanto otras leyes la aplicacion de otras".



GUERRERO

En el periddico oficial de Chilpancingo, Gro. en 1973 se publicé el
Cddigo Penal de esa entidad, se integra de 363 numerales, 3 de los cuales son
transitorios, el articulo 21 regula las sanciones y medidas de seguridad, en
general enumera las mismas que el Cddigo del Distrito Federal cabe resaltar
que la segunda que menciona es la de reclusion de sordomudos y de los que

sufren un proceso psicoportoldgico.

HIDALGO

El ordenamiento punitivo de esta Entidad recientemente entré en
vigor en fecha 25 de enero de 1990 publicado en diario oficial, el cual se
compone de 375 articulos, siendo 4 de ellos transitorios, dentro de las
innovaciones que caracterizan a este Codigo esta la separacion que hace de ias
penas y las medidas de seguridad, no solo por su principio de orden, sino para
determinar de acuerdo con su naturaleza las situaciones en los momentos de
procedencia. Dentro de las primeras se sefialan que pueden imponerse a las
personas fisica; pero igualmente las que pueden aplicar a personas juridicas
colectivas, incluyendo en el propio capitulo las medidas de seguridad cuando al

amparo de su nombre resulta cometido un delito.

En referencia a la aplicacion de penas y medidas de seguridad se
sigue un nuevo criterio de tratarlas por separado, propuesta sobre la que versa

el presente trabajo de tesis, la individualizacion de la pena se considera como
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base para ella en una posicion mas justa, a la culpabilidad del sujeto y cuanto a
la extincién de la accién penal y de la potestad de ejecutar las penas y medidas

de seguridad.

En el Titulo Tercero denominado "De las consecuencias juridicas
del delito", encontramos la Seccion Primera que habla de las penss, en el
capitulo |, articulo 27 clasifica las penas que se pueden imponer a las personas

fisicas, siendo las siguientes:

| Prisién

I Multa

Il Reparacién de daiios y perjuicios

IV. Suspension, privacién e inhabilitacién de derechos, funciones,
cargos, comisiones, empleos o profesiones.

V  Amonestacion

VI Publicacion de sentencia y

Vil Las demés que sefialen las leyes

Por su parte en el articulo 52 se clasifican las medidas de
seguridad que pueden imponerse a las personas fisicas, siendo estas las

siguientes:

| Tratamiento en internamiento o en libertad de inimputables
permanentes o de imputables disminuidos.

il. Tratamiento de deshabituacion no de desintoxicacion
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iil. Confinamiento, prohibicidn de ir a una circunscripcién territorial
determinada o de residir en ella.

IV Aseguramiento, decomiso, destruccién y perdida de objetos,
instrumentos y productos del delito.

V  Apercibimiento

VI Caucién

VIl Vigilancia de ia autoridad y

VUi Las demds que prevengan las leyes

En las seccidn tercera del titulo que se comenta, en el articulo 70
se clasifican las consecuencias juridicas para las personas juridicas colectivas,

a saber:

| Intervencion

Il Disolucion y liquidacion

i Suspensidn

IV Prohibicion para realizar determinados actos

V Remocidn de funcionarios

VI Las que esteblecen las fracciones i, Il y VI del articulo 27 de
este Cdédigo.

Vil Las que seiiala el articulo 52 de este Cédigo en lo aplicable a
juicio del Juez; y

Vil Las demas que establezcan las leyes segun
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Como se puede apreciar, de alguna manera este Cédigo Penal
plasma el punto de vista que se pretende exponer, con el presente trabajo, que
es de que en diferentes apartados, o secciones como lo realiza el Cédigo que
se comentd, se sefialan cuales son las penas y por otra parte cuales son las
medidas de seguridad, estableciendo reglas para cada caso, atendiendo al
momento procesal en que pueden aplicarse y por sus fines propios que las

puedan hacer més flexibles.

JALISCO

El Cddigo Penal en comento se publicé en el afio de
1933,comenzando a regis el 5 de julio del mismo afio, el cual se forma por 360
articulos y 4 transitorios, incluye la relegacion y la confiscacion o destruccitn
de cosas peligrosas o nocivas, omitiendo el tratamiento en libertad, semilibertar
y trabajo en favor de 1a comunidad y el decomiso a bienes correspondientas al

enriquerimiento ilfcito,

NAYARIY

En el Cédigo Penal vigente en esta Entidad entrd en. vigor el 1ro.
de Enero de 1987, se compone de 385 articulos, dos de ellos transitorios, éste
ordenamiento derogd al Cédigo Penal del 19 de Noviembre de 1969, mismo
que en su articulo 24, enumeraba sin distinguir las penas y las medidas de
seguridad, ahora el nuevo Caodigo en el Titulo Segundo, Capitulo | describe

"Sanciones y Medidas de Seguridad”, sefialando en 