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INTRODUCC I ON

El propésito del presente trabajo, es e| presentar un
andtiats dm Ja attuacisdn turidica que enfrentan los Trabajadores
de Confisnza al Servicic del Estado, dentro del campc de ias

prestaciones laborales y su aplicacidén =5 el ambito de! derechns

de! trahbajo.

Con las modificaciones constitucionales de fecha S de
diciembre de 1960 adicionado al apartado "B" al articulo 123 de
la Constitucidén politice de los Estados Unidos Mexicanoz, se
tiene la oportunidad de i{mplantar los métodos que hasta ahora se
han dejado de aplicar en la situacion Juridica de los
trabajadores de Confianzs al Servicio del Estado, desde el punto
de vista del derecho del trabalo: sin embargo @s precisc senalar
que las consideraciones que valoraron los lLegisladores de esa
épocs, han venido cambjiando a través de los ahos, por io que cabe
mencionar Jque en }a actualidad se presenta una laguna en =!
tratamiento @ los trabajadores de Confianza que presta aus

serviclos al Estadn.

Con la inclusidén del apartado "B® @i artficuls (23 de
nuestra Carta Magna del 5 de diclembre de 1560, ios Legisiadores
pretendian romper con i9s moldes de un censtitucican!icme akiarns
unicamente & los tradicionales derechos del individuc ys que s

incorpnra los derechos de los Trahajadores al Serviecin d42 a5
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poderss de 1a Unién y de los entonces Territorios Federales, asi
como del Departamento del Distrite Federal pretendiendo que estas
directrices constitucionales serian reglamentados por la Lley
Faderal de los Trabajadores a! Servicio de! Estado "lLey
Burveratica®, No se puede omitir mencionar las reformas vy
adiciones hechas al apartado "B* del articulo 123 Conatitucional
poeteriores a 1a reforma del 5 de diciembre de 1860, sin embargo
por lo axtenso que podria ser un andlisis de 4&stos, el presente
trabajo uUnicemente lo indicard en e! desarrolioc del mismo,
congtrifiéndose 3 la necesidad de contar con una legislacién

especial que reguia la relacién de trabajo del personal de

Confianza al Servicio del Estado.

Dentro de wuna comprensién sensata de 1o gque =2s un
trabajador de conflanza ai serviclo de la administracién publica,
podemos sefalar que @8 agquel que realiza funciones de direccisn,
inspeceien, vigilancia y fiscallizacién en una Dependencia o
Entidad del Estado que le es reconpocido en virtud de!
nombramionto expadido, siends su esencia institucional por cuantc
que la relacion que los une se rige por la ley gque es de caradcter
tutelar, resul tando consecuentamente contractualista, no obatante
desde 13 antiglledad, estos gozearcn de algunas prerrogativas o en
algunos casos se coneideraba como un cargo de obligaclin
compartida, por lo gue no eran retribuldos por su particlipacion
#n 1a vioca publica por ser una imposizién moral v al-smente

hanorifica el desempeharia,
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En este sentido, del ansdlisis que se contiene en el
dessrrolioc del presente trabajo podemos estadblecer que & raiz del
triunfo de nuestrs Revolucién en el afo de 1910, los
Constituyentes de Querétaro normaron el criteric de que todos los
trabajadores gozaran del derecho sl trabajo digno y socisimente
dtil, sin que en ningun momento s exciuyers s l1os trabsjsdores
que preatan sus eervicios en 1a Administracién Publica,
consacuantemente el trato de!l que fueron sujlatos 8l
oonsiderdrseles cono empleados que regian su relacién de trabajo
por @l Derscho Administrativo, ocasioné graves repercusiones en

sus prarrogativas laboraies.

La historia confirma lo antes expussto, an forms por
desds welocuente, ys qﬁl analizendo sarenamente los hechos
cocnsumados no se punde més Qua admirar a aquel los hombres que con
un sentido abs evolucionsdo que los Legisiasdores que adicionaron
el articulo 123 en 1060, lograron que nuastro derecho alcanzara
por auoho tiempo una de las conquietas que hasta aste tiempo
pocos pusblos han jogrado, pero actuaimsnte debido a la creacién
del Apartado "B", este derecho ha quedado a Ia zaga del que
criginainente ers, estoc por (a falta de visién y ecobre todo de
preparaciin de los legisladores que en forma por demds carente de
légica, dejaron tuera de la aplicacién global del articulo 123 »

los trabajadores de confianza al Servicio de! Estsdo.

Como consecusncia de !o anterior, tensmos que admitir

que las garantias del trabaj)ador de confianza a! servicio de los
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Pczderes de la Unién, as! como de !os érganos de l3s Entidadas ns
pueden pasar por alwo su presencia y serla una medida acertada a!l
proponer wuna i{nfciativa rara 3 crescién de wuna Ley., que
garantice la salvaguarda de los derechcs de e:zta claze de

vracaladores,

For otro lado, 2l articulo nctavo Je |3 L2y Faderai =e
los Trabajadores al Servicio de! Estado, estabiece que ios
empieados publicod de confianza quedaran axcluidos de Ia
apiicaciéon global de la propla Ley, consecuentemente ze dejé en
total @3tado de cesproteccidn a los mismos, pues lo# priva de las
gerant{as minimas que gozan los trabajadores |lamados de "base".
{ag{ como de los de ~ontianca que rigen sus relaciones !abcory'es

por los Apartados "A" y "B" del articuic 123 Constitucions!

respactivanente).

Por otra parte cabe destazar, que los rrabaladeres
excluidos del #mbito de aplicacién de la Ley reglamentaris del
Apartado "8" del 123 ' Constitucional, t{anen mayares
responsabilidades en sus labores jue !os5 servidores publices de
base, ademés de desarroliar funciones de Direccidn
Admini{stracién, con horarios que oscilan entre 10 & 2 horas
diarias o mds y con menores prestaciones jue los de base, pues no
dis¢rutan de diss economicos, tolerancias. licenclas con o &in
goce 39 sueldo, pago de tiempo extradordinario y sobre todo Je
ez 3abliidad en @i emplieo, asi e: importante destacar que su#

iatorzs ~ienden 8 la zrganizacién y desarrolio del personai tels
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gus ordenes, ademds del cumplimiento de los objetivos de las
Dependencias y Entidades Federales para |3 satisfaccion de las

necesidades y reclamos sociales.

Ahora bien, si los trabajadores de confisnza al
Servicio del Estado desarrolian labores de mayor respongabilidad,
es necesario que a! igua! que los miembros del servicio exterior,
ejército, armada, etc., que tienen sus propios ordenamientos,
éatos cuenten con un Estatuto especial a efecto de que sean
objeto de proteccién en el ejercicio de sus funciones, pues
de no hacerio, se verian en comparacion con loe demés como
trabajadores de segunda, ya que asi son tratados, en virtud de
que al entrar en ejercicio una nueva administracién se |es
solicita la renuncia argumentando que no son sujetos de
confianza, 3in que en ningun momento se analice su situacién
Juridica y laboral a pesar de que algunos de ellos han
desempefado brillantemente su labor, pero ante |# necesidad de!
superior de disponer de las plazas para su equipo de trabajo., se
les prive de sus miés elementales derechos, fundéndose en el
principio de jerarquia y de !a supuesta pérdida de confianza, al
no existir una legislacién que proteja sus prerrogativas
fundamentales de estabilidad en el empleo, tienen que acudir »
los érganos judiciales de nivel federal en materia administrativa
8 deducir sus derechos y si es el caso de que la justicia federal
los ampare y proteja otcrgdndoles Ia reincorporacién a su
trabajo, son objeto de staquas por parte de los supericres

inmeilatos y vistos como elementos nocivas para la administracisn



vl
publica, por ende es indispensable que s® proponga por parte de!
Congreso una Legislacién acorde con el principio originario de!
articulo 123 Constitucional, el cual otorgaba esta garantia a la
generalidad de la poblacién sin hacer distincién en su
aplicacién, ya que @! ejecutivo no es el idéneo pars proponer la

creacion de esta Ley,

Por lo antes expuesto, es indispensable una reforma
Constitucional en la que se contemplan todas y cada una de las
garantias que gozan los otros trabajadores extensible a este
sector de servidores, para que no vuelvan a ser objeto de abuso
por parte de los empleados esuperiores de la Adeinistracién
Piblica y que en adelante no se les perjudique en aras de!

compadrazgo y la amistad hacia terceros.

Finaimente, tratando de colaborar con 108 puntos antes
sefalados, se ha procedido a la elaboracién de! presente trabajo
de investigacién siendo la intencién tinal que de su lecturs se
despierte el interés para proteger mediante una legisiacién el
trabajo y genio creador de estos servicios pubiicos, necesarics

dentro do la Administracién Publica.



CAPlIlTULO

MARCO DE REFERENCIA

al Planteasiento de! Problesa.

La probliematica Juridica de los tracajadores de
Contlanza a Servicio del Estado, surge de la necesidad de contar
cen una normatividad especial que regula su relacion de trabajo
con la adminiatraciéon publica, ya que aun con lo contenido #n ¢l
spartado "B" del articula (23 de la Constitucién Federa!, en
relacién con esta clase trabajadora, la ley reglamentaria de
dicho dispoaitivo legal, es la ley Federa! de los Trabajadores al
Servicio del Estado, #n su articuloc 8c. establece.- Quedan
excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores de Confianca
8 Jue ae refiere e! articuio So. de la misma, por lo nque
contrariamente a ic decretade por nuestro maximo ordenamienzo
legal, los trabajadores de Confianza queda desprotegido, sienic
conveniente se expida un reglamento especial para empieadoz ce
Confisnza con el fti{n de tener proteccisn en e! desarrailc y
elercizio de sus funciones encomendadas, como se da =n |guaidac
2@ ftorna con los miembros Je! Elército Nacional. Armada vy

Serviclo Exterior.



b) Generalidades

El Trabajo existe sin duda, desde la aparicién del
hombre @n la tierra por 1o que el ser humano némada ejlercito esta
actividad impelldo por su misma forma de vida., Esta tarea no era
por cuenta propla y estaba encaminada a la adquisliciion de medios
necessrios para su subsistencia: Asi, el hombre primitivo no
vivié bajo un régimen de propledsd privada s#ino bajo el comunal.
con 18 excepcion de que conslderase como propias las herramientas
que construfa para facilitar su sustento. En tal sentido, puede
sceptarse como corrects la "afirmacion marxista relativa a que la
ley econémica fundamental de! régimen de propiedad en |la
comunidad primitiva, fue la existencia de dicha comunidad con
ayuda de instrumentos de produccién rudimentarios y a base de

trabajo colectivon, ¢

Hacia e! ato 10,000 A.C., el hombre practicaba ya ia
sgricultura e injcié |a domesticacién de animales =, «=in

establecerse en un lugar determinado,

Ls etapa propiamente sedentarla surge en el momento en
que el hombre descubre la agricultura y @8 el perieda 2n que los

sujetos e dedican uUnicamente a esta actividad, hasta el siglo

. GARCIA MANUEL, Alonso. Curso_de Derecho_del Trabajo.
Capitulo 11. Sexta Ed. Edit, Ariel., 1980. pag. 52.

* TRUEBA DAVALOS, José Hacia una Sociologia del Trabajo.
instituto Mexicano de Estudios Sociales., A.C. México,
1980. p..t ‘o.
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XVill en que se injcia ia Revolucién Industrial,

Durante este periodo. se dan los primeros grupos ya
sean tribus, clanes, pueblos, ciudades y fundamentalmente la
familia como estructurs primordial de una eaciedad naciente, es
aqui cuando aparecen laos jefes de grupo y estos a su vez nombran
s algun {ndividuo en lo particular como ayudante perscnal,
creandose as{ la confianza, Al originarse el Estado, surge un
Goblerno que a su vez debe estar regidoc por una cabeza, sienio
ésta el Jefe de aiguna de las organizaciones humanas antes
seiialadas, asimismo, como establece Aristételes: "E) hombre a3

por naturaleza un animal politico, que tlene |a necesidad de

asociarse”, =

Desde este momento, los grupos tienden a respetsr ja
Jerarquia del superior y del personal de confianza allegado al
Jefe, teniendo estos ultimos mayor jerarquis que cualquier otro

de los integrantes, surgiendo las entidades de trabajo,

Durante esta época, se constituyeron las primeras
aldeas, no puede pensarse que en @ctas estructuras haya-exietido
estratiticacidn social, sino hay que suponer |a existencia de una
sols clase social, es decir, de una homogeneidad. "En opinién de

RADFIELD, se trata de un sociedad en 13 que el hambre no buscaba

2 ARISTOTELES, Polfitica. Traduccién de Gémez Robledo,
Antonio, Edit. Porria. "Sapan Cuéntos®., México, 1988,
pdg. 150.
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aalvaguardar su interde individua! en I1a adquisicién de
preesiones materiales, sino més bien obrener (s buena voluntad

social, en estatus y bienes sociales,.,." ¢

Podemos afirmer que la humenidad se dessrrolié s partir
del trabajo rudimentarlo, surgiendo la explotacién que redundé en

la esclavitud y (a cervidumbre.

cl Antacedentes.

En |a @poca antigus se dié ple al régimen de
explotacion de! hombre por ) hombre, con 10 cual, #e propicié la
sociodad esclavista en su desarrollo, derivéndose de la evolucidn
de los diversos sistemas econédmicos, que es e@! capitalismo |a
uitime fase de |a explotacién, por lo que is historia de! trasbajo

en una sinopeis dei régimen de explotacion, del hombre hacia sus

semejantes.

E! Estado como ente soberano, surge a la vide en e!
momento en que apsrecen las primerag organizaciones humanas,
quedanda clarc que el hombre necesitaba estabiecaree en
comunidades para satisfacer sus necesidsdes colectivas, Al
surgir la inquietud de agruparse ee orfginaron las comunidades
humanas, instituciones que pagarian a Is postre a transformarse

en las primeras Ciudades-Estados, adquiriendo la personalidad

@ RADFIELD, Robert, E! Mun f.C.E. Mexico,
1863, pag 21.
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Juridica y poder que por s{ mismo lss diferencisris de las demas
orgsnizaciones, transforméndose en el devenir histérico hasta lo

que entendemos an |8 actualfded por Estado.

Grecia

Entre los grisgos como en todos los puebios, las
primeras organizacionss surgieron de la convivencia de las
diversas familiss, posteriormente se cred el Municipio, asi, la
asoclacién ultima dié origen 8 la ciuded, siendo dsta la
comunidad que |legé al extremo de bastarse as{ misma, en todo,
stendiendo a ls sstisfaccion de las necesidades de la
colectividad, cuys finalidad sra buscar el bien general. Esta es

ls comunidad politice a 18 que !|lamamos Ciudad.

Ests antigua Cl{udad, siendo extremadamente pequefia
tanto en adres territorial como en poblaclén, estabs organizads

bsjo ei dominic ds uns sols administracion publica.

Les esclavitud fue ia primera {nstitucién formal del
trabasjo, en virtud de que se trestdé de un acontecimiento

definitivamente ijmportante sn la historis de! hombre mismo.

Con la aparicién del régimen eseclavists, el hombre
descubrié que en lugar de resllzar pereonaimente e! esfuerzo que
significaba @l trabajo, podis utilizer @) de otros hombres

obligéndolos & laborer sl servicio de quien siendo @l mas fuerte
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jos dominaba, Esto trajo como consecusncia un cambio social de
grsn importancia, que desde luego, lleve a la sociedad a
orgsnizarse de distinta manera ya que surgieron dos clases

scciales, 103 dominantes y los deminados.

En rigor, en todos los pueblos antiguos @&ta
institucién fue considerada como un derecho, constituyendo un
elemento esencial en las sociedades antiguas encontrando que los
grandes fiiésofos aceptsbsn este principio como necessrio y

natursl. ®

Sécrates sostenia, "La Justicia no es sino el provecho
de aquel que tiene en sus manos |8 autoridad y @s por ende 2! més
fuerte” ®, ssimismo, argumentsba que la justicia no es otra coss

que agquelioc que es ventajosc paras @ més fuerte.

Platén aunque sdmitiendo ls necesidad de I8 esclavitud
on is sociedad segun s veia organizade, reconoce® que no ez
natural, sin derie sitio aiguno en wuns socledad ideal,

colocéndoia en la posicién de preferir !a muerte a la escliavitud, ”

g TRUEBA DAVALOS, José, Op. Cit. pag. 15.

b PLATON, DRiAlogos, Edit. Porrua, Coleccién “*Sepan
Cuantos®, México 1975, pp. AAJ y AAM,

? PLATON, La Repibiigca, Edit. Porrus, Colecciin. *Sepan
Cubntos®, México 1005. pig. 31.
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Aristételes atirmabs "El que siendo haombre, no es por
naturaleza de si mismo, sino de otro, es esclavo por natursieszs"

®, por lo que parecié aceptaria como un hecho {nseparable de las

necesidades de la vida.

Debemos destacar que Aristoteles ratificé en su
*Politica® la tesis de) pensamiento Griego, pues Justificé Ia
legitimidad de )s esclavitud, defendiendo incluso su propls
sxistencia en 1a posicién de lcs amos como los dominadores y no
1a idea del hombre en si, careciendo por tanto de las verdaderas

concepciones de justicia y libertad.

Coincidimos con e! masestro Mario de la Cueva, on el
sentido de que Aristoteles se encontrd on una posicién nefasta al

Justiticar la existencia de la esclavitud:

"Aguellios hombres que difieren tsnto de los dembs como
el cuerpc del aims o la bestia del hombre (y segin este modo
esctdn dispuestos aquellos cuys funcién es el uso del cuerpo, y
esto es 1o mejor que de ellos cabe wsperar!, son por naturaleze

ssciavoe y para ellos es mejor ser mandados...® ®

También sostuvo la tesis de Ia "Polis Clasista® cuando

afirmé en el Libro Tercerc de la Politica, que la Polis ers una

®  ARISTOTELES, Op. Cit. phg. 160.

. PE LA CUEVA, Mario. Lp lidea de) Estado, UNAR. Neéxico,
1686, Tercera Ed. Capitulo IX. pag. 18,
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multitud de ciudadanocs, en ia que se defendia !a i{dea del hombre
libre; sin embargo, podemocs asegurar que ia carscteristica
sobresaliente de la organizacién Griega era ls {dea de un estado
#sclavista, porque Estado se conceptud como un centro de poder
destinado » servir a |os poseedores de ia Tierra y de la Riqueza,
as{ como a ia explotacién de las ciases desposeidas y al dominioc

de sus {ntentos de rebeldia.

Este filésofo Griego, se referia al! gobernante y al
gobernado atribuyéndcles virtudes distintas, elogiando al que
sabia mandar y ser mandado, continuando con los atributos que
fueron {gualmente laudables, surgiendo la idea de! gobernante que
a su decir, decia tener determinadas capacidades para sustentar
e! mando y de! esclavo cuya capscidades era s de poder

desempefiar estos trabajos de servicio. **

Los Griegos no consideraban su ciludadanis como un
derecho, sino como una obligacién coepartida y el hoabre politioo
2 los ojos de los pensadores Griegos consistia en descubrir el
lugar que debia ocupar cada clase en una sociedad eansmente
constituida en 1la que se congregardn todas las formas

significstivas de trabajo social, responsasble y coepartido.

Es asi, que los integrantes de la sociedad Griega no

eran retribuldos equiparativamente hablando por su partioipaclén

»»  DE LA CUEVA, Mario. IBIDEN.
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en 13 vide publica ya que era un a imposicisén moral y a'tamente
honorifica el desempeharia, sin embargo, a3l estar ejerciends
estas funciones recibian el |lamado "Obolo"! que era una dadiva
2n especia o parte del tributo ‘4, siendo lss principales

fnstitucionas las siguientes:

Li Asamblea, formada por los ciudadanos varones, ya jue
como io cita Aristoteles, e! Jefs de |a familia gobernaba a su
mujer y 2 sus hijos, @l macho segin su dicho eistaba naturaimente
nejor dotado por la hembra para e! mando, de agqui que quien manda

debe pcseer en grado de perfeccién |a vida intelecrual, %

La Asamblea se reunis regularmente 910: veces al afo,
con pericdos extrsordinarios de sesiones convocados por 2
conse o, de esta manera se ejercis un medioc politico {deal Rara
hacer que los maglatrados y funcionarios publicos fuezen
responsables ante el cuerpo ciudadano y estuviesen sometidos a &u
control, creséndose una aspecie de representacion mediante io3
cargos cuyos plazos de ejerciclio eran breves previss ejecciones
populares, apsreciendo ai principio de la no reeleccisn orientads
s parmitir que otroes ciudadanos interviniesen por <urno en la
direccidn de los asuntos publicos en nombre del puebio, por regla

general, los corgos de magistrados fueron desempefados por grupos

i+ ACOSTA ROMERO, Miguel Taoria General del Derscho
Adainistrativo, Quinta Ed. UNAM, México, 1983. pAg. 292.

*= M. SABINE, George Historia de s Teoris Politics, Fondo
de Culturs Econémica, México, 1882, pp. 18, 19 y sigs.
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de diez cludadanocs, escogidos de mado que cada uno fuers miembro
de una de las diez tribus que conformaban ia Polis Griega. Los
dos cuerpos fundamentales del control popuiar entre los griegos
lo consviruyeron: E| Conselo de@ los Quinientas y jos Tribunales
con sus grandes Jurados Populares. E! Consejo de los Quinientos
fue @] Comité Ejecutivo y Directivo de la Asamblea, perno para el
cumplimiento efectivo del Goolierno en la ctramitaclén de los
asuntos, éste era demasiado numerosao, por lo que Tue necesario
reducirio a un tamalo més apropiado de acuerdo a su funcldén

mediante la rotacion de los cargos.

Cada una de las cdiez tribus, aportaba cincuenta de sus
miambros que 8 su vez pertenecia al Consejo y actusban durante la
décima parte del plaszo anual en eljercicio del cargo, estos
cincuenta formaban un Comité junto con un Conseio que elegla cada
una de las nueve tribus restantes a las cuales no les tomabs en
eie momento pertenecer a ¢! y este Comité tenia el control real
y tramitaba los asuntos en nombre de todo e! Consejo. Se escogia
por sorteo entre los cincuenta un presidente para cads dia y 3
ningun Ateniense podia corresponderie este honor més de un dia en
toda su vids. E! Consejo estaba encargadc de proponer a ias
consideracién de ia Asamblea General las medidas oportunas,
adenss tenia el control asbscluto de la Haciends, la
Administraclén de la Fropiedad Puablica, de los Impuestos
controlando la flota, sus srsenales, 13 multitud de comisiones ©

cuerpos y funcionarios administrativos a sus érdenes.
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El Tribunal, se encontrata invwegraao per un grupe
numeroso de ciudadanos que nacian ias veces de }jueces v jurados,
porque @1 Tribunal atenianse carecis de un sistema juridiaze
~ecricanente desarroilado v sus decisiones adguirian =1 va,or de

2283 }luzgaca, sin admitir @] recurso de apeiacian.

Los Tribunales estaban coordinados en algunos aspectos
por is Asambiwa, de ahi, que 3@ utiiizase a los Tribunaies com»
un medio de contro! popular sobre 10s funcionario# y aun sobre ia
misma Ley, #i{ esta ora considerada por ies ciudadanos como

contraria a los usos y costumbres.

El control de elercia sobre lo: magistradas en tres

modos distintos:

El primero, consist{a an un poder de examen reipsct.s 2
ia aptitud de un candidato para desempehar el cargo, pudiendo ser

descaliticado,

E! segundo, era ia facul%ad de someter » un magistrais
o funcionario una revi2ién de <osos los Bdcto3: gue fueran

realizados dajo su gestisn,

Y, @l tercars con#vituys e! poder de real!izar uns
auditoria especisl de cuentas y revisién de! manelo de la cuents

zuoii:s practicada a todo magliswrade &, finalizar zu mamdnes
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Los Griegos y en especial los Atenienses, encontraron
en mayor medida comparativamente a cualquier otro Estado, e!
secrato de permitir a sus cludadanos combinar el cuidado de sus
ssuntos privados con Is participacién en la vida pabdblica,
previendo con esto la malversacién y corrupcién de los que

ocupaban un csrgo considerado como de confianza.

Podemos afirmar que las Instituciones Romsnas se
Inspiraron en las Griegas, sunque posteriormente rsbasaron la
técnlca~-juridica. Tanto es asi, que hacis el sflo 462 A.C. Roms
comisioné a una embajada con el fin de recopllar informacién
sobre las Instituciones y Derechos Griegos; codificandose en diez
tablas los puntos esenciales de las Instituciones Griegas, con la.
sigulente distribucién: las |-11! al Derecho Procesal, IV al
Derecho de Familla, V al Derecho Sucesorio, VI al Derecho de
Cosasg, VIl al Derecho Agrario, Viil sl Osrecho Fenal, IX al
Derecho Publico y X al Derecho Sacro. Poco tismpo después, surgisé
!a necesidad de formular un proyecto de dos tabliss adicionsies

que fueron aprobadas an el afio 449 A.C.

Asi, las doce tablas conatituyeron una ds iss primeras
codiflcaciones de la humsnidad y !a primera que contempia las dos

grandes ramss del Derecho. *3

i3 MARGADANT FLORIS, 8. Guillermo, Derecho Romano, Déciesa
saxta Ed, Edit. Esfinge, S.A. México, 1989, pp. 20 y A9,
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En cuanto a la evolucién de las instituciones Romanas
podemos afirmar que bajo la Monarquia, e! Rey no era designado
por el simple hecho de su nacimiento sino por ®leccién a través
de un procedimiento popular (los comicios), més tarde serian
elegidos por su sntecesor con mayor |ibertad; el senado integrado
por venerables ancianos, que eran designados por trescientos
grupos de familias; y finalmente los comicios, es decir I»

Asamblea de ioe Ciudadanos.

En épocs posterior, surgieron coexistiendo con los
comicios por curias. la representacion Centurial, Esta se
componia por novents y tres grupos, teniendo cada una derecho a
un vote, lag decisiones de los comicior tenian un carsoter

plutocrético.

Sin embargo., no todo cfudadano tenis Il» nmisma
fntiuencia entre las decisiones colectivas, sino que previamente
se repartia |a pobiacién en treinta curias compuestas
probabiemente por diez tamiliae cads una, la mayoria de las
curlas determinaba el resultado de Ia votacién, de maners que lass
menos numerosas tenian mayor intiuencia que las compuestas por
mayor numars de integrantes Yy cuya funclén original fue
positlemente la de elegir @l nuevo Rey, a propuesta del Senado

mediant2 =i Interrex.
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Los Comicios por Curias se ocupaban de asuntos
administrativos y las asambleas por Centurias colaboraban en la

formacién de leyes y en .as e'ecciones de Funclonarios Publicos.

E! cecntenido de las l!eyes versaba en asuntos
administretivos, miiitares o de politics exterior., eran
propuestss por @! Rey y aprobadas por los comicios y ratificadas

por el Senado.

Los plebeyos, tenian sus propias autoridades {(ediles,
plebeyos comitiaplebis, divididos en tribus, més tarde tribunos
y @ssamblsas populares cuyss decisiones eran denominadas
plebicitos), pero los érganos que representabsn a Roma snte otros

pueblos fueron los érganos patricios.

E{ secreto de s expansién humana, radicé en su
capacidad de combinar un enérgico egoismo colectivo con una
inflexible disciplina y ast, ests combinmcion de uti{litarismo cor
sentido de orden y capacidad de ordensr y cbedecer al mismo

tiempo ofrece un firme cimiento pars el desarrollo del Derecho.

ie

Durante |a Republica, el Poder Ejecutive estuve
representado por dos cénsules nombrados en cada oceeisn por un

solo ado, pudiendo ser paralizads Ia labor de uno Je ol los por s\

++  |BIDEM, pp.21 y 22.
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colega a través de la ‘"intercessio®, figura Jjuridica Qque
establecié una fuerte limitacién para ejercer |ibremente sus
facultades mds relevantes. Entre las figuras mids importantes
estaban la "coercitio” funcién politics,*furlsdictio® facultad de
dirigir la Administracién de la Jjusticia, el mando militar ¥y
facultades financierss (figurs Juridico politica que surge de
estos poderes!. As{ durante esta época, el Senado fue el
orgsniemo con mayor prestigio y su mérito consistié en dar vigor
y expresién a una oligarquia fundada por personss que con
snterioridad habian ocupado acertadamente un cargo publico como
un simbolc de sabidurias politica y habilidad en ia Admintistracién
Pablica, por lo cusl el cargo de Senador era vitaliclo,
complementandose cads cinco afhos por decieién de 10s censores,
funcionarios nombrados en los camless por centurias quienes
ademis tenian ls facultad de excluir s un miembro del Senado por

actos {nmorales.

El engrandecimisnto romanc llevé a desarrollsr una
compleja adminietracién, aspareciendo entonces los magistrados,
gobernadores provincisies y mediante el desvio de los tributos,
{naturaimente se d& inicio a Ia corrupcién) originada por el
cambio anus! de estos sdministradores, tomando en consideracion
que un alto funplonurlo romano tenis como acto vergonzoso aceptar
un salarfo por su prestigisdo cargo y en vists de tan aitos

ideales no le quedabs mds remedio que robar.
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En la fase de! imperio mediante la "Lex Regia o Lex de
Imperio®, se otorgé al emperador el derecho de hacer todo lo que
Juzgara Utl!l para blen de! Estado; es decir, el poder sbeoluto
{antecedente de! absolutismo) dicha ley era votads por el Senado
seguida por la ratlflcacién del pueblo, sin duda en los comioios

por centurias. *

Los emperadores introdujeron una burocrecis oon
funcionarios que fueron bien remunerados y que no cambiaban cads
afo, 8ino cuando lo decidiers el Emperador con lo cual se
entiende que estos servidores por su cargo fueron considerados
como de confianza, distinguiéndose los recolectores de impuestos
que recibian una parte de lo recaudado, surgiendo a! lado de l»a
antigua magistratura y los viejos organismos que quedaron

reducidos a los limites municipales de Roma.

La tradicién del Derechc Romano, Illevé a8 una
Administracién altamente centralizada en la cual la Legislacién
se formulasba mediante los Edictos Imperisles, los Sensdoconsultos
y la opinién de los Jurisconsultos, convirtiendoee en materis de
experi{encia comin y e! derecho habis aslcanzado un aito nive! de

sistematizacion cientifica.

El Unfco escritor que traté de formular una teoris

politica en la épocs fue Cicerén, ejerciendo una profunda

i IBIDEN, p 36.
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influencia sobre la refiexisn poliziza en jos siglos siguientes,
La idea de! Estado apareci’ 20mo un3 2riatura de! Derecho y debis
estudlarse en rérminos de competencia Juridica v de
prarragativas. Clcerdon encomiaba !a tradicién romana dei
servicio ptblico, destacando sus tratados politiczos sobre .a

Republica y las leyes,

LLama la stencién la definicién que da l|a Repuolica.
expresandola como "una cosa del pueblo y ei pueblo no es el
coniunto <e todos los homore reunidos de cualquier modo, sino
reunidos por un acuerdo comun respecto al Derecho y asociados por

causs de util]idad". ‘e

E! Derecho Romano cristalizé |a tecria de fCicerin
consistente en que |3 autoridad del gobernan-e derivas del puec:2
resumida en una frase de Ulplano, ¥y ninguno de los Jurisconsulecs
disiente de ella: "Lo que place al principe tiene fuercs de Ley,
porque el pueblo mediante l!a Lax Regia, le ha ~ransterids v

conferido su imperium y su potesad”. :~

Todos los funcionarios publlicos dependian en witims
instancia de! Emperador, Estaban organizados en forma
esrictamente jersrquica y el Emperador trataba Je combatir zu

{nvar‘abis tendencia a ia corrupeclén, sin a veces lograrle, En

‘> M. SABINE, George. Op.Cit. pég. 131.
-7 IBIDEM, p. 131
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este@ periodo, se inician los principios sobre los cuales se darsd
€l paso al Feudalismo y las primeras visifones sobre futuros

feudos,

Este perfodo se caracterizo por la subordinacién de Is
voluntad individual a los Intereses de ia colectividad o lo que
es lo mismo al populus, por lo que puede afirmarse que en

realidad la voluntacd colectiva era una ficclon politica.

Sin embargo. 2! Imperio Blzunt;no o Imperio Romano de
Oriente sucumbe en manog de los turcos hasta e! afo de 1453 y es
durante su existencia que se hacen {as recopilaciones del Derecho
Romano, bajo la supervision del Empersdor Justiniano que nos legé
una de las mas grandeés compllaciones del Derecho el "Corpus luris

Civilia",

Ei Qoisate y 2 Oacident® del tmpecio z2 dividieron en
dos adminiastraciones, contando cada una con su propio Emperador
aglstido por eu viceemperador que a Io mismo tiempo eran

presuntos sucesores y debian ayudarse mutuamente ("tetrarquia"),

En =i slglo V los pueblos barbarce de Jriente
encuentran el medio para infiltrarse en Jos territorios nominados
per los Romsnos originando la caida de! Imper{o de Occlidente en

@] aho 476 D,C, @

.%  MARGADANT, Op. Cit. pp. 40, 41 y 42,
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Edad Nedis

El Medievo, comienza en el afo 476 de nuestra era 8l
ser invadido @! Imperio Romano de Occidente, como se explicé en
e! apartado anterior, por los pueblos bérbaros germénicos y se
caracterizo por la consolidacién de pequenos territorios bajo el
goblerno de un Sehor Feudal, que concentraba todo el poder y
dominio sobre tierras y campesinos y por un {inciplente poder

mondrquico que tenia que sostenerse a expensas de éstos.

La sociedad medieval vividé una doble caracteristica,
pues fue estamental y feudal. Los estamentos fueron capas
sociales més o menos cerradas dividiéndose: E! primero, por los
sefiores feudales cuyo conjunto constituia la noblezs. El
segundo, se conformo con @l Clero y su fuerzs radico en @l poder
de 1a lglesia. E| tercero, se Integré con los descendientes de
la nobleza a loe que no correspondid titulo nobilario y con los

habitantes de las villas y ciudades,

A la caida de! Imperio Romano de Occidente, bajo los
primeros reyes, nuserosos campesinos libres se vieron obligados
a pagar impuestog y tributos cada vez més onerosos; provocéndose
un fenoémeno de endeudamiento progresivo que condujo a estos
trabajadores del campo a vender sus bienes y a aslquilares a si
mismos y a sus familias, (dando origen a |a servidumbre),

quedando vinculados a |as tierrse que debian trabajar hasta que
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tsrminsran de liquidar el monto de sus adeudos con el safor

Feudal.

En Egipto, aparecisron las msis antiguss formss de
servidumbrs lo que reprssenté una nusva modalidad de trabsjo o

una forms atenuada de esclavitud., *

La concepcién del Estado como se entiende en la
actuaiidad no existié en Ia Edad Media, el pensamiento bisico en
este periodo era esencisimente tedrico y poseia una significacién
inmediata unicaments para las relaclones de la lIglesis y e!

Imperio, 2%

Casi{ todas las funciones del Estado conceptuado desde
ol punto de vista contempordneo, se haliaban repartidas entre la
fglesia, la nobleza integrada por los seforss Feudales, los
cabal leros, las  cludades, las corporacionss y otros

privilegiados,

El desarrollo y crecimiento de las cliudades, ®stuvo
acompafado necesarismente de un cambio en el tipo de las
relaclones sociales que se originé con motivo de Ia concentracién
demografica, caracteristica predominante del feudalismo,

comenzando 3 surgir un sistema en el que Ias ciudades y ferias

'  TRUEBA DAVALOS, José, Op. Cit. pag., 10.
=v W, SABINE, George. Op. Cit. phg. 174.
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regionaies se vieron beneficiadas por |8 concentracién sconémica,
la cual se acumulabs en mancs de unos cusntos y de esta maners e!
poder politica, econémico y militar correspondia a esta clase
privilegiada en perjuicio de jos siervos de los feudos, puss su

condicidn era en realidad una forma disfrazada de esclavitud.

a3

E! sistems de servidumbre adquirié posibliemente su
méximo dessrrolio en la Europa Medieval y concretamente en los
siglos XV, XVI y XVIi, tods vez que en el sigio XViil la
Iinstitucion empezd 8 decliner con excepcién de la Rusia Zarista

donde prevalecié hasta el inicio de! presente siglo, 33

Teér icamente #! Sehor Feudal! debis prestar proteccién
y clertos servicios de natursiezs puUbiica a sus vasslios y »
camblo de los mismos se encontraba en sptitud de recibir tributos
y prestaclén de servicios personales. Frecuentesente, esstas
cergas resuitaban excesives y genersban sublevacionss en contrs

de los sefores feudsles.

De lo anterior, se deduce que en realidad el poder
redicebs en los sehorios feudsies, razdén por la cual nuserosos
grupos de siervos huisn s lss ciudades nscientes, dando luger s

las primeras comunidades libres que posteriormente servirian de

21 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. pp. 31 y 38,
2= THUEBA DAVALOS, Joasé. Op. Cit. pag. 18.
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base y sustento en la tormacion de los grandes estados actuales.
En cusnto a la burocracia, !a Institucién se consolidé toda vez
que los sehores feudales se vieron en la necesidad de nombrar a
persanas aescogidas de entre sus siervos que habian ganado su
confianza, para asignarles funciones propias de recaudacién de
tributos e impuestos, a fin de hacer efectivas tcdas y cada wna
de las labores de cantrol sobre los habitantes del feudo,
contianza que solo podia ser depositada en estas personas y no en
cusiquier vassllo, pues estos al estar en descontento con lo
sefiores feudales no era factible asignarles esta funcién. Asi se
fortaiecié su poder y el régimen de servidumbre en el que se
encontraba @) oampesinado en esta fase histérica, dando paso a ia

aparicién de la funcidn pubdblica.

Epoca Moderna.

Podemos establecer, que @] Estado Moderno =urgié con i3
aparicién de) Renacimiento comprendido en los sigios XV y XVII,
en el cus! se obtuvo el avance cultural, politico, econsmico,
técnico y social, que marcé la transicién entre 13 Sociedas
Medieval y !a industrializacién, asi como la caida dei imperio
Romano de Oriente en 1453 a manos de ios turcos y el
descubrimiento de! nuevo mundo que abrié ias puertaz a la

vinculacléon de los puebios y la humanidad,

E! Estado Moderno tal y como fue <2oncakide e

constituyd como Territorial, Nacional, MonArquire, Centra;lzador
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de todos los poderes publicos y soberano en su doble dimensién,
externa e interna., Territorial, ys que es una asociacién de
ciudadancs establecida en un territorio determinado, Nacional, en
virtud de que deriva de uns unidad cultural del pueblo siempre
{nconclusa y tendiente hacia e! futuro, De natursieza
Monérquica, toda vez que en su lucha por la subsistencis tuvo que
ser dirigida por un Monarca; Centralizador de todos los poderes
publicos. ya que tenia !a potestad exclusiva de dictar @ imponer
coactivamente e! derecho; por lo tanto, el estado ee transformé
en la unica jurisdiccién para ls ragulacion de l1a vide socisl, lo
que significo la existencia de una sola {nstancia que se ejercié
de scuerdo con las leyes del Reino por conducto de un monarces o
de una asamblea parlamentaris de! mismo tipo. Y, sobersno porque
se encontraba en la posibilidad de fijar condiciones frente »

otros pueblos demostrando ia unided del poder publico y resl.

Dentro de ssta etapa, los Estados Nacionsles
Mondrquicos alcanzaron su mayor desarrollo y esplendor, a finales
del siglo XV habisn conseguido por medio de! poder Real unir cads
uno de sus territorios y » principios del siglo XV! se sstablece

e! absolutiasmo.

En Francia » finse de) sigio XVI, la tendencis politica
habia cristalizado la teoria del! derecho divino afireando la
fnviolable legitimided del monarca a su trono que derive
directamente de Dios y transmitido a €| por legitims herencis.

"E| Estado de la Monarquis era cosa suprema que existié sobre la
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faz de la tierra, porque ios reyes no sélo fusron lugarteniente
de Dios sobre la tierra y se sentaban sobre el trono de Dios,

sino que aun el proplo Dios le !lamaba Dicses®. 23

E! era como un padre o como la cabeza del cuerpo, sin
¢l no podia existir la sociedad civil y el pueblo estaba
considerado como incapaz de crear el derecho que deriva del
monarca por {luminacién de Dios. La Unica alternativa ers la de

someterse a! déspota o aceptar la anarquia sbsoluta,

En Espafia, se establecié el absolutismo como forms de
goblerno preponderante en !a que el Rey ejercia todss Ias
facultades incluyendo e! Derecho Divino, en tanto, el pueblo
continuaba trabajando en beneficio de las clases privilegladas y
en los ejlércitos de su majestad que aspiraba a extender sus
dominios. Es importante destacar, que e! poder monarquico
espafiol surge al triunfo de los Reyas Catélicos sobre las fuerzas
srabes que los hablan dominado durante ocho siglos, acompafado de
ls unién de os reinos de Aragén y Castilla y finalmente con el

descubrimiento de América.

En el desarrollo del Estado Moderno, no hubo ningén
hombre en toda Europa que viera con total clsridad la direccién
que tomaba !s evolucién politics de ese tiempo como ls tigurs de

Nicolés Maquiavelo. Sélo @1 pudo ocomprendsr que las

)]
2}

H. SABINE, George. Op. Cit. phg. 204.
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instituciones arcaicas wstaban siendo desplazadas y rebasadas,
observando como la fuerza bruta era utilizada en este periodo de
gestaclén. Nadie como Maquiavelo dié mayor valor al sentido
informe de la unidad nacional en que ®sa fuerza se basada de eodo
obecuro, percibiendo con mayor claridad la corrupcién moral y
politica que acompafiaba a la decadencia de las instituciones
medievales, pudiéndolo considerar como partidario del! Estado

Nacional Centralista.

Sus obras politicas més importantes fueron el Principe
y los Discursos de la Primera Década de Tito Livio, ambos iibros

presentan aspectos del! mismo problema.

"Las causas de! auge y decadencia de los Estados y los

medios de los cuales pueden los estadistas hacer que perdure’.

En la primera obra citada, establecen el Cédigo de la
crueldad pero supeditado a la razén del Estado, y e@s ahil donde
encuentra su unica Jjustificacién, siendo partidario del Estado
poderoso sin detenerse mucho sobre los medios qus puedan servir
para crearlo. Recomienda al principe ser despiadado y pérfido y
no tomar en cuenta la inmoralidad de sus actos ® insta a la
intimidacién hacia los subditos. E! gobernante debe ser bravo

como leén y més astuto que una zorra ya que: "Hay que ser una

2e IBIDEN, p. 254,



zorrs para ver los lazos y un leén para sahuyentar a los lobos".

=0

A Maquiavelo no le importaba tanto la felicidad y el
bienestar de los gobernantes, sino la grandeza y prosperidad del
Estado. "cusn laudable sea un principe msntener |a fe proeetida
y vivir con integridad y no con astucia, lo entienden todos. No
cbstante se ve por experiencia en nuestros tiempos que Ilos
principes qus han hecho grandes cosss son aqusllos que han hecho
poco aﬁrcnlo & su fe y que han sabido con astucia envolver la

ments de los hombres®, =

En los discursos sobre Tito Livio s ocupaba
principalmente de Ia expansién de la Republica Romana, lo que la
impresioné sobre todo de 1a antigua Roma, era |8 perfecta alianzs
de los tres principios de gobierno; el monédrgquico, el
sristocratico y el democratico representados respectivamente por
e! Consulado, Senado y Tribunado, tres elemsntoe de cuys autua
colaboracién resuitaris el buen gobierno. Por el contrario,
cuando alguno de ellos predomina se tienen las peores formss de
goblerno politico, en virtud de que ia monarquis se convierte sn
tirania, |a aristocracis en oligarquia y Ia democracia en

oclocracia,

2e  POKROVSKY, P Historia de las ideas Politica, Traduceién
Martin Sanchez. Edit. Grijslbo, México, 1066. pAg. 1480.

Ze MAQUIAVELO, Nicolss. E} Pringipe, Bdit. Porrda. Coleccién
*Sepan Cubntoe® Traduccién de Gémez Robledo, Antonio.,
Octava Ed. México, 1903 pp. 30 y 3t.
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Es de conei{derarse, que la teoria politica maquiavélics
se clasifica en tres prinoipios fundamentaies que dan existencis
y Justificacién al Estado para subsistir, los cuales son: ol fin
Justifica los medios, @l sostenimiento del poder por el poder
mlsmo y la destruccion de todas y cada una de fas fusrezas

contrarias al Estado.

Maquiaveio al igual que los grandes pensadores de su
época se alisté para el servicio piblioo, experiencia sin Ia cusl
no hubiera podido desarroliar sus obras. Sin embargo, dursnte
este periodo @l poder real saicanzé su esplendor y en e{ Rey quien
en adelante establecerd la distincién en los cargos pars o]
desempefio de la funcién publics y Iia distincién de quienes
gozaban de ia confianza, asi como los que se ocuparian de seuntos
de menor importancia, esta funcién pubiica habia empezado »
generarse en la Edad Media acompafando los origenes del! Estado
Moderno, pues en la Edad Media en que e! poder reai se extendis,
@l Rey se vié en 12 necesidad de cresr las funciones Qque se
delegarian en personss fisicas, dividiéndose en: la funcién
permanente, delegada a una persona frecuentemente descendiente de
la nobleza o de! servicio del! Monarca, vitalicia en un principlo
y mis tarde hereditaria, por lo que, esta confianza podia ser
transmitida de gensracién en generacién sélo por el hecho de I»
sangre y as!{, se proporcionabs un ingresoc més o menos importante
segun |3 categoria del oficio, Y, ia comisién que como su nombre
lo indica era una mieién especial y temporal confiada a una

persona determinads que concluia con el cumplimiento del cargo,
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por lo cual la persona encargada de esta comisién necesariamente

gozaba de la confianzs.

Por su parte, Maquiavelo en el Principe no hace
referancia a los principales servidores piblicos en este perfodo
que eran los secretarios dal Principe y en otra connotaciédn loce
ministros, servidores publicos que también estaban bajo la

confianza del Principe. 27

Por Gltimo, eete filésofo politico recomendaba al
Princ{pe colmar de riquezas, honores y cargos al min{étro para
mantener su fidelidad, haciéndolo sentir dependiente del poder
real porque en caso de haber cambios politicos, perderia todo lo
obtenido y las consecuencias serian perjudiciales tanto para uno

camo psra el otro,

Par lo tanto, creemos que Maquiavelo al vivir estas
circunstancias en su propia persons trataba de recomendar el
Principe que garantizars una estabilidad politica, econémica y
social pars aquellos servidores cuyas funciones por estar mas
cerca del Monarca eran de confianza, puesto que en su época todos
®stos funcionarios sufrian una {nestabilldad, lo que confirmaba

la hipbétesis de este trabajo de investigacién,

27  MAQUIAVELO, Nicola. Op. Cit. pag. AL,
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Finaimente, cabe atirmarse que !a Edad Moderna h!zo del
hombre un ser a{slado Jde sus semejantes, sin ls ayuda de nadie v
sin @l deber de asistir a los demés, en ese smbiente, no podia
tlorecer i3 idea de la golidaridad con el consecuente deber de ia
sociedad para crear las bvaszes de colaboracién entre los hombres,
a tin ce que cada ser humano pudiera realizarse en la histoaria
cumpliendo 1a tarea que se@ pianteara y consecuentemente e!
penzami2nto economico de |a burguesia se preparabs para la
explotacion del hcmbre en estado de necesidad, o que condujo al
oivido de .03 principios moraies y a |a {dea de iucro fuente de

‘a prosperidad personai.
Epoca Contesporiénes

Los anaies de !a Historia, registran su inicio en e!
affo de 1789 con la Revolucion Francesa que provoco |8 cafda de!
antiguo régimen existente en Europa y abrico el cemino a nuevas
formas de organizacién politica y social. Pero ia determinacicn
tiene soismente un valor convencionsl s{ no se vincula con e!
movimientc de renovacion de ideas engendrado por los escritores
dei sigio XVill, especiaimente Montesquieu, Voltaire y Rosseau,
cuyas criticas provocaron la Revolucién en los espiritus antes
que en |oa hechos y la situacién polftica, social y econémica

existente en Francia en ia segunda mitad del siglo KVIII.

De los filésofos franceses anteriormente citados,
Montesquieu traté de demostrar que las leyes de cuaiquier pais

deben corresponder a asus inatituclones politicae, expuso vy
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criticé en su obra "El Espiritu de las leyes", las formas de
goblerno y propuso la divisién de los Poderes Legisiativo,

EJecutivo y Judicial raspectivamente.

En cuanto a Voltaire, reclamaba la supresién de los
privilegics, de la censura, la arbitrariedad y el despotismo
Partidaric de |a Monarquia, pero limitada a los derechos de los
ciudadancs, enclarecida por lss luces de la razén y fecundada por
una amplia tolerancis religicsa. Y. sostenia "Ser libre, tener

en torno suyo a iguales, tal es la vida auténtica y natural del

hombre*, =®

Segun su criterio, el Eatado nace para consolidar el
dominio y saivagusrdar la propiedad privada. Con la aparicién
del Estado, se acracienta la desiguaidsd de los hombres y eu

creacién es la segunda etapa que sigue a la de los bienes,

Par ultimo, en lo que a Rosseau se refiere debemos
mencionar que sostenia que los hombres pasarcon del Estado de
Naturaleza al de Sociedad, por medio de un acuerdo |lamado el
Contrato Socia! en que todos participaron por {fgual. En
consecuencia, todos lce hombres deben ser iguales y sl blen
delegan en algunos 1la funcién de gobernar, la fuente de la
autoridad politica radica en el pueblo, pensamiento contenido en

su obra "El Contrato Soclial®.

=e  POKROSVSKY, Op. Cit. phg. 208.
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El Ecstado en esta fase, pretendia derivar su poder de
Dios como quedé plasmado en @l apartado anterior y los sdbditoa
no tenfan ningun derecho pero si un deber fundamental, el de
obedecer. E! Rey dirigia la administracién de Justicia, pues
é8ta a0 dictabs en su nombre y por funcionarios que ¢! designabs
y que tenian gue ser de confianza, los mida importantes empleados
eran los minfatroa o consejerovs que residian junto al Rey y las
provincias eran administradas por ios intendentes que ejercian un

poder omnimedo y arbitrario.

La Declaracién de los Derechos de! hombre y el
Ciludadano, establecié en primer término que la soberania residia
en el pusblo, en la nacién , de quien amanaba toda autoridad.
Eate principio de la soberania popular, habla sido atirmado por
Rosseau y por ios redactores de 1a Deciaracién de Derechos
Americana. Y en segundo lugsr. que el pueblo expresa su
voluntad soberana por msdic de la ley, que debia ser i» misma
para todos los integrantes de la sociedad. Un tercer principio
fundamental en la organizacitn de! Estado o asociacién politica,
fue el de la separscién de los poderes tal como lo precomizé
Montesquisu, pues en la Monarquia absoiuta se confundian los

poderes que se hallaban concentrado en una sola persona.

Eatos principios, originaron una nueva concepcién del
Estado que derivaria, en l!as Republicas representativas,
democcdticas, populsres y taderales que secian 2n lo sucesiva las

forma: de goblerno que han perdurado hasta nuastros dias,
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Perc ademds de la Revolucién Francesa, se presentaron
dos acontecimientos fundsmentales que contribuyeron decisivamente
al surguimniento de la civilizacion contemporénea, el primero, fue
¢! movimiento revelucicnarioc de las Colonias Inglesas en América
de! Norte de la que resulté un nuevo pais Independiente, los
Estados Unidos de régimen Republicanc y Federal y el segundo e!

sovimiento insurgente de las Colonias de Espafia y Portugal,

La Revolucién Francesa que derrumbé a la "L'Ancien
Regime®, puso fin al sistems medieval de los oficios y comisiones
de los empleados publicoe, abriendo la puertsa a la
resstructurscién de la funcién publica, de acuerdoc con ei
pensaniento democratico que ia animaba. E! articulo sexto de la
DECLARACION, decreté que "Todos los cludadsnos slendo igusles
ante la ley eran igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y emplecs publicoe segun su capacidad y sin otrs

distincion que ia de gus virtudes y talentos”. ®°®

Esta transformacion, propicid la evolucién de la
funcién publica que como necesaria concecuencis de los principios
de iibertad, iguaidad y fraternidad los Estados Nacionales como
figuras Jjuridicas hubleron de necasitar hombres que resiizaran
eate trabajo para I» consecuclén de sus fines, delando atrée las

idess de cargos hereditarios y vitalicios.

BARIDON, Daniel! Padro y SECCO ELLAURY, Oscar, Historias

ggl;.:g;j; 12a. Ed. Edit. Kapelusz, Argentina 1972, pag.



CAPITULO 1

EL ESTADD Y SUS SERVIDORES

al La Gestacién del Estado Mexicano y sus Servidores

Para entrar el estudio del Estado Mexicano y ia
relacion con sus servidores como lo concebimos en la actualidad,
es necesario referirnos a las dos culturas més representatives y
caracteriasticas de! periocdo de formacién de nuestra identidad

nacional, siendo las Civiiizaciones Mays y Azteca.

En cuanto a los Mayss, podemocs establacer que su forms
de gobierno se encontraba en poquoﬂnl poblaciones gobernadas por
seiior{cs en calidad de jefes hereditarios, suxilisdos por otraos
de menor categoris encargados de Ia Justicis, de contribuclones
y de la tropa. Esta cultura se establecid en ¢! territorio de io

que hoy conocemos como el Estado de Yueastdn principsimente. ==

La organizaclién socia! que integraba la comunidad maya
se divide en clases: (s nobleza, los sacerdotes, lox hombres
libres que 3e dedicaban a la agriculturs, artessnado, comercio y

flnalmente los esclavos (prisioneros de guerra en su mayoria!}.

= BURGOA ORIHUELA, ignacio Dearech
Primera Ed. Porrda, México 1973, phg. 42.
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Llos nobles y sacerdotes gozaban de grandes
prerrogativas, pars ellos trabajaba la mass popular que les
cultlvaba campos y les levantaba las habitaciones. Los nobles,
debian ponerse al frente del elército en caso de guerra y astar
al cuidado del! templo para el desempefiv de las obligaciones
religiosas. Los cacerdotes ademds de su minleterlo, cervian de

maestros a los hijos de los sefiores ensehando los conocimientos

de |a época.

La socledad Maya, estuvo gobernada por una casts
sacerdotai integrada por nobles y jetes de elevada alcurnia, los
cuales no solamente tenian funciones religiosas, sino también,

administrativas y comerciales.

Entre los Mayas como entre los griegos encontramos
ciertas caracteristicas comunes en cuanto a que, los hombres eran
formados y sducados para servir a la colectividad supsrando asi,

la jdea! del individualismo,

Las contribuciones, eran fi{jadas en especie siendo
enorme la variedad de los articulos tributados y muy difici! el

establecer su valor total.

Cuando alguno de los pueblos tributarios sufria
desastres econémicos tales como la pérdida de las cosechas, se le
eximia del pago y en ocasiones aln se le proporcionsban ciertas

cantidades de alimentos.
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Después de determinar el tributo a pagar y una ve:
dominada la poblacién de inmediato se recaudaba una parte de el
posteriormente, debian entregarlo cada ochenta dias excepto las
prendas guerreras y los escudos que 8é6lo se recolectaban cada ato

estableciéndose pues una especia de vasallaje.

Independientemente del nivel econémico y cultural que
alcanzé e! pueblo maya, su organizaclién administrativa fue
determinada mediante el nombramiento de empleados responsables
para llevar una cuenta de todos y cada uno de los tributos que
eran recibidos en las tribus dominadas, siendo caracteristico,
que se castigara aln con pena de muerte a los que abusaban del
puesto que se les habla confiado ya que en todo caso recibian

como pago a sus serviclios una parte de lo recaudado.

En consecuencia, a8 Administracién Publica del Estado
Maya alcanzé un nivel de desarrol!lo muy pocas veces {gualado por
otros pueblos y por caracter|zarse al ser en extremo rigurosa
contra aquellos que abusaban de sus funciones ({ncluyendo
peculado}, siendv la astructura Politico-Juridico-Financiera mée

avanzada en América y otras partes del mundo hasta nuestros dias.

Por lo que respecta a los Aztecas, los historiadores
sefialan que se estableclé en la meseta del Valle de Méexico hacla
el afo de 1325 y cuya cultura era de las mds importantes en el

Nueve Continente al lado de la Cultura Maya y la Inca.
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A pesar de ser un pueblo relativamente Jjoven, los
aztecas lograron conjuntar dos formas de vida que practicaraon los
pueblos de Mesocaméricas la guerrera y la humanista; corrientes
aparentemente contradictor{as pero que dentro de la mistica eran
el equilibrio, razén suficliente que les permitié triunfar e
imponer su cultura en el amplio territorio en qua florecieron tan
diversos pueblos, sobrepasando la {ndividualidad para crear una
conciencia social y cultural renovadara. As{ el llamado "Imperio
Azteca® no era més que la hegemonia militar y econémica que
paulatinamente fueron elerciendo sobre log pueblos dominados, de
tal suerte, que su organizacién politico Juridica estaba
estructurada desde un punto de vista mayoritario y por lo tanto
no existio la aceptacion lata de)l concepto "Estado Unitario® por
Ia muitiplicidad de estados o pueblos que estaban establecldos en

lo que hoy forma e! actual territorlc mexicano, =

Por otro lado, eu organizacién soclal estaba
congtituida por dos grupos distintos, el de los privileglados ¥y
el de los plebeyos. E! primer grupo se divid{a a su vez en otros
tres: Militares, Sacerdotes y Mercaderes. Y el segundo, en
srtesanos y laboradores. Sin embargo, algunos autores oplaan que
en realidad habfa que dist{ngulr tres sectores: |a Nobleza y los
Macehuales (gente <comonl principales beneficiarios de I3
acumulaclon de los productos obtenidos por ] tributo que pagaban

lag tribus sometidas.

= BURGOA, lgnacio, Op. Cit. pag. 53.
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Ei conjunto de los pueblos vencidos, formaba el tercer
sector perfectamente diferenciado. La clase privilegiada o
dir{gente se dividia segun sus funciones y se distingulan de los
plebeyos que no ejercian ninguna autoridad ni{ disfrutaban de

ningin puesto, =%

Este pueblo estaba gobernado por una Monarquia
electiva, el Monarca o Tiacatecut!{ era elegido por un cuerpo de
e!ectores de alta posicién. El Rey, supremo Jefe Mi|itar estaba
asesorado por un consejo de venerables ancianos que le ayudaban

en la administracién del Estado,

Para los Aztecas, !a Educacién ocupé un lugar
predominante y por ello los padres internaban a sus hijos en el
Tepochcalli que era 1a escuela para los guerreros o en el
Caimecaio si iban a dedicarse a las clencias y aqui eran
seleccionados pr‘do-lnando los piplitzin o nobles, prepardndolos
para las altas asctividades estatales y su anexo que tenia por
objeto Ia preparacién de las doncellass; en cuanto a la
Adminfetracién Publica, los macehuales entregaban una parte de
su cosecha como tributo & ios |lamados *"Calpixque”, ademss,

debian contribuir con su fuerza de trabajo como calles. canaies,

“w
1]

ROMERG VARGAS ITURBIDE, I[gnacio. Qrganigacién Pol{tica de
Edit. Nuevo Mundo. México 1957,
phg. 21S.
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templos, escuelas, acusductos y otras de beneficlo caolectivo.

En Ia prestacién de servicios de este tipo, la sociedad
actuaba por medic de comisiones de vecinos en las que todas bajo
el mando de Jefes designados en asambleas o por la autoridad,
operaba con riguroso orden rotativo y su numern variaba en

relacion con la obra o servicio a ejecutarse.

Para al! sostenimiento de los funcionarios publicaos, se
les destinaban parcelas que deblian devolver al cesar sus
funciones. Ja carga tributaria estaba destinada al sostenimiento
del Monarca, su corte, lce gastos militares y el pago de los
enpleados de ia Administracién Publica, | levandose una
contabili{dad a través de libros cuya responsabilidad estaba a

cargo de un gran Cacique liamado "Tapla”, =4

Cuando los Mexicas fueron soluzgados por los Espaioles,
Ia cultura de este puebio mostraba grandes avances tecnolégicos
asimilados de otras tribue y aplicados a su civilizacién para
enriquecer su propia eltuacidén, esto los habia hecho

autosuficientes con un deseo vehemsnte de superacién y poder ron

33 DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. Historia Verdadera de |p

Conquista de ia Nuyeva Egpafia, Vol. il Tomo I. Décima
Quinta Edic. Edit. Porrda, México 19882. pp. 143 y 273.

3¢  BURGDA ORIHUELA, ignacio. Op. Cit. pag. 62,
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io que aumentaba su confianza para formar un Imperio,

caracteristicas que se asemejan con la cultura Romana.

Los conquistadores borraron todo vestigio de la
organizacién de las razas aborigenes, persiguiendo las

costumbres, usos y manifestaciones de su vida propia.
Epoos Colonial

La muitiplicidad de eaiados prehispanicos, se sustituyd
por una organizacién politica unitaria que |os despolo de su
personaiidad extinguiéndolos y convirtiéndolos en tan sdlo el
elemento humano que se unié ai Estado Espafiol y sus respectlvos

territorios, forméndose |a Nueva Espafia.

Los indigenss fueron considerados como una raza
inferior a la europea y tratada como tal: se reservaron para eils
los trabajos més duros y humiliantes, general!mente sin
retribucién y para |a clase mestiza las labores manusles o
intelectuaies inferiores, conservéndose las ocupaciones del
gobierno y ei ejercicio de las profesiones libres para loz

espafioles peninsulares y aigunos criollos,

Se trasl!adaron a |a Nueva Espafa las Instituciones
Publicas que florecian en e! suelo de! viejo mundo y bien pronto
fueron expidiéndose por el cabildo de la capital virreinai, las
que podrian iiamarse primeras leyes de! trabajo, las ordenanzas

de los gremios agrupaciones a las cuales era forzoso pertenecer



40
y e traba)aba en una labor manual por prescripcién legal

intimamente wunida a las asociaciones religiosas !lamadas

cofradlas,

Como se apunté anterformente, desde la época
prehispanica los productos de algunas tierras e destinaban pars
el pago de los gastos publicos y se cultivaban colectivamente
para los mlembros de cada barrio al que pertenecian dichas
tierras. Sélo que a diferencia de |a época prehispsnica, durante
el periodo Virreinal! estas tierras eran arrendadss a los
pobladores, cubrifendo con ellas los gastos publicos cuya

denominacién fue la de "propios®.

Encontramos divereas disposicicnes que regian la vida
administrativa en esa época como "Las Ordenanzas de Mineria®, que
reguiaban esta importante actividad incluyendo |a creacién del
Tribunal General de la Mineria en ia Nueva Fspaha, su estructura,
funciones, forma de nombrar a los Jueces y diputados de los

reales de minas y a los mineros,

La Carona Espatola vigilé toda la actividad econémica
que se desarrollé en ese periodo, a través de 1a cargs impositiva
der{vada de 1la explotacién de algunos productos obteniendo

recursos para la Administracieén,

En e! afio de 1850 por Cédula de Felipe [!, se dispuso

oficiaimente al! servicio de correos estando concesionado a
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particulares hasta el aho de 1765, en que se monopolizé por parte

del gobierno,

As{, "El Reglamento de Revillagigedo", mnés blen parco
que minuciocso y desde luego insuficiente pars normar este
servicio publico como @) del aiumbrado, tiene empero el mérito de
haber sido el primero que se expidié en nuestro pais y @l que con

ligeras variantes, subsistid hasta ol fin del Virreinato, 3¢

La Administracién Publica que en ese entonces ya
distinguia a sus servidores, erogsbs grandes cantidsdee que
estaban destinadas a los salarios de justicia, de hacienda y de

la milicia,

En cuanto a |» organizacién politica de |a Colonis,
predomind la centrallzascién gubernativa para los fines que
perseguia el Estado Espafo!, basando en e! Ayuntamiento simbolo
de ia actividad poiitica, sin embargo, los funcionarios nés

elevados se velan sometidos a |a mhs estricta observancia,

El Virrey, representaba !a méxima sutoridad efvil en la
Nueva Espama, siguiéndole ias sudienciss., Como representante de!
Soberano tenia el cardcter de vicepatrono de la lglesia, ejercia

funclones gubernamentales y administrativas; ora L 1)

=®  LEMOINE VILLICANA, Ernesto. E) Alusbrado Pdbiigo Durante
in Sagunda Mitad del Siglo XVill, Boletin del Archivo
Genaral de \s Nacion. Octubre-Diciembre. México 1963.
pag. 790.
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superintendente de is Real Haclenda v @l protecter de ios 1ndioe,
Al terminar su pericdo debia dejar uns relacién en la que se
externara su punto de vista sobre los negocios publicos y la
mejor forma de resolverios, ello para dar cportunidad a ia
tuncién publica., 3Je ie sujetaba a un juiclo de residencia para
cemprobar que habia gobernado con prosperidad y honradez, y en el
que se reciblian todas las quejas de los supuestos o verdaderos
agravios para determinar la responsabil{dad civii, penal o

eciesidstica en que hublere incurrido durante su gestién,

La sociedad estaba dividida en castas, a consecuencis
de 1a mezcla de las culturas y tenis una marcada influencia en la
vida socia! e impedia |a estratificacion porque "Cads castd tuvo
un status especifico que comprendié desde sus relaciones de
trabajo hasta sus vinculos personales, por ello, 2! matrimonio

entre i implicabs ascenso y descensoc en |a clase social®. 3

Los peninsulares tenian en sus manos la direccién de la
lglesia, del Ejército y de la Administracion Publica ademss de
ssr duefios de cas{ todas las propiedades rurales y mineras y el
control del! comercio; relegando a los criollos que ocupaban
pusstos de menor importancia y por supuesto a los mestizos e
{indigenas, lo que economicamente se traducia en dos clases:

expioradora y expiotada.

Ze  GONZALEZ COSIO DIAZ, Arturo Clases y Estratos Sociales.
0 lucjén, Tomo 1. Edit. UNAM y
Hersanos Porrua. México 1950. pp. 57 y 38.
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La diferencia de clases y los movimientos que se
estaban gestando en Europa y Espsfa sabre el eistema del
Feudallismo Medieval a un precaplitalismo, acentuaren la pugna
entre peninsulares y cricllos siendo estos ultimos, Qque para
entonces ya constituian la mayorias, quienes empezarcn a gestar el

movimiento {ndependiente.

En |a Nueva Espaha, estuvo vigente en primer término la
legislacién dictada exclusivamente para las coionias de América,
denominada *Derecho !Indlano® y pars el objeto de este trabajo es
de gran importancia @l citar a las célebres "Leyes de Indias®,

verdaderas sintesis del derecho hispinico y las costusbres

abor{genes.

Laz Leyes de Indiss, constituyeron el monumento
iegislativo mas humano de los tiempos modernve, westuvieron
destinsdas a proteger al indio de América y » impedir i»
explotacién despiadada que ilevaban 3 cabo los encomendaderos.
En ella se presentan numerosass disposiciones que bien podrian
quedar incluidas en una legislacién contemporédnes del trabajo, en
especial las que procursron asegurar J las {ndios s percepclén
efactiva del saisrio, prohibiendo el excesivo trabaj)o perscnal
de los naturaies y el que ¢e |as empledss como bestias de carga,
obllgéndoios a trabajar contra su voluntad y que en reaiidad

nunca tuvieron eficaz cumpiimiento,
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El Consejo de Indias, era el odrgano mas alto de
autoridad deepués del Rey y se avocaba a las cuestiones de las
colonias ultramarinas, Entre aigunas de ia atribuciones se
encontraba la de designar a los altos funcionarios civiles y

eclesidsticos que partian a la Nueva Espafia.

El Estado Espafiol hubo de preocuparse por una verdadera
organizacién politica, administrativa y social de Ila Nueva
Espafa, logrando notables avances pues se fija el arancel de
derechos para escribanos y empleados, estos utltimos qulienes
recibian sus emolumentos directamente de los fondos de la Corona
Espafiola de acuerdo a Ia ({impertancia de Ia funclén que

realizaban,

Todas estas disposlciones, fueron dictadas buscando
cuidar que el Estado Espafiol cumpiiera sus fines por conducto de
sus empieados y donde &e encuentra que empiezan a tomar distintos
caminos la lucha de los trabajadores iibres y 10s trabajadores al

servicio del Estado,

México Independiente

Lae fuerzas ideclégicas de la Enciclopedia Franceea a
lo largo de la segunda mitad del siglo XVIIl y a principios del
siglo X1X, constltuyeron poderosas influencias externas sobre el

panorama intelectual de |as posesiones erpafiolas en América.
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contribuyendo a formar ia doctrina y a {nspirar a los {dedlogos

de la iIndependencia Americana.

Esta doctrina politica del Liberalismo, cuyos elementos
erant Los Dereches dei Hombre, ia Soberania Popular y el Dominio
de ia Razéng al lado de los acontecimientos politicos en Europa
de los primeros afios del sigio X{X, coma la invasién de Espafia
por Nepoiebén en el sfio de 1808 y las renuncias de Fernanda Vil y
Carles IV al trono sspefo!, creé una crisis poiitica en |la Nuevas
Espafia que vendria s cuiminar con ia Guerra de Independencia en

el afo de 1810,

La perturbacién violenta del orden publico por acto
voluntario de los pobladores y en contra de la autoridad
constituida, produjo diversos conflictos soclaies,
administrativos e {nstitucionales y propicié la total
desorganizacién en sstos aspectos de manera general y por lo que
se reflieres s los empleados piblicos habian caido en is colusién,
siendo imposible introducir la moralldad indispensable para una

eficaz funcién publica. 37

Ademis, debemos aencionar que ya existis la lucha de
clases para mejorar sus niveles de vida y que segula
prevaleciendo al acaparamfento de los puestos publicos por los

Espaficles peninsulares.

37  MACEDO, Pablo
Towo 11. México 1989. pdg. 311,
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Durante el perifodo de! México Independiente que da
inicio en @l a%io de 1824, con la consumacién de ia Independencia,
@l pafs vivid un constante cambio de posiciones en los grupos que
detentaban el poder y lase luchas arssdas que gsneraban
desequilibrio social, politicoy econémico. Consacuentemente las
pughas se entablaron entre los partidos de !a monarquia y los de
la republica, luego serian sustituidas por los federalistas y

centralistas, y finalmente por liberales y conservadores.

E|l Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, mejor conocida como la Constitucién de
Apatzingén fue sancionads el 22 de octubre ds 1814, y ests
considerada como e! primer Estatuto fundamental! de nuestra

Naclén, aunque no hays tenido aplicacién.

De esta maners, en sl histérico mensaje dirigldo al
Congreso de Chlilpancingo por @] Siervo de la Nacién, Don José
. Maria Morelos y Pavén, en e} parrafo doceavo expuso; que como Ia
buena Ley es superior a todo hombre, las Qque dicta nueatro
Congreso deben ser tales que obliguer s constancis y patriotismo,
moderen l|a opulencis y la indigencia de tal suerte que se sumente
el Jornal de! pobre, mejore sus costumbres, ale)e la ignorsncis,

la rapifia y el hurto.

Asimlsmo, se expuso en un documento anexo 2laborado por
el mismo caudiilo al que denomind sentimientos ce la Nacién lo

siguiente: ®Deben considerarse como encmigos de 1a Nacién y
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adictos al partidoc de la tirania a todos los ricos, nohles y
enpleados de primer orden, criollos o gachupines, porque todos
estos tiensn autorizados sus vicios y pasiones en el sistems de
legislacidén europea cuyo plan se reduce en sustancia a castigar
severamente la pobreza y la tontera, es decir la falta de talento
y dinero, Unicos delitos que conocen los magistrados y jueces de

eatos corrompidos tribunales®, 3@

Como @8 de chservarse en estos mensajes, sl casudillio
insurgente traté de proteger al trabsjador de la explotacidén
excesiva a que era sometido, asimismo, destaca la necesidad de
que los empleados no fueran de clase opulenta porgque constituia
e} eslabdén social que acarreaba los peores males de una sociedad
que vislumbra sntre otros aspectos e! de "Hacer por conductos
legitimos las declaracicnes tenerales de iguaidad, libertad, buen

goblerno y proyectos de nusvo régimen®. 3%

Ls Constituclién de Aptzingsn establecia en su articulo
25: "Ningun ciudadano podra obtener mis ventajas que las gque haya
merecido por serviclos hechos al Estado, estos no son titulos
comunicables ni hereditarios®, y asl, @s contraria a la razén la

{dea de un hombre nacldo legisiador o magistrado.

3®  TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvg Derecho del Trabejg. Sexta
Edic. Edit. Porria. México 198%. pig. 140,

3%  TEJA ZABRE, Alfonso.

Historis de Wéxico. Una Moderna
México 1935. Edi tado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. pag. 275.
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For su parte el articulo 26 reguiaba: Los smplisados
publicos deben funcionsr temporaimente y @) pusblo tiens derscho
para hacer que vusivan a la vida privada, proveysndo ias vacantes

por elecciones y nombramientos conforme a ia Constitucién,

E! art{culo 159 atribuia al Supremo Gobierno, Ila
facultad de suspender a los empleados nombrados por é! o por el
Congreso cuando hubiers "sospechas vehementes de intidencia®,

medlante una especle de Julcio sante el Tribunal compstents 0 ante

sl Congreso segin sl caso, *%

Lograda ia Indepsndencia, las antiguas intendencias,
territorios o provincias comenzaron a definir sus gobiernos
auténomos y come consecuencia légica ias atribuciones coloniales
se distribuyeron entre @llics en una nueva competencia territorial

y administrativa, *¢

En o! afo de 1823 al disclverse ol {mperio de iturbide,
el Congreso convocd a slscciones para ia formacién de una nueva
Cémara de Representantes, la cual al quedar instalada el 7 de
noviembre de 1823, realizé el proyecto bajo el titulo de

*Constitucién de ios Estados Unidos Mexicanos®.

42 TENA RAMIREZ, Fellpe
L

Leyss Fundameniaias de Mexice
Décima Cuarta, Edic. Edit. Porrda. México
1087. pag. 128.

“s SERRA ROJAS, Andrés. Dergcho Administrativo. Sexts Edic.
Tomo 1!, Edit. Porria. México 1974. pig. 178.
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Esta Constitucién Federal, constituyé la fuente
creativa del Estado Mexicano ya que como 1o establece al Maestro
ignacio Burgos: E! Estadc surge de! Derecho Prieario que las
sociedades humanas an su devenir histérico crean o que se les
decreta por una multiplicidad de circunstancias de diversa
{ndole, dsdes en la realidsd sociopolitica, por ende es |»

expresién de un derecho, 4%

En cuanto 8 los servidores publicos, este ordensmiento
supremo en su articulo {10 al enumerar las stribuciones del
Presidente de ta Repibilica afiresba: Fracclién 4a. *Nomdrar y
remover |ibremente a 1os secretarios de despachec®, Fraccién 8a.'
"Nombrar a los jefes de las oficinae generales de Haciends, los
de lss comissrias genersles, laos envisdos diplosbticos vy
cénsules, los coronales y demés oficiaies superiores del ejército
permanentes, millcia active y armads, con ls aprobaclén det
Senado,. y en sus recesos del consejo de gobierno”. Fracclién
7s.' "Nombrar los demés empleados del ejército permanente, arsada
y milicia active y, de las oficinas de !a Federacién arregléndose
8 lo que dispongan las leyes®™. Fracclén 20a.' "Suspender a los
empl@oe hasta por tres meses y privar hasta por la mitad de su
sueldo por el mismo tiempo, a los empleados de |a Federacion

infractores de las érdenes o Decretos y en los casos yue cresn

s BURGOA, Ignacio. Op. Cit, pp. 69 y 04,
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debe formarse cauaa a tales empleados, pasars los antecedentes de

la materia al tribunal respectivo, 43

A partir de esta época, comienza a notarse un fenémeno
denominado smpleomania, que se agravaria posteriormente con el
constante camblo del poder entre ios liberale:s y conservadores,
toda vez que como o cita el maestro José Maria Luis Mora: *cada
nueva revolucidn del pafs (y éstas han sido muchas= hs producido
la destitucién de los Jefes subalternos de los cuerpos y de
muchos de los empleados de la administracidon civil, que han
quedado sin sus sueldos proveyéndose las plazas que ocupaban a
otros, a quienes a su vez ha tocado |a misma suerte, Cada nuevo
gobierno, hs crefdo necesaric dar empleo a asus adictos para
reconpensaries |a caontribucién en su elevacién o para formarse un
circulo de personas que Io soetengan contra los ataques de sus

enemigos,

Este hecho llevé a un despiifarro muy grande del
presupuesto y, por lo ostentoso de la situacién alcanzada por los
enplesdos publicos a un odio generalizado por parte de! pueblo.
Por el mismo poder polftico y econémico concentrado en este
sector, se fueron incorporsndo a la clase administradora gentes
advenedizas ¢ impreparadas en su gran mayoris, que valiéndose de
su opartunismo politico, confabulaciones @ intrigas, lograban

escalar los peldahos del poder publlico, La deshonestidad que no

43 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. psg. 290.
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era nueva en la esfera gubernamental, encontraria un campo
propicio en esta primera etapa de Ia vida independiente en todos

sus niveles y con escasas excepciones, *¢

Ls Constitucién de (8587, ha sido considerads
provisionsimente individuslista y liberal, puestao que Unicamente
consagré los derechos de !a libertad, propiedad y seguridad de!
hombre frente a! Estado, de lo que se desprende que las i{deas de
Ia Reveolucién Francesa predominaron en el penssmiento del
Constituyente del 57, en virtud de que se tenia la idesa que al
Incluir Derechos Sociales en una Constituclén ers uns aberrsclon
Juridica, ademas de que e! Congreso redactor de la Carta Magna
dejé en manoe de los poderes constituidos las facultadee para
crear leyes eon favor de las clases desprotegidas que

salvaguardaran los derechos minimos del ciudadano.

La relscién  Eetado-Trabajadores Pibl{cos, tue
considerads ajena al campo de! Derecho Civil por lo que cedic al
Derecho Administrativo su regulacién, produciendo una doble
consecuenciat Primers, que la voluntad del trabajador
desapareciera casi totalmente. Y en segundo lugar que el Estado
exiglera una intensidad cada vez mayor, una subordinacién
incondicional a sus mandamientos axpresados en forms individua!l
en circulares o reglamentos, creandose una Jjerarquia inalterable

en |a cual el trabajador sometiera gu cenciencia 3 la Polltics

%4 LUIS MORA, José Maria. México y sus Revolyciones. Tomo 1.
México, 1050. pig. 9.
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Estatal, aceptando el principio de 8 devolucién al servicio.

Durante esta época se |levaron acabo notables esfuerzos
para promulgar leyes tendientes a dotar al Estado de los recursos
necessrios pars la realizacién de serviclos publicos, asimismo,
en e campo de los trabajadores publicos fueron numerocsas las
disposiciones del goblerno federal y de entidades estatales para
atenuar e régimen de explotacién y otorgaries diversas
prestaciones, asi en e| aho de 1857 se expidisé una circular de)
Ministerin de Relaciones sobre pensiones a los empleados del

cuerpo diplomético,

Para entonces, algunos trabsjadores del ramo
comunicaciones peones en su mayoria, se contrataban como
temporales, de modo que |a Administraciédn Publica contaba con un
personal numeroso, si consideramos 8 los miembros del ejéroito,
a2 los escribanos y eaplieador eventusies a !0s cusies se dastinabe
gran parte del presupuesto para cubrir sus esolumentos. Pero Is
situacién econémica del empleado administrativo del Servicio
Publico de cardcter permanente equiparativamente hablando, ers

superior a otros grupos de trabajadores, en virtud de que el

4 DE LA CUEVA, Mario. vo_Qergcho Mexicano dasl
Irabajo. Novens Ed. Edit. Porrdn. México, 1084. pag. 813,
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salario diario que percibia en @l aho de 1877 era de 90,54 y para

1880 de 80,685, e

Las crisis politicas que te sucedieron fuaron genarando
poca conflanza en los inversionistas, con la consecuente
repercusién an las tinancas pubilcas que presenvaban un désicit,
aunado a la disminucién de impuestos, ae! como a ls falta de
moralidad de los empleados publicos, Esto Gitimo se explica con
ja deshonestidad existente desde el puesto mA: elevado hasta al
mas bajo, o sea desde el aicalde da un pueblo que despachsba el
mds trivial proceso, hasta el minlstrc que por su soberana
voluntad decretaba und tarifa y con sélo una palabra paraiizabs
el curso del comercio arruinando a miles de hombres y sus

tamillares, *?

Lo anterior, orillé a que la Ley de Nacionalizacldn de
los Bienzs dei Clero Secular y Regular de) 12 de jullo dictada en
el aflo de 18539 por @l Presidente Juirez se estableciers en e!
numera! 22, wuna sanclén para el escribanc que autorizara
cualquisr operacion o  contrato, con i3 deposicién o
Inhabilitacién perpetua en el servicio piblico, Esto e6, o3
enpleados  publicos goraban de aejor salaric y tenian

dispeslicionee legales especlales que reguiabar .a prestacion adw

*= LOPEZ ROSADD, Dlego G. Curso de Histgrja Econdmica de
México. Tercera Ed. UNAM. México, 1973, pAg. 2086.

= LUIS MORA, José Maria, Op. Cit. pag. 91.
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sus servicios, situacién que continué hasta la Revolucién de

1910,

Al triunfar el movimiento revolucionario iniciado en el
afo de 1810, asi como la lucha armada del Ejército
Constftucionalista, era ineludiole convocar a la gran Asamblea
legislativa emanads de la Revolucién, para incorporar sn una
nueva Carta Constitucionai los principios scciales conquietados
por los campesinos y los obreros, que aportarian las reformas
soclales necesarias para suprimir la explotacion por parte de los
duehos de los medjos de produccion en la reivindicacién de sus

derachos,

Cuando la Asamblea Constituyente de Querdtaro aprobsd la
redaccién de un proyecto de Declaracion de Derechos Sociaies, una
minorfia conservadora pretendié limitar sus alcances al trabale
meramente econdmico, pero la Comision Dictaminadora expresc en 2u
dictamen, siendo aprobado por los asambleistas, que Ila
legisiacién no debia iimitarse al trabajn econémico y en armonia
con este principlio redacté el parrafo introductorio de la manera

siguiente:

"Ei Congreso de la Union y las Legis.aturas de jor
Estados, sin contravenir a las bases siguientes. deber&n expedir
Leye: ::bre ol Trawajo, |3s cuaies regiran entre los cbreros.
Yornaleros, empieados, domésticos y artesanos, v de una manera

general, todec contr3to de trabajo".
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El inciplente movimiento obrero al igual que en la
Europa del siglo XiX, no guardaba relaciones con los trabajadores
publicos, sino que més bien los miraba como los servidores de un
estado, que era e! instrumento de opresién de las clases
trabsjadoras y campesinas; los hombres de la Revolucién debido a
lo anterior no pensaron y ni siquiera ieaginaron que los
trabajadores publicos se regirian por l!a aisma Declaracién de

Derechos.

La Constitucién de 1917 introdujo una seris de
modal {dades en cuanto a las relaciones del Estado y una parte de
eus servidores, reconocié la facultad discrecional de! Prestdante
de la RepUblica para designar a sus mhs cercanos colaboradores y
3 los altos funcionarios de |a Federacién conforae a lo dispussto
por e! articulo 89, fracciones !, Il}l, IV y V, pero no
establecid las disposiciones que regularan o excluyeran de!l
dmbito de aplioacién de la ley fundementa! al resto de los
trabajadores pUblicos, es deoir, los de menor jerarquia, y aun
més |8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, medifante
Jurisprudencia publicada en el tomo veinticinoo pagina 010 del
Semanario Judicia! de la Federactén, excluyé a los servidores
publicos de l!as prestaciones del articulo 123 Constitucional, ya
que de acuerdo a #u criterio éste fue creado para buscar un
equilibrio entre el capital y el trabajo como fasctores de la
produccién, clrcunstancias que no concurren en @| caso de !as
relaciones que median entre @l poder publico y los empleados que

de #! dependen.
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bi E! Derecho del Trabajo en la Adainistracién Podblica.

Como ha quedaco establecido, el Estado Mexicano desde
siempre ha necesitado de hombres para llevar a cabo la tares de
la Administracién Publica, pero estos por pertenecer a un grupo
que sccialmente estd considerado como opresor, slempre recibieron
y siguen reciblendo un tratamiento wespecial, el que wserd

analizando en este capltulo.

A partir de la expedicién de las carta Magna de los
Estados Unidos Mexicancs de 1917, la cual es producto de la
primara Revolucién del siglo XX, introdujo los (lamados Derechos
Soclales, asl la Administracién Publica no #élo queds ligada a |8
Historia Politica sino que {niclo nuevas actividades de carécter
social que han originado la transformacion de la misma, pues ae

ie impusc el ejercicio de funciones sociales, =®

La Ley fundamental recogié la necesidad de mejorar las
funciones del Estado, elevando & rango Constitucional ios
derechos minimos de prateccion soclal hacla 10s campesinos y
cbreros; pero curlossmente los Constituyentes de Querdtaro
dejaron de proteger algunos sectoree laborales como en et caso de
los trabasjadores a! Servicio de la Administracién Publicas, vy
dentro de este grupo una desproteccian totsl pera los

vrabajadores de contianza,

™ DE PINA Y VARA, Rafael. _Djcciongrio de Derechg. Décimo
cuarta Ed. Edit. Porrda, México, 10868, pig. 134.
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La Administracisén Pibiica, es @l aparato de que se vale
o] Estado para consolidar el poder de la clase dominante aparte
del control que elerce sobre otras clases, teniendo como funcién
principal asegurar e! orden de cosss que seas favorable a la
acumulacién y reproduccison del capital, garantizando al mismo

tiempo la dominacién y divisién de clases.

Pero esta divisién de ciases, genera forzosamente un
conflicto soclal permanente que se refleja dentro de los érganos
de la Adninistracion Publica frente al Estado como patrén, y el
conflicto también trasciende a Ia sociedad. De ahi que el
carbcter de ia Administracién Publica como herramienta de poder
administrativo y politico de! Estado en la sociedad, sea e!
érgano de dominacién que atiende las demandas de las clases
sociales, circunscribiéndolas a! terreno de la negociacién o la

represion segun la naturaleza del conflicto soclal,

Un punto de partida para el anblisis de Ia»
Administracion Publica es la corriente Marxista, que sostiene que
86lo puede ser atendids s{ se le ubica en el contexto de ias luchs
de clases. Marx estructuréo el concepto de |a burocracia,
entendiéndola como |a Administracién del Estado, a raiz de Ia

critica que formulé a la filosofia del Estado de Hegel, N
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éste caracterizé a ia Administracion Publics como un vehiculo que
permite @l trénsito de! interés particular al interés genera! de

is socledad, el cual es absorbido y legitimado, **

Por otra parte el diccionario de Pina, define Ia
burocracia como *La clase soclal constituida por los burédcretas®
y da otra connotacién “Abusiva {nfluencia de laos funcionariacs de
la Administracién POblica® y el burécrats como "Funcionario al

Servicio de la Adminietracién Piblica®. ®°

Lo snterior refleja de maners iepiicita una ides de

rechazo y critica a quienss conforman ests clase trabajadors.

Uno de los significados generaiments mis asignados al
concepto de burocracis es el sistema especifico de organizacién
y gestién (ya sea del aparato del Estado o de cualquier
organizacién). Entendarla ssi, conduce a uno de 10s temas de ass
actualidad: el de !» eficiencia, Y también se !e dé otro enfoque
como e} cuerpo de funcionarios y conduce al tems de lae

relaciones de denominacién por |s burocracia. ®*

4®  BARENSTEIN, Jorge.
Ensayo del CIDE. 2».
Edic. Mixico 1082. phg. 88.
&>  DE PINA Y VARA, Ratfasi. Op. Cit. pig. 138.

. BARENSTEIN, Jorge. Op. Cit. pag. 66.
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De ia eficiencia de la burocracia hablaremos en e!

Capitulo IV de este trabajo.

El maestro Andrés Serra Rojas, explica que Ia
burocracia e@s una expresién peyorativa con la cual indicamos al
grupo de psrsonas que sirvan al Estado sn forsa permanente y
presupuestal, y a |8 sociedad, realizando los tines de éste,
agregando "en su consideracisén negstive su predominio es ingrato,
ocaslons grandes gastos a ios cludadanos y cres un conflicto
grave s |a sociedad oon e! papeleo y deaks trabss®, concluye *La
burccracia sigus sisndo uno de los problesas shs ocomplejos de)

Estado Moderno®", ®%

Por su parte s! Profesor Lucio Mendieta y Nufisz, en su
ensayo socioclégico sobre la Burocracia Mexicana, sefals: "la
burocracia que, segun se desprende de este estudlo deberis ser
la més genuins expresién de las bondades aocisles, aparsce hoy
como un mal necesaric, Con ®! abuso de su fuerza llegard & ser
un mal intolerable. Entonces ha ds romperse el equilibrio social
en alguna tremenda crisis, essliudable porque e!la ensefiard a
nuestro pais, como todas las crisis, en aedio del dolor y ls

niseria, el camino del bien., ®3

32  SERRA ROJAS, Andrés. Derechg Adsinistrative, Tomo ).
Segunda Edio. Edit. Porrde. Néxico (1983, pag. 387.

*3  NENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Kosayo Sociolégice g«
Burocrecia Mexicany, México 1978, pp. 264 y sigs.
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Parsciera que este autor con una profunda preaccupacién
por los problamss sociales qus tarde o tempranc enfrentaris la
Nacién Mexicana, en las Uitimas décadas, originades por la cristis
econémica, visiumbrara a esta clase burocrdtica convartida en una
gran sesa que pesa sobre la sociedad, ya que una parte i{mportants
de ios recursos presupusstalss son destinados 8 soportar su

sxistencia.

No cbstants los anteriores argumentos, los trsbajadores
de! estado son una realidad que ha trascendido en los niveles
sociales, econdmicos y politiocos, generando Ia creacién de
derechos reivindicatorios como clase trabajadora en nuestro pais
que por el numero que la oconstituye no puede continuar siendo
tratada de maners alsiada de otros conjuntos hussnos que integran
la poblacién econémicamente activs y mucho Aenos restar
i{mportsncis a su actividad; pues estd claro que e! analizar la
situacién actual de los trabajadores de contianza del! Estado
encontrarencs algunos aspectos que han sido descuidados,
propiciando Is enorme masificacién, desorganizacién e ineficacia

del sparato burocrético.

E1 Derecho en las Relaciones ds Trabajo. (Un Dersocho y un

Debder Sociales!.

Como ya vimos sn los inicios del sigio XX, las clsses
campesine y trabajadora continuaban siendo explotadas de manera

irracional por los grandes hacendados y loe propietarios de



¥8tritas y minas princiza.merte, siendo en gran parts 23usas za’

9

23%3.ilido soclal de !a ('amacs Reveiuzién Mexicana iniciads en ej
ado de 1910, ge %a: marera jue 05 deracros cenquistados durante
+3 .1uchs armada nc se encuentran sonsignados en una Car-a dJe
Tgnzenzia peiities, s£ind 2n ura Constitucién Social, jue es |a
g¥n2:ls de 23 arrtiaulss 27 y 113, @l primero de 9:l>s ordena .3
restitucion y dotacison de tierras a ios propietarios originarics
i2: tampesinos y @i segurdo d@ja plasmado el equilibrio de ios

factores de la produccidn, es decir el capita! y el trabajo.

Desce la Constitucidén cde Apatzingén, &2 {nciuyd como
innovacién juridica el derecho para elegir la actividad laboral
que nas conviniera al ciudadano, misma que continué reforméndose
en el texto Constitucional de 1857, hablando ya de iibervad a!
vrabalo como garantia individual. El Cédige Civil de :870
prac.amo ia dignidad del trabtajador a! desechar 'as disposiciones
dei Cédigo Civil Francés sobre arrendsmientd de serviclcs, pues
seris un atentado contra |a dignidad humana, |lamar alquiler a ia

prestacién de servicios personales,

El artifculo So. de la Constitucién de 1917, expresa: "A
ninguna persona podré {mpedirse que se Jdedique a Ja3 protesién,
industria, comercio o trabsjo que |le acomode, siencde licitoz.,.."

Zsta garantia del trabalc es |a pase fundamental pars
i.evar a cabo toda !a actividad del! hombre en Ia sociedad,

252¢.rando el libre elercicio de esta actividad, lc sue vint a
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reforzar la prohibicién da la esclavitud, de los trabajos
forzados y se asegura e! derecho del trabajo con la plens
|ibartad de dasampefiar labores encaminadas al digno desarrollo

de! ser humano.

El Derecho del Trabajo por lo tanto, oonsagré las dos
{deas supremas que son la libertad y la igualdad, principios
intimamante ligados, pues la igualdad no floreoce donde falta
libertad, y ésta no puade axistir sin aquelia, lo que nos )leva
a concluir qua los benaficios de cualquiar naturaleza ooncedidos
2 un trabajador deberdn sar extendidos a quienes oueplan un

trabajo de igual naturaleza, esto es en caltdad da condicionas.

Asi, la clase trabajadora reprasentada por los
legisladores obraros en el Congreao Constituyente de Querétaro,
seguia luchando para ampliar el texto del articulo 50. que se
discutia, en busca de enriquecer nuestra Conatitucién con
garantias suficientes a los trabajadorea, logrando constituir Ia
primera daclaracién univarsal inscrita an una Ley fundamental de
los derechos sooiales dal hombre, con la redacoién de! articule

123.

Las libertades consagradas an e! capitulo dal trabajo
y previston social astén enoaminadas a regular la actividad a que
pueden dadicarse todos los ciudadanos; al trabajo, es la norms

proteccionista y refvindicadora que compranda a todos aquellos



que presten un servicio perecnal a otro, wmediante una

remuneracién,

Para dar un mayor tratamiento a los derechoe de los
trabvajadores, emanada de este precepto constitucionsl, 1a Ley
Federal del Trabajo expedids en el asdo de 19031, vino »
complementar y amplisr lo referente a este nuevo derecho,
cumpliendo en funcién de proteger y tuteisr los interesee de los

trabajadores.

La Ley Federa! de] Trabajo en su articulo 3o0. consigns:
*El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un srticulo
de comercio, exige respecto para las |lbertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vide, la salud y un nivel econémico decoroeo para el trabajedor
y su famlila. No podr&n establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raxs, sexo, edad, credo rsligioso,

doctrina politice o condicién soclal®,

La sinple expresién "el trabajo es un derecho y un
deber sociales” equivale a la desaparicién del Individualismo
radical del sistema capitalists, pusstc que condujo e! hombre »
crear las condicionee que garantizaran |a posibiliidad de cumpiir
su deber de real{zar un trabajo Util pars bien de ¢l mismo, de su

familia y de |a sociedad a la que pertenece.
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Dicho sea en otras palabras "ia sociedad tiene ! deber

de crear las condiciones que permitan al hombre cumplir su deber

de ‘rabajar®., ®e

La concepcién moderna del ente humano y la ley, eltua
al homosapiens en ia sociedad imponiéndole deberes y
concediéndole derechos, derivados unos y otros de su naturaileza
social; por lo cual la agrupacion humana tiene la prerrogativa de
exigir de sus miembros ®! ejercicio de una actividad Otit y
honesta, y @l hombre a su vez tiene el derecho a reclamar de l»
sociedad la eeguridad de una existencia compatible con |la

dignidad de la persona humana.

En este orden de {deas, todo trabajsdor tiene derecho
a una existencia digns y un nivel decoroso de vida, y esto sélo
puede darse si ®! hombre estd en condiciones de satisfacer las
necesidades fundamentales propias y de su familia, o lo que es lo
mismo proveer los siguientes satisfactores: educacién para los
hi jos, desarrollo de las facultades fisicas y espirituales ce la
familisa, una vez satisfechas .as necesidades primariss de
alimentacién, vestido v habitacién. Asi los beneficios deben
darse en abundancia, cumpliendo el principio supremo de Ila

Justicia laberal, que es dar 8 cads quien lo que necesite.

w4 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit, pag. 108.
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Para cumplir con los objetivos constitucionales de!
trabajo, la ley fundsmental establecis una serie de obligaciones
& cargo de! Estado, coso la de promsover la creacién de emplecs,
la organizacién social del trabajo, la fijacién de un salaric
minimo para los trabajadores en genera! y por ser de orden
publico de interés social, otorgar a los espleados un sistesa de

seguridad y servicios sociales con extensién a la familia.

En suma, |a ejecucién de todos estos principios nos
llevan a entender esta doble connotacién del trabajo, sin
distincién de quien lo presta y quien lo recibe, como un derecho
y un deber sociales, yas que el hombre tiene el inaljenable
derecho de alcanzar su Dbienestar material y desarrollo
espiritual, y la sociedad el deber de crear ias condiciones
sociales de vids que peraitan a los hoabres desarrolliar sus

actividades y aptitudes. °®°

Kl Derecho del Tradbajo en la Constituoién Social.

En el afio de 1917 se prociasé en Querétaro !a Prisera
Declaracién de Derechos Sociales de !a Historia, y dos afos
después en el afio de 1919 la de Wimar; aunque en la primera no se
utilizé el téermino de derecho socisi, |a segunda ya lo hizo y en
consecuencias la doctrina descubrié la unidad Derecho del Trabajo-

Derecho Social siendo innegable esta dicotomia juridica.

**  DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. pag. 109.
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Es conveniente mencionar que desde el sigio XX, e!
maestroc alemadn Otto Von Gilerke, explicaba que en el cursec de la
historia existié al lado de! derecho del estado y del derecho
privado, un derecho social craeado por las corporaciones, cuyos
caracteres eran su asutonomia y Ila circunstancla de gue
caneideraba al hombre no como perscona {individual, sinc en sus
reiscionss con un cuerpo eocial., Lo que desaparecid en la Edad
Moderna, empezando a8 resurgir en lag corporaciones
socloeoconémicas de ese siglo, La teoria Gierkisna hablaba de Ia
relaclén individuo-comunidad-estado., dando un nuevo sentido de la

vids en relacién con la tamilla.

Por lo anterior, se debe entendar como finalidad del
Derecho Sooial |a encaminadas 8 incorporar el individuo en !5
coaunidad para su beneticic y este camc grupo también en el
Estado, para alcenzer la conjuncién e integracién de valores

individusles y colectivos, ®e

En este contexto, e! derecho del trabajo naclé en
México y para @l mundo en e! articuio 123 aprobado e! 23 de enero
de 1917, se incorporé a s Constitucidn de tendencia socialista.
E| Nuevo Derecho Social del Trabajo, originé el cambio del Estado
Liberal a Poli{tico-Social sfendo transitorio, para propiciar una
pretendida transformacién el régimen socialiasta, Inspirada en ia

teoris marxistas de luchs de clases en la relvindicacién de la

te 101DEN. "'o mn.
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plusvalia y en el humanismo socialista, buscéd el cambio de las
estructuras econémicas, a través de la soclalizacién de los

bienes de produccién,

Esta tecria, consideraba a) Estade comc una Instituolén
Claaists, on 12 que l0s privilegiados garantizaban la existencis
de su poder, instrumento de la riquezs scbre |os desheredados,
asinigme, establecia que I3 misidn de 1a Revolucién Socisliets no
consistia en sustituir una forma de explctacién del homdre por el
hombre (coso ccurridé en !a Revolueién Industrial) sino en

suprisir totalmente esta explotacién.

Per otra parte, sastuvc |a nacesidad de la extincién
del Estado tradicional, que deberfs ser sustituido por Ia
dictadura del! proletariadc, en el gstablecimiento de un nuevo

estado, destruygndc tcdo vestigio de la burguesis. *~

El pensamiento de Carlos Marx estabs enfocado hacia la
agudizacién de todas 1ae contradicciones socisles y el susento de
la miseria de los obrerce y pequefos productores, quienss ceda
vez mhs sufrian las oconsscusnciss de s snarquis, de 1»
produccién, de las crisis, de la desocupacién an masa y otros

flageios del régimen capitaliste.

Lid 1DIDEN. .‘.o 38 y J06.
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También la infiuencia de! pensamiento de Engsls que
deserrollé y sistematizd las {deas de la tecria marxista, se
retiejo en los redactoras de la Constitucion Mexicana ys que este
tratadista expresaba: "Més aun, !a industria llega » ser una
treba directs en !a evolucién social, motive por el cual tiene
que sar eliminada inexorablemente, no {importa la violencls

inmediata de que se disponga. *®

Por !0 anterior, [a prioridad de nuestra Conatitueldn,
fue @! establecimiento sistematico de los derechos fundamantales
de integracién econémica y social, asi, es indiscutible que ha
sido conjugsdo e! derecho individua! con el derecho social,
sceptando los tratadistss que la ftuncién prepondersnte en la

Constitucion son las ilamadas garantia individuales y soclales,

El Constituyents de 1947 en observancla del régimen
federal decidié faocuitar dea maners concurrente al Congreso
Fadera! y a las Legislaturas de los Estados pars legislar en

materis de trabajo.

El proamico de Ia nacients Declaracién de Derechos

Soclales dispuso:

®®  ENGELS. Federico. Apti-During. Versién de Manuel
Sacristan Luzén, Edit. Hemisferio. Busnos Aires,
Argentina 1086. pig. 180.
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"El Congresc de la Unién y las Legislaturae de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en lae
necesidades de cada regién, sin contravenir las bases que regiran
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y

artesancs, y de manera general todo contrato de trabajo®., ®°®

En ejercicio de la facultad anterior las legielaturas
de loe Estados expidieron, durante el periodo comprendido entre
1917 y 1929, un gran nimero de leyes, reglamentos y cédigos de
trabajJo los que sin embargo, no constituyeron verdaderas
reglamentaciones del mencionado articulo 123, ys que eolsaente

regulaban aspectos especificos de su contenido.

Esta multiplicidad de ordenamientos laborales fue dendo
lugar a intolerables desigualdades de trato para con los

trabajadores de las diversae entidades federativas.

E! Maestro Trueba Urbins sostuvo:

*El originario articulo 123 de la Conetitucién de 1017,
sl referirse a los sujetos de derecho del trabajo, denominadoe
*emploados®, comprendié dentro de eete concepto tanto a los
empleados particularse como a los edpleadoe del Estado,

{ncluyendo los de los municipios, porque unos y otroe son

%  TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. pag. 177.
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2mpigadcs pubdiicos v c2nstituyen el seccor burocrdtico gue forma

parte de s clase otrera®, e

Al respecto, nos unimos 3 la opinidén de! tratadisra
Jcsé Davaiocy, cuanco afirma: "Reiteramos nuestra posicion en e!
santido de que i3s relaciones laboraizs de !sg Tratalsdores al
fervicio del Zstado incluyendo s !3s que prestan servizios a lo:
jobiernos Federal, Estatales y Municlpaiaes, escaparon al espiritu

vielonaric del Constituyente de Querétaro", e

Ello en virsud d2 que como lo hemos venido apuntando,
ests clase 'rabajadora estaba considerads en otro rango, el cual
analizaremos en 2| apartado dedicado a la natura'eza juridica de

's relacisn de! Estado v sus Servidores,

Tan es asi, que |3 Ley Federa! del Trabajo de 133!,
piblicads en el Diario Dficial del 28 de agosto de :93. en :u

arviculo 20, rextuaimente dispuso.

"Las relaciones entre ¢! Estado y sus servidores se

regirdn por 183 Ieyes del Servicio Civil que se expidan”.

Ls propla Suprema Corte de Justicia, rechazando la i{dea

de! Estado Patrdn, estabiecio criterios en el sentido de que 192

*  TRUEBA URBINA, Alberto, Op. Cit. pag. 177.

b DAVALOS, José. Derecho de) Trabajo. Tomo |. Edit. Porras,
México. 1985, pp 88 y sigs.
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burécratas no gozaban de las prerrogstivas que sefalaba el

srticulo 123 para los trabsiadores an general, en virtud de

tratarse de funciones con finalidades distintes.

Por otrs parte, ia Ley Feders! de! Trsbajo no
establecié el érgano competente para expedir ssas leyes, y es
evidente que en tanto no se expidieran los servidores publiicos se

hsiiarian en una total desprotacclion iegal en su trabajo, 3

Teoria de ia Adsinistracién Pdblice

E! hombre y los grupos humsncs son el sje en torno sl
cual gira ia idea de Adeinistracién. Desde sus origenes, hasta
nuestros dias, |s Adeinistracién es considerads como la clencia
que tiene por objieto resilzar el bienestsr humano en los diversos

érdenes de Ja vida. Ei| Masstro Jiménez Castro |» define como:

*Ls Admintstracién es una Cilencis Socisl compuasts de
principlios, técnicas, précticas y cuya apifcacién s conjuntos

humanos permite estabiecer sistemas racionales de esfuerzo

ez  DAVALOS, José. * 4

rabaindores al Servicic del Estade®.
Instituto de Investigaolones Juridicas U.N.A.N. Tomo
Viii. México 1884, pp. 207-200.
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cooperativo, a través de los cuales se pusden alcanzar propésitos

comunes que individuaimente no es factible lograr”. o3

Tradiclonalmente, se ha clasiticado |a Administracién
on Privada y Publica; sin embargo, para el desarrollio de ia
presente investigacién tan 2élo no avocaremos al estudio de la
Adainistracién Pibliica, comenzando por w! Estado, los elementos
que componen al Poder Ejecutivo, sus funcionarios agentes y
érganos, sus enmpleados, assi como las funciones gque se les
encomiendan a eetos pars !a realizacién de la funcién publics en

®! orden administrativo,

La Administracién Publlca, guarda una relaclion intima
con la organizaciéon gubernamental en cuanto se reconace @l
principlio de ia scbesrania popular o del consentimientoc de los
gobernados, establecida en el articulo 39 de Ia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanca.

Partiendo de !a Historia Politica, se pusde conceptuar
eclécticamente la Administracién Pablica, como "La asctivided
adninistrativa que realiza el Estado pars satisfacer sus fines a
través del conjunto de organismos que componsn la rams #jscutiva

de! Gobisrno y de los procedimientos que elliocs aplican, as! como

&3 JINENES CASTRO, Wllburg.

lntroduccidn al Estudic de 1a
Jeorin Adatnistrative. Edit. Fondo de Culturas Econdsica.
Cuarta Edic. 2a. Relapresidén México 1081. pig. 2t.
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las funciones administrativas que ilevan a cabo otros organos y

organiemos del! Estado", ¢

El sarticulo 41 de la Constitucién, en su enunciado
declara expresamente "E] pueblo ejerce® su soberania por medio de
los Poderes de la Unidén, en los casos de la competencia de esvos,
y por ios de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente @stablecidos por la
presente Constitucion Federal y los particulares de los Estados,
lss que en ningun casoc podrén contravenir las estipuiaciones del

Pacto Federal.

Las configuracién del Estado Politico Mexicanc se
compiements con e! articulo 49, sl declarsr que @l Supremo Poder
de la federacién se divide para su oﬁorclcio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, consignéndose en ia propla Ley fundamental

las atribuciones y facultades para cada uno de esos poderes.

Esta persona politicamente organizada segun la
definjioién de Bluntschii, es |a titular del poder el que todos
los hombres deben obedecer. Y para Duguit, es un fendmeno social
consistente en que algunos, muchos o todos dictan @ imponen al

ordenamjento juridico que regird la conducta de los hombres. *®

e+  JIMENEZ CASTRO, Wilburg. ub |

Adainistracién Publica pars el
Edit. Fondo de Cultura Econémica,

Desarrolio Integral.
Ssgunda Edic. México 1875 pig. 141.
LA DE LA CUEVA. Maric. Op. Cit. pp 410 y 41},

-
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En este orden de {dess, independientemente de Ia
diversidad de criterios doctrinsles que existen en reiacién al
concepto de Estado, algunos disimiles y contrarise, segun la
metodologia que cada uno de los tratadistas esplea, adoptanos 12
definiclién del Maestro Ratael Rojina Villegas, quien lo conceptus
como: "Una persona juridioa con poder sobsrano, constituida por
una colectividad humana determinads territorislments, cuyo fin
(de dicha persona) es la creacién y aplicacién del! dereoho al

cual se encusntra soestida®, ee

En este sentido, el Estasdo parece ser exterior a ls
Economia, sin embargo su desenvoivimiento y aepliscién le hen
permitido dominar bienes y servicios, superando ios intereses
puraeente privados. En otra connotacién, el Estado y» no estsd
dirigido exclusivamente a fungir coeo vigllante dei orden interno
y & la imparticién de Justioia, sino s cumpiir el papel de agente
qQue transmita el bien comin, con tendenciss ml desarrcllo
interior de las diferentes capas socisles que conforasn s la

coaunidad.

Las actividedes de! Estado se pusden clssificar en
atribuciones que son tarems o trabajos que el Estado resliza
mediante los poderes conetituides, y en las funcicnes, que en Im

activided que lleva a cabo el Estsdo bajo el orden Juridieco,

to  ROJINA VILLEGAS, Rafael
Cuarta Edlo. Edit. Porrda, México, 1084. pag. 18.
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limitando sus efectos a los actos Jurildicos, correspondiende

principalmente al Poder Ejecutivo.

Dentro de las facultades de! Poder Ejecutivo, reocae l»
funclén administrativa, misma que en un régimen de derscho
sienpre debe desplegarse mediante la apiicacién estriota o
discrecional de las normas juridicas abstractas, impersonales y

generaies que componen dicho régimen.

De lo anterior e® desprende la funcién publiica, que en
e! welercicio de las atribuciones esenciales del Eastado,
realizadas como actividades del! Gobierno, entendidéndoese éste como
el conjunto de organcs del Estado, que ejlerce las tunciones gue
desarrcila el poder publico que » la entidad setatal pertensce y
traduciéndose en sctos de autoridad, siendo ejercidase por
pergsonas fisicas que asumen |a representacidén de loe derechos y
obligacionas que a aquel corresponden, trascendfiendo oomo
voluntad y accidn de! Eetado, mediante is ejecucién de la Ley o

adoptando medidas de conveniencia ocasfonal, o prudente gestién.

[ 34

Esta funclén ejercida, como ya lo mencionsmos, por
personas fisicas, generalmente s@ sencuentra depoeitada en

servidores piublicos denominados empleados de conflanza.

o7  BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. pag. 857.
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El ejercicio de Ja facultad administrativa, asta
concebida en la fraccién | del articulo 89 Constitucional:
"promuigar y ejecutar las leyes que explda el Congreso de la
Unian, Proveyendo en la esfera administrativea a su exacta
ohservancia®, Y para tal efecto compete al titular det Poder

Ejecutivo, hacer acopio de medios para lograr este fin.

Desde el punto de vista administrativo, ei Presidente
de la Republica es el orgeno Jerdrquicamente superior de la
Administraciéon Fublica Federal, no sélo centralizada sino en su
totalidad, {desconcentrada, empresas paraestatales y de
participacién mayoritaria) ys que de scuerdo al! destino y la
utilizacioen de todo el conjunto de elementos que integran el
patrimonio del Estado, pars realizar las actlvidades de este fin,
8u cardcter adminlstrativo @s rector en la economia, se aprecia
en todas los ramos y en todss ias materiss en que interviene el

Estado, iIncluso en la reallizscidén de los fines dei servicio

pubiico,

la definicién del! servicio pubilco que exprasa el
meestro Migue!l Acosta Romero es la siguiente: "La actividad
técnica wencaminada @ satisfacer |as necesidades colectivas,
mediante prestaclones individualizadas, sujetas a un régimen de

derecho publico que determina los principios de regularidad,
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uniformidad, adecuacién @ iguaidsd. Esta puede ser prestada por

@| Estado o por ios particuiares®, ®®

"laz diversas actividades que tiene encomendadas la
Administracién Pubiica, constituyen una organizacién especial,
que desde e) punto de vista formal se expresa como "El organismeo
pubiico que ha recibido del poder politico, la compatencia y los
medios necesarios para |3 satisfaccién de los ({ntereses
generales” y desde el punto de vista material es "La lctlvldAd de
esta organismo considerado en sus problemas de geetién y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como en los particuiares para asegursr is ejecuoién de

su misidn®, e

El Titular del Poder Ejecutivo para desarrollar estas
actividades se auxiiis de érganos adminjstrativos, que dependen
de 2] y tienen entre otrae facultades constitucionales nombrer y
remover |ibremente a los servidores publicos superiores del
sector central, aquellos que ocupan los cargos de despacho, de
entre diversos funcionarios, de acuerdo a lco establecido en el
articulo 89 de Jla Constitucién Poiitica de loe Estados Unidos

Mexicanos.,

%  ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pag. 193.

e*  MOLITOR, A. Adglnistraciéon Poblica, Publicaciones UNESCO
1976, phg. 186.
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Aqui podemos encontrar uno de los problemas mAs comunes
8 que &e enfrentan los servidores publicos superiores, como lo
e, la inestabjliidad en ! emplec, tema de! que hablaremos en el

ultimo capitulo,

Con el desarrolio de Ila vida moderna se han
multipiicado las funoiones estatales y los {imperativos de
Justicia y equidad, obligando al Gobierno a establecer una serie
de instituciones de servicio exclusivo o praeferencial! para las
clases sociales desprotegidas; pero esto trae consigo el
crecimiento inmoderado del! servicio piblico, de los impuestos,
a8l como de la legislacién, una complicacién exagerada de los
tramites oficiaies, favoreciendo la intervencién, muchas veces
{nitil cuando no perjudicial, de Iinnumerables empleados y
funcionarios que representan, en conjunto una carga para la

sconoais de la Nacién.

Partiendo de |a conceptuscién del Estado Mexicano
actual, consideremos que su particlipaclén como agente orientador
e inpulaor de la economia y adnini{stracién nacional, se desprende

d® su carhcter rector del desarroilo.

La organizacién de ia Administracién Piblica como lo
deciamos estsé |igadas estrechamente a la Historla Politica de
nuestro pais, pues una vez que hemos venido estudiando las
diversae fases de ella, sa timne una visién exscts de ia forma y

de las vicisitudes de su integracion, del! grado de clviiizacién



que ha alcanzado, de sus tendencias, poeibilidades y nos lleva a

comprender con precisién sus actuales institucionas, 7™
Naturaleza Juridica y Discusion Existente.

Respacto a 1a necesidad del Estado de utlijzar los
serviclos de los individuos para realizar su sctividad en la
administracién publica, el Jjurista i(taliano Zanobini nos dice:
"Examinande el érgano resulta de un complelo de elementos
perscnales y materisles, concretos y abstractos debidamente
ordenados y dirigidos para e! fln de la actividad que debe ser
ejercitada. Todo ello debidsmente organizado, constituye una
fnstituclién Juridlica., can el cardcter de continuidad, no obstante

de la mutabilidad de! elemento humanos que lo compone®. *}

Debamog distinguir las clases de servicios personales
prestados al Estado en la legislaclén mexicana vigente, ios
cuales se clasifican en: Servicios Obligstorios, por Contrato,

Nombramiento y los |lamados Servicios Espaciales.

Los cservicios personales tlenen su fundamento en el

articulo S50, de la Constitucién Poif{tica de los Estados Unidoe

%  CARRILLO FLORES, Antonio. L Justicis Federal_ .y Iia
Adsinistracién PUblice. Edit. Herrera. México, 1973, pig.
9,

e ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. phg. 297.
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Mexicanos y se establecen como obligacién en cuanto a &u
prestacion o pena decretads por la autoridad judicial, la cual se

ajustars a los dispuesto por las fracciones | y |l del srtfculo

123,

El primer concepto citado sefala concretamente que en
cuante a los servicios publicos, 8élo podran ser obligatorios en
los términcs que establecen las leyes respectivas: el de las
armas, los Jurados, los cargos conceliles y los de eleccion
popular, funciones electorsles y censales, estos dog Ultimos

ademés tendrén el cardcter de gratuitos.

Asi las normas que regulan la relacién del Estado y sus
servidores se encuentran ubicadas en el Derecho del Trabaljo, pero
esta ubicacién ee reciente, si partimos de la i{dea de que @!
articulo 123 fue adicionado hasta @] ato de 1980, con el apartado
"B" como necesaria consecusncis de dejar plaemado en el texto
constitucional el derecho de estos trabajadores, |lamados también
servidores publicos en otra connotacién, a la que nos referiremos

posteriormente.

Es 1indudable que 1ia relacién del Eatado y sus
servidores tiene una naturaleza pecullar que ha sido objeto de
opiniones auy contradictorias, tan es as!, que en el #mbito
{internacional no ha logrado alcanzar un desarrollo unitario. EI
derecho que regula esta relacion, en algunos paiszes se atribuye

al Derscho Administrativo y se rige por las Leyes del Servicio
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Civily sin embargc aun en nuestros dias, se observa cisrta

imprecisién en lo que respecta a su naturalezs, objeto y

sistemdtica.

Mucho e® ha discutido en Maxico y continuvan las
diferenciss de quienes asimilan ests rama al Derecho
Administrativo o bien como una rama auténoma, siendo innegable
que quisenas se inclinaron a que pertenece al Derecho de! Trabajo,
lograron que fuera {ncorporada en este contexto, tal como se
deriva de! apartado "B" del articulo 123 Constitucional vy
especificamente su ley reglamentaria, Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.
Teorfae Que !a Trataron

Hasta antes de la acdhesién constitucional al articule
123, los empleados de! Estado venian recibiendo un trato especial
que no obstante los privabs de las garantias de estabilidad y
permanencia en el trabajo y que a ia fecha a pesar de eetar
protegidos por la legistacién laboral, continuan teniendo se
propia regulacién de cardcter Juridico, econdémico y soclsi;
llevando a los tratadistas que se han avocado a su @studio a

crear diversas teorias que seran abordadas en e2te apartado,

Asi pasamos a exponer cada una de ltas mismas:
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Teoria Civilista

Esta teoria se respalda en los moldes del Derecho Civi)
tradicional, considerando que se trata de un contrato de locacién
de cbras o de! contrato de mandato, segun se trata de prestacién
de servicios materiales o intelectuales, estos ultimos realizado
en nombre y representacién del Estado en su mayoria, porque el
régimen Juridico de la funcién publica debe ajustarse a la
capacidad y funcién de las partes, que produce contraprestacion
o compensacién pecuniaria a favor del trabajador o servidor
publico a cambio de sus servicios al estado, servicios, que deben
ser prestados de manera eficaz, regular y continua. Dentro de
es3te parco conceptual algunos paises como Francla, Inglaterra,
Estados Unidos de Nortesmérica, reglamentaron esta prestacién de
servicios, peroc en México debs de desecharse esta teoria, en
virtud de que las normas estan inspiradas en la exigencia del
Derecho Publico, porque interviene el Estado, en consecuencia las

relaciones tendran que ser de orden publico., ”%

Teor{a Contractualista

El tratadista Henry Bartlelemy al referirse o la
funcién publica como una relacién contractual establece que éata
conduce al derechc privado y nada hay que decir sobre ella, ni

siquiera a propésito del llamado Contrato Publico pues el hecho

7% FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Quinta Ed. Edit.
Porris, México, 1978. pp. 130 y 131.
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de que una de lag partes contratantes persiga un interés general,

no cambia Ja naturaleza de la relacién, 73

Los servicios que se prestan por contrato, presuponen
la existencia de dos voluntades, para producir o transferir
obligaciones y darechos en expresion lata del articulo 1793 del

Cédigo Civil vigente,

Al igusl que los servicios obligatorios, los servicios
por contrato son regulados por @i articulo So. Constitucionsi,
con restriccién del plazo que file la ley que no podré exceder de
un afio en perjuicio del trabajador, sin extenderse en ningin caso
& la renuncia, pérdida o menoscabo de los derechos civiles o
politicos y su falta de cumplimiento edélo obliga a la
responsabilidad civil, sin que en ningin casc pueda hacerse

coacclén sobre su persona.

La garantia de la relacién contractua! ls protege en
materia laboral sl apartado *A" del articulo 123 Constituclonal
y la Ley Federal del Trabajo, que reglamenta las relaciones
laborales antre &l patrén y el trabajador, como equilibrio de los
factores de ta produccién: Articulo 20 PArrafo Segundo de la Lay
Faderal de! Trabajo. Pero psra el Estado no es aplicable en este
sentido, subsistiendo tan sblo el contrato de prestacion de

servicios profesionales, |lamado también Contrato de Honorarios,

72 DE LA CUBVA, Mario. Op. Cit. pp. 613 y 614,
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previsto en las disposiciones del Cédigo Civil y en el que no
existe subordinacién propiamente dicha, elemento esencial para
que s@® establezca la relacién de trabajo. Este tipo de contratos
son genersados usualmente para programas especificos en las

Dependencias o Entidades.

Teoria del Acto-Condicién

Esta teoria reflere |a situacién Juridica del
funcionario en el acto de I|a designacién a través del
nombramiento: Articulo 12 de |a Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, no como un acto subjetivo, nf{ un
contrato, sino como un acto {ndividua) atributivo » su situacién
general e {mpersonal, a través de condiciones preexistentes,

segin |» sostiens André de Laubadere.

La tesis del acto-condicién como se afirma en @l acto
del nombramiento no es un acto unilateral, porque como y» se
establecié no se puede {mponer obligatoriamente y tampoco es un
contrato porque no origina situaciones juridicas individuales,
debiendo conside-arla entonces como un acto diverso cuyss
caracteristicas son las de estar formado por la concurrencis de
las voluntades del Estado que nombra y del particular que acepts
e) nombramiento, aunado al efecto juridico que origina dicho
concurgo de voluntades y no el de fijar los derechos 7

obligaciones cdel Estado y del empleado.
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Taoria del Acto-Unién.

También se pretendis encuadrar la relacidén juridica de
los trabajadores del! Estado a otra clasificacién de los actos
Juridicos, atribuyéndolo al Acto-Unién, s este respecto el
tratadista Francés Ledn Duiguit puso un especial énfasis en la
demostracién de que no todo scto plurilateral es un contrato,
pues ademés de ¢! existen el acto colectivo, que se distingue del
cantrato por cuanto todas las perscnas intervienen en =au
formacién persiguen un mismc fin, tal es el caso de la Sociedad
Civil o Mercantil, Y el actc-unién en el que todos quieren o

mismo pero por razones distintas. 7¢

Lo anterior, puestc que sus efectosa no es el de dar
nacimiento & una aituacién Juridica individual, como en los
contratos y por 1o tanto se consideraba el nombramiento tipico en
esta clase de actos. Sin embargo, como ya se expresd creemos gue
este es més bien aplicable al acto-condicién, pues segun lo
indica su nombre, determina la aplicacién de una norms Jjuridica
objetiva 3 una parsona a la qua antes no le era apijcable v de

cuya aplicacldn nace un “status*,

4 DR LA CURVA, Mario. Op.Cit. pag. 618,
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8¢

Teoria Unilateral de! Estado

En asta tsoria al hablar de! nombramiento se sefiala que
on la consecusncia del principioc de obligatoriedad y expresa, la
funcién pubifca tiene un carscter de unilateral que resulta
porque e! emplec o funcién sélo existe para e! Estado y en tal

virtud este crea y reglamenta unilateraimente esa funcién o

snplec. >°

De esta manera e! nombramiento como se denomina en la torma de
designacién, expsdido por autoridad facultads a favor de una
persons determinada, para realizar tareas especificas encuadraria
en esta concepcién, Ain més al estar fijadas en forma
unilaters!, las obligaciones de sus empleados 3i{n que puedan
acditicarias, encontramos cierta similitud con el |lamado
contrato de adhesién de! Derecho Civil, en el que ias personas
pusden aptar |ibrements entre ser o no empleados o trabajadores
de la edministracién puiblica, amén de que el Estadc puede
moditicar laa condiciones de prestactién del servicio, en los
términos previstos por Ia ley. Esta posturs fue criticads al
sefalar que contraria una de las principalas reglas del derechno
comun al {impedir que el cumplimiento del contrato juede al
arbitrio de una de las pertes. Sin embargo, l!a legislacién
vigente recoge el nacimiento dea esta relscién Juridica mediante

is tigurs juridica del nombramiento.

”®  BIELSA, Refae!. Deracho Administrative, Edit. Roque de
Plasa. Tomo 11. Buenos Alres, Argentina. 1088. pig. 51.
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Asimilable al Derecho Adminiatrativo

La tesis del contrato administrativo es una postura mis
que han adoptado algunos estudiosos al sostener el carécter
contractual de dicha relacidn, aceptando que el estado fija
unilateralmente las obligaciones del empleado y también puede
cambiarlas por propia voluntad durante |a preetacién de!
servicio, estimando que basta que sea necesaria la conourrencis
de voluntades para que la llamads relacién se forme y por tanto
ee genere un acto contractual; equiparéndolo con el contrato
administrativo porque el trabajador de su consentimiento »
sablendas de que e) Estado puede disminuir las ventajas de
aumentar los cargos, Justiflcdndolc <con los contratos
adminlstrativo que han adeitido modificaclones por causa de
imprevisién sin dejar de ser contratos, en Ia relacién de
servicio, segun estd teoria, sun con este elemento aleatorio no

se desnaturaliza su csrécter contractual.

Resulta clar; que esta tesis infringe serios quebrantos
a ia nocién cldsica del contrato, porque hay desiguaidad entre
los sujetos de la relacién, aunado a que |a funcidn o el empleado
publico no son bienes que estén en el comercio, y la
reglamentacion Juridics de esta relacion que precede a sU

existencia que no puede rescindirse como ocurre en un contrato
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por mutuo consentimiento, por lo tanto no puede ser considerado

como tai. ?e

Las teorias que asimilan la relacidén del Estado con sue
servidores al Derecho Administrativo, parten de! hecho de que en
mucho se abarcan grandes sectores de aspectos puramente
administrativos, por ejemplo e! nombramiento, el reolutamiento
y seleccién de personal, la preparacién verbigracia capacitacién,
los aspectoe presupuestales, las normss disciplinariss, Ia

productividad, eficiencia, etc.

Diverscs tratadistas como Jorge Jallinek, se inciinaron
por la idea de que las relaciones a las que nos referimos estaban
regidas por el Derecho Adainistrativo, porque se movia en esete

campo, ??

De igua! manera trata de asimilarse a ia rama de)
Derecho Administrativo, - basindose en el hecho de que el
funcionario como persons cuya designacién legal s través del
nombramiento, adquiere y ejerce los poderes propios que lo da el
realizar la funcién publica, tiene por lo tanto un carécter

representativo del Estado.

e  SERRA ROJAS, Andrée. Op. Cit. pp. 346 y 307.
??  DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo I. pag. 812.
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De ahi que e! Estado cumple oon dos tunciones
espacificas que son una administrativa y oQtra comc autoridad.
Quedando claro que la designacisén o nombramiento de un servidor
publico no puedsn ser producto de este Ultimo, puss noc se le
obliga a |a aceptacién del nombramjento, en consecuencia se trata
de un acto administrativo con |a salvedad de que en ccasiones
suelen confundirse los actos de administracién con los actos de

autoridad,

El Doctor Héctor Garcini Guerra dice al respecto.., “El
resultado final del acto, |a relactén del empleo, sélo se
producen cuando concurren las manifestaciones de voluntad de la
administracién y del particular designadoe®. En otras palabras se
requiere |a aceptacién de!l cargo pero en las condiciones que el
Estado sefala: Lo cual (mpide al particular negoctar las
condiciones del mismo en jornadas, horarios de trabajo, salario,

categoria, etcétera. ’®

Por otra parte y como lo hemos soetenidoc en el curso
del presente trabajo, pese a la existencisa del Deracho del
Trabajo Burocratico, aun persiste la anbi{gledad en los conceptos,
ya que de manera paralela otros ordenamientos Jjuridicos a!
referirse s los individuos al servicio de! Estado, los denominan:
funcionarios, empleados, trasbajadores pubiicos y recientemente

servidores publices.

7@ CANTON MOLLER, Miguel. Deracho gol Irabasie Burecratico.
Edit. Pac. México 1008, pp. B4 y 5.
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De ah{ que el término funcionario se refiere a las
personas que llevan a cabo la funcién publica y tienen Ila
representaciin del Estado. Asl esta actividad es realizads por
personas que desempefan cargos de confianza debido al nivel de
responsabi{lidad, circunstancia que crea desventaja con relsclén
al trabajador de base, pues este s{ goza de mayores derechos con

menos responsabl | {dades.

Pero hemos de advertir que desde su inicio no pudo
generalizarse este concepto, dado que no todos los empleados del
Sector Piblico tienen tal representatividad pues las actividades
asignadas o el servicio que prestan, ya ses auterial o bien
intelectual, no tiene la misma trascendencia en cuanto a su
destinatarfo, @s decir su fin que puede ser el de brindar un
servicio al publico o colectivided o como parte de! aparato
adminlastrativo sin el contacto directo con el particular rector
del servicio publico. En el primer caso estariamos frente a un
autentico servidor piblico y en @l segundo, indudablemante frente

a un trabajador.

Para afirmar lo anterfor, tomemos como factores de
incidencia que no debemos soslayar las facultades politico-
administrativas que emanan desde @l texto Constitucional al
cfudadano Presidente de la Republica, como encargado de ls
Administracion PObllca Federal, que van en escala descendente
hacia otros funcionarioe con atribuciones parfectamente

delimitadss por |a Ley Orgdnica de Ia Administracién PoObilea
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Federai y !os Reglamentos Internos de !as Dependencias; con las
actividades especificas determinadae en los nombramientoe peén,
intendente o auxiliar admi{nistrativo de! Catalogo de Puestos del

Gobierno Federal,

También habria que distinguir a los que en
representacion de los Organos de! Estado, atienden a los
particulares en sus gestiones administrativas, esto es,
recaudadores de {impuestos, receptores de tramites y quienes
realizan todas aquellas tareas que se traducen en servicios,
procuracién de Justicia, etc.,, pues estos sl deben ser
cons iderados auténticos servidores publicos, en au connotacisn
literal, ya que su actividad estd encaminada a satisfacer
nacesidades colectivas, mediante prestaciones individualizadas,
sujetas a un régimen de derecho publico, que se traduce en la
facultad fnalienable del Estado para arreglar su organizacién en
ia forma que mejor se adapte a ia realizacior de sus fines, como

titular del Poder Plblico, ”?®

Perc las Tesis que afirmaron en nuestro pafs. que la
naturaleza Jjuridlica de estas relaciones debis incorporarse al
Derecho Administrativo, fuaron rebatidas por los tratadistas del

Derecho de! Trabaljo.

i FRAGA, Gabino. Op. Cit. pdg. 134,
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As{ por e)emplo ¢! maestro Mario de la Cueva afirma:
En multitud de libros y en entrelineas, porque los escritores no
se atrevian a afirmarlio expressmente, e! Estado continuvaria
tratando a su personal en ias mismas condiciones en que lo hacian

los reyes en los siglos de L.Ancien Regime.

Lo anterior presupone ia subsistencia de los principios
de la devocidén al servicio de la lealtad y de la obediencia
incondicional a los que deblian sacrificarse las nacesidades si
ain | blenestar persona; los trabaladores publicos serian algo
asi como Sacerdotes del Estado, porgque no estarian al servicio de
persona alguna, ni! defenderian intereses patrimoniales de
individuos particulares, sino que su misién. consistiria en
realizar las facultades estatales, respetar y hacer éumpllr el

derescho y, consecusntemente, servir a la justicia legal. ®+
Cosv Rama Auténoma

Algunos estudicsos de! Derecho que reguls las
relaciones del E€Estado y sus trabajadores, opinan que debe
constituir una rama auténoma, pues su objeto, finalidad y
metodologia deben ecer propias, sosteniendo que en eeta relacién
no hay luchs de clases, n! se busca @! equilibric de los factores
de la produceién, ni el Estado como tal persigue como tines

prinarios la obtencidén de utiljdades o Jjucro, De donde los

®=  DE LA CUBVA, Mario. Op. Cit. pag. 812.
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principios que regulan esta materia debe ser independientes y
tratando de buscar la equidad entre los dos Iintereses en
presencias E! de los trabajadorms, que Justificadamente
pretenden tener un conjunto de derechos bheicos f{estabilidad,
salario remunerado, capacitacién, posiblilidad de ascenso,
seguridad social, ete.) y @! interés general que siempre domina

la actividad del Estado en aras de! bien comun,

Como Derecho Social del Trabajo.

En el devenir hietérico a! que ya hicimos referencia en
el capitulo I, @8 claro que no existié ninguna disposicién legal
que uniformard |a prestacién de servicios al Estado, y por
congiguiente las personas que |levaban a cabo las funcionez en
nombre de 4ste, también eran miembros de la misma sociedad que

integra al Estado,

De tal suerte, que estas relaciones tan sélo e
normaban por 4rdenes, memorandas, acuerdos y otras disposiciones

similares de orden administrativo.

Asi, 1a evolucién de! Derecho y de la especializacién
de actividades piblices de ios Servidores del Estado empezaron
adoptar algunas formas de defenss o autodefensa para garantizar
estos empleados su paso y establilidad en @l empleo. De algunos
sntecedentes, encontramos que a partir de Ia Conetitucién de 1824

en I1a que el Estado comienza a otorgsr algunos derechos tales
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como pensiones y retiros o enmpleados de |a Federacisn,
transmisibles a sus viudas, en la Epoca de la Retorms se
gorsntiza el bienestar de! servidor publico y de su familia con
salarios suficientes; pero su estabiijidad en el empleo segula en
condiciones de inseguridad, sujeta casi elempre a los vaivenes
politicos. De tal maners que aproximadamente durante un lapso de
cien afica no existié ninguna disposicién que reglamentara vy
garantizara la prestacién de este tipo de servicios, ante la
inasistencia de que pertenecia al Derecho Administrativo, Sin
embargo, las bases del articuio 123 Constitucional dejaron
abierts una brecha para su aplicacién global a cusiquier
individuo que prestara un servicio persanal subardinado, a cambio

de una remuneracién y luchara por la reivindicaclén de sus

derechos laborales.

En el Diarlio de Debates del Constituyente de Querétaro,
quedé plasmado el profundo Interéds para salvaguardar a los
trabajadores que eran objete de explotacién y vivian en
condiciones de intolerable miseria, en su mayoria., De ahi que
los miembros activos de los partidos socialistas, preocupados por
Ia situacién prevaleciente on el sector productivo, influyeron en
la redsccidon del articulo 123 Constitucional creando la nueva
dimension del! Derecho Social del Trabalo, que para los
trabajadores en general significd que empezaran a exigir respeto
a su dignidad de hombres, aprendiendo a reclamar el cumplimientoe

de las normas legales y a consolidar !a conciencla de clases,
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como oposicién a la fuerza de capital mediante la unidad,

garantiza con la libertad constitucional de asociarse.

Es de seflalar, que dentro de esta nueva dimensién del Derecho
Social del Trabajo y a pesar de las discusiones vy
contradicciones del Constituyente nos permite establecer que
efectivamente no hicieron alusién los empleados del gobierno,
cuyo numero en ese entonces no era significativo: a parte de
estar considerados por los partidos socialistas como una
carga para la sociedad ya que sus actividades eran

transitorias, por 10 que no se pensd ni siquiera en

defenderlos.

En suma la Constitucién Politica de 1917 fué y sigue siendo
el fundamento institucional de la nueva organizacién social,

producto de su esfuerzo revolucionario y su vocacién

histérica de libertad y justicia social.

Ante tales circunstancias, los trabajadores del Estado no
podrian permanecer al margen, denotdndose que a medida que
transcurria el tiempo ellos estaban rezagados en sus intentos
por ser considerados dentro del precepto constitucional, lo
cual no daba cabal cumplimiento a los principios de justicia

social.



CAPITULO 111

LA SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO

Como se ha establecido durante el desarrollo del
presente trabajo, la situacién que han guardado los trabajadores
al Servicio de)l Estado desde la época Colonial; ha sido de total
desproteccién aunado a que en la Constitucién de nuestra Nacién
se leg ha considerado como trabajadores que se encuentran con la
obligacién de restringir sus necesidades en beneficio del

servicio y de la propis Nacién,

Por otra parte, desde el surguimiento y aprobacién de
Ia Constitucién de 1917, se les excluyé del propio ordenamiento,
sin que signifique esto que e! Legisiador haya tratado de
hacerlo intencionalmente, toda vez que el momento histérico de su
creacién fue motivado por situaciones en las que ers
imprescindible salvaguardar los derechos de los trabajadores en
general, por lo cusl, el Congreso Constituyente tomé en
consideracién que en reslidad protegia globalmente a todas la
clase trabajadora, ya que una Constitucién abarca todas las
prerrogativas para la poblacién que se encuentra en su dimension
de aplicabiiidad, pero esto no significa que tales situaciones

jJuridicas trascienden a circunstancias particulares, en tal
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virtud, el criterio de los Const{tuyentes como se ha expresado
sgrupé a la mesa de trabajadores en su real dimensién sin que en
ningun momento se trate as{ de excluir a una clase de empleados

en particular,

a) incliusién del Apartado *"B* en el Articulo 123

Constitucional

Con @! atén de lograr un reconocimiento a su calidad de
trabajadores, siguieron las demandas de los empleados publicos
para lograr la proteccion legal, lo cual como ya vimos no fue
posible, en virtud de que la propia Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del artfculo 123, expedida en el afio de 1331, los
excluia expresamente atahando su reglamentaclén a las Leyes de)
Servicio Civil y que hasta el afo de 1934, e! General Abelardoe
Rodrigues publico en el Diario Dficial del jueves 12 de abril:
*El acuerdo sobre la Organizacion y Funcicnamiento del Servicio
Civil®, con caracter meramente transitorio teniendo antecedente
Inmediato, el acuerdo dictado por el mismo general antes de tomar
posesién en septiembre de 1932, para que los empleados del poder

®jecutivo no fueran removidos de su cargo sino por Jjusta causa.

Refiriéndose al! acuerdo sobre la Organizacién v
Funcionamiento del Servicio Civil, ésta perfeccionaba su accién
protectora de l0s trasbajsdores digamos administrativos, pero
desechaba claramente a los altos empleados y las de contfiancza,
asf{ como los supernumerarfos y por contrato. Precisando que su

aplicacién serfa exclusiva a i3as perscnas que daesempefaran
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funciones, cargos, emplecs o comisiones dependientes de! Poder

Eiecutivo., ®¢

En su capftulo segundo creaba las Comisiones del
Servicio Civil, que deberian funcionar en las Secretarias vy
Departamento del Estado, con e! objeto de intervenir en ta
eleccién del personal y alguncs efectos escalafonarios y dentro

de ellas estarian debidamente representados los empleados.

El tercero sefialabs las formas de Ingreso al Servicio
Civii, las categorias y los casos de preferencias. Los demas
capitulos se referian a vacaciones, licencias, permisos
recompensas, ascensos, derechos y obligaciones, sanciones y
formas de eeparaclén del Servieio Civil, Llamando la atencian
que en este acuerdo se previo gque en el caso de supresidén del
cargo en el presupuesto se otorgard la indemnizacién de tres

meege y |3 misma cantidad para los beneficlarios en caso de

muerte del empleado.

De tal suerte que ei acuerde fue el antecedente dei
Estatuto Juridico promuigade por el Presldente Cardenas,
publicado en e! Diario Oficial del 5 de diclembre de 1960,
logrando por fin estos trabajladores un cuerpo Jjuridico del
reconocimiento de sus derechcs laborales, constande de ciento

quince articulos y doce transitorios. Cuya promulgacién recoge

Ldd CANTON MOLLER, Miguel, Op. Cit. pag. 72,
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ya el reconocimiento de la calldad de trabajador, generando la
creacién de Jjurisprudencia que vino a romper con un problema que
venia gastindose desde el siglo pasado, produciendo la derogacién

del articulo 20. de ia Ley Federal del Trabalo de 193%,

E! ¢ de abril de 194!, en @l régimen de! General Manuel
Avila Camacho se promulgé un nuevo Estatuto, pero en realidad se

traté de una reforma legislativa porque respetd los principlos

fundamentales del de 38,

la burocracia no estabas satistecha, porque =i bien as
cierto que ya existia la proteccion por tantos afos anhelada, no
encontraban una clara ublcaclén como clase en una rama del
Derecho, amén de que se admitié que las relaclones entre el
Estado y los trabajadores poblicos, serian relsclones de trabajo,
lo que habia {inminente la reforma Constitucicnal, pero el

Estatuto continuo vigente hasta el a#io de 1960.

Durante su perfodo e! Presidente Adolfo Lépez Mateos,
el dia 7 de dicliembre de 1959 envié al Congresc una iniciativa de
Ley para adiciconar el articule 123 con un apartado "B" de la
Congtitucién, en !a que hace un especial sefalamiento de que se
pretende mantener y consolidad los ideates revolucionarios en lo
referente » |3 Justicia social a! incorporar a la Constitucién

los principios de proteccisén para el trabajo de los servidores

del Estado.
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Como ha quedado establecido en el punto que antecede,
hubieron de transcurrir 21 aflos desde la promulgacién del
estatuto para finalmente reconocer que |a relacién Juridica
pertenecia 3| Derecho del Trabajo, la Inf{ciat{iva por supussto fue
objeto de un anélisis minucioso de los legisiadores como el
senador Juan Manuel Teran Mota, qulen mani{festé que efectivamente
este {mportantisimo sector de trabajadores tenian proteccidn
legal, pero se encontraba en desventaja con @! resto de los
trabajadores, pues no contaban con el reconocimiento
Constitucional, lo que reforzé el también Senador Rodoifo Brena
Torres, al expresar que |a importancia de elevar a rango
Constitucional los derechos de estos trabajadores evitaria que en
el futuro, algun funcionario con distinto sentido pudiers derogar

el Estatuto Juridico vigente.

Posteriormente fue turnada a3 la Camara de Diputados y
8 las Legisiaturas de los Estados para actuar como Constituyente
permanente, este proceso no fue lo radpido que s® hubiese deseado,
pero habiendo transcurrido tanto t{empo para que escuchara a8 los
trabajadores publicos un poco més, ya era lo de menos, por lo
cusl una vez que regresé a la Camars de Diputadoe como Camara
Revisora. en su seccién del 27 de septiembre de {980, se declars
reformado @l Articulo 123 Constitucional con |a adicién del
apartado "B", publicaéndose en el Diarfo Oficial de la Federacicn

ol dia 5 de diclembre de 1§60,

El texto aprobado y publicado fue el sigulente:
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"Articulo {23, El Congreso de la Unién sin contravenir

las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regirdn:

a) Entre los obreros, jornaleras, anpleados,
domésticos, artesanos y de una manera general todo

contrato de trabaljo...

B) Entre los poderes de la Unidn, los Gobiernos del
Distrito y de los Territorios Federales y sus

Traba jadores...

E! Apartado "B* conté con catorce fraccionss y dos
articulos transitorfos, cuyo segundo dispusc: Entre tanto se
expide la respectiva ley reglamentaria, continuara en vigor el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Unién, @n cuanto no se oponga & |a presente”. ®%

De ahi, continué vigente el Estatuto Juridico pero de inmediato
se {niciaron !os trabajos de elaboracion de !5 Ley Reglamentaris
del Apartado "B", trabalos que culminaron con ia publicacién de
la Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado,
cristalizando este objetivo que se habias fijado esta clase

trabajadora al tener su propia reglomentacién juridica,

®=  CANTON MOLLER, Miguel. Op. Cit. pp. 79, 80 y Bt.
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b) Andlisis de 1a Fraccion X1V del Apartado *B* de! Articulo
123 Constitucional.

Tal y como io hemos sefialado en el capitulo que
antecede, |a necesidad y el reclamo de los trabajadores aj
Servicio del Eestado propicid que se incluyera e! Apartado "B” aen

ls Conatitucién Federal en su articulo 123,

No obstante lo anterior, tomande en cansideracién que
en dicho ordensmiento de méxima Jerarquia ee traté de
ssivaguardar ios derechos de estos trabsjadores que hasta
entonces de habian visto disminuidos en la apilcacién de sus
garantias, pue@sto que no contaban con ningin tipo de seguridad
para ia» prestacién del servicio, ademds de que los diversos
Estatutos creados hasta antes de !s adicién no proporcionaban una
real y verdaders participacién y estabilidad de los empleados

publicos,

Ahora bien, con ia {nfciativa de Ley para la adicién
de! multicitado Apartado "B" se tratéd de que los Trabajadores a!l
Servicio del Eetado, gozaran de las mismas prerrogativas que los
trabajadores que se rigen por el Apartado "A" y su Lley
reglanentaria, sin embargo, a! contemplar la fraccion X1V de!
Apartado "B* jos cargos que serian considerados de confianza.
estableciendo que los mismos se daterminarian por ia Ley, aunado

8 que dichas personas que los desempefaraAn gozarian de las
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aedidas de proteccién al salario y de los beneficios de |

seguridad social.

Como se desprende del andlisis de la citada fraccidn
X1V, se dejé ablerto el capitulo para que la Ley reglamentaria
sefialara en que casos y quienes serian considerados de confianza,
peroc esto no quiere decir que arbitrariamente 0 por necesidades
del servicio dicha clasiticacién se amplie a voluntad de! Estado,
puesto que signiticaria dejar al arbitrio de ia parte patronal
las garantias de lns trabajadores que ademhs son scciaies y por
lo tanto irrenunciables por lo que en consecuencia es lldgico que
ol Congreso hays sprobado dicha fraccidn en total perjuicio de la
clase trabajadora de confianza que presta sus servicios al
Estado, ya que tal vaioracién se traduce en establiecer clases o
castas dentro de una miama clase considerando a unos comoc de
primera vy a otros de segunda, ademés de que jos primeros gozan en
plenitud todss y cada una de sus garantias y los segundo
solanente de |as mismas, estc estableciendo que los trabajladores
de confianza tienen encomendadas funciones de mayor
responsabliidad y trascendencia, situaclén que no consideré el

legisiador al aprobar ia fracclon antes citads,

S{ bien es cierto que nuestra Carta Magna =cefiala
quienes son Servidores Publicos Superjores, los cuales pueden ser
removidos |ibremente por el Ejecutivo Federal, los que deben
rendir protesta al asumir las funciones de su cargo y que la Ley

regiamentaris del spartado "B" ordena quienes deben ser
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considerados como de confisnza de acuerdo 8 sus actividades es
légico muponer que tods clasificacién que se encuentra fuera de
las sefaladas en los preceptos Constituclonales y legales es

contraria al espiritu de proteccién de nuestra Constitucién.

En este sentido, se puede arguir que la fracclén XIV
del articulo 123 Constitucional, solamente trato de redundar en
los cergas que expressmente corresponde al Ejlecutivo Federal de
la Naclén, nombrar y remover Iiibresente, asi como los que
derivados de un orden jJersrquico superior pueden ser asignados a
personas que deben reunir requisitos legales para su
cusplimiento, &in que el ordenamiento de referencia se haya
eatabiecido en perjulcio de ls masa trabsjadors. En sintesie el
anslisis de! precepto que se desarrolia demuestra que el
espiritu del Legisiador tenia como fin sefalar los cargos que son
considerados como superiores, ss{ como los de mandos mediocs
sntendiéndose tales como direcclan, ain que se englobara aquelios
que no tlenen la trascendencia y responsabiiidad de estos, por lo
cual los Catidlogos General de Puestos del Gobierno Federal y los
institucionalez encierran en su formacién una serle de
sberraciones legsles que contravienen todo el sentido de nuestra
Carta Magna, por !o que seria necesario reelsborarios para que se
sjusten 8 su real dimensién Juridlca y as{ salvaguardar los

derechos que han sido violados & los trabajsdores de Confianza sl

Servicio de! Estado.
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o) Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado

Durante Ia exposicién de nuestro trabajo, ha quedado
demostrado fehacientemente |la desproteccidén de los frabldldores
ds Confianza sl Servicio de! Estado, por lo es {mportante sehalar
que los trabajadores publicos de confianza confrontan una
sltuacién laboral que es susceptible de un doble tratsmiento,
pues podemos determinar la forma de su designacion, sus derechos
y obligaciones asi como de otra {ndole y Iitertades de
negocisclon y contrataclén, su proteccién por Instituciones de
Seguridad Social, !as reglas para la suspenaién, resclelén o
terminacion de sus relaciones Juridicas. Pero es también posible
sefialar, sl las reglamentaciones de trabajo en su Ambito nacional
satisfacen la idea de lo que en el Derecho laboral y el de la
Seguridad Socfal, esto es si se Jjustitican a Ila ley los
principios sociales éticos y Jjuridicos, que tienden a dar
satisfaccién a los Ideales y aspiraciones de nuestro tiempo: *lo
que constituye asegurar 8 todo ser husano cualquiera que sea su
actividad, una existencia decorosa y libre que le® ponga al abrigo
de Ila necesidad, que e permita disfrutar con ests y
razonablemente los bsneficios de !a economia, de la civilacién y

de la cultura®.

En otro orden de ideas, haremos algunas referencias,

porque es indispensable ante todo, conocer lo que se quiere
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moedificar, wransformar, sustisuic o simpiemante Festruis, 2iry

estamos convencidcs 2@ ue nuestro

3 sigle t3 rew2lado <on una

fuerza crecliente .a: desiguaidiades zoclales esondmicos politicos
7 duridlcas, asgi z2am: (3 i~iuzticia irzpileads er @) diferente
tratamients jue se 2torgs a cistintos grupos de trabajadores con
prevevics de diversa irdol2, 19 que 00ilga a tos Juriszcas a
tratar Ze luchar p:r la jusrticia de acuerdc a .o estatjecido por
e! maesrrc Eduarao Couture, 2n @i sentilo 2@ Gue NUESLro J2cer es

luchar por el derecnc, pero @l di{a que entremos en confiictao el

derecho non ia justicis, hay que luchar por la justicia,

Después de ias consideraciones que anteceden la
cuestién puede concretarse en los sfiguientes términos: (Cual es
18 natursleza intrinseca de !a exclusisén dJe ios trabsjadores de
confianza de 12 Ley Federa! de los Trabsjadores ai Servicin del

Estado?.

De acuerdo a !a vizién de! Legislador », estabiacer su
exclusion de !a Ley Feders! aplicable 3 es<os trabajsdores, re
bass en @| criterio sustentado por ei Constituyente al aprobar el
articulo 89 en su fraccién |} de ia Carta Magna, puesto que diche
ordenamienta otorga a! presidente de ia Republicy, 13 racultad de
nombrar y remover libremente s los servidores pubiicos superiores
de 1a Nacidn, as{ come a aqueilos empieados cuys nombramient: =
remocién no esté determinade de otro mod> en ia Tonstlicucién o en

i3g Layes.
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No obstante lo anterior. debe interpretarse !a citada
fraccion para el casc de mandos superiores, s que o contrario
seria dejar al arbitrio y criterio de una sola persona la

determinacién de |os prestadores de servicio en cuanto a su

permanencia en el cargo., 1o cual es {naplicable, toda vez que
dicha situacion afectaria todos los ramos y Jjerarquias de la
esfera gubernamental en perjuicio de las aspirasciones ¢ ideales

de los trabajadorea sobre ascenso y motivaciin de superacién.

Por otra parte, s{ bien |as metas que hemos sefalado
especiaimente en ia prestacién de servicios al Estado, no
significa que entramos en una contradiccién insuperable con el
orden Jjuridico de 1a Constitucidén y con las normss lsborales,
pues ®s posible que en algunos ordenamientos se contengan las

solucicnes que habremcs proponer.

Pensemos que las conclusiones dependen de algunos
presupusstos relacionados primeramente con la idea del Estads,
tomando como referencia e! origen de su voluntad sobersna, es
decir, #! pueblo; en segundo término ia idea de! Derecho del
Trabajo, uno de cuyos principios derivado de su fuerza expsnsiva,
consistente en l!a extension de su aplicacién s todas Iss
relacionss jurtdicas laborales, independientemente de Ia
situacién da !a parscna y de ia finalidad de la relacidon que la

destina,
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Claro estd que l!a solucién Juridica de estos
trabajadores de confi{anzs, dependers de los factores reales del
poder que en cada Nacién se encamina por determinacién de!
Legisiador, aunado e! espiritu que en un periode histarico
impulse a los hombres a encaminar y modificar una situacién

contrarla a una clase socfal,

Como se refirié en e! capitulo segundo, e! 27 de
septiembre de 1960 se deciarée reformado el artfculo 123
Constitucional con la adicién de! Apartado "B* ya mencionado y se
pasé al EJecutivo para l!a promulgacién habiéndose hecho la
publicacién en el Diario Otficial de |a Federscién el dia 5 de
noviembre de 1960. A pesar d; que se hizo la publicacién el S de
noviembre, cuando aUn no podia considerarse que estaba
aplicéndose la reforma, por un error que se cometié; la reforma
consisctia en adicionar la fraccién |V de! Apartado "B" con las

paisbras "y en las entidades de |a Republica",

La reforma aparecié publicads en ei Diario Oficial de
la Federacién el 27 de noviembre de 196%, tal y como estaba
ordenado en el segundo articulo transitorio se eiaboré la Ley
Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado, que fué
publicada en el Diaric QOficia! de !a Federacién correspondiente
al dia 286 de noviembre de 1963. Mientras se elaboraba I3 Ley

reglamentaria, estuvo en vigor ®! Estatuto Juridico de 1941,
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Si bien es clerto que la Ley Burocratica superabs la
parte técnica de su redaccién, la verdad es que existe poca
diferencia con el Estatuto que habia estado, vigente en lo

relativo a protecciones y prestaciones para los servidoraes

publices,

(Existe una relacién laboral entre ios trabajadores de

confianzs y el Estado como Patrén?.

A este respecto, es importante seRalar que
independientemente de que !a Ley reglamentaria los excluye de su
émbito de aplicacién, la relaclén lasboral existe, pues el hacho
de que esa ley lo excluye dejando sin normatividad legal la
situacion del empleado o servidor publico, no puede ser motive
para negar la existencia de la relacién asi como de loa derechos
a su favor, pues dichos ordenamlentos se consideran como una de
las fuentes de derecho, pero no la Unlca, tampoco se puede negar
la existencia de un derecho por 1a simple circunstancis de que no
s® ha normado por una disposicién legal. ya que eete surge de |a
relacién que se establece entre Estado, Patrén y servidor publico

y no de una ley que ademds es secundaria,

Respecto a los derechos establecidos en favor de los
enpleados de conflanza, las prerrogativas que deben disfrutar no
son incompatibles con la exigencia de ir adaptando el servicio a
las necesidades que @! Eatado debe satisfacer por conducto de l3

administracidn, nl con el funcionamiento regular y continuo e
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dicho servicio. Es decir, sun considerando la administrscidn
ocbligads respecto sl empleado no se desvirtusn los principios
fundamentales que inspiran los derechos del trabajsdor y por lo
mismo sl poder publico puesde ajustsrse a las exigencias de los

nismo pars hacer mAs eficaz e! servicio.

Para poder determinsr la existencia de ls relscién
entre Jas partes debemos tomar en cuenta algunos criterios como
son los sigujentes; Primerc; que exista una relscién de
subordinacién entre el prestador del servicio liAmese emplesdo,
trabajeador o servidor publico y el Estsdo como pstrén en ia cual
este Uitimo pierde su potestsd soberana pars convertirse en
contratsnte de szervicio y por lo tanto en una parte de la
relacién de trabsjo, en tal virtud, debemos entender que
empiesados de confianza al servicio del Estado, son aquellas
personas a través de lss cuales el Estadoc delega directamente e!
manejo y direccién de algunas de las funclones que tiene
sncomendadas para su desarrollo, ssignandolies stribucicnes en la
adninistracién y falacionon tanto fnternas como externas,
entendiéndose estas atribuciones como funciones que tienen a su
cargo psra la marcha y destino del serviclio publico, tanto en

ssuntos confidenciales como en los reservsdos.

Aunque si bien es que Ja propuesta en el sentido de
considerar quienes son empleados de confianza para el desarrollo
de las actividades del servicio, se establece en e! articulo 89

fraceién 11 de Is Constitucién y en el articulo S5c. de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, también lo ee
que lc¢ que no se encuentran determinados por eetas
legisiaclones, no deben ser considerados comoc tales porque se

caeris en un circulo vicioso en detrimento de los propios

trabajadores,

En tal sentido, sostensmos que el Tribuna! Federal de
Conciliaclén y Arbitraje se encuentra constrefido para realizar
un anslisis profundo de las funciones y caracteristices del
puesto o puestos que s® pretenden hacer valer como de confianza,
a tin de dar {mparcisimente una correcta imparticién de justicis
en la esfera legal gque protege a todos y cada uno de los
trabajadores, segin el espiritu maniflestec de nuestros
Constituyentes de 1917 y no de aqueilos que fueron habilitados
como tales para uns Reforma Constituciocnal, en la que si bien es
cierto se protegié a los trabajadores de base se desproteglo
llégica @ llegaimente & 108 de confianza, vioiando fisgrantemente
el espirltu de protecciédn que habia impulsado la creaclén de

nuestro derecho social,

Por Witimo, dadas la situacién actual en ia que no se
cuenta con ningun tipo de garantis para la proteccién en I»
estabiiidad del empleo de estos servidores publicos, debe
procederze 3 proponer por parte del Ejecutivo, la creacién de una
Legislaclion de! Servicio Clvil de Carrera, en |a que s@ tomen en
cuenta los antecedentes que hemor estado sosteniendo pars que

esta situacién que resulta totalments injusta se regularice
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gerantizando a todo trabajador el derecho para el desarrollo de
una vida digna y decorosa con plenitud para disfrutar de sus

prerrogativas, segun fue la inspiracién de la Revolucidén de 1910,

Nuestro segundo criterio, consiste en que la relacidn
se astablece por |a percepcién de! salario por el lorvidor.
publico, toda vez que este trabajador recibe su sueldo a cambio
de las prestaciones que realiza con la funcion que desempefia, lo
que le permite al Estado el buen funcionamiento del servicio
publico, por Jo que el sueido debe entenderse como una
contraprestacion por los servicios que presta, sin que quepa
objetar que ia relacién de! servicio no es un contrato, sino la
retribucién que recibe el empleado por el servicio prestado

durante su permanencia en el cargo.

En efecto el salario del! servidor publico es una
compensacién que se deduce de un derecho, tal y como lo
establecen los articulo So. y 130, Constitucionales. E| primero
establece que 8 nadie se ie puede obligar a prestar a prestar
trabajos personales sin ls Justa retribucién; y el segundo
determina que ninguna persons puede gozar més emolumentos que los
que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por

ls Ley.

Finalmente, el salario es fijado en atencién al puesto
que corresponda, al cardcter de !a funcién encomendada, pues

mientras més eolevada sea ls funcién, ee tiens que prestar un
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servicio més eficlente y de mayor responsabilidad, tomando en
cuenta las necesidades del! empieado que la permitan consagrarse
al servicio, sin estar inquieto por |a inestabilidad y por la

carencia de normatividad que le aseguren su permanencia en el

cargo.

Articuios 50. y 8o. de la Ley Federa! de tos Trabajadores al

Servicio del! Estado.

Como lo hemos venido scsteniendo reafirmativamente, la
exclusién de los trabajadores de confianza al servicio de los
Poderes de |3 Unién asi como de aquelios que prestan sus
servicios en |as Entidades Federativas, es totaimente ilegal y
~arente de logica Jjuridica, pues el hecho de que en algunos
ordenamientos normativos se establezca que no gozan de Ia
splicacién legali a su favor, viola en esencla todos los logros
alcanzados por !a clase trabajadora hasta nuestros dias., en
virtud de que el mismo precepto que encabeza ei articulo 123
establece que toda persons tiene derecho al trabsjo digno vy
sociaimente Util y el efecto e! Congreso de la Unién tiene I3
obligacién de promover la crescicn de empleados y la organizacion
social para el trabajo conforme a !a Ley, debiendo dicho érgano
Legislativo expedir Leyes scbre esta materia, ademis de que el
originario articulo 123 de l!a Constitucién Social de 1917
establecis como norma fundamental que @i Congreso de 1a Unlén y
lag Leglslaturas Estatales deberian expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, la: cuaies

regirian ®l trabsjo de ios cbreros, Jornaleros, dsmesticos vy
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manera toda relacién laboral, sin embargo, {légicamente con la
reforma de 1960 en |a que se adiciond el apartado *B* sin contar
que jamés se cumplié cabalmente con la proteccién a todos los que
enuseraba el precepto aludido, @) Legislador de 1960 que a la
postre se convirtié ean supuesto Constituyente incluyd el parrsfo
X1V del articule 123 Constitucional, en el que establecié sin
aedir las consecuencias que acarrearis dicha exclusién en
perjuicio de los trabajadores de confianza en este momentao no son
protegidos por ninguna disposiclén legal, en cusnto a la
permanencis en @ cargo, toda vez que en cusiquier momento o por
el simple cambio de una administracién pueden quedar sin empleo,
sunado a que no son susceptibles de liquidscién ya que no se toma
en cuenta s} tienen antigiadad en la proltaclén’do sus servicios,
otorgando como Unlca garantia Ia proteccién a su sajarioy a la
seguridad social, perc dejando asimismo al arbitrio y
considerspcién de los superiores JerArquicos todas y cada una de
las prerrogativas » que tienen derecho todos los trabajsdores en

gensral.

Por otra parte, el articulo So. de Ja Ley Federal de
los Trabajadores a) Servicic dei Estado, solamente enumers
aquellos cargos que deben ser considerados como de conflanza,
tales como los de direcclidén, pero derlvados de atribuciones
legales y que de manera permanente le confieren representatividad
e implican poder de decisiones en el ejercicio del] mando deede el
nivel de Directores Generales hasta Jefes de Departamento,

también ics de Inspeccién, Vigilancla y Fiscalizaclén, Menelo de
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Fondos o Valores, Auditoria, control directo de adquisiciones,
almacenes e inventarios, investigacisn cientifica, asesoria o
consultoria de servidores publjcos superiores, personal adsorito
a secretari{as particulares o ayudsntias, IJos secretarios
particulares de mandos superiores, agentes de! ministerio publico
federal y del Distrito Federal, los agentes de la policia
judicial y de las policias preventivas, asi comec en el Poder
Legislativo todos los mandos superjores, entendléndose tamblén

splicable para el Poder Judicial.

Conforme a lo preceptuado por la fraccién XIV de!l
spartado "B" de nuestro artfculo 123 Constitucional, solamente en
la Ley se puede determinar que cargos o empleos se deben
considerar de conf{anza; por tanto para que asli se establezca por
la dispogiclén legal, ésts debe emanar del Poder Legislativo no
obstante lo anterior, la Ley para el control por parte del
Gobiernc Federal de ios Organismos descentralizados y enpresas de
participacién estata) la otorga facultades al Ejecutivo Federal
para crear por Decreto, organismos descentralizados, sin
embargo, estimamos que se deberia precisar en estos Decretos los
cargos que deben ser cons{derados de confianza, y esto sélo bor
mencionar una Ley, tomando en cuenta que actualmente el Ejecutivo
de la Unlén ssi como los Estatales reglamentan por medio de
Decretos la creacién de emplecs y cargos que no s® ajustan »
ninguna normatividad legal, provocando en consecuencia que
arbitrariamente se designen como de confianza algunos cargos y

empleos que por su miema naturaieza no se encuadran como tales,
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ssinismo en algunas Dependencias de los Ejecutivos Federales y
Estatales los niveles o puestos haeta Subdireccién o la misma
Direccién ya no representan gsituaciones de confianza como en el
pasado, puesto gque la Subordinacién a los Mandos Superiores ha
creado el simple cumplimiento de ordenes jerarquicas sin el poder

de mando de que gozaban anteriormente.

Por lo expussto, la consideracién y clasificacidén de
los puestos de confisnza se ha transformado en criterios
subjetivos, ein que en realidad se englobe en ellos poder de
decisién y demando, por estc se debe reanallzar en que casce y
bajo que condiciones debe tomarse verdaderamente como de
contflanza un cargo o pussto en el servicio publico, psra mayor
shundamiento, la misma Constitucidn en su articulo 89 fracelén |
otorga como facultad al Ejecutivo Federal nombrar y remover
libremente » los servidores publicos superiores que tienen poder
de mando, asf como a los demds empleados cuyo nombramiento o
remocién no esté doterminado expresamente en la Conetitucién en
jas Leyss, consecusntemente, el articulo So. de la Ley Federal de
los Trabajadores a! Servicio del Estado debe ser reclazificadoe
adecudndolo a la realidad =2ocial an la que se prestan los
servicios actuaimente, ya que de no hacerlo, la injusticia

soguird manifestandose para 1» clase 'rabaladora.

En otro orden de {deas articulo Bo. sefisla que guedan
excluidos de la aplicacién de la Ley Burocratica los trabajadores

de confianza » que te refiere »1 articulo So. del alsmu
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ordenamiento, 103 miembros del Ejército y l|a Armada Nacional, con
excepcién del personal civil de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; el persona! Militarizado o que se
Milltarice legaimente; los nmiembros del servicio exterior
mexicanot el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus
servicios mediante contrato civil o que sean sujetos a! pago de

honorarios.

No obstante lo anterior, los empleados de contfianza que
sean excluido por ests disposicién legal, se encuentran
totalsente indefensos ante el poder del Estado, salvo el Juicio
Constitucional que es la unica vis aplicable para su defenss, en
virtud de que los miembros del! Ejército, Armada y Servicio
Exterior gozan de disposiciones legales para la proteccién de sue
derechoe en el ajerciclio de sue funciones, circunstancia de la
que carecen los empleados de confisnza al servicio de |aos Poderes
da la Unién, salvo las medidas de proteccién sl salario y de los

beneficios de la seguridad socis! de las que ya hemos tratado.

Ahora bien, si todo trabsjador o servidor publico tiene
derecho a gozar de garantias minimas y ®! propio articulo i4o,
Constitucional eefiala que a ninguna ley se le darsd efectn
retroactive en perjuicio de persona alguna, surge una
contradiccién en @! mismo ordenamiento de la Canstituclon, ya que
como lo mencionamos la fraccién XV del apartado "B del articulo

123 Constitucional fue creada con posterioridad y sl inicialmente
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el legisiador de 1917 protegis a todos Jos trabajadores vy
enpleados con la aplicacién de! fundamento Constitucional, esto
significa que la Reforma Constitucional de 1980 fue realizada en -
total perjuicio de un grupo de trabajadores con vioiacién y =in
visién de una realidad que se presentaba, ccasionando que hasta
el momento no existia un ordenamiento legal que proteja zomo es
obl{gacién del Estado a estos trabajadores, en consecusncia debe
el Ejecutivo Federal! proponer al Congresc de la Unidn y 8 las
Legislaturas Estatales, la reforma de la multicitada fraccién con
el objeto de salvaguardar los derechos minimos y los que en un
futuro puedan estoe traovajadores, refiriéndose en este sentido a

la realizacion plena de lo que es la justiclia social y la Indubio

pro-operatio.

Para finalizar, los trabajadores de confianza al
Servicio de! Estado no deben ser considerador como trabajadores
de segunda, puesto que mientras los que se rigen pcr el apactado
"A" gozan de todos los beneficios que les concede la Ley Federal
del Trabajo, los del apartado "B" son tratados en condiciones muy
inferiares, en virtud de que su ley regiamentarla los excluye de
5u smbito protector ademds de que se encuentran totaimente
desprotegidos al no existir un ardensmiento normativo que los
proteja en sus derechos a pesar de que en ellos descansan y se
sostiene e! Eatado para la reaiizacién de las funciones que debe

desampenar «n beneficic 42 sy puen.a,
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El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

En el curso de! presente travajo, hemos {ncistido en ls
peculiar naturaleza Jjuri{dica de la relacién de! Estado con sus
trabsajadores por lo cual al aprobarse €! apartado "B* del
articulo 123 Constitucional se sustenté como garanti{as de lox
trabajadores para dirimir sus diferencias con los Poderes de Ia
Unlén en su fraccidon X1l la creacién de los organcs competentes
para resolver las citadas controverslas, en la Jurisdiccién
burocrética. EI! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como se
puede observar |os dos con distinta Jjerarquis pues seria
{ncompatible e ilégico que un tribunal inferior revisara los

actos del! maximo tribunal de |a Federacion.

En esta circunstancia e! primer érgano citado, en un
tribunal auténomo e independiente del Poder Judicial: el segundo
es el tribunal mas importante, el mide alto y soberano de la
Republica, por encima de é! no existe ningin otro. Ambos son
instituciones de la Jurisdiccién laboral burocrética, la
organizacién Jurisdiccional de dichos tribunales asi como la
competencia especiflca y funclones de cada uno se establece en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la
Ley Organica del Poder Judlcial de la federacién , sin embargo,
en lo relativo a conflictos laborales de ios trabajadores del

Estado, se aplica exclusivamente » !a primera de las mencionadss,
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estos tribunales que en la wespecie ejercen la funcién

jJurisdiccional tratan en cuento a su competencia se refiere:

El primero, es el érgano Jjuriediccional encargado de
dirimir los conflictos que surjan entre los poderes Legislativo
y Ejecutivo, con sus trabajadores de base. Se trats de un cuerpo
coleglado que al fgua! que las Juntas de Conciliacién y Arbitralje
forma un nuevo poder de mayor Jerarquia al que quedan sometidas
las més altas autoridades politicas representativas del Estado,
como son e! Presidente de |a Republica y las Cimaras de Diputados

y Senadores.

El Tribunal al ser colegiado, queda integrado por un
representante del Gobierno Federa! designado de comun acuerdo por
loa poderes de la Unlén, un representante de los trabajadores
designado por la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado
y un Magistrado tercer &rbitro que nombran entre si los dos
representantes anteriores, pero que en la practica es designado
por el Presidente de la RepUblica; ests integracién la establece

expresamente @! articulo 118 de la Ley Burocratica.

En la misma forma, es importante subrayar los
antecedentes que dieron origen a este organo colégiado, mlsmos
qQue se remota a! Estatuto Juridico de 1938, que credé un Tribunal
de Arbitraje y Juntas Arbitrales, siendo la segunda la que tenia
la facultad de {ntervenir en los conflictas que se suscitaban

entre los trmbajadores y los titulares de las Dependencias
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respectivas, en |o que podriamos decir primera instancia, puesto
que e®! Tribunal! de Arbitraje era e! encargado de revisar y
resoiver en forma definitiva, asdemds, este UGltimo estaba
fléultndo para conccer y resolver los conflictos colectivos o
intersindicales, asi como llevar a cabo @l registro y cancelacidn

de los Sindlcatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Originalmente se componis por un representante electo
por los trabsjadores, otro deaignado de comin acuerdo por los
tres poderes y estos & su vez elegian a un tercero que tendria e!

cardcter de Praesidente del Tribunal.

Al promulgarse !a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ésta en su contenidc toméd el criterio de las
Reformas de 3841 y crea el Tribunal! Federal de Conciliacién y
Arbitraje, ademads cuenta con un Secretario General de Acuerdos,

Secretariocs, Actuarios y Personal de Apoyo.

Como uno de los requisitos de {ntegracién del Tribunal
aparecen los Magistrados que para cubrir ese puesto requieren

contorme al articulo 121 de la Ley respectiva, lo siguiente:

1. Ser mexlicano, en pleno goce de sus derechos civiles:

2. Ser mayor de veinticlnco aitos y;

3. No haber sido condenado por delitos contra la propledad
o a sufrir pena mayor de un aho de prisién por

cualquier otra clase de delitos {ntencionales.
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El Presidente de! Tribunal y los Presidentes de Sala y
de la Sala Auxiliar, asi como e! Mesgistrado, noabrado por el
Goblerno Federa! deberAn poseer titulo profesfonal de Licenciado
en Derecho, legaimente expedido cuandoc menos cinco ahos antes de
la designacién y tener un minimo de tres afios de experiencia
acreditable en materia laboral. E! Magistrado representante de
los trabajadores debers haber servido sl Estado, como empleado de
base, por un periodo no menor de cinco afios, precisamente

anterifor 8 |a fecha de |la designacién.

Los Magistrados de! Tribunal! dursran en su cargo seis
afios con excepcién de los representantes del! Gobierno Federal y
de los trabajadores quienes podrén ser removidos |{bremente por

quienss ios designaron.

Es preciso determinar la jurisdiccisén y competencia de!
Tribunal misma que le confiere ls Ley en el articulo 124 que

seriala:t

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre los titulares de una Dependencia y sus
trabajadores;

!'l. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre
e| Estado y las organizaciones de trabajadores a su

serviclog
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11l. Conocer el registro de loe Sindicatos o en su caso

dictar la cancelacién del mismo;

IV. Conocer de los conflictos eindicales @ intersindicales

yi

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los

Estatutos de los Sindicatos.

No obstante lo anteriormente referido, existen algunos
trabajadores como son los de confianza al Servicio del Estado y
sobre todo de los Gobiernos Estatales y de las Entidades
Municipales que se encuentran en total estado de desproteccién y
que no pueden acudir al Tribunal a ejecutar sus derechos, pues
pese a que son trabajadores del Estado, debiéndose entender
Estado como un todo, independientemente de la autonomias de que
gocen ficticiamente cada una de las Entidades Federativas, en
consecuencia se suscita un grave conflicto de normas
Cunstitucion?les. ya que el articuio 73, de nuestra Carta Magna
en su fraccidén X otorga como facultad al Congreso de ia Unién la
de expedir las iLeyes dei Trabajo regiamentarias del articulo 123
del mismo ordenamiento, por io que se establece una facultad
exclusiva de! Poder Llegisiativo, sin embargc, con la ilégica
reforma al articuln 1!5 de la Constituci{én Federa! publicada en

el amo de 1983 la fraccién IX del numerai citado, otorgé facultad
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a las Legislaturas de log Estados, para expedir las Leyes del
Trabajo, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la propisa
Constitucion y sus disposiciones reglamentarias, ordenando que
los Municipios observaran las mismas reglas para con 8us

trabajadores.

En este orden de ideas, los gobiernos de los Estados
han reproducido los principios de los dos ordenamientos federales
en materia laboral, de acuerdo a su criterio, o bien expidiendo
Estatutos o Leyes del Servicio Civiil, que desde el punto de vista
del Derecho Administrativo sélo se preocupan por la continuidad
y eficiencia del! servicio publico en detrimento, afectando
slgunos derechos fundamentales como clase trabajadora al Servicio
de! Estado, sobre todo porque en muchas entidades no se respeta
la jornada méxima, en otras no se permite la sindicailzaciéon y en
casos extremos Nno existe ninguna reglamentacién o legislacieén
para este tipo de trabajadores publicos, con lo cual se delja
patente la viclacién a lag garantias fundamentaies del hombre asi
como a los Tratados Internacionales. En cuanto a la situacién
que guardan los Trabajadores al Servicio de los Municipios, esta
constituye un grave ejemplo de desproteccién pues en algunas
entidades municipales y séio por excepcién se aplican las leyes

laborales aprobadas por la Legislatura Estatal.

En este orden de ideas, como se desprende de la lectura
de lo anteriormente expuesto, al no existir uniformidad en la

expedicién de leyes laborales para los servidores publicos, ni
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upa estabilidad en su relacién laboral con e} Estado, es inutil
finalmente sostener que e! Tribunal Federa! de Conciliacién y
Arbitraje llegue a alcanzar la plenitud como Unlco érgano laboral
que puede conocer de Jos conflictos de los servidores publicos

dependlentes de los Poderes lLegislativo y Ejecutivo de nuestra

Nacien,

No obstante, hay que tomar en consideracion que los
fenémenos sociales estidn en constante cambio y evolucién pero
esto no significa que sean causa determinante para establecer una

variaciéon en las relaciones de trabajo.

La Socjedad, el Estado, el Derecho y @l Capital, son un
tedo que no es contrario a la organizacidén de los trabajadares y
por ende a su participacién dentro del marco legal, cuya
finalidad es alcanzar el reconocimiento de los trasbajadores de

confianza en el desarrollo y cumplimiento de la funcién publica

encomendada al Estado.

Ahora bien, si se quiere en realidad alcanzar una
{gualdad de principios en |a que todos los trabsjadores sin
importar puesto o posicién encuentren en el momento wuna
retribucién econémica adecuada en la que se garantice de {gual
manera todos los derechos de |oe que gozan los trabajadores que
se rigen por la Ley Federal del Trabajo, es Indiscutible que se
debe temar en cuenta que los que son considerados como de

confianza en el apartado "B" tienen mucho mayor responsabilidad
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en ol desarrollo de sus funciones, pues en el los descansa el buen

funcionamiento de la Administracién Publica.

For o antes expuesto, es de concluirse que de acuerdo
s3] supremo principio establecido en el arti{culo original de! 123
de Ia Constitucién, deben reallizarse todas las refarmas
tendientes s lograr que esta clase sea respetada y reconocida en
igualdad de condiciones con los trabajadores de base, mismos que

gozsn de todos los derechos conquistados desde el principio de la

lucha Obrero~Patronal~Estado.

Persanencia sn el Cargo

Uno de los temas que prestan més contlicto en nuestro
Derecho Laboral, s el relativo a los que primeramente se les

conoeid con el nombre de empleados y después trabajadores de

contisnza.

Deede su denominacidén, todo lo que se ha escrito an
torno s dichos trabajadores es bastante confuso y discutible.
Toda vez que a contrario sensu podr{a entenderse que todo agquel
trabajador que no tenga la calidad de trabajsdar de confianza,
tendria que ser consideradc como no apto para cubrir un empleo en

cualquier Institucién.

Durante mucho tjempo, se pensd que los trabajadores de

confianza, se derivaben de la voluptad de las partes, pero por
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Supuesto e@sta {dea @5 erronea, habida cuenta de que el nombre que

@ les otorga en una relacion iaborai no determina la naturaleza

de (s misma,

Es de nuestra opinidn que @stns trabajadores, frente a
las Instituciones laborales y en clertos casos con conocimiento
de causa, no 3e les cubren sus percepciones més elementales.
violdndose de iguai manera |a permanencia en el cargo, e| tiempo
extraordinaric,prima dominical dias de descanso obligatoric vy

muchas otras,

Por. eilo la situacién de Ia mayoria de estos
trabajadores, es de que se encuentran sin proteccion ante la
voluntad de los |lamados Servidores Publicos Superiores, quienes
abusan de su jerarquia para explotar a este masa trabajadora, en
total detrimento de los intereses y de los mismos preceptcs
legales que en supuesto Juridico debieran protegerlos, sin
embargo, como ha quedado expuestc en el desarrollo del presente
capitulo, estos trabajadores no cuentan con un apoyo normativo
l18nese Ley, para hacer efectivo el espiritu que impulsé a la

crescién del articulo 123, Constitucional en 1917,

Por otra parte, estimamos que en realidad jamds se ha
preclsado que es un trabajador de contfianza, pues es loglco
suponer como se desprende de la misma denominscién que todo
trabajador o empleado goza de la confianza de sus superiores

pars que s@ ie encomienden actividades para el desempedn d2 I3
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funcidn publica, pero esto no implica que el trabajador tenga un
pPuesto de base, pues en consecuencia goza de la misma confianza

de los mal denominados como tales.

Ahora bien, en la fraccién XIV de! apartado "B" del
articulo 123 Constituciones, establece que la Ley determinara los
cargos que serin considerados de confianza, pero de igual maners,
no sefiala ni menciona quienes deben ser considerados como tales,

por lo que podemcs concluir que dicha denominacién es

Inconstitucional.

E! nmaestrc Maric de |a Cuevs, sefialé que los
trabajadores de confianza se encontraban amparados por el
originario articulo 123 de nuestra Carta Magna, pero que por las
caracteristicas particulares de algunos trabajadcres la Ley se
vié obligada s crear ia categoria de empleado de confianza,

sometiéndola a un réginen especial. ®3

Por nuestra parte, consideramos que siendo la Ley
Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del articulo 123 Constituciones es ilégico que se excluya de todo
orden norastivo laboral a ics trabajadores de confianza, pues |a
ley reglismentaria se excede on I|a aplicacién del fundamento
constitucional, por lo que debe estimarse inconstitucional, ya

que no ee recomsndable dejar sin proteccisén iegal de primer orden

83  CAVAZ0S FLORES, B8altazar.
Lahora!. Edit. Trillas. México, 19002. pag. 91,
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a una clase de trabajadores haciendo distinciones, puss es
principio primordial y Juridico que !a Ley no debe distinguir

entre unos y otros ya que @& de aplicacion genersl,

En otro orden de ideas, sea cua! fuere |a esfera social
en que @) hombre se halle colocado, no puede ser comparado y
menos aun privado de sus propios derechos, pues parece un
atentade contra la dignidad humana sefalar en una ley
regiamentarla que estos quedan exciuldos de su Adabito de
splicacién si es que no existe otro ordenamientc legsl paras
sefalar sus garantiss, aunado 8 que estos trabajadores participan
en la organizacién de las tuncionas publices, asi{ como en su
desarrolio para cumplir con un servicio a la Nactén, por lo que
debe entenderse que 8! estos forman parte de ells es contrario a

derecho despojarios de sus garantias minimas,

En este sentido, si se traté de sefslar que se daberia
entender como trabalador de confisnza a las personas que
desempehan puestos de direccién sst como en algunas funcjones

plblicas de éste.

Asimismo, la calidad de un empleado de confianza no se
dé por si sola y mucho menos depende de las actividades
desempehadas cuando son comparables a las desarrolladas por los
trabajadores de base, en virtud de que e! desarrolio de las

funciones y de la organizacién del trabajo debe ser encomendada
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8 alguna persona para e! buen funcionamiento de una Unidad

Administrativa.

Por otra parte, debe hablarse de trabajadores de
confianza cuando esté en Juego la existencia del Estado, sus
intereses fundamentales 8u éxito, prosperidad y el orden esencial
que debe existir entre los trabaljadores que estédn suletos a su

esfera administrativa,

Sin embargo, estos trabajadores se han identificado
cada vez més con el Estado y en la prestacién de sus servicios,
cumpliendo c¢on sug deberes derivados de su nombramiento
denostrando capacidad pero sin alcanzar su estabilidad en el
empleo, pues con la simple voluntad del superior jerdrquico

pueden ser despedidos argumentando pérdida de confianza.

No obstante lo anteriormente estabiecido, 3} existir
uns relacién de subordinacién personal, as{ como la existencia de
un trabajador y un ente patronal, queda fehaciente la existencia
de una relacion de trabalo en ia que una de las partes presta sus
servicios ¥y la otra cubre la prestacién del citado servicio, pero

sin obtener los mismos beneficios que alcanzan los trabajadores

sindicalizados.
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De 1a Previsién a la Seguridad Social,

Como uno de los puntos de trascendental importancia
para el desarrollo del presente trabajo, estimamos conveniente
establecer la manera en que se han definido la Previsién Social

y la Seguridad Social.

Al respecto, el Maestro Gustavo Arce Cano la concibe de
la sigulente manera: "Es el instrumento Juridico y econémico que
establece el Estado, para abolir la necesidad y garantizar a todo
hombre e! derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a travées
de! reparto equitativo de la renta nacicnal y por medio de las
prestaciones del Seguro Social al que contribuyen loe patrones,
los obreros y el Estado, algunos de estos como subsidios,
penstones y atencién facultativa y de servicios sociales que
otorgan, de los impuestos de las Dependencias de aquel quedando
amparados contra los riesgos profesionales y sociales,
principalmente de las contingencias de la falta o insuficiencias

de las ganancias para su sostenimiento y el de su familia"®*

En este orden, podemos hablar de dos fuentes de la
Previsién Sociali La i{mpuesta por una norma Constitucional o
Legal y la que tiene su origen en los Contratos Colectivos, pero
en las dos hipétesis la esencia es la misma la seguridad futura

del trabajo.

®s  ARCE CAND, Gustavo. De lgos Seguros Sociales a Ip
Seguridag Social. Edit. Porrda. México 1972, Pag. 723.
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En resumen, podemos afirmar que la Previsiédn Social
consiste on la proteccién del hombre que entrega su energia de
trabajo a la economia en su presente y en su futuro, cualquiera

que sea e! régimen de produccién capitalista, socialista o

tercermundista.

Ciertamente @) Deracho de! trabajo se dirige en su vida
presente, a fin de conservar su energia de trabajo en mayor
nimero de afios y proporcionsrie un ingresc que le permita
conducir una existencis decorosa en unién de su familia, en tanto
que la Previsién Social proyects y asegura ece presente hacia el
tuturc, pero en los dos momentos existe una sola meta, el
reconocimiento de Derecho del Hombre a Vivir como el ser que ha
realizedo la historia y que construirs e! matana. E! hombre que
entrege a3 s ecaonomis todo lo que la naturaieza le ha
proporclonado, tiene derecho a reclbir todo lo que la misma
naturaleza exige para poder vivir, o mismo en el presents que en
el futuro. :

‘En cusnto a la idea de la Seguridad Social, el {9 de
septiembre de 1942 en !a Conferencia intersmericana de Seguridad
Social Ilevada a cabc en Santiago de Chile se establecié la
siguiente declaracién:

LA libertad y dignidad son atributos esenciales e
inslienables de la personalidad humana... para gozar plenamente
de s |ibertades fundamentales de pensamiento, expresisén y
actividad, todo hombre y muler debe estar bloldgica vy

econdmicamente protegidos frente a los riesgos soclales y
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profesionales en funcién de una solidaridad organizada... la
aspiracién comun de las Naciones Americanas es el mejoramiento
constante del bienestar espiritual y material de los individuos
y familiss,,, la sociedad debe sncontrar en el esfuerzo solidario
de todas las Naciones y de todos lo hombres una nueva inspiracién
para abolir la miseria y para garantizar la conquista digna y

suficiente de los medios de vida®.®®

Como podemos observar, |a Seguridad Social ha
trasoendido hasta tal punto que la propia Comunidad Internacional
ﬁl promovido en todas las latitudes, Conferancias, Congresos y
Jornadas para analizar y resolver como aportar todas las ideas
sobre sl Derecho del Trabajo, la Previsién Social y la Seguridad
Social, en este caso, en el afo de 1563 en el Tercer Congreso de
la Asociacién Internacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social un grupo de Profesores Latinocamericanos Yy
Espafioles, concluyé con una ponencia de las que se consideran
cono una de las investigeciones més brillantes que para tal

efecto transcribimos:

*EL Derecho del! Trabajo y de la Seguridad Social
constituysn uno de! aspectos mas dramAticos de la lucha por la
libertad y dignificacién del trabajo y por la garantfa a todos
los hombres de condiciones que le permitan elevarse sobre la

vida meramente material, a fin de contemplar y colaborar en la

es  Citado por DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. Tomo 11. PAg. 43.
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creacién de los bienes y valores més altos de la civilizacién y
la cultura... el Derecho dal Trabajo y la Seguridad Social tienen
como meta la Justicia Social, cuya esencia oconsiste en la
garantia de la salud, (a vida, la libertad y la dignidad del
hombre... los dos estatutos poseen el mismo fundamento y Ia
flnalidad, que es la persona humana.., el Deracho del Trabajo y
de |8 Seguridad Social afirman los nuevoe derechos del hombre,
paralelos a los proclamados en la Declaraclén de los Derechos
Individuales... la Seguridad Social debe merecer especial
consideracién en los planes naclonales de desenvolvimiento, por
su condicién de instrumento econdémico, social fundamental y debe

extenderse a toda la poblacién necesitads en el menor tiempo

posible” .

De ahi que el régimen de Seguridad Social constlituye
uno de los grandes adelantos de la accién internacional, pues son
una serie de prerrogativas de ios trabajadores en genersl! y que
dan sustento a los regimenes nacionales de seguridad que
comprenden a cualquier {ndjviduo que reside en un territorio

nacional .,

LLd Citado por DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo 11. Pig. 44.
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La Ley del Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de

los Trabajadores del Estado

Antes de referirnos al régimen de Seguridad Social que
con carécter de obligatorio ha establecido la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
8 {mportante remontarnos & los ordenanientos que le

sntecedieron.

En este sentido, la Ley de pensiones de Retiro del 12
de agoato de 1925 dié por primera vez orden y coherencia a un
marco Jjuridico disperso y heterogéneso de proteccién al servicto
publico, sin embargo estos esfuerzos no pudieron rebasar lae
limitaciones que las propias condiciones del pa{s le impusieron
y més que como un instrumento de seguridsd social se estabiecié

como uns Institucién de Crédito y Ahorro.

En cuanto 8 is Ley Normativa del! 30 de diciembre de
1047, se le dié ia misma denominacién que s la asnterior,
establecid los primerocs esbozos de un régimen de seguridad social
més amplio, sefialando la obligatoriedad expresa que tiene el
Estado para contribuir sl bienestar de sus trabajadores, no
obstante este ordenamiento carecié de la prevencién para que los
beneticios alcanzsran a la totaiidad de los trabajadores y las
dificultsdes técnicas y financieras a que tuvieron que
enfrentarse, ispusieron serias restricciones al esquema de

prestaciones que ofrecia al trabajador y su familia.
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Durante la vigencia de este orden normativo que fue’de
trece afios, los trabajadores publicos no cesaron de luchar para
conseguir un verdadero reconocimiento a sus derechos que les
permitiera dar respuesta a viejos y Justos reclamos como
servidores del Estado, esto sin menoscabo de considerar que las
leyes del 25 y 47 reflejaron verdaderos avances sociaies, en la

conformacién de un régimen protector.

Ante los cambios hoconémlcos. politicos-sociales, y
tomando en consideracién la legitima lucha por reinvidicar sus
derechos, el Estado se vié precisado & adicionar al articulo 123
con un apartadoc "B* mismo que en la fraccién X1 dispuso la
organizacién de la seguridad social para esta clase de
trabajadores, con las bases minimas para su estableciniento, este
precepto dié origen a la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Ios Trabajadores del Estado del 28 de

diciembre de 1959, y que entré en vigor el {o. de enerc de {960,

fué el originario srticulo 123.

Esta ley vino abrogar 1a Ley de Pensiones Civiles de
retiro que habia regido hasta ese momento, ampliando
considerablemente los beneficios de ias leyes anteriores, por los

que resulta importante examinar!a en los siguientes aspectos:

a) A quienes les es aplicable

b) Cuales zon las prestaciones que establece y
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o) Cuales zon las bases econémicas y legales del régimen

que adopta.

Segun e! articulo lo, de la ley en cita, esta era
aplicasble a los trabajadores de! Servicio Civi| de la Federacién,
de! Departamento del! Distrito Federal y de los Organismos
Piblicos que por ley o por acuerdo de! Ejecutivo Federal fusren
incorporados a su régimen; s ios pensionistas de esas entidades
y organismos; a los familisres derechohabientes tanto de los
trabajadores como de los pensionistas mencionados y las Entidades

y Organismos sefialados.

En su articulo 30. sefalaba con caracter de obiigatorio
las siguientes prestaciones: los seguros de enfermedades no
profesicnales y de maternidad, de accidents de trabajos y
enfernsdsdes profesionales, de vejez, de invalidez y por causs de
nuerte; la Jjubllacién o indemnizacién global, los servicios de
resducacién y resdsptacién de invalidos, los que sleven los
niveles de vida; que mejoren ia preparacién técnica y cultural
y que activen las forsas de soclabilidad de! trabajsdor y su
familia; arrendamiento de habitaciones econémicas y créditos
para adquirir casa o terrenos para la construccién de las

nismas; prestamos hipotecarios,

De las prestaciones sefaladas se benefician las
siguientes personas: de seguro de enfermedades no Profesionales,

el Trabajador, el Pensionista y sus familliares dependen
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econémicamente de aquello, del seguro de msternidad, la mujer
trabajadora y }a esposa o concubina de! trabajador o p.nlioni.ic;
de las Prestaciones Sociales como son: las de promocién pars el
mejoramiento de! nivel de vida, de! nivel social o cultursl, los
trabajadores y sus familiares; de la Jjubilacién del seguro de

velez, de invalidez y de Ia Indemnizacién globtal, los

traba jadores mismos.

De conformidad con el régimen adoptado, ia organizacién
econdmica y financiera del sistema se basa el primer término de
las sporteciones que deben hacer los empleados, ¢{jando §ono
cuota obligatoria el 8% del sueldo bésico que disfruten
aplicéndose el 2% para ®! seguro de enfermedades no profesionales
y de maternidad, y el 6% restante para gozar de las denmss

prestaciones legales,

Por su parte is Dependencias y entidades debiar aportar
el 12.75% del sueldo basico de los trabajedores para cubrir los

seguros y demds prestaciones.

La experiencia y los esfuerzos realizados se consol {dan
y fortalecen con la expedicién de la nuevs Ley del ISSSTE del 28
de diciembre de 1984, y continua y profundiza e! mejoramiento de
lag condicliones de vida de los servidores publicos, iniciando con

log anteriores preceptos que las normaron,
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Ls Iniciativa de la Ley de! ISSSTE enviada al Congreso
de la Unién por el Presidente Miguel de !a Madrid fué aprobsda 2!
26 de diciembre de 1983 y publicada en el diario oficial al dia

siguiente entrando en viger el 1o, de enero de 1984,

La nueva Ley es el resultado de la consulta realjzada
entre las distintae organizaciones que integran la Federscién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicioc de Eetado y entre ioce
propios derechohabientes. En ella el concepto de seguridad social
se amplid y fortalecié al Incorporar en forma explicita la
soljdaridad social. En este sentido, dicho ordenamiento no sélo
vino a ampliar el esquems general de prestaciones al servicio
piblico sino que desarrclia @] contenido de justicia social el
cual quedc expresado en la garaantia de un nivel asdecuado y
decoroso de vida para los derechohablentes en una mayor squided
y Justiclia con @l otorgamianto de la prestaciones sin distinguir
nival salarts! o antigledad s fin de cfrecer una mayor protecclén

2 los trabajadores.

Como parte medular a las reformas de 1983, s anterior
base Juridics del ISSSTE se elevé de {4 8 20 e! numero de
. prestaciones y servicios que deabe otorgsr sin que se hublers
tenido aumentar la tasa correspondiente de sportacién por parte
de los servidores publicos, destinados a 18 solucién de ung de
los problemas més grandes que enfrentan 10s trabajadores del
Estado, el habitacional obteniéndose la incorporscién de los

préstamos del |SSSTE para obtener financiamjentos hipotecarlice
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para la vivienda, lo que vino a completar los lagros en la
materia, derivados de ia creacisn del! Fondo Naciona! de la
Vivienda para los Trabajadores Jel Estado FOV!ISSSTE, sustentado
2n |3 Rerorma Constitucional a i3 fraccion X! inciso F del

arartado "B" dei articulc 123.



CAPITULDOD v

LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS

TRABAJADORES DE CONF1ANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO

El mundo juridico de los derechos subjetivos, se baes
en tres hechos de Ia misme categoris: sujstos, qus pueden ser uns
persona fisica o {deal que ostenta la titularidad del derecho; el
objeto, que significs ia coss u obligacién sobre 18 cual se
ejerce aquel derecho y ia vinculacién juridicas que une sl objeto
8 la scclén del sujeto. Sin embargo, !a materia legsl se

caracteriza por la wexistencia de sujletos individuales o

colsctivos.

Por otra parte, las revoluciones socisies del presente
sizlo han provocsdo una revislén compieta de los principioc
basicos de la organizacién social y han hechado por tierra dogmas

tradicionales, consagrados por el derscho secular,

La profunda transformacién que los que los pusblos han
experimentado a consecuancia de su desarrollo econémico, del
crecimjiento de las grandee urbes. de la generalizscidén dal
espiritu democratico, de ios nuevos descubrimientos cientificos

realizados y de la tendencia cooperatlva cada vez mds acentuada,
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han producido una crisis en todas las disciplinas soclales, y €l
derecho que es un fenémeno social no puede dejar de sufrir la

influencia de esa crisis,

El cambio de las condiciones soclales de ia vida
moderna, impone la necesidad de actualizar los criterios en que
s® fundaments toda organizacién que no puede permanecer ajena al
colosali movimiento de transformacién que las sociedades

experimentan.

En el mismo orden de ideas, i» seguridad social esta
intimamente ligada a la transformacién de iss sociedades
contempordneas, toda vez, Qque e! interéds colectivo debe
sobreponeree &) interés particular y en conclusion a los
servidores publicos no se les puede dejar de considerar como un
elemento vital para su vids arménica que de ninguna manera puede

presoindir de su fase socisi.

Por lo anterior, se considera imprescindible sbordar e!
probiems de los emplesdos de confianza a) servicio del Estado en
Ils Administracién PUblica en e presente cppitulo, pues se
pretende demostrar su {nterdependencia con todas las capas
sociales, asi como su trascendencia en la vida econémica de

nuestra Nacién.
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a) Trabajadores da Contianza

Podemos establecer como nota introcductoria que tal y
como se hs estado sustentandc en el desarrollo del presente
trabajo, los trabajadores de confianza al Servicio del Estado,
fueron excluides ilégicamente sin base y sustento que justificerd
su desincorporacién a los derechos que todo individuo debe gozar,
segun el eepiritu de nuestra Ley de mayor rango jerarquico, toda
vez que como en multiples ocasiones se ha expuesto la fraccién
XIV del Apartado "B*, los priva de los derechos que en forms

gonérice establece la disposicién Constitucional.

En 2ste sentido, y apegindose al verdadero espiritu que
los Legisiadores de 1817 trataron de aplicar en la creacion del
srticulo 123, debe ser considerads puesto que es cbjetable en su
totalidad que e! genéricamente 13 disposicion sefialads establece
que toda persons tiene derscho al trabajo digno y sociaimente
util, los trabaladores de confianza del Servicioc Publico sean
privados de la eetabilidad en el empleo, sin contar con los
sedios generales que gozan los trabajadores en analogia regidos

por e! Apsrtado "A" de la Constitucién.

E! Noabrasiento

El nombramiento es la designacién de un funcionario o

enpleedo publico resllzado por una sols persona, a este respecto,
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existen diversas clases de nombramientos los cuales pueden ser;

discrecional, condicionade o reservado.

Es discrecional, cusndo existe s libertad completa en
Ia designacién; condicionado, cuando la deeignacién debe
subordinarse a clertas formalidades como la del concurso; a las
de acuerdo senatorial o a lss de eleccién de una terna; es
reservado, cuando la designacién de haceree entre determinadas

personss que han prestado servicios a! Estado con anterioridad.

[ 34

De acuerdo al sistems que sigue nuestra legisiscién
para el otorgamiento de las nombramientos, cabte sefalar, que el
srticulo 123 Apartado "B" fraccidén Vil Constitucional, establece
que !» designacién del personsl se hars sediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes d= ios aspirante:
y ®! Estado organizars Escuelas de Administracién Publica; sin
embargo, es importante destscar que los sistemas antes sehalsdos
por lo regular sclamente se aplicen » ios servidores publicos
superiores, sin extender sus beneticios a la totalidad de |0z

trabs jadores »! Servicio del Estado.

Es por lo anterior, que si e! Estado para realizar los
fines que tisne encomendados requisre de! elemento humano, ests

relacién juridica entre Administracidén Publica y sus servidores

@7  ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 303 y 304,
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origina obligaciones legal®s para ssegurar la prestacién de!l
servicio, creandose derechos a favor de los empleados, tales como
@l nombramiento que en materia administrativa es sinénimo del

Contrato de Trabajo.

Ahora bien, s{ dicho nombramiento impone al trabajador
el seerviclo en favor de los intereses soclales tamblén
consideramos que si los trabajadores |lamsdoe de bas® gozan de
todas Ias prerrogativas establecidas por la Ley en su favor, es
flégico y carente de reszén que los trabsiadores de confianza 3l
Servicio de la Administracién Piblica no se les otorguen los
mismos derechos a pesar de tener mayorss responsabilidades en el
dessrrollo de sus funciones ya que la mayoria de ellos no son de
los servidores que sefala el articulo 89 Constitucional y en
oonsecuencia, atendiendo a un principlo bésico de justicia social
debe elaborarse una Ley que gsrantice los derechos de estos
trabajadores, toda vez, que @! documento denominado Nombramianto,
en ningin momento marca una diferencia notoria entre trabsjadores

de base y oconfianza al Servicio de! Estado.

En otro orden de ideas, ia Ley Faderal de! Trabajo que
es de orden secundaric en su articuio 8 excluye a los servidores
publicos de confianzs del éabito de su aplicacién, sin seiaiar
debidamente sl fundamento en que se basa tal determinacién que
sin embargo podemos deriver de Ia fraccion X1V del articulo 123
Conatitucional, ésta en su debids interpretacién tampoco los

priva de su proteccion primordial,
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En este sentido, cabe sefalsar que s{ bien e! mencionado
articulo 8 de la Ley reglamentaria de! apartado "B" de! numera!
123 de ia Carta Magna también excluye de su régimen de aplicacisn
a2 los miembros de! ejército, srmads y servicio exterior, estos
cuentan con su propia ley; la que les otorga tods la proteccidn
en ¢! elercicio de sus funeion.-{ lo que constituye una total
contradiccién en el régimen lega!, puss debe considersrse que

todos estos elementos humanos de igual manera son trabajadores de

confianza.

Si blen podemos afirmsr que todos |os bienes y
servicios que produce una Naclén son pars garantizar uns vida
cémoda s todos y cada uno de los integrantes de !» sociedsd,
también Io. e, que pars la prestacién de este servicio se
necesits del elemento humano para su mejor desarrollo, por ende
el cargo publico que si bien no se encuentra incliuido dentro de!l
patrimonio del empleado o servidor publico que presta el
serviclo, si debe tener como sustentacién el nombramiento que
expide @! Estado a través de la Administracisn Piblica como un
reciamo del interés general, en este sentido el trabajador de la
Faderacidén le incumbe legalaente la tares de desarroliar las

funciones inherentes al cargo que se e hs encomendado.

Asi, de scuerdo a lc establecido en e] articulo 73
fraccion X! de ia Constituciéon, el Congreso de la Union tiane la
facultad para crear y suprimir empleos pUblicos de la Federacién

y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones. De la miesma
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forma e! articulo 44 de !a Ley Federal! de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece ias obligaciones que debe cumplir
el trabajador para desenpefiar sus labores, esa facuitad debe.
interpretarse en e| sentido de no ocasionar perjuicios
fnnecesarios o indebidos a los empleados y en todo caso, tomar

las providencias legales necesarias para remediar los dafos que

se ocasionan.

Finailmente, la teoria de Ia relacién Juridica del
trabajo oonstituye un hecho ocojetivo de la incorporaciién del
trabajador a ia unidad adeinistrativa burocréatica por virtud de)
noabramiento, por lo tanto su esencia es institucional ya que su
relacién se rige por la ley aplicable, por otra parte traténdose
de relacién entre Estadc y sus servidores también pusde ocbtensrse
un derecho auténomo al conquistar determinadas ventajas de lcs
titulares de las Dependencias, pero hay que advertir que los
titulares de esta son los representantes del drgano estatal,

originandose una relacién como Estado patrén y sus trabajadores.

Vooacién de Servicio

Si debemos entender que sl servicio publico comprende
una parte de la actividad de la Administractén Publica y la
realiza en limitados aspectos de !08 otroe poderes, ha de
entenderse que @l ejercicio de las atribuciones encomendadas al
Estado realizadas como actividades de gobierno, estan vinculadas

al poder publico en su relacién de soberania e imperio, es por
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ende que tal ejercicio debe realizarse a través de personas

fisicae que reciben la denominacién de empleado o servidor

pubilico.

Es por lo anterior, que e! trabajador al Servicio del
Estado debe ldent{ficarse con el érgano de la funcién publica, y
su voluntad o accién encaminades » Is reaiizacién de los fines
qQue Justifican la creacién de normas especiales para el

cumpiimiento de ia responsmbilidad a cargo del Estado,

Todos los sistemas modernos que estudian y aplican sus
teorias al empleado publico, tienen como objetivo principsl
asegurarse personal provisto de facultades axcelentes o idéness
para la realizacién de los fines instituclionales de cada una de
las adminfstraciones, es por ®so gue propone @l elemento humano
la posibflidad de hacer carrera en |a administracién publics en
este sentido, presupone ia factibilidad de progresar en el sambito

profesional o en clertos casos ®n una detsrainada organizacion.

Como puede observarse, los sirtemas aplicables en l»
adminfstracién publica tienden a establecer un factor de
subordinaci{én entre empleados y servidores publicos superfores,
inclinado a determinar la obediencia incondicional en favor del
desarrollo de las actividedes encomendadas, pues es un hecho
innegable que la vocacién de servicio trata ante todo de

garantizar el cumplimiento f{rrestricto a los principlos que
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implican una relacién entre el titular de una Dependencia y los

subordinados.

Cabe sefalar, que dentro de los principios que rigen |a
vocacién de servicio sobresale la obligacién de ajercer las
funciones encomendadas, pues ®s e! empleado o servidor publico
quien realiza los propésitos contenidos en los programas
sdainietrativos, Por ello el principal deber del empleado o
trabajador al servicio del Estado, es e| de obediencia o el de
prestar sus servicios en cumplimiento de las funciones del cargo

pars el que ha sido designado,

Es por lo anterior, que una persons designada para un
cargo publico en stencién a su compstencis, capacidad, moralidad
y eficacia, debe reunir las condiciones legales necesarias, pues
de lo contrario ocasionaria perjuicios tanto a ia administracién

como a los particulares.

Tanbién es importante destacar, e! deber de diligencia
que f{aplica prestar sus serviclos personaimente con las
condiciones que @) servicio requiere, cujetindose s la direccisén
de sus jefes y & las leyss y reglamentos aplicables. Este debe
suponer und dedicacioén activa cuya consecuencia se la impone =!
propio nombramiento. As{ la diligencia también !lamada de
esiduidad implica la responsabilidad en lae tareas encomendadas,
Ia continuidad en 8l servicio, la exclusividad que se divide en

deber de desinterés, Imparcialidad y neutrslidad, toda vez que el
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servidor publico debe carecer de interés material de ouaiquier
clase en los actos, adjudicaciones o administracion publica en
general, en donde tenga la responsabilidad y vigilancia de los
mismos, porque este desinterés no debe derivar de dadiva,

{nfluencia, recomendaciones y demés actos indebidos que pueden

ser sancionados.

Por otra parte, constituye un deber del! servidor
publico someterse a 12 direccién de sus superiores jerdrquicos y
obedecer sus érdenes, cumpliendo con ias obligaciones que le
imponga el reglamento interior de trabajo, en virtud de que la
obediencia jerérquica es ta piedra angular de toda organizacién,

pues sin esta se rompe la unidad de aocién del poder pubtico.

De igual manera, e! deber de fidelidad o secreto
profesional que implica guardar reserva en los asuntos de que
tenga conocimiento con motivo de sus labores administrativss,
pues estos asuntos requieren Ila reserva principaimentes en
determinadas ramas de la administracisn en que se puede poner en

peligro al propio Estado o al interés publico.

Asimismo, se establece como principio fundamental et
deber de seguridad que tiene por objeto aevitar ia ejecucién de
actos que pongan en peligro la vida, derechos o propledades del

Estado o de los compafieros de trabsjo.
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Finalmente, como elemento esencial el servidor publico
al hacer la profesia legal tiene el deber de declarar su lealtad
al orden Constitucional, asi{ como a la propia Nacidn mexlcans,
toda vez que en caso de que pueden verse afectados los intereses
del! Estado mexicano y que pongan en peligro su existencia, el
servidor publico se encuentra obligado a resguardar el fiel

cumplimiento de la Constitucién y de las leyes que de ella

emanan.

Antigledad.

Podemos sefalar como criterio uniforme, que la
antiglledad es unc de los elementos primordiales en toda relacisn
de trabajo, pues como loc ha definido ta jurisprudencia de nuestro
méximc Tribunal la relacién de trabajoc debe entenderse

establecida entre los titulares de lag dependencias y los

trabajadores a su servicio,

Como resulta oportupo apuntar, la antigledad de todo

servidor publico debe tomarse desde el tiempo efectlvo en que
empezd » prestar sus serviclos a la Dependenclas en que se
ancuentre laborando o a otra distinta cuyas relaciones laborales
8@ rijan por e! apartado "B" del articuio {23 Constituclional,

siempre que el trabajador sea sujeto de un procesoc de

reasignaciaon con motive de la recrganizacién de servicios,
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En este sentido, debe precisarse que los trabajadores
de confianza al servicio del Estado en muchas ocasiones, por no
mencionar que en su totalidad, se ven menoscabados en sus
derechos, pues ®s comun que al momento de despedirseles no se
toma en cuanta la antigiedad en 12 prestacidén de sus servicios y
el grado de institucionalizacién que adquieren en favor de!
Estado, por lo que diehbs trabajadores son desplazados al entrar
en siercicio uns nueva sdministracién, sin que an ningln instante
se tome en consideracién su dedicacidén, lesitad y vocacion de

sarvicio hacis las Instituciones.

En este orden de idess, en tanto que ios servidores
pubiicos de base goczan del derecho escalatonsrio, los de
confianza al carecer de una normatividad legsl se ven lesionados
8l no otorgirseies la oportunidad en base a su capacidad,
conocimisntos, experiencis y antigledad, pars concursar por
niveles més altos en el servicio publico, esto trasclende tods
vez; que Ia fraccién X1V del apartado "B* del 123 Constitucionsi,
8310 iss garantiza las medidas de protecclsén al salarioc vy los
beneficios de |a seguridad social, sin que en ningin momento se

tome en consideracidn los akos prestadosc en beneficio de! interés

social.

Renuncia.

Para entander en forma global In que se trata de

plasmar en este inciso, es necesario remitirnos a lo que la
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lengus espatola define o conceptua primordialmente como renuncia,
la que debe interpretarse como Is manifestacién de la voluntad de
un sujeto, mediante ia cusl ee desprende de un cargo o derecho,
asimismo @l cese dete conceptuarse como la voluntad de dejar de

desempefar algun empleo o cargo.

De l|as dos conceptualizacliones asnteriores, se deduce
que debe existir voluntad, pero es el caso que al momento de
solicitérsele a un trabajador de conflianza al servicio del Estado
la renuncia pars que cese en sus funciones, no se estd externando
la voluntad libre y espontinesmente, toda vez que se |2 exige que
renuncie® por uns® supuests pérdida de confianzs, sunsdo a que no
es considerado en su antigiiedad y si en realidad ests debldamente
fundada tal determinacién, pues al no existir ninguna legislacién
apliiosble en beneficio de estos trasbajadores es factible la
violscién de sus derechos fundsmentsles, pues como ya lo diJjimos
en ningin momento tal determinacién se encuentra debidamente
fundads y motivada, como |o establece el articulo 16
Constitucional, asimismo, |a mayorias de estos trabajadores no se
encuentran en @!| supuesto del articulo 89 fraccién Il de nuestra
Constitucién, lo que trae como consecuencia |la violacliéon directs
s las garantiass individuales, pues es de estricta interpretacién
Juridica que toda determinacion de una autoridad se funde en
leyes expedidas con snterioridad al hecho, como también en que
dichas legislaciones tengan como fundamento a |e misma Carta
Magna, circunstancias que no se presentan al reallizarse el cese

de los trabsjsdores de confianza al servicio del Estado.
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Es asi, que si no existe legislacién aplicable y la
misma Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado
exciuye a los de contfianza de su régimen de aplicacién como de |a
Ley Federal del Trabajo, nos encontramos ante una laguna juridica
que viofa el encabezado de |a Declaracién de Derechos Sociales en
el titulo V| Constitucional referente al trabajo y la previsién
social, ya que queda debidamente establecido que toda persons
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, en este
sentido también se viola el articulo 5 del miemo ordenamientn,
pues se priva a la persons para dedicars¢ al trabajo que lo

acomode siendo licito.

De esta maners y dentro del contexto del Derecho del
Trabajo, debemos entender como empleados de confianza, a aquel las
perscnas & través de las cuales e! titulsr de la Dependencia
delega autoridad en sus relaciones tanto internas como externas

en ese centro de trabajo.

Aunque s{ bien es cierto, que no puede considerarse
como empleados de confianza unicamente los servidores publicos
superiores, Jdebe ssumirse |a postura de que e! Tribuna! Federa!
de Conciliacién y Arbitraje, como !a misma Legisliatura Federal
deben realizsr un andlisis profundo de las funciones y
caracteristicas del puesto que pretende hacer valer como de
confianza, a fin de garantizar la imparcialidad an |a fmparticién

de Jjusticia, como en la salvaguarda de los derechos fundamentales
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del hombre en la esfera de aplicacién y preservacién de! servicio

publico.

En este orden de ideas, existen puestos que por las
caracteristicas, funciones y desarrollo se equiparan a las del
trabsjador de base, sefalando sin smbargo que la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio de! Estado en su articulo 8 los
excluyes del régimen de apiicacién, situacién que resulta por

dembs injustas & ilegal.

Por lo asnterior, consideramos inoperante e! articulo 7
de !a lLey reglamentaria del aspartado "B® que por una simple
disposicién como es un decreto que creé una pilaza o puesto,

podran considerarse ciertos trabsjadores como de confianzs,

Ahora bien, analizando las condiciones de trabajo de
los servidores publicos de contianza, estss deberdn ser
proporcionsdas & !a naturaleza ® importancia de los servicios que
presten y no podrédn ser inferiores a 1as que rij)an pars

trabsisdores semelantes,

Cabe se#alar, que ia Suprema Corte de Justicia de lia
Nacién por demds en forms arbitraria ha establecido que cuando
exists constancia de que el nombramiento otorgado a un
trabajador, tiene la calided de confianza asi como que el propio
demandante admite que tuvo conocimiento de los términcs de ese

nombramiento, @s correcto que @l Tribuna! Federa! de Conciliacién
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y Arbitraje absuelva a la Dependencia del Estado que lo dié¢ de

baja.

Si consideramos injusto @ inequitativo @) hecho de que
ex{sten trabajadores de confianza que en la préctica realizan las
fissas labores de los enpleados de base, sin gozar de Ia
proteccién de una Ley aplicable a su favor y que sin embargo
tampoco les es permitido formar parte de una ssociacién, |lanese
Sindicato, y que en el momento que un servidor piblico superior
asi lo deocida los dé de baja, es de concluirse que es necesario
que se® apruebs su inamovilidad para que puedarn en caso de
viaolacién a sus derschos, ejercitar sus garantias al {gual que
todo trabsjador que se rige por cualquiera de los apartados "“B*

y "8° del afticulo 123 Constitucional.

Asi podemos sancionar, que la renuncia consiste en la
terminacién de Ia relacién de trabajo como consscuencia de Ia
oxpresién uniiasteral del trabajador pars delar de prestar sus
servicios ante la Dependencia pars la cual labore, sin embargo a
pesar de que nuestra Constituciédn Politica de los Estados Unidos
mexicanos no privs en ningin momento al servidor publlco de suz
derechcs para percibir una compensacién o liquidacidn por el
tiempo de prestaciéon ds servicios como se beneficia a los
trabajadores sujetos a la aplicacidén de las normas del apartado
"A*, el Estado ha asumido la posicién de abstenerse de

proporcionar la liquidacién que en todo caso deberia corresponder

ai trabajader.
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En este sentido, nuevamente se presenta una distincién
en el trato entre trabajadores de la iniciativa privads y los que
dependen en sus ingresos del Erario Publico, toda vez que como ha
quedado establecido la Ley Federa! del Trabsjo otorga como un
derecho irrenunciable el ejercicio de las liquidaciones en favor
de los trabajadores, en tanto que Ia Ley reglamentaris de!
spartado "B" del articulo 123 Constitucional, no establece ia
posibilidad de esa compensacién que en iguaidad de condiciones
deberis otorghreeies a ios servidores publicos que se retiran del

servicio publico.

Por otra parte, cabe destacar también que el Estado ha
implementado & partir del sexenio de! Licenciado Migusi de la
Madrid Hur tado el {lamado Programs Opcional de Retiro Voluntario,
en o! cual lss diferentes Dependencias dei Estado proponen a los
traba jadores de base ia posibilidad de ser liquidados conforme a
los lineamientos establecidos en |a Ley Feders! de! Trabajo, ss{
como con diversss disposiciones que establecld Ia extinta
Secretaria de Programacion y Presupuesto, pero ildgicamente se ha
dejado fuera de este programa 8 los trabajadores de confianza que
no cuentan en un momento dado con un nombramiento de base
reservada, constituyéndose de esta man@ra en una nueva
discriminacién a estos servidores publicos y sin que se cuente
con una normatividad suficiente apegada a derecho que funde ess

actitud hacia ellos.
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En forma breve sefialaremos los |ineamientos que deben

cumplirse pars I8 incorporacién al mencionado Programa de Retiro

Voluntario:

~ Podrdn ser sujetos de Jlos beneficlos de dicho
Programa, todos los seervidores publicos considerados como
personal operativo, siempre y cuandc al momento de su
incorporacién a dicho programa no tengan derecho a pensién o

cargo dei ISSSTE.

- Ls decisién de incorporarse =serd {ndividual y

voluntaria por parte de cada servidor publico.

- Quedan excluidos de este programa los servidores
publlcos superiores, mandos medios y homdélogos a ambos y los

niembros de las fuerzas armadas mexicanas.

- Corresponderd al Titular de Ia Dependencia
escuchando |3 opinién del Sindicato, autorizar las solicitudes de
retiro voluntario que se presenten, considerando para ello lox

siguientes criterios:

" Los acuerdos que enita el titular sobre las
solicitudes que se presenten, tendrian el cardcter de irrevocable

e irrefutable,
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. Que no sufra menoscabo el cumplimiento de las

funciones de la Dependencia o Entidad,

. Que la disponibilidad presupuestal con que se
cuente sea la suficiente para cubrir las compensaciones que deben

otorgarse.’

* Las deméds dependencias que de manera institucions)
defina el titular de la Dependencia an tanto no ss contrapongen

con los objetivos del programa.

- El parsonal que se incorpore al Programa de Retliro
Voluntaria tendré derechc s una compenzacién econémica, en
funcion de los ahos de servicio y s! nivel de remuneraciones
ssignado, de acuerdo al puesto que ocupa, en el cual deberd tener
una antiguedad minima ds seis meses, por lo que el monto seré

squivalente at

. 3 meses de svueldo

. 20 diss de sueldo por cada afo de servicios
. 12 diss de sueldo por cada afio de servicios,
sismpre y cusndo el servidor piblico, tenga uns antigledad minima
de 15 afos de servicios prestados,

.

y |a parte proporcional de aguinaido.
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- La compensacion econémica que resulte se cubrird

en un pago Unico al momento de la renuncia,

- El pago de la compensacién econdmica serd sin
perjuicio de los beneficios a que tenga derecho el personal en

materia de seguridad social.

- El servidor publico que reciba compensacion por
retiro voluntario dara por terminada su antigledad de rervicios
al Estado, para efectos de asignaclén y pago de primss

quincenales por aflos de servicios.

- Traténdose de persona) que haya decidido su
Incorporacién al retiro voluntario y que falleciere antes de
recibir compensacién econémica respectiva, ésta se cubrird a sus
beneficiados debidamente acreditados, sin perjuicio de los
derechos de seguridad social a que pudiera tensr derecho en ios

términas de la Ley de) )SSSTE.

- Corresponders a la Contraloris Interna, en el
anbito de su competencia, establecer los necanismos de control y
verificacién que permitan vigiler el cumplimiento de los

abletivos y normas del Progrsma de Retiro Voluntario.

También es importante sustentar el criterio sostenido
por el H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en las

sligulentes Ejecutorias:
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Renuncia. Efectos de la falta de aceptacion de 1a.
(Art. 46-1) La no aceptacién express de !a renuncia de un
trabajador, demuestra la voluntad del Titular de seguir
utilizando los =servicios del! empleado que !a presents,
consecuentemente no puede posteriorments fundamentarse la baljs
de! trabajador en la renuncia antes dicha, (Laudo: Exp. No, 309~

47, C. Fernando Vidrio Rulfo Vs. Jefe del Departamento Agrario).

Renuncia. Ineficacia de la. (Art, 46-1) La renuncia
presentada ante funcionsrio con quien no iliga al! trabajador
reiscién de tipo Iaboral alguna, no autoriza al Titular pars
aceptarla aun cusndo dicha renuncia haya sido presentada ante el
superior Jerdrquico de éste., (Laudo: Exp'. 73-54, C. Josefat

Atamoroe Corona Vs. C, Juez Tercero de Ia Primera Corte Pensl).

Renuncia. Nulidad de la. (Art. 46-1) Cuando a juicio
del Tribunal se acredite que !a renuncia presentads, lo fue bsJjo
una violencia moral, y por lo tanto con una voluntad viciads &
causa de la coaccion y el constrehimiento ejercido scbre el
trabajador, esa renuncia es nula por carecer del elemento
esencial de la miema, que es Ia voluntad libre de romper Ia
relacion jur{idico-laboral establecida mediante un acto unilaters!
de ese género, (Laudo Exp. No. 24-360. Melquisdes Herrers

Herndndez Vs, Secretario del Patrimonio Nacional'.

Renuncis. Sus efectos. (Art. 46-1) La presentacién de

una renuncia que es aceptada, deja sin materia la reclamacién
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sobre reinstalacién y page de salarios caidos que se hubiera
hacho con snterioridad a dichs renuncia. (Laudo: Exp. No. 63-53,

C. Leopoldo Venegas Carrasco Vs. Secretario de Haciends y Crédito

Publicol,

Renuncia. A los derechos y obligaciones estabiscidos en
el nombramiento, (Art, 11} Cuando wun trabajador acepta seer
comisionado para desempefiar una funcién en Ia que en un momento
dado pusden altersrse los términos de su nombramiento, en ningun
caso y por ningun motivo tal aceptacién indica renuncia » sus
derechos, ys que los derechos de los trabajadores conforme al
articulo 70, del Estatuto nunca sus ronunélnbloo. El hecho
escueto de la aceptscién de 1s comisién, no obligs al trabajador
s cumplir con aquellas obligaciones inherentes » la misma que
Iimpliquen una alteracién de los términos de su nombramiento,
entre los que debe incluirse o] cambio de adscripcién, (Laudo:
Exp. No, 26-850. Alberto Inchéusteguil Acuta Vs. Secrstario de
Trabajo y Previsién Social},

Renuncia. Valida. {Art. 46-]) Unicamente es vAiida i»
renunclia, cuando ssta es presentdda voluntarismente, siendo un
acto unilatera! por medio del cua! se rompe !a relacién Juridien
laboral, siempre y cuandc sea producto de una voluntad Ilibre,
espontdnea, sin coaccién ni violencia. (Laudo: Exp. No. 24-960.
Meliquidades Herrera Herndndez Vs, Secretario del Patrimonio

Nacional).
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Renuncia. t4rt, «1-i) L3 renuncia de los tuncionarios
y emplesdos no requiere plazo determinado para su aceptacién por
2] Titular de una Dependencia, estimandaose subsiitente mientras
€. inseresado no manifieste intencion en contrario., tEjecutoria:

‘nfirme e lLabores Jeol Tribunal de Arbitraje, 1963, p. !D4.-A, D,

3756-63, Eleuterio Martinez Vs. Tribunal de Arbitrale.

b} Pérdida de la Confianza

Tratdndoee de 1o que se ha llamado peérdids de
confi{anza, debemos sefalar que nuestrs Carta Magna no contempls
ningun ordenamiento para que un trabajador de confianza ses
t¢28do en sus tunciones, asimismo la Ley Federal, de los
Trabaladores al Servicio de! Estado, tampoco regula, es por ence
que estos trabajadores estédn en un estado de completa
desproteccién legas! tods vez que |3 ley Federal de! Trabajo que
es de aplicacién supletoris entre el Estsdo y sus servidores es
ineplicable porque ia Ley Burocratica excluye su aplicacién en

favor de los trabajadores denominados de confianza,

Ahora bien, ia Ley Feders! del Trabajo establece en =u
srticulo 165 que @! patrdon podrad rescindir 13 relacidn de tranaljs
3 existe un motivo razonable de pérdida de confianza, pero es 2!
c3¥0 que las argumentaciones sostenidas por !as autoridades que
cesan aun trabajador de confianza no cuentan con n{ngﬂn'tipo de
fundamento legal, repercutiendo por ende en una violacién direc-a

al articulio 16 de la Conssituciéon de la Nacidn., pues no e
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encventran debidamente fundadas y motivadas las razones en una
causa legal para ls privacién de los derechos del trabajador,
asimismo, el art{culo 14 de dicho ordenamiento establece que
nadie podrd ser privado de sus derechoe sino mediante un Julecio
seguldo ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se@ cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En este orden de idess, los trabajadores de oconflanza
ven conculcadas sus garantiss fundamentaies en virtud de no
cumplirse por 1» autoridad que ordena el cese del trabajador, las
condiciones establecidas en los numerales anteriormente
sefialados, ya que ai no fundarse y motivarse la causa legal del
procedimiento asi como al carscer ds unas ley gque sustente e!
hecho emanado por !a sutoridad, trasgrede a la aisma Constltucion

Palitica que Jjuraron guardar y respetar en todo momento.

Finalmente, es obligacién de nuestro Foder Leginlativo
como representante de los ciudadsnos, el analizar este tipo ce
irregularidadas proponienda a ia brevedsd posible una ley que
contemple el servicio civil de carrera, que contenga las
garantias para que esos trabajadores tengan seguridad en sus
funciones y no dependan de los caprichos del superjor jerérquico
que asuma las funciones de direccidn general, @sto se sustents en
las situaclones de la vida publica que constantemente se

presentan al ingresar a una dependencia un nuevo Secretario de
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Estado que no respeta ni capacidad y mucho menos antigledad de

estos trabajadores.

Su Participscién en Ja Organizacién.

Dentro de! cempo de accién que la Administracién
Publicas debe desarroilar en favor de la sociedad se encuentra la
organizacién y conservacién asi como Ila protecoién de los
ciudadancs, en este sentido para el buen funcionamiento de los
fines que tiene encomendados, se establece una relacién constante
entre los Poderes de! Estado, pars |o cual como ha quedado
establecido en e! capitulo Il de este trabajo, las diversas
Dependencias de os Poderes de la Unién presentan una estructura
en la que por supuesto se delegan funciones de ios mismos poderes
on personss fisicas que reciben el nombre de servidores pubiicos,
estos de scusrdo sl principio de jerarquizacién establecido en la
fraccién |I) del articulo 69 de l» Constitucién Federsl, son los
que |levan a cabo los programas encomendsdos pars cada una de lss
diversass direcciones generales y Secretarias de Estado, es por lo
anterior que los servidores publicos tienen una indiscutible
Importancis en la participacién organizativa del Estado, pues
consecuentemente, apoyandose en las Legielaciones Federales y
ordenamientos reglamentarios ios empleados de confianza tienen la
r@sponsabilided de que l0s principios encomendados para el buen
funcionamjento y cumplimiento de las actividades publicas tengan
una eplicecién corrects, de acuerdo s los |lineamientos de

direccién y administracién de la migidn determinada.
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Aunado a Jo anterior, los servidores publicos
superiores y mandos medios tienen como objetive principal
salvaguardar los intereses que la sociedad ha depositado en los
poderes de acuerdo a! principio de scberanis estabiecido en el
articulo 39 Constitucional y relativos de las legisliaturss
Estatales, as{ la clase trabajadora de confianza a! servicio de
la administracién ptblica cumple con estricto apego a los
ordenamientos legales |» delagacion de la que han sido confiados

para e] desarroiio de !a organizeacién de la adainistracién

pubiica.

Darechos

Por 1o que corresponde a las derschos que goran esta
clase de trabajadores, nuestra Conetitucién Federa! segin ys ha
quedado establecido, sélo las otorga 1es correspondientes
prerrogativas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridsd social en @l articulo 123 spartado "B* fraccién XIV, en
tanto que a los trabajeadores de base que gozan de todos y cads
uno de los derechos establecidos en el apartado "B* de! numeral
Constitucional ya sefialado, también se ven beneficiados con Ii»
aplicacién de la Ley reglamentaria correspondiente y las
Condiciones Generalee de Traba)a vigentes en cads Dependencia. es
por weto que también gozan de la jurisdiccién del Tribuna)
Federal de Conclijacién y Arbitraje para dirimir sus

controversias con les titulares de las Secretarias de Estado,
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sftuacidén que no e8 aplicable a los eerrvidores publicos de

confianza,

Salario

A este se le debe entender como Ia retribuclén que
obtiene el trabajador a camblo de los servicios prestados; esln
embargo este pago estd sujeto a un Catélogo General de Puestos
del Gobierno Federai, que es variante ya que a pesar de estar
formulado para que a cada servidor puablico se le retribuys de
acuerdo a las funciones realizadas, también Interviene en un
momento dado una compensacidn a ls que se l@ ha dado @l nombre de
bonoc que se entrega en forma mensual y otro trimestralmente, sin
embargo este Ultimo varia segin se norme ®! criterio de! servidor
publico superior al otorgario al mando medio, toda vez que

influye de manera determinante !a amistad que se 'enga ron este

funcionarlo.

Tal vez llamarie salaric 8 ia percepcién que reciben
los empleados de !a Administracién Publica, podris derivar del
hecho de los que prestan servicios como trabajadores obrero base,

que eran par lo general considerados como la clase de recursos

més bajos.

Ahora bien, los trabsjadores al servicio de! Estado
perciben un salario elevado por 1a cantidad de cinco mi) pescs

mensuales sobre e! salario minimo general vigente, traténdose de
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aquel!os que ocupan 2i rnivel ! del Catdlogo General de Puestos,
derivdndose en e! mismo tabulador esta diferencia de salario

hacia los demés niveles que se vayan acupando,

En<re las protecciones ai salario, se encuentra |a
Yorma de pago que debe ser en efectivo o en cheque y pagaderos en
el mismo lugar donde se presten los servicios; por supuestc
debemos entender que en *0do casc existen ias oficinas en donde
s@ encuentra el pagador habllitado y a donde los trabsjadores
acuden a recibir sus emoclumentos y a ctorgar los correspondientes

recibos o firmar las néminas,

Losl descuentos a los trabajadores se encuentran
prohibidos, salvo que se trate de pagoc de anticipos del propio
salario, de devolucion de pagos reslizados en exceso o que se
pretende compensar pérdidas debidamente comprobadas o por errores
de] trabajador, o bien los correspondientes descuentos por cuctas
sindicales, como @eportaciones para constituir sociedades
cooperativas o cajas de ahorro y por Ultimo, los descuentos que
corresponden al ISSSTE o al fondo de vivienda dei mismc
Instituto, y como caso especiai las que se deriven por érdenas
judiciales en concepto de pensiones alimenticias de las que =l

tratajador se encuentre cobligado,

Salvo lo anteriormente manifestado, el salario no es
.suscoptlbie de embargo judicial o administrativo, por Io que

desde luego esta 2xpre:amente prohibido que er salarly »ea cziidl:



a terceras personas, pues se privarf{a al trabalador del producto

narural de su esfuerzo.

m

noi3 aectua.idad, 123 trabajador2es gozan del derecho
Fersitir un sguinaide anual sin deducciones de ningun génerc)
eit2 aguiraido deberd pagarse 2or d3s partas, una anves del 15 <2
diciembre y la otra 2 mas tardar el 15 de enero siguiente. E!
ments. debe <2ansiderarse en el presupuesto de egrescs y L 1

ejquivaiente a 40 dias de salario.

Por ditimo, cabe sefalar que constituye una aberracion
Jurfdica el hecho de que a los trabajadores de confianza regidos
por el apartado °"B" del 123 Constitucional, eélo gocen de las
medidas de proteccion al salario y la Ley reglamentaria dai
citado apartado los excluye de su régimen de aplicacién perc re
vean obligados a sujetarse & sus |ineamientos en este renglén a

pesar de no serles aplicable.
Seguridad Social

Como una de las garantias fundamentales establecida en
nuestra Carta Magna, el artfculo 4 en su fraccién ill de dicho
ordenamiento, estableci’ la prerrogativa de toda persona a I3
proteccién de |a salud para 1o cual este mismo articulo sefals la
concurrencia de la Federacién y las Entidades Faderativas en

materia je salubridad general, otorgidndole facultades al Congreso

para legistar en oste ;anglén, por ende ai reafirmsr =2:te
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principio la fraccion X!V del apartado "B" del articuio 123 de la
Ley fundamental, el Estado se encontraba obligado a otorgarseles
8 todos y cada unc de sus trabajadores los beneficios de la
seguridad social, por 10 que ia ley de! Instituto de Seguridad y
Servicio Socisles de los Trabajadores del! Estado sefiala como
disposicién general sl ser de orden pubiico e interés social, de
observancia en toda la Repiblica y de aplicacién a todos los
trabajadores del servicio civil que presten sus servicios en las
dependencias de 1a administracién publica federal o que por ley
© scuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi
como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de
unos y otros, de igual forma a los diputados y senadores que
durante su mandato Constitucional se {incorporen individual y
voluntariamente #! régimen de esta ley, asi como las Entidades y
Dependencias de Is administracidén piblica federal, de los Estados
y Municipios y a sus trabajadores en los términos de los
convenics que @l Instituto celebre de acuerdo con @sts ley, y las
disposiciones de las legisiaturas locales, agrupaciones o
entidades que en virtud de acuerdo de 1s Jjunta directiva ge

{ncorporen al réginmen de la ley y los poderes de la Unién.

En este sentido, Is seguridad social de los
trabajadores comprende e! régimen oblligatorio y el voluntario,
inciuyéndose dentro de las prestaciones la administracién de
seguros y servicios, asi como la del fondo de 1a vivlenda, siendo
extensiva su aplicacién a las personas que !a ley reconozca con

| cerdcter de pensionista o de familiar derechohabiente, siendo
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irrenunclablie su aplicacién en beneficio de los servidores

pudblicos que gocen de ias prerrogativas contempladas en el citado

ordenamiento legal.

Estabilidad en ®l Espleo

En tante los trabsjadores de base gozan de los
beneficio & de la inamavilidad segun el articulo 6 de la Ley
Burocratics, con la garanti{a de que sélo podrén ser removidos por
las causss que sefala la propia ley, westo significa en
consecuencia que ia inmovilidad y establiidad en ¢! empleo son la

base de los derechos del! trabajador publico.

Frente a esta diversidad de opinicnes que en muchas
ocasiones con razones fundadas, se discute s!{ el empleado o
servidor putblico de confianza tiene derecho a esta i{nmovilidad,
debemos estsblecer que ests es una prerrogativa que se otorga
como principio fundamental en la Constitucidn Politica, es decir
que constituye una garantia individual, pues el segundo parrafo
del srticulo 14 de nuestro maéximo ordenamiento legal sehala que
nadie podré ser privade de sus derechos, sino mediante Jjuicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el gue se
cumplan todas las formalidades esenciales dei procedimiento y

CONFORME A LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.

Sin embargo, como se desprende de los sehalado

anteriormante [os trabajadores de confianza 8! serviclio dei
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Estado la mayor de las veces saon privadas de su empleo basindose
la propia autoridad en situaciones de pérdida de la conflanza,
pero sin que se sustente y motive debidamente tal resolucién
puesto que al no existir ninguna reglamentacién aplicable a estos
trabsjadores es ilégico suponer y contraria a toda norma
fundamentai el sustentar que una baja sea Jjustificada con la
pérdida de confianza, sin establecer previamente los requisitos
de garantis de audiencia, @i de ser oido y vencido en julcio vy
principalmente sin que la motivacién que‘argumente la autoridad
estd debidamente fundada en ios hechos y situaciones de derecho,
en este sentido es de concluirse que todo despido o resicién de
un trabjador de confianza al) servicio de) Estado carece de los
elementos necesarios para Jjustificar dicha acecién, con la
salvedad de ios servidores publicos superiores sefalados en la

fraccién |1 de! articulo €9 de la Constitucién,
Obligsciones

Dentro de! campo del! derecho, una de las principales
dreas se¢ delimita con el tipo de responsabilidades que cads
fndividuo debe cumplir, por lo que en e! esquema laboral los
trabsiadores de confianza al serviclo de la administracién
publica regulsrmente tienen que desarrollar funciones que los
lleva a tenerse que ajustar a ia necesldad del servicio, violando
consecuentemente en su perjuicio, el horario mdximo de labores y
algunas otras prestaciones como podrian ser los dias de descanso
semanal, las vacaciones, aunsdo a que no cuentan con @l disfrute

de dise econémicos ni la estabilidad en su empleo, puesto que el
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carescer de un ordenamiento legal que delimite sus
responsabliidades y prerrogativas, frecuentemente se encuentran
entre el dilema de cumplir con un trabajo encomendado de ultima
hora con cardcter de urgente, ei cual debe ser entregado para la
firma de un servidor publico superior, provocanda en consecuencla
que &! trabajador de conflanza a! servicio del Estado tenga la
obiigacion de prestar su servicio con la mayer dilligencia vy

prontitud que no le es exigida a un trabajador de basze.

Ahora, si bien es cierto que @sta clase de trabajadores
tiene una mayor remuneracisn también o es que frecuantemente con
un sin numero de responsabilidades que o constrifen a avocarse
a la soiucién de problemas que conllevan un desgaste mayor y que
no repercuten a su favor con el pago de horas extras y si el caso
lo amerita, (@ son suspendidos sus diss de descanso semanal o

canceladas temporaimente el disfrute de sus vacaciones.

Ante sste cusdro, podemos considerar que @l trabajador
sujeto a estas condiciones necesita de un ordensmiento que
verdaderamente o proteja, ya que en tanto no exista el mismo, se
vers obliigado a sujetarse a las condiciones establecidas
previamente por sus superiores, imperando un principic por demés
{1églco como @8 la vocacién de servicio y @l deber de obediencia
que solarente serian aplicables al persona! militar en época de
guerra, es por lo expuesto que se deduce que esta clase de
trabajadores cuentan con un mayor numero de responsabillidades a

los beneficlos que percibe por la prestacién de sus servicios.
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c) Indefensién de los Trabajadores de Confianza.

Como hemos venido sustentando durante el desarrollo de
este trabajo de investigacién, la Ley Fa&eral de loe Trabajadores
al Serviciv del Estado en su articulo 8 excluye a los servidores
piblicos de confianza de 1a aplicacion normativa de este cédigo,
repercutiendo por ende en el beneficio de la supletoriedad de!
Cédigo Federal del Trabajo, dejando a estoe trabajadores en un
total desamparo legal para la defensa de rfus derechos vy

prerrogativas laborales.

En este orden de j{deas, todo trabajador de confianza
segun lo establece ia Constitucion es un ciudadano que goza de
las garantias que le otorga nuestra Carga Magna. infiriéndose ia
prerrogativa irrenunciable de ser oido y vencido en wun
procedimiento legal que le pretenda privar de sus derechos, en
consecuencia, al carecer de normatividad aplicable en su
beneficio existiendo contrariamente sélo obligaciones que cumplir
en favor de! Estado, infringen dentro del campo del derecho todss
y cada una de las garantias individuales que contempla nuestro
madximo ordenamiento legal, existiendo asimismo en forms
paraisgica una laguna juridica que sclamente puede ser resuelts
por 2! Poder Legislativo, expidiendo una ley que contemple y
reglamente el trabajo a que quedardn sujetos los servidores
publicos que ocupen estas plazas en el servicio a favor del

Estado.
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En este sentido, los trabajadores de confianza al
sarvicio del Estado han sido considerados como una clase de
segunda, pues el "echo de que el articulo 123 fraeceién XIV del
apar-ado "B® unicamente ies conceda el derecho del beneficio de
35 medidas de proteccldn al salario y de la seguridad social,
transciende en wuna explotaciéen desmedida por parte de las

servidores publicos superiores, tomando en cuenta que s maycria
de 'os casos desarrollan funciones gque ios obliga a laborar hasta
aproximadamente 16 horas, sin que puedan ser retribuidos con el

Fago de horas extras como seria zi se tratara de trabajadores de

base.

Asimismo, cabe sefalar que los trabajadores |lamados de
nase .ienen a su favor el derecho a la sindicalizacién, en tanto
que 3 los de confianza se les prohibe asociarse paras |a defensa
de sus derechos, de i{gual manera los servidores publices con
ncmbramientos de inmovilidad pueden solicitar Ilicencias,
permisos, tolerancias en el horario de {abores y algunas otras
prestaciones determinadas en l!a ley aplicable y disposiciones
reglamentarias, sin que a los de confianza se les apliquen estas

prestaciones ni la inmovil{dad.

Finaimente, como se ha sustentado el unico recurso
legal al que pueden rscufrir en caso de verse afectados en 2us
prerrogativas consiste en el Juicio de Amparoc, perc este presenta
como un obstdcule que e! procedimiento se sujeta a las

disposiciones de! Coédigo Federal! de Procedimientos Civiles, e!
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cual es un ordenamientc de naturaleza més estricta que e!

laboral.

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Dentro de la Jurisdiccién del trabajo que se rige por
el apartado "B" del articulo 123 Constitucional, Ia Carta Magna
y la Ley crean dos Tribunaies de distinta jersrquia: @i Tribunai
Federal de Conciliacién y Arbitraje y e! Pieno de |a Suprems
Corte de Justicia de Ia» Nacién. En cuanto al primero, ee una
Institucion auténoma @ independiente de! Poder Judicial encargado
de dirimir los conflictos que surjan entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y sus trcleaddrol de base. pues los
servidores pubiicos de confianza como ya ha quedado establecido
por su exclusién no concurre & @l, toda vez que este es
incompetente paras conocer de ias controversias que se susciten

ertre esta clase y los érgancs del Estado.

Cabe sefialar que en los Uitimos sfios comprendidos desde
1968 » la fecha, ef Tribuna! ha modificado su criterio
procediendo a admitir aigunas demandas de los trabajadores de
confianza al servicio de! Estado, pero por 1o regular han

resueito ios conflictos en contra de los intereses de estos.

Es por lo anterior, que no pedriamos considerar que el
Tribuna! Federal de Conciliacién y Arbitraje sea la asutoridad

idénea para conocer de estas controversias, salvo que se
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modifique @l articulo 8 de la Ley Federal de los Trabaladeores a!
Serviclo del Estado, extendiendo su apiicacion a todos y cads uno
de los trabaladores, implementando las medidas que garanticen la
salvaguarda de ios derechos de ios servicores publicos
desproteagidos, ral y camo se aplica por ia Ley Federai de!
Travalo tratindcse de aquellos que pertenecen a !a ini-{ativa

privada.

Asimlismo, podemos afirmar como un principio elemental
que si la Jurisdicciéon laboral de {os trabajadores del Estado se
ocupa de dirimir los conflictos wentre el Estado y sus
travajadores, carece de coherencia ldgica que las diferencias que
surdan con motivo de la relacién juridica de trabajo, se divide
para su conocimiento en dos tribunales ya que esto ocasiona una
lurisdiceci{én especial para los trabajadores de conrianza que

prestan sus servicles a la administraclén pucilca.

Par otrs parte, el Pleno de la Suprems Corte de
Justicia en via unilatersl estudia en forma monopélica los
conflictos que surgen entre @! Poder Judicial de la Federaclén y
sus servidores, pues seria totalmente ilégicc que un Tribunai
{nferior analizara los actos de nuestro mdximo érgano juridicial,
peroc debe hacerse la aclaracién que es scolamente en este caso
cuando se puede justiticar gque la Corte por conducto de! Plena
resuelva las controversias que se presente entre sus empleados y

la misma.
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Finalmente, sin @l &nimo de redundar debe quedar claro
que los trabajadores de confi{anza que presten sus servicios en
los Poderes legisiativo y Ejecutivo tienen la misma legitimidad
que los de base para concurrir a dirimir sus controversias con el
Estado ante el Tribunal Faderal de Conciliaclién y Arbitraje,
avitando asi que el procedimiento se mds riguroso en perjuicio de
sus intereses, que si promoviera ante !os juzgados de Distrito en

materia de trabajo.

Juicio de Amparo {(Procedente por Baja de un Trabajador de

Confianza)

Retomando las consideraciones expuestas ¢n el punto que
antecede, estas deben tensrse por reproducidas, sin embargo, ai
no quedar alternati{va para los trabajadores de confianza y asi
poder defender sus derechos {nalienables, esta clase de
trabajadores se ve en la necesidad de eolicitar el amparo y
proteccién de la Justicis federal, para que esta en pilenitud de
sus facuitad revoque |a determinacién adoptada por la autoridad
responsable que ha dictado @) cese en sus funciones del =ervidor
poblico y lo reinstale ordenandc la restitucisén =n el goce y
disfrute de sus prerrogativas al trabajador afectado asi como e!
pago de todas y cada una de las prestaciones que haya dejado de
percibir durante e! tiempo en que se hays visto menoscabado en
sus garant{ass, cabe estsblecer que e! trabajador que racurre a
los Jjuzgados de Distrito en materia de trabajo, tiene que

sujetarse a un procedimiento de caracteristicas rigidasz que I»o
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constiden a someterse a un juicio formalmente escrito, y por io
tanto mds amplio en duracién as{ como a verse forzade a
desistirse de 1a prueba confesional de las autoridades
responsables, en virtud de sefalarse en ia legislacién de Amparo
como i{naceptable, repercutiendo en que la autoridad solamente
rinde un informe justificado de la actitud asumida, pero tambien
@3 importante destacar que 2| emitir el acto de Dependencis para
la que laboraba el despedido no fundamenta en ningun numeral de
fuerza Jjuridica la sustentacion de su acto, lo cual también
beneficia a3l cesado puesto que se acredita !a procedencia del

derecho exigido y promovido ante la autoridad judicial federal.

En este sentidc, ifunddndonos en estricto apego a
derecho la procedencia del juicio de amparo se encuentra
debidamente normada en los numerales (03 fracclén | y 107 de la
Constitucion Federai, con lo cual el trabajacor d= <zonfianca
debidamente despedido tiene a su favor |a posibilidaed de
acrejitar el cese injustificado, pero al ser el procedimiento
formalmente escrito, 2! quejoso tiene la obligacién de aportar
125 documentales que acrediten la violacién de sus derechos, sin
embargao, estas en todos los casos s@ encuentran en poder de lac
autoridades responsables, lo que ocasifona que tengan que serles
requeridos por medio de oficinas que implican el retraso en los
trémites Judiciales, obligando en nuchas ocasiones a |»
fnepeccion judiclial de los archivos de las dependenclas, ya que
estas ultimas no remiten oportunamente la documentacion

solicitada,
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No obstante lo anterior, el trabajador i{ndebidamente
ce@sado cuenta con elsmentos a su faveor que acreditan el amparo y

la proteccion de la justicia federal que se solicita.

A pesar de todas las consecuenci{as que padrian alegarse
en contra del procedimiento formalmente escrito, éste también
trae consigo un sin numero de beneficios en la tramitacisén del
juicio de garantias, como es la reinstalacién en un tiempo menor
8l que podria tardar por medio del Tribunal Federal de

Conciilacién y Arbitrale,

Creqemog convenlente hacer referencia a diversas
JURISPRUDENCIA que ha surgido de los Amparos interpuestos por

log trabaladores de Confianza al Servicio del! Estado.
Trabajadores de Confianza

Trabaj)adores al Servicio del Estado de Confianza. No
estAn protegidos por el apartado "B® del articulo {23 en cuanto
a la aestadbliidad en el eapleo. El Tribunal Federal de
Concillacidén y Arbitraje no incurre en violacidn de garantias si
sbsusive del pago de indemnizacién constitucional que alega u-
despido {njustificado, s{ en autos se acredita tal caricter,
porque los trabajadores de confianza no estdn protegidos por el
articulo 123 de la Constituclén, apartado "B", sino en lo

relativo a |a percepclén de sus salarios y las prestaciones del
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Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero no en lo

referente 3 !a estabilidad en el empleo,

Amparo directo 3835/78. Manuel Vazquaez Villasefor. 14
de marzo de 1979, 5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.-

Secretario: Carlos Villascan Roldan.

Amparo directo 1485/80.- Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajsdores a! Servicio de! Estado.-
23 de Julio de 1980.~ Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Julio

Sénchez Varges.~ Secretari{o: Jorge Landa.

Amparo directo 6624/80.- Secretario de la Retforms
Agraria.- 27 de abril de 19681.~- 5 votos.~ Ponente: Maria Cristina

Salmorén de Tamayo.- Secretario: F. Javier Mijangos Navarro.

Asparo directo 7308/82.- Jaime Moreno Ayala.- 13 de
abri! de 1063, Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Maria Cristina

Salmorén de Tamayo.~- Secretario: Héctor Santacruz Fernandez.

Amparo directo 1828/82.- Secretarf{o de ls Reforma
Agraria.- 3 de agosto de 1983.- 5 votos, Ponente: Alfonso Lépez

Aparicio.~- Secretario: Carlos Villascan Roldan,

Jurisprudencia: Informe de Ia Suprems Corte de

Justicis de la Nacién, 22, Parte, 1983, Cuarta Sala, pp. 18 y 19,
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Trabajadores al Servicio del Eatado. Los inspectores
de seorvicios, imspusstos y derschos de! Gobiernc Federal!, son de
confianza. (Art. 50.! De acuerdoe con el articulo 4o. del
Estatuto de los Trabal)adores sl Servicio de los Poderes de s
Unién, son empleados de confianza no so6lo los i{nspectorec del
Departamento de Inspecclén y Auditoria de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publica, sino todos loe inspectores de
servicios, Iimpuestos y derechos, de cusiquiers de Ilas
dependencias del Gobierno Federal, quienes por lo miamo nc estdn
sujetos a la norma del estatuto mencionado, (Jurisprudencia:

Apéndice 1975, Sa. Parte, 4a. Sala, Tesls 275, p. 258}

Empieados de confianza. (Art. So.) Cusndo =i Titular
de 1o plaza de Revisor *J" de ia Direccién de Aguas y saneamiento
de! Departamento de! Distrito Federsl, realice funciones de
inspeccidn, .tal ampleado y plsza deben estimarse como de
confianzs. (Laudo: Exp. No. 108/60. Rafae!l Vézquez del Castillo

Va, Jefe del Departamento D.F,)

Empleados de confianza. (Art. 50.) E! emplesdo cuyas
funciones estdn encaminadas a realizar Investigaciones sobre
Hidrologla, Altimetria, Fislogratia, Edafologia y Regiones
Ftesices; o dirigir graficas, cartas o texto, desempefa una plaza
de lInvestigador Cientifico y Consultor Técnico de Oficina
Superjor; empleo que indiscutibiemente e8 de confianza de acuerdo

con lo establecids en el articulo 4o, fraccién [] incleo b! de!
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Estatuto Juridico, (Lauda: Exp, No. 28/56, C, Jorge Avilio Vive

E. Vs. C, Secretario de Comunicaciones y 0.P.),

Espleados de confianza, (Art, So.) E| hecho de que un
trabalador que acupe una plaza de confianza ingrese a! Sindicate
de la Dependencis donde preste eus servicios, no le confiere la
calidad de empleado de base, (Laudo: Exp. No. 451/60. Manuel G.

Zapsta Chicleazzs Vs. Jefe de! Depsrtamento del "Distrito

Fedarsl ).

Eapleados de confianzs. (Art. S5o.) E! Tribunal de
Arbitraje ha sostenido invsriablemente que ®! persons! de Iias
Policiss es de confisnza, sédlo cusndo resliza precisamente esas
funciones, y por ia misma razén considera como de base al
persons! administrativo que resiiza ias mismas funciones que las
egquivsientes a esas categorias en las distintss unidades
burocraticas. (Laudos Exp. No. 400/49, Gabrie! Hernindez Gonzdle:z

Vs. Procurador de Justicis del Distrito y Territorios Federales),

Eapleados de confianzs. Inspactor de 7. de la
Direccién Genersl de Pesoa e industriss Conexas. (Art. $o.) Los
inspectores de 7a. de la Direccién Genersl de Pesca e Industrias
Conexas, son smpleados de confianzs, por tener funciones andlogas
s las de 108 Inspectores de impuestos, estando comprendidos en el
articulo 40, fraccién 1] inclso b) del Estatuto de los
Traba jsdores a} Servicio de ios Poderes de la Unién. (Lsude: Exp.

No. 236/52. Pabio Cota Luna Ve, Secretario de Marina Naclonal).
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Espleados de confianza. Inspector de! Servicio de Limpia de!
Departamento del Distrito Federal. Los Inspectores de la Oficina
del Servicio de Limpia del Departamento del Distrito Federal, son
empleados de confianza, de acuerdo con la fracecién !l inciso b)
de! articulo 4o. del Estatuto de los Trabajadores ai Serviolo de
los Foderes de la Unién. (Laudo: Exp. No. 377/53. Enrique
Hernandez Gonzalez Vs. Jefe de! Departamento del Distrito

Federal},

Espleadoe de confianza. Inspectores de Servicios de!
Departamento del Distrito Federal. (Art. 50. Los Inspectores
autcridad supernumerarios de la oficina de Reglamentos, son
trabsjadores de contianza., por estar comprendidos en e! Incisc
b) de ia fracclén 1! de! articulo 4o. del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de )a Unién. (Lsudo: Exp.
No., 123/53. Herculano Gochi Husnte Vs, Jefe de! Departasento de!

Distrito Federal),

Espleados de confianza. (Art, 50,) La plazs de
Inspector de la Oficina de Espectaculos de |a Direccion General
de Gobernacién, es de confianza, por estar incluids dentro de |a
clasificacion genera! de Inspectores que hs hecho Ja Suprems
Cor*e de Justicia de la Nacién, (Laudot Exp. No. 373/83, C.
Aiberto Gonzdle: Brambila Vs, Jefe de! Departamento del Distrito

Federal).
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Eapleados de conflanza. tArt, So0.) La plaza de
Inspector de! Servicio de Control Administrativo, lnspeccién y
Supervisidn de la Direccién de Qbras Publicas del Departamento
de! Distrito Federal, es de confianza, por estar lncluida en el
articulo 4o. fraccién Il inciso b) del! Estatuto Juridieo, por
trataree de un empleo,cuyas funciones son las de un lnspector de
Servicios. {Laudo: Exp., No. 61/53. C. Abe! Veldzquez Rojas Vs,

C. Jefe de! Departamento del! D.F.}

Emplendos de conflanza, (Art. 5o.) La plaza de
Inspector "C" de Pesca es de confianza, y por 1o tanto,
trabajador de esa especie la persona que !a ocupe. (Laudo: Exp.
No. 97/960. Tomés Romanillo Rodrigo Vs, Secretario de Industria

y Comerciol,

Espleados de confianza. fArt, S5o.,) La plaza de
Inspector "K"™ de la Oficina de Espectaculos, es una plaza de
conflanza, y por lo tanto trabajador de ese género la persona que
la ocupa. (Laudo: Exp. No. 451/960, Manue! G. Zapata Chigleazza

Vs. Jefe de! Departamento de! Distrito Federal).

Eaplwadas de confianza. (Art., So.! lLa plaza de
Inspector Presidente de !a Junta Federal de Conciliaci{én ¥y
Arbitraje Numero 28 de l!a Ciudagd de Tuxpan, Ver., es de
confianza, en atencion al nombramiento mismo y a las funciones
propiss del cargo. (Lsudo: Exp., No., 287/959, Luciano Castille

Quintero Vs. Secretario de Trabajo y Previsién Social}.
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Empleados de confianza. tArt, So,) La plaza de
Investigador Fiscal "A", es un empleo de confianza atento a !o
dispuesto en la uUltima parte del articulo 4o0. y primer parrato
gel articulo 30, del Estatuts Juridico, (Laudo: Exp. No, 303/S6,
<. Aigerto Acevedo Michaus Vs, C. Secretario de Haciends y

Trédito Publicol,

Empleados de confianza. (Art. 50.) La plaza de Jefe de!
Departamento "F" de Correspcndencia y Archivo de la Direccién
General de Administracién de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, es de confianza, por estar {ncluida en la
enumeraciéon que hace el Estatuto Juridico en su articulo 4o,
fracecién 1l inciso b) (Laudo: Exp. No. 72/87, C, Carlos Leodn

Miranda y o%ros Vs, C, Secretaric de Comunicaciones y 1.P.)

Espleados de conflanza. tArt. So.) La plaza de Jetes
"P* de Oficina del Departamento Autonomo de Turismo, debe
considerarse de confianza, atento a{ contenido del articulo 4o,
Estatutario, (Laudo: Exp. No, 145/960. Roberto Hernadnsjez Jrnzco

Vs, Jefe del Departamento Auténcmo de Turismo).

Empleados de confianza. (Art. 50.) La piaza de Juez
"B* Comisario, es de confianza, y por tanto empleaio de ese
g#nero la persona que !a ocupe., {Laudo: Exp. No, 253/58.
Francisco Jardinez sospa Vs. Jzfe del Departamento del Distrito

Faderail,
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Eapleados de confianm. tArt, So.) La plaza c2
Foliata de Tercers de la Zeoratacia de Comunicacianes y
Tranaportea,, es de confianza, de acuerdo a |o dispuesto en el
inciso c) de la fraccién |1l del articulo 4o, Estatutario. (Laudo:

Exp. No. 319/95%9, J, Jesus Guerrero Jiménez Vs, Secretario de

Comunicaciones y Transportes).

Eepleados de confianza. (Art, 50.) La .wverdadera
connotacién del parrafo relativo, del articulo 4o, del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, es la
de que, son empleados de confianza sciamente Ilos miembros
representativos que integran ias Comisiones Internacionales, no
asl los trabajadores al servicio de dichas comisiones por el so0i0
hecho de laborar en eilas. (Laudos Exp. No. 116/48. Reynaido
Galindo Jimeno Vs. Comisién México~-Americana para la Erradicacién

de !a Fiebre Aftosa).

Espleados de confianza. (Art. So.) Las plazas de
recaudador-sei lador adscrites @ s Direcciéon del Impussto sobre
matanza de ganado del Departamento del! Distrito Federal, son
plazas de confianza, por lo tanto las personas que las ocupen &on
empleados de ese génern. pues desempetian funciones andlogas a las
de un Inspector de Impuestos., queomsndo clasificados como tales
dichos empleados atento lo dispuesto por @] articulo 40. fraccién
1l Inciso b) del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Unién., (Laudo: Exp. No. 39/960. Jets del
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Tepartamento del DE.F, Vs, Sindicato de Trabajadores del Goblerno

agel Distrito Federal).

Enpleados de confianza. 'Art, So.! Las inspectores "J"
de ‘43, dependientes de 'a Direccidén Genera! de Pesca, son
empieados de confianza, por gjuedar eomprendi{cos en [a zategorts
de inspectores y ademas por tener funciones de (napecclén y
vigliancia de lss actividades pesqueras, en los términos ce!
articulo 48 de la Ley de Pesca y del articulo 102 cde su
Regiament ), publicaceo @i primero de febrero de 1923, (Laudo: Exp,
No. 2587956, C. Cristina Barrera Vda, de Flores Vs, C. Secretario

de Mari{na Nacional),

Eapleados de confianza. Los Jefes y Espleados de
Servicios Federales tienen el carécter de. (Art. 50.) ias placas
de Jefes y Empleados de Servicios Federales fueron creadas por
una Ley expedida por el Poder Legislativo, promulgads por =l
Presidente de la Republica y publicada en el "Diario Oficial® de
la Faderacién de 10 de enero de 1958; anhora bien, como del texto
de la Ley que las creé, se desprende que las mismas son de
confianza, resulta {ndudabl/e que el actor al demandar su
reinstalaciéon en la plaza de Empleado "Q" de Servicios Federales,
reclama una plaza de confianza, no estando por o mismo tutel!ado
por el Estatuto Juridico, y en tal virtud, este Tribunal de
conformidad con ‘o dispuesto por los artlcules 4o, y So.

Esta-utarios, resulta {ncompetente para conocer de este
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conflicto. {Laudo: Exp. No. 27/63. Domingo Diego Ramirez Vs. Jefe

de! Departamento de Turismol.

Espleados de confianza. Los trabajadores
supsrnuserarios por este solo hecho, no son empleados de. (Art,
50, y 60.! S@ ha resvelto ya {nvariabiemente que !os trabajadores
supernumerarios, por el solo hecho de tener este cardcter, no son
de confianza; es necesario que la naturaleza de la plaza 2s5té
determinada como de confianza en el articulo 40, del Estatuto
Juridico o que a su vez, el T{itular pudiese probar ante el
Tribunal que la funcién de la plaza desempefada por el actor, es
andloga a las funclones de los trabajadores considerados como de
confianca, en la enumeraclién limitativa del articulo 4o, del
Estatuto., {(Laudo: Exp. No. Florentino Carbajal Pintado Vs,

Secretar!o de Hacienda y Crédito Publlicol.

Espieados de confianza. Persona! de la Direccién
Genera! de Investigaciones. (Art. 5o0.!) Todo el personal adscrito
a la Direccién General de Investigaciones de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito y Territorios Federales,
desempefia enplecs de confianza, en los términos del articulo lo.
de !a Ley Orgénica de! Ministerio Publico reformado por Dacreto
que s® publicé en el "Diario Oficial” de 31 de diciembre de 1946,
en concordancia con ei articulo 4o. fraccién || de! Estatuto de
los Trabajadores al! Servicio de ios Poderes de la Union., (Laudo:
Exp. No. 713/47. Ana Arechavaleta Galindo Vs, Procurador Genera)

de Justicia del Distrito y Territorios Federales!.
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Eapleados de confianza. Los Peritos de Transito
adscritos a la Oficina Central Califlcadora de Infracciones, son
de conflanza, pues sus tfunclones consi{sten en determinar las
faltas administrativas o blen rendir peritajes en los Jjulcios
penales, desempefando una labor correspondiente a Consultores
Técnicos Auxillares de QOficina Superiores, catalogados en el
articulo 40. fraccién I{ inciso b) de] Estatuto Juridico, (Laudo:
Exp. No. 341/56, C. Adolfo Frutos Salgado Vs. C. Jefe de!

Departamento de! D.F.).

Espleados de confianza. (Art. So,) Si{ la calidad de
empleado de confianza no acarrea consigo !a incompetencia de este
Tribunal, se lleva {mplicita 18 considerscién de que siendo
empleado de confianza un trabajador, estd al margen de los
derechos y prerrogativas que el Estatuto otorga a todos los
empleados de base. (Laudo: Exp. No, 425/61. Pablo Castillo vy

Cervera Ve. Secretario de Gobernacién).

Espleados de confianza. (Art. 50.) 5i un empleado 4=
base® que ocupas un puesto de confianzs comete faltas en este
ultimo y por ello es cesado, la misma causa! no puede servir pars
solicitar su cese en la plaza de base. {(Ejecutoria: informe de
Labores de! Tribuna! de Arbitraje, 1963, p. 53 A.D. 6248/54.

Secretario de Haclenda y Crédito Publico Vs. Tribunal de

Arhitrajel.



191

Empleados de confianza. (Art. So.! Al no estar
comprendido un emplec en la enumeracisén que hace la fraccién Il
del artf{culo 40. del Estatuto, para poder establecer que el mismo
es de confianza, es necesario que el Titular demuestre en forma
indubitable la similitud de funciones entre el emplec en cuestidén
y uno de los clasificados comoc de confianza, (Ejecutoria:
Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 54.- A,D,
8400/51, 3020/51, Agustin Castro Vs, Tribunal de Arbitraje., Exp.
Laboral 227/50Q1.

.

Espleados de confianza. (Art, 50.) E| principio general
que rige el Estatuto Jurtdico, ee el que los trabaladores al
servicio del Estado deben ser protegidos por el mismo, de manera
que los empisos de confianza son limitativoe, en tal virtud para
que un emplec deba catalogarse como tal, debe estar perfectamente
determinado en dichos preceptos con la designacién que los
Presupuestos de Egrescs o las leyes y reglamentos que rige a cada
Dependencia la hayan dado, puss de lo contrario deben estimarse
como de base. (Ejecutoria: iInforme de Labores del Tribunal de
Arbitrale, 1863, p. 54 A.D. 2050/51. Jefe del Departaments del
D.F. Vs. Tribuna! de Arbitrajel.

Personal wsilitarizado. (Art, 8o.) El personal
mi{lttarizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5o.
Estatutario, queda excluidc de los beneficlios que otorgs el
Estatuto a los trabajadores de base. (Laudo: Exp., No, 335/59.

Carlos Rochin Lemus Vs. Secretario de Agricultura y Ganaderial,
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Esplecs y plazas. Catslogacién de. (Art., So.! Se
estimaron de confianza por desempedar funciones andlogas, los
Tesoreros, Cajeros Generales de la Federacisn y los Recaudadores
de Rentas del Territorio Sur de !a Baja California (Laudo: Exp.
No. 83/43. Francisce Santiesteban Cuevas Vs,

Gobernador

Territaris Sur Bata Tatifernial,

Empleos y plazas. Catalogacién de: (Arts, So., y 6o.)
Son de base todos los Secretarios adecrito al Tribunal Fiscal de
la Federacién, porque las funciocnes de éstos no son andlogas a
los empleades de confianza que enumera el Estatuto, ni tampaco
realizan funciones de Directores, de responsabi!idad autinoms,
ni encaminadas a garantizar el orden piblico. (Laudao: Exp. No. V-
17/48, Salas Tribuna! Fiscal de la Federacisn Vs. Pleno ael

Tribunal Fiscal de ia Federacién}.

Trabajadores al Servicio del Estado. Espleados de
Confianza. inspectores que no lo son. (Arts. So. y So.! Para que
puada considerarse® que un !nspector de determinada Dependencia
de! Poder Publico es emplieado de Confianzs, cusndo no ioc es de
impussto, derechos y eervicics, tiene que demoetrarse ia analogia
entre sus funciones y las de los inspectores de dichas ramss.
pues es svidente que no puede tenerse por cierto que existe tal
snalogis sdlo porque asi lo afirme el titular de 13 dependencis,
cuyo dicho tiene el mismo valor que e! de su contraparte en el

juicio, (Ejmcutoria: B8.1.J., No, 91, p. 28, de 1o, de tebrero de
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1955, A.D. 478971953, Secretario de Marina Nacional. R.el !9 de

enero de {955,

Trabajadores al Servicio del Estado. Espleados de
Serviclos Federales. iArts. 50. y 80.) Se consideran de confianza
de conformidad con ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, por lo que i3 circunstancia de que antes de entrar en
vigor dicha Ley un trabaljador no haya tenido el cardcter de
empieado de confianza, pero a virtud de la nueva legisiaciin se
haya <catalogado su puesto como de ‘"servicios fecerales"
modificando su sjtuacién contractual, en todo caso debidé atacar
la inclusién de su empleo con este carécter pero de ningun modo
estimar que era el Titular de |a depencdencia oficial! en donde
prestaba servicios quien lo modificé. (Ejecutoria: !nforme 1569,
4a, Sala. p. 47 A.D. 8638/67. Marfa Luisa Gutiérrez, R. 18 de

abri| cde {969,
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v #:3%a pertenec2 en torma innegadbie e
ingchletatle al Derecho Sociai del Trabajo como 2e desprende idel

propic arsicule .23 de la Carga Magna.

SEGUNDA .- abe senaiar, que !a exciusisn del Apartado
"B" en el articulo 123 Constitucional dejé una laguna al solo
g3rantizar a i9s trabajadores de confianzar'regidos por este
spartado, Ils Seguridad Socia! y las normas protectorss a,
falaris, 3in que en ningun momento se contemplara el verdaders

espirlity de los legisladores de 1917,

TERCERA.~- Es importante y trascendenta: establecer gue
2n ningin momento ia iniciaziva de reforma a! articulo 11X}
Constitucional de 1960, asrudiara a fondo e! perjulcio qus se ie3
scasionaba a los trabajadores de confianzs al servicio dai
Estado, pues l!a Constituciin no !es otorga garantias y la imy
regiamentaria los excluye de su aplicacién, por ende no pueden
2ancurcir a8l Tribunal Federa! de Canciitiaclién v Arbitra‘e para

deduelir sus controversiasz con e. Esv%ado., a pesar de 3jue forman
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parte de la organizacién de! servicio publico y carecen de las

garantiae de permanencia en su cargo.

CUARTA.~ Por lo que respecta a l!a Previsién de la
Seguridad Sccial, nuestro sistema establece que los trabaladores
de confianza gozan de todas las prestaci{ones que a este régimen
incorpors, por lo tantc desde la creacién del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
los eervidores publicos de confianza son beneficiados a la par de
sus feniliares con esta normatividad, situscién que fue

ostablecida en ls Declaracién de Filadelfia de 1944 sobre la

Seguridsd Social.

QUINTA.~ Del contenide en los ordenamientos legales
referidos, en el presente trabajo particularmente sobre l»
relacién laboral entre los trabajadores de contianza al Servicio
del Estado y el Estado mismo, se puede concluir que, !os primeros
carecen de una norastividad legal especifica que de alguna maneras
regule dicha relacién laboral, y senos aun que ios bensficie,
pués en todos los casos tienen més obligacién que derechos
repercutiendo en que se vesn "obligados"™ a laborar bajo
condiciones que en aigunos cascs violan en su perjuicio las
nornas més elementales de Derecho Labors! comd son: horarios
prestaciones y estabilidad labora!; amén de medios de defensa
primarios hasta antes de la promocién del Jjuicio de garantias

para dilucidar sus controversias laborales con el Estade.
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SEXTA.— Tomando en consideracién, que adn y cuando
existen ordenamientos legales que "protegen" veladamente los
derechos de los trabsjadores de confianza, ejemplo la Ley Feders!
de! Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, etc,,
es menester que se legisle sobre un ordenamiento particulsr que
trate sobre las relaciones oce trabajo entre @l Estado y sus
trabajadores de confianza comprendienco desde luego: definicién,
procedimiento, autoridades competentes y base legal para su
proteccién en el trabajo que desarrollan, desde la perspactiva de

confianza.
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