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INTRODUCCION.

En el desarrollo de una Nacion se ve reflejada la participacion del ciudadano,
como lal, la democracia es una doctrina que difiere segin la mentalidad de los

pueblos, y su desarrolio politico.

Las distintas realidades en la vida de la democracia, han hecho que se le
interprete como un sistema de vida reflejado en una forma de gobierno que esta
condicionada por los antagonismos de la propia sociedad, de las propias relaciones
de poder que se debaten por detentario, a veces aun en contra de la nacion. Todo

refleja el grado de evolucion politica deil Estado de que se trate,

La democracia tiene un vértice comin, donde sus elementos, libertad,

igualdad y justicia, encuentran su ultima expresion : el hombre.

De conformidad con estas ideas, a través del presente estudio nos
proponemos explicitar la manera y términos en que se han venido desarrollando las
diversas instancias de representacion ciudadana, pero con especial esmero a la

instancia creada expresamente para los habitantes del Distrito Federal: Los

Consejos de Ciudadanos.

Nos permitiremos recordar las formas de democracia directa y su desarrollo
que nos lleva hasta las ultimas instancias de representacion politica, asi como a

repasar las lineas por las que se ha transitado en ia relacién entre el representado y

el representante.
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Deduciendo de que si la democracia no se puede contemplar sin la ardua
participacion cludadana, es tarea indispensable del Estado crear los canales
adecuados para permitir c.;ue esta participacion brote, sobre todo en esta capital
mexicana que es la mas grande y ia mas habitada del orbe, por io que observare en
el desarrolio de este trabajo las distintas instancias creadas al efecto, como son las
consuitas vecinales, asi como los éorganos de repressntacion vecinal y los

comparare con las funciones de los Consejos de Ciudadanos.

Ademas nos referiremos al proceso de eleccion creado expresamente para ja
integracion de los Congejos de Ciudadanosy a los érganos responsables de esta
sleccion ; si partimos de que la representacion es publica, porque para ejercerse
requiere forzosamente de la opinion publica, esto es, se trata de una actividad que
ha de realizarse necesarismente ante el juicio de ia opinién piblica y no admite que

pueda desenvolverse en secreto 0 como una gestion de caracter privado.

Un érgano representativo como lo este de los Consejos de Ciudadanos, al
cumplir con estas sxpsctativas, debe ds ser elegido ademas en un procedimiento de
elecciones competitivas y limpias, donde los ciudadanos escogen entre varios
candidatos al de su preferencia, guiados bajo ia tutela de una comision creada

especiaimente para este proposito.

Nos abocaremos durante ei desarrollo de esia tesis a analizar toda las
caracteristicas correspondientes a los Cansejos de Ciudadanos desde su definicion,
'sus funciones, derechos y obligaciones, hasta legar a los casos en los que se

pudiera dar su remocion.
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Ademas tralaremos scbre el fortalecimiento de la representacion ciudadana,
en estos dias en los que se esta experimentando una reforma politica para el Distrito
Federal, es de suma importancia que se coniribuya a elevar el porcentajs de la
cultura politica dentro de los habitantes y fortaiecer ios canales de participacién que
vayan siendo eficientss, o modificar los que no lo sean tantos, para que ests proceso
de democratizacion de la capital del pais fluya con mayor honestidad, para que asi
todos disfrutemos de los bensficios de todo esto, que podamos mejorar un poco las

condiciones de nuestra vida.

Como corolario a nuestra teais, manifestaremos nuestra opinion respecto al

valor de la instancia de repressntacion cludadana que son los Consejoa de

Ciudadanos.

En la configuracion de la Democracia y de un Estado de Derecho, es largo el
camino por transitar, psro asimismo es considerable ¢! camino recorrido y la
creacion de los Consejos de Ciudadanos, representan un paso esencial en ia
edificacion de ia democracia que los que conformamos esta Nacion quersmos, de ia

democracia que los ciudadanos necesitamos, de ia democracia que los mexicanos

merecemos.



LA ELECCION Y EFICACIA DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO.

1.- DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A LA REPRESENTACION POLITICA.
Demacracia implica participacion en la forma mas amplia poaible. La participacion
significa elegir ante diversas alternativas, en todos los probiemas cotidianos. Deade
elegir lo que debemos comprar, o que debe hacerse diariamente, la ocupacion u oficio
que mas acomode, elegir las amistades, los colegios, las oficinas o fabricas, los paseos
o los cines. Participar ea eslegir ante las muitiples posibilidades que ofrece la vida.
Participacion significa, en esencia, libertad, facuitad para determinar nueatra vida

diaria.

La democracia conviertie de sste modo a la conciencia individual en la fuente
originaria de las decieionea publicas. De ahi que sea contrario a la esencia de la

democracia ai establecer una doctrina oficial que determine lo que hay que hacer.

La democracia esta en contra de un orden social objetivo que fija, de una vez por
todas, los criterias que han de seguir conciencias individuales. La democracia es por lo
miamo relativismo ético, politico, social. Es un régimen de experimentacion aocial, en
que todo pusde en principio cambiar. . . salvo naturalmente los principios mismos que
hacen posible ia democracia. La democracia es dialogo, en que todo puede diacutirse,

menos la imposibilidad de los diaiogos.
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Es un hecho que la totalidad de los estados contemporaneos se califican a si mismos

de democraticos, y que asaveran que el poder que ejercen reside del pueblo, y s que
de acuerdo con la Declaracion Universal de las Naciones Unidas, del aiio de 1948, el
derecho de los ciudadanos a participar en la integracion y el funcionamiento del

gobierno de su paises es uno de los derechos humanos dignos de pleno respeto.

En total concardancia con tal declaracion, la Constitucion espaiola afirma, por
ejemplo, que " La Soberania Nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los

poderes dei Estado " (Articuio 1.2.) 1

Por su parte la Constitucion Mexicana establece en el articulo 40: " Es voluntad de}
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica y Federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental
* yen el 39 dispone que "La Soberania nacional reside esencial y originariamente en ol
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, El
puebio tiane en todo tiempo el inalienable deracho de aiterar o modificar la forma de
gobierno™. Es decir, que nuestra constitucion, afirma tajantemente que ia soberania
reside en el pueblo, de tal suerte que cualquier d6rgano publico surge de éste y es

creado para su beneficio.

' Cabo de ia Vega, Antanio de,” El derecho electoral en el marca tedrico y juridico de la
reprasentacion” Instituto de investigaciones Juridicas-U.N.A.M., México, 1994, p.13
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La democracia es, pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero @i

todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es posible, que

en las grandes colectividades modernas participen todos en las funciones del gobierno.

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a los que han de
gohernario; la participacion por igual en la designacion de los representantes, y no el
gobierno directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia, cuando sl

articulo 40 establece como forma de gobierno el régimen representativo.

Estas afirmaciones constitucionales, sin embargo, iejos de servirse de un conceplo
univoco o de ofrecernos una definicion clara de lo que se entiende por Estado
democratico se snmarcan en un contexto histérico y politico del que hay que sxtraer el
verdadero sentido que en ellas se contiens, pues la democracia constituye uno de los
principios organizativos de maas larga historia y tradicion no sélo dentro de la actividad,

sino an la reflexion politicas, y puede decirse que sstian antigua como otros astudios.

En todo caso, |a idea de Democracia responde, sn principio, a la pregunta ¢ Quién
ejerce el poder ? La respussta democritica es una respuesta de identidad. E! poder

reside en el pueblo y lo ejerce el pueblo.’

2 Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano” Vigesimoquinta edicion, Editorial
Porraa, Ménico, 1991, p.89

3 Schmitt, C., "Teoria de (a Constitucion”, Bibliografica Omeba, Madrid, 1882, p.221
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Desde sus origenes, la teoria politica se ha preocupado por el problema de formular

un ideal democralico que iluminase la praclica politica cotidiana y entre dichas
formulaciones la democracia directa ha ocupado con frecuencia un lugar relevante, a
pesar de que el ejercicio del poder en el curso de la historia haya discurrido con

caracter casi genaral por instituciones virtual o pretendidaments representativas.

Desde una perspectiva clasica, la democracia directa consistia en la plena
participacion del ciudadano en las tareas politicas, a través de los debates publicos

que se desarrollaban en el agora griega.4

Sin embargo, es necesario qus recordemos que la estructura social griega
rarginaba de la condicion de cludadanos a un elevado nimero de esclavos y metecos
que, bisn siendo subditos de las decislones alli tomadas, carecian de toda participaciéon

en su elaboracion.

* La Constitucion de un Estado - expuso Aristoteles en su obra " Politica ", es Ia
organizacion de los cargos piblicos, y en particular de aqus! que es soberano sobre los
demas, Ahora bien en cada caso sl cuerpo ciudadano del estado es scberano: sl cuerpo
ciudadano es la Constitucion ", En concordancia con esta idea, explicaba que " lo que
efectivamente distingue al ciudadano de quien no lo es, es su participacion en dar un

juicio y en ocupar un puesto ",

¢ Aguiar de Luque, Luis,” Democracia Directa y Estado Constitucional®, Editorial-Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1877, p.3



Con estos dos conceptos fundamentales, la Constitucion y el ciudadano,
Aristoteles introduce su teoria constitucional que explica la relacion entre el poder y el
cludadano. Si ciudadania significa participacion en el poder y la Conatitucion es un
cuerpo de ciudadanos, se infiere que la Constitucion es la organizacion para la
participacion en el poder. El problema central que enfrenta Ia polis en el sistema de
Aristoteles es la distribucion del poder, o sea los términos en que los ciudadanos deben

participar en ¢l mismo.s

El nicleo de la idea democratica en Atenas residia indudablemente en la
implicacion mutua que se establecia entre los términos politico y ciudadano. Todo
ciudadano era considerado responsable y titular de las cosas de la ciudad y,
precisamente porque lo era, se sometia a votacion las decisiones politicas, se elegian
los magistrados por votacion o por sorteo entre ellos, y el érgano de decision se
confundia con la propia ciudad, igual que el agora, centro de ila vida politica, coincidia

con @} agora, centro de la vida social (civil, mercantil, etc.).¢

De este modo, bien que formaimente democratica, la organizacién politica griega
suponia virtuaimente la formacion de una clase politica griega en la que de un modo

resl descansaba la sdopcion de decisiones colectivas. Sin embargo, reconocida Ia

5 Aristoteles, "Palitica”, Obras compietas ds Aristoteies, Fondo de Culurs Econémica, México,
1977, pag. 17.

¢ Cabo de |a Vega, Antonio ds, op. Cit. pags. 16y 17



10
igualdad natural del ser humanc por las corrientes lusnaturalistas y el dogma de la

soberania popular que de ello se deduce, se plantearia de nuevo el problema:
¢ o8 posible 1a aplicacion del ideal democratico parciaimente virtualizado an fa Gracia

clasica, en una sociedad compuesta de hombres formaimente libres e iguales en

Derscho ?

Las democracias antiguas y singularmente las de modelo ateniense, desconocieron
practicamente cualquier idea de representacion holmca. Los ciudadanos lo eran
precisamente porque decidian las cosas de la ciudad y no se podia ser lo uno sin

participar en lo otro. La democracia como gobierno del demos adquiria, como hemos

dicho, una literalidad absoluta.

Evidentemente, sl reconocimiento de a iguaidad natural del hombre, de Ia sxistencia
de unos derachos naturales inalisnables y de una fundamentacion social del poder, que
se traducia en al principio de soberania popular, comportaba una participacion popular
on las decisiones de interés comun. Sin embargo, desde los primeros momentos el
pensamiento liberal se varia escindido an dos versiones iniciaimente irreconocibles de

osa participacion politica: ta participacion directa y ia participacion represantativa.’

Es entonces que ya desde los primeros momentos del movimiento constitucional
aparecen ciertas instituciones que inspiradas en la democracia directa, intentan poner

en practica la participacion popular directa en el marco del ordenamiento

7 Aguiar de Luque, Luis, op. Cit., p.4
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constitucional, dando a éstos un cardcter excepcional y reservandolas para aquelias

cuestiones de especial relevancia, intentando a través de ellas establecer una base de

fegitimidad democratica en i Estado constitucional.

Dichas instituciones que encuentran sus origenss, como se habia mencionado,
desde la Grecia clasica, iguaimente en ef Derecho Publico romano el plebiscito auponia
una decision aprobsda directamente por fa pisbe y con frecuencia ia frase Desmocracla
directa sncusntra resonancia en aigunas instituciones de ia Edad Media que pretanden
garantizar el nexo comitentes-comisionados en las asambleas y distas madiavales,su
desarroilo superior lo fraguaron a lo largo del sigio XIX en muy diversas formulas y con
diferentes denominaciones y funcionalidades. Surgen asi, como mas importantes, las
figuras del referéndum, el pisbiscito, el veto, el recall, Is iniciativa popular, cada una con
diversas variantes sobre las que la teoria del Estado de finales de siglo polemizara
discutiendo la posibilidad de su combinacion con el ragimen pariamantario, extendido

practicamente a toda Europs y América.?

Dicho marco de refersncia excusa de exponer el dessrrolio de tales institucionas,
puss para cubrir el objetivo de este punto solo es tomado en cusnta para exponer que
dichas formulaa de participacion directa dejan de tener un resultado eficaz, en la
mayoria de los sistemas politicos europeos, a excepcion de Suiza y Suecia donde

figuran como elemento habitual de sus sistemas.

¢ ibidem pags. 6y 7
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£l gobierno directo del pueblo ha desaparecido en la actualidad, excepto en algunos

cantonas suizos, donde los ciudadanos se relnen en grandes asambleas para hacer
por si miasmos las leyes. En algunos paises existe, como forma atenuada del gobierno
directo, el referéndum, que consiste en la ratificacion o desaprobacion de las leyes por
of pueblo. Ef plebiscito implica la enalteracidn, en el sentido del cesarismo, del método
precedente; alli la voluntad popular no es activa, sino pasiva, al delegar en un hombre la
expedicion de la ley fundamental, generaimente después de un golpe de Estado; se ha
dicho, por eso, que es una firma en blanco que coloca la nacion para que la utilice el

cauditlo.

Pero a pesar de que ia democracia directa era una forma de participacion de la
ciudadania, ésta reclamaba mayor injerencia en las decisiones de la comunidad, y es
que a la implantacion del sistema representativo que surgio de las revoluciones
Norteamericana y Francesa, la solucion al problema de la participacion ciudadana no
resulto definitiva sino limitada y parcial. Si bien éste sistema se adecua a los
requerimientos de la sociedad mercantil prevista por el sconomista Adam Smith (que
creia en el principio de la division del trabajo que generara una mayor productividad ),
en la medida en que proporcionaba el espacio necesario para que sl ciudadano
dedicara su tiempo a la busqueda de la riqueza, sin embargo, no le garantizaba una
participacion efectiva en los asuntos publicos de su pais, que dejaba en manos de sus

representantes.?

# Rabasa Gamboa, Emilio," De sibditos a ciudadanos”, Editorial Miguel Anget Porroa ,México 1994
pp. 50 y 51
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Esto provoco un problema para la teoria y la practica politica, pues generd una
tension que se acumulo dentro del sistema democratico-representativo. Esta tenaion
puede expresarse en lo siguiente: Al ampliarse la participacion ciudadana al sxpandirss
los derechos politicos, también se expandia la participacion politica del gobernante a
casi toda la poblacion, mediante el sufragio universal, pero por otro lado, y al mismo
tiempo, dicha participacion se restringié solo a las elecciones, quedando fas decisiones

politicas fundamentales, fuera del alcance del pueblo y en poder dei gobernante.

En pocas palabras (a tension del sistema representativo consiste en mis

participacion politica y menos poder de decision de los gobernados.

A fines del siglo XVIIl Benjamin Constant, entre otros se dio cuenta de que la
participacion politica directa, comiin entre los antiguos griegos, no era posible en la
moderna socledad comerclal, por lo que abogo por el sistema representativo que
aunque participante, el ciudadano era apartado de la politica, siendo monopolizados loa

representantes. ¢

Sin embargo, Constant también previo los peligros de este distanciamiento, por lo
que insistio en que la ciudadania vigilara mas estrechamente a sus mandatarios, tratd

de armonizar, sin éxito, el requisito economico de la libertad privada con la necesidad

0 fpidem pags. 67 y 68
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politica de la participacion publica, esta divergencia continuaria acrecentandose con

el desarrolio del capitalismo mediante la oposicion entre burocraciay democracia.

" El desarrolio del sistema representativo en el fin del sigio XiX y en el desarrolio del
siglo XX, tuvo como caracteristica la expansion del derecho del voto a nuevos grupos de
la poblacion como las mujeres y los jovenes, entre otros, y simuitaneaments por su
especializacion como un sistema administrado por profesionales; en otras palabras la
democratizacion se desenvolvio en forma paralela a la burocratizacion. Esto significé
que la tension intrinseca del sistema representativo antes descrita lejos de resolverse

fue en aumento ".?’

Pero a pesar de la crisis de representacion que se suscita entre representado -
representante, la democracia directa era dia a dia mas dificil de aplicar, ya que las
necesidades mercantiles imponian unidades politicas mas amplias, de funcionamiento
centralizado, que dificuitaban la puesta en practica del ideal democratico, y la
presencia indubitable que las masas van adquiriendo obligaran a estas dos lineas ( la
democracia directa y la representativa ) a fundirse en lo que hoy es nuestra actual
demacracia parlamentaria o representativa, la que retomando cualquier concepciéon de
la representacion va a terminar traduciéndose en un procedimiento de designacién de

representantes, en el parlamentarismo, la ciudadania no solo se limita a elegir sino que

11 idem pags. 92y 93
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conserva sobre sus elegidos algunos medios de control que mantiene a estos

consientes de que no pusden estar en oposicion continua a ia voluntad que los eligio. 12

12 Aguiar de Luque, Luis, op. Cit., p.39
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2.- LARELACION ENTRE EL REPRESENTADO Y EL REPRESENTANTE.

Para empezar a discernir sobre la relacion entre la dualidad de representante y
representado, es conveniente recordar un concepto juridico - publico de la

representacion.

El sentido basico del téermino representacion y su contenido minimo es la sustitucion
de unos elementos por otros, la representacion politica s, por tanto, el fenomeno o
proceso por el que la accion politica es encomendada por unos representantes a unos

representados.?d

El fendmeno que ordinariamente se presenta, como que los ciudadanos desde un
principio eligen a sus representantes para que actien por ellos, supone en realidad ia
inversion de la realidad histérica, pues mas bien determinados individuos o
instituciones con determinadas cuotas de poder han afirmado o se han hecho con s!

derecho a representar a una determinada parte de la poblacion o del territorio.

Cabe en este sentido habiar de una rapresentacion de arriba a abajo, de esta forma e!
rey representa a la nacién, o de abajo hacia arriba, como en el caso de un aicalde
slegido por sus convecinos, segin que sean los representados los que sncomiendan al

representante su accion politica o que la accion politica de un determinado individuo

13 Cabo de la Vega, Antonio de, op. cit. p. 56
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se considere como vinculantes para otros, que por esta misma vinculacion pasan a

estar representados.

Como hemos visto, un régimen representativo es aquel sistema constitucional en que
ol pusbio se gobierna por medio de sus elegidos y ello en opasicion tanto al régimen
despdtico como al de gobierno directo, lo que implica una cierta participacion de los
ciudadanos en la gestion piblica y, en participacion de los ciudadanos en la gestion
publica y, en su forma de electorado, una cierta armonia entre electores y elegidos con
una poderosa Influsncia de las asambleas 6 camaras en {a dirscclon de los asuntos del

pais.™

Hay que destacar frente a este claro concepto politico de repressntacién un
autentico concepto juridico. Debido al desarrolio histérico y juridico de fla
representacion politica, no se puede dar un concepto sobre la idea del deracho privado
de la representacion y el mandato. Pero en sentido juridico publico pueden distinguirse
dos tipos de representacion; la representacion en sentido amplio y la representacion

politica en sentido restringido.

En sentido amplio si se parte de las afirmacionss, como ya hiciera la Asambiea
Francesa de 1789, de que todo poder proviene del pusbio y que toda autoridad se
sjerce en su nombre, habria que reconocer el cardcter representativo a todos aquelios
que cuenten con potestad publica: autoridades ejecutivas y judiciales si son en este

sentido representativas.

14 Rabasa Gamboa, Emiiio, op. Cit. p.93
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En sentido restringido, sin embargo, se reserva el nombre de representantes para los
miembros de las asambleas legisiativas. Es en torno a este concepto restringido en el
que se ha construida la doctrina clasica de la representacion. La representacion parece
asi estrechamente vinculada a la eleccion: los miembros del legisiativo son

representantes porque son elegidas por ia nacion, s

Desde el punto de vista juridico-politico el parlamentarismo tuvo el efecto de
introducir en el sistema un elemento de representacion efectiva que anteriormente no
existia. Ciertamente, en el regimen parlamentario el cusrpo de eiectores no se limita a
slegir sino que conserva sobre sus elegidos ciertos medios de control que hace que

#s08 no pusdan estar en oposicion persistente a su voluntad.

En cierto modo la voluntad de los elegidos debe adaplarse a la voluntad de los
electores. Aungue el pueblo no s el legisiador, parece, en buena medida, juridicamente
dotado de capacidad para manifestar su voluntad en determinados asuntos sobre los
que han de decidir sus elegidos, voluntad que éstos no pueden desconocer sin el

consiguiente riesgo de sancion electoral. 6

15 Cabo de la Vega, Antonio de, op. cit. p 59
18 |bidem pags. 63 y 64
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El acercamiento al supuesto necesario para que pueda hablarse juridicamente de

representacion (la existencia de dos voluntades, una de ellas anterior y en cierta
manera a la otra) resulta evidente.

Aun cuando no exista una garantia segura de que el drgano de la voluntad del pusblo
represente de una manera acertada politica, la voluntad de éste, no cbstante, las
fuerzas e instituciones politicas, de consumo, hacen que la voluntad de un parlamento
que se hubiese desligado por entero del modo de pensar de un pueblo no pusda
mantenerse largo tiempo fuera de la autoridad de aquel. La duracion del periodo de la
Legislatura, la disolucion de las Camaras por los gobiernos, la extension y organizacion
del sufragio, etcétera, no son sdélo hechos y medios politicos, sino también juridicos,

para asegurar el caracter de la representacion del pueblo como érgano de ia voluntad

del mismo.

Esto nos lleva a una crisis de representacion y de participacion politica, el propdsito
de este objetivo es brindar una vision de este problema y de las nusvas formas de

participacion ciudadana an el México actual.

E! sistema politico mexicano ha liegado a un punto tal de degradacion en sus
mecanismos de intermediacion que hace que los mecanismos de representacion

partidaria no puedan, por la via electoral, reproducir el consenso y la legitimidad de un

regimen en crisis,

En la mayoria de las democracias capitalistas se atraviesa por una crisis de

representatividad del Estado contemporanee que ha obligado a un ajuste del principio
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clasico de representacion. En este proceso, la participacion ciudadana ha quedado

reducida a la funcion de legitimar, de entre las propias élites, a unos representantes con
un precario consenso. L.as elecciones son insuficientes para modificar las politicas de
gobierno y ni siquiera logran dar pie a nuevos proyectos politicos reduciéndose

solamente a integrar el escaso consenso que se produce en las sociedades.?’

Ha sido la modernizacion neoliberal de Salinas de Gortari la que ha dividido, aun
mas, al pais en un México de instituciones de tramoya y otro de realidades sociales
subterraneas, ambos mundos separados por un abismo enorme que los partidos
politicos distan mucho de poder z2anjar, puesto que se han autoubicado del lado de {a

precaria jegalidad electoral que ha sostenido al sistema los Ultimos veinte ainos de

decadencia institucional.

Al parecer, han sido los grupos sociales excluidos del pacto corparativo (la iglesia,
las comunidades indigenas, pequeiios empresarios, desempleados, demandantes de
vivienda, asamblea de barrios, comunidades indigenas, estudiantes, etcétera) los que
paulatinamentes han ido constituyendo formas marginales de expresion politica,
configurando un gran contingente que, por ahora, no embona politicaments en el

sistema de repreaentacion y en los mecanismos de mediacion estatal. 1¢

17 Jellinek,G, “Teoria General dei Estado”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p.29
14 Cabo de ia Vega, Antonio de, op. Cit., p.52
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Brenna Bacarril, Jorge, describe el papel de la participacion politica en las recientes

transiciones a fa democracia de la siguiente manera: ..pero el punto que debe
subrayarse es que el proceso de la movilizacion y organizacion popular es mas intenao
que ia breve explosion (social) que concluye rapidamente.

Comienza durante & gobierno autoritario y continia en una nuevo contexto una vez
que se han dado las primeras elecciones. En ese sentido, la movilizacion popular detras
de una transicion hacia la democracia, incluye dos diferentes slementos: los nusvos
movimientos sociales que emergieron como varios tipos de organizaciones de
autoayuda durante el gobierno autoritario, y la completa resurreccion de a sociedad

civil que se lleva a cabo durante la transicion misma, 7?

Ahora bien, fa cusation de la representacion politica esta estrechamente ligada a ia
de la participacion ciudadana, Esta no es sdlo electoral, sobre todo porque la
insuficiencia de los mecanismos repressntativos alimentan ia proliferacion de multiples

cauces de participacion que tiende a afectar directamente a los partidos politicos.

Pienso que la Ley de Participacién Ciudadana, con todo y aigunas lagunas que pueda
tener, da la oportunidad de que los habitantes de la ciudad de México puedan participar.

Aristoteles, en su tratado "politica” elogia el dominio de las mayorias y por lo tanto

se declara a favor de la democracia: De la misma manera que una mayor cantidad de

19 Brenna Becerril, Jorgs E.,"Crisis de Representacion y Nuavas formas de Participacion Ciudedana
en México" Estudios Politicos No. Seis, Revista de 1as especiaiidades de Ciencia Politica y
Administracion Publica, Cuarta época, Enero- Marzo, Méxica, 1985,
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agua se contamina menos facilmente, la multitud se corrompe menos facilmente que

unos cuantos, El juicio de un solo hombre seguramente se corrompe.,..?

A continuacion, daré un breve repaso a la historia de las transformaciones politicas

dadas en la Ciudad de Meéxico.

En 1521, la Ciudad de México, fundada por los aztecas 200 aios antes, fue la cabeza
del virreinato, el centro militar, politico administrativo y religioso de la Nueva Espaiia, En
1524 los espanoles introdujeron el sistema municipal casteliano en lo que actualimente
se conoce como Coyoacan; el ayuntamiento se traslado al centro de la Ciudad de

México.

Casi 300 afios después, en 1820, después de la Independencia ae reconocié como
"natural” que la ciudad dentro de la provincia de México, fuera la capital de! pais. El
ayuntamiento de México mantuvo su division existente antes de este ano, es decir, en 32

cuarteies; ocho mayores y cuatro menores dentro de cada uno de ios primeros.

En 1812 la Constitucion de Cadiz creo la figura del jefe politico, funcionario ejecutivo
de la jurisdiccion, el cual fungiria como intermediador de las relaciones entre a!

ayuntamiento y el virrey,

20 Aristoteles, op. Cit. pag. 11
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Al consumarse la lucha de Independencia en 1821, la Ciudad de México fue la sede

del iImperio y mantuvo la division territorial existente hasta un aiu antes. El jefe pelitico
ejercia la autoridad economica, y tenia la facultad de nombrar representantes a la

Diputacion Provincial e inspeccionar a alcaldes, regidores y sindicos.

En 1824, por decreto expedido por el primer Congreso, fue creado el Distrito Federal
en un radio de ocho mil ochocientos metros, alrededor de la plaza mayor. Ei Legisiativo
lo declaré sede de los poderes federales. Se concedio al Congreso del Estado de

Mexico y a su gobernador que pudieran permanecer dentro del Distrito Federal.

En la Constitucion promuigada ese aiio se determind que la Ciudad de México fuera
una entidad sin alcalde, con funciones restringidas, tanto por la absorcion de los
poderes federales como por ia existencia del gobemador, cuya responsabilidad
quedaba limitada a los campos de la administracion, salubridad, beneficencia y cantrol

policiaco.

Con la primera republica centralista en 1835, el territorio nacional se dividié en
departamentos: el de México se subdividio en 13 distritos. El distrito de México se
subdividioé en trea partidos: Ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantia, Se refrendé !
papel de la Ciudad de México como capital y resindencla oficial de los poderes de la
Republica. Esto es, el territorio de! extinto Distrito Federal paso a formar parte del
departamento de México, pero en 1837 se dispuso que e! Distrito Federal continuara a
cargo de un gobernador, tal como se determind en sus inicios, y de ayuntemientos

regidos por prefectos.
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Con la promuigacion de las Bases de Organizaciones Politicas de la Republica
Mexicana, en 1843 el gobierno de los departamentos quedo a cargo de las asambleas

departamentales y de los gobernadores.

Se ratificod que el ayuntamiento no podia ejercer ninguna atribucion que tuviera

relacion con la politica del pais ni con su forma de gobierno.

En 1846 volvio a ser creado el Distrito Federal y se designo a ia Ciudad de México con
tal naturaleza. En 1854 se expidié un decreto que amplio el édrea de ese distrito. Diez
aios después, en el Congreso hubo acalorados debates en torno a la convivencia de los
poderes federales con ios poderes locales. Después se dispuso que el cuerpo municipal

fuera integrado por un presidents, un sindico y doce regidores.

Pera 1857 con la Tercera Republica Federal, l1a Constitucion estipulé que sélo en el
caso de que los poderes federales se trasiadaran a otro lugar, se erigiria el Estado del
Valie de México. Con el gobierno constitucional de 1863, el ayuntamiento recibi6 la
primera solicitud vecinal para hacer una nueva division de su territorio. La Constitucion
de 1857 determiné que con ei territorio del Distrito Faederal se formara ol Estado del
Valie de México, cuando ios poderes se trasladaran a otro lugar, y que se instaurarén

ayuntamientos de eleccion popular.

Durante el Segundo imperio, en 1867, y debido a la intervencién francesa, la sede de

los poderes se trasiadoé a San Luis Potosi y a Ciudad Juarez. Pasteriormente, el Distrito



25
Federal readquirio su caracter definitivo, teniendo como centro a la Ciudad de México.

En 1898 se fijaron nuevos limites al Distrito Federal: se pactaron los primeros convenlos
de limites entre éste y los Estados de Morelos y México, confirmados por el Congreso

Constituyente de 1917.

En 1899, el congreso dividio al Distrito Federal en municipaiidades y prefecturas, y en
1903 se facultéo al Ejecutivo para legisiar en lo concerniente al Distrito Federal, sin
imponerle la obligacion de tratarlo como estado ni otorgarie autoridad ni patrimonios

propios.

Fue hasta 1901, al modificarse la constitucion, cuando se establecié un sistema de
gobierno politico y una administracion municipal mediante prefectos. La constitucion de
1917 fijo las bases de la organizacion politica; conservé el gobernador del Distrito,
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica y dividié el territorio

en 12 municipalidades.

El Distrito Federal se compondria de su actual territorio, y en caso de que los
poderes federales se trasiadaran a otro lugar, se erigiria en el Estado del Valle de
Meéxico.

Desde 1928 se dejo sin efecto el regimen municipal en el Distrito Federal asi como el
gobierno del Distrito; en consecuencia, se suprimio el ayuntamiento de la Ciudad de
México, se creo el Departamento del Distrito Federal y el gobierno de su territorio quedé

a cargo del Jefe del Departamento Central, nombrado por el Presidente de la Repablica.
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En el resto de los municipios del! Distrito Federal, se establecieron delegaciones y

subdelegaciones en vez de ayuntamientos.

En 1941, como una forma de coparticipacion en la gestion gubernamental, se creo el
Consejo Consuitivo de la Ciudad de México y se sentaron las bases para la
dsscentralizacion administrativa por regiones geograficas, por medio de 16

delegaciones, que actualmente conforman su division politico - administrativa,

En 1968, la ciudadania eligio a la Asamblea de Representantas, como érgano de
representacion ciudadana, con facuitades para dictar bandos, ordenanzas y

reglamantos de policiay buen gobierno.

En 1995, la sleccion del Consejo de Ciudadanos esta en la antesala democritica de
{a transformacion del gobierno capitalino, esta nos lievara directaments a que on ol aito
de 1997, la Ciudad de México sera gobernada por autoridades elegidas mediante voto
directo y secreto, tal y como ocurrio hasta 1928, cuando se suprimio el régimen

municipal en la ciudad.

La democratizacion del organo de gobierno capitalino implicara hacer
modificaciones legales respecto del érea de influencia del Jefe de! Departamento del
Distrito Federal y a la separacion de las sedes de los poderes de la Union, asi como
cambios politicos - administrativos que conduciran a definir la figura, facuitades y
funciones politicas del titular del gobierno capitaiino, el régimen de las delegaciones y

las atribuciones de la Asamblea de Representantes,
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En ia Republica Mexicana, a fines de los sesenta y concretamente con el movimiento
estudiantil de 1968, el pais se ha embarcado en todo un proceso de transformacion de
ias relaciones entre la sociedad civil y el poder politico. El movimiento estudiantil tuvo el
gran mérito de articular y traer a la superficie social la imperiosa e inaplazable
necesidad de cambio politico que en México, ya desde entonces, se requeris pera

garantizar y ampliar el desarrolio social.

La demanda basicaments consistio en abrir al Estado para que entrara en él la
sociedad civil, en sus propios términos, y no de manera oficial. La respuesta fue
primero la represion y mas tarde un cierto grado de apertura, sxclusivaments en el
poder Legislativo Fedsral ( y s6lo la Camara de Diputados ) y en las legisliaturas locsies,
mediante la reforma politica de 1979. El poder habis mostrado cierto grado de
sensibilidad sobretodo por el eco que produjo la matanza de Tiatelolco, pero todavia

insuficisnte.

Durante los aiies gue siguisron a la secuela del movimiento, la conclentizacion sobre
ol camblo politico raquerido no llegé si punto de ver en el 68 toda una nueva tendencia
historica de mas largo plazo, que se habia instalado en el pais de manera irreversible.
( Cabe anotar el 80% de la votacion que se dio en el afio de 1994,, y las mas de 1200

Organizaciones No Gubernamentaies que participan en nuestra escena).

Tendrian que pasar veinticinco aflos y que se extendiera la globslizacion

democratica en el mundo para que las sefales que se habian dado desde fines de los
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sesenta fueran percibidas como el inicio de una "historia de una incierta y larga

duracién”, que significa la democratizacion del sistema politico mexicano, que esta

smpezando y dista de terminar.

Por medio de la participacion, el ciudadano deja de ser objeto del poder, para
convertirss en sujeto del mismo; lo crea y recrea de manera constante; le Indica el

rumbo que debe tomar y lo mantiene en é! hasta que decide cambiario.
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3.- DE LA COLABORACION CIUDADANA Y DE LAS CONSULTAS VECINALES.

Entre las diversas instancias de la participacion ciudadana creadas para el Distrito
Federal, a las que me referiré por ser el punto medular de esta tesis , me trasladaré a la

ley de participacion ciudadana del Distrito Federal, en su articulo primero,

Articulo 10.- La participacion de los habitantes y de ios ciudadanos del Distrito
federal, se realizara conforme a las disposicionss del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, de esta ley y de las demas que resulten aplicables, a través de ias siguientas

instancias:

I. Los consejos de Ciudadanos, en las funciones que les otorgan ei mencionado
Estatuto de Gobierno y las leyes, para su intervencion en la geetion, supervision,
evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion, de aqueilos programas de la
administracion publica del Distrito Federal que para ias Delegaciones determinen el
propio Estatuto de Gobierno y las leyes;

il, Audiencia publica;

iil, Difusion publica;

IV. Colaboracién ciudadsna;

V. Consuita vecinal;

Vi. Quejas y denuncias;

Vil. Recorridos periodicos del Delegado; y

Los 6rganos de representacion vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad

habitacional.
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La Ciudadania se debe ds entender como la capacidad de ejercicio de los derechos

politicos, que se adquieren a la mayoria de edad ; es decir antes de haber cumplido los
18 aitos no se @8 ciudadano. La nacionalidad no supone ia ciudadania, pues es bisn
sabido que 108 menores carecen del sjercicio de ios derschos politicos ; a ciudadania

supone en cambio la nacionalidad.?

Cabe resaitar que segin el articuio 2 de la Ley de Participacion Ciudadana.- Los
Consejos de Ciudadanos podran participar en ia organizacién de las instancias a que
se refisren |as fracciones | a Vil del articulo anterior, conforme a {o establecido en esta

Ley.

Como se puede constatar los Consejos de Ciudadanos tendrin injerencia directa en
su organizacion, en cuaiquisr instancia de participacion ciudadana, menos en la de los
drganos de representacion vecinal por manzana, colonia, barric o unidad habitacional,
instancia que sera abordada en un capituio posterior.

La instancia de ia colaboracion ciudadana es una de las medidas que por ser un
tanto irrealizable, tomando comc parametro. fa situacion econémica en que se
encuentra nusstro pais, demuestra la negativa dei Departamento del Distrito Federa!
para abrir horizontes que sean idoneos para la participacion de |a ciudadania.

21 Martinez Rolando, Murcio, "La Sociedad civil ;las organizaciones no gubernamentales y las
slecciones de 1994", Editorial Porrua, México, 1994, p 18
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Articulo 156.- Los ciudadanos del Distrito Federal podran solicitar autorizacion a la

Delegacion en que residan, para colaborar con sila en la ejecucion de una obra o Ia
prestacion de un servicio, competencia de ia propia Delegacion, aportando para su
reelizacion recursos econdomicos o materiales, o trabajo personal. Los actos objeto de

colaboracion ciudadana no deberan contravenir las leyes y reglamentos aplicables.

Este articulo de la Ley de Participacion ciudadana nos demueatra que le
colaboracion ciudadana es casi nula en esta instancia, puea hey que solicitar
autorizacion a la Delegacion en que residan, para colaborar con ella en la ejecucion de
una obra o la prestacion de un serviclo, competencia de la propla Delegacion, pero
aunque el articulo no lo menciona y esta autorizacion debe de ser por escrito, y ademis
{as autoridades delegaciones solicitan un programa ds trabajo, que por o regular no los
satisface, y no toman en cuenta la limitaste de que es un programa de trabejo de le

ciudadania, para realizar un bien a la comunidad, que deberia ser hecho por le misma

Delegacion.

También esta el problema de que para poder realizar 1a ejecucion de una obra o le
prestacion de un servicio, la ciudadania que desee colaborar debera aportar para eu
realizacion los recurscs sconomicos o materiales, o trabajo personal, y todavia debera
ser revisados estos actos de colaboracion con ei fin de que no contravengan les leyes y

reglamentos aplicables.
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Articulo 16.- La Delegacion resolvera sobre la procedencia de la colaboracion

ciudadana y, de acuerdo con las disponibilidades financieras, podra concurrir con

recursos para coadyuvar en la ejecucion de los actos que se realicen por colaboracion

ciudadana.

Aunque en este articulo las autoridades delegaciones dejan abieria ia posibilidad de
que pueden colaborar con recursos financieros, todavia esta ayuda esta supeditada a
la disponibilidad financiera con que se cuente en ese momento, psro el meyor peso de
los recursos econdmicos o materiales deben de provenir de los colaboradores
ciudadanos, pues en su escrito de autorizacion y su programa de trabajo, se debieron
de haber mencionado y aprobado para que se pudiers dar el si al acto de colaboracion,

y la ayuda delegacional, si liegara a darse, seria faciiitada durants si desarrolio del acto

objeto de la colaboracion ciudadana.

No he hablado de magnitudes del acto objeto de ia colaboracion ciudadana porque
ademis de todo lo que representa el solicitar ia autorizacion, la Delegacion, a su libre
albedrio, indicara si el acto es de un "significativo impacto” en la demarcacién, para

solicitar la opinion de los consejeros ciudadanos.

Articulo 17.- En el caso de que a juicio de ia Delegacion, el acto de que se trate
represente un significativo impacto en la demarcacion, solicitara ls opinion del Consejo

de Ciudadanos.
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Resaltaré que para sste supuesto, la Ley ds Participacion Ciudadana, sntré en vigor

el 12 de junio de 1995, y los Conssjos ds Ciudadanos, quse resultaron slectos en la
primera votacion, sntrarian en funciones hasta el dia 16 de diciembre ds 1996, por lo
que hasta esa fecha la Dslegacion smpezaria a dar cause a las solicitudes de

autorizacion para un acto de colaboracion ciudadana.

Examinando jos inconvenisntes de esta instancia de participacion ciudadana, la
instancia del Consejo de Ciudadanos adquiers mas reaice, puss es mas eficiente
dirigirse al conssjero ciudadano, para qus por su conducto, se hagan las peticiones y
las gestiones necesarias para satisfacer las necesidades de la comunidad, que

presentandose independientemente, ante ias autoridades delegacionales.

Esto orilia a ia obssrvacion de otra instancia ds participacion ciudadana, que ss la
consuita vecinal, que puede ser convocada por sl Delegado o por el Consejo de
Ciudadanos, para que ios ciudadanos den opinionss, propusstas o planteamientos, que

seran elementos de juicio para sl ejercicio eficiente de las autoridades convocasteis.

Articulo 18.-A través de la consulta vecinal los habitantss de ias Delegaciones podran
emitir opiniones, formular propuestas para la solucion a ta problemitica del lugar en

que residan o plantear las necesidades e intersaes de quienes residen en sl mismo

lugar.

Articulo 19.- La consuita vecinal podra ser dirigida a:
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I. Los habitantas de la Delegacion correspondiente, de una o varias areas vecinales;

Il Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de bienestar social
que concurran en la Delegacion; y
Ill. Las agrupaciones vecinales que representen a los habitantes de una o varias ireas

vecinales.

Articulo 20.- La consulta vecinal sers convqcada por el Delegado o por el Consejo de
Ciudadanos respectivo, con la anticipacién necessria a su realizacion. En dicha
convocatoria se expresara el objeto de la consulta, asi como la fecha y el lugar de su
realizacion. La Convocatoria impresa se colocaré en los lugares apropiados de a
delegacion y, en su caso, se difundira por medio de volantes en la zona donde se fusre &

realizar la consulta.

Se observa en estos articulos que pueden participar todos los ciudadanos que
pueden formular propuestas pare dar solucion a los problemas del dres en que residan,
y que estag consultas pueden estar dirigidas a grupos de personas muy heterogéneos,
por lo que pueden dividirse en consultas para grupos de industriales, comerciales,

agrupsciones vecinales, etcétera.

La forma en que se van a efectuar estas consultas son dos: por recepcion de

opiniones o propuestas y por encuesta.

Articulo 21.- Las opiniones, propuestas o planteamientos podrian obtenerse a través de

procedimientos tales como: recepcion en un espacio publico abierto o cerrado ubicado
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on la Delegacion, zona o area vecinal de que se trate y encuestas, cuyos formatos seran

depositados en los lugares que determine el convocante u obtenidas en el domicilio de

loe habitantes.

Los procedimientos para la realizacion de una consulta vecinal ee haran del
conocimiento del Consejo de Ciudadanos, el que smitira su opinién al Delegado y se

difundiran a los habitantes en la convocatoria respectiva.

Articulo 22.- Los formatos que en su caso se utilicen en la consulta vecinal, deberan
contener la explicacion grifica y escrita neceearia. En todo caeo sélo esran
considerados aquelios formatoe que sean acompahados con una copla de la
identificacion del habitante en que conste el nombre, el domicilio y la firma del mismo,

datoe que serin de caricter confidenclal.

En la lectura de estos articulos ee denota que la forma en que s puede participar en
la consulta vecinal es muy eenclila, esta instancia noe mueetra que la particlpacion
ciudadsna se deduce a querer expresar los intereses principales de los ciudadanos,

Que deben tener una voz en el proceeo politico.

Aunque el articulo 23 nos demueetra que esta voz no puede ser tan contundente
como lo requieren los habitantes, y que si deseamos alguna mejoria debemos ceder al

apético sistema burocratico.
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Articulo 23.- Las conclusiones de la consulta vecinal seran elaboradas por el

convocaste y se difundiran en el ambito en que haya sido realizada la misma.
L.os resultados de la consulta no tendran cardcter vinculatorio y seran elementos de

juicio para el ajercicio de las funciones del convocante.

Pero an al Incipiente camino que lisvamos recorrido hacia una democratizacion del
Distrito Federal, encontramos que los Consejos de Ciudadanos pueden ser una opcion
viable para qus la participacion de los cludadenos no queds olvidada en los archivos de

la Delegaciony se le pusda dar un seguimiento aceptable.

Articulo 24.- Los Consejos de Ciudadanos acordaran la convocatoria para |a realizacién
de consulta vecinal, por voto de la mayoria de sus miembros. L.as conclusiones de la
consulta vacinal convocada por los Consajos de Ciudadanos se informaran por ascrito
a la Delegacion respectiva y se referiran a las siguientes acciones, que en su caso se
plantearan en la misms:

I. Proponer la atencion de problemas priorotarios, a efecto de que, tomando an cuenta
la prevision de ingresos y de gasto puiblico, pusdan ser consideradoe en ia elaboracion
del proyecto de presupuesto por la Delegacion respactiva;

Il. Formular propusstas para ia introduccion y majoramiento de la prastacion de
servicios publicos y hacer del conocimianto del Delegado las deficiencias en su

prestacion;

1. Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacién de obras de

mejoramiento urbano;
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IV. Proponer proyectos para sl mejoramiento de la vialidad, el transporte y la seguridad

publicos.

V. Promover |a realizacion de programas cuiturales, recreativos y deportivos;

Vi. Preeentar propuestas sobre programas y acciones materia de las comisiones
metropolitanas en que participe la delegacion correspondients; y

Vil. En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las autoridades
delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos e interesss legitimos de ios
habitantes de ia Delegacion y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos
disponibles.

Es por esto que aseveré que los Consejos de Ciudadanos es la instancia en la que
tendréd mas injerencia la ciudadania y la que mejor puede servir de eniace entre loe
habitantes y las autoridades delegacionales, teniendo a ia vez, una intensa vigilancia
hacia todos estos, exigiéndoies su cabal cumplimiento en ias obligaciones en que

fueron asignados.



LA ELECCION Y EFICACIA DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO 2.- CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y COMPETENCIA.

a) DEFINICION Y MARCO LEGAL.

b) DE LA COMISION DE INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS.

c) AREAS VECINALES, NUMERO DE CONSEJEROS Y PERIODO DE
FUNCIONES.
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CAPITULO 2.- CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y COMPETENCIA.

1.- DEFINICION Y MARCO LEGAL.

El hecho de que un presidente tenga a su cargo el gobierno directo dei Distrito
Federal, area central desde el punto de vista, econdmico, politico y demogrifico, s uno
de los elementos mas determinsntes del predominio del ejecutivo respecto de los otros
poderes federaies y del centralismo del sistema politico mexicano. Esto sblo podra
revestirse mediante la descentralizacion de las decisiones politicas y sconémicas en
forma paralela a la democratizacion gradual del Distrito Federal y su reorgsnizacién

politica.

A diferencia de lo que ocurre con el resto de las entidades federativss, ia estructura
juridica y administrativa del Distrito Federal no opera sobre la base de un proceso
electoral dei cual emanen sus dirigentes. De tal forma que es el presidente quien tiene
lalibertad de nombrar al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a ios delegados y al
procurador de justicia del Distrito Federal, y el Congreso de ia Union ss el facuitado

psra crear las lsyes aplicables al Distrito Federal.

A partir de 1887 se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, érgano
de representacion ciudadana encargado de elaborar los principales reglamentos, iniciar
leyes ants ol Congreso y servir como gestor de los ciudadanos, entre otras
responsabilidades, el 12 de noviembre de 1995, dia en que son eiectos los Conssjeros
Ciudadanos, los cuales entran en funciones el 15 de diciembre de 1998, sin olvidar sl

determinante aho de 1997, en que sera elegido el regente de la ciudad de México, son
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fechas cruciales en la historia capitalina pues marcan |a pauta para que esta ciudad

sea gobernada por autoridades elegidas mediante voto directo y secreto, tal y como
ocurrio hasta 1928, cuando se suprimio el régimen municipal en al ciudad. La

construccion de la democracia y del estado de derecho van de la mano.

Los primeros dias de diciembre de 1994, un hecho inusitado cambié la historia : por
primera vez, un Presidente de la Republica acudio por voluntad propia a responder ante
las inquietudes de diputados, senadores y asambleistas, a solo una semana de haber
asumido el mandato, Y, en es0s encuentros sin precedents, se dio la pauta : no habria

mas designaciones de regentes.

El presidente Ernesto Zedillo, animado por la votuntad de cambio y por las multiples
voces que clamaban democratizacion, dio la pauta para que los propios partidos
politicos, sin injerencia gubernamental, llegaran a un consenso que condujera a la
reforme politica. Y en ese contexto, ei 27 de octubre de 1995 fue firmado el acuerdo
politico por todos los partidos politicos, Ia Secretaria de Gobernacion, la asamblea de

Representantes y sf Departamento del Distrito Federal.

El acuerdo politico se basa en cuatro ejes : reconocimiento de derechos ciudadanos
que historicamente estuvieron restringidos, fortalecimiento organico y funcional de las
instituciones de gobierno de la ciudpd, equilibrio entre los poderes federales y los
organos propios del Distrito Federal, y complementacion del sistema politico

representativo con nuevas corresponsabilidades participativas de los capitalinos.
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La democratizacion del organo de gobierno capitalino implicara hacer

modificaciones legales respecto del area de influencia del Jefe del Departamento del
Distrito Federal y a ia separacion de las sedes de los Poderes de ia Union, asi como
cambios politicos - administrativos que conduciran a definir la figura, facultades y
funciones politicas del titular del gobierno capitalino, el régimen de ias delegaciones y

las atribuciones de la Asambiea de Representantes.

Esta futura eleccion del regente de la ciudad capital y ia eleccion de los Consejos de
Ciudadanos forman parte medular de un paquete de reformas politicas que ya esta

viviendo el Distrito Federal.

En reforma de 1993, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 122 los detalles para ia forma de organizar el gobierno de la
capital de los Estados Unidos Mexicanos, dandole caracteristicas especiales en su

calidad de distrito de tipo feceral.

ARTICULO 122. El gobierno del Distrito Federal ssta a cargo de los Poderes de la Union,
por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, que establece esta Constitucion.

1.- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno dei Distrito
Federai en sl que se determinaran:

e) Las bases para la integracion, por medio de eleccion directa en cada demarcaclon
territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestion, supervision,

evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacion, de aquelios programas de la
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administracion publica del Distrito Fedsral que para las demarcaciones determinen fas

leyes correspondientes. La ley sstablecera ia participacion de los partidos politicos con

registrao nacional en el proceso de integracion de los conaejos ciudadanos.

Asi @s como encontramos en la Constitucion Politica las bases para la integracion de
fos consejos de ciudadanos. En la primera fraccion se indica que corresponde al
Congreso de la Union expedir el Estatuto de Gobierno, que seré una espscie de
constitucion Politica Local y contendri derechos y obligaciones de los residentsa del
Distrito Federal, y que junto con la Ley de Participacion Ciudadana rigen todo lo

concernients a la integracion e instalacion de los consejos de ciudadanos slectos.

En el titulo sexto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el articulo 120, se

nos ilustra acerca de la Integracion e instalacion de los Consejos de Ciudadanos.

Articulo 120.- En cada Delegacion de! Distrito Feders! se integrara en Eleccién directa,
por ol voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinoa de las mismas, un

consejo de ciudadanos como érganc de representacion vecinal de participacion

ciudadana,

Ubicamos en ol la lectura dei Articulo 122 Constitucional una primera definicion de
los Consejos de Ciudadanos, que junto con la definicion que encontramos en el Articulo
120 del Estatuto de Goblerno del Distrito Federal nos otorga e concepto que nos brinda
{a ley de Particlpacién Ciudadana en su Articulo 35 que dice a la letra:
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Articulo 36.- Se integrara un Consejo de Ciudadanos como érgano de representacion y

de participacion ciudadana en cada Delegacion del Distrito Federal, por el voto libre,
secreto y personal de los ciudadanos vecinos de ias mismas en eleccion directa, para
su intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o
aprobacién de aquellos programas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
para las Delegaciones determinen el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las

Leyes.

También es importante comentar el articulo 116 de la misma Ley, pues denota una
caracteristica basica: que los Consejeros Ciudadanos son independientes de Ia
administracion publica del Distrito Federal, y tal cual lo son que solo percibiran una
pequeiia compensacion monetaria, exciusivamente si asisten a las sesiones ordinarias

del pleno.

Articulo 115.- Los Consejos de Ciudadanos son independientes de la administracion
publica del Distrito Federal. Para el sjercicio de sus funciones y operaciones como
organos de representacion vecinal y participacion ciudadana, en el Presupuesto de
Egresos del Distrito que le proponga el jefe del Distrito Federal, ia Asamblea de
Representantes prevera una asignacion de recursos para apoyo de cada Consejo, que
se ejarcera por ministracién de la Delegacion respectiva. De dicha suma, se otorgara
una compensacion economica para los consejeros por su asistencla a ias sesiones

ordinarias del pleno.
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Revisando estos articulos, se puede desprender como una definicion de los

Consejos de Ciudadanos la siguiente:

Los consejos de ciudadanos son drganos de representacion vecinal y de
participacion ciudadana, elegidos por el voto libre, secreto y personal de loe
ciudadanos vecinos de cada Delegacion del Distrito Federal, y que tendran ia facultad
de intervenir en ia gestion, supervision, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacion
de |os programas que ei Departamento del Distrito Federal desarrollie para cada una de
las delegaciones. Para este efecto se han dividido las 16 delegaciones en 305 ireas

vecinales, por lo que habra 365 Consejeros Ciudadanos.

Las facultades esenciales de los Consejeros Ciudadanos son aprobar, supervisar y
evaluar los programas operativos anuales delegacionales, estos programas deberén
contener ¢l diagnostico relativo a la materia de que se trate, las acciones y los plazos de
ejecucion, asi como ias metas a alcanzar en la Delegacion. Formular propuestas para ia
mejoria de los servicios publicos que presta la Delegacion. Presentar y dar seguimiento
a las denuncias contra funcionarios plblicos delegacionales, Los Consejeros
Ciudadanos pueden realizar individuaimente gestiones ante {os Delegados para ia
atencion de necesidades inmediatas de su area vecinal, todo estas facultades seran

abordadas a fondo en puntos posteriores.

Los Consejos de Ciudadanos son arganos de representacion vecinel y de
participacion ciudadana para la atencion de los intereses de la comunidad delegacional

en relacion a las necesidades y calidad de los servicios publicos relativos al entorno del



45
lugar de residencia de dicha comunidad, por lo que el aspirante a Consejsio Ciudadano,

ademas de contar con una vocacion plena de servicio hacia sus vecinos, debe de

cumplir con lo siguiente:

Articulo 36.- Son requisitos para ser miembro de log Consejos de Ciudadanos:

- Ser cludadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos;

- Residir en o) area vecinal de que se trate de la Delegacion correspondients, cuando
menos dos anos antes de la eleccion;
- No haber sido condenado por delito intencional alguno; y

No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en ia Delegacion
correspondiente, ni haberio sido durante los tres meses anteriorss a la fecha de la

eleccion

Cabe resaitar que en el articulo 122 constitucional en el inciso e) de ia fraccién |,
menciona que ia participacion de los partidos paliticos en el proceso de integracion de
los Consejos de Ciudadanos sera establecida por la Ley. Asi tenemos que en el Eatatuto

de Gobierno en au articulo 123 nos seiala:

Articulo 123.- Los consejeros ciudadanos seran electos por formula, integrada por un
propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se dividan las

delegaciones podran presentar los partidos politicos con registro nacional.

Pero en el Decreto de fecha tres de junio de 1995, se reforma el Estatuto de Gobisrno en

el citado articulo limitando ia participacion de los partidos politicos solo a lo relativo a la
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organizacion y vigilancia de la eleccion, y dejando a los Consejos Ciudadanos

estrictamente como un drgano de representacion vecinal, elegidos directamente por los

ciudadanos qus conforman sl area vecinal.

Articul;) 123.- Los Consejeros Ciudadanos seran slectos por formula, integrada por un
propietario y un supients, que en cada area vecinal en que ue dividan ias Delegaciones
podran presentar para su registro los ciudadanos vecinos del area correspondiente, sn

los términos que establezca la Ley.

Cada una de las solicitudes de registro de formulas debera estar avalada por al
menos el cuatro por ciento de los ciudadanos que residan en el drea vecinal de que se

trate, inscritos en el padron electoral federal.

La ley determinara los requisitos que debera reunir la solicitud para los sfectos de Ia
identificacion y ia c;ompmbactén de la residencia de los firmantes, asi como los
procedimientos de verificacion. No procedera el registro en los casos en que los
organos competentes comprusben irregularidades respecto de ia autenticidad de las

firmas o de la residencia manifestada en la solicitud.

Cada ciudadano tiene derscho de apoyar el registro de una sola formula de
candidatos. Los partidos politicoe con registro nacional participaran en el proceso de
integracion de ios Consejos de Ciudadanos en lo relativo a la organizacion y vigilancia
de la eleccion, en los términos que disponga la Ley que dicte la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.
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En Maéxico se experimenta una crisis de representacion, donde ninguno de los

partidos politicos - los viejos y los nuevos - tiene mas que una limitada capacidad de
convocatoria y apenas una pequeia relevancia en términos de representatividad. Ei
problema de representatividad es generalizado y responde a diversos factores, entre los
que resaltan: la crisis sconomica, el dessencuentro entre la retorica del PRI y las
acciones gubernamentales, al ausencia de organizacion ciudadana en forma masiva, el

elitismo de los diversos partidos politicos de oposicion, etc.

Esto se debe a que en nuestro sistema politico mexicano, las estructuras partidistas
responden cada vez menos a las necesidades que demanda una sociedad civil que tal
parece, ya no cree ultimamante en los partidos politicos, ni en ideolagias dogmaticas,
muchas de elles descatolizadas y otras obsoletas, y que busca nuevas formas de
organizacion horizontales que les permita romper con el tradicional verticalismo y la
militancia a uitranza, que ha alsjado definitivaments a los ciudadanos ;in todo quehacer

politico incrementando el fenémeno del abstencionismo en la msyor parte de los paises

del mundo.

v

Para ello debamos encontrar nuevas formas de participacion social que permitan a
los ciudadanos de manera pragmitice y oportuna resolver sus demandes socisles mes
apremiantes, en primer lugar en sus comunidades tanto urbanas como rurales, y en
segundo buscar a través de pricticas democraticas otras vias de organizacion politice

que respondan a sus necesidades minimas de bienestar y cumplan sus anhelos de vida

en sociedad.
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La eleccion de los consejos de ciudadanos no exciuyen la participacion y

candidaturas de miembros de partidos, con ia diferencia de que quién los propones no
es la estructura partidaria, sino los propios vecinos, y, por tanto, ia reaponsabilidad es

ante ellos y no ante su partido.

Esto me parece benéfico, porque si nos hacemos la pregunta de, ,Que implicacliones
tiene esta limitacion frents a la gestion?, |a respuesta e3 que indmndiontcmonh de ia
militancia de los Consejeros Ciudadanos, estos debaran cefiirae a la opinién de los
vecinos. Son los Consejos de Ciudadanos una representacion territorial, autonoma a la

estructura politica, pero no despolitizada.

Podemos distinguir que la figura de los Consejos de Ciudadanos al no pertenscer a la
administracion publica del Distrito Federal, y al tener una completa obligacién ants sus
reprasentados, que 86lo seran sus vecinos, no una plataforma ideolégica de algun
partido, y ademas de que no parcibiran ningin eusido de manera constante, solo
cuando se presentsn a sus sesiones ordinarias det pleno, los Ciudadanos que
presenten sus formulas para ser Consejero Ciudadano tienen un aito sentido de
responsabilidad, y una gran disposicion de ayudar a su comunidad, interviniendo

coiegiadamente an las decisiones fundamentales de sus delegaciones.

Me parsce que hubiera sido un tanto irresponsabie el llevar temas vecinates al ambito
de los partidos politicos, porque entonces el delegado hublera tenido que dialogar con

militantes de astos y realizar una negociacion de intereses partidistas y no vecinalee.
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La capital de |a repiblica, dadas sus caracteristicas, no se puede gobernar si no se

escucha el punto de vista de los vecines, no como partides politices, sine como vecines

estrictamente, defendiendo intereses comunitarios.
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2.- DE LA COMISION DE INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS.

Las elecciones de Conssjeros Ciudadanos es un novedoso proceso electoral local
que por primera ocasion realizan los vecinos de la Ciudad de México, para elegir a los

Conssjeros de manera directa y sscreta.

La aleccion s organizada y vigilada fundamentalmente por los ciudsdanos, con is
participacion de los partidos politicos y las autoridades y podran participar en esta
elsccion todos los ciudadanos que residsn en el Distrito Federal, que estén inacritos en
ol padrdn sisctoral y qus cusnten el dia de |a eleccion con su credencial pars votar con

fotografia.

Entonces ss necesario crear una figurs que pueda sncargarse de la participacién

ciudadana, con el fin de organizaria y vigilaria en algo fundamental como unas

elecciones.

El Estatuto de Gobisrno del Distrito Federal hace referencia a esto en su articulo 126

Articulo 126.- La Ley de Participacion Ciudadana regulara lo relativo a la organizacion y
declaracion da vaiidez de las eiecciones de los Consejsros Ciudadsnos, asi como las
impugnaciones y sl procedimiento sumario para hacerias valer su efecto se suscribirén

convenios con las sutoridsdes federales elactorales.

En consecuencia de este articulo, la Ley de Participacion Ciudadsna dedica su capitulo

segundo al proceso de integracion de los Consejos de Ciudadanos:
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Articulo 39.- El proceso de integracion de los Consejos de Ciudadanos, conforme al

inciso e), fraccion | del articulo 122 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el conjunto de actos regulados por ! Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y esta Ley, y comprende lo siguiente:

i. La conformacion de las instancias Central y Delegacionales de la Comisién de
integracion de los Consejos de Ciudadanos;

il. La determinacion dsl nimero de Consejeros Ciudadanos a elegir en cada Delegacidn.
i1l La division de las Delegaciones en dreas vecinales;

iV. La solicitud de registro de formulas de candidatos, verificacion de cumplimiento de
requisitos y registro;

V. los actos de prosslitiamo.

Vi. La recepcion de ia votacion,

Vil. Ei conten de votos;

Viil. La declaracion de validez.

iX. La conformacion de la Comision de Apsiacion y la resoiucion de controversias; y

X. La instalacion de los Consejos de Ciudadanos.

La configuracion de estos diez puntos, todos de igual importancia, nos van a dar
como resuitado un Consejo de Ciudadanos elegidos mediante un procsao sisctoral
sano, confiable y transparente, porque van a realizaria exclusivamente los ciudadanos,

una clara muestra de la recuperacion de nuestros derechos politicos.
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La participacion de la ciudadania va a estar organizada por medio de un organismo

autonomo de caracter temporal, que estara integrado de un Comité Central y un Comité

para cada delegacion politica dei Distrito Federal.

Articulo 40.- La organizacion y vigilancia de la eleccion de los Consejeros Ciudadanos
en ol Distrito Federal, estara a cargo de un érgano autonomo de caracter temporal que
se denominara Comision de Integracion de los Consejos de Ciudadanos, que funcionara

con un Comita Central y un Comité para cada Delegacion del Distrito Federal.

Es pertinente destacar, aunque lo abordaremos a fondo mas adelante que el Comité
Central es el 6rgano autonomo de caracter temporal encargado de la organizacion y
vigilancia de la eleccion de Consejos de Ciudadanos, integrado por seis comisionados
ciudadanos, un representante del gobierno de la ciudad y cuatro mismbros de la
Asamblea de representantes del Distrito Federali con voz y volo asi como seis
representantes de l0s partidos politicos con registro nacional, sélo con voz y el Comité
Delegacional es el drgano electoral encargado de organizar y vigilar a nivel delegacional
este proceso. Se integra por seis ciudadanos designados por el Comité Central, un
representante designado por el Delegado respectivo y un representante de cada uno de

los partidos politicos con registro nacional, estoes Gitimos con voz pero sin voto.

El Comite Central va a ser entonces el encargado principal de toda la organizacion y
la vigilancia, @3 menester que va a necesitar de recursos monetarios, por lo que en el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal le sera asignada una cantidad, que serd
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administrada por sste Comité, y que distribuira a los Comités delegacionales,

dependiendo la cantidad asignada por el nimero de areas vecinalea que tengan estas.
Articulo 41.- En sl Presupusato de Egresos del Dietrito Federal del aiio correspandients,
se determinara la asignacion presupuesial para el proceso de sleccion de Conssjeros

Ciudadanos que sera ejercido por e! Comité Central.

Para una mejor comprension del proceso de integracion y funciones de ambos
Comités, debido a la semejanza que hay entre estos, es menester analizarios

individuaiments, por lo que comenzaré por el Comité Central.

Qbssrvemos el articulo 42 de la Ley de Participacion Ciudadana, que se refiere a la

integracion del personal gue conforma el Comité Central:

Articulo 42.- El Comité Central se integra por :

\. Seis ciudadenos con voz y voto, designados por la Asamblea de Repreasntentes del
Distrito Federal, de una propuessta de disciocho psrsonas que le presente el Jefe del
Distrito Federal. La designacion requerira la aprobacion de las dos terceras partes de
{os miembroa pressntes de la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal. En caso
de no alcanzarse ssa mayoria se realizara una insaculacion del total de las personas
propuestas a efecto de designar a los propletarios y suplentes.

il. Cuatro miembros de ia Asamblea ds Representantes del Distrito Federal, designados
por la miama, con voz y voto;

ill. Un representante del gobierno del Distrito Federal, con voz y voto; y
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V. Un representante de cada partido politico con registro nacional, con voz pero sin

voto,
Por cada miembro propietario, debera acreditarse un suplente. Los integrantes det
Comite Central a que se refiere la fraccion | de ests Articulo fungiran sélo para el

proceso para el que fueren designados.

Aunque en |a fraccion | del articulo 42 de esta miama Ley menciona que las personas
que se proponen para formar parte de! Comité Central seran presentadas por el Jefe
del Distrito Federal, y tratando de que efectivaments este novedoso proceso sea
tragparente y confiable y se evite que los ciudadanos propuestos estén por

compromisos o compadrazgos, estas deberan contar con las siguientes caracteristicas:

Articulo 45.- Los ciudadanos miembros del Comité Central a que ae refiere ia fraccion 1
del articulo 42, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

{. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos politicos y

civiles;

I\. Ser vecino del Distrito Federal;

ili. Contar con conocimientos para ¢! adacuado desempeiio de sus funciones;

IV. No desempsiiar o haber desempeiado cargo de eleccion popular, ni haber sido
postulado como candidato, en los tres aiioa anteriores al de {a designacion;

V. No ser o habaer sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico

en los tres ailos anteriores al de la designacion;
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Vi. No desempeiiar o haber desempeiado la funcion de Consejero Ciudadano en alguna

Delegacion del Distrito Federal, ni haber sido postuiado como candidato, en los tres
ahos anteriores al de la designacion;

Vil. No ser registrado como candidato a Consejero Ciudadano en e} proceso pare sl que
haya sido designado;

Vill. Gozar de buena reputacion y prestigio pablico, ademas de no haber sido
condenedo por delito intencionai; y

iX. No ocupar un cargo sn el gobierno federal o del Distrito Federal o0 en ninguna de las
Delegaciones.

Las designaciones de los ciudadanos miembros del Comité Central deberan reaslizarse a

mis tardar en la Ultima semana del mes de noviembre del sito previo ail de ia eleccion.

Este articulo denota ta intencion de que solo sean ciudadanoa los que organicen la
integracion del Conssjo de Ciudadanos, puss no son valsderas las propuesias ai
desempeiian un cargo en la administracion publica, o si se desempeharon como
dirigente de aigun partido politico tres afios antes de a sleccion, ssto con la finalidad

de que solo tomen un bando sus posiciones: el de los ciudadanos.

Ademis debera contar con ia presencia de un secretario técnico designado por el

propio Comité, con voz pero sin voto;

Articulo 44.- El Comité Central y los Comités Delegacionales designaran un secretario
técnico, que los auxiliara en ef desempeiio de sus funciones, los cuales contarén con

los elementos indispensables de acuerdo a las previsiones presupuestales. El
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secretario técnico concurrird a las sesiones del! Comité respectivo, con voz pero sin

voto.

El Comité Central, dado que tiene el caricter de organizador general del proceso,
ademas del Secretario técnico, debera nombrar un coordinador, que hara las veces de
representante de! Comité Central y que sera elegido de los ciudadanos referidos en el

articulo 42 fraccion|.

Articulo 48.- Los integrantes con voz y voto del Comité Central, nombrarén al

coordinador, que debera ser uno de los ciudadanos a que se refiere la fraccion | del

Articulo 42. E} Comité Central se Instalara en la primera semana del mes de diclembre

de! aito previo al de a eleccién.

Junto con el coordinador, el secretario técnico tiene una gran importancia para el

buen funcionamiento del Comité Central, el articulo 60 nos seiiala sus atribuciones.

Articulo 50.- El secretarlo técnico tendra las sigulentes funciones:

I. Administrar las asignaciones presupuestales a que ae refiere el articulo 41 de esta
Ley;

Il. Someter a la aprobacion del Comité Central ¢! nimero y configuracion de las dreas
vecinales;

Ill. Someter a la aprobacion del Comité Central la designacion de los ciudadanos que

habran de integrar los Comités Delegacionales;
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V. Elsborar los proysctos de resolucion de las rectificaciones y reconsideraciones que

soliciten los candidatos o los partidos politicos;

V. En general, slaborar los proysctos de acuerdos que deban sometsrse a la aprobacion
del Comita Central, relativos a la sleccion de Consejeros Cludadanos;

Vi. Certificar y expedir las copias qus soliciten los representantes de partidos politicoa
acreditados ante ! Comité Delegacional y los candidatos registrados,

Vil. Lievar ol asguimiento de los acuerdos emitidos por sl Comité Delegacional;

VI, Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que emita el Comité Delegacional; y

IX. Las demis que le confiera esta Ley.

A continuacion reviearé sl articulo 49 de el Ley de Participacion Ciudadana que es el

que nos Indica lag funciones inherentes ai Comité Cantral.

Articulo 49.- El Comité Central tendra las siguientes funciones:

I. Coardinar la actuacion de los Comités Delegacionales;

il. Celebrar los convenios necesarios para el sjercicio de sua funciones;

iil. Determinar ei nUmero y configuracion de las dreas vecinales a mis tardar en la
ultima semana de!l mes de ensro del ailo de la eleccion, de conformidad con loe
convenios establecidos en el articulo 51 de esta Ley;

IV. Designar en |a Gitima semana dsl mes de enero del afio de la sleccion a los
cludadanos que habrén de integrar los Comités Delegacionales;

V. Vigilar la instalacion de los Comités Delsgacionales y establecer loa criterios
generales de actuacion de éstos;
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VI. Publicar la integracion de los Comités Delegacionales en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y en cuando msnos uno de los diarios de mayor circulacion en la Ciudad
de México;

Vil. Determinar las caracteristicas de la documentacion y de los materiales que habran
de utilizarse en la votacion;

IX. Resolver las rectificaciones que soliciten los cendidatos o los partidos politicos
respecto de |08 acuerdos de los Comités Delegacionales;

X. Emitir los acuerdos necesarios para roaﬁur por si los actos a que se refieren las
fracciones IV, V, VI, y Vil del articulo 51 de esta Ley, para el caso de que no se
contemplen en el convenio a que se refiere el mismo articulo. Los acuerdos a que se
refiere esta fraccion serén publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en dos diarios de circulacion nacional;

XI. Emitir los acuerdos necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones; y

Xli. Las demas gue le confiera esta Ley.

Ademas de que junto con la colaboracion ei Instituto Federal Electoral, como viene
descrito en ei articulo 126 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fedsral, llevara a cabo
otras actividades que vienen descritas en el articulo §1 de Ley de Participacion

Ciudadana.

Articuio 126.- La Ley de Participaclon Ciudadana regulara lo relativo a la organizacién y
declaracion de validez de las elecciones de i0os Consejeros Ciudadanos, asi como las
impugnaciones y el procedimiento sumario para hacerias valer, al efacto se suscribiran

convenios con las autoridades federales electorales.
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Articulo §1.- El Comite Central promovera la celebracion de convenios de colaboracion

con el Instituto Federal Electoral, de conformidad can lo dispuesto en el articulo 126 del
Estatuto de Gobisrno del Distrito Federal,

En dicha promocion y en su caso suscripcion, podra plantearse :

i.- Elaboracian de informacion y documentacion cartogrificas para la division de cada
Delegacion en areas vecinales,

Hl.- En su caso, los términas en que ef Instituto Federal Electoral pueda coadyuver can
sus estructuras opsrativas de cabertura en el Distrito Federal, a efecto de buscar en lo
posible la determinacian del numero de areas vecinales que correspondan a cada
estructura distrital.

iil.- Elaboracion de la documentacion electoral para la eleccion de Consejerocs
Ciudadanos, conforme a los criterios del Comité Central, en cuanto resulten
técnicamente viables y acordes caon los aprobados para las elecciones que corresponda
organizar al Instituto Federal Electoral ;

V.- Mecanismos de capacitacion cludadana para la recepcion, escrutinio y computo de
los votos que se emitan en la aleccion de Consejeros Ciudadanas, en cuanto resulten
técnicamente viables y acordes con los aprobados para las elecciones que corresponda
grganizar al instituto Federal Electoral ;

V.- Procedimientos para la entrega y recepcion del expediente de la eisccion de
Consejeros Ciudadanos ;

Vi.- Utilizacion del padron electoral, de la credencial para votar con fotografia y de la
lista naminal de electores empleados en el proceso electoral federal ; y

Vil.- En general, sobre la colaboracion relativa a la demas informacian, documentos y

apoyos necesarios para la eleccion de los Consejeros Ciudadanos.
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Los actos que por virtud de los convenios que se celebren, estén a cargo del Instituto

Federal Electoral, seran recurribles, en términos de esta Ley, con excepcion de los
relativos a la fraccion Vil de este articulo.

En este articulo 51, no puede dejar de remarcar su fraccion VI, pues para que una
votacion pueda ser catalogada como limpia y bien hecha, es necesaria una condicion
slemental : que puedan votar quienes tienen por ley este derecho. De esto se encarga el
padron electoral, es su funcion bisica, y todo el debate en torno a su confiabilidad esta
referido a ello :que voten los que deben de votar y que no exista modo aiguno de
introducir alteraciones intencionales que cambien el sentido de la voluntad general

puesta en las urnas.

De hecho, podemos decir que e8 ol padron electoral donde se han concentrado los
mayores esfuerzos técnicos y humanos de los Ultimos aios, y por ello mismo, no es
exagerado decir que es en el donde se manifesto uno de los avances mas importantes

en la recuperacion de la confianza electoral en 1994,

"La calidad del padron electoral para la eleccion de 1994 fue expresion de un
proceso politico que llevé mas de cuatro aiios. El dato central fue ia apsriura a los
partidos para el seguimiento, construccion y verificacion del padron, in situ. Si en 1988
la sleccion tuvo que atenerse a un padrén con 50 % de consistencia (reconocida
oficiaimente), si en 1991 (con el proceso de fotocredencializacion en curso) tenia

todavia 12 % de inconsistencias, en 1994, todos los estudios realizados - con diferentes
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metodologias y alcances - coincidieron en atribuirle entre 2.5 y 4.1 de inconsistencia al

instrumento".22

No puede olvidarse el hecho de que el listado para la sleccion de 1994 provino de un
proceso que ss doble ; una rapida reconstruccion global de todo el padrén y luego una
serie de procesos depuradores, de anilisis y de pruebas que dssembocaron en aitos

niveles de confianza.

Pero resaltaré una de las contradicciones de esta Lsy de Participacion Ciudadana,
cuando en el parrafo final ds este articulo 51 se menciona que el coordinador suscribiré
los convenios de colaboracion con el Instituto Fedsral Elsctoral, en sl transitorio cuarto
de esta misma Ley dics a la letra :

Cuarto.- Para el procsso de integracion de los Consejos ds Ciudadanos del aio de 1995,
ol jefe del Departamento dsl Distrito federal, suscribiré el convenio a que se rsfiere el

articulo 51 de esta Ley una vez que la misma entre en vigor.

Entoncss sera hasta la segunda eleccion de los Conssjos de Ciudadanos cuando el
Comité Central, a través de su coordinador, oueda suscribir convenios libremsnte sin

sometsrse a las clausulas qus imponga sl regente con el instituto federal Electoral.

Respecto a la duracion del periodo de sesiones del Comité Central nos referiremos a

los articulos 47 y 48 de la Lsy de Participacion Ciudadana.

22 Aguirre, Pedro, y otros, "Una reforma slectoral para la democracia” Instituto para la transicion
democritica, México, 1995, pags 19-20
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Articulo 47.- El Comité Central sesionara en forma ordinaria cuando menos una vez al

mes hasta que concluya e proceso de eleccion de Consejeros Ciudadanos y en forma

extraordinaria a convocatoria de su coordinador.

Articulo 48.- El Comité Central sesionara por ultima vez el tercer viernes del mes de
agosto, en que el coordinador informara del desarrolio del proceso de sleccion de los
Conssejeros Ciudadanos y las resoluciones emitidas reapecto a las impugnaciones que

8¢ hubiersn presentado.

Como se ha mencionado, ademas del Comité Central, existen 18 Comités
delegacionales, cuyas funciones se describen en el articulo 55 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

Articulo 55.- Los Comités Delegacionales tendran las siguientes funciones :

I.- Aplicar los acuerdos del Comité central y organizar el proceso de votacién en la
Delegacion que les corresponda para ia eleccion de Conssjeros Ciudsdanos.

11.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos ;

H1.- Realizar la verificacion a que se refiere ef articulo 61 de esta Ley ;

V.- Registrar las formulas de candidatos ;

V.- Entregar en su caso, a ios organcs electoraies competentes sl material slectoral
para ia sleccion de Consejeros Ciudadano ;

Vi.- Acreditar al personal necesario para ei traslado de los expedientes de la votacion ;
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Vil.- Hacer el computo por area vecinal, declarar la velidez de la eleccion y expedir el

certificado de eleccion a la formula que hay resultado triunfadora.
Vili .- Resolver jas reconsideraciones que suliciten los partidos politicos respscto de los
acuerdos del propio Comite ; y

IX.- Las demis que les confiera esta Ley y las que acuerde el Comité Central.

Como se pusde obsarvar estos Comités delegacionales van a ser coordinados e
inspeccionados en sus tareas por el Comité Central.
La conformacion de las personas que van a formar s estos Comités Delegacionales,

es conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de Participacién Ciudadana.

Articulo 43.- EI Comités Delegacional se integrara por :

|.- Seis ciudadanos con voz y voto, designados por el Comité Centrai.

ii.- Un representante de cada partido politico con registro nacional, con voz pero sin
voto ;

lil.- Un representante designado por el Deiegado respectivo, con voz pero sin voto,

qu poder formar parte de los ciudadanos que integran el Comité Delegacional,
estos deberin satisfacer ios requisitos previstos en el articuio 45 de Ia Ley de
Participacion Ciudadana, srticulo que ya revisamos anteriormente, porque son los
mismos requisitos que para los miembros del Comité Centrai. Estos Comités
delegacionales también contarén con un coordinador, que en aste caso va a ser la

representacion ante el Comité Central.
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Articulo 52.- Los integrantes de los Comités Diegacionaies con voz y voto nombraran a

un coordinador, que debera ser uno de los ciudadanos a que se refiere la fraccion | del

articulo 43. Los Comitas Delegacionales se instalaran en la primer semana del mes de
febrero.

También al igual que el Comité Central y por lo dispuesto en el articulo 44, que
revisamos anteriormente, que seiiala qus se designara un secretario técnico, que los
auxiliara en el dessmpeino de sus funcionas, y que asistiri a las sesiones del Comité
respectivo, con voz pero sin voto, pero por tener of Comités Delegacional distintas
funciones , pasaremos a continuacion a revisar las del secretario técnico:

Articulo 56.- Ef secretario técnico de fos Comités Delegacionales tendra fas siguientes
funciones:

I. Certificar y expedir las copias que soliciten los represantados de partidos politicos
acreditados ante el Comités Delegacional y los candidatos registrados ;

Il. Lievar el seguimisinto de los acuerdos emitidos por el Comité Delegacional ;

iil. Vigilar ol cumplimiento de los acuerdos que emita Comité Delegacional

{V. Capacitar al personai encargado del trasiado del expedients de la votacién ;

V. Recibir la solicitud de registro de las férmulss de candidatos ;

Vi. Elaborar los proyectos de resolucion de ias reconsidersciones que soliciten los
candidatos o los partidos politicos ;

Vii. En general, elaborar los proyectos de acuerdos que deban someterse a Ia
aprobacion del Comité Delegacionasl, reiativos ala sleccion de Consejeros Cludadanos ;
Viil. Las demas que le confiera esta Ley.
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Cabe hacer la mencion de que la Ley de Participacion Ciudadana entra en vigor el

nuaeve de junio de 1995, porque como ya se habia mencionado, en los comienzas del ailo
de 1995, fue cuando por iniciativa del Presidente Ermesto Zedilio, se comenzd a
preparar una instancia de participacion ciudadana que se tradujo en unos comicios
realizados ol dia 12 de noviembre de 1995 para la eleccion de los Conssjoa de
Ciudadanos, eleccion regulada ﬁor fa Ley de Participacion Ciudadana, que sunque
presento algunas lagunas que mas adelante se tratarin, (un tope a los gastos de
campaia, sanciones a delitos electorales, stc) con esta experiencia y con la busna
disposicion qus existe por parte parte de las autoridades y la ciudadania, ademiés de

los partidos politicos, esta figura se fortalecera en las elecciones de 1997.
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3.- AREAS VECINALES, NUMERO DE CONSEJEROS Y PERIODO DE FUNCIONES.

La realidad electoral mexicana adolece de una deformidad obvia que, al paso de}
tiempo, progresivamente anula en los hechos uno de los principios basicos del a
repressptacion democratica : que todos jos votos tengan igual valor, que cada sufraglo
encuentre un reflejo equivalente en el Congreso. El Problema es evidents para las
elecciones de diputados uninominales: en determinados distritos un diputado
representa a mas de 200, 300 y hasta 800 mil ciudadanos. Y es que las delimitaciones
territoriales con las que se ha determinado a la lista nominal - y con ella, a la
posibliidad de votar - han quedado totalmente rebasadas por l(os intensos

demograficos de las Ultimas décadas, %

Cabe senalar que para que las eiacciones federales de 1994, el Distrito Federal
contd con 40 distritos electorales que contenian la cantidad de 5,443,138 electoraies, y
que para establecer estos distritos electorales se tomo en cuenta el censo nacional de
poblacion de 1979, por io que si noe detenemos a pensar que aste division seria
utilizada, todo hubiera sido un esfuerzo en vano, afortunadaments para esta sleccion y
pensando en los ciudadanos, para que su sufragio efectivamente tuviera un valor real y
que tuviera en la representacion de un Consejero Ciudadano un destino se crea un
sistema de éress vecinales que vienen a sustituir a la vetusta redistritacion, que aparte
de sus deficiencias sefialadas, son totalmente inservibles para una eleccién sui-generis

como asta. &

23 |bidem pags 29-30

24 Guia tematica para el desarrolio de la eleccion del Consejo de Ciudadanos, Comité Central para
1a integracion de los Consejos de Ciudadanos, México, 1995.
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Para la division de las areas vecinales, se estara a lo dispuesto por el articulo 121 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 121.- La Ley determinara la forma en que las Delegaciones se dividiran para
efecto de la eleccion de los Consejeros Ciudadanos, debiendo considerar factores
historicos, unidad geogréfica, identidad cultural, dimension del territorio y el ultimo

Censo de Poblacion, con sujeccion a lo que dispone el articulo siguiente,

La redaccion del articulo 122 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es idéntica

a la del articulo 57 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Articulo 122.- El numero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada Delegacion
se determinara de acuerdo a las siguientes reglas :

| .- Hasta por los primeros 100,000 habitantes de la Delegacion habra 15 Consejeros ;

li.- Por cada 560,000 habitentes que excsdan la cantidad a que se refiere la fraccion
anterior habra un Consejero ; y

Iil.- En todo caso a cada Delegacion corresponderan por lo menos 15 Consejeros.

Para poder liegar a conocer sl nimero de Consejeros Ciudadanos bajo el criterio de

esta regla, debemos conocer los que rigen para la division de las dreas vecinales.
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Articuio 58.- La division de las Delegaciones en ireas vecinales, para efecto de la

eleccion de Consejeros Ciudadanos, atendera a los siguientes criterios :

1.- En cada Delegacion habra tantas éreas vecinales como Consejeros Ciudadanos le
correspondan, debiendo considerer el Uitimo Censo Neclonal de Poblacion, conforme a
lo dispuesto sn el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ;

il.- Se procurara considerar a las colonias, barrios o unidades habitacionaies en su
totalidad para la conformacion de las areas vecinales ;

iil.- Cuando en una Dslegacion exista, en todo o en parte de su territorio, una division
historica en barrios o pusbios que cuentsn con uns representacion tradicional y resuite
necesario considerar mas de uno para ja conformacion de una érea vecinal, se podra
escuchar la opinion de dichas representaciones para ese sfecto ;

iV : En caso de que sea necesario considarar mas de una colonia para la conformacion
de una érea vecinal o dividiria para el mismo sfecto, se preferira la identidad cultural ;
V.- Cuando sl numero de habitantes de una Delegacion sea inferior a 100,000, se dividiré
su territorio en 15 éreas vecinales, considerando las fracciones Il, it y IV de este
articulo; y

Vi.- Se considerara cada seccion slectoral faderal en forma integral.

Analizando este articulo se denota la disposicion de las autoridades para que
verdaderamente sea un proceso para la ciudadania del Distrito Federal, en su fraccion |
nos dice que habré tantas éreas vecinales como Conssjeros Ciudadanos, y asi tsnemos

para esta eleccion la canlidad de 365 areas vecinales por lo que habra 365 Conssjeros

Ciudadanos.
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A continuacion incluyd una lista de las 18 Delegaciones paliticas del Distrito Federal,

con ol numero de arsas vecinales definitivas y con las que se llavo a cabo los comiclos
del 12 de noviembre de 1995, proporcionada por sl Instituto federal Electoral a la
Asambiea de Representantes :

En la fraccion |l se menciona que se procurara considerar a las colonias, barrios o
unidades habitacionales en su totalidad para las dreas vecinales, y en la fraccion IV nos
indica la solucion para dirimir una posible controversia de esta naturaleza, ssta es
prefiriendo la identidad cultural, lo que me parece correcto porque si no se tiene una
identificacion con la colonia o barrio, mucho menos se le va a proporcionar confianza a

alguna persona postulante de esta, pars solucionar un problema de su colonia, 0

viceversa.

Esta situacion se presento principaimente en las Delegaciones iztapalapa, Coyoacan,
Iztacalco y Tlahuic, por lo miamo podemos notar en ie grifica anterior que tisnen
algunos conasjeros, a los que me permitiré llamar como extras, si se toma sn cuenta

s0lo lo determinado por el articulo 57 de la Ley de Participacién Ciudadana.

En la fraccion VI, menciona que se considerara cada seccion slectoral fedsral, esta
organizada por el instituto Federal Electoral, en forms integral, esto me parece una
sficaz medida pues coadyuvan a los Comités Delegacionales con una eatructura
operative de cobertura de les dreas vecinales de la Delegacion, y va ssta ayuda desde ia
capacitacion ciudadana para la realizacion, escrutinio y computo de los votos, hasta los

procedimientos psra la entrega y recepcion del pagusts electoral.
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Respecto al inicio y duracion del periodo de funcionss de ios Consejos de

Ciudadanos de acuerdo al transitorio sexto fraccion XIV se instalarén el dia 16 de
diciembre de 1995 y en el transitorio décimo primero nos menciona que los Conaajeros
Ciudadanos slsctos sn el aito de 1995, desempeiiaran sus funciones hasta el tercer

sabado del mes de agosto de 1997,

Esto #s 30l0 a lo que se refiere a los Consejos de Ciudadsnos de 1995 y que por
Unica vez no durarén tres aiios, esto para que an las siguientes siscoiones de 1997, se
voten y se este cumpiiendo con lo que seiala el articulo 38 de la Ley de Participacion
Ciudadana.

Articulo 38.- Los Conssjos de Ciudadanos ss renovarén en su totalidad cada tres aitos.
La eleccion se efectuara en ta misma facha que |a legisiacion slectoral federal prevea
para la realizacion de la Diputados Federales y Representantes a la asambiea de!

Distrito Federal y se instalarin e tercer domingo del mes de agosto.



LA ELECCION Y EFICACIA DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO 3.- LA ELECCION DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS.

s) ORGANIZACION Y VIGILANCIA DE LA ELECCION.

b) RECEPCION DE SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATOS.

¢) VERIFICACION Y REGISTRO DE FORMULAS, PARA CANDIDATO
ACEPTADAS.

d) DESARROLLO DE LA ELECCION , COMPUTO POR AREA VECINAL Y LA

EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE LA ELECCION A LA FORMULA

GANADORA.

@) DE LA COMISION DE APELACION Y SUS IMPUGNACIONES.
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CAPITULO 3.- LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS.

1.- ORGANIZACION Y VIGILANCIA DE LA ELECCION.
€l principio fundamenial sobre el cual se estructura nuestro régimen democritico
representativo, se encuenira delineado en el articulo 39 Constitucional, en el que se
precisa que la scberania nacional reside esencial y originariaments en el pusblo y se
instituye para beneficio de este. El pusblio tiens en todo tismpo el inalienable derecho
de aiterar o modificar ia forma de su gobierno.

En esta linea, en el articulo 40 Constitucional se precisa que es voluntad del pusbio

maxicano constituirse en una republica, representativa, democratica y federal.

" Ha sido un proposito reiterado a través de nuestra historia constitucional configurar
a México como una republica, democratica, representativs federal y presidencial ;
organizada con apego a los principlos de Soberania popular, separacion de poderes y
sepsracion del Estado de las iglesias y en ia cual los derechos del hombre o garantias
individuales, los derschos sociales o garantias sociales y los derschos politicos o

cludadanos precisan ias finglidades que se pretende alicanzar.

Con base sn estas consideraciones se puede decir que ia consolidacién de un
régimen democratico y de un Estado de Derecho se implican y sa presuponen
reciprocamente y que en |a realizacion de estos propésitos reviste una importancia
capital el derecho electoral toda vez que es con apoyo en este deracho como se deben

resolver los probiemas que se plantean en torno a la legitimscion de ios poderes
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politicos, en su calidad de érganos de expresién necesaria del Estado, asi como la

lsgalidad de los autos y resoluciones de ios organismos sisctorales que interviensn en

of proceso electoral * .#

Ahora bien, para traducir este propasito en una reslidad cotidiana, se requiere, anire
otras accionss, contar con una Institucion responsabie que de maners imparcial
organice el ejercicio del deracho al voto, que configure diversas instrucciones y trace
maedidas tendientes a asegurer que tan salo voten los ciudadanos mexicanos que se
sncuentren en pleno goce de sus derechos, que cada cabeza sea un voto y que la
ciudadania pusda expresar con toda libsrtad su voluntad electoral ; dicha institucion
debe garantizar, asimismo, que los partides politicos y sus candidatos, y en este caso
concreto, en la eleccion de Consejos Ciudadanas, las planillas de ciudadanos que se
postulan como candidatos pusdan participar en las elecciones en condicionss de
iguaidad y squidad gue establece la Ley, y que en su oportunidad ocupen los cargos de

representacion que les correspondan de acuerdo ai voto ciudadano.

Por lo que ms ocupare entonces a revisar ¢| articulo 126 dei Estatuto de Gobierno del
Distrito Feders! que nos remonta a la Ley de Participacion Ciudadana, donde ae

sncusnira las bases que rigen este procedimiento electoral.

Articulo 126.- La Ley de Participacion Ciudadana regulara lo relativo a la organizacién y

declsracion de validez de las slecciones de los Consejeros Ciudadanos, asi como las

2% Patino Camarens, Javier, "Dereche Electoral Mexicano”, ssgunda edicion, Editorial
Conastitucionalista, Mexico, 1996, p.7



74
impugnaciones y el procedimiento sumario para hacerias valer, al efacto se suscribiran

convenios con las autoridades federales electorales.

Es entonces que la Ley de Participacion Ciudadana es la que va a regir el proceso de
integracion de los Consejos de Ciudadanos, y asiala en su arliculo 39 ios puntos

esenciales que componen este proceso.

Articulo 39.- El proceso de Integracion de los Consejos de Ciudadanos, conforme al
inciso e), fraccién | del articulo 122 de ia Conatitucion Politica de los Estados Unidoa
Mexicanos, es el conjunto de actos regulados por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federaly esta Ley, y comprende lo siguients :

l- La conformacion de las inatancias Central y Delegacionales de la comision de
integracion de los Consejos de Ciudadanos ;

il- La determinacion del nimerc de Conasejeros Ciudadanos a elegir en cada
Delegacion ;

Hl.- La division de las Delegaciones en areas vecinales ;

V.- La solicitud de registro de formulas de candidatos, verificacion de cumplimiento de
requisitos y registro ;

V.- Los actos de proselitiamo ;

Vi.- La recepcion de la votacién ;

Vil.- El conteo de votos ;

Viil.- La declaracion de validez ;
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IX.- La conformacion de la Comision de Apelacion y la resolucion de controversias;

X.- La instaiacién de los Consejos de Ciudadanos.

Aqui encontramos seialada en la fraccion |, a la institucion gue mencione lineas
atras, asi es que entonces la organizacion y vigilancia de la eleccion para alegir a los
Conssjeros Ciudadanos debe ser llevada a cabo por un érgano de caracter temporal
que se denomina Comision de Integracion de los Consejos de Ciudadanos, esta
Comision de integracion de los Consejos de Ciudadanos se divide para su mejor
funcionamiento en la creacion de un Comite Central y un Comité Delegacional, esto con

fundamento en el articulo 40 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Articulo 40.- La organizacion y vigilancia de la eleccion de Consejeros Ciudadanos en el
Distrito Federal, estara a cargo de un érgano autonomo de caricter temporal que se

denominara Comision de integracién de los Consejos de Ciudadanos, que funcionara

con un Comité Central y un Comité para cada delegacion del Distrito Federal.

En el capitulo anterior revisamoe las funciones del Comité Central de acuerdo al
articulo 49 de la Ley de Participacion ciudadana, pero es menester mencionar algunas
que tienen plena injerencia con sl desarrolio electoral, como son el coordinar la
actuacion de los Comités Delegacionales, celebrar los convenios necesarios para el
ejercicio de aus funciones, algo de suma importancia como e! determinar ¢l nimero y
configuracion de las éreas vecinales, asi como las caracteristicas de ia documentacion

y de los materiales qua habrin de ulilizarse en la votacion, ademas de resoiver las
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rectificaciones que soliciten los candidatos o los partidos politicos respacto de los

acuerdos de los Comités delegacionales.

Cabe mencionar gus sl Comité Central trabajara conjuniaments con el Comité
Delegacional pero es el Comité Central quien presentara ios planes y propuestas de
trabajos, asi como la promocion para ia realizacion de convenios con las autoridades,
sspecificaments con el Inatituto Federa Elsctoral, de conformidad con lo dispusato por
ol articulo 126 del Estetuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 126.- La Ley de participecion ciudadana regulara lo relativo a la organizacion y
declaracion de validez de las slacciones de los Conssjeros Ciudadanos, asi como ias
impugnaciones y ei procedimisnto sumario para hacerias valer, al efecto se suacribirin

convenios con ias autoridades federales elactorales.

Al respecto de estos convenios a suscribir con las sutoridades fedaraies siectoraies,
entendiendo como estas al instituto Federal Electoral, revisemos s! articulo 54 de ia Ley
de Participacion Ciudadana.

Articulo §1.- El Comité Central promovera la celsbracién de convenios de colaboracién
con el instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de!
Estatuto de Gobisrno de! Distrito Federal. En dicha promocién y en su caso suscripcion,
podra plantearse :

|- Elaboracion de informacion y documentacion cartograficas para la division de cada

Delegacion en areas vecinales ;
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ii.- En su caso, los tairminos en que el instituto Federal Electoral pusda coadyuvar con

sus estructuras operativas de cobertura en el Distrito Federal, a efecto de buscar en lo
posibie la determinacion del numero de areas vecinales que correspondan a cada
estructura Distrital ;

.- Elaboracion de ia documentacion electoral para la eleccion de Consejeros
Ciudadanos, conforme a los criterios del Comité Central, en cuanto resulten
técnicaments viables y ecordas con los aprobados para las elecciones que corresponda
organizar al instituto Federal Electoral ;

V.- Mecanismos de capacitacion ciudadana para la recepcién, escrutinio y computo de
los volos que se emitan en la eleccion de Consejeros Ciudadanos, en cuanto resuiten
técnicaments viabies y acordes con l0s aprobados para las slecciones que corresponda
organizar al instituto Federal Electoral ;

V.- Recepcion de la votacion y realizacion del escrutinio y computo de votos, por los
funcionarios de casliia deaignados por los Grganos slectorales del Instituto Federal
Electoral ;

Vi.- Procedimientos para la entrega y recepcion del expedients de ia eleccion de
Consejeros Ciudadanos ;

Vii.- Utilizacién del padrén electoral, de la credencial para votar con fotografia y de la
lista nominal de electores empleados en el proceso electoral federal ; y

Vill.- En general, sobre la colaboracion relativa a la demas informacion, documentos y
apoyos necesarios para la eleccion de los Consejeros Ciudadanos.

Los actos que por virtud de los convenios que se ceiebren, estén a cargo del Instituto
Federal Electoral, seran recurmribles, en términos de esta Ley, con excepcion de los

relativos a ia fraccion Vii de este articulo,
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Ea menester, hacer notar qus todas los puntos sehalados en el articulo anterior

solamente podrian realizarse eficazments con la ayuda del Instituto Federal Electoral,
ya qus aste cusnta con todo sl matseriel necasario, inciuyendo el personsl capacitado
con experisncia en procesos electoralas, sunque estos pueden ser racurribies, por
parte de cuaiquier integrants del Comité Central, punto que me parece saludable para
que queds constancia de la autonomia del Comité Central, pero io ssiielado en la
fraccion Vil de este articulo (se refiers a la ulilizacion del padron electoral, de la
credenciel para votar con fotografis, y de ie lista nominal de slectores que fus empleada
on el proceso electoral federal) se encuentra exento de eer recurrible ya que estoe
indices fueron reslizados por el mismo Inatituto Federal Electoral, y para que se disra su
aprobacion para poder ser utilizadas en ies elecciones del aiio del 1994 fueron

revisadas por los partidos politicos.

Carlos Mirtinez Assad, coordinador del Comité Central declard respacto al padrén
que se utllizo en ia pasada recepcion de votos : * El pedron electoral que aera utilizado
en los comicios para Conssjeros Ciudadanos del préximo 12 de noviembre en el Distrito
Fedaral, tisne una confiabilidad de mis del 97 por cisnto, muy similar e ia obtenida en

las slecciones cde 19904 ". #

28 Esta declaracion puede lserse sn el diario " La Jornada" dei 26 de octubre de 1995, pags. 40-41



Teniendo sn cusnta que las elecciones para elegir Consejeros Ciudadanos aignifican
la primera comparecencia ciudadana a las urnas que por motivos localea se realiza en
la capital del pais en los Ultimos sesenta y cinco anos, y ademis son los primeros
comicios en los que no se involucran directaments los partidos politicos deaignando
candidatos propios, que justamente son las instituciones creadas y sostenidas por ia
sociedad para encauzar la accion del votante, también tiene que haber entoncea un
proceso para que los ciudadanos, que en este caso no cuentan con ninguna maquinaria
partidista, logren acaparar el mayor numero de los firmes, que podemos atrevernos a

designsrias como futuros votos.

Revisemos el articulo 60 de la Ley de Participacion Ciudadana que nos seitala la

Unica manera en que se podra ingresar a un Consejo de Ciudadanos.

Articuio 60.- Los Consejeros Ciudadanos serén electos por formula, integrada por un

propietario y un suplente, para cada érea vecinal,

Este requisito es esencial para que se pueda llegar a integrar un Conasjo Ciudadano,
pero para poder registrar esa formula en la contienda electoral es necesario astisfacer
previamente una solicitud de registro de formula, revisemos a continuacion el articulo

62 de la Ley de Participacion ciudadana.

Articulo 62.- Cada una de las solicitudes de registro de formulas debera estar avalada

por al menos el cuatro por ciento de los ciudadanos que residan en el irea vecinal de
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que se trate, inscritos en el padron electoral federal. Los Comitas Delegacionales

difundiran en el ambito de cada Delegacion, el numero minimo de ciudadanos que por

érea vecinal se requiera pare avalar jes solicitudes de registro de formulas.

Cada ciudadano tiene derecho de apoyar el registro de una sola formula de
candidatos. En el caso de que un ciudadano otorgue su apoyo a mas de una solicitud de

registro, no se tomera en cuenta para ninguna de las formulas.

Al dar a conocer el Comité Delegacional el minimo de firmas que se deben de
conseguir pare que sea aceptada la solicitud, estos aspirantes a Consejeros podran
smpezar a conseguir les firmas de sus vecinos que avalen la salicitud, cabe hacer
mencion que |a documentacion de solicitud de registro de formuias sera proporcionada
por el Comité delegacional, y que para poder sacar el porcentaje minimo y de acuerdo
al convenio que realiza sl Comité Central con el instituto Federai Electoral se hsra un

corte al padron electoral, al mes de febrero del aiio en que tenga lugar el proceso.

En las pasadas elecciones realizadas el 12 de noviembre de 1986 se dio el problema
que durants el desarrolio de la cempaia de recoleccion del 4% de las firmas requeridaa
on ol articulo 62 para obtener el registro de candidatos, habia desconocimiento de
mucha parts de Ia poblacion respecto al tema, cuestion que afecto directaments a los
aspirantes a candidatos, ademas de que en algunos casos no les fue sntregado a los
aspirantes un padron elsctoral de éada area vecinal en el momento oportuno y estos

dias de atraso afectan directamente en la recoleccion de firmas,



81
Otra situacion que lamentablemente se dio fue relacionada con los partidos politicos,

y es que pese a que ia Ley de Participacion Ciudadana les prohibié el registro de
candidatos, estos se dieron a Ila tarea de agrupar candidatos para que los
representaran, con el disfraz de ciudadanos independientes, asi es que el Partido
Revolucionario institucional ( PRI ), decidié agrupar a sus candidatos bajo el rubro de
“Ciudadanos Unidos"”, el Partido Accion Nacional { PAN ) bajo el rubro de  "Accién
Vacinal" y finaimente el Partido de e Revolucion Democritica bajo el ssudénimo de
"Movimiento Ciudadano” y estos candidatos, por ende se beneficiaron con sl apoyo que
les otorgaron los partidos, lo que puso en total desventaja a los ciudadanos

independientes.

"A los partidos politicos la Ley respectiva les exige obtener el 1.6 por ciento de la
votacion para poder obtener el registro, sin embargo la Ley de participacién Cludadana
impone que quienes aspiren a registrarse como candidatos a Consejeros deben reunir,
en un plazo muy corto, el apoyo del custro por ciento de la poblacién de sus dreas
vecinales. Esto implica que el candidato vaya de domiciilo en domicilio a convencer a
quienes estén empadronados a que le den su firma. Esto se dice ficil, pero quienes ya

lo hicleron saben lo dificil que es si no se cuenta con algin apoyo partidario .27

Ahora revisemos el articulo 61 de la Ley de Participacion Ciudadana que es un
croquis del recorrido que debe de seguir una solicitud de registro de formula para que

prospers y sea aceptada.

27 Nava Vazquez, Telesforo, " La democracia sismpre negada” Revista trimestral "Ciudades”,
Editorial UAM- Red nacional de investigacion urbana, Abril-Junio, México, 1996, p. 256
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Articulo 61.- La obtencién del apoyo que avale la solicitud, podra realizarse desde el dia

veinticinco de febrero hasta el dia 18 de marzo, del aiio de |a eleccion, facha en que
debera pressntarse la solicitud al Comité Delegacional respectivo ;

Il.- La verificacion de la identidad y residencia de los ciudadanos que avale |a solicitud
de las formulas de candidaturas, se hara desde el dia 19 de marzo hasta el dia 9 de
abril, de! aho de la eleccion;

Wi.- La correccion de errores u omisiones en la solicitud de registro se realizara deade el
dia 10 de abril hasia el 20 de abril ; y

V.- El registro a cargo del Comité Delegacional raspectivo, se realizara a mas tardar el
dia 30 de abril del aiio de la eleccion.

£n los términos del convenio a que ae refiere el articulo 51 de esta Ley, se solicitara
al instituto Federal Electoral un corts al padrén electoral, al mes de febrero del aiio en

que tenga lugar ol proceso,

La documentacion de solicitud de registro de formulas aera proporcionada por ioa
Comités Delegacionales.

Cabe seshalar que para |as pasadas slecciones realizadas ei 12 de noviembre de
1995, se aplicaron las aiguisntes fechas, de acuardo al punto V| transitorio de ia Ley de
Participacion Ciudadana.
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Vi.- El registro de formulas de candidatos se realizara en las siguientes fechas :

a).- La obtencion del apoyo que avale ia solicitud podra realizarse desde el dia primero
de agosto hasta el dia discinusve del mes de agosto, facha en la que se presentara la
solicitud ;

b).- La verificacion de la identidad y residencia de los ciudadanos que avalen las
solicitudes de las formulas de candidaturas, se hara desde el dia veinte del mes de
agosto hasta el dia nueve dsl mes de septiembre ;

c).- La correccion de srrores u omisiones o Ia sustitucion de cludadanos en ia solicitud
de registro se realizara del dia diez al diecisiete de septiembre ;y

d).- €l registro de formulas, se reslizaréa a mis tardar el die veintiséis del mes de

septismbre y su publicacion sn la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito federai e!
dia treinta de! mismo mes.

Abordare e! articulo 63 de la Ley de Participacién Ciudadena que relaciona los
requisitos que debe de contener las solicitudes de registro de formulas.
i.- Apeliidos paterno y materno, nombre completo y domicilio de los integrantes de ia
formula de candidatos asi como el tiempo de residencia en el drea vecinal de que se
trate ;
.- Lugar y fecha de nacimiento de ios candidatos ;
0i.- Ocupacion de los candidatos ;
V.- Area vecinal por ia que se postulen ;
V.- Apellidos paterno y materno, nombre completo, domicilio y clave de eiector
contenida en la credencial para votar, expedida por el Instituto Federal Electoral y firma
de los cludadanos que avalen la solicitud de registro.
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L. solicitud de regisiro se desechara desde lusgo cuando no contengan sl nimero

minimo de ciudadanos que se requiera para avalar la misma.

Asi s qus en los formatos, ademis de los datos gensrales dei candidato propistario
y suplente y ol drea vecinal por la que se postulan, deben vaclar ia informacion que
registra la credencial de elector del cludadano que da su apoyo y su firma, cabe hacer
la mencién de que no se solicita la edad de ia persona que avala sl apoyo, pues dado
que hay personas que conservan su credencial original deade que la obtuvieron y no se
han visto en la necesidad de reponeria, y en estas se encuentra seiialada la edad que
tenia el solicitants al momento de obteneria, por lo que seria confusion para todas ias

partes invoiucradas en la revision verificar el dato correcto.

8i por cualquier motivo se hubiese cometido un error u omision en estos datos

podran ser subsanables de acuerdo al articulo 66 de esta misma Ley.

Articulo 68.- Los errores u omisiones en i0s datos de los integrantas de la formula y en
los documentos con que se acredite ei cumplimiento de los requisitos a que se refieren
las fraccionss | a V del articulo 63 de esta Ley, detectados en la verificacién que se
realice, se harén del conocimiento deios mismos para que los subsanen hasta antes de

que termine sl periodo a que se refiere ia fraccion il del articulo 61 de esta Ley.

Asi mismo el Comité Central en su sesion pienaria del pasado 16 de agosto de 1995,
acordé los siguientes criterios para la recepcion de las solicitudes de registro que

presenten los precandidatos, a sfecto de que asi procedan los Comités delegacionales.
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a). La solicitud debera presentaria al precsndidate a Consejero Ciudadano

propietario, o el suplente, 0 ambos, sin la presencia de otras personas dentro del locs).

b). Al precandidato se le entregara un recibo, firmado por el Secretario Técnico del
Comité Delegacions! respectivo, donde se especifica s documentacion que entrego o ef
numero de hojas de la Cidula de Registro de Ciudadsnos que avalan le formula y el

numero de firmas o avales que contisnen,

c). A las formulas que asi se hayan presentado, se les asignara un nimaro de folio
consecutivo (existen dos formatos da astos recibos y ambos son vilidos, slempre y

cuando estén firmados por el Secretario Tacnico del Comité respectivo)

d). Ls racepcion de las solicitudes no confiers, por si misms, el registro de ninguna
formula. Estas se someterdn a un proceso de verificacion. Por lo tanto, ol Comité
Central sprobé el criterio de que todss las solicitudes que se presenten deben ser
recibidas por los Comités Delegacionales, reiinan o no todos los documentos previstos,
o todas iss firmss del avsi necesarias. Serén en reunion de cads Comité Delegacional,
a sfectuarse a partir dai 20 de agosto, cuando se determine cusies solicitudes se
rechazan conforme sl articulo 83, ultimo parrafo de la Ley de Participacion Ciudadana, y
cuales continusrién sl proceso de verificacion de is identidad y nuld;mla de los

ciudsdanos que avalen iss solicitudes,
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3.- VERIFICACION Y REGISTRO DE FORMULAS PARA CANDIDATOS ACEPTADAS.

Visto los requisitos que deben de reunir las solicitudes de registro de las formulas
que son indispensables para poder estar en ia contienda, segin lo establecido en el
articulo 60 de la Ley de Participacion Ciudadana, pasare a analizar los términos en que

se deben verificar y en su caso aprobar las solicitudes de registro.

Comenzaré por recordar los requisitos necesarios para poder ser mismbro de los

Consejeros de Ciudadanos, redactados en ef articulo 36 de Ia citada Ley.

Articulo 36.- Son roguhitos para ser miembro de los Conssjos de CIudadanog H

1.- Ser ciudadanc del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos ; |

il.- Residir an el drea vecinal de que se trate de ja Delegacion corraspondients, cuando
menos dos ainos antes de la eleccion ;

H1i.- No haber sido condenado por dslito intencional siguno ; y

IV.- No ser aervidor publico de confianza que preste sus servicios en ia Delegacion

corraspondiente, ni haberio sido durante los tres meses anteriores a ia fecha de la’

eleccion.

Para corroborar que los aspirantes a candidatos cumplen con estos requisitos, se
deberan de anexar a la solicitud de registro los documentos que lo acrediten, tal y como
lo establece el articulo 64 de la Lay de Participacion Ciudadana.

Articulo 84.- Para acreditar el cumplimiento de los requisitos que eatablecs el articulo

36 de esta Ley, a la solicitud deberan anexarse los siguientes documentos :
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).- Copia ceriificada del acta de nacimiento de los integrantes de la férmula de los

candidatos ;

il.- Constancia de ncidon.cia expedida por |a Delegacion correspondients, gus debera
contener la mencién acerca del tismpo de residencia de las personas a quienes se
expida;y

iil.- Documento expedido por la Delegacion sn que resida, donde ss haga constar que la

persona de que se trata no es servidor publico de confianza de la misma.

Esto e3 en lo que se refiere a los ciudadanos aspirantes a candidatos que integran
una solicitud ds registro ds formula, pero rsspecto de las personas que firman para
avalar la solicitud se debe de estar a lo dispuesto en los articulos 65 y 67 de ia Ley de
Participacion Ciudadana, pero antes revisemos nuevamente los criterios que tomo el
Comité Central en su sssion pienaria del 16 de agosto de 1995, que en su inciso d),
seiala que aunque faitaren documentos o firmas de los avales se deben de recibir las
solicitudss, ya que posteriormente el Comité Delegacional respectivo informara si

fueron aceptadas.

d) La recepcion ds las solicitudes no confiere, por si misma, e registro de ninguna
formula. Estas ee somsteran a un proceso de verificscion. Por io tanto, ol Comité
Cantral aprobo el criterio de que todas las solicitudes que se pressnten deben ser
recibidss por los Comités Delegacionales, reunan o no todos los documentos previstos,
o todas las firmas del aval necesarias. Seran en reunion de cada Comité Delegacionsi,
a efectuarse a partir del 20 de agosto, cuando se determine cuales solicitudes se

rechazan conforme al articulo 63, ultimo parrafo de la Ley de Participacion Ciudadana, y
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cuales continuaran el proceso de verificacion de la identidad y residencia de los

ciudadanos que avalen las solicitudes.

En el supuesto de que la formula presentada al aer revisada por primera vez por el
Comité Delegacional, ha sido aceptada previaments al contensr el 4% de firmas, esta
debera de pasar a la siguiente etapa que se reguia en e articulo 85 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

Articulo 05 Para la verificacion de identificacion y residencia de los ciudadanos que
avalen cada formula de candidatos, los Comités Delegacionales realizarén una revision
total 0 por muestreo de sus datos contenidos en el padrén electoral federal, previo
acusrdo con el instituto Federal Electoral y con estricto apego a la legisiacion federal
electoral. Asimismo podran acordar la realizacion de visitas aleatorias a los domicilios
de los firmantes a través del parsonal acreditado para hacerias, ol que podra pedir
datos y la presentacion de documentos que acrediten la identidad de las peraonas que

avalen la solicitud de registro.

Para ol efecto de la verificacion a que se refiere este articulo, ios datos contenidos en
ol padron electoral federal y en la credencial pare votar, acreditarin la residencia e
identidad a que se refiere ol articulo 123 del Estatuto de Gobierno de! Distrito Fedaral.

Los candidatos, conforme a los criterios que expida el Comité Central podran estar

presentes en la verificacion que realicen ios Comités Delegacionales.
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Si on la revision sfectuada por el Comité Delegacional existen errores, sstas formulas

deberan ser regresadas a los precandidatos para que las corrijan y las vueivan a
prasentar para que de ser aceptadas sean registradas definitivaments.

Respecto al acuerdo a que se llego conjuntamente con el instituto Federal Electoral
quedo estipulado que los 18 Comités Delegacionaies al revisar previaments que
foérmulas sl cumplieron con el 4 por ciento de firmas, estas deben enviarae al Instituto
faderal Electoral para que estoa verifiquen que los datos incluldos sean idénticos a loe

originales de ia credencial de slector dal que firma como aval.

Posteriormants, la misma Junta enviari a los Comités delegacionales los listados en
los que dan a conocer anomalias o irregularidades en los datos expuestos por las

formulas, para que se lo informen a los precandidatos y corrijan los srrores.

Articulo 87.- Los errores u omisiones en los datos de los ciudadanos que avaien ia
solicitud de registro, deberan subsanarse o sustituirse a dichos ciudadanos dentro de!
mismo periodo a que se refiere ia fraccion (il del articulo 61 de esta Ley. Las
sustituciones podrin hacerse sn ¢! miamo periodo, siempre que cuando menos el
eesenta por ciento de los datos verificados corresponda a un resuitado positivo. Las

cofrecciones o sustituciones seran verificadas en los términos del articulo 65 hasta
antes del registro de formulas.

Cusndo de la verificscion realizada a través de las visitas aleatorias que se

practiquen o por cualquier otro maedio, se detecten irregularidades respecto de ia
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autenticidad de ias firmas o de ia residencia de ciudadanos que avalen la solicitud de

registro, en términos de lo dispuesto por el articulo 123 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, no procedera el registro,

El resultado de ia verificacion practicada debera notificarss a los integrantes de ia
formula respectiva.

En ol caso de que no conforme al primer parrafo de este articulo, ia formula de
presuntos  candidatos fuese notificada de ia no satisfaccion de cuanda menos el
porcentaje referido, procedera el pianteamiento de reconsideracion ante el Comité
Delegacional respectivo. Contra la resolucion no procederi rectificacion.

Para ol supuesto de que sl se cumpia en ia verificacion con el porcentaje aludido en
of primer parrafo, realizadas las sustituciones, se procedera de nueva cuenta a ia
verificacion, de no satisfacerse el requisito establecido en el articuio 62 de esta Ley, no
se olorgara el registro y no procedera impugnacion aiguna.

Para ol efecto de que ei inatituto Federal Electoral no pudiera actuar separadamente
del Comité Central y ios delegacionales, en la verificacion de gabinete y en la de campo,

sstaran presentes miembros de smbos comités,

Cuando ias formuias han logrado cumplir con los requisitos anteriormente descritos,

ol Comité Central darda a conocer las formulas registradas en ia Gaceta Oficial dei
Distrito Federal.
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Articulo 68.- Las formulas de candidatos registradas se publicaran en la Gacela oficial

del Distrito Federal a mas tardar en la segunda semana de mayo del afio de la sleccién.

Cabe aclarar que sl Comité Delegacional tiens hasta el dia 30 de abril del ailo de la

sleccion a mas tardsr, para registrar ala formula avalada.

Respectio a algunas denuncies que se recibieron durants el proceso de acopio de
firmas (como i condicionar una firma a cambio de despensas, o sl pagar por estas) y la
posibilidad de sancionar a quien viole las reglas, ia Ley de Participacion Ciudadana es
omisa en cuanto a posibles sanciones, por {0 qus 83 necesario que se ahada un
apartado en (o sucesivo que establezca sanciones para las personas que cometan
delitos siectorales en sl procesoc para slegir Conssjeroa Ciudadanos, esto con el fin de

liagar a una total transparencia en el proceso de acopio de firmas.

Cuando fue emitida la convocatoria para iniciar ei proceso de sleccion de
Conssjeros, ia demanda de papeleria para reunir las firmas que permitieran registrar
una formula fus elevada, pisnsc que esto fue debido a que los aspirantes, mismbros de
partidos s independientes estaban de acuerdo con el discurso oficial de la participacion

de |a ciudadania en las elecciones.

Para slegir a los 385 Consejeros Ciudadanos de las 16 Delegaciones paliticas del
Distrito Federal, 4374 personas demandaron |a papeleria correapondients. Con las

formas en las manos, los precandidatos se abocaron a reunir en 19 dias las firmas del
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4% de " fos ciudadanos que residan en el érea vecinal", como fo establece el articuio 62

de la Ley de Participacion Ciudadana.

Del totai de 4734, solo 1562 ciudadanos jograron cumplir con los requisitos
senalados, (el 356.7% ). Pero hay que hacer mencién que estos ciudadanos aun no eran
candidatos, tenian que pasar por la ravision establecida en el articulo 65 de fa Ley de
Participacion Ciudadana, de dicha cantidad, 598 precandidatos tuvieron que regresar a

reunir mas firmas, ya sea porque algunas de las entregadas estaban repetidas, o bien

tenian mal ol nimero de la credencial de efector.

De las 1562 formulas, a 44 les fue negado definitivamente el registro, y a 920 les fue
aceptado en su primer intento. Finalmente fueron registradas 1483 formulas que se
disputarian los 3656 puestos de consejeros. Solo el 33.7% de los primeros 4374
ciudadanos, que tuvieron {a ilusion de poder registrar sus planiilas, el restante 66.3%

fue rachazado. De ios 1483, el 24.7 % lograria su objetivo de ser Consejero Ciudadano.

28 Diario “ La Jornada” del 3 de oclubre de 1995, pags. 4243
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4.- DESARROLLO DE LA ELECCION, COMPUTO POR AREA VECINAL Y LA EXPEDICION

DEL CERTIFICADO DE LA ELECCION A LA FORMULA GANADORA.

Empezare este capitulo recordando el articulo 68 de la Ley de Participacion
Ciudadana que se refiere a que las formulas de candidatos registradas se publicaran en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ya que al dia siguients de su publicacién de la
formula registrada en la Gacata Oficial, estas podrén iniciar sus campailas pare
convencer al electorado de favorecerios con su voto, segin el articulo 69 de la Ley de

Participacion Ciudadana.

Articulo 69.- La promoclon de las candidaturas registradas podra realizarse e partir del
siguiente dia del registro de las formulas de candidatos y concluira cinco dias antes del

dia de la eleccion.

Pero revisemos a continuacion las condiciones que se deben de cumplir al realizar
ostos actos de proselitismo y que se encuentran redactadas en el articulo 70 de Ia

misma Ley mencionada anteriormente.

Articulo 70.- En la promocion de las candidaturas podran realizarse, dentro del area
vecinal correspondiente, actos en lugares o espacios publices, Cuando dichos actos se
realicen en lugares o espacios plblicos abiertos, se dara aviso a la Delegacién
respectiva para efecto de que adopte las medidas conducentes. En ia realizacion y
desarrolio de los actos de que se trata, no se podra perturbar el orden y la tranqullidad
publicos, asi como tampoco afectar la continuidad del desarrollo normal de las

actividades de los vecinos.
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Entonces los actos que integren una campaiia de prossiitismo exciusivamente

podran celebrarse an la demarcacion del area vecinal a la que corresponda la formula
aspirante, en el caso de que hubiera actividades en lugares o espacios publicos

abiertos se debe dar avieo a la Delegacion correspondients.

Cabe seialar que en Jas pasadas slecclones solo ss suscitaron dos casos en loa que
aventos preparados por candidatos fueron cancelados por las autoridades
delegacionales, ambos de la Delsgacion Tiahuac , sstos eran un evento de baiie que se
psensaba realizar cesrrando una calls, y una corrida de toros que se celebraria a favor de
una formula pero se iba a dsr sn una plaza fusra del area vacinal qus lee correspondia.
Pero no todo fus honestidad en los actos de prosslitismo, se recibieron denuncias en los
distintos Comités Delegacionales respecto a que hubo aigunas formuias que al saberse
registradas comenzaron sus campaias antes de la fecha ssitalada para tal efecto, pero
como ya lo seiale anteriormente, al omitir la Ley sancionss para sstos casos, los

Comités Delegacionales solo quedaron en la posibilided de apercibir a la formula.

importante ss lo sefalado en el articulo 71 de la Ley de Participacion Ciudadana que

nos recalca sobre ias limitantes en las propagandas ds los candidatos :

Articulo 71.- En la propaganda de los candidatos podran utilizarse los nombres de los
integrantes de la formula o la identificacion de ésta y las frases o leyendas de su

propuesta. No podran utilizarse emblemas, frases, leysndas ni colores de partido

politico.
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Cabe apuntar que en el desarrollo de las campaias de proselilismo para las

elecciones que se celebraron el 12 de noviembre 1985, los ciudadanos que bajo el
disfraz de candidatos independientes, calidad con la que se registraron, y que si
pertenecian a partidos politicos, insertaron en sus propagandas un uso de "emblemas”
que distinguen a los partidos, (en ¢! caso del PAN (Accion vecinal) utilizaron un dibujo
del candidato a la Presidencia de la Republica, Manus! Clouthier , en ol PRD
{Movimiento Ciudadano) una mitad de un sol, los candidatos del PRI (Ciudadanos
unidos) fueron mas discretos y solo utilizaron en sus propagandas el color rojo y blanco,
aunque contaban con mas apoyo y facilidades de las autoridades delegacionales que
los demas, por lo que a los cludadanos independientes, en su mayoria, no les quedo
mas que ssialar las faltas en que incurrian los demés candidatos al apuntar que

pertenecian a una base politica, en lugar de presentar sus propuestas a sus vecinos.

Veamos ol articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana que nos enumaera las

reglas a seguir en la fijacion de propaganda :

Articulo 72.- La fijacion de propaganda por cualquier medio se sujetara a las siguisntes
reglas :

{.- Tratandose de inmuebies o vehiculos privados, se solicitara la anuencia de su
propietario ;
ii.- En slementos de! equipamiento urbano no podra adherirse nj pintarse, soio podra

suspenderse, siempre que no se atenté contra la naturaleza de los mismos nj se impida

su uso o destino ;
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.- En espacios propisdad del gobierno de la Ciudad, podra suspenderse o pintarse,

previo acuerdo con las autoridades correspondientes del Distrito Federal y madiante
sorteo que de los mismos realicen los Comités Delegacionales entre las formulas que
participen en la eleccion. No podra pintarse en monumentos, en accidentes geograficos
ni en el exterior de edificios plblicos ; y

V.- La Delegacion podra retirar u ordenar ef retiro de la propaganda que contravenga lo
establecido en Ias fracciones il y lll de esate articulo.

Solo me cabe sefalar que estas disposiciones relativas a la fijacion de propaganda
eon las que se han empieado en las ultimas elecciones de nuestro paia, y fueron
aceptadas por los partidos politicos en legislaciones electorales pasadas, y esta Ley no

fue la excepcion.

A continuacion revisare el articulo 73 que se refiere a la participacién del gobierno y

por consiguiente de los medios de comunicacion en esta sleccion de Conssjeros.

Articulo 73.- Ei gobisrno del Diatrito Federal realizara una campana intensa de difusion
de la elecclion de Conasjeros Ciudadanos.

A reserva de que mas adelante tratare el caso del abstencionismo que se dio en ia
primera eleccion de los Conssjos de Ciudadanos, el gobierno solo se limito a difundir
unos cuantos promocionales en television y radio, asi como en los medios de

comunicacion escritos, pero donde solo se incitaba a ejercer el sufragio, debiendo
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haber efectuado una labor de verdadera difusion de lo que 3 en esencia un Conssjo

Ciudadano para los habitantes ds! Distrito Federal.

Pero los medioa de informacion tuvieron una responsabilidad dentro del
abstencionismo. No fueron capaces de informar cual es la importancia de los Conssjoa
y sus consejeros, mas alla de las referencias formales sobre sus funciones escritas en
las leyes. Los ciudadanos no supieron sxacta y concretamante que van a hacer aus
Conssjeros ;, Hasta donde podran intervenir y modificar las declsiones y las politicas de
los Delegados ? 4 Hasta donde los presupuestos, las autorizacionss para nuevas
construcciones, los programas de seguridad y demis servicios, como la recoleccion de
la basura o gestionar sin corrupcion los imnumerables tramites en la Delegacion? en
fin, tuvieron una tarea pendiente : vincular ia utilidad del voto con los problemas

cotidianos de los cludadanos. La tarea debe ser por supussto de todos los medios de

comunicacion.

El articulo 74 de la citada Ley se refiere al retiro de la propagands en un érea

delimitada cercana a las casilias, por lo regular aunque en el apartado dice que lo

deben retirar ios mismoa candidatoa, lo retira las autoridades.

Arliculo 74.- Dentro de los cinco dias anterlores ai de Ia eleccién los candidatos
deberin retirar la propaganda que hayan utilizado para su promocion y que se localice
en un area de dosciantos metros proxima a las mesas de votacién receptores de
votaclon. El dia anterior al de la recepcion de la votacion si no se hubiere retirado, la

Delegacion correspondients procedera a hacerio.
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A conm_\uaclbn transcribo los articulos 75 ai 79 de ia Ley de Participacion Ciudadana

que solamente se refisre a la elaboracion, y posterior sntrega a las personas que se van

a sncargar de la recepcion de jos votos.

Articulo 75.- Las papsletas, documentacion electoral y demas instrumentos que se
utilizaran en la recepcion de la votacion deberan estar impresos y elaborados & mas
tardar en la segunda semana dei mes de mayo del ailo de la eleccion, al efecto, el

Comité Central suscribira los convenios necesarios.

Articulo 76.- Las papeleras tendran impresos los nomhres de los candidatos por
formuia, asi como la identificacion de cada una de las formulas, que se compondra del

primer apellido de cada uno de los candidatos que Ias integren.

Articulo 77.- €l acta de la votacion contendra los espacios necesarios para anotar
cuando menos los siguientes datos :

I.- Nombres de loa integrantes de la Meaa Directiva de Casilla ;

il.- Lugar, fecha y hora de instalacion de la Mesa Directiva de Casilla ;

fii.- Hora de clerre de {a Mesa Directiva de Casilla ;

Articulo 78.- Las papeletas e instrumentos que se utilizaran en la recepcion de la

votacion se entregardn a los Comités Delegacionaies a mas tardar veinte dias antes de

la eleccion.
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Articulo 79.- Durante los cinco dias anteriores al de la recepcion de la votacion, el

Comité Delegacional hara entrega del siguiente material, a los érganos encargados de
I recepcion de la votacion, sn los términos que se establezcan en el convenio a que ss
refiere ol articulo 51 de esta Ley :

I.- El nimero de papeletas correspondiente al numero de ciudadanos por Mesa Directiva
de Casilla en la respectiva drea vecinal ;

il.- Una urna trangparents ;

.- El acta de votacion ;

IV.- El cartel para la publicacion de resultados ; y

V.- Los demds que en su caso se convengan.

El Comité Central procurara convenir con el Instituto Federal Electoral a efecto de
que éste pusda coadyuvar con su estructura Distrital en la enirega a que se refiere el

presente articulo.

En las pasadas elecciones celsbradas el dia 12 de noviembre de 1995, el Comité
Central ya habia entregado el total del material destinado para realizar |a recepcion de
votos al Instituto Federal Elactoral el dia 10 de noviembre de 1995, sehalando que solo
se dio una excepcion en la Delegacion Gustavo A. Madero, donde se efectud un robo de
boletas que se iban a utilizar en un area vecinal en la casa habitacion que e instituto
Federal Electoral habia rentade para resguardarias, se inicié una averiguacion pravia y
se ordeno por parte del Comité Central declarar nulas esas boletas y se slaboraron de

emergencia otras boletas de diferente color para diferenciarias de las robadas, y se
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entregaron al instituto Federal Electoral, el dia 11 de noviembre de 1985 en la tarde y en

la presancia de un Notario Piblico que dio fe de la entrega de las holetas nuevas.

El dia de la eleccion las personas responsables de las casillas receptoras estuvieron
citados desde las 7:00 a.m., esto con ol fin de que el personsi s‘locclomdo por el
Instituto Federal Electoral para entregar el material lo hiciera antes de las 8:00 a.m.,
hora en que se debe de tener todo el material listo pare poder dar Iniclo a Ia

.

insaculacion.

Con relacion a esta materia, @8 oportuno seialar que el nimero de boletas gus se
entregan y reciben sn una casiiia reviste una extraordinaria importancia, ya que dicho
niamero no es de ninguna manera caprichoso, sino que necesariamente se debe
entregsr a cada casilla tantas boletas como numero de ciudadanos figuren en ia lista
nominal de slectores y en caso de que por algun motivo se reciban mas o menos
boletas, esta situacion se debe hacer notar en el apartado de instalacién del acta de la

jornada electoral, en el rubro correspondiente a "incidentes".?®

Articulo 80 .- La rocopcli‘m de ia votacion se hara en la misma fecha que Ia legislacion

electoral federal prevea para la eleccion de Diputados Federales y Representantes a ia

Asambiea dei Distrito Federal.

% Sanchez Gutierrez, Arturo, "Memoria del foro de consulta para ta reforma siectoral” ponencia
presentads en {a primera audiencia pubiica en torno al tema "El régimen de partidos politicos y tas
condicionss de competencia electoral” . F. E. , México , 1993
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La eleccion celebrada el dia 12 de noviembre de 1995 se realizo en base a la fraccién

X! del sexto transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana.
Cabe senalar que en vista de la reforma electoral del Distrito Federal, este articulo
debera incluir en la recepcion de la votacion a la figura del Regente del Distrito Federal,

que por primera vez los capitalinos tendran oportunidad de elegir. '

Como se puede observar esta Ley de Participacion Ciudadana, que es la que rige
esta eleccion de los Conssjos Ciudadanos, todavia tisne algunas lagunas, por o que en
términos del articulo 81, podemos sujetarnos suplstoriamente a lo redactado en ia
legislacion federal electoral, que en ests caso es el Cidigo Federal de instituciones y

Procedimientos Electorales,

Articulo 81,- En los términos del convenio previsto por el articulo 51 de esta Ley, en la
recepcion de la votacion y en la realizacion del escrutinio y computo de la sleccion de
Consejeros Ciudadanos se sstaré a les disposiciones de la legislacion federal electoral,

salvo en equelio que esté expracaments regulado en esta ley.

Debe de tomarse en cuenta la importancia que revists esta eleccion, al ser la primera
de este tipo en 65 afios, " El Distrito Federal tisne una situacion endémala en el contexto
de otras capitales del mundo 8, incluso, con otras capitales dentro de la Republica ; E!
hecho de que los ciudadanos no elijan a sus gobernentes pervierte la relacion que se da
entre ellos. Los regentes y los delegados no responden a las necesidades de los
politicos que los eligieron, en este caso al Presidente de la Republica. Desde 1535,

cuando llego el primer Virrey, los habitantes de la ciudad, pasando por la colonia, la
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independencia y la revolucion, no hemos podido elegir a nuestro gobernante, esto ha

maleado el concepto de ciudad democratica y ha hecho un tipo de ciudad en e} que
unos van por un lado y otros por sl otro.

Ahora, la sociedad dsi Diatrito Federal esta preparada pers elegir a sus gobernantes
como o esta la de cusiquier municipio de la Republica, por psqueiio que sea, 0 como lo
estan los ciudadsnos de Nueva York, Madrid, Busnos Aires o Washington. Con ls
implantacion de los Consejos Ciudadanos, ia tirada de fondo debe ser la de conseguir la
eleccion ~ del ano 2000 ~ de los delegados y del regents, es urgente porque los

problemas nos estén rebasando”. ¥

Pero en o que es referente al proceao de recepcion da votaciéon realizada el dia 12 de
noviembre de 1995, se regulo en base al octavo transitorio de ia Ley de Participacién
Ciudadana, cabe sefhalar que estos puntos son los mismos con los que se realizaron las

slacciones federales del aito de 1994,

OCTAVO.- La recepcion de 1a votacion sn el afio de 1985, se hara conforme & las
siguientes reglas :

I.- Las mesas Receptoras da ia votacion se instalarén a las 8:00 horas del dia de a
sleccion ante los represantentes acreditados de los partidos politicos que estuvieren
presentes.

il.- En caso de que al momento de la instalacion no estuviers presente aigun propistario,

entrari en funciones el suplents respectivo. Si no ss haliare presente el jefe de Mesa o

% Diario “Reforma" del 13 de noviembre de 1996, p. 1-ciudad
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su suplente, asumira esta funcion cualquiera de los vocales gue entre los mismos

acusrden y cualguiera de los suplentes fungird como Vocal, en el caso de que no se
encontrara presents ningun suplents, ¢l jefe de Mesa en funciones designara, de entre
los ciudadanos que se hallaren formados para emitir su voto, a quien se integraré a la
Meaa Receptora del voto.

En ol supuesto de que no se sncuentren ciudadanos formados, ol jefe de la Mesa
designara a los ciudadanos que considers adecuados, slempre que se encusntren
presentes repreasntantes de dos partidos politicos.

Las sustituciones se anotarin en el acta de la votacion.

En ninglin caso los representantes acreditados de los partidos politicos formaran parts
de la mesa receptora de la votacion.

.- En ol supuesto de que a las 8:30 horas no hubiers sido instalada alguna mesa
receptora, ol Comité Delegacional acordara lo necesario para que se proceda a su
instalacion.

{V.- Los slectores votaran en sl orden qua se sncuentren formados, conforms al
siguients procedimiento

a). El Vocal que designe el jefe de Mesa recibiri la credencial para votar con fotografia y
verificara que el ciudadano se encusntre inacrito en la lista nominal ;

b). El Jefe de Mesa entregsri sl ciudadano la papeleia ;

¢). El ciudadano marcaré, dentro de la mampara o slemento modular la formula de
candidatos por la que smite suvoto sn laurna ; y

d). El jefe de Mesa devolvera la credencial al ciudadano y se anotara la palabra "voto"

en la lista nominsi.
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V.- La racepcian de la votacién concluira a las 18:00 horas. Podra concluir antes si ya

han votado todos fos ciudadanos inscritos en lista nominal o después si aun hay
elsctores formados para emitir su voto, en cuyo caso se dara por concluida cuando
sstos hayan votado. En el acta de votacion se seialara la hora en que se haya

concluido.

Concluida fa votacién, ja Mesa Receptora procedera al conteo de joa votos, conforme a
lo siguiente :

8).- Se contaran las papelstas sobrantes y se inutilizaran con dos rayas diagonales ;

b).- En ia fista nominal se contarén los cludadanos que emitieron su voto ;

c).- Se vaciara la urna y se contarian las papeletas extraidas ;

d).- Se hara la separacion da :

1.-Votos emitidos an favor de cada una de las férmulas | y

2.- Votos nulos. Se consideraran como tales los que se emitan para mas de una formula
on la misma papeleta ;

Los votos se volvaran a contar si asi lo solicita algin representante de candidatos o de

partido pelitico.

Los resultados de cada una de las operaciones se anotarén en is documentecion
auxiliar con que cuenten ias maesas receptoras de la votacion y sclamente ai disponer

de todos los datos se transcribiran en el acta de la votacion.

Analizando hssta este punto que podria denominar como la primera parte del

desarrolio de la recepcion de la votacion y que va desde la apertura de la casilla haste
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au cierre a las 18 :00 horas, si no hay electores formados, como se puede ochservar es el

mismo proceso que se lievo a cabo en fas elecciones faderales de 1994, los Gnicos
problemss que se suscitaron durants las slecciones pasadas fusron varias casilias que
abrieron mias tarde debido a ia falta del personal que conformaba estas, una casillaenla

Unidad Tiatelolco que abrié mas tarde porque habis propaganda cercs de {a casiila, stc.

La recepcion de la votacion redactads en el articulo octavo transitorio tiens aigunas
fagunas que se suplen con algunos articulos del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Eilectorales, analizando este el proceso vendria siendo ests :

Los electores volaran en el orden en que se presenten eants la mesa directiva de casilia

y deberén exhibir su credsncisi para votar con fotogrsfia.

Una vez comprobado qus sf elector aparece inscrito en ia lista nominsl y que hays
exhibido su credencial para volar con fotografia, el presidente ie entregara las boletas
de jas elecciones para que se dirija libremente s los canceles o elementos modulares de
votacion, fugar en el cusl marcara en secrsto sus boletas en el circulo o cuadro
correspondiente al partido politico por el que sufraga o anote el nombras del candidato
no registrado por sl que desea emitir su voto, hecho lo cual las depositaré en las
respectivas urnas, es decir, en las cejes plegabies y transparenies que ll‘ instaisn al
sfecto. En sste estado de cosas y una vez que el slector votd, se debe proceder a
anotar la pslabra " VOTO " en ia lista nomins! correspondiente, marcara la credencial

con fotografis e impregnera con liquido indeleble el dedo pulgar deracho de! siector.
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Asimismo, cabe seiialar que en caso de que las credenciales para volar tengan

muestras de alteracion o no pertenezcan al eleclor, el secretario deberd poner a
disposicion de las autoridades a las personas que las hayan presentado. (Articuio 217,

parrafo 5 y 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales)

Par altimo, hay que hacer notar que si durante la votacion se altera el orden, ee
obligacion del secretario levantar un acta especial en la cual se deberan sehalar las
caueas que ocasionaron el quebrantamiento del! orden, asi como las medidas que al

efecto haya acordado ei presidente.

"En realidad estas fueron una elecciones con anomalias minimas, ¢! Presidente dei
Colegio de Notarios, Licenciado Eduardo Martinez Urquidi, declaré al final de la
votacion ; Todos {os Notarios estuvieron en sus notarias, como se acordd, hubo una
coordinacion por delegacion, estamos hablando de 232 Notarios, se dio e} trabajo que
hemos llevado a cabo sn procesos electorales.

No hubo ninguna actuaciéon sobresaliente, se le dio el apoyo al Comité Central en
enirega y apoyo de boletas y materiales y salvo algunas computadoras con problemas
slectronicos o la sustitucion de funcionarios de casilla, por faita de los titulares, el

proceso de eleccion de Consejos Ciudadanos no presento ninguna irregularidad™ 3¢

En las 10,227 casillas electorales que se instalaron para la eleccién, repartidas en iae

16 delegaciones, donde fusron votadas 1483 formulas para elegir 365 Consejeros

3 fbidem p. 7-B
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ciudadanos, ademas del personal del Comité Central y de los Comités Delegacionales,

participaron 1200 auxiliares electorales del institulo Federa! Electoral, 232 Notarios
Publicos, 22,000 policias de la Secretaria de Protsccion y Vialidad, de 30,681
funcionarios de casillas, ademas ds 3890 observadores agrupados en 10
organizaciones civiles, y 13 visitantes extranjeros provenientes de! Congreso de los
Estados Unidos de América, Suiza y Francia, y 343 observadores independientes,

ademas de los representantss de jos partidos politicos, 2

A continuacion revisare el articuio 82 de la Ley de Participacion Ciudadana, que
determina la funcion de los representantes de partido, ademas de seialar la labor tan

importante que desempeiian los obssrvadores electorales.

Articulo 82.- Los repressntantes de los partidos politicos acreditados ente les Mesas
Directivas de Casilla podran, respecto de la eleccion de Consejsros Ciudadenos :
I.- Formuler ohservaciones por escrito, las que ae integraran al expedients de le
votacién ;
il.- Presentar sacritos de incidentes, los que se integraran al expedients de ia votacion ;
iil.- Obtener copias del acta de votacion ; y
V.- Acompanar a! personal acreditado por el Comité Delegacional a hacer entrega del
axpediente de ia votacion.

Los escritos de incidentes y observaciones que se presenten sn los términos de este

articulo podran ser empleados por ios candidatos en las impugnaciones qus presenten.

32 Consejeros Ciudadanos, México, diciembre -1895 Comité Central, Comision de inlegracion de fos
Conssjos de Ciudadanos, Resultados finales de la eleccion de los
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importants funcion la del repressntants de partido, puedo atreverme a decir que si

en realidad en las pasadas elecciones solo hubleran contendido candidatos
independientes, estas observaciones y escritos de incidentes que se integran al
expediente de la votacion, se hubiera logrado la nsutralidad que necesita un proceso de
estas caracteristicas, pero en un gran porcentajes de! total de las casilla contendian
candidatos avalados por partidos, lo que trajo como consscusncla qus en fos casos de

impugnacionss en que se debia ulilizar las observacionsa e incidentes, habia

contrariedad de poaturas.

Pero a mi parecer mis transcendental fus la participacion de los 343 observadores
independientes y de los 3890 observadores que agrupados en organizaciones civilea,
como lo son Ia organizacion de observadores del Magisterio, el Colegio de ingenieros, o
ia Cruzada Democriatica Nacionsl, integrada por Licenciados y estudiantes de
derecho, presidida por el Masatro Emdérito Andrés Serva Rojas, por citar algunas, y que
hacen con su participacion que los proceaocs electorales tengan un grado mayor de
confiabilidad, estos obligan a que sl gobierno y los partidos politicos cumplan con su
propbsito de organizar elecciones de una manera imparcial y honeata, al fraude
prasisctoral, electoral y poselectoral se le va poniendo graduaiments uh oficaz tops, y

Que a ia poatre nos permitira avanzar, no ain dificultades, hacia una situacion de mayor
competitividad partidiata y electoral.
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Los observadores electoraies podrin presentarse el dia de la jornada electoral con

sus acreditaciones y gafetes en una o varias casilias, pudiendo observar los siguientes
actos :

|.- Instalacion de casillas ;

i\.- Desarrolio de la votacion ;

Hil.- Escrutinio y computo de la votacion en la casilla ;

V.- Fijacion de resuitados de Ia votacion en al exterior de la casilia ;

V.- Clausura de caaillas ;

Vli.- Lectura an voz alta de los resultados en el Consejo Distrital ;

Vil.- Recepcion de sscritoa de incidencias y protestas ;

Los observadorea podran presentar, ante la autoridad electoral, informe de aus
actividades en los términos y tismpos que para tal efecto determine sl Consejo General
{en este caso o Comité Delegacional). En ningun caso, ios informes, juicios, opiniones o
conclusionas de los obssrvadores tendrin sfectos juridicos sobre el proceso slectoral y

sus resultados, #

Seguiré detallando lo que denomino como segunda parte del desarrolio de la
votacion que se inicle con sl llenado de la acta de votacion hasta ia posterior
publicacion de los resuitados definitivos.

3 Guia temitica de! curso para cbservadorea sisclorales, Comité Central, Comision de Integracién
ds los Consejos Ciudadanos, octubre -1995
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Articulo 83.- El acta de la votacion debera ser firmada por los integrantes de la Mesa

Directiva de Casilia y por los representantes de ios partidos politicos que se encuentren

presentes y desearen hacerio.

Articulo 84.- El presidente de |a Mesa Directiva de Casilla integrsré el expedients de la
votacion de la siguiente forma :

l.- Introducira los votos extraidos de las urnas en un sobre que se identificara con la
leyenda "VOTOS EXTRAIDOS DE LAS URNAS", anotando la cantidad respectiva ;

il.- introducira las papeletas sobrantes e inutilizadas en un sobre que se identificaré con
la leyenda "PAPELETAS SOBRANTES", snotando la csntidad respectiva;
ill.- Introducira la primsr copia del acta de Is votacion en un sobre, que se identificaré
con Ia leyenda "PRIMER COPIA DEL ACTA DE LA VOTACION PARA EL COMITE
DELEGACIONAL", dicho sobre se pegara sn s exterior del expediants ; y

IV.- introducira en el expediente de Ia votacion los sobres de votos extraidos de las
urnss y de papeletas sobrantes, el original del acta de la votacion, lss copias sobrantes

de is misma y la lista nominal utilizada en la eleccién de Conssjeros Ciudadanos.

Cabe apuntar que para recopilar todo ol material que integra el expedients de
volacion se utiliza una csja de cartén que debera ser sellada con cinta transparente,
que fue entregada con el material utiiizado sn la racspcion de los votos, y para dar por
terminada la actividad totaimente en esa casilla se fijaran los resultados afuera de esta
en un lugar visible, en la cartulins deben aparecer las firmas ds las personas que
integraron la casilla y de los representantes de los partidos si estos aai lo desean, para

dar iegitimidad a lo ahi plasmado.
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Articulo 86.- Los resultados de la votacion se publicarén en al exterior del inmueble en

que se haya instalado ila Mesa Directiva da Casiiia firmsndo dicha publicacion los
integrantes del mismo asi como los representantes da los partidos politicos que

estuvieren prasentas y deaearen hacerio.

Los articulos 88 y 87 son referentes al trato qua se debera dar al expedients de la
votacién, una vez qua ae ha clauaurado la casliia y que lo ha entregado el preaidente de

Ia caailla,

Articulo 86.- El expediente da la votacion aera remitido por sl presidents de la Meaa
Directiva de Caailla al Comité Delegacional, por conducto del personal acreditado por
dicho Comité, inmadiatamsnte después de clausurada la caailla conforme a Ia

legialacion electoral faderal.

Articulo 87.- El trasiado del expediente de la votacion, se sujetara a lo aiguients :

l.- EI Comité Delegacional acreditard al personal necesario que las recibira del
prasidente de la Mesa Directiva de Casilla, en las condicionas y términos que ae
eatablezcan en el convenio a que ae refiers el articulo 51 de esta Ley ;

li.- La entrega podré hacerse en presencia de los representantes de los partidos
poiiticos acreditados ante la Mesa Directiva de Caailla, los que podrian acompaiar al
personal acreditado en el trayecto hacia el Comité Delegacional ; y

lil.- El Comité Central podra convenir con el gobiero de Ia Ciudad las medidas de

seguridad para el traslado y las personas que en él participen.
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Articulo 88.- El Comité Delegacionel recibira los sxpsdisntes de la votacion, y extraera

le primera copia del acta de la votacién que contiene el sobre respectivo, lsyendo en
voz aita los resultados consignados en dsta, relativos a la votacion emitida para cada

una de las formulas, identificando ef area vecinal de que se irate.

Los resultados deberin publicarse en el exterior de ia sede del Comité Delegacional,
Para of traslado del expediente en las pasadas slecciones se envié al personsl del
instituto Federal Electoral que desde e! inicio de sctividades de ia casilia se asigné al
area vecinal, quien lo recibié una vez que a el Presidente de Casilla se le firmé un acuse
de Ia entrega de este, y para garantizar ia inviolabilidad de la documentacion a que se
ha hecho referencia, este pagquets en su envoltura firmaran fos integrantes de la casilla
y si lo desean los representantes de partido, asi como e que fusron escoltados de dos
patrulias con personel de ia Secretaria de Proteccion y Vialidad hesta el ingreso del
sxpadients al Comité Delegacional.

Al haberse recibido los paquetes se inicisra la comparacion de las actas donde
conats ¢l conteo de los votos, de acuerdo al procedimisnto descrito en ef articulo 89 de
ia Loy de Participacion ciudedana, y que se debe de finslizar con e decieracién de
validez de la eleccion y con ia antrega de los certificados para la formuia ganadora.

Algo quatengo que seialar y que me perece una laguna que de inmediato se debs de
corregir (aunque se podria aplicar supletoriamente el erticulo 287 fraccion | del Cédigo

de instituciones y Procedimientos Electorales) es la dd’plm que se sehala pare
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ontregar los expediantes, ya que esto podria causar una cauea de nulidad a menos que

esto tendria una causa justificada para ello,

Articuto 89.- Para la formulacion de la declaracion de validez y ia entrega de los
certificados de sleccion, el Comité Delegacional sesionara el midrcoles siguients al dia
de la recepcion de ia votacion, y debera atender al siguients procedimiento :

|- La declaracion de validez y la snirega de los cerlificados de elsccion se hara en
forma sucesiva para cada una de las érea vecinales, sn el orden numérico que les haya
sido asignado en ia publicacion de las mismas ;

i.- El coordinador del Comité Delegacional extrasra del expedients e! original del acta
de la volacion y lesra en voz aita los resuitados ;

.- El coordinador del Comité Delegacionai leerdé en voz alta los resultados de ia
votacion emitida que consten en ia copia del acta de votacion que obra en su poder ;

V.- En caso de que coincidan los resultados a que se refieren ias dos fraccionee
antsriores, se anotaran los resuitados en las formas que al efecto disponga el Comité
Delegacional ;

V.- En caso de qus no coincidieran los resuitados del original y de la copia del acta de la
votacion, se realizara ol conteo de los votos emitidos qus se encuentran en el
expediente de la votacion, de igual forma se procedera cuando no obre en poder del
coordinador copia de dicha acta y cuando (o soliciten los mismbros del Comité
Deiegacional y los representantes de ios partidos politicos ;

Vi.- E! resultado definitivo de cada drea vecinal se anotara en sl acta que se levante
para cada una de ellas. Las sctas se identificaran con el numero que corresponda al

#rea vecinal de que se trate y se sefalara la Delegacion correspondiente ; y
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Vil.- Concluido el cotsjo y en su caso sl contso a que se refisren las fracciones

anteriares, sl coordinador dsclarsra la validez de las votaciones y entregara el
certificado de eleccién correspondients, con la siguisnte férmula: " (nombre)
Coordinador (del Comité Dsiegacional) declaro vilida Ia eleccion de Consejeros
Ciudadanos en sl érea vecinal (nimero) de ia Delegacion (la que corresponda) y en
consecuencia se hace ia entrega de! Ceriificado de Eleccion a los Ciudadanos
{nombres), candidatos propistario y suplente de la formula que obtuvo la mayoria de
votos segun ae desprende dsl acta de votacion por érea vecinal (Mimsero) levantada e}

dia:"

Se puede mencionar que una vez entregado si certificado de sisccion a ia férmula
ganadora por sl coordinador del Comité Delegacional respectivo, ss tsrmina con sl
procedimiento de la recepcion ds la votacion, excepto por 1o caaos sn que laa formulas
contendientes presenten impugnacionss, pero resta por analizar sl articulo 90 que nos
habla del destino final de los sxpsdientes de la votacion, el articulo 91 qus habla de la
finalizacion ds la sesion de los Comités Delegacionales, y el articulo 92 que se refiere al
derecho de los candidatos y de tos partidos politicos a conseguir copias certificadas de

las actas de votacion de las casillas que conforman el area vacinal correspondients.

Articulo 90.- Los expedientes seran depositados en ei iugar que se determine para el
resguardo de los mismos, cuyos accesos se sellaran en presencla de loa
represaniantes acreditados de los partidos politicos. Dichos expedisntes serin
agrupados por area vecinal y resguardados por el Comite Delegacional, el que

procedera a su destruccion en los términos que acuerde el Comité Central.
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Articulo 91.- Con la publicacian en el exterior de ia sede de! Comité Delegacional, de los

resultados definitivos a que se refiere el articuio 89 de esta Ley, se dara por terminada
|a sesion de! Comité Delegacional.

Articulo 92.- Los candidatos podrén solicitar al Comité Delegacional, copia certificada
de las actas de votacion correspondientes a las casillas del area vecinal por la que
contendierén, de las observaciones y de los esoritos de incidentes que hublessn
presentado los representantes de loe partidos politicos acreditados ante las Mesas

Directivas de Casilla, asi como de las actas de ia sesion a que se refiere el articulo 89.

Los partidos politicos podran solicitar, por medio de su repreaentante acreditado
ants ol Comité Delegacional, copia del acta final a que se refiere el articulo 89.
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§.- DE LA COMISION DE APELACION Y LAS IMPUGNACIONES.

Para iniciar este punto pienso que se debe partir de la premisa de que la reformas
politicas por las qus estamos atravesando buscan propiciar un marco de certeza que
permita poner punto final al debate electoral sustentado en sospechas, recriminaciones
y negociaciones ajenas a la decision popuiar. Se avanza en la celebracion de procesos
democriticos con mayor legitimidad, por lo que las nuevas disposiciones sientan bases
legales que conducen ai mismo tiempo, a nuevas pricticas, nuevas costumbrea, que

afiancen de manera efectiva a nuestra cultura politica.

" Las elecciones son el mecanismo que hace posible al pueblo el ejercicio de la
Soberania, mediants la integracion de los poderes publicos. El interés del pueblo obliga

a una iegitimidad .3

Para poder transitar hacia la legitimidad es necesario que exista un érgano que sea
ol que vigile la transparencia del proceso electoral, en esta primera eleccion de
Consejos de Ciudadanos el 6rgano que fue designado para este fin viene reguiado en el

articulo 93 de ia Ley de Participacion Ciudadana :

Articulo 93.- Se crea la Comision de Apelacién como un érgano técnico de decisidén
definitiva de los resultados de la eleccion en las éreas vecinales de Consejeros
Ciudadanos, de cariacter temporal, intsgrado por cinco Licenciados en Derecho,
dasignados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a propuesta que

por el doble del nimero de miembros a designar le formule el Jefe del Distrito Federal.
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Los integrantes de la Comision fungiran sélo para el proceso para el que fueren

designados.

Algo gratificante en lo peracnal es la designacion de Licenciados en Derecho para
ocupar un cargo en esta Comision de Apelacion, porque se ha visto en ultimas fechas
un ligero desplazamiento hacia los Peritos del Derecho por parte de personas de otraa
carreras ( economistas, contadores, eic.)ademis estoy seguro que se deben de
designar porque un Licenciado en Derecho tiene mas capacidad para estos
menesteres, pero en el articulo 94 de la cilada Ley vienen enumerados ios requisitos

necesarios pare podar pertsnecer a la Comision de Apelacién.

Articulo 84.- Son requisitos para ser designado miembro de la Comisién de Apelacién
los mismoe que para el Comité Central y, ademis :

I.- Tener cuando menos 28 aiios al dia de su nombramiento ;

il.- Tenar titulo de Licenciado en Derecho y contar con tres ahos de sjercicio
profesional,

{il.- No haber sido candenado por delito intencional.

En ol articulo 85 se encuentra fijado el término maximo en que tendran que estar
integrada e instalada esta Comision de Apelacién, cabe sehalar que para la sleccion
celebrada el 12 da Noviembre de 1995 ia Comision de Apelacién que resolvié sobrs Ia

anulacién correspondients se instalo en el mes de febrero de ese miamo ao.

34 Patiio Camarena, Javier, op. cit. p.512
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Articulo 95.- Ls comision de Apslacion se instalara 3 mas tardar en la primera semana

del mes de junio del aio de ia sleccion y clsusurara sus trabajos an el tercer lunes del
maes de agosto, en sesion sclemne de informacion publica. El presidenta sera electo por

ios ciudadanos designsdos, de entre eilos mismos.

La proporcion de l0s recursos humanos, materiales y financieros seré otorgada por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, en términos del articulo 96 que también
seitala ia existencia de un cuerpo de dictaminsdores para el auxilio de loa integrantes

de ia comision.

Articulo 96.- El jefe dei Distrito Federal proporcionaré a ia Comision de Apelacién los
recursos humanos, materiales y financisros nacesarioa para el desamollo de sus
funciones. La Comisién de Apeiacion contara, sdemdés, con un cuerpo de
dictaminadores que ia auxiliarén en el estudio de los casos y preparacion de los
proyectos de reaclucion,

Cabe seiialar que en este articulo no se menciona cuantas y que capacidad
intalectual deben ostentar las personas que Integrarin a los llamados dictaminadores
. ni menciona en sus recursos materiales si tendran un lugar exclusivo pars el desarrolio
de sus tunciones, en las elecciones pasadas se compuso 8l cuerpo de dictaminadores
de siete dictaminadores que eran Licenciades en Deracho con experiencia en
problemas slectorales y au lugar de operacion fue an el plso de siriba del edificio que

ocupo sl Comité Cantral en ia calle de Erasmo Casteilsnos 52 en el Cantro historico.
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En ol anidlisis del articulo siguients se explica e motivo de exlstencla de la

reconsideracion, que viene siendo la solucion a la inconformidad planteada por lss

férmulas o por los propios partidos politicos.

Articulo 97.- Los candidatos y los partidos politicos podran solicitar la reconsideracion
de los acusrdos de los Comitée Delegacionales, que se hayan adoptado antee de la
recepcion de a votacién. La resoiucion que se dicte podra confirmar, modificar o

revocsr el acuerdo de que se trate.

El término para presentaria seré de tres dias a partir de {a notificacién que es cuando

las formulas y los partidos politicos tisnen conocimiento de! scuerdo emitido.

Articulo 98.- La reconsideracion se solicitara ante el Comité que haya adoptado el
acuerdo de que se trate, dentro de los tres dies siguientes a aquél sn qus se tenga

conocimiento del mismo.

El articulo 98 seiaia que e término para presentaria debe de ser de tres diss siguientes

al conocimiento del acuerdo emitido de que se trate,

Me psrece importante seiialar que por notificacion para este proceso slectoral se
entiende como realizada, desde que sale publicada en los estrados de loa diversoa
Comités Delegacionales, con fundamento en ef articulo 107 de la Ley de Participacién
Ciudadana.

ol
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Articulo 107.- Para los sfectos de esta Ley, se tendra por hecha la notificacion a los

partidos politicos de los acusrdos de los Comités, en ia fecha de |a sesion piblica en
que se hayan adoptado y a los candidatos, a partir de su publicacion en loa eatrados del

Comité Delegacional, mismos que estaran ublcados en un lugar visibie de su local.

A continuacion en el articulo 108 y 109 de la citada Ley se detalla el procedimiento a
seguir pira interponer una reconsideracion, el cual como se podra observar es senciilo

y 930 ayuda a que cusiquier cludadano candidato lo aplique ficiimente.

Articulo 108.- En las solicitudes de reconsideracion se actuara conforme al siguiente
procedimisnto :

I.- Seran recibidas por el coordinador del Comité, anotando la hora y fecha en que se
presentan ;

il.- El secretario técnico elaborard el proyecto de resolucion para someterio a la
aprobacion del Comité ; y

Iil.- E coordinador del Comité comunicara la resolucion al solicitants.

Articulo 109.- El Comité Delegacional ante el que se haya planteado Ia solicitud de
reconsideracion, debera resolveria en la sesion inmediata posterior a la fecha en que se
haya pressntado ; en su caso, el coordinador del Comité respsectivo daré cuenta de la

preseniacion y de las causas por las que nho se ha elaborado el proyecto de resolucion.

Si al haber interpuesto ia reconsideracion el Comité, la respuesta ea negativa para la
parte quejosa, esta puade interponer una rectificacion de ia reconsideracion, dentro

del mismo término de los tres dias siguientes a la notiticacion,
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Articulo 99.- Los candidatos y los partidos politicos podrén saolicitar, ante el Comité

Central la rectificacién de las resoluciones qus receigan a las raconsideraciones que
‘hubieren plantsado a los Comités Delegacionsies, dentro de los trea dias siguisntes a su
notificacion. La resolucion que se dicte podra confirmsr, modificar o revocar el acuerdo

o acto de qus es trate.

Es importante seitalar que estas resoluciones son definitivas e inatacables, segin el

articulo 100 de la Ley de Participacion cludadana.

Articulo 100.- Las resoluciones que se dicten por el Comité central respecto a ias

rectificaciones son definitivas e instacables.

Antes de ahondar mis en las impugnaciones, que les corresponde resciver a ia
citada Comisiéon de Apelacién, quiero sshalar una caracteristica fundamental det

sistema recursai vigents en este procesc slectoral.

Este tiene por objeto garantizar que todos los actos y rescluciones de los drganocs

slactorales, ss aujsten escrupulosamente al principio de legalidad.

Como rasultado de lo anterior todos ios actos y resoluciones de los Comités
respactivos son impugnables, salvo aquelios que coma excepcion y por disposicién de

{a Ley, como son las resclucionss de ia Comision de Apelacion son inimpugnables.
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De acuerfio a lo descrito en e articulo 101 de la Ley de participacion Ciudadana las

impugnaciones |as deben de preseniar los candidstos cuando consideren que por una
causa ajena al aufragio honesto haya sufrido de validez la votacion, seiala también el
término de tres dias para que se presente pero sn sste caso no sera en la notificacion
sino que empezara a contar eate a partir de la declaracion de la validez de la votacién y
de |a entrega del certificado de sleccion, ademis de los distintos sfectos que pudiera

tener Is resolucion que se dicts.

Articulo 101.- Las impugnaciones que pressntsn los candidatos por causas que afecten
la validez de la votacion serin resuaitas por la Comision de Apelacion. La Apelacion se
presentara dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se haya deciarado Ia
validez de |a votacién y entregado el Certificado de Eleccion correspondiente.

La resolucion podra tener los siguientes sfectos ;

1.- Confirmar el acto impugnado ;

il.- Declarar ia nulidad de la votacién recibida en uns o varias casiilas y modificar en
consscusncia el acta de computo por érea vecinal ; y

Iil.- Revacar el certificado de eleccion expedido en favor de una tormula, otorgaria a la
tormula que resuite ganadora como resultado de la anulacién de una o varias casilias y
modificar, sn consecuencia el acta por computo por érea vecinal ;

En su caso, podré determinar la reslizacion de nuevas slecciones.

La comision de Apelacion debe de tomar en consideracién para declarar una
recepcian de volacion nula, cuando se compruebe que se realizé cuaiquiera punto de

los numerados en el articulo 102 de la mencionada Ley.
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Articulo 102.- Ls votacion recibida en una casilia sera nula, cuando ss acrediten las

siguiantas causales :

I.- instalar la casilia, sin causa justificada, en lugar distinto al saialado por al érgane
slectoral fedaral correspondients ;

1. La recepcion de la votacion en facha distinta a la seiialada para s calebracion de

ia sleccion.

1il.- Recibir la votacion por parsona u organiamos distintos a los facultados por ia
legislacion federal electoral ;

V.- Parmitir votar sin credencial para votar s aquelios cuyo nombre no aparezca en la
lista nominal de alectores, siempre que sllo sea determinante para al resuitado de ia
votacion ;

V.- Ejarcar violencia fisica o presion sobre ios miambros da la Mesa Directivs de Casilia
0 sobre los electores, siempre qua e30s hechos ssan determinantes para el resultado
de la votacion ;

Vi.- Sa compruebe qus se impidid, sin causa justificada, sjarcer sl derscho de voto a los
ciudedanos y aato sea determinante psra ai resuitado de la votacién.

Vil.- Haber impadido el accaso a ioa represantantes acreditados da los partidoa
politicos, o haberios sxpuisado ain causa justificada, de las caiiilas, siempre que sea
determinante para ei resuitado de la aleccion an el éres vecinal ;

Viij.- Haber mediado dolo o error an la computacion de los votos, que beneficia a una
formuia de candidatos y esto ssa determinsnte para el resultado da la votacion ;

iX.- Realizar, sin csuaa justificada, el escrutinio y computo en local diferente ai

daterminado por lss autoridadas siectorales compatentes.



124
Pero si al corroborar ia apelacion, la Comisién liegaré a comprobar que astas

anomalias se presentaron sn un minimo del 20 por ciento del total de las casillas en el
drea vacinal de la controversia, el Comité debera celebrar unas elecciones, que se les
llamara “Extraordinarias" , para esta votacion exclusivaments seguira tomarse en
cuenta para su realizacién al mismo Comité Cantral y los Delegacionales, asi como la
conformacion un mes antes de ia eleccion extraordinaria de la misma Comision de

Apelacion.

Articulo 103.- La volacién sn un drea vacinal sera nula, cuando aiguna o algunas de las
causas senhaladas en el articulo anterior se acrediten sn cuando menos el 20% de las
Mesas Directivas de Cazsilla instaladas en ef Area vecinal correspondients, y a juicio de
la Comisién de Apelacién sea determinante para ol resuitado de ta sleccién. En sste
caso, ot Comité Central convocara a elecciones extraordinarias, que se celebraran an el

meas de noviembre del mismo aito de la sleccion de Consejeros Ciudadanos.

Pars la organizacion y vigilancia de la eleccion extraordinaria a que se refiere este
articulo, el Comité Cantral y ol Comité Delegacional correspondisnts, integrados en
términos de los articulos 42 y 43 de esta Ley, funcionarén hasta la integracion del
Comejo de Ciudadanos respectivo. La Comision de Apelacion que resoivié sobre la

anulacion correspondiente se inatalara en st mes de octubre det mismo ano.

El procedimiento para interponer las impugnaciones se rige por et articulo 104 que

asiiala que esta debera realizarse por escrito y la suscripcion correra e cargo de la
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formula de candidatoa o del representante acreditado (sn la casilia de la controvensia) y

debe de ser ante el drgano correspondients.

Articulo 104.- Las impugnaciones se formularén por escrito y serin suscritas por la
formula de candidatos, o, an su caso, por sl representants acreditado dei partido
politico ante el érganc de que se trate, conforme a lo siguients :

l.- La reconsideracion as solicitara por los candidatos o los partidos politicos ente e}
Comité que haya adoptado el acuerdo ;

il.- La rectificacion se presentara por los candidatos o los pertidos politicos ante el
Comité Delegacional que haya dictado la resolucién e ia reconsideracion solicitada ;

iil.- La apslacion se presentara por los candidatos ante i Comité Delegacional a que
corresponda el drea vecinal de que se trate ;

V.- Se hard mencién de ias prusbas con les que se pretende acreditar ia causa de la
impugnacion, ias que se anexaran desde luego. Las pruebas que podrén ser ofrecidas
son las documentales publica y privada. En ¢! caso de la Liata Nominai de Electores,
esta seré prusba plena en lo conduncents ; y

V.- Se expresarin los agravios que causa al solicitante ef acusrdo o acto respecto del
que se plantea la solicitud.

Cabe seiialar que en el caso de las rectificacionss y apelacionss que segin la
fraccion |l del articuio 104 se deben de presentsr ants el Comité Delegacional
correspondients, y como ya fue seiialado este Comité no ea el sncargado de resolver
estas, en of articulo 110 ae eatipula que serin recibidas por el Comité Delegacional,
porque debe de afadir un informe que e! coordinador del Comité Delegacional
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correspondients slabore al respecto, para posteriorments remitirla dentro de los tres

dias siguientes a su recepcion al 6rgano competente.

Articulo 110.- Las solicitudes de rectificacion y apelacion serén recibidas por el
Coordinador del Comité Delegacional de que se trate y con el informe que deberd
elaborar al respacto, se remitirén dentro de los tres dias naturaies siguientes a su
recepcion al Comité Centraly ala Comision de spelacion, respectivaments,

En ol articulo eiguiante se repite algo ya seihalado, que es que las impugnaciones solo
podran ser suscritas por las férmulas o los representantes acreditadas de los partidos
poiiticas, solo fue aiiadido que deberan acompaiiar constancia de la personalidad que,

segun sea ¢! cano suatenten.

En cambio, en ei articulo 108 se describe que se debe de mencionar en e! sacrito que
catillas, espacificando una por una y que anomalia o anomalias se pretender hacer

valer, sdemas de idantificar clarsmente a que drea vacinal corresponden.

Articulo 105.- Lss solicitudes a que se refiere e articulo anterior debaran ser auscritas
por sl representante acreditado ante el Comité de que se trate o, en su caso, por la

férmula de candidatos, debiendo acreditar en cada caso la calidad con que se ostents,

Articulo 106.- En la apelacion se mencionaran en forma individuaiizada las casilias y las

causas que se hacen valer para cada uno de eilas, identificando e! area vecinal a que

correspondan,
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Para corroborar la importancia de los articulos antes comentados, en el articulo 112

de la miama Ley de Participacion Ciudadana se seran improcedentes, incluso sin revisar
ol fondo de la controversia plantsada, si se omitiere an el sscrito un dato o documento
deacritos en los articulos 104, 106 y 106 de la citada Ley.

Articulo 112.- Las solicitudes que se presenten seran daclaradas improcedentes, sin
analizar el fondo de la causa plantsada, cuando se omitan en el escrito respectivo los

datos y documentos a que se refiere los articuloa 104, 105 y 106 de esta Ley,

. A continuacion me serviré transcribir y comentar e! articulo 111 que trata sobré la
resolucion de las apelaciones, qus por la suma importancia que contras tiene un

procedimiento diferente a las resoluciones de la reconsideracion y larectificacion.

Articulo 111.- La resolucion de las apslaciones se sujetara al tramite siguients :

l.- Le atencion de los asuntos sera distribuida por el presidente, en nimero igual para
cada miembro de la Comision ;

ll.- Los dictaminadores de la Comision de Apelacion elaboraran los proyectos de
rasolucion de las apelaciones solicitadas y se somsteran al miembro de la Comision a
que correspondan para su aprobacion y posterior presentacion ;

ill.- En sesion publica se daran a conocer los puntos resolutivos y un extracto de las
congideracionss en gue a8 basen ;

V.- Las resoluciones se acordsran con la presencia de |a mayoria de los miembros y por

el voto de la mayoria de los presentes ;
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V.- Las resoluciones seran notificadas en forma personal a ios promoventea y mediants

oficio al Comité Centrai y al Comité Delegacional respectivo. En si caso de que el
promovente no seiiale domicilio para aer notificado, la notificacion se practicara por
estrados.

La comision de apslacion realizara todos los actos y diligenciaa necesarias para la

resolucion de las impugnaciones que le sean planteadas.

£n ia fraccion | se indica que segun la cantidad de las apelaciones se van a repartir
por iguat a cada presidents, que ligando 2 fraccion i contaréan con la ayuda de los
dictaminadores qulenes preasntarén un proyscto de resolucion para au posterior
aprobacion o modificacion, hasta que este liata para su presentacion, que segun la
fraccion lil se dara a conocsr sn sus puntos reaolutivos y un sxtracto de las razones en
que se sustenta sn sesion plblica y que estando a lo descrito en ia fraccion V. la
resolucion se tomara tomando en consideraciéon a ia mayoria de los miembroa de ia

Comiaion de apelacion, no tomando en cuenta a ioa dictaminadores.

Cabe seiiaiar que ia Comision de Apeiacion podra realizar diligencias necesarias

para que se de una mejor resolucién, cuando asi lo conaidersn pertinents.

La resolucion se darid a conocer personaiments y solamente qua no se hubiera
designado domicilio para oir y recibir notificacionss se tandrin como notiticados por la

publicacién ds la resolucion sn el astrado del local designado.
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Asi puss, solamente me resta mencionar referente a este procedimiento que la

resolucion deberad tenerse a mas tardar una semsna antes de |s instalacion de los
Consejos de Ciudadanos slectos. Y estas resoluciones tendran un caracter definitivo y

son inatacables.

Articulo 113.- La Comigion de Apelacion debera resolver las impugnaciones de gue
conozca a mas tardar una semana antes de la instalacion de los Consejos de
Ciudadanos. Las resolucionas que smita is Comision de Apelacion son definitivas @

inatacables.

Uno de los proceasos que define a la sociedad mexicana de fin da siglo es
precisamente el proceso de consolidacion democratica. Los mexicanos compartimos,
sin la menor duda, sl pleno convencimiento de que la democracia debe constituirse en
un modelo de convivencia palitica qua se traduzca en prictica cotidiana, en una forma
de vida que caracterice no sdio a ias reiaciones politicas sino a ia interaccion de todas

{as relaciones sociales en su conjunto.

Es un hecho, Ia transicion hacia la democracia en México es inexorable. Nuestra
nacion sxperimenta ya, sin ia menor duda, una creciente apertura politica mediante ia
cual se consolidan espacios de competencia politico ~ slectoral mis equitatives,

transparentes y justos.
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CAPITULO 4.- FUNCIONES DEL CONSEJERO CIUDADANO.

1.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS.

Para iniciar sste capitulo quisro hacer mencion de lo que es un Conssjero Ciudadano
y sus funciones, asi como aspectos fundamentales de su organizacion, para asi poder
tener una mejor postura para entender los derechos y obligaciones, qus por ser muy

difundirios causan confusion entre ios capitalinos.

Loa Conasjos Ciudadanos son 6rgancs de repressntacion vecinal y de participacién
cludadana para a atencion de los intereses de la comunidad delegacional con retacion
8 las necesidades y calidad de los servicios publicos, tendran como facultades la
gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion de aquelios
programas de la administracién publica del Distrito Federal. Pero abundemos en esto
revisando sl articulo 129 de ia Ley de Participacién Ciudadana :

Articulo 129.- El ejercicio de las funciones a que se refiere el articulo 129 del Estatuto
de Gobierno, asi como ias que en esta Ley se atribuyen a los Consejos de Ciudadanos

corresponde ai plena de los mismos.

Los Conaejeros podrin individuaimente hacer gestiones ante ias Delegaciones, para
ia atencién de las necesidades inmediatas del drea vecinal en que hayan sido electos y
on su caso de que se trate de ias contenidas en la fraccion IV del articulo 129 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, si Delegado solicitara a! Consejo de

Ciudadanos que sean conocidas por su plano,
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Para una mejor comprension, revisare conjunitaments e articulo 129 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, con los que se vinculan de la Ley de Participacién
Cludadana.

Articulo 129.- Los Consejos de Ciudadanos tendran las siguientes funciones:
1.- Aprobar, supervisar y evaluar los programas aperativos anuales delegacionales en
los términos que dispongan las lsyes en materias de :

a).- Seguridad publica ;

b).- Servicio de agua;

c).- Agua polable ;

d).~ Proteccién civit ;

e).- Atencién social, uwiciop comunitarios y prestaciones sociales ;

f).- Parquesy aguas;

@)~ Alumbrado publico ;

h).- Pavimentaciény bacheo;

i).- Recreaclién, deporte y esparcimiento ;

j)= Construccion, rehabilitacién y mejoramiento de la planta fisica para la educacion,
faculturay el deporte ; y

k).- Mercados.

La ;pmblclén de los programas operativos anuales a que se refiere esta fraccion
tendra caricter vinculatorio y se sujetara a las previsiones de gasto o de presupuesto
autorizados por ia Asambiea de Representantes del Distrito Federal.
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Para poder dar cumplimisnto a io visto en esta fraccion primera, es nacesario que se

tenga an cuenta qus ol Delegado Politico debera de tenar una totsl comunicacion can
{os Consejeros de las distintas dress vecinales que conforman su demarcacion, pero el
informe que se envié a los Consejos Ciudadanos de los proysctos de trabajo para su
aprobacién, confirmacion o modificacion, debera de tenar un minimo de cbsarvaciones
que vienan seilsiadas en el srticulo 130 de |a Ley de Participacion Ciudadana, como son
ol diagnostico del asunto de que se trate en el programa, las acciones y los plazos para
la ejecucion, y los fines a que se desea liegar, paro siempre satando a le sujecion del

presupuesto autorizado por is asambiea.

Articulo 130.- Los programas operativos snuales que someta el Delegade a la
aprobacién u opinién de los Consejos de Ciudsdancs, deberan contener ! diagnoastico
relativo ala materia de que se trate, las acciones y los plazos de sjecucion , asi como isa
maetas & sicanzar con sl miamo en la Delegacion, con sujscion a las previsiones de gasto

o de presupussto autorizados por ia Assmblea de Represantantes del Distrito Federal.

" Claro que sl hay un minimo de requisitos psra que el Delegado Politico informe a loa
Consejos Ciudadanos de sus proysctos, también existen psra estos, pero para una
mayor clsridad primero revissmos sigunos articuios de la lsy de Participacion

Ciudadana que tratan sobre la organizacion de los Consejeros Ciudadanos.

Articulo 117.- Los Consejos de Ciudadanos tendran una Directiva integrada por lo

menos con cinco Consejeros. £l Consejo tendra un pleno, que conducira el Prasidente
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de Is Dirscliva, y quien sera sustituido en sus ausencias por el Vicepresidents y , a falta

de éste por su Secretario...

Eate Consejo se debera integrar con todas las formulas representantes de las dreas
vecinales que conformen la Delegacion, pero sigamos revisando los articulos 119 y 120

de fa citada Ley en los que determinan s forma en que se podran conjuntar para sl
deserroiio de su trabajo.

Articulo 119.- Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pieno y en grupos de trabajo.

Articulo 120.- Los Conssjos de Ciudadanos celebrarén sesiones ordinarias al mencs
una vez cada quince dias, en la fecha y hora sehaladas por la Convocatoria ds ia
Directiva y extraordinarias para la resolucion de ssuntos urgentes, a peticién del
presidente o de Ia mayoria de sus integrantes.

Presidira isa sesiones el Presidente del Consejo y para que éstas sean vilidas se
requerira le presencia de la mayoria de sus integrantes. Los scuerdos de! Consejo
seran aprobados por |a mayoris de sus integrantes,

Cabe resaltar que para dar un sello de legitimidad, el Delegado deberé asistir a las
reuniones, quien debera participar en estas psro con el caricter de que solo tiene

derecho a fa voz y no al voto de siguna conclusion.
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Articulo 121.- A las sesiones ordinarias del Pleno asistira e! Delegado, quien participara

on las mismas, con voz pero sin voto, a tal efecto el Presidents del Consejo de

Ciudadanos le snviara ia convocatoria respectiva.

€l procedimiento para la aprobacion por parte del Consejo de Ciudadanos hacia los
programas operativos anuales delegacionaies, esta regulado en términos del articulo

131 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Articulo 131.- De conformidad con lo dispuesto por ia fraccion | del articulo 129 del
Estatuto de Goblerno dei Distrito Federal, los términos de ia aprobacién de! consejo de
Ciudadanos respecto de los programas operativos anuales dsisgacionaies, se sujetara
& lo siguients ;

i.- Los programas serin presentados al Pleno del Conasjo de Ciudadanos por el
Delegado en ia sesion de dicho Pleno inmediata posterior a la fecha de publicacion del
Presupuesto de Egresos de! Distrito Federai. Ei Delegado haré una explicacion de su
contenido, del! impacto presupuestal y de los beneficios que con su ejecucion se
generarian a los habitantes de ia Delegacion ;

iL.- ElI Pieno del Conssjo de Ciudadanos acordara, en la sesion a que se refiers la
fraccion antsrior, turnar el programa a ls comision de trabajo correspondisnte ;

Iii.- La comisién de trabajo debera preseniar el proyecto de acuerdo en la sesién
ordinaria del pleno inmediato posterior a Ia presentacion del mismo, en la que debera
acordarse ; y

iV.- De no aprobarse, se continuaré aplicando el programa anterior en lo conduncente y

en su caso, ei Delegado dictara las medidas provisionales de caracter general
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tendientes al ejercicio de las atribuciones o funciones de que se trate. El Delegado

formulara adecuacionss y presentara una nueva propuesta dentro de los diez dias
siguientes al acuerdo de no aprobacion, ia que para ser rechazada requerira el voto de
las dos terceras partes de los miembros del Consejo de Ciudadanos, de alcanzarse eeta

mayoris, ol Delegado realizara las adecuaciones.

De conformidad al articulo 133, los Consejos de Ciudadanos deben de presentar sus
conclusionss respecto de los proyectos que la Delegacion manda para su aprobacién,

Articulo 133.- Las opiniones, criterios o informacién que smitan los Consejoe de
Ciudadanos respecto de los programas o decisiones que se sometan a su consuita se
desestimaran si se producen en fecha posterior sl plazo que para tal efecto haya
establecido la Delegacion al presentar ia propuesta. En todo caso ningun plazo podra
ser inferior al perfodo que transcurra entre ia sesion en que se presents y ia Inmediata

posterior.

Sigulendo con el andlisis del articulo 129 en su fraccion i, el cual reviste una gran
importancia pues trata de {a comparecencia a eus seslones, que podra solicitar el
Consejo de Ciudadanos, de cuaiquier servidor publico, cuando sea necesario para
Hlustrar su criterio, si la Informacion que tiene el Conssjo respecto a una posible

contravencion a sus funciones no es suficients.

.- Recibir informes o quejas de los habitantes de {a Delegacion sobre el

comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad, del Ministerio Publico y
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de los servidores publicos de ia Delegacion respecto de actos que presuntamente

contravengan las disposiciones que normen la conducta de aquelios. Con base en el
anilisis de la informacion y las quejas. Solicitaran en su caso al Delegado la presencia
de los servidores publicos de que se trate ants una de sus comisiones o su plenc para
sfectos de piantsarie el contenido del informe o queja: en funcion de ia entrevista el
Consajo hara del conocimiento de la autoridad compstente sl asunto a fin de que ee

sigan los procedimientos respectivos.

Significativo s que no solaments sa realiza la investigacion sobre Ia queje, porque
concluida esta el Consejo de Ciudadencs hace del conocimiento de ia sutoridad

correspondiente el incidente para qua se de un componenda satisfactoria.

En consecusncia, en sl articulo 132 de ia Ley de participacion Ciudadane, se
determina sobre los casos en los que se podri solicitar is comparecencia de los

servidores publicos, que se interpreto anteriormente.

Articulo 132.- Para los sfectos de la fraccion il del articulo 120 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, sl Presidents del Pleno del Consejo respsctivo podra solicitar le
comparscencia del servidor publico de que se trate, si Ia informacion con que cuenia ef
Consejo fusre insuficiente para llustrar su criterio, en cualguiera de los siguientes
Casos !

l.- Que la conducta o el acto de que se trate pudiera dar lugar a una contravencion

grave a las disposicionss que norman la actuacién de los servidores publicos en

cuestion; o
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il.- Cuando la conducta de que se trats presuntaments contravenga en forma frecuents,

reiterada o reincidente ias disposiciones que normen ia actuacion del servidor publico

de que se trate.

Siguiendo con ias ampilas funciones de los Consejos de Ciudadanos, estos de
acuerdo a lo estipulado en el articuio 136 de ia Ley de Participacion Ciudadana tienen la
facuitad de que es necesaria su aprobacion, independientemente de que ya habia sido
estipulado en otros articulos, sobre los programas de uso de suelo, incluso creando
instancias psra su auxilio, para que estos permisos no sean contrarios a lo estipulado

on ¢l Programa de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Articulo 135.- La Ley establecera la instancia o instancias asi como los mecanismos
pertinentes para resoiver aquslios canos en que la aprobaciéon de los Consejos de
Ciudadanos respecio de ios programas para las deisgaciones, en materia de uso de
suslo, se estimen por la autoridad delegacional que no son congruentes ni
complementarios con el programa de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Para compliementar el articulo antsrior los Consajos de Ciudadanos podrin acudir a
hacer inspecciones para revisar gue los sstablecimientos mercantiles, se sncusntren
en orden respacto a las normas minimas sobre sus construccionss, para lo que podrin

sugerir a las autoridades dchgac&oi\lhs un calendario.
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Articulo 136.- Los Conssjos de Ciudadancs podrin sugerir a la Delegacion la

elaboracién de calendarios para ia realizacion de inspecciones o revisiones en las

materias de establecimientos mercantiles, construcciones y edificaciones.

Anteriorments se indice que los Consejos de Ciudadanos podrian citar a comparecer
a los sarvidores pablicos a ios que se les imputara aiguna queja, pero también tienen la
posibilidad de citar a comparecer en una sesion de trabajo, por medio del Delegado, a
cuaiquier titular de todas las unidades administrativas que compongan la Delegacion,

para que brinde informacion u orientacion sobre el desarrolio y obras a su csrgo.

Articulo 137.- Los Consejos podrin, en términos del articulo 129 fraccién Vil de!
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, solicitar, por conducto de! Delegado, la
presencia de los titulares de ias unidades administrativas de ia Delegacién en las
sesiones del Consejo, cuando exista necesidad de conocer informacion sobre ei
desarrolio de los servicios pablicos o la ejecucioén de obras correspondientes al ambito
de competancia del servidor pablico de que se trate.

Analizadas las funciones de los Conssjos de Ciudadanos y su composiciéon para
deaarroliar su trabajo, corresponde examinar los derechoa atribuibles a ios Consejeros
Ciudadanos, que se encuentran enumerados en el articulo 138 de la Ley de
Participacion Ciudadana.
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Articulo 138.- Son derechos de los Consejeros :

i.- Votar y ser votados para integrar la directiva y los grupos datrabajo del Consajo ;
i1.- Recibir ¢! apoyo econdmico por asistencia a ias sesiones ordinarias del Consejo ;
iii.- Participar en los trabajos y deliberaciones del Consejo ; y

V.- Presentar propuestas relativas al ejercicio de jas funciones dei Conssjo.

Estos derechos son simples y sencillos psro muy trascendentss en el busn o mal
desampeiio que tendran los distintos conssjeros en su desarrolio faboral.
En la fraccion | es necaserio rasaitar si articulo 117 de esta misma Ley, que seitala que
fos Conaejaros Ciudadanos deberén formar una mesa directiva integrada por lo menos
con cinco Consejeros, y que al sar slacta esta todos los Consejeros podran votar y
podran ser votados, el poder participar en aste pequaiio acto de democracia pero
significativo, dantro del sano de trabajo donde ss tomaran los acuerdos y se forjaran los
planes de trabajo generalas para s desarralio de las tareas que habrin de beneficiar a
sus vacinos, otorga la confianza nacssaria y ayuda a asentar mas su capacidad de

trabajo y participacién.

De la fraccion Il que meh sobre sl pago que podran obtener los Consaejeros
Ciudadanos, cabe resaltar se adquiere mas confianza y seguridad para trabajar si se
obtiene una ayuda econdmica por ia labor realizada, aunque cabe aclarar que esta solo
se dara cuando se asista a las sesiones ordinarias del Consejo, an caso de faita .

injustificada no se dara el apoyo, y tendra que esperar hasta ia sesion proxima para
poder obtenerlo.
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En lo que taca a las fracciones il y IV, son las prerrogativas fundamentales que

obtendran para poder ayudar a su area vecinal, (nico fin de la creacion de estos
Consejos de Ciudadanos, es preciso asegurar a los Consejeros Ciudadanos una
absoluta indepandsncia en el sjercicio de sus funciones, puss si fusran reconvenidos

por sus propussias e inquistudes, los mas perjudicados serian los ciudadanos.

A continuacion tratars las obligaciones que deben cumplirse durante el pericdo de

trabajo de los Consejos de Ciudadanos, que sncontramos descritas en el articulo 139
de la citada Ley :

Articulo 139.- Son obligaciones de tos Consejeros :
|.- Represantar los intereses de los vecinos de la Delegaciéon en el seno del Consejo ;
i : Cumplir los disposicionss y acuerdos del Consejo ;

i : Informar de su actuaciéon al Conssjo, en los términos y con la perioricidad que el
pleno los solicite ;

iV : Asistir a las sesiones del pleno del Consejo ;
V.- Participar en los grupos de trabajo dei Consejo ; y
Vi.- informar de su actuacion, en audiencia puablica a los vecinos del drea vecinal por ia

que fueron sisctos, con la periodicidad que ssiale el pleno de! Conssjo.

La primeare de estas obligaciones que es representar los intereses de los vecinoa de
la Delegacion en el seno del Consejo, se encuentra implicita deade el momento en que
los Consejeros Ciudadanos determinaron presentar su solicitud de registro de formula

para candidatos, es muy claro que al no hablarse nunca de un sueido fijo y de
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sspecificar que no se iba a pertenecer al gobisrno, que estos se movian solo por el

interés de ayudar a los vecinos de su Delegacion.

La fraccion || trata sobre la responsabilidad que se debe de tener al pertenscer a un
grupo de trabajo, en este caao el Consejo de Ciudadanos y que es solamente 8f cumplir

con los acuerdo y disposiciones que se adoptaren.

La fraccion Jil trata sobre Ia informacion que deberan de rendir los Conssjeros en Ia

forma y con el periodo de tiempo que se le indique al Consejo de Ciudadanos.

La fraccion IV y V tratan sobre su asistencia y participacion en el Conssjo de
Ciudadanos, sea sn una sesion del pleno o en los grupos de trabajo.

La fraccion V sefiala que seré necesario que se de informacién de las actividades
realizadas a los ciudadanos qus integren el érea vecinal, en audiencia publica

convocada por sl Delegado, y con el periodo de tiempo que designe ! mismo Consejo
de Ciudadanos.

Si hubiera una omision ciara en |a resiizacion de estas obligaciones, ios Consejeros

Ciudadanos se apegerin a o determinado en {a Ley de Participacion Ciudadana, segun

fo descrito en el articuio 140.
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Articulo 140.- Las responsabilidades en que incurran los Consejeros Ciudadancs en el

desempeiio de sus funciones se regiran por lo establecido en la pressnte Ley y por la
legislacion comin aplicable.
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2.- DE LA REMOCION DE LOS CONSEJERQS CIUDADANGOS.

Las omisiones a cualquiera de las obligaciones enumeradas en ei articulo 140 de la
Ley de Participacion Ciudadana nos trasiadan al articulo 141 de la citada Ley, donde se

enumeran las causas que originan la remocion del cargo de Consejeros Ciudadanos.

Articulo 141.- Son causas de la remocion de los Conssjeros Ciudadanos las sigulentes :
{.- inasistir, ain causa juatificada, a més de tres sesiones del Pleno del conssjo de
Ciudadanos en forma consecutiva ;

Il.- Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice en ejercicio de sua
funciones ;

IIk.- incumplir con las funcionee que le correspondan ; y

V.- Dejar de cumplir cuasiquiera de los requisitos que pera ser Conssjero Ciudadano
establece ¢l Eatatuto de gobisrno del Distrito Federal.

En la fraccion | se seiiala como causa de remocion la acumulacion de tres faitas
injustificadas a las sesiones del pieno del conasjo, en ia fraccion Il se da la causal de
que si se llegara e obtener cualquier lucro por una gestion, punto que me parece justo

ai se considera que entre otras cosss, por eao reciben una ayuda sconémica.

La fraccion Il menciona ia omision de cualquier funcion inherentes a su posicion y por
ultimo si ae llegara a dejar de cumplir con lo estipulado como requiaitos esencialea para
poder ser Conasjeros Ciudadanoe, aunque aqui podria darse también una renuncia si el

mismo Consejero afectado lo comunica al Consejo de Ciudadanos.
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Esta remocion se dara cuando por resultado de una investigacion y una audiencia

que tendra un grupo de trabajo que determinara el pleno, previa peticion de estas de

cualquier miambro y que sera acordada por fas dos tarceras partes que sa presents en

una sesion an pleno dei Conssjo

Articulo 142.- La separacion o remacion serd acordada por las dos terceras partes del
Pleno del Conassjo, a peticion de cualquiera de sus miembros, previas investigacion y

audiencia que realice ei grupo de trabajo que detarmines el Plenc,

En cuaiquier caso de separacion o remocion que se determine a causa de alguna
investigacion, o an caso de renuncia por no cumplir con aigun de los requisitos

neceserios para poder ser Consejero Ciudadano, entraré en funciones e! suplents

respectivo,

Articulo 143.- En ef caso de separacion, remacion o renuncia de aigin Consejero, se

llamara al suplents respsctivo,
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3.- ORGANOS DE REPRESENTACION VECINAL.

A continuacion revisare otra instancia de participacion ciudadana que es la de los
Organos de Representacion Vecinai y que precisamente estari integrada por
represeniantes vecinaies (Jefes de Manzanas, y representantes de barrios y unidades
habitacionales) que también esta reguiada por ia Ley de Parlicipacion Ciudadana, junto
a las ya analizadas como son la de la Colaboracién Ciudadana, las Consuitas vecinales
y ia del punto medular de ests estudio que son los Consejos de Ciudadanaas.

La definicién de ios Representantes Vecinales se encuenira en el articuio 144 de ia

citada Ley, y describe la funcién que debe de eniace que debe de tener entre los
habitantes de su drea vecinal y sl Consejo de Ciudadanos. ‘
Articuio 144.- Los representantes vecinaies por msnzana y por colonia, barrio o unidad
habitacional son érganos de repressntacion vecinal que tisnen como funcién relacionar
& los habitantes del entorno en que hayan sido electos, con ei Conssjo de Ciudadanos y
las autoridades delegacionales, para la prestacion de servicios piblicos.

Ahora bien, para poder ser un represeniante vacinal, ademds de ia disposicion para
syudar a sus vacinos, debe de cumplir con dos requisitos : Ser ciudadano del distrito

Federai en pleno ejercicio de sus derechos y residir en la manzana, colonia, barrio o

unidad habitacional de que se trate ;
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Articulo 145.- Son requisitoe pera ser representants vecinal por manzana, colonia,

barrio o unidad habitacional :
|.- Ser ciudadano del Distrito Federal en plenc sjercicio de sua derechos ; y
ii.- Residir en la manzana, colonia, barrio o unided habitacional de que e trate.

La ciudadenia en pleno sjercicio de aus derschos, consiste en que la persone que
desea ser representants vecinal debe de tener mayor de 18 ailos, porque al no de votru
forma seria inimputable, y no eataria en la capacidad de ejercer sus derechos politicos.

En of articulo 146 se describe la forma en que aerin electoa los Jefes de Manzana y
loa demis representantea vecinaiea y en el articulo 147 eata eatipulado el término que
durarén sn sue funcionee que asra de tres aitos a partir de la sleccion, puea como se
trata de unas elecciones pequeilas,(por trataree de iéreaa vecinales, no por su
importancia) no hay muche contrariedad en loa resultadoa, cabe resaitar que eatos no
se podrén reelegir en el periodo inmediato y que au cargo aclo sera honorifico, no
tendran ningun tipo de ayuda econémica.

Articulo 146.- Loa Jefea de Manzana serin eslectos por mayoris eimple de loe
ciudadanoa vecinos de lea mismas en ia asamblea correspondisnts. Para tales sfectos,

sl convocante a la aaembisa referida deberd contar con el reapectivo padrén por

manzana.

Articulo 147.- Loa representantes vecinales a que se refiere este Titulo, durarén en sua

funciones tres afios. Se elegirin en |as doa Ultimas semanes del mes de marzo @
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iniciarén sus funciones dos dias después de ia sleccion y no podrin ser electos para sl

periodo inmediato. Estos cargos de representacion vecinal seran honorificos.

En ol articulo 148 se estipula que estas slecciones seran convocadas por Ia
asociacion de residentes salients, de no hacerio asi lo hara sl Delegado, aunque en ia
Ley 20 menciona gue sera a peticion de los vecinos, estimé que an una falta de peticién

de estos, el Consejo de Ciudadanos organizara lo pertinente para realizar dicha
peticion,

Articulo 148.- La asociacion de residentes salients emitira la convocatoria para las
elecciones a que se refiere este Titulo ; de no hacerio ui, seré ol Delegado el que, a
peticion de los vecinos, esmita la convocatoria nipocﬂva. Las convocatorias deberén
contener cuando menos : '

i, La fecha da In eleccion de representante por manzana ;

il.- La fecha de ia eleccion de las asoclacionas de residentas ;

ill.- El procedimisnto de sleccion por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional ;
V.- Los plazos para la colocacion de los avisos correspondientes en los domicilio en
que habra de celebrarse las asambleas de slaccion y los horarios de las mismas ;

V.- El contenido de las constancias de ia sleccion ; y

Vi.- La queja que podra interponersae, al plazo para hacerio, las causas de procadencia,
sl organo encargado de resoiveria, asi como aus integrantes ;

Cada Delegacion difundird ampliamente a través de ios medios de que disponga, tanto

la convocatoria como los lugares y horarios en que ae lievaran a cabo las elecclones.
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Cabe mencionar que la primera eleccion se realizo en el mes de marzo de 1996, con

una participacion del 25 por ciento de participacion y con ningun acto que entorpeciera
osia votacion vecinal en las 16 delegaciones. Eatoa repreaentantea vecinalea duraran
on sus funciones hasta marzo de 1998 y fue organizada por s Delegacion del
Oepartamento del Distrito Federal respectiva, aunque en las sucesivaa solo serd
apoyada y vigllada estas, de acuerdo a lo sstipulado en el articulo 149 de la citada Ley.

Articulo 149.- laa Delegaciones daran apoyo a las Asociacionea de residentea para la

organizacion de la eleccion a que ae refiere este Titulo.

Como ya fue mencionado, la funcién especifica de loa érganos de Representacion
Vecinal, representadoa por las Asociaciones de Residentes as la de servir de enlace
entre los ciudadanos que habitan una manzana, colonia, barric o unidad habitacional,
para aolicitar beneficios, enviar propueatas, etc. a loa diversos Conssjos de Ciudadanos
para que las tengan preaentea al momento ds cualquier aprobacion, modificacién o
sugerencis de un programa de trabajo. Es unir la voz de todos los repreasntantes
vecinales y Jefaa de Manzane en un repreasntante comun que integrara ia Asociacion
de Residentes y que estarén preaentes en ios grupos de trabajo de loa Consejos de

Ciudadanos

Articulo 150.- Para el sjercicio de las funciones de los organoa de repreasntacion
vecinal, se observarin las bases siguientes :
|- Los presidentes de las Asociaciones de Residentes seran sscuchados en los grupos

de trabajo de los Consejos de Ciudadanos ;
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.- Los Consejos de Ciudadanos se relacionarén con las asociaciones de residentes

para la adopcioén de las determinaciones que adentro de su imbito de funciones
conciernan la adopcion de las determinaciones que dentro de su ambito de funciones
conciernan preferentements e :

a).- Funciones de gestion para atender necesidades de obras, servicios o acciones de
gobierno an las diferentes colonias, barrios y unidades habitacionales, a sfecto de dar
congruancia alas peticiones de acciones de autoridad ;

b).- Funciones de superviaion de ejecucion de obras o condiciones de prestacion de
servicios publicos para verificacion de acciones de autoridad ;

¢).- Funciones de consuita sobre programas, proyectos o actos que la autoridad le
someta al respactivo Consejo a opinion, o aquelios respecto de los cuales, los Conasjos
intarvengan con caricter aprobatorio segun lo establezcan el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes ; y

#ii.- Las Asocieciones de Residentes y Jefaturas de manzane tendran funcién de

gestoria para solicitar acciones de gobierno sobre necesidades de au comunidad.

Se debe de contribuir a unir los esfuerzos ciudadanos que participaron en la
creacion de los Consejos de Ciudadanos y en fortalecer ia relacion de estos con otras
instancias de representacion, por un lado, con los partidos politicos que participan en
ia Asambiea y en la Ciamara, asi como con los Delegados Politicos, fomentar su
antagonismo seria un retroceso y por otro, con las asociaciones de residentes y las
jotaturas de Manzana, érgancs de representacion a nivel de la colonia y e barrio, estos

complementaran la representacion y la participacion vecinal.



151
Una reforma politica sin sélidas estructuras democriticas en la base ciudadana no

tendria sentido. Es necesario contribuir a fortalscer le confianza en las instituciones
representativas y participativas, en los partides politicos, en loa Consejos de

Ciudadanos y en los drganos de representacion vecinal, es decir, en la politica.



LA ELECCION Y EFICACIA DE LOS CONSEJERQS CIUDADANOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO 6.- EL CONSEJERO CIUDADANO COMO ELEMENTO DEL DESARROLLO
SOCIAL

#) EL FORTALECIMIENTO DE LA REPRESENTACION CIUDADANA
b) VALORACION DEL DESEMPENO DEL CONSEJERO CIUDADANO.
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- CAPITULO 5. EL CONSEJERO CIUDADANO COMO ELEMENTO DEL DESARROLLO

SOCHAL

1.- EL FORTALECIMIENTO DE LA REPRESENTACION CIUDADANA.
Eata " Sociedad Civil " ss expresa a ravés da cientos de individuos y asociaciones

locales con una inspiracion de servicio que atraviesa todas las ideologias.

“La asociacion pone en un fondo comun la inteligencia, la fuerza y los recursos de cada
uno de los asaciados ; lo que es imposible en el orden natural de ias cosas para un
hombre solo, es posible y ficil para una asociacion que multiplica al poder y ia fuerza de
cada uno da los asociados y a este poder colectivo dabe 8l mundo laa maravillas que
causan nuestra justa admiracién,

En todos los ordenss poslbln. la unién hace la fuerza, las sociedades politicas,
cientificas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias, realizan proyectos que
serin impoasibles para ia fuerza ajslada de cada hombre. Asi que el aspiritu de
asoclacion, el primero de los instintos de la humanidad es también el elamento més
poderoso de su desarrolio y perfeccionamiento”. 3

De ahi que las sociedades son tipicaments autonomas y no lucrativas. Usan su gran
Indapsndencia an escoger los sliados y medios legitimos entre ias estructuras politicas,

smpresariaies, populares, religiosas o socisies que mejor sirvan s los valores que

35 Lozano José Maria, citado por Patiic Camarena Javier , * Andiisis de la Reforma Politica”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, México 1981. p 22,
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promueven como son los ecoldgicos, sociales, de sajud, de grupos unilaterales de

desarrollo comunitario y educativos.

" Es necesario que se tenga la conviccion de apoyar las instancias creadas para la
participecion ciudadans. Diversos estudios han pussto de manifiesto que en la mayoria
de los paises una proporcion considerable del las psrsonas que integran los listados
slectorales reaimente no estén interesados en la politica, que la mayoria de quienes
votan lo hacen sin otorgar una consideracion racionai a los problemas en debate y ¢
menudo sin pensar con seriedad en allos, y que apenas unos pocos estén en

condiciones de explicar porque votan de la manera en que lo hacen ".%

De aqui que los regimenes democraticos contemporaneos ya no solo se limiten a
afirmar la primacia de Is voluntad popuiar, sino que ademéds procuren crear nuevos y
mejores canalea que aseguren la participacion activa del pueblo en la elsboracién de
las leyes y con ello vigorizar e principio de la Soberania del pueblo. A este propésito
obedece la consagracion de instituciones tales como el referéndum y las audiencias
populares, que es a donde se expresarin los temas especificos que ocupan a las

organizaciones de la sociedad civil.

Al referirnos ai fortalecimiento de la representacién ciudadana, tenemos que partir
de la premisa de que existe una crisis de representacion, unos motivos que consideréd

influyente son la ausencia de psrcepcion de ls voluntad de los ciudsdanos que aleja !

% Fernandez Santillan José, " Semanario de Politica etcétera *, Nimero 129 del 20 de julio de 19985,
p.27.
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poder del pueblo, y la ausencia de estructuracién de la sociedad por una conciencia

politica que impida al representants querer en lugar del representado, por io que se
amoida entonces a los deseos particulares de cada uno.

Estos elementos explican el descrédito del oficio politico. Sus manifestaciones, el
clientelismo local que conileva un desprecio del ciludadano hacia el hombre politico y
una desvalorizacion consscutiva de la idea de politica, percibida Gnicaments bajo este

aspecto no son mis que sus desechos, pero ellas robustecen ia crilica misma de la
politica.

Tal vex por esa necesidad de expresion resl es que la ciudadania se ha inclinado
hacia participar en la gran variedad de asociaciones que integran el abanico de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) .

Lo que importa destacar de esta diversidad de grupos y de su existencia formal y
libre, en cuanto que estan autorizadas sus actividades, es que astas no pusden darse
en un ambito que no sea democritico. Esto quiere decir que, a pesar de que los
mismbros de una sociedad se han agrupado sismpre en formas diversas y en contra o
favor de los gobernantes, ia existencia de estos grupos es una forma mas en la vida
democritica, 8s expresa no solo en el ambito politico y de igual manera una democracia
requisre de agrupaciones, ademas de los imprescindibies partidos politicos, por medio
de las cuales la sociedad demanda recursos de todo tipo al poder.
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* Las Organizaciones No Gubernamentales nos muestran la desventaja de no

sstablecerse sn las instancias creadas por el Gobierno para participar, estas afirman
ser ia parte "democritica” en medio ds una sociedad y gobierno antidemocréticos,
muestran uno de e20s rasgos ambiguos y contradictorios que le son propios ; por une
parte, dicen actuar para la democracia, pero, por la otra parte no podrian existir si en
realidad el medio que las circunda fusra tan antidemocritico como con tanta insistencia

lo seiialan.”"¥

Pero la tarea de un Representante Ciudadano no sera ia de defendsr posiciones de
partido, ssra la de hacer valer las aspiraciones de su drea urbana compussia de
coloniss, barrios, manzanas y unidades habitacionales, y que son componentea
bésicos, mis no unicos dei impresionante mosaico de interesea especificos que
presionan hacia el bien comun dei Distrito Federal. Los temas eapecificos que ocupan a
las organizaciones de la sociedad civil deben expresarse a través de los nuevos
instrumentos creedos para sllo como las audiencias publicas o las consultas vecinales,

on los grupos de trabajo de ios Consejos de Ciudadanos, stc.

Una reforma politica sin sdiidas estructuras democraticas en ia bass ciudadana no
tendria sentido. La insistencia en este terreno se sigue centrando en ia necasidad de
madursr espacios participativos para los ciudadanos comprometidos con una gran

vigién integradore de ia ciudad.

37 Martinez Murcio Rolando, Op. Cit. p. 97
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Las mejores alternativas estan en la bisqueda de formulas politicas y administrativas

gque comprendan que en esta gran ciudad, los problemas de cada quien son los de

todos y no se pueden seguir intantando resolverios por ssparado.

Los representantes ciudadanos se significan por ser parte indubitable y significativa
de ia sociedad democritica, abierta ; por no aspirar a la conquista del poder, por tener
gran movilidad y flexibilidad por no estar sujetos a la vida partidista y lograr por todo
ello, una influencia en las decisiones de programas que a veces se anioja excesiva, esto

en beneficio de sus representados.

Es necesario alentar estos cauces de participacion para seguir adelante con la
transformacion politica del Distrito Federal, pera que en realidad se pueda responder a
{es demandas, certeza y confianza de la sociedad entera, porque crﬁ que a politica es
{a forma institucionsl de dirimir conflictos y encauzar, legal, pacifica y ordenadaments,

fos intereses particularas hacia e} interés de todos los qus conformamos esta nacion.
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2.- VALORACION DEL DESEMPENO DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS.

La eleccion de los Consejos de Ciudadanos para las 16 Delegaciones del Distrito

Federal no representa sino un pequeiro paso en ia todavia larga fasna de

democratizacion.

Los nuevos requerimientos de los ciudadanos en cuanto a sus oportunidadea y
maneras de participacion, reclaman esfuerzos rencvados de los poderes publicoa, loa

partidos politicos y de todos por hacearia posible,

En las pasadas sleccionss del dia 12 de noviembre de 1995 se tuvo una abatencién
de casi un 75 por ciento, cifra muy fria ai recordamos que en la elsccion federal del 29
de agosto de 1994 ia ciudad de México tuvo el mas aito indice de participacion de toda
la republica con un 72 por ciento de volos de lma personas incluidas en el padrén

electoral.

El padron electoral se precist de 5,443,138 posibles electores y de ese universo solo

sufragaron 1,340,000 habitantes.

Pienso que los medios de comunicacion tuvieron injerencia en ia abstencién al no
difundir ampliamente cuales eran las funciones de los Consejoa de Ciudacdance, los

habitantes no sabian concretaments que injsrencia tendrian los consejeros dentro de

su comunidad,
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O tal vez fue la falta de los partidos politicos, se puede pensar que sin sstos el voto

pierde sentido : el slactor no puede premiar ni castigar goblernos, no puede sellar en al

papeleta su ideologia, no puedse lanzar un mensaje sobre el rumbo del pais.

Pero no es lo mas ssiudable buscar culpables sino buscar soluciones, queda
constancia del! esfuerzo de organizacion y de avance de democracia hecho por los
capitalinos, no podemos pensar en solaments valorar a las personas que emitieron su

voto y no en squelios que se abstuvieron de hacerio.

Pienso que para ser sl primer sjercicio democratico de la sociedad impulsado y
organizado por eila miama, que se haya registrado la votacion con toda transparencia
o3 un logro trascendents, tales siscciones son un paso decisivo para que los capitalinos

se involucren en las decisiones de gobisrno.

* Ls paolitica consiste sn una dura y prolongads penetracion a través de tenaces
resistencias, para la que se requiere, al mismo tiempo, pasion y mesurs. Es
completamente cierto, y asi lo prusba |a historis, que sn este mundo no as consigue

nunca o posible si no se intenta lo imposible unay otra vez" .»

Ahora sin mezquindades politicas habré que contribuir s fortalecer los Consejos
Ciudadancs, o8 necesario que aprendamos de la experiencia, si bien puede ser
cuestionable politica y sociologicamente que se ejerzan cargos de representacion

popular con tan baja participscion, juridicamente es muy valido, este proceso de
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democratizacion nos brinda como resultado de ia deliberacion politica que se tuvo

antes y después de la eleccion de Consejeros Ciudadanos, el mejorar ias formas de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, con imaginacion, con fuluro y scercando

al vecino y viceversa.

Ha habido avance democritico en el Distrito federal,. Es inegable que la democracia
as un hmcuo inacabado, pero es evidente que hemos avanzado sustanciaimente. Las
grandes transformaciones inspiradas en los valores de la modernidad han tsnido
normaiments el perfii de una alternativa plausible para darle forma y sentido a los

propositos de cambio racionalimente orientados,

E! fenémeno que se esta poniendo de manifiesto en nuestro pais en los Ultimos aftos
es o desplazamiento de los tradicionales canales de participacion politica, por
procedimientos nuevos, que no son convencionalss. Esto esta produciendo ia utiliaacién
y legitimacion de nuevas formas de participacion,

La sscasa presencia de jévenes entre ia afiliacion a partidos politicos tradicionales y,
por contraste, su amplia participacién en movllizaciones de caricter pacifista, de
coopsracion al desarrolio de su comunidad, de solucionar problemas como al falta de
agua o en favor del medio ambients, entre olros, reflsjan una ciara preferencia por

nuevas vias de participacion no convencionales.

32 Weber Max, " El politico y sl Clentifico , editorial Alianza, Madrid 1969, p 178.
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Otro beneficiu que nos hereda la creacion de los Conssjos de Ciudadanos, es que los

partidos politicos con los que contamos, y que han sido por axcelencia, en el marco de
la sociedad mexicana contemporanea los motores esenclaies de la democracia, son los
que han modelado el acontecer y la cultura politica, pero por sus constantes errores
han perdido ia credibilidad de una parte considerable de ia cludadania, por lo que con
{a creacion de estas instancias de participacion, tendran ios partidos politicos que
sentarse a pensar sobre sus futuros planes de trabajo y sus metas, para volver a liamar
la atencién del ciudadano, aunque como lo estamos vivisndo, solo lo lograran con la

participacién conjunta del pueblo.

El Distrito Federal e3 una ciudad inédita por su poblacién y sus desafios. Por ello,
exige de cada ciudadano una responsabilidad también inédita. Responsabilidad en ia
participacion; amplios consensos y aporiacionss diarlas de cultura civica. Los
Consejos de Ciudadanos, por su capacidad de interiocucion, esta listo para asumir las

nusvas tareas que axige la convivencia en esta gran ciudad.

El Consejo de Ciudadanos ha venido funcionado bien an su papel de gestor,
aprobando programas de trabajo, trabajando junto con sus vecinos que componen su
area vecinal; antes de impugnar su calidad laboral, se tiene que cumplir con el
compromiso de consolidar los mecanismos que permitan una participacién mas
decidida de los capitalinos, porque una ciudad como esta con 17 millones de habitantes,
tan fraccionada en colonias, barrios, unidades habitacionaies, tan diversa desde el

punto de vista social y cuttural, es dificil fortaiecer el ambito de las supresionss politicas
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on todo este conglomerado, y no se pusde gobernar si no se sscucha el punto de vista

de los vecinos, no como partidos poiiticos, sino como vecinos estrictaments

defendiendo intersses comunitarios.

Seguiria slendo irresponsable, seguir con la practica de ilevar temas vecinales al
ambito de los partidos politicos, porqus sntonces ei delegado tiene que dialogar con
militantes de estos y realizar una negociacion de intereses partidistas y no vecinales.

Otro punto ganado en al experiencia de la sleccion de los Conssjos de Ciudadanos
apunta a que ios partidos politicos actualizen sus métodos de trabajo y su compromiso
cotidiano con las causas de nos habitantes de |a capital, pero también , y esto es quiza
lo mejor, serén un punto de partida para la intervencion sn los procesos politicos de los
ciudadanos organizados de otra maners, o sin organizacion alguna.

Los Consejsros debsn de ser calificados sn bese a au trabajo efectuado, no en base
& una sleccién que podemos stiquetar como limpla, la que sn nuestra historia ha sido la
mas vigilada, y lo que es mas aplaudibie, por ios ciudadanos. Tomando como perimetro

su desempeiio estoy seguro que las proximas sieccionas tendran un porcentaje mayor
de participacion.

Con sus opiniones y conclusiones en ios programas ds trabajo de las diversas
delegaciones, loa capitaiinos se acercarin mas a los Consejos de Ciudadanos y esto
contribuird a una mayor difusion de sus actividades y por consiguients la aceptacion y

ol apoyo a las diversas formulas que participaran en la proxima contienda electorai.
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Si tomamos en cuenta que la politica es social y la socisdad se organiza y defiende
sus intereses encontrados a través de le politica. Paraddjicamente a una parte
considerable de slia los partidos politicos le parecen pertenecientss a una realidad
ajena a la suya, a la de una actividad dudosamente genuina y de pésima reputacion, la
politica, a la que por supueeto no le interesa dedicarss, entonces lo que queda por
realizar es apoyar esia nueva instancia de participacion donde se representan los
intereses de todos, absolutaments todos, los habitantes que conforman ei area vacinal,
y si después de esto se {legaré a comprobar que esta instancia no es la mas eficients,
entonces se puede llegar a su modificacion u incluso a su desaparicion, pero a mi
personal punto de vista creé que esta figura estara vigents, reformando a la Ley de
Participacion Ciudadana, ( lenando ssas lagunas como son {a controversia de que si los
partidoa politicos deben participar o no, fijar topes de campaiia, fijar mecanismos de
financiamiento de {os candidatos, sanciones a delitos electoralea) , hasta el aito dos
mil, que es cuando acabara ef periodo del proximo Consejo de Ciudadanos, estoy
seguro que en esos dias con la reforma politica que eatamos experimentando ya

existiran instancias nuevas de participacion.

Afortunadamente para e} Distrito Federal, nuestra cultura politica esta creciendo
ampiiamente por participar sn este tipo de procesos. Estamos avanzando en un
proceso demacratizador, y en el cual con |a ayuda de nuevas (syes, mejor elaboradas,
se permitira que el ciudadano aprenda, participe, aienta que su voto en realidad
funciona, que confié en su nueva institucion y que trabaje junto con los demis

habitantes para seguir mejorando esta gran capital.



CONCLUSIONES.

1.- A pesar de que es paipable la crisis de representacion existents enire el diio
representando-representants, es indudable que para poder lograr poner en practics
un Ideal democratico, y dada |a snorme cantidad de habitantes del Distrito Federal y Ia
gran importancia que a Ultimos afios ha tenido la participacion de la sociedad, solo
podemos desarrollarnos dentro de los cauces de nuestra actusl democracia
representativa, la que se traduce como la designacion de los representantes mediante
un procedimiento de sufragio, asi ia ciudadania no solo se limite a elegirios aino que
slempre conservara sobre estos algunos maedios de control que mantiens a los

representantes a la expectativa de las personas que los eligieron.

2.- Al ir surgiendo en estos ultimos ahos nuevos canales de participacion
ciudadana, también consideramos necesario que sean tomados en cuenta la aplicacién
de otras instancias de participacion como e referéndum y el plebiscito, para conocer el

sentir de jos ciudadanos antes de tomar decisiones por parte de las autoridades.

3.- Es innagable que las autoridades han demostrado una voluntad al crear
instancias de participacion ciudadana, pero afortunadaments en los ciudadanos ha ido
creciendo le cultura politica y estan consientes que la democracia es un proceso
inacabado, pero es evidente que a lo largo de nuestra vida independients hemos
avanzado substancialmente en cambios democraticos de primer orden, por lo que ya

no e8 posible que todavia se nos ofrezcan instancias de participacion ciudadana como



la llamada "Colaboracion Ciudadana” en la qua los ciudadanos que desaan participar
ademas de solicitar autorizacion a la delegacién para que se les permita

ayudar a esta an la ejacucion da una obra o la prestacion de un sarvicio, que ea de la
competencia da la propia dalegacion, presentando un programa de trabajo para que
sea revisado para ver sl puede aer autorizado, estos tienen que aportar los recuraoa
econémicos y materiales, o el trabajo personal, de su propio bolsillo, pero con la
reforma politica que estamos viviendo 3 menester que se deaechan las instancias que
no saan efactivas y restablecer mecanismos de participacion ciudadana, en el caso de
la Consulta Vecinal s una mejor opcion pues podrén participar todos loa ciudadanoa
que quieran formular propueataa para dar aolucion a los problemas del érea en que
residan, y que estas consuitas pueden estar dirigidas a grupos muy heterogéneos, por

lo que podrin participar los induatriales, comarciantes, agrupacionea vecinales, etc.

4.- El crear una Comiaién eapecialmente para la integracion de los Consejoa de
Ciudadanos, independiente del Inatituto Federal Electoral, noe parece benéfico, sin
embargo es maaimportante que para laa proximas elecciones los dajen trabajar, sin la

injarencia dal Regante, o de los anambleiatas como aucedio en las pasadaa elaccionea.

Sobre las damarcacionea llamadaa éreas vecinales, estas deberin de reviaarse
para lag préximas eleccionaa, puea al ritmo acelerado en que esta craciendo el Diatrito
Federal, eatas ya no podrén llanar los requiaitos sahalados para una conformacion de

un érea vecinal.



§.- La consolidacion de un régimen democritico y fa conadlidacion del Eatado
de derecho se implican y se prasuponen reciprocamente y en que la realizacion de
estos propositos reviste una importancia capital el sistama alectoral, toda vez que es
con apoyo en este como se deben rescivar los problemas que se plantean antorno a la
lagitimacion de los pocieres politicos, en su calidad de 6rganos de sxpraeion necesaria
y continua del Estado, asi como la legalidad de los actos y resoluciones de loa

organiamaos alectoraiea que Iintervienen an el procesoc electoral.

Respacto al sistema electoral empieado en la integracion de ios consejoa de
ciudadanos, y basandonoa en las sleccionea pasadas realizadas et 12 de noviembre de
1996, pensamos que México necesitaba un sistema electoral que ademie de sus
virtudes intrinsecas de modernidad, transparencia, y eficiencia, fuera capaz de

garantizar ia complata credibilidad en los comicios,

6.- Sobra la axclusion de los partidos politicoe al no poder registrar candidatoe,
independientemente de que si deben hacerio o no, a loa partidos politicos les
corrasponde fomentar la educacion politica de la ciudadania, promover ia participacion
del pueblo en la vida democritica, contribuir a ia integracion de la representacion
nacional y facilitar ol accesc de los cludadancs al poder, de conformidad con sus

raspectivaa declareciones de principios, programas de accién y astatutoa.



7.- Tembién es neceaario sefialar que estas alecciones pasadas fueron limpias y
transparentes, gracias a la participacion de la ciudadania en su calidad de
observadores slectoreles, el hecho de la sola presencia del observador, genera un
efecto de persuasion en quien pretendiera ia comision de un acto delictivo del orden
electoral, pero si esto no bastara, estin ahi para observar y en su momento difundir,
con definicion meteorologica, si existio tal desapego al principio de legalidad. 8i por el
contrario, tal principio se observa con sscrupulosidad, también asi lo seitslan a todos
ios mexicanos, en el futuro seguramente seguiremos iogrando slecciones virtuaiments
transparentes, si continuamos participando con responsabilidad y honestidad,

incrementando nuestra participacion en los comicios elsctoraies.

8.- En relacion a los delitos slectorales qua no vienen contempladas an la Ley de
Participacion Ciudadane del Distrito Federal, y que consideramos que van a ssr
incluidos para elecciones futuras, pensamos que un sietema electorsl no puede estar
fundado en la coaccion penal. Es mas eficaz una supervision y flecalizacién de las
actividades de quienes intervienen an los procescs slectorales (autoridades, partidos y

ciudadanos en general) que une correcta tipificaron penal.

9.- Respecto a las lagunas de ia Ley de Psriicipacion Ciudadans son
subsansbies eetas, e3 necesario que se especifiquen topes para gastos de campaiia,
formae de financiamiento, etc., por lo que pensamos que con una eficaz revision y
logrando fas adiciones necesarias podremos contar con esta Ley pars futuras

eisccionss. En relacion a las obligaciones, derechos y funciones de los Conssjoe de



Ciudadanos, psnsamos que si vienen bien especificadas, asi como fas causas para su

remocion.

10.- Respecto a los érganos de representacion vecinal, es la instancia gue
servira de snlace entre el Consejo de Ciudadanos y los jefes de manzana, barrios,
unidades, que a su vez reunidos bajo la asociacion de residentes podran trabajar

conjuntamante en los programas de {rabajo con los Consejeros Ciudadanos.

11.- La amplia participacion ciudadana que se esta reflisjando en sl ambito de la
capilal debe de ser fomentada anies de ser rechazada, como ya o comente ia
repressntacion ciudadana elevara su calidad si con el tiempo se van creando sistemas
slectoralss transparentes y confiablss, y creando entre todos ios ciudadanos el
propbsito de hacer de la democracla una realidad cotidiana cada vez mas piena, esta
parie del supuesto de que lss minorias deben acatar la voluntad mayoritaria, ya que en
un sistema democritico sbio ia mayoria pusde decidir, pero también supone gue ia
mayoria respete jos derechos de las minorias y se abstenga de raalizar cuaiquier tipo

de actos gue impidan a las minorias convertirse en mayoria.

Como corolario de sste principio se pusde afirmar que ia mayoria que atenta
contra los derechos de las minorias atenta contra ia democracia y, a su vez, que fa
minoria gus atenta contra la mayoria o contra otra minoria, atenta en contra de su

propia sxistencia.



Asimismu, en la consolidacion de la representacion cludadana la tolerancla
politica reviste una importancia fundamental, ye que se debe partir de la consideracion
de qus si bien todos tenemos razones, nadie puede pretender monopolizar ia razén.

12.- Respecto a la valoracion sobre el buen funcionamiento que tiene la instancia
de los Consajos de Cludadanos, para nosotroa es busna si se toma en cuenta que
pusden ser un medio de control para los delegados y demis sarvidores publicos,
sentimos que en este proceso de democratizacion que se vive en ia ciudad de México,
debemos de tomar en cuenta que el Distrito Federal es en estos momentos un
laboratorio donde debemoa de apoyar las instancias ds participacion ciudadana,
durante el desarrolio de estas se podrén modificar, o si es necesario desschar,
seguirin aurgiendo nuevas, pero no cresmos que sea valido desechar cualquier

esfuerzo porque a eigunos de pieno no les parece bueno desds el principio.



BIBLIOGRAFIA.

1.- Aguiar de Luque, Luis," Democracia Directa y Estado Constitucional”, Editorial-
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1977

2.- Aguirre, Pedro, y otros, "Una reforma electoral para la democracia” instituto
para la transicion democratica, México, 1996

3.-  Aristoteles, "Politica”, Obras completas de Aristoteles, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1977,

4.- Brenna Becerril, Jorge E.'"Crisis de Representacion y Nuevas formas de
Participacion Ciudadana en Meéxico” Estudios Politicos No.6" Revista de las
especialidades de Ciencia Politica y Administracién Publica, Cuarta épocas, Enero-
Marzo, México, 1996, .

5.- Cabo de la Vega, Antonio de,” El derecho electoral en e} marco tedrico y juridico
de ia representacion” instituto de Investigaciones Juridicas-U.N.A.M., México, 1994

8.- Jellinek,G, Teoria General del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993

7.- Martinez Rolando, Murcio, "La Sociedad civil:las organizaciones wno
gubernamentaies y las elecciones de 1994", Editorial Porria, México, 1994,

8.- Palino Camarena, Javier, "Derecho Electoral Mexicano” segunda edicion,
Editorial Constitucionalista, México, 1996

9.- Patino Camarena, Javier, “Andlisis de la Reforma Politica" Instituto de
investigaciones Juridicas de la UNAM, Maxico, 1981

10.- Rabasa Gamboa, Emilio,” De subditos a ciudadanos", Editorial Miguel Angel
Porria Mexico 1994



11.- Schmitt, Carl., "Teoria de la Conatitucion”, Bibliografica Omeba, Madrid, 1982,

12.- Tena Ramirez, Felipe, "Derscho Constitucional Mexicano”" Vigesimoquinia
edicion, Editorial Porria, México, 1991

13.- Weber Max, " El politico y el cientifico”, Editorial Alianza, Madrid, 1989



HEMEROGRAFIA.

1.- Diario " La Jornada "

2.- Diario " Reforma "

3.- Revista trimestral “Ciudades", Editorial UAM- Red nacional de investigacion
urbana, Abril-junio, México, 1996

4.- Semanario de politica y cultura "Etcétera”, nimero 129 julic-1996



OTRAS FUENTES.

1.- "Guia temitica para el desarrolio de Ia eleccion del Consejo de Ciudadanos”
elaborada por el Comité Central, Comision para la integracion de los Consejos de
Ciudadanos, México, mayo-1996

2.- "Guia tematica para observadores slectorales” elaborada por el Comité Central,
Comision para la integracion de los Conssejos de Ciudadanos, México, mayo-1995

3.- "Resultados finales de la eleccion de los Consejos de Ciudadanos” elaborada por
el Comité Central para la integracion de los Consajos de Cludadanos, México,
diciembre-1995

4.- Sanchéz Gutiérrez, Arturo, "Mamoria del foro de consulta para la reforma
slectoral”, ponencia presentada en la primera audiencia publica en torno al tema "El
regimén de partidos politicos y las condiclonea de competencla electoral”, Inatituto
Federal Electoral, México, 1993



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo 1. Antecedentes de la Participación del Ciudadano 
	Capítulo 2. Concepto, Características y Competencia 
	Capítulo 3. La Elección de los Consejeros Ciudadanos 
	Capítulo 4. Funciones del Consejero Ciudadano 
	Capítulo 5. El Consejero Ciudadano como Elemento del Desarrollo Social 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



