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I N T R ODUECC I ON .

Todos los mexicanos deseamos Qque
impere en México el Estado de derecho,
O s5ea, agueél orden pbliticn Yy Juridico
organizado legitimado ¥y limitado por la
Constitucidn, cuya vigencia garantice a
la vez legalidad y justiciag elementos
fundamentales para‘ el verdadero

disfrute de las libertades b4 deld

derecho.

[ 4 § presente trabajo realiza un
estudio de la Constitucion mexicana al

definirla b 4 saber COMO se encuentra

integrada. Conoceremos la
reglamentacion del Poder Judicial
Federal, asi como 1la funcion

administrativa Qque desempefia nuestro
FTribunal Supremo, S estructura b 4
organizacion actual. En 19949 se dievon
reformas constitucionales gue delega 1a
funcidn administrativa a un Srgano

denominado Consejo de 1la Judicatura



Federal; dichas reformas fueron en la
Constitucidn Politica de Jos Es tados
Unidos Mexicanos y como consecuencia en
la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacidn.

Hablaremos de la reglamen taciaon
constitucional b4 legal gue tiene el
Consejo de la Judicatura Federal, como

parte integrante del Poder Judiciala.



CaAa P I T UL O 1.

GENERALIDADES SOBRE A CONSTITUCION.

CONCEPTO DE CONSTITUCION.

LA CONSTITUCION EN SENTIDO

MATERIAL Y EN SENTIDOD FORNMAL .
PARTES DE LA CONSTITUCION.

CLASIFICACINON DE LAS

CONSTITUCIONES -



GENERNAL. IDADES SOBRE LA
CONSTITUCION.

Pefinir lo gue es una Constitucion serd materia de estudio
del presente trabajo, toda vez gue siendo la Constitucion la Ley
Fundamental y Suprema en donde se encuentra la organizacién vy
estructura de un pais; en su  concepto  presenta  diversas
acepciones, en la evolucion de la historia del constitucionalismo

moderno comp serd expresado en su oportunidad,

Distinguiendo ante todo la Constitucidn en sentido material

de la Constitucion en sentido formal.

Atendiendo, asi mismo que nuestra Constitucidn comprende dos
partes esenciales que la doctrina reconoce a toda constitucidng

denominadas parte doymdtica y parte orgdnica.

Por otra parte, dado el cardcter diverso de las
constituciones, éstas han llegado a clasificarse de acuerdo a

varios puntos de vista mismos que serdn sedalados.
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A. CONCEPTO DE CONSTITUCION.

La formacién de nuestro sistema juridico mexicano sienta sus
bases sabre una Constitucidn, palabra que en su concepto encierra
una diversidad de significados, que se han venido explicanda, por
los fildsofps, tratadistas, socidlogos, etcétera, cuyas opiniones
han contribuido para gue la sociedad de cada pais llegue a tener

el conocimiento de idonde? emana sus derechos y obligaciones y

correlativamente las del Estado.

Haremps una breve referencia acerca de la Constitucion, cuyo
documento solemne vy fundamental es estudiado por una rama del
Derecho Publico, como lo es el Derecho Constitucional, guien como
lo manifiesta Daniel Moreno, “Estudia la Bstructura del Retado y
Fundagentalmente su Conetitucion, aunque ésata, que es la ley
fundamental, no contenga de un msodo forzoso todos los preceptos
bdsicon, aino que hay un vasto complejo de normas que, aunqgue

tienen como base la Constitucion., no forman parte de ella*.(1)

Para tener una visiétn mds clara de lo gue es el Derecho
Constitucional, debemps de tomar en cuenta cudles fueron los
primeros antecedentes de las constituciones modernas, y de este

modo por exclusidn, encontrar su verdadera esencia,

* Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Payx,
ba. Edicidn, México, D.F., 1990, PAg. 2.
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Descartamos que en la época de GRECIA y ROMA exista un
antecedente de constitucidn moderna, ya gque el Imperio Romano se
regia por la Lex Regia, que consagraba dnicamente la forma de
gobierno, aunque no con una estructura formal y adecuada, pues no
protegian al gobernado, por lo gque por esta razéon no puede

considerarse como un antecedente de las constituciones modernas.

En la EDAD MEDIA prevalecia una institucion politica que se
conocia como el DERECHD CARTULARIO en donde el principe y el rey
o el sefior feudal, otorgoba una serie de privilegios o derechos a
una comunidad humana o a los sefores feudales, mediante forma de
cartas por escrito, como podemos ver en esta eépoca ya se
contemplan ciertas prerrogativas que protegen al ciudadanoj por
lo que con cierto matiz, constituye un antecedente de las
constituciones modernas, toda vez, que la esencia de una
constitucion moderna, es delinear los fundamentos juridicos-
politicos de un Estado y sobre todo proteqger la libertad humana

limitando al poder Estatal.

Por otro lado, en las constituciones mencionadas se infiere
que no constituyen un antecedente inmediato de la constitucion
mnderna, por gue no consagran la proteccidon de la libertad

individual.



1<

A finales del siglo AVIII surge el concepto de CONSTITUCION
palabra plenamente revolucioparia aplicada por los
constitucionalistas que buscaban la adecién de lpbs regimenes
liberales, la limitacién del poder mondrgquico, e} reconocimiento
y #1 respeto de las libertades humanas, plasmadns en una norma
juridica y en la prdctica cotidiana todos lps propdsitos del
liberalismo cldsico. El constitucionalismo moderno se origina a
principios del siglo XIX con algunos acontecimientos politicos
revolucionarios que dan la pauta para la concrecion del
constitucionalismo; tales como la Declaracion de Derechos del
Hombre vy del Ciudadann surgidos de la Revolucidn Francesa en el
aflo de 17893 la primera Constitucidn escrita contemplando estos
derechons que nace mbptivada por la Revolucion Inglesa en e1 siglo
XVII1 v de la Guerra de Independencia de los Estados Unidos en
1788 al legislar su Constitucidn escrita retoma estos aspectos

siendo la primera legislacién que tiepe vigencia prolongada.

No s0N los  angloamericanos, gquienes aportaron ia
contribucidn idenlégica del constitucionalismo, esto fue creacidn
de toda la cultura occidental, no es loable dejar de reconocer
que Jos ingleses wutilizaron la técnica de consighar en un

documentn escrito y Unico a la Constituciédn del Estado, lo cual

nace con ellos.



Por otro lado si bien Francia no fue la creadora original de
la tecnica escrituraria de las declaraciones de los derechos no
menas, tiene en cambio el mérito de haber divulgado en el
Continente Europeo, como posteriormente en el Continente

Americano, la técnica de las declaraciones de los derechos.

Ahora bien, delimitando mds el estudio de concepto de
Constitucion, haremos referencia de algunos de ellos gque se
dieran en la época del constitucionalismo del sigle XVIII, por
los estudinosps del derecha mds relevantes, tales como Emmanuel J.

Sieyes, Fernando l.asalle, Jellineb, por mencionar algunos.

Para Emmanuel 3. Sieyes "La Constitucion comprende a la vez
la formacion y la organizacién interior de los diferentes poderes
piiblicos, s8u correspondencia y la organizacion interior de los
diferentea poderes piblicos, su correspondencia necesaria y su

independencia reciproca.”. (%)

El doctrinario francés del siglo XVIIl, define con verdadero
sentido la palabra constitucidn denotando lo relativo al conjunto
y a la separacidn de los poderes piblicos, en la concepcitvn de

Sieves, la Constitucidn de un pueblo no es y no puede ser mas que

2 Sieyes, J. Emmanuel, JOué es el Tercer Estado?, Editorial UNAM,
Mexico, D.F., 1973, PAg. L.




la constitucidn de su gobierno y del poder encargado de dar leyes

tanto al pueblo como al gabierno.

Asi Fernando Lasalle, resal ta la esencia de una
Constitucidn, distinguiendo que es lo gue hace que no sea una ley

cualquiera.

Y afirmd: “La Constituciéon de un pais es la suma de los

factores realea de poder de esa nacién. "(93)

l.a explicacidvn de Ja citada definicién obedece ciertamente,
en el sentido de que una Constitucidn es el fundamento del orden
juridico de un pais y para ser tal requiere que refleje todos los

factores reales del poder, ctomo lo concibe Lassalle,

£s decir, que no es precisamente la Constitucidn escrita la
que es siempre obedecida, sino gue su vigencia depende de manera
fundamental de la medida en que dicho documento ha recegido la
influencia de Jos factores reales del pader; entendiéndose por
éstas, todos aguellos que de una v otra forma afectan o integran
a la comunidad, (la monarquia, la nobleza, el ejército, la banca,

etc,), gue en esa época prevalecian.

3 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial UNAM, 2a.
Edicidn, México, D.F,, 1983, PAg., 45.



En otras palabras como lo asienta Lassalle la Constitucion

escrita debe corresponder a la Constitucion real.

En su libro Derecho Constitucional, el tratadista FERNANDD
FLORES, cita al doctripario Jellinek, con la siguiente
definiciény “La Conatitucion abarca los principios .juridicos que
designan a los odrganos supremos del Kstado, los modos de &u
creacion, sus relaciones sutuas, fijan el circulo de su accidn,
v, por ultimo, la aituacion de cada uno de ellos respecto del

poder del Kstado. ".(4)

Esta definicidn MAs que expresar un concepto de
Constitucidn, describe el contenido politico de la misma, es
decir, gue lo define en ctuantu determina la estructura del
Estado, la forma de gobierno, la competencia de los drganos
constitucionales, los derechos vy deberes de los ciudadanos, los

cuales deberdn ser elevados a la cateqoria de constitucionales.

En nuestro pais se han elaborado diversas definiciones de la
palabra Constitucidn por grandes tratadistas, por ello queremos
hacer mencién a algunos de ellos, sin que ello implique que las

demds conceptos sean incorrectos. Encontramos que:

Gomez Gonzdlez, Fernando, Manual de Derecho
Constitucional, Editorial Porrba, S§.A., México, D.F., 1974, PAg.
18.

-
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a) Segun Mario de la Cueva “La copstitucién vivida o creada
ea la tuente formal del derecho. y en verdad la inica que poaee
el cardcter de fuente primaria colocada por encima del Estado,
por lo tanto, la fuente de la que van a emanar todas las noraas
de la conducta de los hombres y las que determinan la eatructura

¥y actividad del EBestado".(8)

Dicha definicién del citado autor, obedece a que la
Constitucidn es la estructura de un Estado construido sobre las
bases del respeto a los derechos del hombre vy la divisién de

poderes.

Es menester sefalar que los derechos del hombre tales como
la vida, la libertad, dignidad, etc.; tienen positividad, cuando
tienen un reconocimiento por la Ley Fundamental que nos rige, la
cual les otorga obligatoriedad juridica, al convertirlos en el
contenido de los derechos subjetivos publicos que son un elemento
esencial integrante de las garantias individuales o del
gobernado, adquiriendo coercitividad la cual se proyecta sobre la

actuacion de los drganos del Estado,

® De la Cueva, Marin, Teoria de la Constitucién, Editorial .
Porria, S.A., México, D.F., 1982, Pd4g. 58,



Por cuantn se refiere a la divisidn de poderes gue
constituye uwno de los ejes rectores del Estado; haciendo un poco
de historia, distinguimos que Locke y Montesquiew formularon la
teoria moderna de la divisidn de poderes; afirmando la necesidad
de dividir el poder con el fin de limitarlo e impedir su abuso
Montesquieuw decia:  “Para que no pueda abusarae del poder es

preciso que por disposicion misma de las cosas, el poder detenga

al poder.". (8)

Nuestra Constitucién en forma expresa consagran la divisidn

de poderes; en su articulo 49 al establecer:

YArticulo 47.- E1 supremo poder de la federacion
se divide, para su ejercicio en
legislative, ejecutiveo y judicial.”.

Sin embargo los poderes poblicos creados por la Constitucién
no son soberanos. No lo son, en su mecanismo interno, porgue la
antoridad de que son titulares estd limitada en funcidn de las
facultades que expresamente les soan concedidas en virtud de la
divisidn de poderes; tampoco san soberanos en relacidn con los

individuos, en cuyo beneficio la Constitucién erige cierta zona

& Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, Introduccion de Enrique
Tierno Balvdn, Editorial Tecpos, Madrid 1987, PAg. 107,



inmune a la invasion de las autoridades de las garantias

individuales,

Con ellas, el principic de la division de poderes sea
entendid como principio equilibrador del ejercicio del poder;
mismo que responde a la expresion de soberania y que impregna de

seguridad juridica el orden constitucional.

Con fundamento de lo expuesto resulta que debemos entender
la division de poderes no en una forma rigida, en Ja que los
poderes son absolutos, sino mds bien como una forma de
colaboracion en la que busquen e} equilibrio y la autonomia de
los dérganos de poder como partes integrantes de una misma unidad

juridica gue es el Estado.

Y para gue se dé ese eguilibrio y autonomia de los drganos
de poder resulta necesario el garantizar la independencla de
¢stos entre si, a través de la precision con que se le atribuyan

las facultades en el texto constitucional a cada uno de ellos.

b} Feliciano Calzada Padron.- Este autor se remonta al
origen de la palabra y nos dice gue si la acepcidn latina
Contipatio Onis significaba literalmente ‘“accion de constituir,
deduce que la Conatitucion reviste como caracteristica principal

la de colocarse como ley primera o ley suprema, que da lugar a la



formacion de otraa leyes."(?7). Misma que determina la forma de

gobierno, fija los derechos de los gobernados.

c) El tratadista Ignacio Burgoa, define a la Constitucion
tomando como punto de referencia la Ley Suprema de nuestro pais,
desde &l punto de vista juridico-pasitivo de indole social, en
donde se da la conjuncidn de las materias que forman su esfera de

normatividad,

Y afirma que "La Constitucién es el ordenamiento fundamental

y supremo del Estado que:

a) Establece su forma y la de su goblerno:

b) Crea y estructura sus 6rganos primarios;

c) Proclama loa principios politicos y
gocioecondmicoa sobre los que se basan 1
organizacion y la teleologia estatales, y;

d) Regula sustantivamente y controla
adjetivamente el poder piblico del eatado

en beneficio de los gobernados. '(8)

7 Calzada Padron, Feliciano, Derecho Constitucional, Editorial,
Harla, México, D.F., 1990, Pag. 130.

® Burgoa Orihuela, lynacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Editurial Porrua, S.A., Méxieco, D.F., 1989, Pag. 327.



De todo lo aseverado con antelacidn, concluimos gque la
Constitucidn es la norma creada por la voluntad soberana de un
pueblo, con la cual ese pueblo, en cierto espacio de su historia
y orientado a la realizacion de los fines generales que tiene por
mads valiosos, se autodetermina y se autogobierna reconociendo
derechos  bumanos  fundamentales, creando principios rectores de

toda autoridad, para conformar nuestro Estado de Derecha,
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B. LA CONSTITUCION EN SENTIDO
MATERIAL Y EN SENTIDO FORMAL. .

Dentro del estudio de nuestro Ordenamiento Juridico
fundamental, ya hemos visto algunas de las acepciones gue se han
otorgado a la Constitucidn, abora nos reteriremos al 1lamado
concepto FORMAL vy MATERIAL de la misma, es decir al documento
solemne expedido por el Poder Constituyente y que contienen los
principios qgue éste estimd necesarins para la organizacion del

Estadn y €] respeto de los derechos fundamentales del gobernado.

El licenciado Efrain Polo Bernal, define el sentido de la

Constitucion FORMAL ¥ MATERIAL, manifestando lo siguiente:

En sentido FORMAL "Se aplica al documento que contiene las
normas relativas a la esatructura del FEstado, como organizacion
politica y requlada en un documento solemne, considerando también

como ley fundamental o norma de normas. .

Refiriendose al sentido MATERIAL "“Se aplica en sentido
mnaterial a la organizacion polftica propiamente dicha, lo que
determina la competencia de los diversos poderes, ademds de los
principios que conciernen a loas status de las pereonas en

Reneral. . (9)

¥ FPolo Bernal, Efrain, Manual de Derecho Constitucional,
Editorial Forrda, 5.A., México, D.F., 1991, Pag. 1.



FPor su parte Jorge Carpizop manifiesta que la Constitucion
puede ser vista desde dos angulos a saber; LA CONSTITUCION
MATERIAL ¥ LA CONSTITUCION FORMAL, definiendo a cada una de ellas

comn a continuacidn se expone:
"LA CONSTITUCION MATERIAL, contiene:

1) El proceso ds creacion y derogacion de las leyes;

2) Las normas que crean y otorgan competsncia a los
organos de gobierno, y

J) La serie de derechos que el hombre puede

oponer trente a loa érganos de gobierno.

El mismo autor de ‘referencia sefala que la CONSTITUCION
FORMAL 3 "Implica que las normas constitucionales que 86
encuentran en el documento llamado Constitucion, &adlo se
modifican o se crean a través de un procedimiento y un organo
especiales. Kste procedimiento generalmente es mds complicado que

el que se sigue para formar la lemgislacion ordinaria. . (10)

29 Carpizo, Jorge, Op. Cit., PAq. 290.



Las definiciones enpuestas con anterioridad encuentran su
fundamento legal dentro de nuestra Constitucidn de los Estados

Unidos Mexicanns en su articulo 135 que reza lo siguiente:

YARTICULD 13%.- La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién por el
voto de las dos terceras partes de
los  individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones que éstas
sean aprobadas  por la mayoria de
las legislatyras de los Estados.
£l Congreso de la Unidn o la
Comision Permanente en su  caso
hardn el computo de los votas de
las legislaturas y la declaracison
de haber sido aprobadas Jas
adiciones o reformas.”,

Del precepto constitucional transcrito con antelacidén, se
desprende gque se compone al poder encargado de llevar a cabo las
modificaciones o refarmas a la Constitucion, con el Legislativo
Federal (Congreso de la Unidn) y las legislaturas locales de las
entidades federativas. For tanto la facultad reformativa que el
articulo 135 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere al Congreso de la Unidn equivale sbélo a upa

alteracidn parcial de la Constitucidn.

Asimismo, 52 puede advertir que la modificacion
constitucional para que sea formalmente correcta, deberd celirse

a los requisitos previstos en el articulo 13% del Parte Federal,



pues solamente las "leves constitucionales” pueden ser
mpdificadas por los organos constituidos del Estado, en los que
unicamente el alcance de sus actividades consiste en adicionar vy

reformar la Constitucidn,

for ende uno de los atributos naturales de la ley es su
reformabilidad, pero para gue uwvna reforma legal se justifique
plenamente debe inclinarse hacia la obtencidn de cualquiera de

estos objetivos, a saber:

1) Sentar ias bases p principios de mejoramientp o}
2) Brindar las reglas segun las cuales pueda solucionarse
satisfactoriamente v eficazmente un problema gue afecte al pueblo

o subsanarse una necesidad publica.

A manera de comentario diremos, que toda reforma a la Ley
Fundamental de nuestro pais debe tener motivos gue realmente

respondan a los imperativos sociales que la reclamen.



C. PARTES DE LA CONSTITUCION.

La doctrina constitucional, tradicionalmente ha venido
diferenciando, dos grandes partes en toda Constitucidn: upa parte
dogmatica, y otra parte orgdnica. Pero ambas partes muestran el
dinamismo del poder de manera diferente, es decir, que en la
parte organica ese dipamismo se desarrolla fundamentalmente en el
Ambito mismo de la estructura gubernativa, en tanto gue la parte

dogmdtica apunta directamente hacia los hombres.

Es decir, las constituciones se dividen en una parte
dogmdtica vy otra orgdnica, formdndose la primera con las nnfmas
que se ocupan de la reglamentaci&n de los derechos de los
gobernados y la segunda con las normas concernientes a la

organizacion de los poderes pablicos del Estado.

Ahora bien, para mayor comprensidn de las ideas gue se
indican a lo largo de este escrito, daremos una breve referencia
de algupas definiciones de lows tratadistas gue establecen que
nuestra Constitucion esta integrada por dos partes esenciales que

sant LA DOGMATICA Y LA ORGANICA; asi pues tenemos ques

Para Fernando Flores Gonzdlez, la parte dogmdtica "Trata de
loa derechos fundamentales del hombre. contiene las limitaciones

de la actividad del Estado frente a los particulares: en tanto



qua la parte organica; tiene por objeto organizar el poder

publicon. eatableciendo las tacultades de sua organcs. . (44)

Asi tambien, el autor Etfrain Polo Bernal, manifiesta que la
Constitucidon comprende dos partes esenciales. Una denominada
dagmatica: "Que contiene un sistema de limitaciones a la accidn
del poder publico trente a los individuos o grupos soclales.
Otra, la Orginica que se retiere a la creacion y organizacion de
dos poderes publicos con sus correspondientes competencias; y ae
A8IRNA a4 cada uno de estos sus atribuciones, a fin de que digan y

actien siempre dentro de un reégimen de derecho.".(12)

De las definiciones que ‘'se mencionan con antelacion se
observa de manifiesto que el individuo y el poder pablico son los
dos grandes temas que plasma nuestra Constitucidn. Por lo que
hace a la primera parte, a manera de postulados indiscutibles, se
enumeran, definen y delimitan los derechos del individuo, de
donde deviene el nombre de parte dogmdtica de la Constitucién. En
la segunda parte se divide y organiza y se fijan las atribuciones

del poder Publico de ahi su nombre de parte dogmatica.

3 Flores Gdmez Bonzdlez, Fernando, Op. Cit., PAg. 20.

2 Polo Bernal, Efrain, Manual de Derecho Constitucional, Op.
Cit., Pag 15,



Es decir, esta bivalente estructura de la Constitucion tiene
la primordial tinalidad de mantener a la autoridad del poder
piblico dentro de los limites del derecho v hacer asi posible la
libertad del individuo en la sociedad, al igual que la misidn
fundamental del derecho civil en su acepcién amplia es mantener
la libertad del individuo dentro de los limites del derecho vy

hacer asi posible la autoridad del poder pdblico en la sociedad.

A mayor abundamiento, en este doble marco ha de
desarrollarse la actuaciédn del individuo, asi mismo la actuacién

del poder publico para gue exista un verdadero Estado de derecho.

Sefialemos cuales son los principios bdsicos o esenciales que
guardan cada una de las partes, de la vigente Constitucidn de
México. Las decisiones fundamentales de la parte dogmdtica

constitucional mexicana, son:

1.~ Las garantias individuales,

2.~ Los derechos sociales,

3.~ Las relaciones Estado Iglesia (supremacia del Estado
sobre la Iglesia) y

4.- Los principios democrdticos fundamentales (soberania del

pueblo forma representativa y sufragio universal).
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Mientras que en su parte argdnica la vigente Constitucién

Mexicana establece:

t.- El sistema republicano,
2.~ E} régimen federal y

3.~ El principio de la divisitn de ponderes,

Nuestro Estado Mexicano tiene un derecho piblico, ubicado
fundamentalmente en la parte orgdnica de la Constitucidn por
radicar en esta parte la estructura del pader dividido en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.



RDe CLASIFICACION DE LAS
CONSTITUCIONES .

Como veremos dado el cardcter diversp de las constituciones,
éstas han llegado a clasificarse atendiendo a varios puntos de
vistas A) Segun su forma juridica:s ESCRITAS o NO ESCRITAS o
CONSUETUDINARIAS; b) Seqgun su reformabilidad RIGIDAS Y FLEXIBLES;

c) Segun su  nacimiento: OTORGADAS, IMFUESTAS, PACTADAS v
RATIFICADAS.

a) SEGUN SU FORMA JURIDICA.

51 es por su forma juridica, las diferentes constituciones
han sido clasificadas en escritas v no escritas =]
consuetudinarias. Por lo gque hace a las constituciones escritas,
que son generalmente adoptadas seqiin los modelos americano vy
principalmente francés., El jurista IGNACIO BURGDA, en relacion a
las constituciones escritas cefala que, “Son aquéllaa cuyas
diapoaicionea se encuentran plaamadas en un texto normativo ada o
aenos unitario. en torma de articulado, en el cual las materiasa
que componen la regulaciion conastitucional eatin norsmadas con

clerta precigion.'(43).

i3 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op.
Cit., Pag. 324,
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Es decir, si bien es cierto gue el cardcter escrito de una
constitucidn es upa garantia para la soberania popular, también
lo es para la actuacidn Jjuridica de los érganos y autoridades
estatales quienes de esa manera encuentran bien delimitados sus
deberes, obligaciones y facultades, toda vez, que con ello es
facil de visualizar cuando surge una edxtralimitacién o

transgresidn en sus diversas actividades publicas,

Se le atribuye también el nombre de constitucién codificada
a la Constitucion escrita, ya que como su nombre 1o explica:
Coditicada por gue se contiene ep un coédign, un ejemplor Es la
Constitucidn Politica dé los Estados Unidos Mexicanps y la

Constitucidn de los Estados Unidos.

For lo gue se refiere a la Constitucion de  tipo
consuetudinario, el citado autor, aduce que “implica un coniunto
de normas basadas en prdcticas juridicas y soclales de conatante
realizacion. cuyo eacenario y protagonista es el pueblo o la
conunidad misma. La Constitucion Consuetudinaria, no se plasma en
un todo normativo. sino que la regulacién que establece radica en
da conclencia popular formada a través de la costumbre y en el

nopiritu de los ,Jueces.".(14)

44 Burgoa Orihuela, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. .
Cit., Pag. 324,
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Asi verhigracia, Inglaterra es el tradicional casa ejemplar
de esta forma de gobierno, en el que existe un  orden
constitucional consuetudinario y en e}l cual no se excluye
totalmente la existencia de leyes con normas escritas, que

companen una minima parte del orden juridico estatal respectivo.

Nuestro pais en el pacimiento vy desarrollo de su

constitucionalismo, ha experimentado también la forma dispersa.

Asi antes de la Constitucion de 1829 en relacidn a su
gestacidn, existieron leyes vy decretons con rango verdaderamente
constitucional sin tener upidad en su codificacion, estando

realmente dispersas las leyes constitucionales.

El decreto del 31 de marzo de 1823, que pone fin al primer
Imperio Mexicano es sin duda de Jerarquia constituciaenal,
despejando ademds el camino para el arrvibo de la Constitucidn de

1824,

Es decisidn del raracter constitucional el decreto de 8 de
abril de 1827, también del Congreso que nulifica el Flan de
Iquala y el Tratado de Cdardoba, lo mismo lo es el derecho de 12
de junin de 1823, en el cual el congreso en nombre de la

soberania popular se decide a favor del federalismo, y finalmente



Asi por medio de Leyes Constitucionales diversas advienen la
Constitucitn de 1824, vy son el decreto de 22 de agosto de 1847
que reestablece el federalisma, asi como el acta de reformas de
21 de mayo de 1847 que reimplanta la Constituciédn de 1824,
También dentro de esta Constitucidn an cuando sirvid de antesala

a la de 1B%7 el Estatuto Organico provisional de la Republica de

15 de mayo de 18%6.

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1B57 las Leves de
Reforma también se pueden catalogar como leyes constitucionales
par regir los destinos fundamentales del pais, como fue la
supresion de fueros y separacien de la iglesia y el Estado, se
dictaron por el Precidente Benito JuArez en la ciudad de Veracruz

durante i1B%9, 1860 y 1Bb1 y se incorporaron definitivamente a la

Constitucion de 1873,

Finalmente vy con pureza total de & de enero de 1915, tue
inicialmente una Constitucién diversa de la Constitucion de 16857

y después de la actual de 1917, anexada por fin a la misma en

1934,
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SEGUN SU REFORMABILIDAD.

La reformabilidad de una Constitucion va a depender de su
propia naturaleza, es decir, si es rigida o ftlexible, como 1o
establecio el tratadista James Bryce, las Constituciones pueden

ser rigidas o tlexibles.

Las Constituciones Rigidas, son aguéllas que reguieren un
procedimientn especial para su reforma, tomo el caso de la
mexicana, en e} gue interviene el Congreso Nacional y las
Legislaturas de las Estados, cuyas facultades, procedimientos y
limitaciones se encuentran legalmente establecidos en su articulo
135 del Parte Federal. La rigidez de la Constitucidn encuentra su
complemento en la forma escrita, esto por motivos de sequridad vy
de claridad, gue la voluntad del constituyente se externe por

escrito en un documento uUnico v solemne.

A manera de conclusidon diremos gue la rigidez de una
Constitucidn deviene, por 1lo tanto, de que ningun poder
constituido -~ especialmente legislativoe - puede tocar la
Constitucidn, pues tal situacidn conllevaria a la destruccidon del

orden constitucional.

Son Constituciones flexibles, las que se reforman por los

medios  ordinarios, comts el caso de la britaénica, cuya



flexibilidad tiene su base en el mismo régimen parlamentario; va
que el parlamento, cuyas funcionés propias son las del Poder
Legislativo Ordinario, también goza eventualmente de las
farultades de un poder constituyente, lo gue se traduce en ley

intocable; por ello la Constitucidn lnglesa es flexible.

Por suw parte, en relacitén a las Constituciones flexibles,
Carpizo, sefiala: “Pern ai la Constituciéon se puede retormar de
acuerdo con el miamo procedimiento que ae ajgue para una norsa
aecundaria, entonces se habla de Constitucliones flexibles, como

en los casos de Gran Bretaia ¥ Nueva Zelanda.". (1Y)

Asimismo  Ignacio Burgoa, asienta que 1a flexibilidad
constitucional, significa que “La ley fundamental es susceptible
de 8er reformada y adicionada por el legislador ordinario
siguiendo el mismo procedimiento que se adopta para la creacién y

alterscion de la lemislacion secundaria.'(48).

Por el contrario hablando de la rigidez de una Constitucion
expresa  dicho  jurista, gue:s "Para llevar a cabo alguna

modificacion o reforma a la Constitucion, es necesario seguir un

3% Carpizo, Jorqe, Op. Cit., Paq. 292.

¢ Burqoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op.
Cit., PAg. 3bb.



procedimiento especial, en el que laa diversas autoridadea y
organismos que tiene ingerencia integra un poder extraordinario,
8ui generis. “(47). Refiriéndonos a nuestro orden juridico, por el
Congreso de la Unitn cuando se trate de leyes federales o para el
Distrito Federal, o por las legislaturas de lps Estados cuando
sean locales, poniendo de esta manera a la Constitucidn General a

salvo de las Actividades legislativas del poder ordinario.

Toda Ley Fundamental para que sea suprema debe consagrar un
principio de rigidez opuesto al de flexibilidad, va a garantizar
la supremacia de la misma; el principio de gue tratamos se
encuentra contenido en el articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos de México.

Son, por tanto, los principios de supremacia (articulo 133)
y rigidez (articulo 135) constitucionales las que deben concurrir
para ser efectivo el imperio de la Constitucién y que a la letra

dice:

“Articule 133.- Esta Constitucisn, las leyes del
Congreso de la lUnidn que esanen de
ella y todos los tratados que
estén de acuerde con la misma,
celebradvos vy que se celebren por
el Presidente de la Repablica, con
aprobacién del Senadr, serén la

47 Burgoa Orihuela, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op.
Cit., PAg. 3&7.



tey Suprewma de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se
arreqlardan a dicha Constitucion,
leyes o tratados a pesar de las
disposiciones en cantrario que
pueda haber en las Constituciones
o leves de los Estados.”.

"ARTICULD 13%5.~ La presente Constitucidn puede ser
adicionada o reforsada. Para que
las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la wisma, se
requiere que el] Congreso de la
Unién por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o
adiciones que éstas sean aprobadas
por la mayeoria de las lLegislaturas
de los Estados. El Congreso de la
Unidn o la Comisién Permanente en
su case  hardn el cosputo de los
vates de las legislaturas vy la
declaracisdn de haber sido
aprabadas las adicianes 0
reformas.”,

) SEGUN SU NACIMIENTO,

Las razones y circunstancias gque motivan el pacimiento de

una constitucion apuntan siempre a la formacion de una Estado o a

las reformas del mismo, las condiciones en las que ésta emerge

pueden resumirse sequn la clasificacian dada por los autores de

la manera como se detalla a continuacidn:



1.~ CONSTITUCIONES OTORGADAS,

Son anuéllas Que concedia en tiempos pasados el monarca al

pueblo.

Asi verbigracia, la Constitucion francesa de 1814, en la que
el monarca francés, LUIS XVIII influido per su  ministro

Talleyrand, otorgd a sus subdites franceses.

2.~ CONSTITUCIONES IMPUESTAS.

Son las que emanan del Foder Constituyente del pueblo. Es
decir, el pueblp se impone asi mismo una Constitucion, mediante

un tibre acto del poder constituyente, en el ejercicio activo de

su soberania.

3.~ CONSTITUCIONES PACTADAS O CONTRACTUALES.

Son el resultado de una capitulacidn entre el monarca y el
pueblo. A mayor abundamiento este tipo de constituciones se daban

cuando aun se discutia, entre Rey y pueblo, la titularidad del

poder constituyente.



4.~ CONSTITUCIONES RATIFICADAS.

Se afade a este tipo de clasificacidn las constituciones
ratificadas y podemos ver que la Constitucién de los Estados
Unidos, despuds de haber sido expedida por el Congreso de
Filadelfia en 1787, fue sujetada a la votaciin de los nuevos

estados, surgidos en las antiquas colonias inglesas.

Ligando todo lo precedente en cuanto a los diferentes tipos
de constituciones la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos firmada y protestada el 31 de enero de 1917, promulgada

el 5 de febrero y puesta en vigor el 1 de mayo del mismpo afio,

atiende a los siguientes criterios:

a).~ €5 una Constitucidn escrita, por estar codificada en un

solo documento, el cual establece la estructura fundamental del

estado mexicano.

b) Es una Constitucitdn rigida en virtud de que establece
para su reforma o adiciones un &rgano especial para tales efectos
y un procedimiento especial de reformas, mas complicado que el
proceso legislativo ordipario f(articulos 135 y 171 de la
Constitucidan Federal).



c).- Es una Constitucidn impuesta por el propio pader
constituyente del pueblo, porque emand de upa asamblea
constituyente que 1o representaba y porque reconoce en  su

articulpo 39 la titularidad popular de su soberania.

).~ Es wuna Constitucién nueva o contemporanea, en
cuanto fue la primera que integro la corriente del
constitucionalismo social, al incluir dentro de su contenido las
decisiones politicas fundamentales, referentes a las garantias

sociales y a la intervencidn del estado en la vida econémica.
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ANAL IS LS DE LAS ACTIVIDADES DEL
FHIDER JUDICIANIL. DE LA FEDERACION.

En un Estado de Derecha, dice el articulo 94 de nuestra Ley
Fundamental, que el Foder Judicial es la uUnica autoridad para
interpretar la Constitucidn, S5 leves reglamentarias Y
secundarias, los reglamentos federales o locales y los tratados
internacionales, asi como para fijar los reguisiteos para su

interrupcidn v modificacion.

Eg en dicho marco valorativo, en el que se inscriben las
recientes reformas a la arganizacion, estructura y funcionamiento

del Poder Judicial de la Federacién,

Modificaciones Constitucionales en materia de imparticion de
justicia las cuales np sdlo afectaron a las cuestiones
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia o las relativas
a la designacion de sus integrantes. Adicionalmente a esos
cambios, se contempld que las funciones administrativas que
originalmente realizaba 1la Suprema Corte de Justicia fueron
asignadas a8 un nuevo Argano de carécter exclusivamente

administrativo, denominado Consejo de la Judicatura Federal.

La reforma al aparato de justicia en nuestro pais, fue para

erradicar vicias y corruptelas que desafortunadamente, bha



padecido; razdn por Ja cual nuestro investigacion analiza vy
estudia las reformas constitucionales al Poder Judicial de la
Federacion, que se ejerce actualmente en una, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, %ribuna]es Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Conseio de la

Judicatura Federal,



A, REGLAMENTACIO0ON.

@ e CONSTLIWHIIONAL. ..

Distingamos Ja posicivn jerdrguica que, dentro de nuestro
sistema de derecho guarda el Poder Judicial, y en particular la
Suprema Corte respecto de los otros dos poderes, Legislativo vy
Ejecutivo, como estd constituido el gobierno federal del Estado

Mexicano, sequn el articulo 49 de la Ley Suprema, que a la letra

dice:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federaclian
se divide, para su ejercicio, en
Ltegislativo, Ejecutivo y Judicial.”.

f.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es en nuestrp pais
el Mads Alto Tribunal de Justicia representa al Foder Judicial de
la Federacion que constituye la institucidn juridica fundamental
en la vida de la Nacidn, cuyos atributos estdn concedidos por la
Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos para
aplicar o impartir cumplidamente la justicia cuando se cometan
actos de vulneren los derechos fundamentales de la persona
humana, salvaguardando y protegiendo las garantias individuales
de los gobernados; asi mismo es el encargado de vigilar el
diverso orden constitucional, manteniendo el equilibrio y la

armonia entre los otros dos poderes.



En las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, consideran a
nuestro Maximo Tribunal como el mAds importante de los tres
paderes, el Ejecutivo, Legislativo v Judicial ya que actia como
un poder en la aplicacién de las leyes, cuando éstas - son
vinladas, para praoteger asi las garantias constitucionales de los

gobernados, aplicando correctamente la ley.

El maestro Tena Ramirez, nos dice: "De los trea poderes

fedorales, los dos prismeros que enumera la Conatitucion estan
investidos de poder de mando; el Legislativo manda a través de la
ley, el Kiscutivo por medio de la fuerza material, el tercer
poder, que es el Judicial carece de loas atributos de aquellos
otroa poderes; no tiene voluntad ajena, que ea la del legislador
contenida en la ley; estid desproviato también de toda tuerza
material. Sin embargo, el Poder Judicial desempeila en el Jjuicio
de amparo las tunciones especiales, que fundan la conveniencia de
darle la categoria de poder, otorgada por la Constitucion,
mediante ello el Poder Judicial se coloca al mismo nivel de 1la
Conatitucién, es decir, por encima de loa otros dos poderes, a
loa cuales juzga y limita en nombre de la Ley Suprema'(18). Es
impartante hacer notar, que la jerargquia, que la Constitucidén

tiene, es el poder de mando, el Poder Ejecutive ordena por medio

3® Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano.

Editorial Forrua, S.A., 2ba. Edicidn, México, D.F., 1992, Pag.
253,



J
N

de la fuerza material; el Poder Legislativo ordena a través de la
ley v el Poder Judicial, le estA otorgado por la ley suprema el
poder para juzgar y limitar la voluntad de Ja autoridad,

ubicandaose al nivel de la Ley Fundamental.

A lo anteriormente expuesto diremos, que la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, es la jerarguia juridica contemplada en
nuestro Ordenamiento Juridico Fundamental encargada de vigilar y
proteger las garantias de los gobernados, ya que a través de ella
el pueblo ejerce su soberania, aun cuando carece de los atributos
que tiene el Poder Ejecutivo para ejercitar su fuerza material,
el Poder Legislativo manda a través de la ley y el Poder Judicial
tiene la facultad otorgada por la Constitucion, de esclarecer la
voluntad ajena, por medio del Jjuicio de amparc que le da
categoria de poder, va que a través de este juicio se restituyen

los derechos y garantias de los gobernados.

A mayor abundamiento mencionaremos que:t “... Kl Poder
Judicial asolo tiene un Poder més grande que todos los domds, el
Poder Kjecutivo puede revocar sus actos, el Poder Legislativo
puede reformar sus leyes, pero el Poder Judicial no puede volvar
atras y sus sentencias tienen firmeza indiscutible por encima de
cualquier acto de todos los demds Poderes y su obra no puede ser
cambiads por ningin otro poder, lo que confirsa su alito,

invariable y trascendental poder y su superioridad sobre loa



otroa dos, el punto de respetabilidad”(i4v). En sintesis, la
facultad que tiene el Poder Judicial en nada se asemeja a los
otros dos, ya que al dictar sus resoluciones no puede cambiar lo
que ha emitido, porque no hay fuerza o poder alquno que 1lo
cambie, es firme totalmente de aqui la superioridad de su poder,
no asi el Poder Ejecutivo y Legislativo que pueden modificar sus

actos revocandolos,

Ahora bien, a pesar de que tanto el Poder Legislativo, como
el Ejecutivo vy el Judicial deben regpetar y subordinarse a la Ley
Fundamental, en este ultimo se vislumbra una facultad que
propiameénte no es de lisa y llana supeditacién a la Constitucion,
si no gque estriba en protegerla o preservarla contra los actos de
los ptros dos que la contrarien, infiriéndose con ellbp que es la
de ejercer el control constitucional mediante el conocimiento de
los juitios de amparo, estableciéndose que de su procedencia vy
extension ello viene a constituir el fundamento légico-juridico,

sine qua non, de la supremacia jurisdiccional.

Asi, el Poder Judicial Federal, y en espécial 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tienen como fin esencial v

primordial tutelar el régimen creado por la Constitucidn contra

A% Martinez de la Serna, Juan Apntonio, Derecho Constitucional
Mexicano, Editorial Porrua, S.A., México, D.F., 1992, PAg. 323.



actos de cualgquier autaoridad, existe la posibilidad juridica de
invalidar el acto violatorio desplegado por los poderes
responsables, en cada caso concreto que  se  presente,  al
constituirse en drgano revisor confrontando el acto o la ley

reclamados con la Constitucidn.

La fuerza mds importante vy arrolladora del Poder Judicial es
la del derecho, la del orden juridico; es en fin, la fuerza que
le otorga la Constitucién, para el buen funcionamiento y respeto
de sus instituciones y del cumplimiento de los mandatos

constitucionales,
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. LEGAL .

Igualmente se wencuentra regulada la organizacion de la
Suprema Corte por su Ley Orogdnica del Poder Judicial de la
Federacion al plasmar en su primer articulo, que el Faoder
Judicial se ejerce pors

?Articule 1.- El poder judicial de la federacién

se ejerce por:

I.~ La Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn.
I1.- Los Tribunales Colegiados de
Circuito,
111.- Los Tribunales Unitarios de
Circuito.
W.- Los Juzgados de Distrito.
V.- El Consejo de la Judicatura
Federal;

Vi.- El Jurado Federal de ciudadanos y}

VIil.~ Los Tribunales de los Estadns y del
Distrite Federal, en los  casoes
previstos por el articule (07,
fraccidén X1lI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en las demds que por
disposicidn de la ley, deban actuar
en auxilio de la justicia federal.”.

La regulacidn para el  buen funcionamiento del maximo
Tribunal de la Republica, se encuentra en la Ley Orgdnica del
foder Judicial de la Federacidn que rige su estructura v

arganitacidn, dejando en la caispide a 1a Suprema Corte de



Justicia de la Nacidn, que es en donde se depdsita el ejercicio
del Poder Judicial, asi lo sefiala el articulo 1° de dicha ley,
adicionando la fraccion V, qQue establece la creacion del Consejo
de la Judicatura Federal que se encarga de la administracidn,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia. Estas reformas de la Ley Orgdnica se
dieron por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacitn del 26 de mayo de 1995 y motivadas por las reformas

Constitucionales del 31 de diciembre de 1994,

En su articulo 2 de la Ley 0QOrgadnica, reglamenta que la
Suprema Corte estard compuesta por 11 Ministros gue funcionardn
en Pleno o en Salas, para sesionar de los asuntos de su
competencia vy que para que pueda actuar en Pleno bastard la
presencia de 7 de sus Ministros, pudiendo ser estas sesiones

publicas o privadas.

En el numeral 12 reglamenta que habrd un Presidente, cuyo
cargo serd de cuatro afios, el cual no podriA ser reelecto para el

periodo inmediato posterior.

£l Supremp Tribunal para su funcionamiento y organizacion

tendrad dos Areas, una judicial y otra administrativa:
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SERVIDORES PUBLICOS SUPERIDRES SERVIDAORES PUBLICAS SUPERIORES

DE CARACTER JUDICIAL. DE CARACTER ADNINISTRATIVO.

EL TRIBUNAL PLEND. COORDINADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO

SECRETARIO GEKERAL DE ACUERDOZ. OFICIAL MAYOR.

SUBSECRETARIOS DE ACUERDOR CONTRALOR.

DE SALA.

SUBSECRETARIOS DE ACUERDOS. TESORERO.

JEFE DE DEFENSORES DE OFIC1O. COORDINADOR GENERAL DE
CONPILACION ¥ SISTENATIZACION
DE TESIS

SECRETARIOS DE ESTURIO Y CUENTA.
EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
OF ICINA DE ESTADISTICA JUDICIAL.

Cuenta asimismo, con una oficina de caracter Especial gque
complementa )l desempedo de la funcién sustantiva del Poder
Judicial, la oficina de Certificacidn Judicial y Correspondencia,

Compilacion de Leyes, Biblioteca, Archivo, Estudios Histdricos,

De 1o anteriormente enpuesto, con las reformas

constitucionales que se publicaron el 31 de diciembre de 1994,
asi como reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn de 26 de mayo de 1999, en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, s llevd a cabb una minuciosa reestructuracion de
las citadas areas, para adecuarlas a las presentes necesidades, y

una mejor imparticién de justicia v aplicacion de las leyes.

Internamente, la competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se regula por su Ley DOrgdnica del Poder Judicial de
la Federacidn, en relacidn con la Ley de Amparo, reglamentaria de

los articulos 103 v 107 Constitucionales.



H. FUNCION.

a. FORMAL .

Anteriormente la actividad fundamental de la Suprema Corte
no se contraia al ejercicio de la funcidn  jurisdiccional
solamente. pues por mandato constitucional estaba autorizada para

llevar acabo actps administrativos.

El Poder Judicial de la Federacion desde el punto de vista
dge su  funcion en el  sentido formal desempefaba actos
administrativos, Es decir, constitucionalmente estaba facultada
para realizar actos administrativos, que consistia
primordialmente  en formular nombramientos con finalidades
diferentes, conforme lo establecia el articulo 97 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano, hasta antes

de las reformas suscitadas el 31 de diciembre de 1994,

Dichps nombramientos concernian a  los  Magistrados de

Circuito v Jueces de Distrito, tantao numerarios camo

supernumerarios pudiendo expedirlos, ademds en favor de alguno de

sus miembros o de cualquiera de los citados funcionarios

vnicamente para que averigue la conducta de algin Juez o

Magistrado Federal, o algun hecho o hechos que constituvan la

viplacitn de alguna garantia individual.
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Otras actaos de caracter administrativo que
constitucionalmente realizaba la Suprema Corte eran los
consistentes en cambiar de adscripcidn a los Jueces de Distrito vy
Magistrados, Ministros Visitadores, sequn lo establecido por el

articulo 97 de la Constitucidn, cuyas disposiciones han quedada

derogadas,

Asi el Poder Judicial de la Federacitn, instancia histdrica
de cohesidn en el devenir nacional, asume hoy dia, mds allad de su
encargo inmediato de hacer justicia, de dar a cada quien lo que
le es debido, el papel de surtidor de las aspiraciones
democraticas de nuestro pueblo. el juzgador, al absorberse en
cada asunto, cumple con un ideal de civilizacion, acata y recres

los dictados de la ley y coadyuva a hacer vigente un nueva orden

politico.

En la esfera del gobierno v la administracion del Foder
Judicial Federal, con miras a lograr una distribuciédn de cargas vy
responsabilidades apropiadas para la imparticion redifinicion

cualitativa de su conformacidn y arganizacion generales.

En la exposicion de motivos del decreto del 31t de diciembre
de 1994, despunta un parrafo en el cual se explica que desde

1928 a la fecha, ae han ido concentrando en el TTJbuﬁal Plena un



mimern creciente de atribuciones no relacionados propiamente con

la tuncion de impartir jdusticia.

1) Nombramiento. adscripeion y disciplina
de loa Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito;

2) la elaboracion del proyecto  del
presupuedto del Poder Judicial:

3) La determinacion del numero, wateriay
ubicacion de loa organos jurisdiccionalesa;
el otorsgamiento de licencias a distintos
miembros de la Judicatura Federal.

4) La admlnistracién de la detensoria de
oficio, vy la designacion de los miembros
de esatd;

b5) La reallzacion de visitas de inspeccion a
todos los drganos federaleas del pais,

entre suchas otras mds. "'. (<0)

Algunos estudiosos del derecho manifiestan que el hecho de
que se hayan sumado las funciones administrativas a las funciones

sustantivas de la Suprema Corte, fue la causa de las grandes

22 Ipiciativa Presidencial de Reformas al Poder Judicial y la
Administracion de Justicia, de diciembre 5 de 1994, exposicidn de
motivos, PAg. 17.



deficiencias de la imparticion de justicia hasta nuestros dias

manifestdndose un agotamiento del Sistema Judicial.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
5@ redujeron de 26 a 11 vy se introdujeron importantes
atribuciones al Madximo Tribunal. Paralelamente, se constituyd el
Conseio de ta Judicatura Federal para que asumiera el gobierno
del resto del Poder Judicial de la Federacion en los Ambitos

administrativo, financiero, de carrera judicial y disciplina.

El Consejo de la Judicatura es un drgano que permite una
mejor y mayor eficiencia 'en la actuwalizacién del Poder Judicial
tomo fHrgano puramente jurisdiccional y no administrativo; esta
redistribucion de las actividades administrativas da al pleno la
facul tad de atender con mayor ahinco s5US funciones
jurisdiccionales, dedicando todo el tiempop a los asuntos de

caracter judicial.

Esta institucidan de concepcion novedosa en nuestra
legislacion fedéral recibe influencia primordialmente del derecho
comparado en las legislaciones colombiana, venezolana, espafiolaj
sin  embargo , no debemos de quitar mérito a las pocas
leqislaciones locales que consagraron en aRos pasados la
institucidn. Un ejemplo claro son los Estados de Sinalpa vy

Coahuila, mismos que instituyeron desde 1988, el Consejo de la



Judicatura como un éryano de gobierno honorario que tiene como
funciones exclusivas intervenir en el npomnbramiento, ascenso,
inspeccion v régimen disciplinario del personal al servicio del

Poder Judicial.,

La creacion del Consejo de la Judicatura Federal se entiende
en mayor medida por el crecimiento cuantitativo del propio Poder
Judicial de la Federacién v por la complejidad ascendente de la
vida societaria, en virtud de que la avalancha cotidiana de
situaciones inéditas, requiere cuerpos con mayores grados de

especializacidn,

Con el Consejo se separan las funciones jurisdiccionales de
las administrativas. Asi la figura del Consejo de la Judicatura
Federal, constituye una verdadera revolucion académica y politica
en cuanto a la organizaciéon administrativa y de gobierno del

Foder Judicial en México.



h. MATERIAL.

El Poder Judicial, como equivalente a la actividad que
despliega la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito v los
Juzgados de Distrito, se desarrollan en dos distintas funciones
jurisdiccinnales gue son respectivamente, la Judicial propiamente

dicha y la de Control Constitucional, diferencidndose ambas.

La funcion Judicial de los Tribunales Federales consiste por
ende, en resolver controversias juridicas de diferentes
naturaleza, ep materia Admipistrativa, Laboral, Penal y juicios
ordinarios civiles, ejecutivas mercantiles, aordinarios

mercantiles, especiales de fianzas.

8i se identifica el Poder Judicial de la Federacion con la
actividad que ejercitan dichos érganos estatales, se concluye que
ese pader no se traduce exclusivamente en la realizacion de actos
jurisdiccionales, aupque éstos lo  integren vy taractericen
relevantemente, ya que en su produccidon, es decir, en la solucidn

de controversias juridicas estriba su primordial finalidad.

El Poder Judicial de la Federacidn realiza una funcidn
publica primordialmente jurisdiccional en gue se desenvuelven el

poder del Estado Federal Mexicano, al disponer gue tal funcidén se
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depdsita en los mencionados drganos, los cuales 1o desempefia

dentro de su respectiva estera competencial.

La otra funcién suprema del Poder Judicial de la Federacion
radica, en su facultad de ejercitar el medio de control
constitucional (juicio de amparon), mediante la demanda gue al
respecto presenta la persona fisica o moral agraviada por una ley
o por un acto inconstitucional de cualquier autoridad y que, al
procurar obtener la reparacion del perjuicio causado por la
violacién, coadyuva con el 6Grgano del control, al mantenimiento

de la supremacia del régimen constitucional.

De lo eipupsto con antelacion, se infiere gue el Foder
Judicial Federal, en el desempefio de ambas funciones, se coloca
en una situacidn Juridica distinta, a saber: Cuando ejecuta la
funcitn Jjudicial se traduce en wn mero Juez que resuelve un
conflicto de derecho exclusivamente, vy en el caso del ejercicio
de la funcién de control constitucional se erige en mantenedor,
protector y conservador del orden creado por la Constitucién en

los distintos casos que se presenten a su conocimientp.

Siguiendo las ideas de Emilio Rabasa, podemos decir, que el
Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciop cuida de la supremacia de la Constitucién, protegiendo las

garantias v derechos de los gobernados al resolver los conflictos



surgidos entre ellos o entre ellos y el Estado, aplicando e

interpretando la ley a cada caso concreto.

Reforzando lo anterior, diremos que: “la Suprema Cort de
Justicia de la Nacion, loa Tribunales de Circuito, que funcionan
en forma unitaria en materia de apelacion y en forma colegiada en
' materia de amparo v los Jjuzgados de Distrito. Los organon del
Poder Judicial Federal llevan a cabo formal y materialmente dos
tipos distintos de funciones la .Jjudiclal propiamente dicha que se
concreta en la tramitacion de loa juicios ftederales y la funcion
del control de la constitucionalidad”(24). Cabe destacar
principalmente los tipng de funciones que lleva a cabo el Poder
Judicial como lo hembs visto y que consiste en la tramitacion de
los Jjuicios federaies, que es la judicial y el control de la
constitucionalidad a traveés del cual la persona agraviada obtiene
la reparacion del periuicio, que se le ha causado por la
vinlacidn de sus garantias, asi mismo notamos en la organizacitn,
que la Suprema Corte tiene la mayor jerarquia, por lo tanto se
encuentra en la cispide de todos los demds Tribunales y Juzgados
para la tramitacién de las controversias y el control de 1la

constitucionalidad gue va implicita en el mencianado tramite.

2%+ La Gran Enciclopedia Mexicana. Introduccidn al  Derecho
Mexicano, Editorial Institute de Investiqaciones Juridicas de la |
UNAM, 2a. Edicidén, México, D.F., 1983, PAg. i81.



(. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL
PODER JUDICIAL .

En México vivimps con angustia el grave problema de una
imparticion de justicia no siempre amparcial y honesta v la
insequridad derivada de ignarar qué respuesta dardn los jueces a
las instancias hechas valer por los particulares o por otros
drganos del Estado para ejercitar un derecho, © para una
arbitrariedad proveniente de errores humanos o de afanes

inmorales,

for espn uno de los reclamos mAs frecuentes sentidos e
importantes de la civdadania, Senun 1o han constatado
periodistas, politdlogos v en general los medios de comunicacion,

es el de una imparticidn de justicia objetiva y cabal.

Se observa una especial preocupacidn por la corrupcidn gue
penetra la estructura del Poder Judicial y ello da como
consecuencia un desprecio por parte de los ciudadanos mexicanos

respectp del sistema de justicia en todos sus piveles,

En efecto, guienes en la practica acudimos a los Tribunales
donde se imparte justicia, vemos que a través de los jueces se
resuelven los conflictos a que da lugar a la convivencia humana v
a la adecuada realizacidon de esta tarea, resulta indispensable

para gue las personas alcancen sus fines propios, de donde se



desprende que dicha autoridad es parte importante no solo en la

aplicaciédn, sino en la creacion y trasformacidn del derecho.

Por todas estas razones ha habido una profunda
transformacion del Poder Judicial en México, que resultd de la
primera iniciativa de reforma constitucional que presentd el
Fresidente Ernesto Zedillo y gue fue adoptada con benepldcito por
el Congreso de la Unidn y recibida de igual forma por importantes

sectores de la opinidn publica.

En efecto, el titular del Ejecutivo llevd al Congreso de la
Union la inconformidad de la sociedad respecto al sistema de
justicia vy seguridad pablica y lo reconocid con inusitada
franqueza: "hay que retormar al Poder Judicial de nuestro pais.
La ciudadania tiene la percepcion de un desempeiio Jjudicial y

policial que no siempre es eticaz y dotado de técnica, ética y

compromiso de servicio. "(<2),

De esta manera, el dia 5 de diciembre de 1994, el Dr.
Zedillo presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reformas a diversos preceptos constitucionales que modifican la

estructura y la esencia del Poder Judicial de la Federacién y del

22 Ipiciativa Presidencial de Reformas al Poder Judicial y la

Administracion de Justicia, de diciembre 5 de 1994, exposicion de
motivos, Pdg. IV.



Distrito Federal. Consiste en modificaciones a la organizacidn
interna, al funciopamiento v competencias de las instituciones
encargadas de la sequridad v procuracién de justicia. Entre las
reformas previstas por la Iniciativa se propuso revisar las
funciones sustantivas v las de cardcter administrativo de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Multiples cansas dieron origen a la reforma, entre otras dos
prohlemas bdsicos que confroantan el Foder Judicial: el primero
obedece a una situacién muy grave de falta de capacidad debido a
la insuficiencia de conocimientos juridicos, La formacidn que
reciben 1ps abogados en México, no es siempre completa vy

actualizada, hay importantes  fallas técnicas y  falta de

perspectiva moral.

Un sequndo problema que tal vez es el primero en cuanto a su
trascendencia es e)l de la cuestidn moral que se expresa en una
creciente corrupcidn. el cual no se resuelve a traves de las
cAtedras ni aun estableciendo un buen curso de deontologia

juridica.

Cierto es que el problema de la corrupcitn se relaciona con
los limitados ingresos que se obtienen en la carrera judicial,
pero ésta no puede ser sefalada comp la Unica causa de lo gue

estd ocurriendo, sino gue hay otras., For lo general, 1la



burocracia estd mal pagada desde hace mucho tiempo y actualmente
en su poder adquisitivo se ha reducido drasticamente. El Poder
Judicial no es la excepcian, aunque curiosamente sus sueldos y

percepciones aumentaron de manera considerable durante la década

de los ochentas,

LLa justicia entendida comp equilibrio entre los que mas
tienen y los que todo les falta se refleja en nuestros
tribunales, en el acresp a esta justicia que todos demandamos.
Resulta una frustracién encontrar que 1os principios de Don
Manuel Cresencio Rejdn v Don Mariano Otero estdn olvidados y han
servido para justificar el advenimiento de los politicos del
Poder Judicial, a pesar de no tener una verdadera carrera
judicial, sin esa formacidn juridica que da la aplicacién de la
ley, gue la sociedad demanda en una resolucion justa, apeqgada a

derecho, no por cansignas, no inclinada por la balanza del poder.

For ello, la revisidn de la actuacidn de los miembros del

Poder Judicial era indispensable, pero ademds era necesaria esa
voluntad politica para iniciar el cambio gue duraite tanto tiempo
fue soslayado, habia que darle una dimensién de poder, de factor
de equilibrio constitucional a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que sintiera e hiciera valer que es el vigilante vy
protector del cumplimiento de la ley suprema del pais, pues se

habia caido en un circulo en el que el Pader Ejecutivo designaba



a quienes revisarian sus actos. 1o cual traia como consecuencia
cierta sumision a las decisiones presidenciales, traducida en una
lealtad a quien los nombro, sin pensar que la sociedad esperaba
la salvaguarda del derecho, del estado de derecho que garantiza
nuestra Constitucidn vy no una decisidn politica en planteamientos

juridicos, casos concretos de aplicacion de la ley.

“Las tentacionea del poder aon muy grandesa; por ello el
derecho debe limitarlo, y no lo hace si su entendimiento es adlo
formal v poaitivistas; las leyvee no acotan al poder ai no se cree
que el estado de derecho debe ser un estado de Justicia y que el
derecho ha de tener un contenido que respete la libertad., la

disnidad, la vida, y loe derechos todoa.". (%9)

No se ha estudiado suficientemente la funcidn politica que
desempeia el Poder Judicial. El Unico que lo ha hecho en México
ha sido Pablo Gonzdlez Casanova, en un texto que escribid en la

década de los cincuenta denominado “"La democracia en México.".

Ahi el citado autor, analiza la relacién entre el Ejecutivo

y el Judicial, sosteniendo la tesis de que este ultimo obré con

@3 Zorrilla Martinez, Pedro G., tLa Constitucién y el Cambio,
Congreso Internacional sobre el 75 Aniversario de la Fromulgacién
de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial UNAM, México, D.F., 1992, PAg. 311.
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cierta independencia frente al Ejecutivo, en los casos aislados
que se someten a su  consideracidon por la via de nuestras
instituciones mds nobles gue es la del juicio constitucional de

garantias, mas conocido como el juicio de amparo.

Esta capacidad de decisitn autdnoma del! Poder Judicial,
aungque limitada, se perdid en los ultimos regimenes y se ha visto
a la cabeza del Poder Judicial gue es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, desarrollar una vinculacidn estrecha con
la Administracion Publica que ha resultado dafiina para nuestro

pais,

Sin embargo, ante los excesns y desviaciones del sistema
mexicano que hoy mas que. nunca se han puesto de manifiesto, la
actual administracidn se percatt de la urgencia de fortalecer al
Poder Judicial a través de una reforma de fondo para que proteia
a los particulares y sirva de balanza entre los otros dos poderes
y de esta suerte garantice la supervivencia del Estado y la

seguridad juridica de los ciudadanos.

Sin un Poder Judicial que sea autédnomo frente al Ejecutivo,
no podrd haber democracia en México, porque no existird un
recurso imparcial para los particulares afectados por decisiones
de los drganos de la administracién publica. Ese es el objetivo

de la reforma. Una de sus mds seRaladas cualidades es la creacion
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del Consejo de la Judicatura tanto a nivel Federal como del
Distrito Federal, que tendrd a su cargo las mds importantes

funciones de administrar, vigilar y nombrar a los jueces,

Los principales instrumentos juridicos a que podemos hacer
mencion como contenedores de las reformas del régimen de gobierno
del Distrito Federal, por lo que hace al Poder Judicial son los

siguientes:

a.- El decreto por el que 8e retorman los
articulos 31, 44, Y3, 74, 19, 89, 104,
105, 107, 122 asi como la denominacion
del Titulo Quinto en adicién de una
traccion IX del articulo 76 vy un primer
parratfo al articulo 119 y se deroga la
fracciéon XVII del articulo HY de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 25 de
octubre de 1993.

b.- Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 26 de Julio de
1994, y ;



.~ Kl decreto mediante el cual se reforman
los articulos 21, b5, 73, 76, HY9, 93, t4,
9b, 98, 97, 88, 899, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 108, 107, 108, 109, 110, 111,
116, 122 y 123 de la Constitucidon de loa
Eatados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de diciembre de 1994.

El testo de la reforma constitucional antes citado comprende
27 articulos de la Carta Fundamental y el decreto relativo

cuenta con 12 articulos transitorios.

t.a reforma constitucional de 1994, denominada reforma
judicial, modificd sustancialmente la composicidn orgdnica vy
funcional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y creé al

Consejo de la Judicatura Federal, las notas mas relevantes

consisten en:

a) La nueva composicion de la Suprema Corte de Justicia

que cambio de veintiséls a once ministros.

b) K1 nuevo wmétodo de deaignacion de los ministroa de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ahora a

cargo del  Senado, a4 propuesta en terna del



Presidente de la Kepublica, que la duracién del
carfgo se limité &4 qulnce ailos v que se cancelo la
edad limite para 8u degempeio conservando &au

cardcter de inamovibles por dicho periodo.

¢) Loa nuevos requigitos para ocupar el cargo de
Miniatro; la citada retorma introduio un sistema
para tratar de limitar el acceso a la Corte de
personas que vienen de los 4&mbitos politicos, para
tratar al menos que arriben las personas mayorsente
imparciales y que fundamentalmsente sean conocedores

protundos del derecho.

d) lLas nuevas facultades a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, relacionadas con la preestructuracion
de las controversias conatitucionales y la creacidn

deo la accién de la inconetitucionalidad.

e) La creacién del Consejo de la Judicatura Federal con
atribuciones ques correspondfan a la Suproma Corte
de Justicia, en materia de adminiastracion, gobierno
vy disciplina del Poder Judicial deo la Federacion.

La reforma judicvial ofrece dos vertientes principales la

reestructuracién organica y funcional de la Suprema Corte de



Justicia de la Nacién y el establecimiento del Consejo de la
Judicatura fFederal; este ultimo constituye el motivo de estudio

del presente trabajo de tesis.



7 én

. INITEGIRALIZTIOMN Y (HUGANT ZNAC ITON.

El Maxaimo  Tribunal de la HRepublica reglamenta su
organizacion v estructura en el numeral 94 de la Constitucion
FPolitica de los Estados Unidpos Mexicanos, al mencionar que el
ejercicio de este poder se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados v Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal,
este Oltimo creado con las reformas constitucionales de fecha 31
de diciembre de 1994, va que antes de las citadas reformas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estaba compuesta de
veintiun Ministros Numerarios y funcionaba en Fleno y Cuatro
Salas, gue eran en Materia Civil, Penal, Administrativo y Laboral
vy ademds de una Sala auwxiliar que la formaban 5 Ministros

Supernumerarios.

lLas sesiones del Pleno v de las Salas eran publicas, sdlo en
casos excepcionales eran secretas, por exigirlo la moral o el
interés publico; actualmente con las recientes reformas la
Suprema Corte, funciona en FPleno v en dos Salas, conociendo la
Frimera Sala de los asuntos en Materia Civil v Penal y la Segunda
Sala conoce de la materia Laboral y Administrativa v, esta
formada por once ministros que para sesionar en Pleno bastard con

la presencia de 7 de sus integrantes,



For 1o que respecta a la organizaciéon de la Maxima
autoridad: “mucho se discutio en la doctrina si la Suprema (Corte
deberia funcionar en Pleno o por Salas. Sin embardan. las
necesidades de orden prdctico han determinado que sea por Salas
... Bn virtud de que cada Sala atlende asuntos de muy diversa

materia: Civil, Penal, Administrativo o del Trabato".(<9),

Hasta antes de las reformas del 31 de diciembre de 1994, en
la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn, habia 4 Salas con §
Ministros cada una y la Sa. Sala auxiliar la formaban los S
Ministros Superpumerarios, para cuando bhubiera ausencia de
ministros en las otras Salas, y para gque funcionara el Tribunal
en Pleno se requeria de 15 Ministros cuando menos, como hemos
visto con la recientes reformas, este Alto Tribunal estd
integrado por 11 Ministros vy sélo quedaron 2 Galas con 5
Ministros cada una, conociendo de dos materias cada una de ellas
y para que funcione en Fleno se requiere de cuando menos 7

Ministros de los 11 sefialados en la ley.

Por lo que se refiere al Pleno y a las Galas: "... la razon

tundamental para impedir que el tuncionamiento de la Corte fuera

giempre por el Pleno, ftue que la cantidad de asuntos no le

24 Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicapno, Editorial
Pax. &ba. Edicidn, México, D.F., 1990, PAg. 514.



pernitirian cubrirlos expeditamente . .."(40). Analizando lo
anterior. es notorio concluir que si  unicamente el Fleno
conpceria de los asuntos para resolverlos, le seria imposible
abatir el rezago, gque existia en ese Alto Tribunal, por eso fue
necesario gue las Salas también resolvieran pero no fue esto
suficiente, porgue con &) transcureo del tiempo se dic gran

acumulacion de asuntos pendientes de resoclver.

Las facultades gue tiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, estan reguladas en el capitulo IV del Poder Judicial, en
lns articulos de) 94, 100, 103, 104, 105, 106 vy 107 de la

Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

Como anteriormente se ha mencionado estas facultades se
plasmaron inicialmente en la primera Constitucidn Federal de
1824, gue crea el Poder Judicial en sus articulos 123, 124 v 124,
depositando para su ejercicio en una Suprema Corte de Justiciag
en Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito; mds tarde con la
legislacidn de la Constitucitn de 1857, establecid en sus
articulos del 90 al 102, la funcidn especifica del Foder Judicial
y & partir de la Constitucion de 1917 gue es la que rige en la

actualidad, quedd reafirmada dicha funcidn. Asi, nuestro renovado

2% Calzada Padrén, Feliciano, Derecho Constitucional. Edicion
Actualizada, Editorial Harla, Méwico, D.F., 1990, Pay. 336.



articulo 94 de la

‘pdrrafo establece:
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Constitucidn de 1917 en su primero

“Articulo 74.- Se deposita el ejercicio del poder

La facultad

Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Coleglados y Unitarios
de Circuito, en Juzqados de
Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se compondrd de once
ministros y funcionard en Pleno o
en Salas ... El Consejo de la
Judicatura Federal determinarg el
nimero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su
casn, especializaciéon por wateria
de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, El Pleno de
la Suprema Corte de Justicia
estard facultado para expedir
acuerdos generales a fin de lograr
una adecuada distribucién entre
las salas de los asuntos que
competa conocer a la propia Corte

¥ remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuite, aquéllos
asuntos en los que hubjera
establecido Jurisprudencia, para
la Rayor pront i tud de su

despacho.,”,

gue tiene el Poder Judicial, cuyo

y segundo

ejercicio

aplica la Suprema Corte de Justicia, se lo otorga la Constitucidn

directamente, asi

misno, el Poder Judicial de la Federacidn se

ejerce actualmente en una Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

los Tribunales Colegiados de Circuito v Unitarios de

Circuito,



[ W]

Juzgados de Distrito v el Consejo de la Judicatura Federal, eéste
ultimo creado con las recientes reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1994. lgualmente
faculta a la Corte a funcionar en Fleno y en Salas, el Pleno debe
de expedir los acuerdos geperales, v asi lograr una buena
distribucidn de los asuntos que competa resalver la Suprema Corte
entre las Salas, por lo gue respecta al Consejo de la Judicatura
este es el encargado de dictaminar el nuamera, divisidn de
circuitos, competencia territorial, asi como la especializacidn

por materia de los citados tribunales v juzgados de distrito.

For lo gue respecta a los articulos 95, 96, 97, 98 v 99 del
mismo Parte Federal reglamenta lo relativo a los reguisitos para
ser ministro; asi como la designacidn de éstos; designacién v
nombramientns de los Mayistrados y Jueces de Distrito efectuados
por el Consejo de la Judicatura Federal; de las faltas o
ausencias de los Ministros vy la posibilidad para reemplazarios:
de la renuncia de los Ministros.Dichos preceptos constitucionales
fueran modificados en su  esencia conforme a las reformas
suscitadas ¢l 31 de diciembre de 1994, a nuestra Levy Fundamental
respecto a la integracidn y organizacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

"ARTICULD ?%.- Para ser electo ainistro de la

Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén se necesita:



1F.~

111.-

.-

V.=

vi.-

Ser ciudadano »exicano porr
nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos paliticos y civilesy

Tener cuando wenos treinta y cipco
afros cuwplidos el dia de la
designaciong

Poseer el dia de la designacién,con
antigiedad winima de diez aRos,
titule profesiconal de licenciade en
derecho, expedido por autoridad o
institucisn legalwmente facultada
para ello;

Gozar de buena reputacién y ne
haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de »as de un
anw de prisidon; pero si se tratare
de rabo, fraude, falsificacidn,
abuse de confianza u otro  que
lastime seriamente la buena fama en
el concepto pablico. inhabilitara
para el carge, cualquiera que haya
sido la pena;

Haber residido en el pais durante

los dos anos anteriores al dia de
la designaciang y

Ko haber sido secretario de estado,
jete de departamento
adeinistrativo, Procurador General
de la Repablica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado
federal ni gobernador de algdn
Estade o Jefe del Distrito Federal,
dgurante el ano previco al dia de su
nosbramiento.

tos nombramientos de los MHinistros
deberdn recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y
probidad  en la iwparticién de
Justicia o que se hayan distinquido
por su honeorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el
ejerciciv de la actividad juridica..



La reforma de 1994, retomando la idea de la Constitucion de
1917, no establecio limite superiur a la edad para ser elegido
ministro v. al iqual gue la iniciativa extiende a diez afios la
necesaria antigiedad en el titulo de abogada., v afade que el
aspirante no tenga carqgo politico a menos gque se separe de el un

afo antes del dia de su designacidn.

El articulao segundo transitourio de la retaorma de 1994
establece que los actuales ainistros de la Suprema Corte de
Justicia serdn jubilados a la entrada en vigor del decreto v
propone que las ministros que integran la Corte ocupen el cargo
par un periodo determinado v que su sustitucidn se lleve a cabo

3
de manera escalonada. Debido a la duracién temporal del cargo, se
instituye el derecho de los ministros a un haber por retiro con
lo que se garantiza que la funcidn jurisdiccional se ejerza con
independencia.

"ART ICULO ?é6.— Para nombrar a los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Repablica someterad
una terna a consideracian del
Senada, el cual, previa
comparecencla de las personas
prupuestas, designara al Hinistro
que deba cubrivr la vacante. (La

desfignacisn se  hard por el voto de
las dos terceras partes de los

miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. 81 el ZSenade no

resolviere dentro de diche plazo,



acupard el carqe de Hinistro la
persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la
Repiblica.”.

Otra reforma importante introducida es la gue se refiere al
sistema de nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, en donde a diferencia del sistema anterior a la
reforma, abhora los ministros son designados por el Senado de la
Republica mediante terna de cendidatos gue somete el presidente

de la Repiblica a su consideracidn.

fsi, ®l ejecutivo, £on la facultad que le conferia la
Canstitucién en el articulo 89 fraccién XVIlI, designaba, a su
libre arbitrio, a las personas que fungirian como ministros de la
Suprema Corte; designacidén que si  bien estaba sujeta a la

aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente era sobre un

individuo.

Este sistema, que prevalecia antes de las reformas, adolecia
de inconvenientes; entre ellos, el mas importante era la
dependencia de la Suprema Corte del Ejecutivo Federal en relacion
con los nombramientos de sus miembros, lo gue restaba auvtonomia

al supremo tribunal frente al Ejecutivo.

Con la reforma al articulo 96 se reqgula, de manera mAs

congruente v rigurusa, la designacion de ministros involucrando



para tal designacion a los Foderes Ejecutivo v Legislativo, este
ultimo a través de Ja Camara de Senadores. estableciéendose una
caorresponsabilidad entre dichos poderes al realizar los

nombranientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Esta nueva normatividad fortalece al Senado de la Repablica
y fortalece la independencia del Poder Judicial, en cuanto que ya
no serd un simple ratificador, sino serd el Senado quien
designard a Jos madimos  jueces de la Nacidn, Yy no serd
obligatorio designar a los once que deben integrar la Suprema
Corte, pues la CAmara de Senadores en uso de su autonomia, lo

mismp podrd designar a cinco, a siete o a ninguno.

Debe entenderse que con esta innovacién se libera a los
ministros de compromisos personales con el jefe de gobiernoj y
que se promueve la conciliacidn entre los tres paoderes, sin

menoscabo de la autonomia del Poder Judicial.

Se abandona asi un sistema que ftue reiteradamente

cuestionado durante el tiempo que estuvo vigente.

En el articulo tercero transitorio se establece la facultad
del GSenado para designar, por esta dnica vez, de entre 1B

personas propuestas por el Ejecutive, a 11 wministros de la



Suprema Corte con el voto calificado de las dos terceras partes

de los miembros del Senado.

Asi el cuarto transitorio, por cuanto a que se otorga un
plazo al Senado de 30 dias, para emitir resolucidn de decision
sobre la integracidon de la nueva Corte y para adscribir los
plazos a los ministros designadqs que van de los afos 2003, 2006,
2009 y 2012 a dos de cada uno de los ministros designados vy el

afo 2015 para los tres restantes.

YARTICULO ?7.~ Los wmagistrados de Circuito vy
Jueces de Distrito serdn nombrades
y adscrites por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerde a
los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Durardn seis
anos en el ejercicio de su encarqo,
al término de los cuales, si fueran
ratificados o prosovidos a cargos
superiores, salo podran ser
privados de  sus puestos que
establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidan podrd nombrar alguno o
algunos de sus wmiembros o algan
Juez de Distrite o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varioes
comisionadus especiales, cuando asi
lo  juzque conveniente o lo pidiere
el Ejecutivo Federal o alguna de
las Cdmaras del Congreso de la
Unién, o el Gobernador de algun
Estado, unicamente para que
averique algin hecho o hechos que
const ttuyan una grave violacion de
alqguna garantia individual. También
podrd solicitar al Consejo de la



Judicatura Federal, que averique la
conducta de algun ruez o magistrado
federal.

La Suprema Corte de Justicija esta
facultada para practicar de oficio
la averiguacidn de algin hechoe o
hechos que constituyan violacion
del votoe pablico, pero salo en los
casns en que a su juicio pudiera
ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccisn de
algquno de los Poderes de la Unidn.
Los resultados de la investigacion
se haran lleqar vportunawente a los
édrganos competentes,

ta Suprema Corte de Justicia
nesbhrard y resoverd a sy secretario
y demds funcionarios vy empleados,
Los Magistrados y tueces nombrardn
y removerdn a los respectivos
funcionarios y empleados de los
Tribunales de Circusto y de Jos
Juzgados de Distrito, conforee a lo
que establezca la ley vrespectp de
la carrera judicial,

Cada cuatre abos, el Plenn eleqird
de entre sus miembros al Presidente
de la Buprema Corte de Justicia de
la Nacidgn, el cual no  podrd ser
reelecto para el periode inmediato
posterior,

Cada Ministro de la 3Suprema Corte
de Justicia, al entrar a ejercer su
encarqo, protestard ante el Senado,
en la siguiente forma:

Presidente: "(Protestdis desemperar
leal y patristicamente el cargo de
ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la MNacidn que se os ha
conferido y quardar y hacer guardar
la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, wirando
en todo por el bien y prosperidad
de la Unian?”,



"ARTICULO 98.~

El
otorgar

respecto

licencia, puedan dedicarse a alguna actividad determinada.

actual

articulp 99 sefala a qgué

Hinistro: "3i , pratesto”.

Presidente: "5i ne 1o hiciereis
asi, que la Nacion 05 lo demande.”.

Los magistrados de Circuite y los
jueces de Distrito protestardn ante
el Consejo de la Judicatura Federal
o ante la autoridad que determine
la ley.”.

Cuando la falta de un Ministro
excediere de un mes, el Presidente
de la Repablica sopeterd el
nosbramiento de un Ministro
interino a la aprobacién del
Senado, observdndose lo dispuesto
en el articulo 26 de esta
Constitucidn.

5y faltare un Ministro por
defuncisn o por cualquier causa de
separaciaon definitiva, el
Presidente someterd un nuevo

nombraniento a la aprobacian del
Senado, en los términos del
articulo 76 de esta Constitucién.”.

autoridades compete

las licencias de los wministros, pero nada establece

a limitaciones para que los ministros, durante la

“ARTICULO ?7.- Las renuncias de las Ministros de

la Suprema Corte de Justicia
solawente procederdan por causas
qraves; seran somet idas al
Ejecutive y, si éste las acepta,
las enviard para su aprobacién al
Senado.

Las licencias de los Ministros,



Lo

cuands no excedan de un mes, podran
ser concedidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; las que
excedan de este tiempo, podran
concederse por el Presidente de la
Repiblica con la aprobacion del
Senado. Ge exceptdsan los cases de
los pdarrafos décimo sexto y décimo
noveno del articulo 41 de esta
Constitucion, en los que se estard
a lo dispueste en dichos pdrraros.
Minguna licencia padrd4 exceder del
térnmine de dos anos.”.

De mayor alcance por lo inminente de la funcitn que pretende
fortalecer al Poder Judicial Federal., es la narma contenida en el
articulo 100, que instaura al Consejo de la Judicatura Federal, vy
que ordena que el legislador ardinario establezca las bases para
la formacion vy actualizacidon de los funcionarios del Foder
Judicial.

“Articulo 100.- La adeinistracidn, vigilancia vy

disciplina del Poder Judicial de
la Federacion, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, estardn a carge del

Consejo de la Judicatura Federal
en los términos que, conforee a

las bases que senala esta
Constitucian, establezcan las
leyes,

El Consejo se inteqgrard por siete
nienbros de los cuales, una sera
el presidente de la Supresa Corte
de Justicia, quien tambien lo sera
del Consejo; un magistrado de los
Tribunales de Circuito, un
magistrade de los Tribunales
Unitarios y un Juez de Distrito,
quienes serdn electo sediante
insaculacidén; dos consejeros



designados por el Senado y uno por
el presidente de la repablica. los
tres altimos deberan ser personas
que se havan distinguido par su
capacidad, honestidad v
honorabilidad en el ejercicio de
las actividades juridicas., Los
cOnseferos deberdgn reunir los
requisjtos senalados en el
articulo 98 de esta Constitucidn.

£l Consejo funcionard en Pleno o
en Comisiones. El Pleno resolverd
sohre la designacidn, adscripcion
y reancian de magistrados y
jueces, asi como de los demas
asuntos que la ley determina.

Ralvo el Presidente del Consejo,
los demds conseieros duraran cinco
anos en sy cargo, serdn
substituidos de manera escalonada
y no  pedrdn ser noabradoes para un
nuevoe periodo.

Los Consejeros ejercerdn la
funcidn con independencia e
imparcjalidad, Durante su encarge,
sdlo  podrdn ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucidn,

La ley establecerd las bases para
la formacidén y actualizacién de
funcionarios, asi como para el
desarrollo de la carrera judicial,
la cual se regira por los
principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad,
profesionalisee € independencia.

El Consejo estara facultado para
expedir acuerdos qgenerales para el
adecuado ejercicio de Sus
funciones, de conformidad con lo
que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo serdn
definitivas e iInatacables, salvo
las que se refieran a la

[= Rl



designacion, adscripcian 1
rescecion de Magistrados vy Jueces,
las cuales podrdn ser reyisadas
par la Suprema Corte de Justicia,
anicamente, para verificar que
hayan sido adoptadas conforse a
las reqlas que establezca la ley
ftrganica respectiva,

La Suprema (Corte de Justicia
elaborard su propio presupueste y
el Consejo 1o hard para el resto
del Poder dudicial de la
Federacian, Con ambps se integrarad
el presupuesto del Poder Judicial
de la Federacién que serd repitido
por el Presidente de la Suprema
Corte para su inclusisn en el
proyecto de Presupuesto de Eqresos
de la Federacian. La

- administracién de la Suprema Corte
de Justicia cGorrespondera a su
presidente.”.

Los numerales {00 v 101 establecen la requlacidn gue el
Consejo de la Judicatura Federal debe observar en la
administracién, wvigilancia vy disciplina del Pader Judicial
Federal; con excepcidn de la Suprema Corte v de las limitaciones
que tienen los Magistrados, Jueces de Distrito y Consejeros de la
Judicatura Federal para ocupar otros cargas; v el 102 lo relativa

al Ministerio Piblico v al Procurador General de la Republica.

En revision a las reformas y adiciones incorporadas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los

ultimos dias de diciembre de 1994, podemos concluir que nos



sumamos a las nuevas tendencias del constitucionalismo mds

moderno del mundo.

LLos articulos 103, en sus fracciones 11 v I11; 104, fraccion
IV, 1053 104 vy 107, en sus fracciones V, VIII, XI, XIl, XIiI vy
XV1, componen el conjunto fundamental del nuevo sistema judicial
mexicano para lograr un mejor control de nuestra

constitucionalidad.

For 10 que respecta al articulo 103, contempla las
facultades de los tribunales de la federacion para resolver
controversias gue se susciten por leves o actos de la autoridad
que violen garantias individuales; gue vulneren o restrinjan las
soberanias de lnsA Estados; ¥ que invadan la esfera de la

autoridad federal.

“ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federacién
resolverdn toda controversia que
se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito
Federal, y

11.- Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito
Federal, y

111.- Por leyes 0 actos de las
autoridades de los Estados o del
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Distrito Federal que i1nvadan la
esfera de competencia de la
autoridad federal.”.

En relacidn a su articulo 104 se reglamenta la competencia
de los Tribunales de la Federacion, para conocer las
controversias del orden civil o criminal por aplicacidén de leyes
federales o tratados internacionales, asi como de los recursos de
revision, conblra sentencias definitivas de los Tribunales de lo

Contencioso Administrativo.

El precepto 105 Eonstitucional, nos sefala en sintesis, que
este Alto Tribunal conocera, de las controversias
constitucionales gue se susciten entre la Federacidn y un Estado
y &} Distrito Federal; la Federacidon vy un Municipios el Poder
Ejecutivo v el Congreso de la Unidny un Estado v otro; un Estado
vy el Distrito Federal; el Distrito Federal y un Municipio; dos
Municipios de diversos Estados: dos poderes de up mismo Estados
un Estado v un Municipio de otrp Estado; dos érganos de gobierno
del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

"Articulo 105,~ La Suprema Corte de Justicia de la

Nacisn conocerd, en los términos
que sefale la ley reglameptaria,
de los asuntos siguientes:

1.~ Pe las controversias
canstituciconales que, can

excepcién de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten



al

b)

c)

d)
e)

f)

g)

h)

i)

J)

entre:

La Federacion y un Estado o el
Distrito Federal;

La Federacion v un Municipio;

£] Poder Eiecutivo y el Congreso
de la Unisn; aguel y cualquiera de
las Cdmaras de éste o, en su caso,
la Comistan Permanente, sean como
Srganns  federales o del Pistrito
Federal;

Un Estado y otro;
Un Estado v el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un
municipio,

Dos municipios de diversoes
Estados;
Dos Poderes de un wmismo Estado,

sobre la constitucionalidad de sus
actos ¢ disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios,
sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estade y un municipio de otro
Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias
versen sobre dispasiciones
generales de los Estados o de los
Bunicipios impugnadas por la
Federacidén, de los wunicipios
impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los
incisos <¢), h) yv k) anteriores, y
la resolucidn de la Supresa Corte
de Justicia las declare invadlidas,
dicha resolucidn tendrda efectos
generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo

i
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a).-

bhl,~

cle=

di).-

menes ocho votes,

En los demas cases, las
respluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendrin efectos

dnicamente respecto de las partes
en la controversia.

De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible
contradiccidn entre  una norma de
caracter general v esta
Constitucian, con excepcidn de las
que e refieran a la materia
electoral.

Las acciones de
incopstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siquientes a la
fecha de publicacion de la norea,
pors

1 equivalente al treinta y tres
por ciente de los integrantes de
la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, e€n cantra de
leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso
de la Unidn.

£l equivalente al treinta y tres
por clento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congrese de la
Unidn 1] de tratados
internacionales celebrados por el
Estado Hexicano;

El Pracurador General de 1a
Repablica, en coptra de leyes de
de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales
celebrados por el Estade Nexicanog

El equivalente al treinta y tres
por clento de los inteqrantes de
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111.-

alguno de los Srganos legislativos
estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio Srgana, y

£1 equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de
Jeyes expedidas por la propia
Asamblea.

Las resoluciones de la Supresa
Corte de \Justicia solo podran
declarar la invalidez de las
nermas impugnadas, siempre que
fuere aprobadas por una sayoria de
cuandn menos ocho votos.

Pe oficio o a peticidn fundada del
correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Procurador
General de 1la Repablica, podrd
conecer de los recursos de
apelaciin en contra de sentencias
de Jueces de Distritpy dictadas en
aguellos proceses en que la
federacidn sea parte y que por su
interés y trascendencia asi lo
1o ameriten,

La declaracion de Invalidez de las
resoluciones a que se reflieren las
fracciones I vy Il de este articulo
no tendrd efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que
regirdn los principios generales y
disposiciones legales aplicables
de esta materia.

En caso de incumplimiento ‘de las
resoluciones a que s¢ refieren las
fracciones I y 1l de este articulo
se aplicardn, en lo conducente,
los procedimientos establecidos en
los primeros pdrrafos de la
fraccion XVI del articulo 147 de
esta Constituciaon.”.

Ul
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El numeral 10& habla respecto de las controversias que se

susciten entre los Traibunales de 1

PARTICULO 106,~ Corresponde a
la Federacian
la ley resp
controversias
competencia,
Tribunales de

a Federacion.

1 Poder Judicial de
, en los términos de
ectiva, dirimir las
Que, por razén de
se susciten entre los
la Federacion, entre

éstos vy leos de los Estados o del
Distritn Federal, entre los de un

Estado y los
de un Estado
Federal.”.

de otro, o entre los
y los del Distrito

El articulo 107 constitucional nos habla de

interpretacidn reglamentaria del

1a

juicio de amparaoj sus casos de

procedencia, ante gue autoridades se tramita, siendo el

reglamentado por su Ley de Amparo.

mismo
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ANAL 1S IS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL -

Los cambios aceleradns que se han producido en la segunda
posguerra, han determinado el aumento de conflictos planteados
ante los tribunales cuyo numero y especializacién también, han
crecido de manera considerable, y por ello ha resultado necesario
establecer nuevos instrumentos, que puedan resolver con mayor
agilidad los complicados problemas relativos al gobierno y a la

administracidn de los propios organismos jurisdiccionales,

En los ordenamientos de Europa Continental se inicid la
creacidn y desarrollo de un organismo denominado Consejo Superior
de la Magistratura. comienza en Francia, pues alli surge; por vez
primera, en 1944, este modelo prosigue, por orden cronolégico, en
Italia en 1947 y FPortugal en 1974, para concluir con Espaia en
1978. Esta misma tendencia renovadora la vamos a encontrar en
algunos paises de América Latina, Venezuela, FPeru, Paraguay,

Colombia, Argentina.

Lo cierto es que en todos estos paises gue estuadiaremos
como antecedentes, el Consejo de la Magistratura es upa pieza
relevante en el organigrama politico en cada uno de ellos. Esto

nos obliga a selalar las facetas esenciales de tales drganos:



LComo se  inteqran? (Cudles son sus fines? determinar sus

competencias,

La figura del Consejo lleva a cuestas lustros e incluso
décadas de actividad en otros paises. Hasta antes de la Reforma
constitucional de diciembre de 1994, que crea al Consejo de la
Judicatura Federal, dicha institucion era practicamente
desconocida en nuestro pais, salvo algunos antecedentes en los

ordenamientos de dos Estados de la ReplOblica Mexicana,

En lo referente a México, abordando decididamente el tema
del Consejo de la Judicatura Federal, este trabajo pretende
plantear y dar respuestas a ciertas prequntas a saber: (Cudles
son las causas generales y particulares que influyen en su
composicitn vy facultades? JDe qué manera inciden sobre el
ejercicio de la profesién judicial y sobre el funcionamiento de

los tribunales?.

Las respuestas a estas preguntas nos ayudaran a entender la
justificacion del Consejo de la Judicatura Federal en nuestro
pais, como parte integrante del Poder Judicial de la Federaciéng
sin que ello constituya, un obice gque para tener un Poder
Judicial independiente y que ejercite sus facultades al margen de
intromisiones extralegales, es condicidn a priori la vigencia de

la democracia y de la divisién de poderes, Asimismo comprobar la



-

eficacia del Conseio de la Judicatura Federal,

Estatdo de Derecho.

dentro de nuestro
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A. ANTECEDENTES.

FRANUC 1A .

Paodemos considerar que este instrumento, en su sentido
moderno, fue introducido por la Constitucién francesa del 227 de
octubre de 1946, la que consagrd su Titulo IX articulos 84-B4, al
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA. Dichos preceptos fueron reglamentados
por las leves del primero v del 22 de febrero de 1947, Este
organismo fue modificado por la Constitucidon francesa de la
Quinta Republica, del 4 de octubre de 1958, articulo 65 vy
requlado por la Ordenanza de 22 de diciembre del mismo afo de
1958; vy finaliza con la reforma constitucional de 1994 en esta

materia.

INTEGRACION.

El nuevo articulo 653 de la Constitucién Francesa,
relacionado con la Ley Orgdnica 94-500, de fecha & de febrero de
1994, prevé que el Consejo Superior estard compuesto de doce

miembros, en sus dos formaciones,

En ambas formaciones, €] Presidente de la Republica es el
Presidente del Consejo, por mandato constitucional; por igual

mandato el Ministro de Justicia es su Vicepresidente. Cada una de
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las formaciones del Consejo también se integra con  tres
personalidades, gue no pertenecen ni al parlamento ni al orden
judicial; estos consejeros son designados por el Presidente de la
Republica, el FPresidente de la Camara de Diputados vy el
FPresidente del Senado. A éstos habrd que agregarse wn consejero,

elegido por la Asamblea General del Consejo de Estado.

La formacién del Consejo Superior de la Magistratura que se
pcupa de los magistrats du  siege  (magistrados de escaio)
comprende ademds a cuatro magistrats du siege y un magistrat du

parquet (magistrado de estrado).

Respecto a la segunda formacién del Consejo, esto es, la que
se ocupa de los magistrat du parguet, comprende ademds cuatro
magistrats du pargquet y un magistrat du siege; de esta forma, la
composicion  del Consejo Superior de la Magistratura se

diversifica,

También existe la fiqura del secretario del Consejo Superior
que serd elegido entre los magistrados del Poder Judicial, y serd

designado por el Presidente de la Repablica.
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COMPEIENCIA Y FACULTADES.

Las atribuciones del Consejo de la Magistratura, se puede
clasificar en tres cateqorias:

~ Competencia en materia de nominacién, propone  al
Presidente de la Republica a 1lbs candidatos para lns cargos de
magistrados de la Corte de Casacidn y al Presidente de las de
Apelacidn, también emite su opinidn respecte a las propuestas del

Ministro de Justicia en relacidon a los otros cargos judiciales,

sin embargo:

"Kl Presidente de la Repiblica no eati obligado
por la opinion dada por el ormgano competente del
Conse,jo Superior de la Maristratura. Puede asi
nombrar a un magistrado cuya candidatura ses
soatenida por el Ministerio de Justicia, a pesar
de una opinion destavorable del Consejo, y en
cualquier caso puede rechazar al candidato que le
8ea propuestn.”. (¥8)

~ Competencia en materia disciplina. Actia como tribunal
disciplinario respecto a los jueces y magistrados de diversas
categorias, en este caso ni el Presidente de la Republica, ni el

Ministro de Justicia participan en el seno de los drganos

disciplinarios.

2& Renauy Thierry vy Roux, André, L Administracion de la Justicie

en France, Editorial Presses Universitares de france, Paris 1994,
Pag. 43,
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- Otras atriburciones. La Ley Organica No, 94-100 de fecha 5
de febrero de 1994, establece la posibilidad de que cada
tormacién del Conse)o Superior pueda encargar, a uno o MAS de sus
miembras, reina informacidn sobre el Tribunal Supremo, Cortes de
Apelacidn, de los Tribunales y de la Escuela Nacional de la
Magistratura; con la finalidad, si se constatan fallos en su

actividad, de poder mencionarlos en su informe de actividades.

En Francia el Consejo Superior de la Magistratura posee
potestades, en materia de administracion, relativamente débiles,
pues como lo sedalan los autores citados "cada Consejo Superior

es ante todo un dador de opilnionesa.”.(27)

Concluimos que la funcidn del Consejo es asistir al

Presidente de aquella responsabilidad, la forma de su tarea es de

"propuesta”.

ITALIA.

En cierta manera con la influencia de la mencionada
Constitucidn francesa de 1946, pero también de acuerdo con
algunos antecedentes propios, la Carta Republicana que entréd en

vigor el primero de enero de 1948, introdujo en Italia al Consejo
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de la Magistratura en sus articulos 104 vy 105, reglamentn por
diversos ordenamientos que se iniciaron en la ley de 24 de marzo

de 1958 vy que culmind con las de 1975 y 1981,

El Consejo cuenta con antecedentes leqgislativos en la
centuria pasada:
"Si bien con caracteristicas totalwente diatintaa
- que hacen del actual Consejo una institucion
nueva y, por ello, en buena medida original- la
legislacion jtallana sobre el sistema Judicial
preveia, dwvsde 1880 la institucidén de un orsano
con facultadea conaultivas, presidido por el

Ministro de Gracia y Justicia con competencia en
el atatus de loa mauiatrados.'. (%8)

INTEGRACION.

Segun lo ordena el parrafo segundo del articulo 104 de la
Constitucidn Italiana, la presidencia del Consejo Superior de la

Magistratura se le atribuye al Presidente de la Repablica.

54 composicidn es por treinta v tres miembros de los cuales

a saber, lo encabeza el presidente de la Republica v se integqra

2® Giacobbe, Giovanni, En Justicia y Sociedad, “"Autpgobierno de
la Magistratura v la Unidad de la Jurisdiccion en el Ordepamiento
Constitucional de la Republica Italiana", Editorial UNAM, México,
D.F., 1994, PAg. 193,
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con el primer presidente vy el fiscal general del Tribunal de

Casacion. Estos tres funcionarios son ex-oficio.

for ntra parte, el parrafo cuwarto del mencionado articulo
104 dispone — en relacidn a la composicidn efectiva del Conseijo-
que la mizma se apligue a dos terceras partes de los magistrados
ordinarions, elegidos entre los pertepecientes a  diversas
categorias, Y un tercio elegido por el Parlamento entre
profesores ordinarios en materias juridicas vy abogados con mis de

quince afos de ejercicio.

De la composicidn sefalada con antelacion podemos inferir,
que en este pais, se privilegia el origen judicial de los
integrantes del Consejo, para gue conforme mayoria la composicidn
llamada "togada”, gue comn lo hemos dicho, solo un tercio del

Consejo tiene un origen externo.

COMPETENLCIA Y FACULTADES .

El articulo 105 de la Constitucién Italiana establece gue

corresponde al Consejo de la Magistratura - en concordancia con

la norma del Estatuto Judicial~g

~ Le corresponden decidir todo lo que afecta el status

profesional de los jueces mediante acuerdos que deben ser
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adoptados por decreto del presidente o resclucidn del ministro

Guardasellos, simples actos debidos;

- Es titular de la potestad disciplinaria que ejerce en una
seccidn especial, de naturaleza jurisdiccional, cuyas decisiones

se manifiestan en sentencia sometidas a recurso de casacionj

- Tiene facultad de realizar proposiciones en materia de
modificaciéon de las circunscripciones judiciales y en la
organizacion y funcionamiento de los servicios relacionados con

la administracion de justiciag

- Tiene competencia consultivas en los proyectos de ley que

afectan el ordenamiento judicialj

~ La expedicidon de reglamentos ad-extra es una funciédn suva

que no aceptan pacificamente la doctrina ni la Jurisprudencia.

Como conclusion diremos que la mision del Consejo de la
Magistratura, se contrae a la garantia de la independencia
externa, aun cuando la prdActica comin suele considerarlo como un
"¢rgano de autogobierno de la magistratura®”, el alcance de su

funcién no justifica tal descripcion.



PORTUGAL. -

En Portugal, come  en otras partes del mundo, las
Instituciones necesitaban de una organizacisdn gue les permitiera
un desempefo mejor de sus funciones. El campo de lo juridico no
fue la excepciton vy por ello surge el Consejo Superior de la
Magistratura: como drgano superior de qestitn y de disciplina de

la magistratura judicial.

INTEGRACION.

De acuwerdo con la actual redaccidn de su articulo 220 se
trata de un drgano de diecisiete miembros, compuesto dicho

consejo de la siguiente tormas

El Consejo serd presidido por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y se integrard por vocales: dos designados
por el Presidente de la Republica., uno de ellos serd magistrado
judicial, siete se eligirdn por la Asamblea de la Republica vy
siete serdn designados por sus pares, a través de un sistema

proporcional .,

Como se observa, al igqual que en otros paises. €l origen de
la mavoria de los miembros del Consejo Superior de la

Magistratura es el propio Foder Judicial.



| B R

No obstante la importancia que reviste el Consejo Superior
de la Magistratura, como drgano superior de gestion y disciplina,
los tribunales judiciales tienen constitucionalmente establecida
su independencia como Argann para administrar la justicia en

nombre del pueblo.

Para Augusto Coelho:

"Ambas inatitucionea (tribunales y consejios)
peralguen un objeto comun, el de contribuir cada
una en au dominio de actuacién al desarrolio y al
perfeccionamiento de las relacionea de
convivencia social.".(2v)

ORGANDS.

PRESIDENCIA.

Actualmente, como hemos expresado, la persona que preside el
Consejo, es el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, antes
de la Reforma a la Constituciéon de 1976 el cargo de mAxima
autoridad del consejo era atribuida al Presidente de la
Repiblica, Este cambio nos muestra la voluntad por escindir al

Poder Ejecutivo del Judicial ¥y una sana evolucidn legislativa.

2% Coelho, Auqusto, Consejo Superior de la Magistratura, La
Experiencia Portuguesa, En Justicia y Sociedad, Editorial UNAM,
México, 1994, Pag. 78.



VOCALES.,

Los consejerps son designados de la siguiente forma: dos par
el Presidente de la FRepublica, siete por la Asamblea de la
fRepublica vy siete elegidos por sus colegas, de esta suerte

confoarman un total de dieciséis vocales.

COMPEFETENCIN Y FACULTADES .

Las principales facultades del Lonse)n, se encuentran en los
articulos 219 de la Constitucion vy 146 de la Ley ntmero 21-8%

(Estatuto de los magistrados Judiciales), y son a saber:

- Emitir su parecer sobre diplomas legales relativos a la

organizacion iundicial.

- Estudiar vy proponer al Ministro de Justicia providencias
legislativas con miras a la eficacia v al perfeccionamiento de

las instituciones judiciales.

- Aprobar el reglamento interno v el provecto de presupuesto

relativos al Consejo.

- Ordenar a los servicios judiciales las inspecciones, las

pruebas v los interrogatorios.
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- Adoptar las providencias necesarias para la organizacion v

la buena eijecucién del proceso electoral.

- Modificar la distribucitn de procesos en los tribunales
con mas de un  juicio, a fin de asegurar la igualdad vy

operacionalidad de los servicios.

- Establecer prioridades en los procesamientos de causas gue
estén pendientes en los tribunales por un periodo que se

considera excesivo,

- Fijar el nimero v la ronfarmacitn de las secciones del

Supremo Tribunal de Justicia y de los Tribunales de Relacitng vy

- Ejercer las demds funciones conferidas por la ley.

ESPAKRA .

En Espafa a la muerte del Caudillo Francisco Franco (19795)

se realizd una revolucion pacifica, gue abarcd a todos los

drdenes: el campo de lo juridico v lo politico no escapd a tan

importante retorma.



Es asi que en 1978 se expidid una nueva Constitucioni dentro
de las principales novedades gque aparecen en ella se encuentra la
creacidon del Consejo Geperal del Foder Judicial. Segdn nos
ilustra José Manuel Bandrés, “de esa suerte comenzo el camino
hacia el autogobierno judicial iniciada por las Conatituciones de
tirecia (1952) y Portugal (1976), va que en ambaa tue creado un

Conae,io Superior de la Magistratura.”. (99)

Desde lueqo el establecimiento en el derecho espaliol de el
Consejo General del Poder Judicial se ha calificado como una

auténtica revolucidn que tiende a garantizar la independencia a

nivel constitucional.

Este Consejo fue cansagrado en el articulo 122, incisos 2) y
3), de la Constitucidn democrdtica de diciembre de 1978. Por su

importancia consideramos conveniente transcribir dichos

preceptos:

Inciao 2: El Consajo Genaral del Poder Judicial ea
el organo de gobierno del mismo. La Ley Orgdnica
eatablecerd B8u estatuto y el régimen de
incompatibiliidad de sus miembros y funciones., en
particular en materia de nombramientos, ascensos,
inapeccion y régimen disciplinario.

De acuerdo con el inciso 3, del citado precepto
ftundamental. Kl Consejo General del Poder Judicial

3° Bandrés, Jose Manuel, Poder Judicial y Constitucion, Editorial
Bosch, Barcelona, 1987, PAg. 14,
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eatard intearado por el Preaidente del ‘{ribunal
Snpremo, que o presidira v por veinte miembros
nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos.
De éstos doce entre jjuecea y maglstrados de todas
las categorias Judiciales, en los términoa que
eatablezca la ley orpanica; cuatro a iniciativa
del Congreso de loa Diputadoa y cuatro a propuesta
del Senado, elesidos ambos por mavoria de tres
quintos de sua miembros entre abogados y otros
Jurlstaa. todoa elloa de reconocida competencia y
con ®&d8 de quince afios en el ejercicio de su
profeasion.

Como lo sefala Pascual Sanchez, “el objetivo fundamental que
con este orsano se perseguia era vy es el de quitar atribuciones
4l Poder Kjlecutivo de toda decisidén sobre el eatatuto personal de
loa Jueces y magistrados para, de easte modo perfeccionar el
eaquena del Kstado de Derecho asumido constitucionaimente y

preservar en payor medida la independencia judicial."”.(94)

EstAd definido por la Constitucidn Espafiola como el Organo
del Gobierno del Poder Judicial. Desde el punto de vista interno,
el Consejo goza de autonomia constitucional. Esta siqgnifica que
poza de potestades de auto organizacion y auto regulacion,

Disfruta, asimismo de autonamia presupuestaria.

32

Sala Sanchez, Pascual, Cologquio Internacional sobre el Consejo
de la Judicatura, Reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura
de la Vista de la Experiencia del Consejo General del Foder
Judicial de Espafa, Editorial UNAM, Méxica, D.F., 1995, FAg. 38,



l.os preceptos tundamentales citados con antelacidn, han sido
obieto de varias reglamentaciones. En pramer lugar es reguleado
sucesivamente por la Ley Organica del Conseijo Geperal del Poder
judicial  promulgada el 10 de enero de 198G, La  senpunda
reglamentacidn estd contenida por la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de fecha 6 de julio de 1985 v por la l.ey Drgdnica de 8

de noviembre de 1994,

INIEGRAC 10N

La composicidn del Consejo se establece en la Constitucidn

-

Espaiola en el articulo 122.3 gue sefiala:

“€El1 Conseio General del Poder Judicial estara
integrado por el Presidente del Tribunal Supreso
que lo presidirda, v por veinte miemabros posbrados
por el Rey por un periodo de cinco anos. De
estos, doce entre jueces y magistrados de todas
las categorias Judiciales en los términos que
establerca la Ley Orgdnica; cuatro a propuesta
del Congreso de los Diputados y cuatre a
propuestas del Senado, elegidos en ambos casos
por mayoria de tres quintos de sus miesbros,
entre abogados y juristas y con mds de quince
anos de ejercicio en su profesian.”.,

Visto el tratamiento que le dedica el texto fundamental y el
desarrollo de que ha sido objeto por las Leyes Organicas del
Poder Judiciél. del lo. de julio de 1985. Desde entonces la

composicion del Consejo difiere de la que concibid inicialmente,



la ley Drganica del Conseio General del Poder Judicial de 10 de

enero de 1980,

Actualmente. con la Ley Orgadnica del Foder Judicial. la
torma de su composicién es distinta. Corresponde a las cAmaras de
las cortes generales la eleccidn de todos los vocales, diez al
Congreso v otros diez al Senado. De ellos, cuatro entre juristas
de reconccida competencia v con mas de quince afos de ejercicio

profesional v seis entre jueces y magistrados en activo.

£n ambos casos, €S preciso que la designacion de cada cAmara

se haga par mavoria de tres quintos de sus miembros.

COMPETENCTIA Y FACULLTADES .

Sus competencias estdn predeterminadas en la Constitucion y
en la Ley 0Organica del Poder judicial, teniendo reconocida
iegitimacion para defenderlas, entablando un conflicto
constitucional de competencia ante el Tribunal Constitucional,

trente a las camaras de las cortes generales y  frente al

qobierno.

Solamente el Tribunal Supremo puede revisar, mediante un

recurso contencioso-administrativo, las decisiones del Conseijo
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sobre el estatuto de los jueces o sus acuerdos de naturaleza

reglamentaria.

Sus  tunciones se diversifican entre facultades gue a

continuacidn exponencs:

- Propuesta por mavoria de tres quintos para el nombramiento
del Fresidente del Tribunal Supremo v del Consejo General del

FPoder Judicial.

- Propuesta cuando asi proceda v por mavoria de tres quintos

para el nombramiento de miembros del Yribunal Constitucional.

- Inspeccion de Juzgados v Tribunales.

- Formacion y perfeccionamiento, provision de destinos,
astensos situacliones administrativas, y el régimen disciplinario

dge los jueces y Tribunales.

- Nombramiento mediante orden de los jueces y presentaciovn a
Real Decreto, refrendado por el Ministro de Justicia, de los

nombramientos de magistrados del Tribunal Supremo.

= Nombramiento del Secretario General vy miembros de los

gabinetes o Servicios dependientes del mismo.



- Ejercicio de las competencias relativas al Centro de

Estudios Judiciales,.

~ Elaboracién vy aprobacién del anteproyecto de presupuesto

del Consein.

- Potestad reglamentaria sobre su personalidad, organizacion
v funcionamiento, en el marco legislativo de la funcién publica,
cuye alcance se discute, pero en la gue se observa una tendencia

expansiva hacia la regulacidn ad-extra.

- Se le reconoce rango de drgano constitucional.

- Ayuellas ptras gue.le atribuyan las leyes,

Hacemps referencia a este organismo debido a que ha tenido
una influencia predominante en los Organos de la Magistratura
similares que con posterioridad se han establecido en las
legislaciones latinpamericanas.

VENEZLIEL.A.

En Venezuela, el dorgano de gobierno y de administracién del

Poder Judicial tiene un origen constitucional,



€En la Constitucion Venezolana de 1961, se establece El
Consejo de la Judicatura. El Conseijo es requlado por el Capitulo
111: "Del Conseio de la Judicatura". Este capitulpo esta formado
stlo por un articulo, el numeral 217 que expresa: "La Ley
Organica respectiva creard al Consejo de la Judicatura, cuya
organizacion v atribuciones fijarad con el objeto de asequrar la
independencia, eficacia, disciplina vy decoro de los tribunales vy
de garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial.
En &1 deberd darse adecuada representacion a las otras ramas del

Foder Pablico.

INTEGRACIUN.

La normatividad aplicable al Consejo, se encuentra en la Ley
Organica del Poder Judicial de 26 de agosto de 1969 v el
Reglamento del Consejo de la Judicatura publicado en la Gaceta el

3 de diciembre de 1973,

El Consejo se forma por nueve miembros, cinco de ellos son
designados por 1la Sala Politica Administrativa de 1la Corte
Suprema de Justicia, dos por el Congreso de la Repablica vy los
otros dos restantes son designados por el Presidente de la

Repuablica.



El Conseio de la Judicatura al que antes hemos hechos

referencias ~ creado en 1969~ ostenta, en cambio, potestades mas

amplias.

El 7 de nctubre de 1988 se promulga la vigente Ley Orgdnica
del Consejo de la Judicatura, texto legal mucho mas acabado y en

el cual se definen con maypor precisidn sus atribuciones.

En la Ley de 1988 se reduce la compaosicidon del Conseio de la
Judicatura, de nueve miembros —~ comb se previd en 1969- a cinco,
los cuales serdn designadons: tres nombrados por la Corte Suprema

de Justicia, uno por el Conhgreso de la Republica vy el quinto par

el Eiecutivo Nacional.

Los miembros del Conseio duran en sus funciones cinco afos v
deberdn cumplir con los mismbs requisitos que se requieren para
ser magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia, es decir, ser
persona de reconocida honprabilidad y competencia, estar en pleno
goce de sus derechos y facultades, haber actuado en la Judicatura
ejerciendo la profesion de abogado, o prestando sus servicios en

1a docencia o en instituciones puablicas o privadas en materia

Juridica, por mds de diez anos.

Siendo Jestis Caballero Ortiz, presidente del consejo de la

Judicatura de Venezuela manifiesta que: "Como rasgoa de
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importancia debemns senalar que el (Consejo de la Judicatura toraa
parte de la administracion con autonomia tuncional, de modo que
no depende de ninguna de laa raman del poder publico y tiene la
potestad de dictar normas reglapentarias para el mejor ejercicio
de sus ftunciones. Kepresenta una formula de gobierno judicial
independiente dol resto de las ramas del poder publico y en tal
virtud, en gran medida., ha aspsurado la independencia del FPoder

Judicial del resto de los poderes. ". (92)
COMPETENCIA Y FALCUL.IADES .

Las facultades mas destacadas del Consejo son las

siguientes:

a) En materia de qobierno y administracitdn corresponden al
Consejo de la Judicatura tijar la politica Jjudicial de 1la

Republica,

~ Ejercer el qobierno del Foder judicial, dictandao las

normas para el desempefo de sus funciones;

32 Caballero Ortiz, Jesus, Coloquio Internacional sobre el
Consejo de la Judicatura Federal, El Consejo de la Judicatura de
la Reptiblica de Venezuela, Editorial UNAM, México, D.F., 1994,
Fag. 156.
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- Elaborar su proyecto de presupuesto v el del fPoder

Judicialj

- Dictar el reglamento en 1o que =e refiere a la

administracion y crear comisiones especiales.

b) Organizativas: Corresponde al Consejo de la Judicaturag

- Crear, modificar, y suprimir circunscripciones judiciales,
tribunales ordinarios v especiales, suprimir los existentes,
especializar su  competencia, convertir los unipersonales en

cnleqiados y viceversaj

-~ Establecer y modificar la competencia de los tribunales

por el territorio y por la cuantiag;

- Crear jueces especiales de sustanciacion, jueces
itinerantes, Jjueces relatores v jueces especiales de
sustanciacivn, Jjueces ejecutores de las medidas ejecutivas o
cauterales previstas en el Cadigo de FProcedimientos Civiles,

fijar y cambiar las sedes de los tribunales.

c) En materia de personals

- Designar a los jueces, suplentes v con juecess



-  bLlevar un archivo de antecedentes personales Vi
profesionales de todos los funcionarios judiciales de la

Republicas

- Establecer la Politica de sequridad social en beneficio de

todos los funcionarios del Poder Judicialg

- Esntablecer la politica de personal en cuanto se refiere a

los auxiliares de justicia;

- Remover a los defensores poblicos de presos e inspectoreg
de tribunales vy decidir acerca de las destituciones de los

jueces.

d) Disciplinarias: corresponde a este organismo;

- Iniciar v decidir los procesos disciplinarios que se han

de seguir contra los jueces de la Republicas

- Vigilar la eficiencia, rendimientos y conducta de los
jueces v adoptar las sanciones que fueren procedentes:
Amonestacidn, suspension, o destitucidn, Los actos dictados en
esta materia estdn sujetos al control jurisdiccional v
contencioso  administrativo que ejerce la Corte Suprema de

Justicia,
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Dicho Consejo actua en forma colegiada vy cuenta con un
presidente al que corresponde cubrir las faltas del presidente

que éste le deleque.
PARAGLIAY .

En el mes de junio de 1992 fue publicada la nueva
Constituciédn Nacional del Paraguay. La Carta Suprema., de corte
contempordneo, regula como novedades la siguientes materia:
Proteccidn ambiental; calidad de vida; libre edpresiéon de la
personalidad; derecho a la indemnizacidn justa y adecuada por
dafio causado por el Estado: derecho a constituir una familiaj;
proteccion al nido, Jjuventud vy personas de la tercera edad;
derechos de las personas excepcionalesy proteccidon contra la
violenciay derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su  identidad étnicas aplicacidn del derecho
consuetudinario indigena en los conflictos jurisdiccionales de
los pueblos indigenas; reconocimientos del guarani como lengua

oficialy y regulacidn del Consejo de la Magistratura.

INTEGRACION.

“Articuloe 262,- El Consejo de la Magistratura se
integra: por un wieabro de la
Corte Suprema de Justicia,
designado por ésta; una
representante del Poder Ejecutivo;
dos abogados de la wmatricula,



nombrados pirr sus pares en
eleccian directa, un protesor de
la Facultad de Derecho de la
tniversidad Nactonal, elegido por
sus pares; y un protfesor de las
facultades de Derecho, con menos
de veinte apns de antigiiedad, de
las universidades privadas,
elegido por sus pares.”.

Para ser consejero de la magistratura se debe cumplir los
sigulentes reguisitos: ser de nacionalidad paraguava, tener una
edadd - por o menos de- treinta v cinco afos, poseer titulo
universitario de abogado, v haber ejercido la profesidn en un
lapso minimo de diez afps, o haber desemperado funciones en la
judicatura o en la docencia, en ese mismo lapso, conjunta,

separada o alternativamente.

Los miembros de la Magistratura permanecerdn tres afos en

sus funciones v qozardn de la misma inmunidad que los ministros

de la Corte Suprema de Justicia (articulo 263).

COMPETENCLIA ¥ FACULTADES .

El Consejo de la Magistratura cuenta con las siguientes

facul tades:

- Proponer en terna de la Corte Suprema de Justicia, con

igual criterio de seleccidn y examen, los nombres de candidatos



para los cargqos de miembros de los tribunales inferiores, los de

los jueces v los de los agentes fiscales;

- FProponer ternas de candidatos para integrar la Corte
Suprema de Justicia, previa seleccidn basada en la idoneidad, con
consideracitn de méritos y aptitudes y elevarlas a la Camara de

Senadores para que lops designe con acuerdo del Poder Ejecutivo;

- Elaborar su propio Reglamentos; vy

- Los demds deberes y atribuciones que se fijen en la

Constitucion y en las leyes (articulo 264).

PERLU .

La Constitucidn de 1993, titula a su capitulo IX "Del

Consejo Nacional de la Maqistratura" y lo regula en sus articulos

150 a 157,

INIEGRACION.

Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura: un
consejerp elegido por la Corte Suprema, en votacion secreta, de
la Sala Flena; un consejero eleqgido, en votacidn secreta, por la

Junta de Fiscales Supremos; un consejero elegido, en votacién



secreta por los Colegios de Abogados del pais, dos consejeros,
también elegidos en votacién secreta, por los demds Coleqios
Profesionales del pais: un consejero elegido, en votacion
secreta, por los rectores de las universidades Nacionales v
finalmente un conseiero elegido, en votacion secreta por los

rectores de las universidades particulares,

El propio articulo 155 preve la posibilidad de ampliar el
numero de consejeros de siete a nueve, a través de la eleccion de
dos miembros adicionales elegidos, en vontacidn secreta, por el
mismo Consejo, entre sendas listas propuestas por las
instituciones representativas del sector lahoral v del

empresarial.

Coamo podemos ohservar, los Organos de designacion
representan a diversos y variados componentes de la sociedad:
Foder Judicial, Jjunta de fiscales, colegios profesionales
universidades pablicas y privadas y drganos de representacion del

capital v de los trabajadores.

Para ser miembro del Conseio Nacional de la Magistratura se
requieren los mismos requisitos para ser vocal de 1la Corte
Suprema, los gque son: ser peruano de nacimiento, ser ciudadano en
ejercicio y ser mayor de 40 afos. Se exceptia el requisito de

haber sido magistrado de la Corte Suprema o Fiscal Superior



durante diez afos, o haber ejercido la abogacia o la cAtedra
universitaria en materia juridica durante quince afios. Lo que
significa que no es requisito para ser conseiero ser Licenciado
en Derecho, lo que es incorrecto dadas las funciones vy facultades

con las que estd dotado el Conseio.

COMPETENCINA ¥ FACULTADES .

Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura segun

el articulo 154 de la Constitucidng

- Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion
en persona, a los jueces y fiscales de todos los niveles. (Salvo

cuando éstos venpan de eleccidn popular, como los Jueces de Faz)s;

- HRatificar a los jueces y fiscales de todos los niveles

cada siete afos;

- Aplicar la sancidén de destitucién a las vocales de la
Suprema Corte vy Fiscales Supremos vy, a solicitud de la Corte
Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente. a

los jueces fiscales de todas las instanciasg

~ Extender a los jueces v fiscales el titulo oficial gue les

acredita como tales.



Dentro del sistema del Derecha Comparado el Conse)o Nacional
de la Magistratura del Feru tiene stlo funciones relacironados con
designaciones v destituciones, asi carece de facultades de
inspeceidn vy sanciones a miembros del Poder Judicial, funcilones
atribuidas a la Oficina del Control de la Magastratura, el

articulo 102 de la Ley Orgdnrca del Poder Judicial preceptua que:

"La Oficina de Contrel de la Hagistratura es el
argano que tiene por funcion investiqgar
reqularmente la conducta funcional, la idoneidad
v el desempern de los magistrados y auxiliares
jurisdiccionales del Poder Judiciral.”,

También carece de facultades para preparar v capacitar a
juzgadores vy auxiliares en la imparticion de Justicia. La
Constitucidn encarga esta tarea a la Academia de la Magistratura
quien se encarga de la formacidn vy capacitacion de jueces vy

fiscales de todos los niveles, para los efectos de su seleccion.

La vnica y atenuada intervencion del Consejo en la Academia
es en la integracion de su Consejo Directivo, pues el Consejo
designa a wno de sus siete consejeros (articulo 4o0. de la Ley

Orqgdnica de la Academia de la Magistratura, Ley No. 264335).

El Consejo carece de facultades en cuanto a 1a elaboracion y
aprobacién de los presupuestos de ingresos y egresos del Foder

Judicial. El articulo 82, padrrafo 2 de la ley Orgdnica del Foder



Judicial establece que es facultad del Consejo Ejecutivo del
Foder Judicial, propuesto por la Gerencia General, y ejecutarlo

una vez sancionada legalmente.

A pesar de gue la Constitucion Peruvwana fue aprobada por el
Constituvente vy ratificada por "refrendum" del 31 de octubre de
1993, el Consejo Nacional de la Magistratura entrd en
funcionamiento hasta el mes de julio de 1995, entre tanto, las
designaciones de magistrados fueron realizadas por el jurado de

Honor de la Magistratura,

ARGENT INA.

La reforma de la Constitucidn Nacianal Argentina de 1994
introdujo, entre otras novedades, la insercién en la estructura
de poder del Estado de un consejo de la Magistratura vy de Jury
para el enjuiciamiento de la conducta de los jueces federales de
primera y segunda instancia. Estas novedades se incluveron en el
Nucleo de Coincidencias Bdsicas del Pacto de 0Olivos, acordado por
el presidente Menem v el expresidente v lider de la Unidn Civica

Radical Alfonsin, en diciembre de 1993,

Dichas reformas realizadas a la Constitucion de la Nacién
Argentina, sancionadas por el Congreso General Constituvente el

22 de agosto de 1994, se cred el Consejo de la Magistratura.



INFEOGKAL LUN.

£l articulo 114 de dicho ordenamiento, dispone que el
Consein serd regulado por uha ley especial sancionada por una
mavoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.
El Consejo tendrd a su cargo la seleccidn de los magistrados v la
Administracion del Poder Judicial, £l sequndo parrafo de diche
nueral sefiala yues
“£1 Consejp serd Inteyrado periddicamente de mado
que se proceda el equilibria entre la
reprezentacion de los arganos politicos
resultante de la eleccian popular, de los jueces
de tudas las Instancras vy de los abogades de la
matricula Tfederal sera integrado, asimisno pir

otras personas del sabito académico y cientificoe
en el numero y la forma que Indigue la ley”,

Supanemos que tas otras personas del 4dmbito académico vy
cientifico, de cualguier forma, son abogados de la matricula
federal, pues de otra suerte ése Ambito seria demasiado abierto.
Recordemas que para ser miembro del Consejo en Perd, no es

requisito ser profesional detl derecho.
COMPETENCIA Y FalllLTIAbDES .

La nltima parte del numeral 114 de la Constitucidn Argentina

establece las atribuciones del Conseio.



- Seleccionar mediante copcursos ptblicos, los postulantes a

las magistraturas interiores.

Esta facultad se debe acordar con la disposicidn Deécimo
Tercera gue establece; a partir de los trescientos sesenta dias
de la vigencia de esta reforma,. 10s magistrados inferiores

solamente podran ser designados por el procedimiento previsto en

la Constitucion.

-  Emitir propuesta en ternas vinculantes, para el

nombraniento de los magistrados de los tribunales inferiores,

- Administrar los recursos vy ejecutar el presupuesto gque la

ley asigne a la administracitn de justicia,

- lniciar la apertura del procedimiento de remocitn de los

manistrados; vy

- Dictar los reglamentos relacionados con la organiczacivn

judicial y para asegurar la independencia judicial.

Las facultades que tiene el Consejo de la Magistratura en
Argentina, eran atribuidas a los tres drganos de gobierno de

dicho pais, las tuales les fueron sustraidas con la instalacion



del Consejo de la Maagistratura, tal v como lo manifiesta Arturo
Fellet Lastra “le esta manera, atribuciones exclugivas del Poder
Judicial talea como la administracion de aus recurfos, que erk
una tacultad que la Corte Huprema ejercia deade 1864, paso ain
debate alguno al Consejo de la Magistratura, tambien le suatrajé
4 la corte y A las camaras de apelaciones nacionales y tederales
de la capital y del interior del pais, la facultad de
superintendencia diaciplinaria, (inciso 4 del nuevo articulo 114
de la Constitucion retormada). Le suatraerd a la Corte Suprema y
4l Poder Legialativo. semin sea el caso, la tuncidn de dictar los
reglamentos relacionados con la organizacion Judicial, y todos
aquellos que sean necesarios para acsequrar la independencia de
dos iuecea v la eficaz prestacién de los serviclos de Justicia
{inciso b, del articulo 114). bl nuevo organiomo les sustrae el
Poder Kiecutivo dos facultades: Para que seleccione a los Jueces
de los tribunaies Interiores y emita propuestas en ternas

vinculantes para el nombramiento de los magistrados. . (93)

3% Pellet tLastra, Arturo, La Reforma Constituciopal en México y
Argentina. La Version Argentina del Consejo de la Magistratura y
del Jury de Enjuiciamiento, Editorial Instituto de
Investigaciones de la UNAM, México, D.F., 1996, Pig. 97.



H. (CIONCEPTO..

fesulta explicable como lo hemos mencionado anteriormente,
que fuesen Jlos paises de Eurppa Occidental los primeros gue
establecieron este instrumento de gobierno y administraciovn de
los tribunales, difundiéndose de esta manera en las legislaciones

latinpanericanas.

Citemos conceptos realizados por los tratadistas, gue han
estudiado de manera directa la introduccion de esta figura en

nuestro pais, como parte integrante del Foder Judicial de la

Federacidn,

Tenemns que para Jdaime Alvarez Soberanis, el Consejo de la

Judicatura fFederal: "Ka el organo colegiado de autogobierno de la

tuncién juriadiccional.”. (34)

£l tratadista Mario Melgar Adalid, establece que el Consejo
Mexicanp es un drgano constitucional administrativo concebido con

notas del modelo del Consejo General del Poder Judicial en

34 Alvare: Soberanis, Jaime, Juridica Anuario del Departamenta de
Derecho de 1la Universidad Iberoamericana, La Reforma al ¥Foder
Judicial del Distrito Federal, Editorial Universidad
lbernamericana, México, D.F., 1995, PAq. 4.



Espafa,. (3P)

Héctor Fix-Fierro, establece la siguiente definicivn: "k
Conaejio de la Judicatura es una orsanizacion protesional de
gegundo nivel, una organizacion proteaional de laa organizaciones

profesionales 1lamadas Tribunales'. (36)

En nuestra concepcion, definimos al Consejo de la Judicatura
Federal como: Un drganc constitucional admipistrativo adecuado
para el gobierno v la administracidn de los organismos

Jurisdiccionales,

De mavor trascendencia por lo eminente de la funcidn que
pretende fortalecer al Poder Judicial es la norma contenida en el
articulo 100 del FParte Federal, que instaura al €Consejo de la
Judicatura Federal, y que ordena que el legislador ordipario
establezca las bases para la formacién y actualizacién de los
funcionarios del Puoder Judicial de la Federacidng

correlativamente con la que prevé, en ese mismo articulo, el

38 Melgar Adalid, Mario, Cologuio Internacional sobre el Consejo
de la Judicatura, La Reforma Judicial Mexicana, Notas sobre el
Consejo de la Judicatura Federal, Editorial UNAM, México, D.F.,
1995, PAg. 22.

3& Fiw-Fierro, Héctor, Coloquio Internacional sobre el Consejo de
la Judicatura, Los Consejos de la Judicatura entre Profesién vy
Organizacion, Editorial UNAM, México, D.F., 1995, Pag., B7.



desarrollo de la carrera judicial

principios de excelencia, objetividad,

profesionalismo e independencia.

que debera cefirse a

los

imparcialidad,
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. GENERAL IDADESS DEL CONSEJO DE
L JUDICATURA FEDERAL .

En los ultimos afos, connotados tratadistas han planteado la
necesidad de crear un drgano de administracion que garanticen la
autonomia v eticacia de la funcién judicial. Fue Héctor Fix
Zamudio, quien propuso que en nuestro pais, se incorporara a la
legislacion un consejo de la Judicatura, dicha solicitud vy
suqerencia fue aceptada e incluida como conclusion del Segundo
Congreso Nacional del Derecho Procesal, celebrado en 1966 en la
cindad de Zacatecas, dicho texto aducia lo siguiente: “K} Consejo
Supremo Judicial tendra a su carpo la implantacion y deaarrolio

e la carrera Judicial en México". (37)

Al  citado investigador se le debe la incorporacion
conceptual de este drgano y sus trabajos pioneros influyeron

notablemente en las reformas judiciales de 1994 y 1995,

De iqual forma Ciprianno Gomez Lara, reconoce también como
necesaria la previsiftn de la carrera judicialy refiriéndose que

para Ja existencia de una genuina y verdadera carrera judicial:

37 Flores Garcia, fernando, Sistema de Acceso a la Judicatura en

México, En Justicia y Sociedad, Editorial UNAM, Méxica, D.F.,
1994, PAg, 220.



"Se requiere doa extremns a saber:

1.- Kl de un sistema institucional de designacion y ascensao

de los titulares de loa organos Jjuriadiccionales; y

2.- Que loa titularea de loa Organoa jurisdiccionalea
cuenten, para el eficaz desarrollo de su funcion, con una serie
de garantias economicas y sociales, v de autonomia e

indapendencia. . (39)

No hay que olvidar que el Juez es garante de nuestra
seguridad, libertad, del imperio del orden Jjuridico y de la

realizacidn de la justicia.

El Juez debe buscar ante todo la justicia; justicia de
hombres no justicia abstracta v lejana, sino concreta y hacer
aqui v ahora cuando se le esta pidiendo. Debe hacerlo en cada
casp singular gque se presenta en sy consideracion v, en taodos los
casns, en los importantes v en aguellos que no lo son, lo debe

hacer conforme a derecho.

38 Gomes Lara, Cipriann. Teoria General del Proceso, Editorial
Harla, México, D.F., 1990, Pagq. 40,
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lLos Jueces tienen que resolver controversias, faciles,
algunas otras dificiles pero siempre muy enconadas, donde ambas
partes parecen tener razén en sus pretensiones, pero estas son
contradictorias v no pueden declararse un empate. Deben resolver

conforme a la Ley, pero también tomando en cuenta la equidad.

Esta delicada interpretaciédn que debe hacer el juzgador, nos
lleva a concluir gue es indispensable qgue tenga una sdlida
formacitn  técnica para poder llevar a cabo una adecuada
interpretacion del derecho. Deben ser profesionales de la ciencia

juridica,

Para que pueda impartirse justicia se requiere la
independencia de los jueces respecto de sus superiores
jerdrquicos vy de la autonomia de este poder frente a los otros
poderes (Ejecutivo vy lLegislativo), que conforman el aparato del

Estado moderno.

Si no existe esa doble autonomia del juez, es decir, 1la
posibilidad de juzgar libremente cada caso en sus propios
méritos, con equidad y justicia, se obstaculiza la finalidad de
los preceptos sobre la division e iqQualdad de los poderes que
consaqra nuestro Pacto Federal, que no es otra cosa que
establecer contra pesos Yy balanzas para que ninguno de 1los

poderes pueda excederse en perjuicio de los particulares.



Cada Juez debe ser independiente y actuar libre de ataduras
a la hora de propunciar su  juicio, permaneciendo vinculado
solamente al imperio de la Ley. Este es el limite de su acecion,
1o que debe constrefir su actuar exclusivamente el derechon, Su
juicio debe apartarse de toda consigna e inclusive de toda

recomendacion procedente de sus superipres,

El Juez debe llevar a cabo su funcidn especifica, que no es
otra que la de juzqar, atendiendo -a su conciencia (inpectore) v
hacerln en los términos qgue establezca el derecho positivo
vigente ®©l que ha surgida de las costumbres y creencias

colectivas, es decir en forma dempcrdtica de la sociedad entera.

Cuando el Juez ejerce la potestad jurisdiccional o juris-
dicere, o sea la facultad de decir el derecho, debe ser libre e
independiente v no estar sometido a nadie mads que al propio
derecho. El derecho esta por encima de los homnbres, vy ningun otro

poder establecido debe interferir en los juicios.

El impartir justicia debe ser el objetivo fundamental que
busque el Juez concreto de carne v bhueso, que esta interviniendo
para resolver los conflictos a veces violentos y muy profundos

que pueden plantearle la spociedad.
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De ahi que deba reiterarse que el Jue: debe ser
independiente frente a todos los demds poderes del Estado. Hay
gue defender esta conclusién, no solo estableciéndola en las
leves, sino respetandola en la vida practica para gue exista un

verdadero imperio del derecho.

Naturalmente, esto exige en lo individual de los Jueces, de
lons suijetos concretos que realizan la tarea de juzgar ciertas
cualidades de indole moral. No son fdAciles de cumplir estas
exigencias. La independencia judicial subjetivamente contemplada

resulta ser una virtud morat.,

Claro esta que ello implica el que se tenga un poder
Judicial competente y bien pagado desde &)l primero v mas modesto
Juez de Pazx, hasta el mas alto Ministro de la Corte. Mientras
esto no se consiyga, sequiremos padeciendo en Mético los estragos
de lo que constituye uno de los mds graves males que es la

corrupcivn.,

l.as reformas que se dieron a nuestro Ordenamiento Juridico
Fundamental de fecha 31 de diciembre de 1994, entrafan no solo la
mas importante modificacidn en materia judicial desde el afo de
1947 a la fecha. sino tal vez en toda la historia del Poder

Judicial Federal,
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A nivel Federal vy Distrital es hasta las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1994, cuando se crea el Consejo de la
Judicatura Federal., lgualmente también se pronuncia la iniciativa
porque se implanten conseios de la judicatura en los Estados; en
virtud de que no  hay imposicidn  constitucional para su

establecimiento acorde a un principio de soberania estatal.

Pe forma emergente vy transitoria, seqin se sefala en el
dictamen del decreto de reforma gue deroga diversas disposiciones
de la Ley Orgdénica de la Federacion, elaborado por la CAmara de
Senadores, fue reformada la cita Ley, para adecuarla al nuevo
texto constitucional, La reforma transitoria fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de febrerp de 1994; mientras
gque la nueva ley organica fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacidn el 24 de mayao de 19935,

En el planteamiento de nuestro estudio, se cred como parte
integrante del Poder Judicial Federal, al Consejo de la

Judicalura Federal dicha creacidn responde a dos cuestiones

fundamentales, gue son:

1.- La de desprender del Pleno de la Carte lops asuntos de
cardcter administrativo, como es la designacidn de Magistrados de

Circuiteo v de Jueces de Distritao asi como la determinacién de las
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circunscripciones jurisdiccionales a cargo de uno de ellos, v las
funciones de supervisitn, vigilancia y disciplina en cuanto al

cumplimiento de su cargo de los servidores publicos sefalados,

2.~ La de dar mavor imparcialidad a cada uno de los
integrantes del Poder Judicial de la Federacidn, para tratar de
evitar lo mAs posible la corrupcidn v los demds vicios que
afectan a este poder, porgue una de las preocupaciones mas
importantes de nuestros dias vy qgue a todos nos atafe es la
demanda generalizada de impartir justicia imparcial y con mavor
celeridad, lo gue también se conseguird con la creacidn de dicho
consejo al encargarse de todos los asuntos administrativos que
estaban a cargo del Fleno de la Corte, para que esta al dedicarse
exclusivamente a sus funciones jurisdiccionales, resuelva con

mayor prontitud los asuntos de su competencia.

La introduccidn del Conseio de la Judicatura Federal, en
nuestro pais, coopera en el proceso descentralizador para
deslindar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de las
funciones administrativas, para concentrar su actividad en la
supervision de la aplicacion debida de la Ley. Dicho Consejo de
la Judicatura ejecutard funciones de administracien, vigilancia,
disciplina y designacion de personal calificado, que trae
aparejada consiqo también la formalizacidn de la  carrera

judicial.



El Conseio de la Judicatura Federal, forma parte del Poder

Judicial de la Federacion., Tiene a su cargo la administracion .

gobierno, disciplina y fortalecimiento del Poder Judicial en.el

Ambito Federal,

El Conseijo de la Judicatura Federal al estar subordinado a
1a Suprema Corte no entrafa un control paralelo y cuya creacion
responde al propdsito de preservar para la Corte el ejercicio de

la tuncion jurisdiccional.

El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano gue tiene

como misidn central la de garantizar la independencia del Poder

Judicial.

Esta idea de crear un drgano colegiado no subordinado

legalmente a ningin poder, para la administracion y autogobierno

del Poder Judicial y del Distrito Federal, fue adoptado por el

Presidente de la Republica, tomada por la doctrina procesal en

Meéxico de otras fuentes. €5 asi que con el Consejo de la

Judicatura Federal, se pretende tener esa autonomia y calidad

cientifica v moral de quienes ejercen la funcitn jurisdiccional

del Estado.
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La existencia a nivel constitucional del Conseio de la
Judicatura para llevar a cabo la administracién, viqilancia vy
disciplina del juzgador. representan el auténtico autogobierno

del juez.

El establecimiento de este drgano profundiza en la tendencia
de profesionalizaciédn del Poder Judicial en México, que a su vez
constituve una aspiracidn permanente del qremio de la abogacia.
Ello no significa que los actuales jueces no sean profesionales,
sino que se insiste en la conveniencia de continuar impulsando
con vigar este proceso. (uiere decir también que debe preservarse
la especializacidn v que va no se permitird el arribismo, es
decir el qgue se designe gente de fuera del Poder Judicial vy

especialmente politicos profanos, como de repente ocurre.
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De. REGLAMENTACION DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL..

INTEUGRACLUN.

El articulo 100 de la Constitucitn preceptiua que el Consejo
se integra por siete miembros, de los cuales uno de ellos serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia quien también lo sera
de dicho Consejo; un magistrado de los Tribunales Colegiados de
Circuitos un magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito;
y un  Juez de Distritn, quienes serdn electos mediante
insaculacién, dos consejerns serdn designados por el Senado y el
ultimo por el Presidente de la Republica. Los tres ultimos
deberan ser personas de prestigio académico y moral en el
ejercicio de sus actividades juridicas, asi mismo deberan reunir
los mismos requisitos que los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia,

La integracitn del primer Consejo de la Judicatura Federal,
por lo gque hace a los miembros gue provenian del Poder Judicial
de la Federacion, se realizd conforme al quinto transitorio del
Decreto antes citado, luego entonces los magistrados de circuito

ve €] juez de distrito electos, serian consejeros del aro 2001,

El articulo décimo cuarto transitorio del Decreto que

contiene a la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la Federacién,
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publicada en el Diario Oficial de la Federaciodn el 26 de mayo de
1995, sefala que dentro de los treipta dias siguientes a la
entrada en vigor de la Ley OrnAnica, el presidente del Conseio v
de los consejeros designados por el Senado de la Republica vy el
Poder Ejecutivo procederdn a insacular a los Magistrados de

Circuito v Juez de Dietrito gue ocuparan el cargo de consejeras.

lLa presencia del citado articulo transitorio desconcertd a
ia opinidn piblica, pues no hubo un arguamento juridico sélido
capaz de fundamentar semeiante decisién. Asi las cosas, los
magistrados Alfredo EBEorboa Reyes, Raal A, Pallares; v la Juez
Antonia Velasco, presentaron su renuncia “"para no ponerse en
conflicto ante la probable aprobacion de la Ley 0Orgdnica®, la
renuncia fue presentada el 18 de mavo de 1999 ante el Presidente
del Consejo de la Judicaturag la desintegracion del primer
Consejo de la Judicatura Federal desgraciadamente, fue una
infeliz wmedida de tinte politico, que no contribuye al

fortalecimiento de este importante érgana.

La convocatoria para integrar al segundo Consejo, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1o de junio de
1995, sin embargo estas bases no especificaron fecha, lugar ni
condiciones de la insaculacidn., Ademds en esa publicaciédn se
alude a la Secretaria "pro-tempare”, instancia po prevista en la

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciovn. Finalmente se
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integrd el segundo Consejo el 21 de junio de 1995 al ser

insaculados los magistrados de circuito vy el juez de distrito.
ORGANOSG .

El Consejo de la Judicatura podrd actuar en Pleno o en
comisiones; asi mismo cuenta con un Presidente, un Secretario
Ejecutivo v con drganos auxiliares: la Unidad de Defensoria del
Fuera Federal, el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria

Judicial v la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn.

£l Consejn podrd funcionar en pleno o comisiones, siendo
competencia del pleno resolver la desiqnaciédn, adscripcién vy

remocion de Magistrados y Jueces entre otros.
PRESIDENTE.

El Presidente del Consejo de la Judicatura como hemos
expresado, también lo e&s de la Suprema Corte de Justicia, sus
atribuciones se encuentran en el articulo 85 de la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de estas
atribuciones sobresalen: representar al Conseio, tramitar los
asuntos que son competencia del Pleno v turnarlos a los
consejerns para que formulen los proyectos de resoluciény preside

y dirige los debates del Pleno, propone al Pleno los
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nombramientos de los secretarios ejecutivos de los tribunales de
los odrganns auxiliares del Consejos otorgar licencias vy firmar
las resoluciones y acuerdos del Plenn; ademds las gue se sedalen

en leves, reglamentos o acuerdns generales.,

COMIGTONES .

Del contenido del articulo 79 de la Ley Orgdnica del FPoder
Judicial, el Consejo contard con aguellas comisiones permanentes
o transitorias, de composicitn variable, gue determine el FPleno.
En todo caso existirdn las Comisicones de administracidng carrera
judicial; disciplina; creacitn de nuevos drganos; v adscripcion.
Cada comisién se integrard por tres copsejeros y cada  uno
nombrard su presidente v conforme a la parte final del articulo

79 de la Ley determinardn las funciones que deba ejercer.

Las Comisiones Permanentes actuaran en los dos periodos de
sesiones gue se realizan en el afio. El primero comenzara el
primer dia habil del mes de enero v terminara el vltimo dia habil
de la primera guincena de junio; el segundo comenczard el primer
dia habil del mes de agosto v terminard el vltimo dia habil del
mes e diciembre (articulo 70 de la Ley Orgénica del Poder

Judicial).
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El Acuerdo General numero 4/199%, del FPlena del Consejo de
la Judicatura Federal cred la Comision de Receso. El Acuerdo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de
1995, Esta Comisidn entrard en funciones al  finalizar los
perindns ordinarios de sesiones del Consejo, se integrard por
tres consejerns y estard facultada para tramitar exclusivamente

los asuntos de notoria urgencia.

Los nombres de los consejeraos que inteqgran las Comisiones
Permanentes del Copsejo también fupron publicados en el Diario

Oficial de la Federacidn de fecha 24 de julio de 1995.
SECRETARIADD EJECUTIVOD.

En el Consejo existird un Secretariado Ejecutivo que contara
cuando menns con los siguientes secretarios: Secretario Ejecutivo
del FPleno vy la Carrera Judicial; Secretario Ejecutivo de
Administracién y Secretario Ejecutivoe de Disciplina. Los
secretarins ejecutivos poseerdn las facultades que fije el Pleno
de la Judicatura mediante acuerdos generales (articulo 84 v 87 de

la Ley en materia).



OHRGANOS AUIX T TARLIY .«

El articulo 88 de la Ley reglamentaria dispone que para su
adecuado funcionamiento el Consejo de la Judicatura contard con
los siguientes drganos auxiliares: la Unidad de Defensoria del
Fuero Federal, el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria

Judicial v la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn.

LA UNIDAD bDE DEFENSORIA DEL FUERO

FEDERAL .

l.a Unidad de Defensoria del Fuero Federal cuenta con un
total de 21% Defensores de 0Oficio, los cuales se encuentran
adscritos a los Juzgados de Distrito vy Tribunales Unitarios de

Circuito de toda la Repablica,

En el lapso que comprende del dia 22 de febrero de 1999,
hasta &l 31 de mayo de 1996, los Defensores de Oficio han
aceptado v asumido 69;448 casos de la defensa de Jos cuales en
74247 casos los inculpados optaron finalmente por una defepsa

particular,

También se han realizado 61,394 visitas carcelarias a lps
procesados que se encuentran privados de su libertad en los

diferentes centros de reclusidn del territorio nacional.



Con arreglo a lo gue dispone el articulao 20 Constitucianal
fraccion 1%, el servicio gue e imparte es gratuito v

obligatorio.

“ARTICULD 8.~ La prestacion del servicio qratuito
y obligatario de defensa del fuern
federal a que e refiere la
fraccian X del Articulo 20
constitucional, estara a carqo de
la Unidad de Defensoria del Fuero
Federal.

1.~ El Consejo de la Judicatura Federal
designara por cada tribunal
unrtarie de circuito y juzqado de
distrito en materia penal, cuando
menos & un  defensor de aficio y al
personal de auxilio
carrespondiente.”,

L INSTITUTO DE LA JUDLICATURA.

Se instald el Comité Académico el 18 de septiembre de 1995,

El Comité academico determinard de manera conjunta con el

Director General, los programas de investigacion, preparacion
]

Y
capacitacion de los alummos del  Instituto, los  mecanismps

evaluacion v rendimiento, la elaboraciédn de los provectos de

reglamentos del Instituto y la participacidn en los exdmenes de

opasicidn.
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También proporcionard v desarrollard técnicas de andlisis,
araqumentacion e interpretacion que permitan valorar correctanente
las pruebas v evidencias aportadas en los procedimientos, ademas
de formular  adecuadamente las actuwaciones v resoluciones
judiciales: difundir las técnicas de organizacion en la funcidn
jurisdiceional v contribuir al desarrollo de la vocaciton de
servicio, asi comp el elercicio de los valores v principio éticos
inherentes a 1o funcadn judicial:y v promover intercambip

aradémicos con instituciones de educacion superior.

ACTIVIDADES RENLIZADAS

.- Modificvacion del programa de estudios gue comprende.,

2.- En cuantn a las materias. se adicionaron materias que

no eran comprendidas anteriormente.

3.- Se llevdy a cabo la modificacidn del calendario de los

Cursos.

4.~ los examenes de aptitud realizados para ocupar las

plazas de Secretario de Estudio vy Cuenta consistieron sobre

ternas de la competencia del FPleno v de las Salas de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn v solucion de un casp practico en



materia de amparo contra leves. Es la praimera ocasion en la que

se realizan estos exdmenes de aptitud.

S5.- Los exdmenes de aptitud para ocupar los carqos de
Subsecretario de Acuerdos v Secretario Auxiliar de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, consistieron en solucidn
a un cuestionario sobre aspectos especificos del puesto al cual
se aspira v solucion de casos practicos relacionadns con acuerdos
v resoluciones de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Es la primera ocasiodn en que se realizan estos exdmenes

de aptitud,

6.~ En la Sede Central se inscribieron en el ciclo escolar
1995 doscientos veintinueve alumnos. En el ciclo escolar 1996 se

inscribieron ciento setenta v dos alumnos.

7.- Materias impartidas en el curso de 1995: Amparo’
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal, Amparo Penal, Amparo Civil, Amparo Laboral,

Administracion de Recursos Humanos, Amparo Agrario, Computacion.

B.- Materias que se imparten en el curso de 1996: Las
sefaladas con anterioridad, aumentidndose las siguientes: Derecho

Civil, Derecho Frocesal Civil v Redaccidn Judicial.



"ARTICULO 32,- E1 Instituto de la judicatura es el
argane  auxiliar del Conseijo de la
Judicatura Federal en wmateria de
pvestiaacion, capacitacion v
actualizacion de  los miembros del
PFoder Judiciral de la Federacion v
de quienes  aspiren a permanecer
este, £l funcionamienta v
atribuciopes del Institutae de jla
JIudicatura X reqirdan por las
normas que determine el Copsejo de
la Judicatura en el reglamento
respective.”,

YARTICULEO 33,- El Instituto de la Judicatura
tendrd un Comité Académico  qte
presidird su director vy estard
inteqrade por cuande menns  ochn
miembros, designados por €l Cansejo
de la Judicatura Federal., para
piercer por un periodoe noe senor  de
dos afus ni mavoer de  cuatro, de
entre personas con reconecida
experiencia profesional I
académica.”.

.

1A VISTTADURIA JUDICIAL .

Las i1nspecciones que hardn los visitadores a los tribunales
de circuito vy juzgados de distrito serd cuando menns dos veces
por aho la visita ordiparia. de conformidad con las disposicicnes

en esta materia.

“ARTICULO 98.- La Visitaduria Judicial es el
argano auxiliar del Consein de la
Judicatura Federal competente para
inspeccionar el funcionamientn de
Fos tribunales de circuita y de los
los juzqados de distrito, y para
supervisar las conductas de Jos



Inteqrantes de estos arganes.”.

LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL ..

“ARTICULD §03.- La Contraloria del Poder Judicial
de la Federacidn tendra a su carqo
las facultades de control y la
Inspeccion del cumplimiento de las
normas de funcionamientop
administrativo que rijan a los
adrqanns, servidores pablicos v

empleados . del propio Poder
Judicial de la Federacidén, con
excepcian de aquellas que

correspondan a la Suprema Corte de
Justicia.”.

"ARTICULD 104.- La Contraloeria del Poder Judicial
de la Federacidén contard con las
siguientes atribuciones:

l.- Vigilar el cumplimiento por parte
de los Sdrganos administrativos de
las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de
planeacidn, presupuestacion,
Inqresos, eqresos, financiamiento,
patrimonin y fondos;

ll.- Vigilar el cumplimiento de las
normas de control establecidas por
el Consejo de la Judicatura
Federal.

111.- Llevar con excepciéon del relative a
la Suprema Corte de Justicia, el
reqistro ¥ seguimiento de la
evolucién de la situacidn
patrimonial de los servidores
publicos del Poder Judicial de la
Federacion a que s& refiere la
fraccion VI del Articulo 80 de la
Ley Federal de Responsabilidades de

!
O



los Servidores Pablicos,

V.~ Inspeccionar v vigilar el
cunplimiento de las normas y
disposiciones relativas a los
sistemas de registro v

cemtabilidad contratacian y paqo de
personal, contratacion de serviclios
yooorecursos matertales del Poder
Judicral de 1la Federacion, y

Vo~ Las demds que determinen las leyes,
1ps reglamentos y acuerdos
denerales correspondientes.,”.,

CUMPETENCIA Y FACULTADES DEL CONSEJDOD

DE LA JUDICATURA FEDERAL .-

Después del andlisis de los antecedentes a que hemos hecho
referencia, podemns decir que la regulacion normativa del Consejo
de nuestro pais, es excelente. Sin duda, que detrds de ella se
encuentra un trabajo arduo, inteligente y prolongado a nivel

conceptual v practico.

Es dJe wesperarse que al contar el Conselo con un marco
normativo gque le otorgs amplias facultades, se constituirda en el
organo gue  espera v requiera  la  Sociedad en materia  de

imparticion de Justicia.



Las atribuciones del Consejo se encuentra requlada en el
articulo 81 de la l.ev reglamentaria v se pueden clasificar en los

siguientes rubros:

FACULTAD JURISDICCIONAL .

Resolverd los conflictos laborales que se susciten entre el
Poder Judicial vy sus trabajadores hecha excepcion de los
servidores publicos de 1a Suprema Corte (fraccion XXV del

articulo 81).

FACULTADES REGLAMENTARIAS.

Cuenta con la facultad de expedir los reqglamentos interiores
en materia administrativa, de carrera ijudicial, de escalafén v
régimen disciplinario del Poder Judicial Federal vy las que fuesen
necesarios para cumplir con sus atribuciones en los términos del

articulo 100 de la Constitucién (fraccitn 11).

FACULTAD JURISDICCIONAL,

El Consejo determinard el nimero y los limites territoriales

de los circuitos v de los juzgados de distrito en cada uno de

aguéllos (fracciones 1V v VI), v podra cambiar la residencia de



lns Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito (fraccion XX)

de la ley en materia.

FACULTADES ADMINISTRATIVAS,

Aprobard el provecto del presupuesto anual de egresos del
Poder Judicial de la Federacion y lo ejercerd, hecha excepcion
del que corresponderd a la Suprema Corte (fracciones XIII y XXX)3
también dictara las bases qenerales de organizacidn y
funcionamiento de los drganos audiliares (fraccidn XIV)3 emitira
las bases para adguisicidn de bienes vy contratacidn de todo tipo
de servicios que realice el Poder Judicial de la Federacién, a
excepcidn de la Suprema Corte (fraccidn XVI1)3 establecerd los
criterios para modernizar las estructuras orgdnicas, los sistemas
y procedimientos administrativeos interpos, asi como los del
servicio pablico (fraccidn XVIII)3 concederd las licencias en los
términos previstos en la Ley (fraccion XX1)3 tijard los periodos
vacacionales de los magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
(fraccion XXXIIl); administrard los bienes muebles e inmuebles
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcidn de los de la
Suprema Corte de Justicia (fracciéen XXXIV); y dictarda las
disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de
los bienes asegurados y decomisados (fraccion XL) de la ley

reglamentaria.,



FACULTADES EN MATERIA DE INFORMATICA Y ESTADISTICA.

Fijard las bases de la politica informdtica vy de informacion
estadistica que permitan conocer vy planear el desarrollo del
Poder Judicial de la Federacién (fracciéon XXXV del articulo B1)

de la Ley en comento.

FACULTADES EN MATERIA DE QUEJAS  ADMINISTRATIVAS Y

RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

El Consejo resolverd las quejas administrativas vy sobre la
responsabilidad de los servidores piblicos del Poder Judicial de
la Federacién, hecha excepcién de la Suprema Corte de Justicia

(fraccidn XII del articulo 81) de la Ley reglamentaria

FACULTADES EN MATERIA DE AUDITORIA JURISDICCIONAL.

En torma directa el Consejo podrd realizar visitas
extraordinarias o tformar comités de investigacién, cuando lo
estime pertinente o por peticidn del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia (fraccidn XXXVII del articulo 81), de la ley en comento.

Ahora bien, serd a través de uno de sus érganos auxiliares:
la Visitaduria Judicial, que realice las funciones permanentes de

auditoria jurisdiccional a los Tribunales de Circuito v a los
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Juzgadns de Distrito. Al reqularse esta materia, creemos que se
ha dado un paso muy importante que nos encamina a un sistema sano

de imparticion de justicia,

FACULTADES PARA ADMINISTRAR LA CARRERA JUDICIAL.

Al margen de la facultad reglamentaria en esta materia
(articulos 81, fraccien I, de la Lev), v de la integracidn de la
Comisidn de la Carrera Judicial (articulo 77 de la Ley), el
Consejo cuenta con importantes potestades de administracién de la

carrera judicial que se expresan en el Titulo Séptimo de la Ley.

FACULTADES DE DESIGNACION, SUSFENSION, RETIRO DE

FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL .

FijardA las bases, convocard v realizard el procedimiento de
insaculacion para cubrir las vacantes del Consejo, entre aquellos
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que hubiesen sido
ratificados (fraccién 111); hard 1los nombramientos de los
magistrados de circuito y los jueces de distrito v resolvera
sobre su ratificacioén, adscripcidtn y remociéns también acordard
sus renuncias v su retiro forzoso (fracciones Vil, VIII v IX del

articulo 81) de la ley reglamentaria.



l&.l

El Conseijo suspenderd en sus cargos a los madistrados de
circuito v  jueces de distrito a solicitud de Jla autoridad
Judicial que conozca del procedimiento penal que se siqga en su
contra {(fraccidn X); nombrard a propuesta de su presidente a los
titulares de los drganos awiiliares del Poder Judicial de la
Federacidon (fraccidn XV); nombrard a propuesta de su presidente a
los secretarios ejecutivos (fraccion XV1); designard, también
propuesta de su presidente, al representante del Poder Judicial
de la Federacion ante la Comisién Sustanciadora en los conflictos
laborales (fraccidn XXVI); v nombrard a los servidores publicos
de los drganos auxiliares del Consejo (fraccion  XXXID  del

articulo B1) de la citada Ley.

FACULTADES SANCIONADORAS Y EN MATERIA DISCIFLINARIA,

El Consejo podrd apercibir, amonestar e imponer multas hasta
de ciento ochenta dias de salario minimo general vigente del
Distrito Federal, con motivo de la Comisién de una falta de
respeto a alqgun drgano o miembro del Poder Judicial de la
Federacion en las promociones ante el Consejo (fraccidn XXVIII);
v dictard las medidas gue exijan el buen servicio y la disciplina
en las oficinas de los tribunales de circuito, juzgados de
distrito y drganos del propio Consejo de la Judicatura (fraccion

XXXVIII del articulo 81) de la ley reglamentaria.



162

IZ. EFICACIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL .

El Consejo de la Judicatura Federal cobré vida a través del

nuevn régimen juridico v fue instalado el 2 de febrero de 1995,

Encargado de la administracién, disciplina, vigilancia vy
carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion con
excepcitn de la Suprema Corte de Justicia, el Organo Colegiado ha
asumido &) compromiso de transformar la organizacion y el
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacidn con miras a
establecer un mejor sistema de imparticidén de justicia basado en
la autonomia irrestricta vy mejores condiciones de trabajo para el

personal del Poder Judicial.

Su eficacia entrana una responsabilidad considerable, si se
advierte que el Consejo de la Judicatura es el instrumento idaneo
para impulsar una reforma del Poder Judicial a fondo, por la via
del fortalecimiento vy la dignificacidn de la Carrera Judicial,
del establecimiento de estimulos para el personal, de una
calificacidn profesional mds elevada de 1los funcionarios
judiciales del ejercicio sin cortapisa alguna de la autonomia de
los organismos jurisdiccionales, de la modernizacién de sus

sistemas y equipos de trabajo, entre otras vertientes de trabajo.
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For ello. se vislumbra agque la eficacia del Conseio de la
Judicatura Federal en su quehacer, durante el primer afo de
actividades, ha sido rigurosa e intenso en la labor de definir
marcos conceptuales v estrategias para la accién colectiva de

todos los miembros del Poder Judicial de la Federacion,

l.as Comisiones han tenido funciones deliberativas y preparan
el trabajo para la discusidon y definicidn de proyectos en una
sesitn de Comisiones Unidas, donde se logra una visidn general de
las distintas Areas de trabajo interrelacionadas y que se

complementan funcionalmente,

Es el FPleno quien tiene la facultad decisoria, y los
acuerdos se adoptan, de conformidad con la Ley, por mayoria
simple de cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos,
seqgun se trate de la naturaleza de los asuntos. En la practica,
la casi totalidad de los acuerdos se ha adoptado por unanimidad

de votos, usualmente despuds de extensas discusiones.

El Foder Judicial de la Federacién cuenta con 83 Tribunales
Colegiados, 47 Tribupales Unitarios y 179 Juzgados de Distrito,
ubicados en 23 Circuitos en toda la Republicay el nuamero de
Magistrados en funciones, incluyendo los que forman parte de los
Tribunales Coleyiados y de los Tribunales Unitarios es de 296 v

el namero de jueces de Distrito en funciones, 179. El namero
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total de miembros del Foder judicial, excluida la Suprema Carte

de Justicia de la Nacidn, es de 13,8563,

Corresponde a la totalidad de estos funcioparios judiciales
v empleados cumplir con el noble deber de impartir justicia en el
anbito de sus carcunscripeiones jurisdiccionales. En el afio de
1995 ingresaron a los Tribunales Colegiados 99,824 asuntos,
habiendo una existencia del afio anterior, 12,8633 los egresos o
asuntos resueltos fueron del orden de 96,981, guedanda para el
inicio del afo de 1994 15,703 asunto. Respecto a los Tribunales
Unitarios de Circuito, los ingresos, en el mismo afo de 1995
fueron 27,654, con una existencia anterior de 22,6453 los egresos
fueron de 27,777 quedando pendientes de resolucidn para 1994
2,352, En el caso de los Juzgados de Distrito, ingresaron en
1995, 195,052 con una existencia de 688,147 y egresos de 192,404,

gquedando pendientes de resolucitn 90,795,

Al momento el fConsejo ha decidido la creacidn de 10
Tribunales Colegiados, 3 Tribunales Unitarios y 8 JuzqQados de
Distrito, lo gue da un total de 21 Organismos Jurisdiccionales
nuevos. En la creacion de estos organismos Jurisdiccionales se
han tomado en cuenta las estadisticas, a fin de atender los
Circuitos mas congestionados, y se han considerado, igualmente,

otros factores como la densidad demografica de los Circuitos y se



ha intentado. en 1lo posible. acercar los Tribupales vy los

Juzgados a los justiciables.

El puevo rénimen establecid como uno de los eies
fundamentales de la Reforma Judicial la regulacion v el
fortalecimiento de la Carrera Judicial. Esta adguirid rango
constitucional en lo dispuesto por el articulo 1004, al sefialar
que estaria reqgida "por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia". La
Ley Orpanica del Poder Judicial de la Federacidn sefald las
categorias que la integran: 1. Magistrado de Circuito: 1I. Juez
de Distrito; 1I1. Secretario General de Acuerdos de Jla Suprema
Corte de Justicia; IV. Subsecretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justiciag V., Secretario de Estudio y Cuenta de
Ministro; Secretario de Acuerdos de Sala; Subsecretario de
Acuerdos de Salas VII. Secretario de Tribunal de Circuito; IX.
Secretario de Juzgado de Distrito, vy Actuario Judicial de la

Federacidn.

Las npuevas directrices buscan gque las designaciones v
promociones tengan lugar a partir de la aprobacidn de exdmenes de
aptitud y, particularmente, para el caso de los Magistrados vy de
los Jueces, de erxdmenes de oposicion, En principio se persigue
mayor calificacidon v una actualizacidon permanente de los

funcionarios Jjudiciales v fincar criterios objetivos para las



designaciones fuera de discrecionalidades inconvenientes. Con lo
cual se dianifica a la carrera iudictal v se contribuve en grado
significativo a lograr la autonomia., la independencia v la
imparcialidad plena de los Magistradeos v Jueces. Comp se  puede
ver es un  cambip  sustantive gue requiere. elaboracidn de
temarios, disedos v esAdmenes, basesn admipistrativas vy  una

mentalidad del funcionario judicial.

En el afio de (995 el Consejo de la Judicatura Federal
realizd concursos de méritos para Magistrados v Jueces. En virtud
de ser el primer afn de actividades del Consejo de la Judicatura
Federal vy del inicio de vigencia de la Ley Orgdnica del Poder
Jutticial de la Federaciédn, el 27 Jde mavo, el Consejo no considerd
prudente convocar inmediatamente a concursos de oposicidn va que
carecia de la experiencia previa en este delicado campo vy se
requirio formular exdmenes idoneos para calificar las aptitudes
e los juzgadores. Motivo por el cual, se optd por convocar a
concursns de méritos. Se nombréd a 14 Magistrados de Circuito v a

27 Jueces de Distrito.

El 25 de mavo de 1996 se inicid cobcurso de ophsicidn siendo
también el primero de la historia de npuestro pais, para la
designacion de magistrados. Fueron aceptados al  concurso 80
Jueces en funciones del fuero federal para pcupar %5 plazas de

Magistrados. El concursen comprende tres fases:s Un exanmen de



conocimientos Twridicos, un examen de casos practicos v un examen
oral v piblico, tal como lo prescribe la Ley. La preparacion de
pste examen comprometid al Instituteo de la Judicatura, a su
Pirector, a los miembros del Comité Académico, al Pleno del
Consejo de la Judicetura Federal v, a la Comisidn de la Carrera

Judicial del Consejo,

Una cuestidn extraordinariamente sensible es la de las
readscripciones v las primeras adscripciones. Los Magistrados v
Jueces desarrollan su funcidn en circuitos diversos.
frecuentemente en sitios lejanos a sus  lugares de arigeng
separadns de sus familias, en climas adverusos, vy es entendible
gue los mueva el afdn de encontrar una asignacidn distinta en
lugares donde por  razones personales o profesionales, les
resulten mads  propicios, Se presenta una gran  cantidad de
salicitudes, mismas gue el Consejo, desde el inicio de su
actividad, las ha apalizado y resuelto con apego a criterios
objetivos: La antiytedad en la adscripuion, la especialidad, gue

tiene un pesn especifico, vy la antigiedad en la adscripcion.

Respecto a las primeras adscripciones de los Jueces yue
tueron promovidos a Magistrados v de los Secretarios de Estudio y
Cuenta y Secretario de Tribupales v de Juzgados. designados

jueces se dieron 41 puevas adscripciones.



La Constitucion Politica vy la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién prevén que el término de los primeros
seis afos en funciones de los Magistrados v Jueces se considere
la procedencia de su ratificacion, En caso de ser ratificados o
promovidos a carqos superiores solo podrian ser privados de sus

cargas conforme a los procedimientos establecidos legalmente.

El Conseio de la Judicatura Federal ha hecho evaluaciones
minucilosas gue ha comprendido el andlisis de la travectoria del
funcionario iuwdicial  en  sus  distintas adscripciones, los
resultados de las visitas de inspeccion practicadas por los
anteriores Ministros de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion, la i1ntformacion solicitada al Magistrado o al Juez cuva
ratificacién es objeto de andlisis vy las conclusiones de una
visita especial del Consejero que en turno le ha correspondido
elaborar el proyecto del dictamen respectivo. (A partir de la
integracién plena de la Visitaduria Judicial en el mes de mavo de
1996, estas visitas serdn practicadas por los Visitadores).
Durante el periodo gque se informa fueron ratificados 8
Magistrados de Circuito v 8 Jueces, vy unicamente en el caso de ?

Jueces, el Pleno determind la no ratificacion.

La Disciplina es una de las funciones esenciales encargadas
al Consejo de la Judicatura Federal. El régimen legal en esta

materia es detalladn en lo gue respecta al procedimiento v a las
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sanciones Que puedan ser 1mpuestas a los fupcionarios del Poder
Judicial de la Federacidn. Fl Régimen de Disciplina persique el
doble proposito de establecer correctivos, de aplicar las
sanciones aplicables en su caso, v de establecer un procedimiento
que ofrezca sequridad y garantia a los funcionarins judiciales.
Entendemos gque no obstante el detalle con el gue lo contempla la
Ley, el régimen es excepcional, esto es, que deberd ser a través
de medidas positivas como la capacitacién y la dignificacidn por
todos los medios de la Carrera Judicial, que se alcance un mejor

desempero del personal,

LLa entrada en vigor de la Reforma Constitucional v la
expedicion de la nueva Ley Organica del Poder Jjudicial de la
Federacion, influyt en Jla presentacidn de un qran nimero de
queias administrativas no es un recurso procesal para la revision
de los procedimientos v de las sentencias y determina
enfAticamente que 1la carga de la prueba corresponde al
promovente. Por otra parte, el Consejo adopté un criterio
novedonso en lo Que atafie a estimar gue una qQueja administrativa

no quede sin muleria en la cual el promovente se desista de ella.

El Consejo ha resuelto en el periodo del mes de febrero de
1995 al mes de mavo de 1996, 772 quejas administrativas de las
cuales 33 han sido fundadas. De éstas, la mayor parte de las

faltas no han sido graves v han merecido apercibimiento o
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amonestacion, en b casps se acorod la destitucion del cargo del
funcionario judicial, incluyéndose el de un Juez., Asimismo, S
acordd la suspension de una Jue: por un lapso de 15 diasi en 4
casns s  acordd la wnhabilitacion temporal para desempenar
enplecs, cargos o comisiones en ol servicio piblico v en 3 mads ae

ha dado vista a la Procuraduria General de la Repablica,

El nuevo régimen leqgal establecid uy sistema novedoso para
la realivacitn de las vieitas a lps Tribunales v Juzgados, antes
a carqo de los sefores Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn. Con fecha 31 de mavo de 19946 se inteqrd el plantel
total de 15 Visitadores, Cabe sefalar que todes ellos, empezando
por el Visitador General, son Magistrados v un juez del fuero
federal. El Consejo fue particularmente sensible al hecho de que
la designacion de los Visitadores recavera en miembros del Poder
Judicial de la Federacitn, con elperiencia y reconocimiento mas

alld de apreciaciones subjetivas.

Es en esta una nueva figura v una nueva actividad que, al
igual gue en otros puntos, requiere de métodos novedosos para el
trabajo v una nueva mentalidad. Durante el tiempo que lleve la
conformacidn de la Visitaduria Judicial, los Consejeros
realizaron visitas especiales a Tribupales y  Juzgados para
efectos de ratificacidn de funcionarios judiciales, la Secretaria

Ejecutiva de Disciplina realizd visitas e’traordinarias v el



Visitador General, a partir de su designacion a mediados de
septiembre de 1995, ha realizado diversas visitas que se han
caracterizado por un método riguroso de revision. 5in embargo, en

este campo aun dehe despleqgarse en forma intensa.

El Instituto de la Judicatura es sucesor del Instituto de
Especializacion Judicial y asume un papel trascendental en la
Reforma del Poder judicial de la Federacidn. El Instituto de la
Judicatura es el organo auxiliar en materia de investigacion,
formacitdn, capacitacién vy actualizacion de los miembros del Foder
Judicial de la Federacidn vy de las personas que aspiran a formar
parte de #ste. Al frente de &1 se designd al Magistrado César
Esquinca Mufioa quien ademds de su travectoria judicial tiene una
importante labor en la academia. Se designd a los miembros de

diversas instituciones universitarias.

Al momento se han incrementado en el Instituto de la
Judicatura las horas académicas de las materias que se imparte,
se ha reducido el numero de alumnos en cada uno de los grupos a
fin de mejorar los resultados del proceso de ensefianza-
aprendizaje, se han establecido nuevos requisitos para el ingreso
a los cursos v se han introducido nuevas materias. Es una nota
sobresaliente que la plantilla de profesores se integra casi en
su totalidad con Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, Magistrados y Jueces.
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La Unidad de bLefensoria del Fuero Federal cumple con el
mandato del articulo 20 Constatucional, fraceirotn X, de ampartir
la defensa a los incnlpaons en tarma gratuita v obligaloria. Ep
el periodo que comprende el informe se han asumido 69,448 casos
de defensa., (e los cuales, en sblo 7,267, los procesados optaron

por uwna defensa particular,

El 4rea de Informdtica es indudablemente linea toral de la
actividad del Conseio. Prevalece una falta notable de equipps de
chmputo v de sistemas de  informacidn. lLos  eduipos gue  se
suministraron en el pasado se encuentran obseoletos  en un
proporcidn inportante v prevalece una demanda notable en este
campo, E] Conseio de la Judicatura aprobd el 7 de diciembre de
1999 la implantacidin de un Plan Estratégico de desarrollo
Informdtico del Foder Juditial de la Federacion cuyo fin es
lograr en un término de 5 afios la computarizacidn inteqral de los
arganismos jurisdiccionales y del aparato administrativo v la
implantacidn de redes locales v nacionales en esta materia. EI
Conseijn de la Judicatura Federal convocd a una licitacidn que ha
permitido adguirir 1,441 equipos de computo, que se traducen en
un incremento global de 42% de las computadoras que existen v gue
e empiezan a distribuir precisamente por el mes de mavo de 1996,

en todos los drganos jurisdiccionales del territorio nacional.
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Una revisidn detenida de los nombramientos gue ha hecho
Cansejo de la Judicatura Federal en sus 4areas de trabaja,
recaido primordialmente en Magistrados vy Jueces. Asi ocurre
las Secretarias Ejecutivas, en los Organismos Auxiliares, en

Visitaduria, en el Comité Académico del Instituto de

el

ha

en

la

la

Judicatura, en la integracidn de los comités de InformAtica. Esta

nueva etapa del Poder Judicial de la Federacién debe estar

estimilada por el talento, la responsabilidad y la esperiencia de

todos sus miembros, en tados los niveles,
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Feo LA DIVISION DE PODERES VY EL
CONSEJOD PDE LA JUDICATURA
FEDERAL. .

La exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas, al
articulo 100 de la Constitucitdn Politica de los Estados Unidos
Nemcanns, exprestd que, con  la liberacion de las cargas de
trabajo administrativo. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, contaria con mayor tiempo para el desahugo de sus

funciones jurisprudenciales.

E£n este sentido la injciativa propusp gue las atribuciones
adninistrativas se asignarian a un drgano de nueva creacidn., La
propuesta incluia también gue la desigpacivn de las personas gue
integrarian tal dérgono provendria de los tres poderes de la

Unidn.

La divisidn de poderes constituye una de las decisiones
politicas fundamentales como sefalaba Carlos Schmidt v es una de
los dogmas del Derecho Constitucional Mexicano v, en general del
constitucionaliemo moderno. Asi la ciencia politica explica el
nacimiento de la divisién de poderes como una division del
trabaio de los drpanns del Estado. €} principio de Carlos de
Secondat, el célebre Bardn, Montesquieu, radica en una visiéon

clara de la naturaleza humana y que es la tendencia al abuso del



poder v por ello, la necesidad de gue el poder limite al poder,

como lo establecid:

"Cuando loa poderea |legialative y Judicial ae
relinen en una miama persona o en el mismo cuerpo
no puede haber libertad. Asimismo no hay libertad
a8i el Poder Judicial se encuentra separado del
Lepgislativo y Eijecutivo. lodo estaria perdido si
el miamo hombre o el mismo cuerpo de peraonas
principales, de los nobles o del pueblo,
elerciera los tres poderes: el de hacer las
leyea, el de ejecutar las resoluciones publicas y
el de . juzpar los delitos a las diferencias
particulares. . (40)

Si bien es cierto que el Consejo de la Judicatura Federal es
un drgano que forma parte del Poder Judicial de la Federacidn,
también lo es, que se integra por la designacién que hacen de sus
integrantes los tres poderes de la Unién, es decir, concurre la

colaboracidn entre poderes para el efecto del nombramiento de los

consejeros.

Consideramos que una vez designados se rompe el vinculo de
representacidn entre los dos consejeros designados por el Senado
de la Repiublica v esa CAmara, entre el consejero designado por el
Ejecutivo Federal y el Presidente de la Republica, y entre los

tres consejeros designados por insaculacidén del Poder Judicial.

“° Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, Introduccién de Enrigue
Tierno Galvan, Editorial Tecnos, Madrid 1987, Pags. 107-108.
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£l Consejo de la Judicatura Federal es un 6rgano que forma
parte del Foder Judicial, el cual no tiene wuwna funcion

jurisdiccional sino una funcidn administrativa.,

Seffalemns cémo se inserta la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal en el principio que consagra nuestra

Constitucidn,

Sin  embargo es imposible spslavar lo dispuesto por el
articulo 49 Constitucional, gue al sefalar la divisiéon de

poderes. indica gues

No podran reuniree dos o mas de estos Poderes (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) en una spla persona o corporacidn, ni
depositarse el legislativo en individuo, salvo el caso de

‘facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn.

En efecto, el Consejo se integra por un Presidente gue es el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, por tres personas
selecuionadas por el método de insaculacidn vy gue proceden del
Poder Judicial, asi como la designacidn que hace el Poder
Ejecutivo Federal vy la Camara de Senadores de los dewds
integrantes. Freguntémonns LCOmo es gyae la desighacidn de estas
personas por dos poderes distintos al Poder Judicial no rompe el

principio de la division de poderes? y asi wismo iNo constituye



una intromisidn de dns poderes ajenns al Judicial en su ambito de

atribuciones?.

Esto no ncurre asi porque las designaciones s hacen para
propiciar que el Conseio se heneficie de la pluralidad v evite la
endonamia, que es una forma de conservadurismp. Se trata de una
colaboracidn entre poderes que es perfectamente posible v que no
rompe con la unidad del Ppder Judicial v, consecuentemente, con
el principio de divisidn de poderes; sino que consolida la unidad
del Estado. La colaboracion se  da para garantizar la
independencia vy libertad de actuacién del Ppder Judicial. La
designacion de las personas ocurre en un momento previo a la
integracidn del Consejo y, a partir de ese momento, deja de
existir cualquier vinculo entre los designados v el poder
designante, No se trata de representantes, ni de persanas que
adquieran obligaciones con el Poder Ejecutivo o Legislativo, a
través de una de sus Cdmaras, la de Senadores; se trata, por el
contrario de funcionarios gue integran al Poder Judicial con el

gue contraen obligaciones.

Es evidente que la mecdnica de la integraciédn: 4 miembros
del Poder Judicial: dos del Senado de la Republica y uno del
Ejecutivo de la Unidn. Se vislumbra que esta féarmula es resultado
de la colaboracidn de los poderes constitutivos del Estado, que

no viola el principio cldsico de su divisidn v que por tanto, no
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viola la autonomia del Poder Judicial, en el entendido de gue sl
Foder es uno splo, v que su divisién obedece a la colaboracion,
ta integracian del Consejo de la Julicatura no viola. ni ep
espiritu, lo dispuesto por el articulo 49 constitucional, porgue
el Consejo no legisla, el Conseio no juzga. El Conseio tiene la
administracién del Poder Judicial, pero eso estd de acuerdo con
la doctrina v practica constitucional mexicana de una division de
poderes flesible, Adem4s los preceptos constitucionales no pueden

ser antagdnicos, sino deben interpretarse de manera armonica.

La independencia del Poder Jdudicial de los demds poderes es
una declaracidon constitucional abstractas sin  embargo 1la
independencia gue interesa al desarrollo del valor justicia es la
dge cada juez y cada magistrado en su funcidvn jurisdiccional, v la
independencia  del ConsRjo  de la Judicatura Federal. La
independencia con que cuenta constitucionalmente el Consejo de la
Jutticatura Federal tiene por obyeto cumplir con la misidn de

velar por la independencia de los jueces en el cumplimiento de la

funcidn de jusgar.
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PRIMERA.~ Definimos a la Constitucidn como la norma creada por la
voluntad soberana de un pueblo, con la cual ese pueblo, en cierto
espacio de su historia y orientado a la realizacién de sus fines
generales, se autodetermina vy se autogobierna reconociendo
derechos humanos fundamentales, creando principios rectores de
toda autoridad.

SEGUNDA. - Nuestra Constitucidn recoge las decisiones politicas
fundamentales de los mexicanos: consagra garantias individuales vy
derechos socialesi proclama la soberania popular; establece la
Repiblica representativa, democratica vy federaly instituve la
division de poderes y sus respectivas atribuciones: regula la
vida de los Estados y municipios, las relaciones de trabajo v las
relaciones del Estado con las iglesias,

JERCERA.~ La Constitucidn es el ordenamiento supremo gue, surge
de nuestras luchas historicas. recoge la voluntad nacional de los
mexicanos, de mantener la unidad de la Republica en un pacto
federal que garantice a sus integrantes, Federacidn, Estados vy
Municipios, una vida justa y armonica.

CUARTA.- Es esencial que la Constitucién y el orden legal
derivado de ella tengan cabal cumplimiento. For ser una de las
funciones medulares confiaitas al poder publico. Es preciso que
las autoridades actuen con apegqo a la ley; que los derechos de
los qobernados sean reconocidos.

OUINTA.- La reforma constitucional publicada en el Diario oficial
de la Federacidn el 31 de diciembre de 1994, por iniciativa del
Ejecutivo Federal; constituye una respuesta integral a las
demandas politicas, econdmicas y sociales de la sociedad mexicana
y que tiene conw proposito el fortalecer la Constitucién, y el
orden juridico gue de ella dimana, pues son el sustento a nuestro
Estado de derecho; asi como también consolidar la plena
independencia del FPoder Judicial y con ello asequrar el
equilibrio entre los poderes de la union.

SEXTA.~ Las reformas constitucionales en materia de justicia,
sustentan la conformacidn de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciédn, el procedimiento de designacién de sus integrantes; la
creacion del Consejo de la Judicatura Federal vy la ampliacién de
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atribuciones que ahora la Constitucidn confiere a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

BEFTIMA.~ Las atribuciones administrativas que la Suprema Corte
de Justacia de la Nacidn  habia  venido  desemperando,  como
responsable de la organizacion administrativa del Poder Judicial
Federal, obl igaron a este  alto  Grgano desvirtuar [
principalisima foncidn gue es la jurisdiccional,

OCTAVA.~ Con  la llamada retforma  Judicaal se da una nueva
organizacion estructura v funciones al Poder Jdudicial de la
Federacion, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
la gue le resto Jacultades de gobierno, administracidn vy
disciplina del Poder Judicial de la Federacion gue tenia antes de

la reforma de Ley.

NOVENA.- La encomienda gue le confiere la Constitucion Politica
ge los Estados Unidos al Consejo de la Judicatuwra Federal tiene
por objeto velar por la independencia de lns jueces ¥y magistrados
en el cumplimiento de lta funcidn de juzgar.

DECIMA.— Los Consejos de la Magistratura tienen su mds remoto
antecedente en instancias de Jps ministerios de justicia [lamados
consejos judiciales que auxiliaban al drqQano del Poder Ejecutivo
encargadn de las tareas de justicia v el méds cercanc surqge en la
Constitucidn Francesa dr [946 v a la que siguieron la italiana de
1947, la portuguesa de 1976 v la Constitucion Espanola de 1978,
particularmente importante para México,

DECIMA PRIMERA. — Dichos consejos han agaoptado diversas
modalidades en cuanto a su  composicion vy funcionamientn e
inclusive respecto a sus atribuciones; pero  en  terminos
generales, se infiere gue se ies ha encomendado la seleccion vy
proposiciones de nombramientos de los joeces v magistrados (v en
vcasiones, inclusive o la desighacion directa de algunos de
ellos)y la fiscalizacidn de la carrera judicial, gue incliuye las
promociones y traslados, asi oMo ciertas farul tades
disciplinarias.

DECIMA SEGUNDA.~ Las atribuciones del drgano que se denonina
Consejo de la Judicatura Federal son: velar por (a independencia
de los Jjueces y magistradons, cuidar qgue se apliguen en todo
tiempo ios principios de la carrera judicial vy garantizar la
adecuada calificacidn de las personas encargadas de la elevada
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tarea de impartir la justicia federal. E1 Consejo de la
Judicatura tiene a su carqQo la administracién vigilancia v
disciplina del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMA _TERCERA.~ No podriamos hablar de wna eficacia completa gue
&en su primer ano de labor ha eiercido el Consejo de la Judicatura
Federal, solo podemps decir gue se esta abriendo brecha para
acreditar la bondad de este droano en direccidn a up sistema de
justicia.
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