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PREFACIO

Con el cambio acelerado que han experimentado las economias de los pafses
desde fines de la década pasada, se inicia la etapa de incorporacion hacia el Nuevo
Orden Mundial. Con este proceso surgen varios grupos integracionistas, que se
perfilan por su espacio geogrdfico. Por tal razén, los internacionalistas han hecho
estudios sobre esta gran gama de grupos, para indicar las perspectivas que se

tienen ante la problemdtica mundial.

En tal sentido, con la creacion y el establecimiento de los sistemas
integracionistas regionales, que tienen impacto en varios sectores de los paises
miembros (llamese polftico, econdmico, social, cultural y tecriologico), se producen
cambios en el estilo de vida de los habitantes y por otro lado se encuentra el
mejoramiento de la accion de los sectores (publico y privado) hacia el exterior. Por
tal razon, el estudio de las Relaciones Internacionales no debe dejar a un lado los

nuevos bloques integracionistas.

Al seguir con estd logica; estd investigacion, al ver la importancia que ha
adquirido el Caribe, al ser una zona importante para México, ya que es un mercado
natural, en la cual se obtendrin ventajas mutuas, de igual manera el drea cuenta
con recursos naturales, por otro lado en los sectores como el turismo, comercio que
incrementan la inversion. Por tal razon estd region forma un espacio geopolftico

de transcendencia,

Ahora bien, el interés central de la investigacion, es la creacion y el
desenvolvimiento de un organismo llamado “Asociacion de Estados del Caribe

(AEC)”, que por su magnitud ha cobrado gran importancia en la esfera mundial,



cuenta con 25 pafses y 12 territorios como miembros. Una de las cuestiones que se
desenvuelven es la participacion de las agrupaciones, como el G-3, CARICOM,
Centroamérica y los paises no integrados a un bloque econdmico (Cuba, Haitl y

Republica Dominicana),

Al quedar establecido el tema de la investigacion, se intitula “México dentro
de la integracion regional: el caso de fa Asociacion de Estados del Caribe”, se hace
un andlisis minucioso del Caribe, ya que en un pasado fue una zona “descuidada”.
México, por su parte incrementa las relaciones de todo tipo, para Jograr con la

ayuda de organismos o pafses la creacitn de Asociacion,

Sin embargo, la investigacion analiza y desarrolla como ha sido el proceso de
México dentro del Caribe; el manejo de la integracion en la regidn y por altimo el

inicio de una nueva Asociacion, con varias expectativas dentro y fuera de [a

Cuenca del Caribe.

En general, se ha justificado la razon de la investigacion.



INTRODUCCION

La siguiente investigacién cuenta con tres aspectos importantes, la
expectativa de México hacia el Caribe, la integracién llevada a cabo en estd drea y
por ultimo el desenvolvimiento de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Ya
que el Caribe para México es un mercado natural, que se debe aprovechar al
méximo, en donde se obtendrin beneficios para las dos partes, sin afectar o
minimizar a las pequefias economfas no tan competitivas con respecto a otras de la

region,

Meéxico y su desarrollo en cuanto a la integracion regional, tomando en
cuenta que va desde la Penfnsula de Yucatdn, pasando por Centroamérica, Caribe,

Colombia, Venezuela, Guyana, Guayana (Guyana Francesa) y Suriname. Su

establecimiento de vinculos econdmicos, polfticos con Centroamérica, el Caribe y
mas ain con América Latina, Se cuentan con elementos como la geopolftica, que es

uno de los elementos motores de la polftica mexicana para con el 4rea,

Con los mecanismos de integracion que se desarrollan en América Latina, se
toman dos casos que a continuacién se mencionan, la ALALC {Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio), que en 1970 se transforma en la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion) y el SELA (Sistema Economico
Latinoamericano), en cada uno de los casos se menciona la participacibn de México
y las aportaciones que manifesto con el objeto de llevar a cabo un mejoramiento de

sus funciones.

Posteriormente se desarrolla el cambio significative de {a politica de Mexico

en 1988, que conlleva Ja modificacion de fa politica economica hacia la
4

ili



.

liberalizacion comercial que nuestro pafs ha desarrollado, por otra parte se
encuentran el incremento de la apertura comercial hacia la Cuenca del Caribe y

América Latina.

De igual manera Meéxico ha establecido y firmado un Tratado de Libre
Comercio, como es el casa con Costa Rica (Centroamérica) y el Acuerdo de
Complementacion Economica con Chile, que son los principales instrumentos que '
favorecen la integracién econdmica, politica y soctal de México ante dos diferentes
zonas de America, las cuales se han beneficiado por el intercambio bilateral que va

enascenso,

Uno de los mecanismos mas importantes y que ha influido en esta zona, es el
G-3, el cual reconocio la importancia de un mercado regional como un destino
impartante para las exportaciones, v as{ evitar la desviacion comercial a través de
la conformacion de bloques comerciales y la posibilidad de dotar a los pafses de un
escenario alternativo para la inversion por medio de reglas claras y condiciones
previsibles. Ya que es un acuerdo muy avanzado en materia de integracion dentro

del ambito latinoamericano por la cobertura de los temas,

Esta puede traducirse como el establecimiento de un beneficio mutuo por
medio de ventajas comparativas de los tres pafses, fortalecer los programas de
coaperacion bilateral, definir las modalidades de cooperacién conjunta y explorar
caminos novedosos para ampliar la presencia de México en el drea. Y asf abrir

mecanisnios de representacion comercial conjunta en la region.

En otro apartado de la investigacion se maneja la integracion hacia el Caribe
que ha logrado la polftica exterior de Mexico, la cual sigue con los principios de Ja

misma, por atro lado se amplia la cooperacion, las relaciones con segundos y



terceros paises, que se presentan por mecanismos para mejorar principalmente la

economnfa.

En esta logica, se hace un balance y las perspectivas de la integracion
regional, la cual ve los beneficios y obstdculos que se han enfrentado estas

economfas desde el inicio de cada organismos hasta la fecha,

El drea del Caribe maneja diferentes mecanismos de integracion, en los cuales

se encuentra una cooperacion presentada en varios niveles.

La presencia que tiene el Caribe en América Latina, Estados Unidos y
organismos internacionales ha sido desde los ochenta muy marcada ya que cuenta

con organisinos mejor preparados.

Al hablar de la Cuenca del Caribe, se debe en un principio delimitar, ya que
se cuentan con varias versiones en cuanto a sis extension, En esta investigacion se
maneja como Cuenca del Caribe los pafses miembros de la Asociacion de Estados

del Caribe (AEC).

Al estudiar el Caribe, no se puede ni se debe dejar a un lado algunos sucesos
historicos que tendrdn influencia en esta drea, se tomnan algunos acontecimientos
que se encuentra en el perfodo de 1982 a 1992, los casos tomados fueron: Granada,
Haitf y la Islas Malvinas, que cada uno fueron desarrolladas por los Estados

Unidos o intervinieron de manera psicoldgica en las invasiones.

Por otra parte se cuenta con mecanismos en todo ¢l mundo, por esa razon y
por la necesidad de incrementar ¢l comercio, s¢ crea el primer mecanismo

denominado el CARIFTA, que surge en 1965, en este caso solo algunos pafses se



beneficiaron, por tal motivo se desintegra. - El segundo organismo que aun a la
fecha sigue es la CARICOM, que se instaura en 1973, aunque no llevado a cabo al
pie de la letra los principios de Ia asociacién, por las desventajas que cuentan
algunos pafses para el intercambio. Sin embargo fue ef promotor de la creacion de
~ la AEC, ya que vio las limitantes del drea y de los organismos, tomo la expectativa

de reunir a todos los paises de la zona para integrar una asociacion.

Por parte de lvs Estados Unidos se crea la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC), que su objetivo es el intercambio comercial con sélo algunos pafses (al
respecto se descuenta a Cuba) y de igual manera se encuentra el casn del

Convencion de Lomé que es desarrolla por Europa. |

Al establecerse esta logica se lleva a cabo un debate sobre la integracién
regional, la globalizacion e insercién de los mercados del Caribe, en la cual se
explica de manera amplia lo que ha sucedido en América Latina y el Caribe, y

como se ha integrado al nuevo orden mundial,

Al ver que no son los tnicos organismos del drea, se mencionan las
alternativas integracionistas que se llevan a cabo a parte de los ya mencionados en

lo largo del Caribe.

La AEC os la alternativa viable para enfrentar los desaffos del futuro, ante

bloques fortalecidos del hemisferio.

El mecanismo desarrollado en la Cuenca del Caribe, intitulado Asociacion de
Eistados del Caribe (AEC), su objetiva es fortalecer fa integracion regional, que es
inlegrado por veinticineo paises v doce territorios del area.  En esta parte se

menciona las bases del mecanismo llamado "Time for Action”, que es un informe

vi



de la Comisién de las Indias Occidentales sobre los fundamentos para Hegar a una

integracién de la zona.

Se inicio la etapa de negociar y suscribir un instrumento para legalizar a la
asociacion, el resultado es la firma del Convenio Constitutivo, que da los
reglamentos a seguir. De igual manera se observan los casos de los territorios que
tienen una relacion con Estados Unidos, Holanda, Francia y Gran Bretafia, y por

otro lado el caso especial de Cuba.

El proceso de establecer la AEC, México participa como uno de los
promotores (después de la CARICOM) para instaurar dicha asociacién, se celebra
la Cumbre G-3-CARICOM y Suriname en 1993, que estudian las expectativas, los

trabajos sobre la integracion y cooperacion del drea.

Por tal motivo el estrechamiento de las relaciones econémicas y politicas de
México con los paises del Caribe, llegan a establecer un mecanismo de integracion
subregional, con ¢f objeto de disminuir las necesidades de los paises del drea y asl
incorporarse a la economfa mundial.

México como lo veremos en la siguiente investigacion, ha tenido presencia en
el Caribe que existe un doble contexto: desde el punto de vista geografico y como
miembro del G-3 junto con Colombia y Venezuela, que se manifesté en aspectos

comerciales de preservacion del medio ambiente y codperacion téenica,
La incorporacion del G3 en la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), es

establecer el beneficio mutuo, fortalecer los programas de cooperacion bilateral,

trilateral y definir la cooperacion conjunta en el drea.

vii



En otro sentido, se observa el papel de Mexico ante la negociacion del
Convenio al haber estudiado el proyecto establecido y ser invitado como

integrante pleno del mecanismo, que concluye en la tirma,

Al entrar en vigor el Convenio Constitutivo de la AEC en la Primera Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno sobre Transporte, Turismo y Comercio del 17-18
de agosto de 1995, se exponen el desenvolvimiento de los tres sectores del drea, se
mencionan las principales empresas que intervienen (OTC, AHC) y por ultimo lo
que se espera de cada una de las dreas de trabajo, con miras a mejorar el
intercambio comercial, la cooperacion, la conservacion del medio ambiente y la

inversion.

Para diciembre del mismo afo, se llevo a cabo la Primera Reunion del
Consejo de Ministros, los cuales llegaron a 11 acuerdos, que fueron estudiados los
temas sobre el turismo, comercio, transporte, presupuesto, etc. Con el objeto de

poner en marcha la primera fase del programa de trabajo

El ultimo punto son los alcances y objetiva de la AEC en el perfodo de 1995-
1999, son las perspectivas y expectativas que tienen los miembros para el
organismo. De igual manera se explica el organigrama de la AEC v ¢l presupuesto

designado.
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CAPITULOI1
MEXICO EN LA INTEGRACION REGIONAL

Una de las tendencias de mayor peso en las relaciones internacionales
contempdréncas, es la integracionista. En efecto, los esfuerzos orientados a la
integracion han destacado tanto por su trascendencia econémica, como por su
sentido polftico, al ser resultado en el mejor de los casos, de la conjuncion de

intereses y de la cooperacion en tareas comunes.

En tales términos, la integracion debemos entenderla como un proceso en el
que existen diferentes expresiones. Por ejemplo la integracion econémica que toma
forma como “zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comin, unién
econémica e integracion econémica completa”, La primera forma elimina la
discriminacion arancelaria y la ltima presupone una eliminacién completa de las

barreras entre las economias participantes.

Los acuerdos internacionales han comenzado con la eliminacion de las
barreras internacionales (forma zonas de libre comercio); si las zonas de libre
comercio. funcionan, se sigue el camino hacia formas més complejas, La uni6n
aduanera, incluye una homologacion y eliminacion de las tarifas entre las partes,
El mercado comun elimina las barreras de todos los productos originarios en la
zona que crea el mercado, La union econdmica busca complementar las politicas

macroeconémicas de los miembros,

‘

Para protundizar, vease. Garcfa Cervantes, José Trinidad. “Politica de Integracion regional: los casos del

TLCAN y MERCOSUR™ en Revista Polftica Exterior Mexicana 1995, Revista de Politica exerior, p. 177,



Ahora bien, México ha sido parte activa en los procesos de integracion
regional; sobre todo en aquellos en los que puede tener mayor proyeccién y, en
definitiva, en los que América Latina se ha involucrado. Tal es el caso de la
incorporacién de México a los procesos integracionistas caribefios, Veamos, en
sintesis, la trayectoria en esta dindmica,

.

En el caso de México con su independencia el Caribe fue en un principio
Cuba y Puerto Rico. El caso de la Habana era objeto especial para los espafioles
porque podrian usarla como plataforma maritima en un intento de reconquistar a -
Meéxico. Fueron estos dos pafses los primeros en tener una diversidad de
productos para el comercio con nuestro pafs: ganado, azicar, jengibre, cafia, arroz,

caf6, entre otros.

La seguridad y el comercio fueron las preocupaciones iniciales frente a las
islas por razones estratégico-militares y las ventajas geograficas que ofrecfan para

el desarrollo de las relaciones comerciales. Esto le importaba a México.?

Posteriormente se manifestaron cambios en la esfera internacional la guerra
de Estados Unidos, la amenaza de las potencias coloniales europeas, la

intervencion francesa, todas estas condiciones cambiaron el curso de los pafses.

Para el siglo XIX y la revolucién de 1910, en el caso de México valor6 el
principio de no intervencion. En 1918, el Presidente Carranza, al trazar las lineas
directrices de la polftica internacional de la revolucién, subraya la importancia de
este principio que se convirti6 en el hilo conductor de la posicién mexicana. Para la

década de los 30, con el entrada del fascismo, hizo que México protestara por las

Para profundizar, vease, del Alizal, Laura. “Relaciones de México con ¢l Caribe” en Revista El Caribe
Contemppraneg. UNAM. No. 17, 1988, p. 18.



agresiones que sucedfan en Asia, Africa y Europa. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, la posicién antiintervencionista se reitera ante las acciones de las dos
superpotencias en los momentos criticos de su enfrentamientos politico-
ideologicos. Las intervenciones de Guatemala, Cuba y Republica Dominicana
dieron protestas por parte de la representacion mexicana ante las organizaciones

internacionales3

La integracién econémica de América Latina y el Caribe aparece como un
objetivo fundamental a partir de 1958, cuando la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), define su objetivo primordial de impulsar la

formacién de un mercado comun.4

Por su parte México, en su tradicién politico-diplomatico, mantuvo como
principios basicos la no intervencién, la libre autodeterminacién de los pueblos y el
respeto irrestricto del derecho internacional. Esta postura, claramente definida a
los embates hegeménicos, generé la oposicion norteamericana que, en términos
estratégicos, mantenfa intereses en el Area caribefia, considerada incluso como el
"mediterrdneo americano” y que permanentemente se ubica en los planes de

control regional atin y su pequefiez.

Con la invasién de Granada, Estados Unidos querfa excluir de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe, a los tres paises con los cuales tenfa problemas que fueron

Cuba, Nicaragua y por supuesto Granada.

Para profundizar, vease. del Alizal, Laura. Relaciones de México.... op. cil., p. 20.
Y Para profundizar, vease. del Alizal, Laura, “Cooperacién e Integracién economica en ¢l drea dei Caribe;

una aliernativa para México™ en Revista El Caribe Contemporfineo. No. 21, Junio-diciembre 1990, p.32.



México revalord la importancia del Caribe con las relaciones exteriores y ha
buscado mantener una mayor presencia en la region, evitando otra posible

intervencion por parte de Estados Unidos.

Para la década de los setenta, México inicia una nueva etapa de su politica
exterior la llamada " polftica tradicional”, la cual es basada en la defensa irrestricta
del principio de no intervencion. Los objetivos tueron consolidar las reformas
revolucionarias y apoyar ¢l desarrollo econdémico del pafs, buscar mavor
participacion en la toma de decisiones y la adopcion de un compromiso politico de

encontrar soluciones a los principales problemas internacionales.

En el periodo de Echeverrfa se buscaron alianzas internacionales que le
permitieran aumentar su poder de negociacion frente a los pafses vecinos ya que
en 1970 hubo pérdida de dinamismo politico y econdmico, El compromiso polftico
con las causas del Tercer Mundo y la lucha en favor de un nuevo orden mundial

(NOM), con estas estrategias se llego a una politica exterior activa,

Se diversificaron los vinculos econdmicos y politicos por el cual surge el
interés de revitalizar los nexos con los pafses del Caribe, la cual fue reforzada por

la propuestas contenidas en la Carta de Derechos Ecunémicos de los Estados.

El presidente Echeverrfa viajo a Janaica, Guayana, Trinidad v Tobago v
Cuba, con los dos ultimos paises se firmaron diversos acuerdos bilaterales de
cooperacion econémica (comercial y turfstica) y de intercambio cientifico,
tecnologico, educativo y cultural, Para 1975, se suspende oficialmente en San José
de Costa Rica el blogueo econémico colectivo hacta Cuba, con esto se firman varios

acuerdos con México.



A finales de la década de los setenta con el gobierno de Lopez Portillo actud
como mediador entre Estados Unidos, Cuba y Nicaragua. Otro punto principal es
el plan de paz para la region centroamericana que la prioridad era la relacion entre
Estados Unidos y Cuba, México insistia en la necesidad de una negociacion directa

entre las partes.

México ha participado en diversa iniciativas que buscan una solucion a las
dificultades economicas de los pafses de la region, En 1977 se cred el Grupo de
Cooperacién para el Desarrollo Econémico del Caribe, auspiciada por ¢l Banco
Mundial, para satisfacer requerimientos inmediatos de los pafses caribefios.
Meéxico participa cn este grupo en calidad de pafs donante, las aportaciones estédn

destinadas a pafses de la region, la mayorfa pertenece a los pafses de la CARICOM.

La relaciéon de México con el Caribe significa encontrar coincidencias y
posibilidades de cooperacion que permitan el desarrollo con estabilidad en la
region, el mismo que redundard en beneficios del interés nacional (aumentar la
cooperacion en todos los dmbitos, fomentar las relaciones diplomaticas con la

region y establecer los principios de la politica exterior, entre otros).5

Existen esquemas formales de integracién econémica con América Latina y el
Caribe, en los ochenta existieron acuerdos de diversa fndole, basados en sus
modalidades y configuracién geografica. Han surgido diversos convenios de
comercio de preferencias, como Acuerdos de Alcance Parcial previstos en el
Tratado de Montevideo de 1980 (establecidos en el marco de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion “ALADI"), las iniciativas y el establecimiento

% del Alizal, Laura. “Relaciones de México con el Caribe™ en Revista ELCaribe Conjempordnge. UNAM. No.
17, 1988, p. 27.



tendientes a formar parte de zonas de libre comercio reciproco, uniones aduaneras

o mercado comiin.

El proximo apartado, se refiere a la situacion geografica y polftica de México

con relacion a la Cuenca del Caribe



11 GEOPOLITICA REGIONAL Dii MEXICO

De inicio, se debe explicar qué es Geopolitica. A lo largo de la historia ha
tenido varlos significados, que dependen del desarrollo historico de cada pafs y de

proyectos concretos.

Geopolftica es una ciencia que permite a la dirigencia de palses y sociedades
conocer, a través de su historia, con respecto a sus vecinos y al resto de la sociedad
internacional, tanto ventajas materiales y sociales que se disfrutan y se disponen,
como las limitaciones inherentes a sus respectivas entidades. Dicha ciencia, no sdlo
facilita, sino clarifica y amplia los escenarios, permitiendo encontrar alternativas
politicas que, eventualmente, sirvan de apoyo, neutralicen y superen escollos y
dificultades estructurales.  “La Geopolitica es un aliado para identificar
oportunamente la naturaleza y cardcter de esas mismas alternativas. La cual

utiliza las “reglas y mecanismos” de la estrategia.é

Existe una relacion estrecha con otras ciencias como son a {a Geograffa, la
Estrategia, la Economfa, la Sociologfa y las Ciencias Politicas, las cuales tienen un

limite que son las fronteras de lus pafses.”?

La Geopolitica esta basado en la Historia y en la Politica, es decir, los sucesos
que se han presentado para cada pafs y por otra parte esta asentado en el espacio
(Geograffa). La Geopolitica estudia lo que estd detras de la Geograffa y la Politica,

*  Gonazélez Aguayo, Leopoldo. “La Geopolitica y ¢! Poder Nacional” en Revista del Centro de Relacioncs
1 . UNAM., enero-marzo 1994, no. 61, p 70.
" Para profundizar, vense. Pinochet Ugarte, Augusto. Gepolitica, 1974, p, 42,



Su fundamentacién de la Geopolitica es a partir de los fendmenos politicos
que es el producto de aconteceres espaciales y de los fendmenos geograficos que se
presentan la concertacién, la explicacion, descripeion y determinacion de las

consecuencias polfticas de datos geogréficos determinados.®

De la Geopolitica se derivan dos importantes ramas como: la Geoestrategia,
que son todo tipo de maniobras que hace ¢l Estado con relacion a su espacio
(guerra, comunicaciones tanto terrestre, marftimas y acreas) y la Geoeconomia, que
son las posibilidades de estrategias de la economia en el entorno geogréfico

(recursos naturales, industrias, comercio y comunicaciones).

Otros aspectos relacionados con esta ciencia, es el poder nacional yue en el
campo internacional se establece como una aptitud de imponer la voluntad fuera
de los limites de la propia soberanfa utilizando la influencia para controlar otras
unidades puiiticas, por lo yue el poder nacional implica una relacion entre las élites
que lo ejercen y los que son influidos y controlados por ¢l El poder nacional
contempla diversos elementos de cardcter histiico-geografico, econémico-

¢stratégico-militar y demografico.

Tanto la Geopolitica y el poder nacional buscan of bienestar de la poblacion.
Establecen dos alternativas: a) hacia la guerra, como la variable esencial de las
relaciones divergentes y b) hacia el comercio, como la variable esencial de las
relaciones convergentes su influencia va hacia las comunicaciones, los transportes,

concepciones estratégicas, seguridad y como algo esencial ef pueblo.?

*  Jara profundizar, vease. Del Peon A., Lorenzo. Geopolilica ¥ Estrategia. Ed. Atenas. México. 1986. pp.
44-45,
% Para profundizar, vease. Villar Mantinez, Hlya. “Crisis y Geopolilica en ¢l Caribe” en Reyista de Comergio

Exterior. no. 15. dic 1987, p. 34.



Meéxico forma parte en su sentido amplio de la dindmica caribefia, impulsa
proyectos subregionales y mantiene nexos operativos permanentes en dmbitos de
interés comun, apoya a esta zona en todos los aspectos; sin embargo, no ha podido
el gobierno de nuestro pals evitar las intervenciones de Estados Unidos en los
territorios de  Guyana, Guatemala, Cuba, Republica Dominicana, Nicaragua y

Granada por estar vinculados con su seguridad nacional.

La Cuenca del Carlbe tiene trascendencia geopolitica para México por ser su
“tercera frontera”. Esto tenemos que asumirlo por los alcances de las alternativas
presentes y futuras para enfrentar, tanto una mayor diversificacion de nuestros
vinculos externos, como la formacion de "bloques regionales y subregionales”.
Ademés reviste una gran importancia en disefio de las estrategias politicas en el

corto y mediano plazo, Veamos.

Para 1971 se empez6 una nueva etapa de la politica exterior en México,
basandose en la polftica tradicionalista del principio de no intervencién, para
cumplir los objetivos de consolidar las reforimas revolucionarias (1910-18) y apoyar
el desarrolio del pafs. Al mismo tiempo comenz6 a buscar nuevas alianzas

internacionales para aumentar su poder de negociacion frente a sus vecinos.\®

Desde fa década de los setenta se estrecharon relaciones con pafses del drea
como fue con Cuba y con Nicaragua. Se constituyd un grupo de pacificacion: el
Grupo Contadora, se acentuaron proyectos impulsados pbr ¢l SELA para cumplir
los objetivos de cooperacién e integracion econdmica, Por parte de la CARICOM

participa México como pafs donante para la zona del Caribe.

" para profundizar. vease. del Alizal, Laura. “Relaciones de México....op. cit., p. 34.



A Meéxico y a la Cuenca del Caribe los une un esencial elemento, que vs el
mar, vl cual es importante para cada uno de los pafses, por ser la via de conexion
para ¢l fomentar la ayuda, el intercambio comercial y la cooperacion. En este
contexto la proyeccion se materializa en la pesca, petréleo y trafico de mercancias.
Sin olvidar los topicos de la emergente agenda regional ceologica, flujos

financieros y narcotréfico, entre otros,

La Cuenca Mexicana ribereta con el Mar Caribe es poseedora de grandes
instalaciones petroleras y por otra parte existen lincas de estrateglas hacia lo que
son Jas comunicaciones marftimas v corredores industriales, sobre todo es el area

energética,

Meéxico utiliza rutas estratégicas de los planos nacionales, econdmicos,
politicos v militares para ¢l beneficio del pafs; crea un plan nacional de
movilizacion y de comunicaciones; establece una industria v un grupo de personas,
para dar beneficio a la zona de la Cuenca del Caribe (dentro de la gravedad

estratégica).!

Ahora bien, veamos en seguida dos organismos importantes en ¢l contexto de

integracion regional,

" La gravedad estratégica cuenta con ¢l Canal de Yucaldn en ¢f NE y E de la Peninsula de Yucaidn, Se
encuentra ¢l Atolén de Alacranes y la Isla de Cozumel (bases ilitares de 1o marina), rio Usumacinta (Estado

de Tabasco).
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1.2, PRESENCIA DE MEXICO DENTRO DE LOS ORGANISMOS
LATINOAMERICANOS DE INTEGRACION EL CASO
DE LA ALALC-ALADI Y EL SELA

Meéxico ha participado en diferentes programas de integracion con América
Latina y el Caribe como son la Asociacién Latinoamericana de Integracion y el

Sistema Econémico Latinoamericano que se explicaran a continuacion.

La formacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio comenzo
en 1956 con el establecimiento de un Comité de Comercio bajo la direccion de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con el fin de
estudiar la forma de establecer un Mercado Comun Latinoamericano. En 1954,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay iniciaron la labor de establecer entre ellos una
zona de libre comercio, gracias a la CEPAL., Bolivia, Paraguay, México y
Venezuela se unieron a las negociaciones de la zona austral, El 18 de febrero de
1969 fue firmatio el Tratado de Montevideo, que establece una zona e Libre

Comercio ¢ instituye a la ALALC.1?

México participd en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) en 1970, intervino en cuatro Acuerdos de Complementacion: Industria de
vélvulas electronicas; Industria de la Quimica; Industria del vidrio y la Industria

de Transmision y Distribucion de Energfa Eléctrica, 1%

Los objetivos de la ALALC fueron: eliminacién gradual para un comercio

recfproco de los gravamenes y las restricciones de todo orden que inciden sobre las

" para profundizar. vease. Mathis, John. Iniegracién Economica en América Latina. E progreso y los
Rloblemns enla ALALC. 1971,p.23.

" Para profundizar, vease. Barceld R., Victor. América Latina: Integracion o Dependencia. Bogotd. 1973, p.
168

1"



importaciones de productos originarios del territorio de cualquier parte
contratante;  establecer condiciones equitativas de competencia entre las partes
contratantes para facilitar la integracion y complementacian de sus economias y en
productos industriales; ventajas, favor, franquicias en productos originarios
destinados a cualquier otro pais; trato no menos favorable que aquel que se
conceda a los capitales proveniente de cualquier otro pals para los capitales
procedentes de la zong; tratamiento no menos favorable en materia de impuestos y
gravamenes internos en la que se aplican a productos similares nacionales y a los
productos originarios del territorio de otra parte contratante; coordinacion de
politicas de desarrollo agricola y de intercambios de productos agropecuarios;
fijacion de los criterios para la determinacion del orden de las mercancias;
simplificacion y unificacion de los tramites, formalidades relativas al comercio

reciproco y el establecimiento de la nomenclatura tarifaria conwin, ¥

Estd asociacion como objetivo  principal era un mercado  comin
latinoamericano, el cual fracaso porque era demasiado ambicioso y no todos los

paises se beneficiaban por igual.

Se instaura la ALADI con las bases del Tratado de Montevideo, el 12 de
agosto de 1980, toma algunos puntos o principlos de la ALALC® La cual se
establece una zona de libre comercio en un plazo Jde 12 afos, la ALADI abandona
este modelo determinista de Integracion. Se rige por la voluntad de sus integrantes
de desarrollar iniciativas bilaterales, plurilaterales o conjuntas. La meta altima os

el establecimiento de un mercado comun latinoamericano, pero  no

T
Ibid., p. 166. .

% Ge reunieron las Altas Parles Contratantes del Tratado de Montevideo, ¢l 16 a1 27 de junio de 1980 en

Acapuleo Guerrero, México, en domle se clabord ua proyeclo para establecer un nuevo esquema de

integracton i 20 ados,
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fija un plazo para su cumplimiento, ni cuenta con mecanismos que aseguren el

avance sistematico hacia dicha meta.!¢

Uno de los principios rectores es la flexibilidad, es decir, que los pafses tienen
la facultad de celebrar acuerdos de tipo parcial entre dos o més pafses miembros
que acuerden sobre alguna materia. Al igual que el pluralismo reconoce la
coexistencia de distintos modelos de desarrollo econémico y poltico el cual
inenciona que no se imponen obligaciones respecto a los entendimientos a celebrar,
Otro principio es el de convergencia, que supone la gradual multilaterizacién de
fos acuerdos parciales, aunque los instrumentos previstos no necesariamente

lleven a su fin,

Los primeros afios de vigencia del nuevo Tratado, los pafses miembros se
dedicaron basicamente a renegociar las concesiones pactadas en el marco de lo que
era ALALC. A consecuencia del proceso, numerosas concesiones fueron retiradas,
debido a que no tenfan ninguna incidencia en el intercambio o porque
incomodaban a los pafses otorgantes, Por otra parte se revalidé la mayor parte de
aquellas que eran relevantes para el intercambio existente. Este proceso de
renegociacion logré racionalizar el legado de concesiones, sin que fueron afiadidas

muchas otras en estos primeros afios.

Mexico tuvo una participacién mas activa en la V Reunion del Consejo de
Ministro (Ciudad de México, abril de 1990) contemplaba de modo prioritario en su
agenda la profundizacién de la PAR (Preferencia Arancelaria Regional), no se
pudo llegar a alcanzar un acuerdo sobre esta materia, porque México se opuso a

que ¢l margen regional se aplicara a toda concesion otorgada a terceros pafses

" para profundizar, vease. s.n. Asociacion Latinoamericana de Imegracion (ALADJ). CEPAL. 16 mayo
1995, p.8.
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(Clausula de la Nacion Mas Favorecida).  Esta actitud reveld un cambio
significativo en la posicion del pafs. Ya no admitirfa que sus compromisos en
drea de la integracion latinoamericana limitaran sus posibilidades de
entendimiento con paises fuera del drea de fa ALADL En la Il Reunién de
Representantes de Alto Nivel (Montevideo, junio de 1990), Moxico accedio a una
duplicacién de la PAR en su magnitud basica.  La matriz de mirgenes

preferenciales quedé entonces conformada como sigue:

Los paises han ido cumpliendo gradualmente con este Sepundo Protacolo
Moedificatorio de Ia PAR, mediante la reduccion de una lista de excepeiones, la cual
es poco efectiva ya que incluye en sus listas de excepeiones a productos con real

potencial en ef intercambiv intrarregional.

En la V Cumbre (Caracas, octubre de 1990), los presidentes de fos pafses del
Grupo de Rio suscribieron la "Declaracion de Caracas”. En ella encargan a sus
Representates frente a la ALADI "efectuar una evaluacion de Ja Organizacion
para determinar medidas necesarias para que aleance la flexibilidad y eficacia yue
requieren las actuales perspectivas de la integracion latinvamericana”, segan un
temario propuesto con anterioridad par el Presidente de México en una visita a la

Sede de la ALADLY

Entre los principales puntos de la ALADI se encuentran algunos relevantes:
la liberalizacion efectiva del intercambiv mutuo mediante la cobertura amplia de
productos de los acuerdos; reduccion de las excepciones; la desgravacion segin un
programa candelarizado; la eliminacion de las barreras no arancelarias; Ia

profundizacién del PAR y la fijacion de aranceles maximos; la eliminacion

" Ibid.,p. 1.
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programa de los subsidios de la exportacidn; facilitacion del transporte; reglas
claras de origen y de salvaguardia; procedimientos 4giles de resolucién de
controversias y la creacion de programas dJde promocién comercial y de inversion,
con el objeto de acrecentar entre st a las comunidades de negocios de los pafses. Se
trata de una privatizacion hacia la nueva orientacion que han llevado pafses hacia

su politica comercial.

En diciembre de 1991 en Cartagena de Indias, Colombia se realizé el VI
Reunidn del Consejo de Ministros, se manifestd que la ALADI que asume el papel
de organo ejecutor del Grupo de Rfo en materia de integracién y cooperaciones

regionales.!

Se plasmé en la reunién la adecuacién de la ALADI sobre el proceso dé
integracion y el establecimiento de un sistema integral de informacién y apoyo al

comercio exterior en toda [a region,

En una de la resoluciones de la ALADI la nimero 30 explica su funcién como
marco normativo e institucional para la Integracién Regional para facilitar ta
confluencia de las distintas iniciativas subregionales, parciales y bilaterales para la
formacion de un mercado comun latinoamericano, conlleva el objeto de la
Asociacion “la suma de las posibilidades de constituir un sistema de libre comercio
hemisférico”. La ALADI debe fomentar y apoyar las relaciones bilaterales,
plurilaterales, subregionales y regionales de sus miembros. Se necesita
perfeccionar el marco normativo en cuanto a las relaciones de normas de origen,
cldusulas de salvaguardias; nomenclatura arancelaria; la valoracién aduanera; las

normas técnicas; los incentivos de las exportaciones; normas para evitar practicas

™ El Grupo de Rlo ticne como miembros a los integranles de la ALADI, un representanie centroamericano y
uno caribefo.

16



desleales de comercio; el establecimiento de un régimen regtonal de soluciones de
controversias; el otorgamiento de facilidades a las inversiones reciprocas; y la
promocion de la cooperacion regional en unidades en el drea, como es el caso del

sector de servicios.

EI SIACE (Sistema Integral de Apoyo e Informacion al Comercio Exterior), su
objetivo es informar a los gobiernos y agentes econdmicos sobre las condiciones

que se desenvuelven el intercambio de la region.

La informacion sobre estadfsticas de comercio, aranceles, preferencia
negociadas en el ALADI; regfmenes y politica comercial; compromisos
comerciales; listas de oferta y demanda de productos; estimulo al comercio
exterior y sobre consorcivs comercializados. Para 1994 se instalaron subsistemas

de facil acceso en los organismos de exportaciones de los pafses miembros,

En la VII Reunion del Consejo de Ministros (Buenos Aires, 30 de noviembre
de 1992) se adopta la Resolucion numero 32 que manifiesta que la ALADI s el
primer foro de proceso de integracion latinoamericano, presentando que es
necesario trazar un camino hacia nuevos procesos de integracion regional.  Los
Ministros acordaron ejecutar un programa de trabajo para establecer una relacion

entre distintos esquemas de integracion, para la facilitacion del comercio

Los esquemas subregionales y bilaterales que se tomaron en esa Cumbre,
constituyen un elemento econdmico que se amplia a América Latina y el Caribe. El

objetivo principal es crear una propuesta de anmonizacion de los diferentes

" Fste sistema cubre a los 17 paises del SELA (Sistema Economico Latinoamericann).
¥ para profundizar, vease, s.n, Evolucion def proceso de integracion Regional (1993.94), 30 de maya- 3
junio 1994. SELA. no. 7,p. 5.
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procesos de integracién comercial, tendiendo a establecer una zoma de libre

comercio tnica para América.?

Se aprobo en la Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministros (Cartagena
de Indias, junio de 1994), el Protocolo interpretativo del articulo 44, el cual fue
ratificado por México en agosto del mismo afio, 2 es decir, los pafses miembros
que han otorgado preferencias a pafses miembros que han otorgado preferencias a
pafses miembros o no miembros, pueden solicitar la suspensién de la extensién
_automdtica a los demds pafses miembros, bajo el compromiso de entablar
negociaciones compensatorias con estos ultimos. La accién de finiquitar dichas
negociacion fue fijado entre 30 y 120 dfas desde el momento de que el pals afectado
presente una solicitud en tal sentido, México recibi6 Ias solicitudes de los demds
paises miembros. Para septiembre de 1994 México solicité la suspension temporal
de las obligaciones establecidas en el art 44 fundando su peticion en las
disposiciones del Protocolo imperativo, argumentando que desea conocer los
alcances del Acuerdo de Complementacion Econémica del Mercosur que se estaba

negociando.

En marzo de 1995, la Secretarfa de la ALADI hizo un estudio con las bases
para un régimen regional de solucién de controversias. La Asociacion se
constituird como el centro articulado de los grupos subregionales y de todos los
acuerdos bilaterales, que ofrece un eje de convergencia para los esfuerzos parciales
y le corresponde compatibilizar los acuerdos de integracion entre miembros y
pafses no miembros, El cual serd un foro para negociar, sin firmar nuevos

Tratados.

noog.
Ibid., p. 11,
! Adquirié importancia en relacion con las concesiones olorgadas por México en el marco del TLCAN,
deberfan ser exiendidas sutomddicamente a los demds socios de In ALADI,
La vigencia del ACE no guarda negociaciones compensatorias.
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A mediano plazo la ALADI abrigard una zona regional de preferencia o un
drea de libre comercio-transporte y con normas comunes para las partes, en un

largo plazo su objetivo es la conformacion de un mercado comuin latinoamericano.

Se prepart un proyecto de acuerdo marco para promover la liberalizacién y
expansion del comercia de servicios entre los pafses de la Asociacion, En 1995 se
aprucba un Programa de Accion de la ALADI en materia de turistno que propicia

la liberalizacion del comercio intrarregional de servicios turfsticos,

Con relacion a los Acuerdos Bilaterales entre los pafses miembros buscan
asegurar un acceso estable a sus respectivos mercados. Los patses como Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, México y Venezuela consideran importante ia facilitacion
de las inversiones mutuas y la promocion de la cooperacidn a los cuales los ha

llevado a la liberalizacion de su economfa,

En ese mismo afio el 5 y 6 de diciembre se lievo a cabo en Uruguay, la IX
Reunion del Consejo de Ministros de la ALADL. Se plantes de que el organisimo
colabore en el procese de integracién hemisférica y lleve a efecto una adecuacion

de la Secretarfa General,

Meéxico participo en dicha reunion y planteé la necesidad de reformar dicho
organismo, bajo las siguientes caracterfsticas: 1) adecuacion de la Secretarfa
General a las necesidades de Jos pafses miembros en la etapa actual del proceso de
integracion; 2) racionalizacion y modernizacion de su gestion mediante fa
incorporacion de métodos y tecnologfas actualizadas; 3) reduccion de los gastos de
personal administrativo; 4) actualizacion de los temas; 5) mayor participacion
directa de los Gobiernos de los pafses miembros y 6) reformas del Reglamento del

Consejo de Ministros, a fin de que la ALADI s¢ transforme ¢n un foro de discusion.
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Uno de los principales obstsculos de la ALADI, es no haber creado ningin
compromisos para ningin Estado miembro, ni obligaciones, de igual manera
influfa la falta de materializacién de las reducciones a nivel econdmico y los flujos
intrarregionales son pocos significativos dentro del total regional. Por otra parte al
igual que otras asociaciones u organismos son demasiados ambiciosos y no cubren
las necesidades, ni exigencias, ni puntos principales de los miembros, esto se debe
alas diferencias econémicas, polticas, culturales, sociales, De igual manera existen
limitantes en cuanto al crecimiento regional. E! probiema més grave es la crisis en
las economfas que estan viviendo en la actualidad, cada uno de los pafses quieren
ser los unicos beneficiados, estableciendo como prioridad sus necesidades sin
importarles el crecimiento en grupo. Los problemas de las economifas
latinoamericanas son: el déficit, ef desempleo, aumento de las importaciones,
disminucion de sus exportaciones, por mencionar algunos. Se necesita para
contrarrestar estos problemas la busqueda de intercambios por medio de
reduccion tarifarfa, aunque no se planteen niveles de preferencias similares a los

demés pafses.

Existe una votalidail de los capitales en la region, pero no cuenta con
instrumentos financieros para enfrentar ese problema.  Antonio Antunes
(Secretario General de la ALADI) manifestd “...que ningdn proceso de integracion
tiene algin instrumento para controlar este problema que se escapa del control de
los pafses porque tiene que ver con las caracterfsticas de la globalizacion de los
mercados financieros” 2 Un problema para México es la salida masiva de capitales

de corto plazo de los mercados financieros 2

U Para prolundizar, vease. Excélsior, 2 de sepliembre de 1995, p. 2F.
México por su crisis econdmica liene desajustes en cuanto al intercambio con América Lating, ¢l cual ¢l

goblerno mexicano ha disminuido tanto las importaciones y exportaciones con respecto  esa region.
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Por otro lado o Sistema Econsmico Latinoamericano (SELA), fue ereado como
un organismo para orientar y coordinar a los pafses latinoamericanos y del Caribe,
Su conformacion es de toda Latinoamérica y el Caribe exceptuando a las Bahamas,
Canadéd y Estados Unidos. Establecido en el Convenio de Panamd, en su carta

constitutiva, surgido en 1975, tiene su competencia en ef terreno econamico

Su principio es estimular el proceso de las materias primas entre los paises
miembros, buscar una complementacion industrial, un comercio intrarregional y
de exportaciones de articulos manufactureras. Para mediados de {a década de los
setenta, se vio la necesidad de una accion concertada de los  pafses
latinoamericanos, en México se encontraba como Presidente Luis Echeverrfa, yuien
formulo la creacion de un organismo propio de América Latina, que constituyo
"un foro permanente para analizar por sf mismo sus problemas y adoptar acciones

concretas para solucionarlos” . ?

Con este llamamiento fue apoyado por el presidente de Veneaucla, Carlos
Andrés Perez.  Creandose una Comision Mixta el 17 de octubre de 1975 que se
suscribio el Convenio de Panamd, veinticinco pafses se pusferon a negociar el

mismo,

Con e} proceso de creacion del SELA, los dos mandatarios expresaron su
conviccion de que los pueblos latinoamericanos deban contar con un organismo de
consulta y cooperacion economica, propio y permanente, el cual responda a las

necesidades y aspiraciones comunes.

* Paga protundizar, vease. del Alizal, Laura. “Cooperaciin e integracion ....op. cit., p. 4.
Para profundizar, vease. Pérez, Carlos Andrés. Echeverria, Luis. E SELA. Presente y Futuro de la

Cooperacion Interlinoamericano, México. 1986. p.36.
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Este sistema se crea por la necesidad de un foro permanente, por el cual se
coordinan las posiciones de los pafses latinoamericanos ante los problemas
comunes y en sus relaciones con el resto del mundo y con sus principales socios
comerciales.® De igual manera busca cambios para la cooperacion regional, para

contribuir ¢l afianzamiento y convergencia de los esquemas de integracion,

Las obligaciones de los pafses, era comprometerse en un proceso de

cooperacion econdmica y coordinacion de sus politicas,

En el Convenio de Panamé se plasmaron las clausulas de principlos para las
negociaciones, estableciendo la necesidad de un sistema  permanente de
cooperacion econdmico, social, de consulta y coordinacion de los palses
latinoamericanos, tanto en los organismos internacionales como ante terceros
pafses y agrupaciones. Se repite en el art. 2 del SELA, que se atribuye personalidad
jurfdica internacional y en el art. 3 donde se establecen los propositos

fundamentales como la cooperacion regional, de consulta y la cooperacion.?

El SELA proporcioné una mayor unidad a los pafses latinoamericanos y las
acciones del sistema se cumplen conforme a los principios de igualdad, soberania,
independencia de los Estados, solidaridad, no intervencion en lus dmbitos internos,
beneficio recfprocos y no discriminacion sobre la base del pleno respeto de los

sistemas economicos y sociales regionales libremente decididos por los Estados,

Las acciones de la cooperacion regional es lograr ¢l desarrollo integral,

autosostenido e independiente, Su objetivo més importante es eliminar las causas

B Se fa asignd ta funcion de fo que era el Comision Especial de Coordinacion Latinoameticana (CECLA),
los objetivos asignadus 1o tos pudo Hevar u cubo,
ibid.. p. 40
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de dependencia mediante las acciones de cooperacion, establecidas en el Convenio

de Panama.

Este organismo establece un apoyo y ayuda a los paises con problemas
politicos (las intervenciones militares) o naturales en su territoriv. Ha participado
en organismos como observador (por ejemplo, en 1975 participa en la Conferencia
sobre Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en Naciones Unidas, entre
otras), una de las participaciones mas importantes fue la Declaracion formal que
servirfa como base para la posicion del 4rea en la Reunion Ministerial del G-77
celebrada en Manila, manifestando que Latinoamérica debe promover cl
establecimiento de un Nuevo Orden Mundial, estimulando el desarrollo industiial
de la region, perfeccionando los sistemas monetarios internacionales que

respondan a las necesidades de los pafses en desarrollo.

En su programa del SELA no existen metas, ni fijn plazos dentro de las
acciones previstas, S6lo en la cooperacion regional intenta establecer un catdlogo
de acciones posibles obstaculizando los objetivos de este organismo  que es
formentar la integracion, pero esta se debe dar a un corto o mediano plazo para el

beneticio de la zona,

El programa se modifica para 1982, manifestando una importancia a la
couperacion agricola y alimenticia, facilitar el comercio reciproco y fomentando las

exportaciones.

Al afo siguiente surge la Declaracion de Quito ratificando los principios
basicos de la solidaridad latinoamericana y analizando las caracteristicas de la
crisis mundial; las repercusiones hacia el drea; la manera como la region deberfa

dar respuesta a la crisis, fortaleciendo la cooperacion y la integracion regional con
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apoyo externo en el drea de comercio y financiamiento v los mas importante se

hablo por primera vez sobre la deuda en forma colectiva y pablica.

Este organismo debe buscar una comunicacion adecuada y una coordinacion
eficiente entre los trabajos regionales y de consulta, apoyando las iniciativas de los
gobiernos, con el objetivo de mejorar las economias de la region y establecer

mayor fmpetu en participar en reuniones del organisino,

En cada iniciativa que den los gobiernos se debe ir paso a paso, sobre un plan
coherente y establecido, otorgdndole un ordenamiento a las prioridades, con cl
objeto de hacer mejoras en grupy, para el bienestar de los miembros y asi crear

nuevos mecanismos de ayuda.

El problema que aqueja a la mayoria de los organisimos o asociaciones s la
crisis mundial, por lo que no se puede cubrir las cuotas establecidas y los paises se

empiezan a endeudar, iniciando la fase de estancamiento.

En el seno del SELA, Venezuela y México valorizan al Caribe y
Centroamérica como un espacio tradicional de influencia, ¢l objetivo de ustos

paises es abarcar toda estd zona hacia una unidad latinoamericana.

Los errores del SELA o las tardanzas se deben a que la region carece de
mecanismos de consulta y cooperacion entre los responsables de las decisiones de
politica interna y externa en lo econémico, financiero, social y tecnolégico. La
busqueda del SELA para cumplir sus objetivos, es lograr una mayor interaccion

con las instancias de decision gubernamentales y de otros organismos regionales.

23



La politica econémica de México, ha creado nuevas relaciones firmando
acuerdos en los cuales liberalizan su comercio, con el fin de llegar a una

integracion regional.

En 1995 el SELA incremento su apoyo a paises de América Latina y el Caribe
con el objetivo de superar los problemas vinculados con el comercio y la politica
econdmica. Al subir el nuevo Secretario, Carlos Moneta, seffalo “es necesario que
este sistema modifique sus percepciones, polftica y formas de operar, adaptandose

a las nuevas realidades” 3

(Cudles son estas nuevas realidades?. Una de éstas se refiere a los procesos
integracionistas derivados de politicas “innovadoras”. Esto lo analizaré en el

siguiente inciso.

™ Lu Jornada, 12 de octubre de 1995., p. 54.
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1.3. LA POLITICA DE INTEGRACION DE MEXICO A PARTIR DE 1988

Una de las cuestiones que mayor peso tene en el disefio y ejecucion de la
politica exterior de México, estd relacionado con los esfuerzos integracionistas a
nivel subregional y regional. Asf, la ostrategia mexicana se fundamenta tanto en la
busqueda de beneficios mutuos, como en el mantenimiento de una porcion de

vanguardia que le otorgue “autoridad politica” y capacidad de maniobra,

Por lo anterior, México asume una flexible y multifacética polftica que en los
tltimos afos se ha ajustado al ritmo de los cambios registrados.  Veamos los

detalles.

13.1. EL CAMBIO DE LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO:
LIBERALIZACION E INTEGRACION

El cambio de las polfticas econdmicas han sido influidas por la globalizacion
de la economfa mundial. Las unidades nacionales se encuentran inmersas en un
proceso ‘de integracion regional en busca de Ja ampliacion de los margenes de
racionalidad en la transicién econdmica, para aprovechar las ventajas derivadas

del camercio internacional.

La. busqueda hacia la integracion entre los paises, con el objetivo de
conformar blogues regionales se establece por medio de los intereses de los

miembros, que dan el siguiente resultado:
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1" Una integracion efectiva, solo entre pafses con niveles de desarrollo
econdmico parecidos: teniendo lazos econémicos profundos y una equitativa
division del trabajo entre las economfas y la distribucién relativamente parecidas

de los beneficios.

2" Los gobiernos estatales juegan un papel directivo y creciente en los

procesos de integracién. La integracion regulada por los Gobiernos.

3° Los procesos de integracion tienen cardcter regional, Pafses que se

encuentran geogréficamente en la regién,

4° La integracion sélo se logra al efectuarse exitosamente entre los Estados
con sistema econdmico y social del mismo tipo. La integracion tienen relacién con

los asuntos sociales, culturales y polfticos.

5° Una integracién real aumenta la productividad de la sociedad y causa

cambios profundos en las estructuras de las economfas de los pafses miembros,?!

La integfacibn implica la apertura comercial y las polfticas de desregulaciéon
que los pafses han emprendido a nivel nacional, existe una importancia en el
comercio exterior, incremento de la inversion intralatinoamericana. Por otrolado
se encuentra la tendencia natural y “no discriminatoria” frente a terceros pafses se

‘hasumado la integracion impulsada por acuerdos y-polfticas explicitas.’

" Para profundizar, vease. Frambes-Buxeda, Aline. “El Caribe frente a la inlegracion regional

latinoamericana y el advenimiento del Mercado Comin Norteamericano” en Revista EJ Coribe
Contemporangg. no. 24. ene-jun 1992,

% para profundizar, vease. “El regionatismo abierto en Latinoamérica” en Rovista Mercado de Valores.
no. 10. Ao LV1. oct. 1994,
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La integracion influye en la inversién nacional y extranjera, en la reduccion
de costos de transaccion los cuales erosionan la compctitivi.dad de 1o bienes y
servicios productivos de la regi6n, como consecuencia de barreras geograficas,
institucionales, legales y sociales. Asfmismo se incrementard la eficiencia en
mayores niveles en el ahorro, la inversion y el crecimiento de la productividad del
conjunto de factores de la produccion. Otro punto es la incarporacion del proceso
téenico y la articulacion productiva, estableciéndose actividades de innovacién, al
reducir las barreras arancelarias, favoreciendo la estandarizacion de normas y
regulaciones, fomentando la creacion de centros de excelencia y reducir los costos
de la investigacién y por ltimo incrementando el flujo de informacion tecnologica

entre jos pafses,

Para impulsar la transformacién productiva, se debe promover la
liberalizacion comercial intrarregional para favorecer el proceso de especializacion
y asf inducir mayor eficacia y generar empleos. La integracion puede elevar la
produccién y la productividad agricola, la estabilidad y aumentar la inversién para

¢l mejor funcionamiento de la politica economica.

La integracion regional es un ordenamiento més abierto y transparente de la
economfa mundial, es un mecanismo alternativo para diversificar los riesgos de

una economia internacional.

Nuestro pafs fortalece sus relactones con América Latina y el Caribe, el
objetivo prioritario de la politica exterior y elementos indispensables para avanzar
en la promocion de los intereses y el cumplimiento en los objetivos internos y

externos.¥

" Ppara profundizar, vease. Granguillhume, Rogelio. “Las relaciones economicas de México con América

Laiina y ¢l Caribe 1988-1994" en Revista Politica Exterior. no. 44, 1994, p.166.
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México ha establecido una apertura economica por rasgos distintivos,
intereses y objetivos los cuales eran secundarios hoy en dia son primarios. En el
contexto internacional se establece una liberalizacion comercial (en donde el
gobierno mexicano ha contribuido en organismos financieros regionales) y el
surgimiento de nuevas formas de proteccionismo, o establecimiento de reglas
claras de comercio, fundamentalmente para México que se comprometfa a la
liberalizacién comercial hemisférica, impulsada activamente a la region hacia la

formacion de zonas ampliadas de comercio e inversion,

Los Tratados de Libre Comercio con México que se negocian con América
Latina y el Caribe son instrumentos que liberan, regulan y fomentan el intercambio

de bienes y servicios,

Las relaciones de México con Latinoamérica y el Caribe ticnen como objeto
enfrentar la etapa de reacomodo que vive la economia mundial, La Cuenca del
Caribe debe formular proyectos y transformar su estructura para establecer su

participacisn en el proceso de integracion continental.

Un caso muy particular de las relaciones de México con el Caribe son lus
comunicaciones y transporte, se necesita dar una movilizacion de la carga a bajos
costos y definir las rutas mds convenientes, tanto para el transporte de pasajeros
por vias aéreas y marftimas, uniendo a los pafses, incidir en el turismo (creando

empresas multinacionales),
La integraclon economica de América Latina y el Caribe aparece a partir de

1958, con la Comisién Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones

Unidas (CEPAL), su objetivo es impulsar la formacién de un mercado comtin. Este
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organismo hecho a andar un proceso de integracién econdmica que permiticra a

Latinoamérica transitar con éxito hacia la actividad industrial.

La integracion permite la unidn de mercados cuyas dimensiones unitarias
eran poco idoneas para apoyar el crecimiento econdmico acelerado y la
coordinacion de politicas entre los estados en vias de integracion estableciendo un

proceso econdmicos.

La influencia de la CEPAL es crear mecanismos, asociaciones o mercados
hacia la integracion que fueron pocos alentadores (MCCA, ALALC, CARIFTA,
CARICOM). Por parte de Latinoamérica para entrar al desarrollo regional crea

empresas multinacionales las cuales le ayudardn a entrar al proceso.

Se cred una union con Colombia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamé y Venezuela (posteriormente Trinidad y Tobago) a mediados
de la década de los setenta, la cual no funciond, aunque sus objetivos fueron el
incremento del comercio intrazonal a partir de una reduccion en los costos y un
aumento en la eficacia de la transformacion de carga por la via maritima. Uno de
los obsticulos fue la falta de transporte que incrementarfa los intercammbios

comerciales en la region del Caribe.™

Amgrica Latina y el Caribe, existen varios acuerdos oficiales de integracion, el
proceso ha avanzado por politicas macroecondmicas y comerciales con respecto al
intercambio con terceros. Incrementandose la interdependencia econdmica por

varios elementos (promocion no discriminatoria a las exportaciones, la

“ para profundizar, vease, del Allzal, Laura. Cooperacion € integracion...op. cit, p.32,
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desreglamentacion v la eliminacion de trabas a la inversion extranjera y las

privatizaciones)

Los pracesos de integracion se han manifestado en diversas fndoles de
acuerdo con sus modalidades y configuracion geogrdfica, como o Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP) y las iniciativas para la creacion de zonas de libre comercio
reciprocos, uniones aduaneras o mercados comunes, mejorando las relaciones

comerciales entre los pafses,

Un punto importante es la regionalismo abierto, el cual es un proceso que
surge de la interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracteristicas
preferenciales ¢ impulsadas por las sefiales de mercados resultantes de la

liberalizacion comercial en general,

Il regionalismo abierto se manifiesta con: la liberalizacion de los mercados en
términos de sectores (habrd productos excluidos); formular acuerdos con
condiciones de adhesion flexibles (la adhesion con nuevos mivmbros), El objetive

es crear acuerdos de integrantes mds extensos, es decir, multilaterales.

El liberalismo en México establece al Estado como agente econdmico, como
promotor del desarrollo evitando las imperfecciones del mercado, el cual tenga un

papel de negociador en el plana internacional

La relacion que existe con ol proceso de integracion y ef regionalismo abierto,
debe de ser coherente, garantizar una liberalizacion amplia de mercados en

térininos e sectores, incluir una liberalizacion amplia de mercados cn

Para profundizar, vense. Viliareal, Rend. “La globalizacién econdmica” en Revista Mexicana de Politica
- Exterior. nu. 35, 1992, p. §7.
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términos de pafses, regidos por normas estables y transparentes que favorezean a
las reglamentaciones comerciales, fortaleciendo las instituciones regionales,

adoptar acuerdos sectoriales flexibles y abiertos.
El comercio internacional fue identificado como un aspecto clave en o

mantenimiento de las condiciones que perpetuaban el desarrollo en los pafses no

industrializados,
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1.3.2, NEGOCIACIONES DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
CON AMERICA LATINA (CHILE) Y CON
CENTROAMERICA (COSTA RICA)

En los dltimos afios han surgido multiples zonas de libre comercio, uniones

aduanales y acuerdos bilaterales entre las naciones industrializadas.

Los modelos de integracion en América Latina coincide con la liberalizacion
econdmica y los avances de la democracia. La teorfa econbmica esta a favor de un

menor intervencionismo y una mayor participacion de las fuerzas del mercado.

El TLC es una componente y parte integral del proceso y México es “el
modelo a seguir” por otras naciones interesadas, que se unirdn directamente para
formar una sola comunidad econdmica en el continente, es decir, la conformacién

de un bloque comercial hemisférico,

México y Chile comprendieron programas de liberalizacién a largo plazo a
un ritmo acelerado, inclufa reformas al capital, al comercio y un proceso de
privatizacion. Al firmarse el Acuerdo, en Chile habfa un impuesto fronterizo de
15% que se redujo al 11% en 1991 y muy pocas barreras no arancelarias. En México

existfan niveles arancelarios de 10%.37

Para México considera este acuerdo como un medio importante para
reafirmar sus vinculos culturales con América Latina y desde un punto de vista

politico, como un medio para equilibrar el TLCAN,

Y% para profundizar, vease. Gray Rich, Patricia, “Acuerdo México-Chile: juna forma de integracion?" en

Revista de Comergio Exterior. vol. 45, no. 2, feb. 1995, p. 126.
7 Ibidem.
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El mercado mexicano es atractivo para Chile, por el tamaiio y ubicacion, y ser
una especie de escalén al TLCAN y un medio para ganar acceso a mercados antes

protegidos. Por otro lado fortalecer las relaciones polfticas con México %

Después de varias negociaciones México y Chile suscribieron ol 22 de
septiembre de 1991 en Santiago de Chile, el Acuerdo de Complementacion
Economica (ACE) y puesto en vigor el 1 de febrero de 1992, con el objeto de
establecer un mercado ampliado bilateral para la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias a las importaciones a fin de intensificar e
incrementar cl intercambio entre los dos pafses. Estimulando la inversion e

incrementar los servicios de transporte maritimo y aéreo,

El Acuerdo fue homologado en la ALADI como el ACE No. 17 y reemplaza el
Acuerdo de Alcance Parcial No. 37, Contiene 21 secciones en su programa lineal y
progresivo de desgravacion arancelaria, de 2.5% por afio que es a partir del 1° de
enero de 1992 con un arancel maximo de 10% que finalizara en enero de 1996.
Estipula la eliminacién de las barreras no arancelarias desde enero de 1992. El

proceso de desgravacion total se extiende hasta enero de 1998. %

Los acuerdos contempla la cooperacién en una serie de campos comerciales,
como son la coordinacion de las politicas econémicas; la promocién de inversiones
y la cooperacion en servicios; la liberalizacion del transporte aéreo y maritimo

entre ambos pafses; y la abolicién de la doble tributacién, entre los principales.®

" En aitos anteriores no exisifan relaciones diplomalicas enire esios dos paises.
" “Iratamientos de exepcion para la manzana, uva y ¢l sector aulomolriz que se desgirava mis lenlamente.
" para profundizar, vease. Tokalfian, Juan Gabriel.“E1 G-3 y 1a Polllica Exterlor de Colombia: jaliemativa o

ilusién?. Colombia y el G-3* en Revista Documentos Qcasionales. No. 28, ocl-dic 1992.
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Para 1993 los mandatarios de los dos paises suscribieron acuerdos de
cooperacion en turismo, telecomunicaciones, desarrollo de recursos forestales,
intercambios empresariales y asistencia técnica.  Ambos se comprometieron a
apoyarse en los intentos para ingresar a la Organizacion de Couvperacion

Econdmica Asia Pacifico.?! México ingresa y Chile es admitido hasta 19951

Con el convenio se orientan sus principales puliticas economicas en especial,
las de apertura al comercio exterior (para Chile su primer paso fue firmar con un

pafs de la region un acuerdo y posteriormente desea integrarse al TLCAN).

En el primer afio del convenio se incremento ¢l intercambio bilateral a 260
millones de délares con relacion a 1990 que fueron de 150 millones de délares. Por
su parte México incrementd sus exportaciones de automoviles y realizo

inversiones por un monto de 10 millones de délares.

El acuerdo bilateral establece una zona de libre comercio, cada pafs

mantendrd su politica comercial independiente con terceros.

Con relacion a las reglas de origen estan definidas: los productos que deben
tener un minimo de 50% de contenido nacional (a excepeion los automoviles). Las
clausulas de salvaguardias, cada pais adopta medidas proteccionistas frente a la
afluencia repentina de importaciones que pudiera amenazar la estabilidad de su
balanza de pagos o deteriorar la produccion nacional# Con relacian a la solucion
de controversias: a) la parte agraviada establecerd contacto con la contraparte y

resolver el problema en 15 dfas; b) si no es asi, se turna a la Comision

4 paises que rodean 1 Cuenca del Pacifico para promover el inlcreambio comercial.

Para profundizar, vease. Cepal. op. cit., pp. 19-20. '
Y Medidas de emergencias tienen una vigencia no mayor de un aflo y podrd promogarse un ano s si se
justifica.



Administrativa y nombra mediadores, que se debe establecer er 30 dias y ¢) al no
resolverse, se remite a un Grupo de arbitraje, contando con 30 dfas, obteniendo una

solucién definitiva 4

El comercio se estimula: a) tras la liberalizacién, las redueciones de precios
aumentarfan la demanda de productos, crearfan nuevas corrientes de intercambio;
b) los bienes de ambos pafses tendrfan preferencias con respecto a los terceros
teniendo efectos de diversificacién, y c) el mejoramiento de las relaciones y la

informacidn elevarfa el incremento comercial y la inversién,

México firmé por primera vez un acuerdo con un pafs latinoamericano, el
objeto es diversificar el comercio por medio de nuevos mercados, aprovechando
Jas ventajas econémicas, arancelarias de la regién para expandirse hacia toda

Aiérica Latina %

Un acuerdo bilateral que se ha suscrito con un pals centroamericano es con
Costa Rica en el cual se trata de liberalizar y expander e} comercio de bienes y
servicios y de las inversiones. En este tratado contiene disposiciones sobre
propiedad intelectual. Estos tipos de tratados bilaterales carecen de algunos
elementos y aspectos que estan contenidos en otro tipo de tratados como el
TLCAN.

Meéxico y Costa Rica suscriben un acuerdo el 5 de abril de 1994, despueés de
casi tres afios de negociaciones, los Presidentes de México y Costa Rica

suscribieron un Tratado que tiene como objetivo la conformacién de una zona de

“ Lasolucién de contraversias se resuetve en 75 dias, emitido el fallo no existe apelacion.

Para profundizar, vease. Mantinez Contds, José Ignacio. “La politica de comercio exerior de la
racionalizacién de fa proteceion a la diversificacion comercial” ¢n i i .
abrfl-junio 1994. no. 62, p. 91.
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“libre comercio entre ambos pases en un plazo de 10 aifos. El cual entrd en vigor el

1° de enero de 1995,

El acuerdo contempla las diferencias del grado de desarrollo relativo entre las
cconomfas y garantiza el acceso a la oferta exportable de Costa Rica al mercado
mexicano. Este tratado establece reglas claras y permanentes para el intercambio,
el que se permitird mas comercio e inversién, mds empleos y mas oportunidades

de bienestar.

El TLC reconoce asimetrfas econémicas y establece perfodos adecuados de
transicion, bajo la base de la reciprocidad. La cual promoverd el desarrollo de las
ventajas comparativas de todas las entidades federativas de México, fortaleciendo
la descentralizacion y el federalismo, ya que los productores nacionales

dependeran cada vez menos del comportamiento de un solo mercado.

Los objetivos son: la estimulacién de la expansion y diversificacion del
comercia entre las partes; eliminar las barreras al comercio y facilitar el flujo de
bienes v servicios entre los dos pafses; promover las condiciones de competencin
leal en el comercio; aumentar las oportunidades de inversion y proteccion,
haciendo valer los derechos de propiedad intelectual y por ultimo como punto

esencial establecer lineamientos para la posterior cooperacion.

Las partes acordaron configurar una zona de libre comercio en 15 afios, segiin
en cuatro categorfas de desgravacion arancelarias: lista A, del 1 de enero ue 1995;
lista B, el 1° de enero de 1999; lista C, el 1° de enero de 2004 y lista D, el 1° de enero
de 2009.
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Uno de los puntos mas importantes en este acuerdo es que ninguna de las
partes podrd incrementar ningun arancel aduanero vigente, ni adoptar arancel
nuevo, sobre bienes originarios, Sin embargo no se prohibe incrementar un arancel
a un nivel no mayor al establecido en el programa. Las partes estdn autorizadas a
excluir del programa de desgravacion arancelaria, los medios de transporte
automotor usados y una serie de otros productos agropecuarios y agroindustriales,

El comercio de azucar queda sujeto a un régimen especial ¢

Cada parte utilizard como base para sus propias medidas de normalizacién,
las normas internacionales vigentes, o de adopcion eminente, o su elementos
pertinentes, excepto cuando estas normas no constituyan un medio efectivo o

adecuado para lograr sus objetivos legitimos

En el apartado de trato nacional exige que los bienes que se importan tengan
el mismo trato a los bienes de origen nacional, es extensivo a cualquier medida que

pueda adoptar a los estados y municipalidades de las dos partes.

Un 70% de las exportaciones de México estdn libres de arancel, desde el
primer dfa al entrar el Tratado, 20% se desgravard en 5 afios y 10% en 10 afios. El
75% de las exportaciones de Costa Rica a México goza de acceso inmediato sin
pago de aranceles; el 15% de desgravacion en 5 afios y el 10% restante en 10 aflos.
Existe diferentes desarrollo, México inicia un programa de desgravacién de un
arancel indximo de 9% y Costa Rica, los aranceles fluctuaran entre 6 y 20% para la
mayorfa de los productos. Existen por ambos lados excepciones en los sectores

sensibles (agropecuario, textil y automotriz),

% |as relaciones comerciales de Centroamérica frente a los nuevos esquemas de cooperaclon, integracion y
comercio.
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Acordaron limitar al méaximo el uso de restricciones a las importaciones de
tipo no arancelario, eliminacién a los permisos de exportaciones e importaciones,
excepto los que garanticen la seguridad nacional, salud humana, animal y

vegetal 7

El acceso a mercados y el plazo de desgravacion convenidos crean una

seguridad a los productos, exportaciones ¢ inversionistas de los pafses. 8

En el sector agropecuario se divide en obligaciones internacionales; apoyos
internacionales; subsidios a las exportaciones; normas técnicas de comercializacion
agropecuaria y acceso a los mercados y reglas de origen. En esta rubro se debe
obtener la maxima proteccion a las producciones sensibles tales como platanos,

productos avicolas y azucar,

En el renglon sobre reglas dé origen, se garantiza a los productos exportados
que contengan insumos de terceros pafses. Este apartado existen dos métodos: 1
es ¢l valor de transicion (precio-factura del bien final y de los materiales no
originarios) y el 2° es el costo neto (costo de la empresa, incluyendo regalfas, gastos

de promocion de venta y costos de embarque).

Con relacion a los procedimientos aduaneros, se garantizan la veriticacion v

certificacion del origen de los bienes que reciben trato arancelario preferencial.

7 Los pases tienen derecho de establecer restricciones al comercio de hidrocarburos, aulomoviles usados y

Prcndus de veslir usades, .
* Para protundizar, vease. TLC entre Mixica y Costa Rica. SECOI). Porrda, p.25.
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En ¢l Tratado se previo un perfodo de transaccién, por medio de una rama
que afronte situaciones imprevistas, es el de salvaguardia bilateral, la cual aplica

medidas temporales hasta dos afios, concluyendo el proceso de desgravacion

De igual manera existen disposiciones en materia de précticas desleales al
comercio; principios generales sobre el comercio de servicios (son disposiciones y
principios que reglamentan el intercambio en esta actividad, como la seguridad
social, la educacion pablica y los programas de atencién a la nifiez), al respecto
México excluy6 las actividades reservadas en la Constitucion (Carta Magna); las
medidas de normalizacion; inversién a la propiedad intelectual, préstamos,

reinversiones y propiedad intelectual.

Para 1995 se iniciaron reuniones de algunos Comités y subcomités, con el

objeto de mejorar las condiciones del Tratado.
El ACE y el TLC firmados con México manifestaron su interés por mantener
las relaciones bilaterales, mediante el intercambio comercial, por medio de

concesiones en algunos rubros.

Existe de igual manera un grupo tripartita llamado el Grupo de los Tres.

1.3.3 DESARROLLO DEL GRUPO DE LOS TRES (G-3)

El G-3 se establece como un Acuerdo de Complementacion Economica (ACE)

desarrollada en el marco de la ALADI segin los lineamientos del Tratado

% El pals que tome medidas de emergencia estd obligado a compensar a la otra parte.
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de Montevideo de 1980, Los objetivos de los pafses os buscar la creacion de un
mercado ampliado para los bienes y servicios producidos por cada una, que
caractericen un marco comercial previsible para la inversion y Ia planeacion de las
actividades por medio del establecimiento de reglas claras y beneficios mutuos

para el intercambio comercial

Aumentando las oportunidades de inversion, reducir las distorsiones al
comercio, promover condiciones de competencia adecuadas y equitativas y crear
nuevas oportunidades de empleo que se traduzca en una mejora en Jos niveles de
vida de los tres pafses. Se basan estos principios en: trato nacional; trato de nacién

mds favorecida y transparencia.®!

En marzo de 1989 durante la V Reunion de los Ministros de Relaciones
Exteriores del G-8,% realizada en Puerto Ordaz (0 Reunion de Tuxtla Gutiérrez), se
reunieron los Presidente de Colombia, México y Venezuela, anunciaron sus
intenciones de profundizar la cooperacién econtinica entre sf, como una
continuacion de los procesos de participacién del Grupp Contadora, Se refrendo
la consolidacion del G-3 durante la Reunion del Grupo de Rio en Caracas (octubre
de 1990), promovieron el libre intercambio entre los tres miembros. Con esto se
cémprometieron a suscribir acuerdos amplios de comercio a partir de] primero de

enero de 1995,

% para profundizar, vease. Reyna, Mavricio. Zuluaga, Sandra."Fl Acuerdo del G-3" cnkmmﬁuhnnm
lnternaciona. Centro de Estudios de los Andes. No. 28. oct-dic 1994, Colombia. p. 12,

" Trato nacional: se garantiza la no discriminacion de los bienes o servicios provenientes de los tres pases
en virud de su origen; Trato de nacion mis favorecida, se garantiza ¢ mejor traiamiento para flujos
comerciales de los wres palses y Transparencia, garantiza la exlstencia de reglas claras sobre exportaciones ¢

xmponucnones
£} Grupo de fos Ocho compuesto por: México, Colombia, Panamd, Yenczuela: Per, truguay, Brasil y

Argemmn
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La dimension comercial de la iniciativa del G-3, es un esfuerzo en favor de Ja
integracién, es un mecanismo de cooperacién econdmica y energética tripartita
hacia América Latina y el Caribe, una via de concertacion poltica y diplomatica
entre los tres gobiernos de cara a otros actores internacionales y una variada
agenda de topicos de influencia regional e impacto global. Los intereses
diferenciales de los tres pafses con respecto a Centroamérica y el Caribe van hacia
¢l mismo fin, la cooperacion y el intercambio de sus productos. La unién se
establece por tener antecedentes economicos internacionales y geopoliticos
concretos ¢ importantes de las dos subregiones continentales e insulares, los cuales
poseen un valor estratégico singular y distintos para cada una de las partes que
buscan el beneficio de Bogotd, Caracas y México, al constituir economias de mayor
tamaiio, por cercanfa geogréfica y las crecientes coincidencias en sus politicas
econémicas. Al establecimiento de libre comercio entre esos pafses, es un mercado

de 170 millones de habitantes y una produccion aproximada de 500,000 mdd.

Los tres Cancilleres se reunieron en Caracas, el 12 de octubre de 1990 para
coordinar acciones cn favor de la cooperacion y la integracion, pﬁra evaluar los
avances, resultados y cumplimientos de los compromisos asummidos por los
mandatarios en aspectos de energfa, comercio, finanzas, transporte, asuntos

culturales y turismo.

El 11 de junio de 1992, se reinen en la I Cumbre del G-3, los tres
mandatarios para evaluar las tareas de cooperacién e integracion con respecto a
Centroamérica y el Caribe. Resolvieron intensificar las bases del esquema de

desarrollo, a este respecto Colombia y Venezuela resolvieron impulsar las

" para profundizar, vease. Cepal, op. cit, p 43.
% pan profundizar, vease. s.n.. “Coordinar las acciones de cooperaeidn e Integracion. G-3" en Revista

Comercio Exterior. vol. 41, no. 1. Enero 199). México, p. 620,

41



relaciones economicas de México con los pafses miembros del Pacto Andino y
facilitar la formacién de un espacio econdmico con Centroamérica y el Caribe,
profundizando el didlogo can los gobiernos dJel drea e instrumentar programas

conjuntos que refuercen la colaboracién bilateral.’

Recalcaron Ia importancia de la cooperacion en el sector energético; mejorar
los mecanismos de financiamiento del comercio exterior y apoyar méas los
proyectos de desarrollo industrial, energético y comercial, la cooperacion en el
sector de las telecomunicaciones, uso de satélites y equipar las tarifas telefonicas
internacionales. Eliminar obsticulos para la libre circulacion de bienes y servicios
culturales, ¢ intensificar los vinculos con Centroamérica y ¢l Caribe; el intercambio

y capacitacion téenica.

En esta Cumbre acordaron los pafses en iniciar una zona de libre comercio
tripartito en enero de 1993. El sector empresarial de Colombia se preocupa por la
competencia de México en el sector automotriz y en ¢l caso de Venezuela por el

sector textil.

Se empez6 a liberalizar el transporte por via marftima entre los tres paises,
mientras que Colombia y Venezuela aplicaron entre sf la politica de cielos abiertos
aprobada por el Grupo Andino y la libertad de acceso a la carga por via terrestre.

Para 1993 se suprimi6 ol visado entre los integrantes del G-3.

En ese mismo afio, en Caracas se aprobé un TLC, por ¢l cual se inicié un
programa de liberalizacion del intercambio mutuo, ¢l cual entré en vigor en enero

de 1994, que abarcarfa un perfodo de 10 arios.

Para profundizar, vease. s. n.* Encucntro del G-3 en Cai acas” en Revisto Comersio Lxterior. vol. 42, no.
7. julio 1992. México. p. 620
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Para enero de 1994, Venezuela solicité la postergacion de la firma del
Tratado® En los meses siguientes los pafses comenzaron a destrabar  las

posiciones del sector textil y quimico.

Los esquemas de negociacién con diversas subregiones de América Latina
tienen como estrategia’ principal dentro de la politica comercial, abrir mercados
donde las pequefias y medianas empresas tengan oportunidad de exportar ya sea
de manera inmediata o de manera indirecta al subcontratar con las grandes

empresas,

El TLC suscrito por Colombia, Venezuela y México fue el 13 de junio de 1994
en la IV Cumbre Iberoamericana, el cual contiene 23 capftulos que cubren
programas de desgravacién arancelarias hasta la solucion de controversias, de
salvaguardias y deja abierta la adhesion de nuevos socios con previa negociacion,
pasando por los temas como las practicas desleales en el comercio internacional,
principios generales sobre el comercio de servicios, la entrada temporal de

personas de negocios, inversiones y propiedad intelectual,

El Tratado implica la desgravacion inmediata del 62% de la oferta exportable
de Colombia y Venczuela, mientras que México se hace acreedora a la
liberalizacion del 16% de su oferta. La zona de libre comercio trilateral debe estar
perfeccionada en el afio 2005, por medio de un programa automatico y progresivo
de desgravacion arancelaria de 10% por afio, se inicio en 199557 Venezuela cuenta
con un perfodo de gracia de dos afios para la desgravacion del sector textil y

confeccion, este pals y Colombia cuentan con un periodo de 13 afios para

% Hubo cambio de gobiemo en diciembre de 1993 y el Presidente en tumo debla conocer los alcances del

Acuerdo.
Y Venezuela ravificé el Acuerdo el 29 de julio de 1994 y el Senado el 7 de diciembre , entrando ¢n vigor ¢f
| de ¢nero de 1995,
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desmantelar sus tarifas sobre automéviles v sus partes. Las exportaciones de

textiles de Colombia a México seran dirigidas en los primeros afios por capas,

El G-3 cuenta con Acuerdos Bilaterales o Multilaterales. En el caso de México
y el G-4% y entre México y Costa Rica. Venezuela concreta su relacion con El

Salvador.

La cooperacion del G-3 con Centroamérica se establece en septiembre de 1993
en el Puerto de la Cruz, Venczuela, su objetivo es intensificar los proyectos de
cooperacion de ejecucion inmediata que serdn apoyados por el G-3. Los proyectos
se ubican en las dreas de la interconexion eléctrica y ferroviaria, integracion del
transporte marftimo, fortalecimiento  municipal, combate contra ¢ c6lera,
prevencion del embarazo en adolescentes y del sistema regional de proteccion a las

reas silvestres.

La relacion entre CARICOM y G-3, se suscribe un acuerdo que entro en vigor
el 13 de octubre de 1992, que cubre el acceso libre inmediato, que se sujeta a un
programa de desgravacion arancelaria gradual por parte de Venezuela. La

CARICOM promete dar a Venezuela el trato de Nacién Més Favorecida ®

Colombia entabld negociaciones con la CARICOM para crear un espacio
cconémico ampliado, pero los pafses caribefios descaron negociar con el G-3 en su
conjunto, para el 12y 13 de octubre de 1993 en Puerto Espafia, Trinidad y T'obogo

suscribieron un Plan de Accion, en el cual se establece que se intensificarfan las

5% E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
¥ para profundizar. vease. Tokatlidn, Juan Gabriel."E1 G-3 y la Politica Exterior de Colombia™ en Bevisty

Documentos Qcasignales. no. 28. oci-dic 1992, p9.



relaciones ccon6micas, politicas y culturales.  Se emitio una declaracion de

integracion comercial para promover un espacio econémico. %

El 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias, la CARICOM y Colombia
firman un TLC, en el cual los estados caribefios se les otorga plazos de

desgravacion a partir del cuarto afio.

Por los tres pafses integrantes del G-3 se crea el Grupos de Alto Nivel (GAN),
los cuales tratan temas de ciencia y tecnologfa, pesca y acuicultura, transporte,
educacion, telecomunicaciones, energia, cooperacién con Centroamérica y el
Caribe, medio ambiente, finanzas y turismo. El GAN transforma el acuerdo de

cardcter politico, en un acuerdo esencialmente comercial,

En el acuerdo existe la estrategia del sparring, la cual proporciona a los
. productores nacionales una oportunidad para aprender a competir en un mercado

medianamente exigente con respecto a los mercados de Europa y Estados Unidos,

En cuanto a los miembros del G-3, México y Colombia deben compartir junto
con Venezuela una mayor responsabilidad en el impulso al desarrollo de los paises
caribefios y aportar asistencia de todo tipo. El problema mas grave del grupo es
que México y Venezuela tiene una crisis econdmica y la prioridad de estos paises
es tener una estabilidad interna para seguir con los procesos que se marcaron al

inicio. Colombia enfrenta una inestabilidad en la institucionalidad politica.®!

" Ibid., pp. 47-48.
*' Lus tensiones entre Colombia y Vencazuela, persisten entre diversos sectores de sus respectivas sociedades,
particularmente con respecto a las reclamaciones limltrofes pendientes.
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No se ha alcanzado en ¢l G-3 los objetivos iniciales debido a la situacion de
sus miembros y no se puede pensar en una reactivacion, por haberse efectuado el

ailo pasado la primera desgravacion arancelaria que fue del 10%,

En sintesis, sin subestimar las dificultades al G-3, este esfucrzo de integracion
subreglonal, tiene muchas posibilidades de consolidarse y obtener del Caribe un
conjunto amiplio de beneficios ue redundarian en mejoras regionales que, en su
sentido histérico, promoveran un ascenso marcado en los niveles de vida de las
mayorfas y no solo cn beneficio de los sectores empresariales y/o

gubernamentales.

Las relaciones de México con América Latina y el Caribe han manifestado la
necesidad de establecer una integracion hacia el futuro, beneficiando a los

miembros.

134, INTEGRACION HACIA EL CARIBE

Las nuevas realidades econémicas y politicas ¢stdn demostrando con hechos
que la estrategia de modernizacion y apertura es la mejor, en términos de bienestar

general, no obstante las dificultades que pueda representar para algunos sectores 52

Los logros de la politica exterior de México hacia el Caribe y América Latina
han sido significativos (relaciones bilaterales, participacion en  foros

Jatincamericanos y caribefios, entre otros), la agenda economica bilateral y

“ para profundizar, vease. Martinez Cortez, José Ignacio. op. cit.,p. 79.
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multilateral a nivel regional es variada (creacion de acuerdos comerciales, tirma de

Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Complementacion Econdmica).

Meéxico sigue sus principios de politica exterior, los cuales obtienen mayores
alcances, obteniendo una instrumentacitn novedosa. Por la que la insercion de la
cconomfa mexicana hacia la economia mundial es objeto principal del gobierno
mexicano, consolida una politica mexicana hacia la economia mas alld de los
entendimientos librecambistas subregionales (que resulta de corto alcance ante la

dimension integral de la problematica con América Latina y el Caribe).

La politica econdmica mexicana tiene dos variantes: una es la que rige en el
dmbito nacional, el cual comprende aspectos comerciales, financieros, de

promocion de inversiones mexicanas y de integracion,

La otra vertiente, se refiere a la cooperacion. México ha tenido un papel
predominante dentro de la vida de América Latina y el Caribe, el cual se orienta a
las acciones de cooperacion como medio para contribuir al desarrolio econémico y

como instrumento para ampliar su presencia cn la region,

Por otra parte los pases buscan nuevas formas de negociacion internacional,
actualmente es por medio de la negociacion de acuerdos comerciales regionales o
multilaterales, Por la influencia de la globalizacion se crean bloques ofreciendo
mercados méas amplios, mayores oportunidades para diversificar Ia economia y
una mayor capacidad de negociacion en el exterior, para poder competir en los

mercados internacionales, varios pafses subdesarrollados implementaron en sus
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economfas planes y programas que las naciones industrializadas habfan aplicado y

cuyos resultados fueron a corto plazo favorables.5?

La relevancia geopolitica, estratégicas y econémicas del Caribe, éste no ha
logrado vencer su aislamiento en relacion con América Latina'y el Caribe. México,
por su parte, continua manteniendo un respeto hacia el pluralismo existente en el

drea y busca, un acontecer mayor tanto econémico y cultural.

Ef Plan Nacional de Desarrolio del Presidente Salinas de Gortari, se establecio
como objeto, la diversificacién de las relaciones politicas y econémicas de México
para crear condiciones mas equilibradas con el exterior, aumentar la cooperacién e

intercambio comercial &4

Los tratados de libre comercio se identifican como un instrumento de polftica
comercial, que se negociaron al mismo tiempo con Estados Unidos y Canada, se
impulso la negociacién de tratados similares con América Latina y el Caribe,
basdndose en la prioridad ofrecida al fortalecimiento y diversificacién de las

relaciones de México.

Este Plan de Desarrollo Nacional de 1989-1994 identifica a Centroamérica
como drea prioritaria y concentra especial importancia a las relaciones con
Guatemala y Belice, por otra phrte con Colombia y Venezuela a fin de intensificar
los esfuerzos de complementacion hacia la integracién, destacando la relacion del

Caribe, busca la vinculacion de la zona.

' ibidem.
“ " para profundizar, vease. Granguilthome, op cil,, p, 167,
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En América Latina y el Caribe es una region con la que tradicionalmente han
existido cercanos vinculos de amistad y de identidad cultural, se han podido
constituir nuevos foros de consulta y didlogo politico, asf como modernas formas
de cooperacion ¢ integracién, principalmente en el terreno econémico y

comercial.5

El Acuerdo de Complementacién Econdmica firmado con Chile y las
negociaciones para concertar acuerdos similares con Venezuela, Colombia y Costa
Rica, se orientaron mds hacia el propésito de reafirmarse un liderazgo que a-
promover una politica comercial alternativa con los palses de América Latina y el
Caribe.%

Uno de los principales factores que ha facilitado este acercamiento con
América Latina y el Caribe ha sido el hecho de que la mayorfa de los regimenes
son democréticos, y en general promueven polfticas de apertura y modernizacién
comercial. En los ultimos afios, ¢l nimero de sistemas regionales de comercio y

acuerdos bilaterales se ha multiplicado, marcando una clara tendencia.

En marzo de 1989 se firmé el Plan de Accién que cred el G-3 y para enero de
1991 se suscribié la Declaracién de Tuxtla Gutiérrez y la acta y bases para un
Acuerdo de Complementacion Econémica de México con Centroamérica.

 Para profundizar, vease. Mazal, Pinto. “Iniegracién y cconomia con América Latina” en Revista de

Palltica Exterior. no. 44, 1991, p. 141.

% para profundizar, vease, Abella Armengo), Gloria. “La politica exterior en la administracion de Carlos
Salinas de Gortari: {a propuesta dei cambio estructural™ en Revisto de Relaciones lntemacionales. no. 62,
abril-junio 1994, p.66.
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Con el Caribe, se inicio el acercamiento con ta CARICOM. En la Cumbre de
los Presidentes del G-3 y los Primeros Ministros de la CARICOM y Suriname (oct.

1993) se sientan las bases para una relacion economica mas dindmica.

La participacién més activa por parte de México en la conformacion de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), cuyo Convenio Constitutivo fue firmado
por los Presidentes y los Primeros Ministros de los pafses miembros en Cartagena,
Colombia el 24 de julio de 1994, abriendo un espacio para estrechar la relacién con

estd region. 57

México proporciona iniciativas practicas y modernas en materia de
cooperaci6n e integracion contribuyendo a una mayor eficacia de esos organismos

y asu fortalecimiento como instrumento de didlogo y concertacién,

En el contexto internacional se ha manifestado por la liberalizacién comercial
y el surgimiento de nuevas formas de proteccionismo, el establecimiento de reglas
claras de comercio fundamentales para México, Por ello, ha promovido acuerdos

comereiales conlos pafses de la region.

El gobierno mexicano se ha comprometido a la liberalizacion comercial
hemisférica formadas en la regi6n zonas aplicadas de comercio e inversion. Como
los acuerdos con Chile, Colombia y Venezuela (G-3), Costa Rica y la participacién
de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),

Los tratados de libre comercio firmados por México, son instrumentos para

liberar, regular y fomentar el intercambio de bienes y servicios en el drea. De.

57 Para profundizar, vease. Granguillhome, op. cit., p. 168,
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igual manera manifiesta su voluntad para negociar con patses, logrando cléusulas

de adhesién en todos los acuerdos.

Uno de los objetivos es la integracion que se cstablecen por medio de
acuerdos de libre comercio, ¢s para acercar a los pafses, cxistiendo una
participacion de agentes diplomaticos, adecuandose a las necesidades ¢ intereses

de la politica comercial del gobierno mexicano.

Meéxico participd en la modernizacion de la ALADI, ¢n la que el Presidente (9
de octubre de 1990), menciono la importancia de avanzar hacia la liberalizacion
gradual y automética del comercio de bienes y servicios a partir de la definicion de
“"tope arancelario”.  El fortalecimiento del G-3, ayuda a la integracion
centroamericana y lo méds importante el establecimiento de una zona de libre
comercio e integracion de todo el Caribe por medio de un organismo antes

mencionado la AEC.

Los programas de cooperacién de México ha beneficiado a Centroamérica y
el Caribe, apoyando la estabilidad politica y abriendo espacios politicos y

econdmicos para consolidar la relacién con la region

De igual manera México a participé en programas como el BCIE (Banco
Centroamericano de Integracion Econémica), desde 1984, en la SIECA (Sistema de
Integracion Econdmica con Centroamérica), la cual se encarga de promover hacia

la complementacion a través de la expansion y la liberalizacion comercial.
Al subir al poder el Presidente Ernesto Zedillo, continuo con la estrategia de

la anterior administracion. Entre los objetivos fundamentales estdn aquello que

intensifican las relaciones binacionales con Centroamérica y el Caribe, para
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fortalecer la vinculacién econdmica y obtener ventajas mutuas. Por otro lado
seguir apoyando la iniciativa de la Asociacién de Estados del Caribe se ha

constituido en una clara orientacién subregional de México.

¢A qué nos lleva la integracion regional?, y jcuales serdn los objetivos de

dicha integracién?,
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14 BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION
REGIONAL

La estrategia de la Cuenca del Caribe hacia la integracion ¢s buscar apoyo
hacia una insercién en el dmbito econdmico, politico, social y por otro lado

fortalecer la capacidad de negociacion frente al resto del mundo.

Al iniciar un proceso de integracion regional en el Caribe, los principales
promotores han sido y serdn los paises gue cuentan con mejores economias (como
es el caso de Trinidad y Tobago), con un mayor desarrolio relativo, los cuales
tienen una mejor tecnologfa, aprovechan en mayor escala sus recursos naturales a

comparacion de otros paises del 4rea,

En el Caribe y América Latina la integracion regional se presento en la década
de los sesenta, como un mecanismo poco confiable, como fueron los casos de
ALALC y CARIFTA, como se mencionan en la investigacion, s6lo algunos pafses
se beneficiaron con tales mecanismos. Por otra parte estos acuerdos firmados por
paises del drea, eran demasiados ambiciosos, que solo se concentraban en algunas
prioridades, el probleina era que carecfan de reglas juridicas e institucionales que
encontraban mas pesos en las consideraciones politicas que econdmicas que es el

principio del comercio,

La integracion se concibe como un proyecto politico primordial como ¢l eje
centrai de la polftica nacional de desarrollo, que posteriormente es seguida por el
sector privado, que conlleva los intereses regionales. Por tal raz6n como vemos las

economfas de América Latina y el Caribe se han fortalecido con sus posiciones
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negociadoras, con el objetivo de llegar a la creacion de una zona hemisférica de

libre comercio.

En el caso de las naciones caribefias se enfrentaron al reto de actualizar sus
situaciones politicas y economicas, con el objeto de mejorar las condiciones de
vida, de la poblacién y asi aumentar su nivel de autonomfa politica dentro del
hemisferio, Ante este reto la integracion econdmica y politica se manifiesta como
una opcion positiva, ya que los paises hablan cxperimentado con varios

organismos, los cuales no llegaron al fin esperado o algunos sélo se estancaron.

La integracion en estd zona, ha presentado problemas como la crisis del sector
externo, las diferencias del desarrollo econémico, inestabilidad de la orientacién de
las politicas econdmicas nacionales, limitada infraestructura, alto costos de
transporte, intereses nacionales distintos tanto del sector privado y publico, y por
las grandes deudas que los paises del drea que sostienen con paises u organismos
como son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de

Desarrollo.

Por tal razon se debe dar una reorientacion de sus economfas, en este sentido
las naciones pueden arreglar sus economfas de manera individual, y por otra parte
dentro de los esquemas de integracion se reordenan para incorporarse a la
economfa mundial, para obtener acceso preferencial a un mercado mas ampliado,
buscar una especializacion, aprovechar a las economias de escala, establecer una
cooperacion empresarial y ser ain mas activo el sector privado. Con el objeto de
mejorar los rendimientos en este proceso y ast aumentar el libre movimiento dJe
capitales y de personas dentro de la region. Con esto, se superardn las barreras en

las cuales han entrado los procesos de integracion.



La integracién regional es llevada por medio de propuestas y la promocién
del sector exportador mediante la apertura de una economfa de mercado para
llegar a un crecimiento econémico y a una estabifidad tanto a nivel nacional como

regional,

En estd logica, en la década de los 80 proliferaron varios organismos o
acuerdos bilaterales, estos modelos de integracion coinciden con la liberalizacion
 econdmica y los avances de la democracia. Estd teorfa econdmica aprueba la no
intervencidn y una mayor participacion de las fuerzas del mercado, creando asf
otro tipo de relaciones, las cuales dieron la participacion mas activa de los

representantes economicos del sector privado para lograr dicha integracion,

La ALADI al ser uno de los organismos mejor preparados de America Latina
ha tenido algunas propuestas para su modificacion en cuanto al reglamento

existente,

En el caso del CARIFTA (vedse capitulo lI), s6lo subi¢ de un 5 a 8% ¢l
comercio, estructuras productivas, consumo, infraestructura, el problema de esta
asociacion fue que se beneficiaron en gran medida Trinidad y Tobago, Guyana y

Barbados a comparacion de los demas.

En el caso de la CARICOM (véase capitulo 1), el comercio intrarregional se
recuperé a partir de 1987, por la eliminacion de decisiones unilaterales para
disminuir la crisis de los paises, que para 1989 aumentaron un 20%. Desde 1983 se
llevo a cabo la liberalizacién del comercio de manufacturas para la exportacion
extrarregional, aunque implementaron barreras proteccionistas, no muy eficientes

(en esta década se dieron las devaluaciones de las economfas, que conlleva la falta
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de créditos comerciales y problemas en la balanza de pagos) para beneficiar a la

produccién industrial nacional,

Se encuentra de lgual manera dentro de la CARICOM el turismo, la tarifa
externa comun, armonizacion de incentivos fiscales, incorporacion de inversiones
para hacer mercados y elevar la produccion, El problema aquf fue el sustituir las
itnportaciones a nivel regional, pero no tomaba en cuenta el tamafio de las

ecunoinfas.

Para solucionar los problemas que evitan un buen funcionamiente Je la
integraci6n se reestructura los esquemas ya impuestos, con el objeto de ajustarlos a
las nuevas tendencias de la economia mundial, que a algunos miembros generaron

intereses que entorpecieron ¢l sistema,

En el comerclo que México establece con Chile y la firina del ACE, antes de la
firma y puesta en vigor del acuerdo, estos dos pafses contaban con un intercambio
limitado en las mercancias, posteriormente con la firma de! acuerdo se establecio
un incremento que para 1993 fue de un 25.8%. Chile por su parte tiene intereses

para formar parte del TLCAN y su via ¢s por medlo de México.

El primer acuerdo firmado con Centroamerica es el TLC Mexivo-Costa Rica, a
su entrada se incrementd de manera notable el comercio tolal entre estos Jdos
paises, para 1995 fue de 1529 millones de délares a comparacidn de 1994 que fue
de 122.1 millones de délares, beneficiando asf en mayor medida las exportaciones
de México (137.3 millones de délares) a Costa Rica (15.6 millones de délares).

Uno se los organismos existente en la actualidad es el SELA, su funcion en el

presente es describir y desarrollar informes sobre el estado en que se encuentran
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las economfas, y las relaciones que existen en el intercambio comercial entre [vs

pafses y organismos americanos. Funge como un observador del area.

El G-3 aunque surge en la década de los 90, existe como entidad para ayudar
al Caribe principalmente y Centroamérica, desde 1995 se ha detenido por la
situacion interna de cada pats, por parte de las propuestas para implementarlas en
el drea. Sin embargo existen demasiadas expectativas para el incremento del

comercio.

La integracion por-tal razon, ha funcionado en economifas “similares”, como
son los casos del TLC México-Costa Rica, ACE México-Chile o como el G-3, que
sostienen un comercio parecido, De igual manera mantienen estrechas relaciones

en el dmbito polftico, econdmico y social.

Los palses integrantes de ia Cuenca del Caribe, al ver todos los problemas
que existfan con los mecanismos de integracién que no han funcionado como en
teorfa, hicieron a finales de los ochenta una iniciativa que termine o aminore los
obstdculos en el drea y evitar la desigualdad de los miembros, Su nombre cs la
Asociacion de Estados del Caribe, que es un mecanismo que evita la duplicidad de

las funciones, cuerpos administrativos y del trabajo. -

Este proceso de los caribeios nos demuestra que no se quedan estancadas por
las diferencias que tienen con otros pafses, desean sobresalir y dejar otras la
incertidumbre que han estado viviendo Es una tarea diffcil, ya como hemos visto
han tenido fallas en cuanto a la organizacién de los mecanismos de integracién.
Sin embargo, su prioridad es ingresan de _maﬁerh eficaz y rapida al nuevo orden
mundial que estamos’ inmersos, ¢l objetivo es competir comercialmente con-

organismos mundiales y doble negociacion ser participes de estos cambios,
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La Cuenca del Caribe busca llegar a una integracién similar a la del “primer
mundo”, como son ¢l TLCAN, Cuenca del Paclfico v la Unién Europea. Sin
embargo, de acuerdo a las condiciones generada por el nuevo curso integracionista
mundial, se perfila la extensién de economias de escala que funjan como engrane
de una maquinaria financiera-productiva-comercial coherente, integrada, pero que
estard en funcion de los intereses monopélicos y que por ende favoreceran al
mundo industrializado y, de llevarse esto a cabo, se culminard en una mayor
depresién de los sectores mayoritarios de los pafses subdesarrollado. En esta
disyuntiva caribeila: de no consolidarse un proceso que refuerce las estructuras

internas, sus fases econémicas y polfticas responderdn a los designios imperiales.

A continuacion se presentan algunos mecanismos de integracién gue se han

desarrollado en el Caribe y en América Latina.
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CAPITULOII
EL PAPEL DEL CARIBE DENTRO DE AMERICA LATINA

La Cuenca del Caribe se vi6 amenazada por las expansiones y hegemonfa de
los Estados Unidos, que hasta en la actualidad pone de manifiesto su interés en la
" regidn (evitar “la agresion” de cualquier potencia; por ser importante fuente de
materias primas como la bauxita, aluminio, entre otros; por ser la zona que se
concentran gran parte de bases militares norteamericanas v por ultimo ser la via de
navegacion, para comerciar tarcas militares). Por estas razones Estados Unidos
justifica su presencia en la zona, que se ha aprovechado de la zona tanto
econdmico, polftica y militarmente. Se considera al Caribe como una zona

vulnerable, principalmente para el gobierno estadounidense.

Por su parte, México tiene una gran relacion con esta zona por ser su "tercera
frontera” v tener una vinculacion cultural. De igual manera existen acciones en
materia financiera, que esta en el plano bilateral (Cuba, Repiblica Dominicana,
Jamaica, etc.), a nivel multilateral los trabajos van encaminados en ol marco del
Banco de Desarrollo del Caribe (el objetivo es ¢l apoyo financiero a proyectos de
desarrollo y de asistencia técnica). Por su parte en América del Sur (Colombia v
Venezuela), por tener su frontera en el Mar Caribe y por presentar ventajas

comerciales y financieras, también cobre relevancia esta subregion.

Los pafses del 4rea caribeiia, en términos de apertura econdimica, de recursos
naturales y estructura de produccion (como son las materias primas, mannfactura
de componentes eléctricos, textiles y alimentos, excepto en Puerto Rico y Barbados,

que su principal produccion es la  exportacion de manufacturas).
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Jamaica, Suriname y Guyana son pafses mineros, sus exportaciones son de bauxita
y aluminio; Repiiblica Dominicana ticne minas de bauxita, ferronfquel y oro y sus
exportaciones son de azticar y maquilas (textiles); Las Bahamas se dedica a
servicios financieros; las Antillas holandesas hacen la refinacién de crudo y
reparacion de barcos. Los pafses maquiladores encontramos a Barbados, Jamaica y
Haitf, entre otros y Trinidad y Tobago se dedica a la'produccion y exportacion de
crudo y de su refinado. Los pafses de habla inglesa son de origen agricola (azdcar,
banano y algodén). El comercio de la region es diversificado ya que exportan a

Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Holanda sus productos.

Suméndose la condicion histérica de las Antillas, como centro de la
controversia, conflictos y competencias extrarregionales: los problemas como la
migracion, el narcotrafico, la militarizacion auspiciada y fomentada por los Estados
Unidos y el desequilibrio ecol6gico, hacen del Caribe una zona clave para América
Latina.®

La Cuenca del Caribe es el cuarto mercado de importancia para la produccion
de Estados Unidos y representa entre el 14 y el 11%, de sus exportaciones e

importaciones respectivamente.

Para la década de los noventa, se inici6 la etapa de relaciones politicas y
economicas de la Cuenca del Caribe, cuenta con una participacion de foros

americanos como es el caso de la OEA o foros regionales (CARICOM),

El Caribe fue centro de atencion al anunciarse en el mes de mayo de 1992 en

Nassau, Bahamas, la celebracion de la XXII Asamblea General de la Organizacion

® para profundizar, vease. Martinez Vara, Gerardo. op. cit., p. 129,
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de Estados Americanos. Los objetivos principales fueron la apertura de mercados
para sus exportaciones y cooperacién internacionales apoyo de la politica y

programas de industrializacion sustentables en los pafses miembros.#?

En 1993, México manifesté su insistencia sobre el tema de la cooperacion para
¢l desarrollo como un componente esencial del Sistema Interamericano (OEA).
Durante varios afios el gobierno mexicano mencioné la conveniencia de que este
otganismo promovicra la realizacion de una Asamblea General Extraordinaria, la

cual se ocuparfa del tema de desarrollo.

Ahora bien, pasaremos a definir que es la Cuenca del Caribe.

2.1, DELIMITACION DE LA CUENCA DEL CARIBE

La Cuenca del Caribe esta representada por 37 pafses o territorios, de los
cuales 24 corresponden al arco insular y 13 a la porcién continental. En la porcion
insular se encuentran 14 pafses formalmente independientes, 5 territorios
dependientes de Gran Bretaita, 2 territorios bajo el dominio de los Estados Unidos,
2 departamentos franceses y uno holandés. En la porcién continental hay 12 pafses
formalmente independientes, un departamento francés y una zona estratégica

dominada por los Estados Unidos. Los paises formalmente independientes se

“ En la Declaracion de Nassau, se observaron varios puntos o los que no se habfan legado como fueron: la

proteccion de} medic smbiente, la politica economica y comercial, de igual manera se dieron estrategias para
lerminar con los problemas de América Latina y ¢! Caribe, comn fue la creacidn de un foro para ¢! didlogo
orientado u la formulacion de la contribuclén hemisférica para enfrentar la prueba y logear el desarrollo
integral de los Fstados miembros.
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encuentran 13 de ellos como miembros de la Comunidad Britanica de Naciones y
uno es del COMECON,™.

Los catorce Estados insulares se extienden sobre uﬁ superficie total de 229.532
km2 y su extension varia de 110.000 km2 en Cuba a 276 kmz en San Cristobal y
Nieves. Entre los 15 pafses del mundo méis pequefios (menos de 500 kmy),
encontrando a cinco del Caribe: San Cristobal y Nieves, Granada (345 kmz), San
Vicente, Granadinas (389 kmz2), Barbados (430 kmz), Antigua y Barbuda (442 km2).

Al usarse la palabra Cuenca del Caribe se refiere ala porcién continental que

cierra el mar del sur y el oeste, se distinguen las partes:
a) el arco insular, formado por las Grandes y pequefias Antillas;

b) la porcién continental formada por la costa de Yucatdn y Quintana Roo en
México, méas Belice, los paises centroamericanos (excepto El Salvador que
pertencce geogréficamente a la Cuenca del Océano Pacffico) y las costas Atlanticas

de Colombia y Venezuela.

La region se caracteriza por los aspectos ffsicos, historicos, sociales,
econvinicos y politicos que se pueden identificar. El aspecto geogréfico e histérico
que establecen una cohesién, los cuales tienen rasgos comunes de una determinada

zona de la tierray de sus habitantes,

®  Coll-Hurtado, Atlintidn. Algunas ideas acerca de la geografia del Caribe. E) Caribe: Nuesira Tercera
Fronters. Memoria del I Seminarlo sobre el Caribe, IMRED 1990, p. 18,
" Pura profundizar vease. Van Ecuwen, Daniel. Prizetty-Van, Ecuwen, Yolanda, *(Existen Estados en el

Caribe?" en Revista Nueva Realidad. no. 135. enero-febrero 1995, p. 53,
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c) el caso de El Salvador no pertenece geograficamente a la regién, sus
caracteristicas son las mismas de los demds pafses centroamericanos; los territorios

de las “tres Guyanas” tienen un pasado coman al resto del drea;

d) los archipiclagos del norte de las Grandes Antillas (fuera del Mar Caribe), las
Bahamas y las islas Turcos y Caicos, por su historia semejante a las Pequefias

Antillas, pertenecen a la Cuenca del Caribe.”2

La Cuenca es una zona tropical, se encuentra entre fos 5 y los 27 grados de
latitud del norte. Sus caracterfsticas son: altas temperaturas promedio, régimen de
lluvias con vientos alisios dominantes del este y por la presencia de ciclones
tropicales ¢n la temporada verano-otofio que se forman tanto en ¢l Océano
Atlantico como en el Mar Caribe y se encuentran las mas profundas fosas marinas

del planeta.

Por otra parte la zona tiene semejanzas en su estructura geoldgica y
fisiografica: al norte, la presencia de formas calizas (Yucatén, Bahamas, Turcos y
Caicos y parte de Cuba); sistema montaioso el cual Hegan de las islas, en particular
las Grandes Antillas. Las Pequerias Antillas se caracterizan, por ser una zona de
activo volcanismo, La evolucion del drea permite: la existencia de ciertos
yacimientos minerales metalicos, no metdlicos y minerales f6siles; la presencia de
suelos diferentes caracter(sticas edafologicas y distintas capacidades agrologicas; se
considera a la Cuenca como una zona de riesgo, por el posible actividad sismica y

volcénica,

™ Coll, AlAnlida....op, cit., p 12,
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En la Cuenca se presentan recursos naturales semejantes: a) agricolas: cultivos
tropicales, como el azicar, cacao, café, tabacos y bananas; b) forestales: maderas
preciosas y tintoreras; ¢) ganaderos: en algunas zonas, las menos, algunos pastoy
aptos para el desarrollo de esa actividad; d) pesqueros: por ser un mar tropical, y a
pesar de la influencia benéfica de la Corriente del Golfo, no son abundantes las
especies  comerciales; solo en el caso de aplicar una acuacultura pueden
desarrollarse especies de gran valor como los crusticeos (camardn); e) recursos no
renovables: minerales met4licos en las zonas montafiosas de las Grandles Antillas y

. de la porcion continental centroamericana, asf como terrenos laterfticos de
Venezuela y Guyana, Minerales f6siles: en porciones de las llanuras costeras de
Mexico y Venezuela y de las islas vecinas a ésta, Minerales energéticos (carbén) en

Colombia.

En el punto politico, la Cuenca del Caribe se caracteriza por ser una de las
regiones con mayor vulnerabilidad. Con la Segunda Guerra Mundial y a
consecuencia de los movimientos separatistas e independentistas de las diversas
colonias que gravitaban bajo el control de potencias imperiales: Gran Bretafia,
Francia y Holanda. Para 1995 quedan aun territorios que estan bajo dominio de las

antiguas metr6polis o bien bajo el dominio de los Estados Unidos de América.

Los procesos de independencia han llevado a cada una de las islas al arco
insular como son los casos de Antigua que cuenta con una extension de 91 kma, y
San Cristobal y Nieves 163 km2. Los miniestados llamados por su tamafio,
incapaces de automantenerse han cafdo en una dependencia del exterior igual o

mayor que antes.

™ ibidem.
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Un aspecto geopolitico de la Cuenca es una importante proveedora de
materias primas estratégicas: bauxita,”* manganeso, niquel, carbén y petréleo, que

son utilizadas en las industrias de punta del mundo desarrollado.

En cuanto al petréleo mundial, la Cuenca provee la quinta parte del petréleo

mundial y refina el 50% del petroleo que importa Estados Unidos en 1990,

Los desequilibrios regionales tipicos del subdesarrollo han generado en el
drea una fuerte corriente migratoria. La gente se va hacia Estados Unidos que es el

principal receptor del éxodo insular.

El Canal de Panam4; como centro estratégico del 4rea, es una de las
comunicaciones vitales entre los dos océanos y su control tiene importancia
estratégica para la seguridad naclonal de los Estados Unidos. Para garantizar el
verdadero dominio geopolitico del canal es necesarlo controlar los puertos
marftimos que permiten el acceso al Mar Caribe, es decir, los pasos entre las islas:

Paso del Viento, Paso de la Mona, entre otros,

Otro elemento geopolitico es la excesiva fragmentacion polftica de la Cuenca
que aunada de la crisis econémica, el peso de las deudas externas, entre otros
factores importantes, puede provocar tensiones, cambios en la “inclinacién”

ideol6gica, etc.

Se establece claramente en lo que se refiere al juego de fuerza entre las
distintas potencias interesadas en la Cuenca puede dar enfrentamientos

internacionales mé4s graves de lo que se han dado en el drea.

™ Materia prima para la produccién de aluminio,
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La Cuenca no solo es la 4rea de seguridad de los Estados Unidos, sino es el
centro financiero del capital transnacional que ha encontrado en Las Bahamas, las

Isfas Virgenes y las Islas Caiman verdaderos parafsos fiscales,

Al uvstablecer Ia influencia de Estados Unidos en [a cuenca de] Caribe se

explican tres casos de la intervencién en ef siguiente apartado.



2.2. SUCESOS HISTORICOS TRANSCENDENTES
EN EL PERIODO DE 1982-1992

Con el inicio de la administracidn Reagan, se consideraba la posibilidad de
que se diera un conflicto prolongado con la URSS, surgié una nueva etapa
"geografica del conflicto” donde se habla de la necesidad de ejercer la superioridad
naval en la Cuenca del Caribe, es decir, su estrategia a seguir era “disminuir las
vulnerabilidades”, lo que significa que un pals o isla no alineados en la region es
una amenaza potencial a la seguridad nacional de Estados Unidos. Las acciones
fueron en contra de la “contencién del expansionismo cubano soviético en
Centroamérica”. Se reinicid la contencién por medios militares y aplicé la doctrina
de guerra a baja intensidad en la modalidad que se basa en la creacion y
sometimiento de las fuerzas contrarevolucionarias (Doctrina Reagan). Para la
década de los noventa, existe una tendencia a continuar la presion por medio de la
incorpbracién y apoyo a la reinsercién de los contrarevolucionarios en la politica y

a la desestabilizaclon econdmica del pafs (los promotores Cuba y Nicaragua),

La doctrina de baja intensidad se complementa con la estrategia de rdpido
despliegue en la forma de actuar militarmente por Estados Unidos en los pafses
subdesarrollados, ya que esta accion de despliegue de las fuerzas es dificil de
emprenderla si no se tiene la certeza de que el objetivo militar se consigue en el

corto plazo de tiempo (Granada). Estd doctrina fue aplicada hacia Centroamérica y

el Caribe Insular,”

Otro elemento importante us la presencia que juegan otros palses en la region,
lo cual desarrofla una competencia en América Latina y el Caribe. Ahora

Para profundizar, vease. Benflez M. Radl.” EI Caribe en el escenario Mundlal, en el umbral de fos

noventa® en Revista MRED, 1990, pp. 53-54.
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bien, veamos algunos casos de. algunas intervenciones del gobierno

norteamericano: la invasion a Granada; la guerra de las Malvinas y el caso de Haitf,

La invasion a Granada, Ensu segundo perfodo de Gairy en cual llevaba una
politica de bienestar hacia la burguesfa, se inicié la independencia formal con
Inglaterra en 1974. Existfan dos partidos los cuales se unen el 11 de junio de 1973
eran la Joya por Unison Whiteman y el Movimiento para la Asamblea del Pueblo
por Maurice Bishop, con el nombre de Movimiento de la Nueva Jaya (NJM), con la

finalidad de acabar con la dictadura de Gairy.

Con ¢l NJM empez6 a trazar las lineas que los llevarfa a tomar el poder y
derracar a Gairy.76 Conformando una estructura de un plan global, “Fight Back”
(contraataque) y por ultima fase la Operacién Manzana para garantizar el control

militar y politico de la isla.

Al ver las presiones Gairy, sale el 11 de marzo de 1979 de la isla, y dejo el
poder al partido NJM, sin embargo este grupo se esconde, con el objeto de llevar a
cabo la Operacion Manzana.”7 Dicha operacién consistfa en tomar por asalto ei

Cuartel True Blue, apoderindose de la Radio Nacional de Granada,

™ Existia un grupo llamado e} Escuadrén Mangosta, conocido por el pueblo como*Bestias Verdes”, dirlgido

or Gairy. .

b De igual mancra existieron cambivs en: Republica Dominicann, al renunciar el Primer Minisiro y otros
alios funcionarlos, se Insialé un gobiemo interlno, precedido por Ollver Scraphine, 1a cual 1enfa vinculos con
Granada revolucionaria (1979); ¢n Sama Lucla se dieron los primeros comicios, obiuvleron su independencia
ent febrero de 1979. Fn ese mismo afo toma ¢l poder Allen Louis, ingresando esle pals al Movimiento de los
Palses No Alineados (MPNOALY), estrecha las relaciones diplomédticas con Granada. Por otra parte las
Antillas Holandesas (Aruba, Bonaire y Curazao) querfan obtener su independencin, se fundd el primer
gobierno “centro-izquierdista” y por dltimo Nicaragua después de terminar ¢f perfodo de Somoza, ¢l 19 de
julto dc 1979, triunfando ef Frenle Sandinisia de Liberacion Nacional, participo en el MPNOAL, 1uvo vinculos
con los pafses del Tercer Mundo (Cuba y Granada), Martinez Vara, Gerardo. Granada y ¢! Caribe Oriental,
UNAM (Tesis profesionai).
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posteriormente se convierte en la sede del nuevo gobierno y se instituyd la “Radio

Granada Libre".

El 13 de marzo de 1979, se instal6 el Gobierno Revolucionario Provisional
encabezado por Maurice Bishop, quien orient6 su polftica internacional hacia una
posicién no-alineada, antiimperialista, con lazos cercanos a Cuba y otros pafses
socialistas, la cual generé un distanciamiento y el desarrollo de una politica de
descentralizacion por parte de la administracion Reagan. Su meta era obtener la
independencia polftica y cconémica del pafs. Con los cambios que se manifestaban
en América Latina y el Caribe, los Estados Unidos vieron su hegemonfa afectada

sobre la region.”

Estados Unidos por su parte, empez6 hacer planes con el objetivo de
recuperar su “pérdida de hegemonfa”. En el 4mbito econémico aislaron a los
pafses que se les interponfan, con la estrategia de bloqueo econdmico, boicot
econémico, suspension de créditos y préstamos pof bancos internacionales y por la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y por otro lado excluir a Granada de la
CARICOM. El propésito era aniquilar el gobierno de Bishop, de igual manera

hubo estrategias en el 4mbito politico, dlplomdtico, ideolégico y militar.

Para 1982, se manifesto el conflicto de las Malvinas, por su parte los pafses del
Caribe Oriental (excepto Granada), se pronunciaron en contra de la "agresion
militar de Argentina a las Islas”, reconocieron la posicion britanica en éstas.

Granada y Latinoamérica se solidarizaron con los reclamos de Argentina,

™ Pars profundizar, vease. s.n.” Granada; nueva agresion en el Caribe” en Revista Relaciongs
latemacivuales. UNAM. Ocinbre de 1983, no. 7, p. 11.
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En ese mismo afio los asesores de la Casa Blanca afirmaron que el Caribe “...
se est4 formando un lago marxista-leninista. Jamas nuestro pafs a encontrado en

estd situacion tan riesgosa con respecto a su flanco sur”.?9

Al siguiente Bishop viajo a Europa (Hungrfa y Checoslovaquia) a su regresé
Bernard Coard tenfa el poder, posteriarmente da muerte a Bishop y a personas
allegadas, sustituyéndolo el 14 de octubre de 1983,

Las masas no apoyaban a Coard, se dieron desacuerdos. Estados Unidos por
su parte, no quiso que los problemas internos influyeran en los pafses vecinos, para
el 21 de octubre de 1983, portaaviones estadounidenses y marinos se acercaron a .
Granada, con el pretexto de proteger a norteamericanos que se encontraba en la

isla,

Para el 23 octubre de 1983 la administracion de Reagan puso en practica la
operacién “Urgent Fury”, con el fin de establecer la paz, el orden publico v
proteger vidas humanas, claro en Granada.® Aunque Estados Unidos violo varias
disposiciones de la ONU, OECO y OEA, haciendo la intervencién el 25 de octubre
de 1983, siendo para el gobierno norteamericano la nimero 61 en la Cuenca del
Caribe.

El 3 diciembre de 1984, las fuerzas norteamericanas de ocupacién celebraron
elecciones generales en Granada, que otorgara a los partidos polfticos que

- obtuvieran la mayorfa de escafios, elegir al Primer Ministro. Era el retorno

™ Citado por Martinez Vara, Gerardo en “Granada y el Caribe Oriental en el contexto internacional
contempordnco™ (1988). Guzmdn, F.A.,"Un aeropuerto para la libertad. En cuademos del Tercer Mundo®.

No. 57, 1982, p. 31
Con la muerte de Bishop se expulsé a Granada de la CARICOM, el 22 de octubre, retirdndolos los

beneficios comerciales, cesaba la emision de la moneda y s¢ suspendieron las comunicaciones maritima -y
adreas.
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a la institucionalidad democrdtica en manos de Estados Unidos: fue elegido

Herbert Blaizer y se estableci6 al siguiente afio un ejército para toda la zona.8!

El gobierno de Blaizer, ademas de la construccién y reorientacién econbémica,
gui6 sus polticas hacia la seguridad nacional, una politica pronte, reduccién de los
impuestos, la construccién de un sistema de desarrollo, construccién de viviendas.
Obtuvo una considerable asistencia econdmica del goblerno norteamericano, esa
asistencia fuc utilizada a pagar la deuda externa. Al morir en 1989, lo sustituye

Ben Jones.

El 13 de marzo de 1990, Granada tuvo sus segundas elecciones después de la
invasion norteamericana, se nombré como Primer Ministro a Nicholas Brathwaite,
su perfodo de gobierno, se dedicé a reducir el desempleo, desarrollar la industria
turistica y fortalecer el gobierno, Por otra parte mejorar la educacién y dinamizar
y diversificar la economfa y orientd su polftica exterior hacia la integracién

regional »2

Las Islas Malvinas. En virtud del acuerdo con el Reino Unido se le reconoce
a Argentina el derecho de patrullar las aguas que estan al orlente de las islas.® Los

britanicos reconocen su relacién entre Argentina y la soberanfa de las Malvinas.

Los acontecimientos de 1982, fueron semejantes a la conquista de las Islas
Malvinas por los ingleses en 1833, Inglaterra recurri6 a la fuerza para expulsar del
archipi¢lago a los argentinos. Ya en aquellos tiempos, los Estados Unidos, se

enfocaron a sus intereses.

" Para profundizar, vease. Marifiez, Pablo. A., “Granada. La democracia en las umas de un pafs

intervenido” en Reyista E! Caribe Contempordneo. no 9, agoswo 1985, p.11.

T Granada estd oricntada hacia los esquemas de integracion y 1a alinescion con Estado Unidos.
¥ Este anitlo es de 150 millas de 1a zona de conservacion y de 200 millas de la zona econémica exclusiva.
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La Junta Militar Argentina decidio la invasion en base: 1) la salida de la crisis
internas generales; 2) la confianza en el apoyo latinoamericano y de los paises
subdesarrollados; 3) la calificacion de la guerra como un acto anticolonial; 4) la
errénea percepcion de la posicién estadounidense.  Tal junta previé: 5) la
posibilidad de convertir a Argentina en una potencia subregional; 6) la
recupcracién del “honor nacional”, sobre todo, después del fallo de 1977 sobre el
Canal de Beagle® La URSS apoyo a Argentina, al igual que la Republica Popular
China, Israel, Sudafrica y la mayoria de los pafses latinoamericanos. Los Estadbs
Unidos fue "mediador” en el conflicto, optaron por un apovo directo a Gran

Bretaiia, después del fracaso de la gestion del canciller.
Se observaron tres corrientes internacionales con respecto ala invasion:

¢ Los pafses que reprobaron la ocupacion por la fuerza, apoyando {a Resolucién
502 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,* favorecer la posicion
argentina sobre la soberanfa de las lslas Malvinas, condenan la expedicién

militar inglesa y sanciones econdmica (México, Brasil y Colombia).

o Los paises que apoyaron incondicionalmente a Argentina, como Venezucla,

Peru, Panam4, Bolivia, Guatemala y Paraguay.

o Los paises del Caribe: que mantuvieran una postura neutral mas cercana a Gran

Bretaiia, con excepcién de Repiiblica Dominicana, Haitl y Suriname.

™ EI Canal Beagle posee 3 islas: Picion, Lennox y Nueva Une al océano Pacifico con el Atldntico Sur. Fiste
conflicto inicid en 1978 entre Chile y Argentina, por la comunicacion de los dos océunos. Para 1979 se firma

una Acla en Monievideo. )
% ge acordd en la resolucion $02. el cese de ias hostilidades y ei reliro de las tropus argentinas del

archipiélago.
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El error de Argentina, manifestado en la revista venezolana Resumen de abril
de 1982, consistié que si las Provincias Unidas del Rfo de la Plata (Argentina)
hubieran firmado y ratificado “el Tratado de la Alianza, la Liga y la
Confederacion”, concertado en el Congreso de Panamé, en 1826 y hubieran
contribuido a crear una alianza defensiva de los estados latinoamericanos. Gran

Bretafia no habrfa osado ocupar las Malvinas.#

Argentina, que venfa propugnando sus derechos sobre las Islas Malvinas o
Falkland desde 1834, trat6 de obtener la ayuda de la OEA, por lo que, al firmar el
“Pacto de Rfo”, se estableci6 que ante”... la existencia de colonias o Estados
europeos, hace la correspondiente salvedad y reafirma sus legitimos derechos
sobre las Malvinas, las Georgias del Sur y el Sandwich del Sut, asf como sobre el
sector antdrtico argentino, que se halla bajo la soberanfa de Argentina”” En 1954
Argentina solicito la ayuda de la ONU (viendo que la OEA no intervenfa el

probleina).

T.a Resoluci6n acerca de las Islas Malvinas, aprobada en enero de 1976 por el
Comité Jurfdico Interamericano, hacfa referencia a las Resoluciones 2065 (1967) y
3160 (1973) de la Asamblea General de Ia ONU, que reconoci6 la justeza de los
reclamos argentinos y proclamaban “el inalienable derecho de Argentina sobre los
Islas Malvinas”. Se determinaria las vfas y los métodos, para que las islas fueran

devueltas a Argentina,

El 25 de abril, los ingleses atacaron la guarnicion argentina en la isla de

Georgia del Sur, siendo los primeros en emplear la fuerza militar contra un estado

% para profundizar, vease, Glinkin, A., Martinov, B, La evolucién de la polltica de Estados Unidos en

América Latina. Ed. Progreso. 1984. p. 172,
" Ibid. p. 173,
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americano en la “zona de seguridad” del TIAR. Argentina, acusé al Reino Unido
de querer imponer un colonialismo. En la XX Reunién Consultiva, ¢l 28 de abril,
en una resolucioén de apoyo a Argentina, se sefiald que Ingiaterra debfa cesar las

acciones bésicas y sentarse a la mesa de las negociaciones.s$

Se comprobd la exislencia de enormes yacimientos de minerales raros
(cobalto, niquel, titanio, vanadio, etc.), y de los médulos de fierro-manganeso; en
cuanto a las aguas de la region, la presencia del krill (camaroncito sumamente rico
en protefnas). El 1" de noviembre de 1993, Gran Bretafia y Argentina, estipulaba un
acuerdo sobre la pesca de krill en 1994 de 150,000 toneladas en aguas britdnicas y
220,000 toneladas para Argentina. La pesca de calomares es vital actividad fuente

de ingreso para las Islas Malvinas que genera unos 22 millones de délares al afjo.8?

El Atlantico Sur esta destinado a convertirse en una zona vital importancia
para ciertos autores del sistema internacional, tanto a nivel econémico como en lo
estratégico: para los pafses industrializados del bloque occidental, para los pafses
subdesarrollados en el comercio con el norte y para las dos superpotencias debido

a su rivalidad por el control de regiones o puntos importantes del planeta.

En este marco, ¢l archipi¢lago como el de las Malvinas y de las Georgias del
Sur, por su ubicacién frente al Cabo de Hornos y a la Antértida, es precisamente
uno de los puntos estratégicos que controla el paso de los super tanques hacia ¢l
Atlantico Norte y el Océano Indico. Este es el ultimo eslabon de una cadena que
permite dominar al Atlantico Sur desde el Ecuador hasta la Antartida (Ascensitn,

" Argentina tuvo aliados, amigos de Estados Unidos como fueron Venezuela y Costa Rica. Por atra parte

censura de Ja resolucion a Inglaterra y a lo CEE que habria apoyado a ésta.
¥ Universal, 2 noviembre de 1995, p. 3.
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Santa Elena, Tristdn de Curiha, Guogh, Sandwich, etc., todas actualmente bajo

control de la Gran Bretafia o de los Estados Unidos).

Es un punto clave en el Atlantico Sur, las Malvinas dominan ¢! acceso a la
Antdrtida, ese “continente” que formalmente es una “tierra de nadie”, es objeto de
reclamaciones por parte de ocho de los veinte pafses firmantes del Tratado de
1959.%

Haitf, la dinastia- Duvalier duré 28 afios, 5 meses, Desde 1957, Francois
Duvalier (Papa Doc) al instalarse en la presidencia habfa introducido cambios
substanciales en la estructura del poder asf como en los métodos de un Estado
moderno asf como de la politica de contrainsurgente de Estados Unidos, Cre6 una
fuerza paramilitar de los “Tontons macoutes”." Se establecié una dictadura, al
terminar su perfodo sube su hijo Jean Claude Duvalier (Baby Doc), sigui6 la
tendencia de su padre. Bajo el empuje de todo un movimiento de protesta
popular, se inici6 un proceso de transicién hacia la democracia en Haiti, los
Duvalier emprendieron el exilio. Subieron posteriormente varios presidente, los

cuales 1o duraban mucho tiempo.

El Presidente Jean Bertand Aristide sube al poder en 1991, el cual fue
depuesto el 30 de septiembre del mismo afo, por el General Raoul Cedras, El

movimiento inicié por el secuestro del Presidente de la Televisiva Nacional Roger

* Reptiblica Federal de Alemania, Australia, Chile, Francia, Gran Brelano, Noruega, Nucva Zelandia y en
1981 1a India que no firmé ¢l Tralado.
" El grupo paramitilar establecia un terror inmovilizado, vran fas fuerzas de fos Duvatier (1957-1986). Se les
contocla como los “grey grey” , los que vestian de gris y la historia del*viejo lon ton macoute™ que casliga a
los nidos que se portaban mal, sinonimo de represion, fusilamicnio y inuerte. £l poder*macout* esta atado al
vudu, ritos africanos en prdcticas pararcligiosa Papa Doc se convirtio en médico que gobemd con puflo de
hierro y baios de sangre.
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Lafontant, encarcelado en febrero, acusado de encabezar el golpe de enero de ese

afo,”?

Se firmé un acuerdo el 3 de julio de 1992 en la isla neoyorquina del
Gobernador con Aristide y el General Ravul Cedras, quien derroc6 al Presidente en
septiembre de 1991, previa la suspension de las sanciones en cuanto al Primer

Ministro Malval.

Aristide asigné a Robert Malval como Primer Ministro el 18 de agosto de 1993

por ¢l Senado, pero esta fecha aun no era aceptado por la Camara de Diputados
.(las discusiones trataban sobre el origen de la madre de Malval, de padres
libaneses, aunque el designado Primer Ministro sostiene que los padres son
haitianos y que su abuelo paterno, Leone Malval, fue un general del cjército
indfgena que liberd a Haitf a finales del s. XVII), El 24 de agosto de 1993 fue

ratificado por la Cdmara de Diputados,

El Presidente Aristide se opondrfa a la suspension de los embargos de la

ONU y la OEA si empeoraba la situacion de los abusos a los derechos humanos,

El Consejo de Seguridad de la ONU suspendio ¢l embargo petréleo, el 27
octubre de 1993 de armas y de activos financieros en ¢l exterior impuesto contra
Haitf en junio de ese mismo aio, para forzar el régimen golpista a negociar ¢l

regreso del presidente. La ONU envio un emisario especial, Dante Caputo,

2 L.as posturas del Papa Juan Pablo 11, dieron pata af golpe de Estado, por catalogar o Aristide eneigo de
los docutentos de Ia Santa Fe. Estados Unidos por su parte apoyo tal golpe. For otra parle ¢l embargo que
impusv la QEA contra fvs golpistas nunca surtid el efecto deseado, pues los abastecimicnto comerciales v
petroleros siguicron fluyendo hacla la nacion,
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Estaba dispuesto el regreso del Presidente Jean Bertrand Aristide a Haitf el 30
de octubre de 1993, aunque antes de su regreso deberfan renunciar al cargo el
General Cedras, el Comandante del Ejército y el Jefe de la Policfa (Joseph Michel
Francois). Sin embargo el General Cedras impidio tal accion, que ponfa en peligro

la vida del Presidente.”

Estados Unidos con la aprobacion de la ONU, en julio de 1994, se agotaron
todos los medios, Un tltimo intento diplomético fue por parte de miembros de
una delegacion norteamericana en Puerto Principe (James Carter, Samm Nunn jefe
del Estado Mayor Norteamericano) quienes dialogaron con Raoul Cedras. El
acepto la renuncia pero no el exilio, Se le llamoé el Acuerdo de Puerto Principe del
18 de septiembre de 1994; en ese mismo afio las fuerzas armadas estadounidenses
entraron a Haitf pacificamente. Las fuerzas armadas haitianas accedieron entregar
el poder antes del 15 de octubre de 1994 al Presidente Aristide, el cual junto con

una comision estadounidense programo su regreso para el 17 de octubre de 1994,

Panama con la tutorfa norteamericana, otorga a Cedras y a trece oficiales,
asilo politico. El Presidente panameio Ernesto Pérez Valladares, con apoyo de la

ONU y la OEA aceptaron tal accion.™

Es una prucba del compromiso de la administracion de la “diplomacia

preventiva”, principio clave de una naciente poltica exterior de Clinton,

" I:n una entrevisla que se le hizo al Presidente Aristide menciond que ta causa por no haber regresado a
Haiti fue pur los problemas de narcotréfico.
El Presidente Aristide tuvo conversaciones con el Presidente panamefo Emesto Pérez Valladares para

establecer ¢l asilo.
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El departamento de Estado ha establecido una oficina especial con
diplométicos y expertos para ayudar a supervisar la transicion de Hait{ de un

régimen militar a la democracia.

El pueblo haitiano tiene una economfa que se ha visto afectada por las
sanciones econdmicas impuestas despuds del golpe de Estado en septiembre de
1991

Pese a las desventajas, la ONU y lo autodescritos “cuatro amigos” de Haitf
(Estados Unidos, Canad4, Venezuela y Francia) desarrollaron un plan de
reconstruecion.  Una de las prioridades fue la ayuda a reformar a las fuerzas
armadas haitianas, iniciar de proyectos de reconstruceion de emergencia (construir
carreteras, perforar pozos y crear nuevas barreras para el ejército fuera de la
capital). La ONU, creo un Programa de Desarrolio, el cual es un plan de
reconstruccion econdmica de un costo de 190 millones de dolares, cuyo propasito

es crear un nimero maximo de empleos para el puebla”

En el siguiente apartado se explican los mecanismos de integracion por los

cuales ha pasado el Caribe,

% Universal. 18 de agosto de 1993, p.5.
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2.3. SURGIMIENTO DE LA INTEGRACION REGIONAL EN EL
CARIBE

Desde 1986 se ha observado un gradual incremento en la disposicion de los
paises a entenderse en el cainpo de la integracion. En este proceso han contribuido
factores como la recuperacion de las economfas (en mayor o menor la escala), y
una Inayor conciencia y sentido pragmatica entre las principales politicas

econdmicas de los paises.

Con relacion al continente americano, Estados Unidos y Canada crearon la
zona de libre comercio, acelerando asf los movimientos integracionistas del resto

del continente,

En 1987, se dieron los ajustes de las economias para su recuperacion. Se logro
climinar las restricciones para-arancelarias a las importaciones intrarregionales,
Una de las reuniones mds impurthntes para la creacion de nuevos esquemas
integracionista en América Latina fue en la’ X Reunion Cumbre de Jefes de
Gobierno, realizada en Gran Anse, Granada, en juliv de 1989, en la cual se
establecen las condiciones basicas para el funcionamiento del mercado comin y
para avanzar con la integracion de sus pases, es decir, crear un solo mercado y una

economfa.

Para 1992, se inician las negociaciones para la creacion de la Asoclacion de
Estados del Caribe (AEC), con la formulacion del “Time for action”. ¢l cual se

explicard en el capitulo 11 3.1).

Hagamos un rapido recorrido por los esfuerzos integracionistas.
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231.  ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO DEL CARIBE
(CARIFTA)

En abril de 1958 se estableci6 la Federacién de la Indias Occidentales, cuya
constitucion eran de naciones de la Commonwealt del Caribe, salvé las islas
Bahamas, Turcos y Caicos y Caiman. El esfuerzo fue emprendido por el Gobierno
britdnico para establecer un sistema de autogobierno para las colonias, la
Federacion proponfa crear, en el orden econdmico, una uni6n aduanera orientada a
impulsar a las nacientes industrias nacionales por niedio de la proteccion
arancelaria y la aplicacién del mercado interior para sus productos. Su término fue
en 1962, al ver que Jamaica y Trinidad y Tobago se retiraron al obtener su
independencia polftica, la Federacién alent6 la creacion de otras formas no
comerciales de integracion, como la Universidad de las Indias Occidentales y el
Serviclo Regidnal de Embarques, %

. Para 1965, Antigua, Barbados y Guyana (no obtenfan su dependencia)
suscribieron en Dickenson Bay (Antigua), el Tratado que di6 origen a la Asociacion
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), alentando a los demds pafses a la idea
de la unificacion. E] 30 de abril de 1968 con la firma del Tratado de Saint johns se
amplio el CARIFTA para incorporar, en breve lapso, a nueve miembros, Trinidad y
Tobago, Dominica, Granada, San Cristébal y Nieves, Santa Lucfa, San Vicente,
Jamaica, Montserrat y Belice. Cuatro de los pequefios pafses constituyeron el
Mercado Comiin del Caribe Oriental (MCCO), constituido por Dominica, Granada,
Montserrat y Santa Lucfa, formando un blogue subregional, ¢l cual obtendria
mayor poder de pegociacion frente a los paises mds desarrollados del CARIFTA.

Posteriormente se incorporaron San Vicente, San Cristobal y Nieves y Antigua.

Para profundizar, vease, s.n. “Secclon Latinoamericana™ en Revista Comercio Exierior, vol. 4, no. 2,
febrero de 1991, p, 168,

80



Los objetivos del CARIFTA, propios de una zona de libre comercio, eran la
expansion y diversificacion del intercambio intrazonal, el desarrollo y su liberacién
mediante la supresion de las barreras que se les oponfan, la distribucién equitativa
de los beneficios del libre comercio y el desarrollo equilibrédo de menor desarrollo

relativo.

El Tratado se puso en vigor el 1° de mayo de 19687 quedando abolidos todos
los derechos aduaneros entre los pafses mlembros, con excepcitn de los incluidos
en la lista reservada, a fin de evitar desequilibrios en la produccion y en los
ingresos fiscales. Los gravdmenes aduaneros sobre estas productos deberfan
climinar gradualmente hasta desaparecer en mayo de 1973 en los pafses de mayor
desarrollo y en mayo de 1978 en los de menor desarrollo. Su plazo cra de 5 afios
hacia las reducciones arancelarias, para los primeros y de 10 aftos para los demas,

se debfan de eliminar en su totalidad para 1978.

Los mayores incrementos fucron de los pafses de mayor desarrollo
economico como Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados y Guyana (absorbiendo el
comercio intrarregional 80%. v 90% del total). El intercambio de las economias
mayores tenfan una situacién privilegiada como era el aumento rapido del
comercio reciproco y una tasa de exportaciones con los pafses de menor desarrollo
relativo, mientras que el comercio de exportaciones de los pafses menos

desarrollados, no reaccion6 con la misima velocidad.*

En la década de los setenta comenz6 a cobrar fuerza entre los lideres la idea

de la integracion caribefia hacia una zona de libre comercio, la que representaba

" para profundizar, vease. Plerre-Charles, Gerard. E| Caribe Contemporaneo, Ed. siglo XX, 1985, p, 316
" Trinidad y ‘Tohago, expontaba derivados de pelrdleo, cementos y fertilizantes, Jamaico, bauxita, alimentos,
equipos eléctricos y produclos quimicos, Barbados, azicar y Guyana, arroz.
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un objetivo regional limitado. Era necesario una nueva etapa empezando a dar
nuevos avances hacia la CARICOM.

232 COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

Los origenes y experiencias de la Comunidad del Caribe (CARICOM), gira en
tres ejes centrales; tarifas externas comunes, armonizacion de incentivos fiscales y
la formacién de una corporacion de inversiones, destinado a integrar mercados,

comercio extrarregional y produccién,

El propdsito fuvc fmpulsar la integracién mediante un mercado comin y otras
formas de cooperacion denominada funcionales (como la educacion) y la
coordinacion de las politicas exteriores de sus miembros, superando las
limitaciones econémicas de las naciones de la region, derivadas de su reducida

dimension geografica y su pasado colonial,

Con el Tratado de Chaguaramas se suscribio el 4 de julio de 1973 y entr6 en
vigor el 1° de agosto del mismo aflo, en la cual se obtuvleron niveles de
implementacion de la integracion en un mercado regional, mediante la liberacion
del mercado intrarregional, aunque no se obtuvieron la tarifa externa comin, El
esquema era hacia adentro del area regional antes que hacia afuera. La idea
dominante se basé en una estrategia de sustitucion de importaciones a nivel

regional, con relacién a este punto, nunca se tomo el tamaiio limitado de las

economfas.”

¥ para profundizar, vease, Giacalone.... op. cit,, p. 5).
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La CARICOM estuvo formada por los doce pafses angloparlantes (parte
oriental del Mar Caribe), los que eran miembros del CARIFTA y Bahamas (se
incorpor6 en julio de 1983) con una poblacion de 5 millones de personas. Con
excepeion de Belice y Guyana (naciones insulares), la escasa poblacion y extension
territorial. Las naciones de la CARICOM lograron su soberanfa e independencia
hace poco tiempo (salvo Montserrat) rompieron sus lazos coloniales con la corona

britdnica mediante un proceso de emancipacién que se inicié hace tres decenios,

Los objetivos son: la integracion econdmica medlante ¢l establecimiento de un
mercado comun, la coordinacion de las polfticas exteriores y la cooperacion
funcional, a fin de promover el desarrollo de los pafses miembros, con atencion
especial a los menos desarrollados. Se agrupan en dos categorfas los estados
miembros, por su diferencia econémica: las economfas mas desarrolladas
(Barbados, Guyana, Jamaica y Tr'mldad'y Tobago) y las menos desarrolladas (se
establecieron para este grupo medidas especiales basadas en los compromisos y
obligaciones de liberalizacién comercial y la proteccién arancelaria comun, as
como las disposiciones especiales para aceferar la asistencia financiera e industrial

a tales pafses).

Ei Tratado estableci6 ln Couferencin de Jefes de Estado y de Gobierno como 6rgano
supremo, su funcion es determinar las politicas dei organismo y la facultad de

firmar acuerdos y adoptar decisiones financieras. El segundo organismo es el

W Se inicié con cualro miembros: Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, se adhirieron
posterionnente Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Belice, Dominicn, Granada, Montserral, San Cristobai y
Nieves ¥ San Vicente y las Granadines, Los estados que son asociados son las Islas Virgenes Britdnicas ¢
Inglesas. Los micmbros observadores son Halii, Repiblica Dominicana, México, Colombia y Venczueta.
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Cousejo del Mercado Conmin, integrado por un representante ministerial, encargado
de supervisar el desarrollo del mercado comuin. Existen otros Comités Ministerinles
los cuales vigilan la cooperacion funcional en materia de salud, educacién, trabajo,
relaciones exteriores, finanzas, agricultura, minerfa, industria y transporte, El
6érgano mds importante es la Secreturfa, la cual se encarga de preparar las reuniones
de los Comités Ministeriales y demas entidades, vigila el cumplimiento de las

decisiones adoptadas en tales reuniones y elabora los estudios relativos a la regidn,

Existen otras instituciones que estdn vinculadas al proceso de integracion es
el caso del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), fundado en 1970 participando

Canad4, Reino Unido, Francia, México, Colombia y Venezuela.

El esfuerzo integrador del mercado comun se orientd a remover las barreras
que afectaban al comercio entre los pafses miembros y a establecer un arancel

externo comiin frente a terceros paises.

En el drea econdmica se les cataloga comno pafses en desarrollo por la grﬁn
dependencia economica de las nacivnes mds avanzadas, pobrezas y desempleo,
emigracion de mano de obra, infracstructura y medios de produccitn inadecuados,
escasez de ahorro e inversion y persistentes dificultades en la balanza de pagos, los

cuales estan sujetos a los vaivenes del mercado internacional 10!

OV para profundizar, vease. s.n.. "Seccion Latinoamericana........ op. cil., p. 167,
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La CARICOM otorga un tratamiento especial a las pequeias islas del Caribe,
creando una Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) en junio de 1981
con el Tratado de Baserrete. El propésito es lograr una cooperacién mutua en
cuestiones econdmicas, asuntos extranjeros y defensa, coordina acciones de la
CARICOM. Los miembros son Antigua y Barbuda, Dominica, Granada,
Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucta y San Vicente y las Granadinas.

Los pafses caribefios dependen de las exportaciones de productos tropicales
(azicar, banano, café y banano). La region es afectada por el abatimiento de la
demanda, del precio de los productos exportaciones y el alza del valor de sus

importaciones.

La crisis en el sector agricola afect6 a la oferta interna y la exportable (dej6 de
ser un centro de absorcion de la fuerza de trabajo). La regién se convirtié en

importadora neta de alimentos.

Lo que debilité a este organismo, es lo uniforme de las estructuras
_productivas, en las cuales las naciones son méas compelitivas, en las que se
visualizaron problemas individuales de sus mieinbros con sus respectivas balanzas
de pagos que obligaron a devaluar sus monedas, creando problemas al comercio
intrarregional, falta de créditos comerciales y el déficit de la balanza de pagos,

entre otras causas.

1.os problemas mundiales, la zona ha recurrido a un mayor endeudamiento

exterior. E] pago de altas tasas de interés constituyo una salida de divisas hacia la
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region, por lo tanto una carga adicional para deteriorar los esfuerzos para el

desarrollo,

Los paises miembros de la CARICOM buscaron la integracion econdmica y la
cooperacion como un elemento vital, obteniendo beneficios econdmicos, un
instrumento sociopolitico para reafirmar su identidad y su soberanfa como grupo,
para aumentar un grado de autosuficiencia y para fortalecer su capacidad de

negociacion en defensa de sus intereses comunes,!®

Los problemas que enfrenta la CARICOM son sobre deuda externa, la

balanza de pagos y la escasez de los recursos naturales,

En 1984, el Acuerdo de Nassau, fue un intento para establecer una estrategia
economica del mercado dirlgida a la produccién de manufactura para el mercado
extrarregional y alimentos para el comercio intrarregional.l Este acuerdo acepta
el programa de ajuste estructural del FMI a cambio de asistencia técnica y

financiera de las agencias internacionales,

En 1989 se cre6 la Comision de la Indias Occidentales, celebrada en Granada
por los Jefes de Gobierno de la Comunidad; sﬁ fin era eliminar los muros que
separan a los Estados caribeitos, mediante la recomendacion de formas précticas de
expandir la CARICOM, ¢ incluir a Cuba, Haitf, Reptblica Dominicana y Suriname.
Se cre6 un grupo de trabajo entre CARICOM, Venezuela, Colombia y

" Ibid, p. 168. . '
" Uno de fos palses con mayor desarrollo es Trinidad y Tobago.
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Brasil para estudiar propuestas que permita establecer lazos entre los pafses

caribefios de habla inglesa y América Latina,

En 1991 Venezuela y la CARICOM firmaron un acuerdo, participando de
igual manera Centroamérica, enir6 en vigor el 13 de octubre de 1992. Otorgo el
acceso de libre comercio inmediato y no recfproco, para 157 productos de la oferta

exportable de la CARICOM al mercado venezolano, 104

Para 1993 se avanzd hacia la instrumentacion de decisiones, las que se
dirigieron a solventar los obstaculos que habfan retrasado el proceso en los tltimos
aftos y aplicando nuevas politicas. Tomando algunas medidas para avanzar hacia

la constitucion definitiva del mercado comin y la unién monetaria,}®

En este mismo ailo fue constituido el Consejo de Gobernadores de Bancos
Centrales de CARICOM, con el proposito de realizar esfuerzos y concretarse hacia

una unién aduanera,i%

La instrumentacion utilizada en los acuerdos eran destinados a acelerar la
conformacion del mercado comin, la introduccion de una tarifa exterior comiin y

reglas de origen, con el proposito de estimular el comercio, las inversiones

1% 162 productos estin ajustados a un programa de desgravacion arancelaria gradual. La CARICOM da o
Venenuels el trato de Nacion Mis Favorecida,

"% pyra profundizar, vease. CEPAL....., op. cil., p. 47.

" parg profundizar, veasé, SELA......., ap. cit., p. 9,
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intrarregionales y promover industrias competitivas, con esto se dieron resultados

positivos, 107

En la XIV Reunién de la CARICOM se establecio avanzar a apoyar el
mejoramiento de las relaciones con Cuba, mediante una comision mixta, la que
estudiard la cooperacion técnica en el ramo de la agricultura y ¢l turismo,
estableciendo una linea aérea zonal, a fin de aprovechar estrategias para establecer
negociaciones econdmicas internacionales con otros pafses y evitar cualquier

impacto negativo en el comercio, empleo e inversion,

La CARICOM llegé a su limite; en lo regional, no se ha hecho nada y solo se
reactivé lo abandonado; en lo internacional, se abrieron las puertas a los esquemas

con América Latina y el Caribe no angl6fono,104

Les toca a los pafses miembros mas desarrollados desmantelar los intereses
creados que se oponen al logro de un ajuste que facilite su incorporacién a las
tendencias econémicas globales o transformarles de manera que colaboren en la

busqueda de alternativas regionales ampliadas.

A finales de 1992 se iniciaron conversaciones en torno a la creacion de la
Asociacion de Estados del Caribe, que incluirs a miembros de la CARICOM,

Centroamérica y el Grupo de los Tres.

"7 Antigua y Barbuda dependen de un 60% del mercado regional para sus exportaciones,
" 1bid, p. 53,



En la Cumbre de Nassau, en julio de 1993, los Jefes de Gobierno, aprobaba el
establecimiento de una Comisién Conjunta CARICOM-Cuba, con el fin de

promover la relacién en los temas econdmico, social, cultural y tecnol6gica.!®

Otro pafs que lo admiten en la década de los 90 fue Suriname aceptado en
febrero de 1995 como miembro de la CARICOM en la XVI Reunion

Intersectorial.1'®

En ese mismo aflo el 24 de julio se crea la Asociacién de Estados del Caribe
(AEC), simultdneamente se firmé el Acuerdo Colombia-CARICOM, en la cual se
liberardn 666 productos en la entrada en vigor de tal acuerdo, otros 212 productos
se desgrévarén progresivamente en un plazo de tres aflos, en tanto a la
desgravacion de los 678 productos restantes se definiran después del tercer aiio de

que ¢l tratado esté en marcha.

Por su parte, los cinco pafses mas desarrollados de la CARICOM s6iv quedan
obligados a otorgar reciprocidad comercial a Colombia a partir del cuarto ailo,

cuyo desarrollo es menor, no estan obligados a abrir sus mercados.

233 INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE (ICC)

Con la administracion del Presidente Ronald Reagan se establecio el

globalismo geopolitico, constituyendo a la Cuenca del Caribe como una subregion

" Todos los escollos que se han presentado, se superan con la entrada de Cuba como miembro de la AEC.
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desde el punto de vista geoestratégico. Existieron cuatro procesos: a) la revolucién
cubana y su consolidacion; b) Ta descolonizacion de las colonfas britdnicas y

holandesas del 4rea; c) la crisis centroamericana y d) la invasién de Granada.!!!

Estd subregion es una zona diferenciada de América Latina, para Estados
Unidos se extiende su interés desde Alaska, Canadd, México, Centroamérica y el

Caribe, excluyendo a Cuba y Nlcaragua (régimen sandinista).

La Cuenca del Caribe, concebida como un espacio polftico-estratégico que
justificara el surgimiento de la ICC, con el objeto de desarrollar una politica de

progresiva integracién econémica de la region.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) de 1982 el Presidente de
Estados Unidos, Ronald Reagan present6 el plan para la Cuenca del Caribe, el cual

fue rechazado por Méxlco, Venezuela y Canadé.!?

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) fue auspiciada por el Presidente
norteamericano, Ronald Reagan en febrero de 1982, se convirtié en ley el 5 de
agosto del siguiente afio, llevé el nombre de Ley de Recuperacién para la Cuenca
del Caribe, entrando en vigor en enero de 1984, Constituyé la iniciativa un
componente econémico de la polftica ‘norteamericana hacia el drea.

Implementaron varias medidas econémicas especiales, para fomentar las relaciones

" Los Estados de la CARICOM participan en ¢l Grupo de Rio a través de una representacion que se va
rotando cada 1res aftos entre los paises, hasta 1996 estd a cargo Trinidad y Tobago, .

"' pama profundizar, vease. Serbin, Andrés, Brian, Anthony. El Caribe hacia ef aflo 2000 desafios y
oPcmiones. Ed. Nueva Sociedad. 1991, p. 18,

1" L os tres palses deseaban dar ayuda econdmica a la region, |a cual no deberia estar sujets a condiciones
politicas. Por parte de México y Canadé junto con Estados Unidos fueron los primeros en establecer la iden de
1a ICC, que posteriormente solo ¢! gobiemo norteamericano siguid con tal iniciativa,
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comerciales entre Estados Unidos y el Caribe, para influir en el desarrollo de las

politicas de los pafses de la region, con el objetivo de solucionar la crisis.!13
El Programa de la administracion Reagan, esta basado en tres puntos:

1) La creacién de una zona de libre comercio unilateral en beneficio de los paises
caribefios durante doce afios (entrada libre de pago de impuestos de aduana a
Estados Unidos a mercancfas producidas en paises de la Cuenca del Caribe), con
el fin de promover sus exportaciones hacia Estados Unidos, a condicién de que

los productos importados contengan un 35% del valor agregado.

2) La promocién por medio de la ventaja que implica el mayor acceso de la region
al mercado norteamericano, a partir de las inversiones extranjeras en los pafses
beneficiarios. Estableciendo una asignacion aproximada de 350 mdd en fondos
de ayuda de emergencias para la region, adicionada en la asistencia designado
en el arlo fiscal de 1982,

3) El incremento en este contexto de la asistencia econémica a la regién por parte
de Estados Unidos. A través de la exencion fiscal por parte del gobierno federal
norteamericano a las inversiones estadounidenses en la region, posteriormente
fue reemplazado por una disposicion por la cual a los ciudadanos
norteamericanos podrian reducir el pago de impuestos sobre el ingreso por el

costo de convenciones,

Con respecto al primer punto sobre exportaciones que deberfan tener un

minimo de 35% del valor agregado, la estrategla de Estados Unidos era moldear a

™ par profundizar, vease. Panlojas Garcla, Emilio, “La ICC y el Modelo pucrtorriquefo de desarrullo” en

Revistn El Caribe Contempurdngo. no. 13, dic. 1986, p. 49.
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un largo plazo, la reinsercién internacional de las economfas caribenas, por su
importancia geopolitica para el gobierno norteamericano, su objeto de que la zona

es el libre cambio unilateral de los 22 pafses designados.)

En esta iniciativa, no existe una lista indicativa de productos exportables,
pero sf una lista de productos excluidos como son textiles (vestidos y artfculos de
cuero), petrleo y sus derivados, zapatos y los productos que tengan piezas
originarias de pafses comunistas;'!3 importacién de azucar y carne, Estados Unidos
puede suspender ¢l trato arancelario preferencial sobre cualquier producto que
amenace su industria y el producto sea considerado elegible para la entrada libre
de aranceles es de 35% del valor de producto (todo el contenido Jocal es de 20%).

Estas medidas fueron tomadas para evitar la competencia.

Al respecto, si se desarrolla la capacidad de exportaciones de las economias
en cuestion deberfan estimular la inversion extranjera, con ¢l objeto de mejorar la
_infraestructura de servicios, Lograda por ef aumento de la ayuda economica de

Estados Unidos a los pafses del 4rea.,

Al entrar en vigor la Iniciativa alrededor del 87% de las importaciones de
Estados Unidos provenientes del Caribe ingresaban libremente en razén de las

disposiciones del Sistema Generalizado de Preferencia (SGP).

Existieron dos medidas complementarias: 1) el Sistema “807 A” ¢ “super
807", el cual protegfa la industria textil estadounidense, ofrecta fa eliminacion casi

automética de las cuotas de importacion a los pafses que se beneficiaban con la.

™ Se unieron 20 palses cn ¢! momento de! lanzamienlo de la iniciativa a los que se les agregaron las
Rahamas en {985 y Aruba cn ocasion de su scparacion de Ia Federacion de fas Antillas Holandesas.

" Tumbien se fe conoce con e} nombre de lisia ablerta, 1a cual busca fomeniar. Jas nuevas producciones
airafdas por las ventajas que la region ofrecla a las Inversiones
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ICC, siempre y cuando utilizaran, en la confeccion las telas y cortes
estadounidense. Favoreciendo la subcontratacion en la region, el detrimento de las
importaciones provenientes de Asia y 2) incentivar el financiamiento de proyectos
de la ICC y conexos, en 1986 fue reformado la Seccién 936 del Codigo Federal de
Impuestos, introducida en 1974 con el objeto de exonerar ef pago de una parte de
las tasas federales a la empresa norteamericana establecidas en Puerto Rico. Se
dispuso un fondo especial de 100 mdd anuales, destinado a otorgar créditos para

financiar las plantas generadoras de empleos.16

La ICC, contiene bases de no reciprocidad. La premisa era canalizar las
exportaciones manufactureras elaboradas con algun componente estadounidense
mediante preferencias mercantiles libres de impuestos e inversiones privadas,

nacionales o del exterior.

Las barreras no arancelarias v otras restricciones se usaron para limitar las
exportaciones de aztcar, textiles, vestido, calzado y otros productos que competian

con la produccion de Estados Unidos.

Los pafses que aprovecharon las ventajas de la Iniciativa fueron Costa Rica,

Belice y Jamaica por la diversificacion de las exportaciones manufactureras.

Los problemas de 1a ICC fueron las barreras arancelarias, como los subsidios
a la agricultura comunitaria, representa un dafo iniportante para las exportaciones
potenciales. Los reclamos para que las barreras se climinaran o redujeran surgfan
en cada renovacion quinquenal de la ICC, pero eran refrendados por los productos

locales. Las reglas de origen impuestos por Estados Unidos limitan la integracion

1 puerto Rico estaba considerado como parte del 35% de fa ICC.
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y €l uso de componentes nacionales. La falta de ayuda financiera estadounidenses
restringe el desarrollo de una infraestructura que fomente el comercio. Un
problema para las pequefias islas era la escasez de inversiones de capital y la falta
de experiencia empresarial. La ICC fue acusada de promover proyectos nocivos
para cl medio ambiente, de ignorar el gremio sindical y la seguridad profesional,

entre otros asuntos. !V

Las medidas a tomar fueron: estimular la produccién y las exportaciones de
nuevos cultivos, como legumbres por lo que los pafses deberfan sustituir sus
cultivos tradicionales, si es que querfan beneficiarse con las ventajas de la

Iniciativa,

La ICC fue un paso fundamental para la politica comercial de Estados
Unidos, cuyo marco de materias primas tradicionales producidas por la regién

empezaron a disminuir su importancia,

Las variaciones de la politica azucarera de Estados Unidos y los
surguimientos de sustitutos quimicos del azucar, la cafda de los precios del
petréleo, la reestructuracién mundlal de la Industria petroquimica y el reemplazo
progresivo de la industria de bauxita por derivados pldsticos que afectan a los
tradicionales ejes de produccién de la regién. A su vez la ICC contribuye a la
promocién de servicios como el turismo, orientados a ser consumidos por América
del Norte y a la creacién de zonas industriales libres que estimulen las

exportaciones de productos no tradicionales,

M. para profundizar, vease. Scgal Aaron. “Opciones comerciales del Caribe: las cartas de Europa,

Norteamérica y América Latina" ¢n Revista El Caribe Contemporneg, vol. 43, no. 11, noviembre. 93, p.
i021.



La iniciativa norteamericana reestructuré la productividad regional basada
en el mercado textil de Estados Unidos y en el ensamblaje de productos

electronicos.

Existe un apartado en la ICC sobre la entrada libre de la demanda de las
aduanas para las mercancfas provenientes de los pafses de la Cuenca del Caribe,
nombrandolos como pafses beneficiarios. Excluyeron de los pafses beneficiarios a

Meéxico, Venezuela, Colombia y Cuba.

Existian requisitos para ser un pafs beneficiario: no ser pals comunista (como
es el caso de Cuba), no hayan tomado propiedades perteneciente de
estadounidenses, sin haber pagado alguna compensacion; que el pafs no provea
trato preferencial y productos de pafses desarrollados que afecten el comercio de
Estados Unidos; el pafs beneficiario acceda a darle al goblerno norteamericano un
acceso a sus mercados, a sus recursos basicos v observen [fmites en la medida que
un pafs beneficiario utilice subsidios de exportaciones o imponga requisitos a las
mismas o requisitos a la produccién local que puedan distorsionar ¢l mercado

internacional, 8

Las cuales van a garantizar: a) la exclusion del trato comercial preferente de
Nicaragua o de otro gobierno nacional o socialista que amenace los intereses
econbmicos norteamericanos; b) politicas favorables y pocas restricciones hacia las
inversiones estadounidenses en la region y c) acceso privilegiado para Estados
Unidos a mercados y productos basicos de los paises dela region. |

"™ bid., p. 52.
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Existen disposiciones tributarias: a) el pago de aranceles sobre importaciones
que se les asignaron a Puerto Rico e Islas Virgenes; b) la exencidn fiscal sobre las
convenciones realizadas en el Caribe y c) el uso de pafses del Caribe como

“paralsos fiscales”,

Los gobernantes del Caribe impulsaron otras medidas que reactivarfan las
economfas de la region; ademas de la ampliacion e intensificacion del mercado
intrarregional (encontraron limitaciones en cuanto a las similitudes de los
productos agropecuarios y minerales de exportacion); el fortalecimiento de los
proyectos integracionistas (hubiceron pugnas politicas surgidas en el seno de la
CARICOM) 119

La ICC se enmarca dentro de la politica cuyo componente es la intervencién
politico militar directa de Estados Unidos en los palses de la region, como fue el
caso de la intervencion a Granada, el desplazamiento de tropas norteamericanas en
Honduras y el incremento de la ayuda militar. Por lo tanto las iniciativas y

programas eran elementos de politica de seguridad nacional americana.

En agosto de 1990, se aprobd la renovaclén de la Iniclativa pari el Caribe
(ICC-I1), que ahora tlene una duracion indefinida 120 Prevé la extension de la zona
de libre cambio unilateral hasta el afio 2007 y la flexibilizacion de algunas clausulas
de pequeitas islas del Caribe orientadas a las menos favorecidas,

~ Para los Estados Unidos la integraclén subordinarfa las economias caribefias
que sitdan en primer plano a Puerto Rico como el punto de enlace de un

" Ppara profundizar, vease. Marifiez, Pablo A, “Problemas y perspectivas del Caribe en la década de los
noventa” en Reyista El Cagibe Contgmpordneg. No. 23, julio-diciembre 1991, P, 34,
120y a version s original de 1983, en cusnio a! acceso de bienes de! Caribe u los Estados Unidos.
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dispositivo institucional, el cual forma parte de un estrategia que aumenta la
rentabilidad de los procesos productivos caracterizados por la utilizacion de la

mano de obra, disminuyendo la vulnerabilidad exterior en todos los planos.

Al Caribe le interesa sobre todo consolidar y ampliar dicha Iniciativa. Se
abogo en ampliar la ICC y protegerla de los efectos del TLCAN. Sin embargo, no

se logro generar un crecimiento econémico sostenido en la zona,

El Caribe sustituyo el comercio preferencial con el Reino Unido por la
Convencion de Lomé, el comercio de la Comunidad Europea (1974} y la ICC con
Estados Unidos (1983) y un acuerdo del intercambio con Canada,

La politica comercial en el Caribe, se manifiesta en tres puntos: 1) mantener
el status quo como miembro de la ICC y de la Convencién de Lomé, los pafses
caribefios ticnen ventajas y beneficios tnicos; 2) modificar la ICC para protegerse
del TLCAN por medio del cabildeo en Washington por conducto de la CARICOM
para evitar que desgaste las concesiones de territorios de la ICC por accion del
tratado; 3) notificar el abandono de la Convencién de Lomé y negociar un nuevo
convenio del Caribe-Comunidad Europea, La Comunidad Europea puede objetar
dicho abandono, pero podfa negociar con ol Caribe como una entidad
(CARICOM). Si llegase retirarse de la Convencion de Lomé perjudicarfa los
subsidios a la agricultura y la ayuda financicra a los pafses més pobres de la region
(slas de Barlovento, Haltf y la Repiblica Dominicana), la cual estarfa ¢n peligro las
exportaciones caribefas y los subsidios de la Comunidad produciendo poco en
cambio, La comunidad también se opone a promover servicios como los parafsos
fiscales,

97



Uno de los beneficios de los paises del Caribe, son los inicos que disfrutan el
acceso comercial privilegiado a los dos bloques comerciales, representa el 52% del

comercio mundial.

Todos los Estados independientes con excepcion de Cuba, son miembros de
la Convencién de Lomé. Son 15 paises que conforman un grupo ACP (Africa-
Caribe-Pacifico).! Los primeros miembros caribefios fueron de la CARICOM
(Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago),
posteriormente se les une Suriname (al obtener su independencia) y otras
pequefias islas. En la Convencién de Lome¢ 1V, se unen Haitf y Repiblica
Dominicana (cubren un periodo de beneficios de 10 afios, dando comienzo en
diciembre de 1989).

Los pafses caribefios de habla inglesa, dominio del Reino Unido y el resto de
la Cominonwealth (formalmente liamada British Commonwealth), estableci6 un
comercio reciproco, conocido como Acuerdo Preferencial de la Commonwealth. El
cual protege suministros de los productos caribeios, particularmente el azicar, los

platanos, la cocoa, el café y el petroleo,'2

Por parte de la Comunidad Europea no acepta a ningiin otro miembro de
Centroamérica o de otra parte continental de América Latina. S6lo existe un
compromiso de proporcionar ayuda econémica y apoyo técnico al istmo, pero

nada de comercio preferencial.

0 1975 eran sus integrantes 46 mlembros, en |a actualidad son 69, » v
12 pars profundizar, vease. s.n. “The Lome Caribbean and the European Community” en Reyiita Sintesls,
no 7. 1982, ’
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Los pafses de la CARICOM son beneficiarios del Acuerdo de Lom¢ IV que les
ofrece libre acceso al mercado de la Union Europea para la mayorfa de las

exportaciones hasta el afio 2000.

Los productos como el banano y el azicar, los pafses cuentan con regfmenes
especiales que les garantizan un riesgo preferencial a dicho mercado frente a las
naciones en desarrollo que no son miembros de tal Acuerdo, Algunos pafses
exportadores de banano de la CARICOM abrigan temores respecto a que la
constitucion de un mercado europeo integrado, a partir de 1993, puede afectar
negativamente sus intereses, ya que implica que pierda la cuota asegurada que
tienen en el mercado del Reino Unido. Sin embargo existen estrictas y complicadas
reglas de origen a las actividades de ensamblado en el Caribe. La Convencion de
Lomé 1V, no ha mejorado las irregularidades de las conexiones aéreas y del
transporte entre Europa Occidental y el Caribe, o por impulsar el turismo europeo

en la region.

Veamos en seguida la integracion regional, globalizacion e insercion de los

mercados en la Cuenca del Caribe,

234. DEBATE SOBRE LA INTEGRACION REGIONAL,
GLOBALIZACION E INSERCION EN LOS MERCADOS DEL CARIBE

La globalizacién es un punto de transicion que anuncia un cambio
econdmico, polftico y social en el orden mundial. Este fenémeno que se presenta
de manera muy desigual para diversos paises, regiones internas, sectores de

actividad, industrias y empresas,



'La globalizacion es un proceso economico que abarca a sectores productivos
y a regiones del mundo conforme a la produccion y financiamiento de cada uno de
los bloques mundiales. Desplazando sectores en lo que constituye un fenémeno

desigual de participacion en los mercados internacionales.

Ahora bien, los procesos que se han llevado a cabo en varios decenios,
tuvieron efectos cuantitativos y cualitativos muy profundos y de largo alcance en
la dindmica del capitalismo. Ademas de prolongados, modificaron de manera
radical, las formas de produccion y el entorno social en una direccion y magnitud
diffciles de prever en su momento.!2 Como la gran transformacion de la llamada
tercera revolucién tecnologica e industrial, asentdndose en la electrénica,

informética, robética, nuevos materiales y la bioqufmica,

El comercio exterior asociado a la liberalizacién del intercambio que a partir
de la posguerra en el marco del GATT fueron uno de los principales motores del
largo auge econdmico registrados de 1945-70, manifestando cambio entorno a la

realidad mundial,

Asf la globalizacion tiene una estrecha vinculacion con la dindmica de la.
economfa mundial de los tltimos veinte afios aunque no se limita exclusivamente
en los pardmetros econdmicos. En los setenta los choques petroleros y problemas
financieros llevaron a la economfa mundial a un proceso acelerado de cambios
(manifestd la recesion, con los sintumas deflacionarios en los pafses desarrollados).
Dejo de ser economfa nacional para convertirse en una red de interrelaciones
industriales, comerciales, financieras y tecnolégicas con dindmica propia. Sus

componentes son la innovacion tecnolégica, la internacionalizacién de la

12" LLas iransformaciones que sufri¢ el capitalismo fueron con la revolucion industriat (s. XVIIl y s. XIX) y la

tercera en ¢l siglo XX.
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produccién y la distribucién, la creacién de nuevas ventajas comparativas, el auge
del sector de servicios, la importancia del empleo calificado y la cafda de los

precios de los productos primarios,'!

Con este perfodo de crisis estructural (1970-89), con la independencia de
acuerdos formales de integracion economica registrados, el comercio internacional
se concretd en “cspacios econdmicos naturales” en detrimento del comercio

mundial.!®

El proceso globalizador corresponde a la localizacién de la actividad
productiva, 'quc es la esencia del funcionamiento de la economfa mundial. La
produccion se caracteriza por la fragmentacion y su reintegracion espacial serd en
algunos lugares, en modelos estratégicos de las grandes empresas sustentados en
los flujos comerciales y financieros. Es asf que las escalas geogréficas o regionales
constituyen un factor destacado de la distribucién de las orientes econémicas, en
las que se observan la desarticulacién de diversos estratos del espacio. Esto genera
formas desiguales de interdependencia entre sectores, regionales y nacionales que
determinan las modalidades de cooperacién y conflicto observables en las polfticas
economfas y en los mercados internacionales, en donde se agudizan las diferencias

estructurales,1?

1 para profundizar, vease. Kuri Gaytin, Anmando. " La globalizacién hacia un nuevo lipo de hegemonia”
en Revista Comergio Exterigr. vol. 42, no, 12, diciembre 1992, p. 1170,

3" En In década de los ochenta, surgi6 un poderoso movimiento en Inglaterra, con el Primer Ministro
Margaret Tharcher y cn Estados Unidos con Ronald Reagan, creando fas dos potencias nuevas formas de
cooperacion econdmica,

1" Para profundizar, vease. Bendesky, Ledn. “Economia Regional en la ¢ra de la giobalizacion™ enRevista
Comercio Exterior. nov. 1994, p. 982, '
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Existe el proceso de internacionalizacién productiva y de innovaciones
tecnologicas que llevan al capitalismo a grados de integracién y complementacién

estableciendo un reacomodo de las fuerzas.

Se avanzé hacia ia creacién de bloques comerciales regionales, los cuales
tienden a consolidar las transformaciones que han surgido en Europa, con ol
“socialismo” que se derrumbo en la Unién Soviética y Europa Occidental, Con
respecto a las cconomfas de palses subdesarroiladus, agobiadas por la crisis de la
deuda y las politicas de ajuste, abandonaron las viejas estrategias de desarrollo de

corte proteccionista y se abrieron al exterior.!?

Con respecto a la innovacién tecnolégica como impulsadora de la
globalizacion, la cual introduce cambios significativos en los métodos productivos,
base del nuevo tipo de competencia, generando una nueva division internacional
del trabajo, creando ventajas compérativas haciendo que la produccion se
internacionalice y la innovacién tecnolégica tiene una relacion con el uso eficiente
de ia infraestructura y de los factores productivos, el nivel educativo y la
capacitacion  de los recursos humanos, asf como el desarrollo de nuevas

vinculaciones interempresariales.

Por lo tanto los pafses desarrollados manifiestan en cambio sujetado a la
globalizacion, por lo que les es mds focil manejarlo. Con relacion a los pafses
subdesarrollados tienen desventajas en cuanto a su competencia en su fuerza de

trabajo no calificada y en sus materias primas para entrar a dicha globalizacién.

17 para profundizar, vease, Guillén R.. Arturo, “Bloques regionales y globatizacion de tas economias™ en

Revista Comercio Exteriar. vol. 44, no. 5, mayo 1994, p. 379
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En relacién con la competencia se debe establecer una estrategia nueva:
organizacion de la empresa; coordinacién de las fases de la produccién, en cuanto
a la planeacion, el mercado, el intercambio y cooperacién entre empresas
seleccionadas o interdependientes; organizacion del sector, como asociaciones de
comercio, programas de aprendizaje, facilidades de educacion laboral, arreglos de
mercados conjuntos y comisiones reguladoras que faciliten la cooperacién
interempresarial; y elegir patrones de polftica industrial que combine la
competencia, cooperacion y los requerimientos para el éxito del sector en los

mercados respectivos y la colaboracion entre fos sectores pablicos y privados,1#

El proceso de globalizacién implica una “economfa mundial més
interdependiente y competitiva” y un "ambiente de mayor cooperacién” entre los

paises para evitar que peligre el proyecto de reestructuracion mundial 1

La economfa mundial requiere que se solucionen los conflictos comerciales
monetarios y financieros que han impedido un crecimiento sostenldo y estable
durante los dos tltimos decenios, acompafados de cambios de cada una de las
potencias para eliminar los obstdculos de la nueva hegemonfa impulsada por el

entendimiento entre ellas mismas.

En la globalizacién deben establecer una combinacién de competencias y
cooperacion internacional para el reforzamiento de los bloques en el sistema

multilateral.

13, para profundizar, vease. s.n . “Las micros, pequeas y medianas empresas anic las nuevas realidades

econdmicas” en Revista Comercio Exterior. vol. 43, no 6, junio 1993, p. 572,
P Ibidem.
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La economfa mundial se transformé en una gran unidad interdependiente,
compartiéndose por recursos (humanos, financieros y tecnoldgicos) cuya
movilidad es uno de los rasgos centrales de la globalizacion. Estableciendo ue la
econom{a mundial rige y que las politicas econémicas norteamwericanas tendran

éxito en la medida en que se logre una posicidn competitiva internacional.

Se manifiesta en la  economfa mundial tendencias hacia la
internacionalizacion de los negocios y los mercados de capital, la liberalizacion del
comercio, ¢l intercambio de los grandes bloques regionales y el desplazamiento del
centro del comercio mundial desde el Océano Atlantico hacia el Pacifico. Abriendo
un proceso de reestructuracion industrial y reorganizacion especial para conformar

estructuras productivas mas descentralizadas y flexibles.

La integracién econémica regional se toma como medio para participar en la
economfa global; requiere de una estrategia y promocion de la flexibilidad de las
ramas productivas competitivas, una politica econémica que consideren los efectos
negativos el modelo y resurgimiento de las cmpresas como elemento de
estrategia empresarial dentro de los conceptos de una nueva competencia y

especializacion flexible.1%

En América Latina y el Caribe, la estrategia de competencia estd dirigida ala
integracion de las politicas de exportacion y a la especializacion productiva flexible

en las ramas industriales.!3!

™ a posibilidad de adapiar al mercado el tipo de bienes que se fabrican, 1a cantidad y calidsd de la mano
de obra, 1os insumos y ¢l proceso productivo.

La participacion de un gran nimero de empresas especializadas, con la misma mentalidad empresarial y
sobre todo con una estrecha colaboracion.
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Los retos de la globalizacion y de la proximidad geogréfica y cultural, existen
diversos indicios de que América Latina y el Caribe establece una tendencia a la
liberalizacion que podrfa favorecer la integracion gradual de la produccion, El
primer punto es la apertura comercial unilateral o gradual, que suponfa una
liberallzacién previa a nivel regional, por consiguiente la cercania geografia y los
medios de transaccion que podrén tener preferencia entre pafses, especialmente

pafses vecinos,

Los retos de América Latina y el Caribe son enormes: nuevas practicas de
comercio internacional para organizar la produccion, distribucion de los nuevos
productos y procesos productivos; grandes controversias regionales e intereses
divergentes entre los pafses desarrollados y en desarrolio; la dingmica mundial
que disocia cada vez m4s a las economias pobres de las que pdsecn el
conocimiento, los recursos humanos y materiales y una lucha desmedida y

desigual por atraer los recursos para la inversion productiva.l32

Los retos para que se beneficien los pafses de América Latina y el Caribe en el
progreso son: impulsar el crecimiento econdimico con equidad para todos; elevar la
productividad, el ahorro y la eficacia en las inversiones que requiera el
crecimiento; modernizar al Estado; participar en el proceso de la economia
mundial; invertir ¢n las personas y el desarrollo de la capacidad tecnologica
nacional; generar el proceso social empresarial y adoptar politicas coordinadas en
los campos fiscales, tecnolagicos, cientificos y administrativos, de acuerdo con el
nuevo marco econdmico para impulsar y consolidar los recursos humanos, de

capital y tecnotdgico.

" para profundizar, vease, “Las micros, pequeas...op, ¢iL., p. $79.-
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Para alcanzar al crecimiento, la insercién externa debe fundamentarse en una
nueva estrategia, la cual se apoye en la participacion creciente de la sociedad en
todos los niveles de decisién, en la produccién y distribucion, América Latina y el
Caribe son capaces de abastecer sus propios necesidades internas y regionales y

competir con eficacia en los mercados tanto internos como mundiales,

Establecer el apoyo al desarrolio tecnolégico, las politicas nacionales prevén
cuatro tipos de ayuda para la formacién de recursos humanos, la difusion de
informacién y asesorfa de tecnologfa. El ciclo de innovacién tecnolégica exige

enormes inversiones, la participacion prioritaria del Estado y del sector privado.

El desarrollo econémico y social con los pafses de América Latina y dei
Caribe, requiere establecer mecanismos y procesos de concertacion para
instrumentar un conjunto de redes institucionales entre gobiernos, empresas

privadas y fuerzas laborales.

Ei apoyo del sector publico considera un planteamiento y la ejecucién de una |
polftica integral de promocién a las variables para el desarrollo de la micro,

pequeita y mediana empresa. 13

Los cambios en el modelo macroeconémico y en el modo de funcionamiento
de las economfas latinoamericanas y caribefias durante los altimos afios impone el
reto de mejorar su insercion en los mercados exteriores. En el marco del ajuste que
caracteriz6 a los afios ochenta, la mayorfa de los pafses de la region han

emprendido diversas reformas centradas en la apertura de sus economfas a la

M Se crearon Programas de Desarrollo Empresarial (PDE) como es ¢l caso de Canadd, Corea, Estados
Unidos y la Indin, cntre otros.
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competitividad internacional, aunque no todos los casos los resultados han sido

optimos,

Por ello las perspectivas econdmicas de América Latina y el Caribe estaran
ligadas a la posibilidad de dotar de mayor competitividad econdmica que serdn
progresivamente més abiertas. Dar4 una mejorfa a la realidad de la especializacion
internacional (depende de desarrollar las ventajas comparativas “dindmicas”

derivadas de la innovacién tecnolégica),

Identificando a los mercados exteriores que faciliten a los productos, América
Latina y e} Caribe alcanzarén una mayor penetracion en el corto y mediano plazo.
- Los resultados podrén constituir un insumo para formular politicas sectoriales a

escala nacional y en el marco de los procesos de integracion subregional.

La creacion de Ja Organizacion América Latina y ef Caribe para la Pequeda y
Mediana Industria por medio del didlogo piblico y privado, concreta acciones ¢n
favor a este tipo de industria. Esta organizacion y el SELA podran, establecer
actividades de colaboracién e Incorporar organizaciones no gubernamentales
especializadas en la promocién del sector industrial, Por pal"le del SELA fleva un
programa de largo plazo para dinamizar las relaciones entre la Comunidad
Europea y América Latina y el Caribe. El objeto es poner en marcha un proyecto
destinado a incrementar y facilitar las vinculaciones econdmicas (comercio,

inversiones y transferencias de tecnologfa), mediante los siguientes procesos:

- Un avance en la competitividad de América Latina y el Caribe en el doble
marco de un rapido y generallzado proceso de apertura de sus economfas y de
cambios profundos en las formas de concurrencia en la escala mundial y en el

sistema de comercio internacional.
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- Evoluci6n de la reestructura politico-administrativa de los Estados europeos,
en el doble marco de la constitucion de un espacio econémico comin y del

fortalecimiento productivo financiero y tecnolégico de la Comunidad Europea.

América Latina y el Caribe emprendieron un esfuerzo generalizado por
mejorar sus patrones de insercion en el comercio mundial, Acelerando la apertura
comercial de sus mercados, lo que tuvo efectos importantes en los precios, como
fue el apoyo para abrir la estructura productiva a la competencia internacional,
favoreciendo el aumento de las importaciones, sobre todo en los pafses que

aceleraron el proceso de apertura, como México, Argentina y Colombia,

Esta zona se enfrentan a un entorno internacional en que las “sefiales de
mercado” estdn distorsionadas por el comercio administrativo y las barreras
proteccionistas, buscan un lugar que pueda insertarse en la dindmica exportadora
de la region, consolidando una estructura productiva para que la region se

convierta en proveedora adecuada y versatil,

Se trata de un cambio estructural que conduzca al incremento de la
competitividad para la insercion internacional, fundada en un encadenamiento del
sector externo con la produccién interna. El proyecto nacional-exportador
comprende el establecimiento e alianzas estratégicas con el exterior, la diferencia
de las dreas de inversi6n extranjera, la incorporacién de tecnologfa y el apoyo a

sectores que puedan alcanzar mayor dinamismo exportador.

En otra perspectiva de analisis, el prircipal freno al proceso globalizadory a
la constitucién de un nuevo orden econémico mundial (NOM) es la permanencia
de los sistemas productivos y de los Estados nacionales, el cual impide que se

conformen auténticos sistemas productivos mundiales.
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En este proceso formativo del NOM, la crisis economica y la carencia de un
eficaz “liderazgo en la economfa mundial” se convierten en fuertes obstdculos para
su desarrollo. La permanencia de la crisis y las tendencias deflacionarias de las
economfas favorecen el proteccionismo, en tanto el deterioro relativo de la
hegemonia estadounidense agrava las rivalidades con las potencias, obstruye los
avances hacia el multilateralismo y la globalizacién, exigiendo una “nueva

hegemonfa”,

Los sistemas nacionales se articulan y en muchos casos quedaran
. subordinados a la logica del sistema hegemonico. Dicha hegemonfa en la que
perfilan tres bloques: el que forma Estados Unidos, México y Canadd con la
perspectiva de incorporar a otros pafses de América Latina y el Caribe, tiende a
una integracion hacla la complementacion industrial, mas que a un libre juego de
los factores productivos, no existe la intencion de una moneda comiin, de una
unificacién de la politica o de la abolicion de fronteras; el europeo, encabezado por
Alemania ¢ integrado por la Unidn Enropea que se nmpliabria con la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC) al que se podrfa incorporar a las economfas de
Europa Oriental, asf como la ex-URSS, es la nocion de la Casa Comin, que a partir
de una previa experiencia comunitaria y de lazos culturales, implica la reaccion de
entidades supranacionales, la abolicion de fronteras, la creacion de una moneda
tinica (ECU),-la eventual unificacion de los ejércitos y establecer polfticas
unificadas; y por ultimo el blogue asidtico, lidereado por Japon que incluye a los
“cuatro ligres asiaticos” (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) y a la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asistico (ASEAN, formada por Tailandla,
Malasia, Indonesia y Filipinas) su esfera de influencia se extiende a Australia,
Nueva Zelanda (socios del Reino Unido) y China, es orientada a la creacién de

asociaciones productivas entre Estados y empresas que implican una coordinacion
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de politicas industriales y agentes econdmicos, La unién en bloques es el resultado

de los procesos de “integracion silenciosa” en “espacios naturales”.

La liberacion de los flujos comerciales y de capital cobra importancia en el
seno de cada bloque, en detrimento de otras dreas y del resto del mundo, La
mayor competitividad y las economias de escala no aseguran el comercio y la

produccion, sino un desvio al interior de 1a zona.

La globalizacion de la produccion, la produccion flexible y el comercio
administrativo son comunes. E! nuevo modelo de competencia internacional se
orientan al desarrollo de conociiniento y de procesos productivos en los sectores
de alta tecnologfa. Los cambios en la esfera internacional no han resultado en un
mayor crecimiento de la economfa mundial. Sus caracterfsticas son: el aumento del
comercio y la inversion de los paises desarroliados; incremento de fos flujos
comerciales, de inversion entre las grandes compafifas, la fragmentacion
internacional del ciclo productivo y de organizacion de las empresas, las
modificaciones en los flujos mundiales de inversidn, caracterizado por la

concertacion en las economias industrializadas.
Las nuevas tendencias de los fiujos de la inversion internacional son
resultados de las nuevas estructuras de cuotas, de estrategias corporativas basadas

en ventajas administrativas y tecnologicas.

Parte del comercio mundial la constituyen las transacciones dentro de las

empresas transnacionales. Se estima que el comercio intraempresarial representa
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cerca de la tercera parte de las exportaclones y casi la mitad de las importaciones
de los Estados Unidos y Reino Unido.!*

Existe un desaffo: mejorar la realidad de la insercion por medio de la difusién
tecnolégica y la inversion en los recursos humanos, Las polfticas de insercion se
orientan a mejorar la participacion en los flujos dindmicos del comercio, tecnologfa
y financiamiento.  Aprovechandose de los ciclos expansivos del comercio
internacional y regional, resistiendo los medidas aduaneras y la inestabilidad
financiera externa, diversificando sus productos y mercados, por medio de la
inversion y alianzas en el exterior. Internamente ese proceso, se apoya con
mecanismos de estabilizacion, fomento de ahorro, la productividad y articulando
mejor las exportaciones con las demds actividades productivas, El mejor
escenarios para ellas es el de economfas abiertas en el interior, y un sistema

muitilateral abierto y transparente en el exterior.}®

Para favorecer a lainsercion productiva en cl sector de exportaciones, se debe
preservar la estabilidad macroeconémica y de los incentivos, niveles competitivos
del tipo de cambio real, se favorece con mecanismos a la promocién de politicas de
desarrollo productivo y tecnolégico.

Con relacion a las importaciones requiere actualizar y tecnificar las
regulaciones antidumping, medidas compensatorias y clusulas de salvaguardia,
de manera que preserven la competencia leal, evitando su uso por Intereses
particulares con objeto proteccionista, En América Latina y el Caribe la orientacién
de su “estrategia” de desarrollo que se encamina hacia el aprovechamiento de las

™ paa profundizar, vease. Cardero Garcls, Maria Elens, Rook de Sacristin, Catarfan. “América Latina, en

un nuevo entorno intenucionsl” en Revista Comercio Exterior. vol. 45, agosto 1995, p. 574,
" pars profundizar, vease. Rosales V., Osvaldo. “Politica para mejorar la insercién intemacional” en

Reviata Politica Eaterior Mexicana. SRE, 1994, p. 25-26,

"1



ventajas del comercio internacional (con diferencias graduales y de cobertura,

devaluaciones y reformas comerciales de las economfas de la region),

Alinserta las tendencias de las economfas internacionales y ¢l intercambio se
representa la integracién por medio del dinamismo del Primer Mundo, por la
globalizacion de los mercados y la intensificacion del cambio tecnolégico, por el
cambio de mercados y la lucha de los pafses subdesarrollados por ganar la
participacitn de un NOM, mejorando la calidad de vida y/o la liberalizacién de

sus fronteras hacia los mercados,

En esta perspectiva, cabe preguntarse: ;Hacia donde nos lleva la

globalizacién, la insercion e integracion?

235, HACIA NUEVAS ALTERNATIVAS INTEGRACIONISTAS

Los esfuerzos de integracién regional e internacional estdn relacionados con
una equitativa distribucion de sus costos y beneficios entre todos los participantes
v, en particular, se brinde a los pafses con menor capacidad la posibilidad de

aprovechar las oportunidades que oftece {a integracién,

La integracién formal, es impulsada por polfticas estatales en donde existen
acuerdos distintos de liberalizacion al comercio; este tipo de integracion ha
cumplido tareas relevantes; por cjemplo, existen en América Latina cuatro
acuerdos de integracién subregional (Mercado Comiin Centroamericano, Acuerdo
de Cartagena, CARICOM y MERCOSUR)#, En segundo término se encuentran

e Mercosur suscrilo en el Tratado de Asuncion por parte de Argentina, Brasi), Paraguay y Uruguay, ¢ 26
de marzo de 1991,
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los acuerdos bilateralvs, suscritos en el marco de la ALADI y por dltimo los
compromisos de liberalizacion de comercio suscritos entre grupos de pafses, por
~ ejemplo el MCCA y México, Centroamérica y Venezuela y entre la CARICOM y

Venezuela.

. Todos los acuerdos buscan un trato preferencial basado en la desgravacion de
una lista de productos cuyo comercio se procura liberalizar a través de un trato
arancelario preferencial en relaciones con productos similares originarios a terceros

pafses,1¥?

Desde 1986 se ha incrementado la disposicion de varios pafses conforme a la

integracion, concibiéndose polfticas econdmicas de los paises.

Con el establecimiento de la zona de libre comercio entre México, Estados
Unidos y Canad4 (TLCAN), llev6 a la aceleracion de movimientos de integracion
en el resto del continente y las negociaciones de la subregion participaron en los

foros para renovar los acuerdos de Lomé y de la ICC.

En 1987, se llevaron a cabo procesos de ajuste, la economfa de los pafses de la
ICC comenzarian a recuperarse, al menos eso parecfa, eliminando las restricciones -

para-arancelarias de las importaciones intraregionales.)®

los Jefes de Gobierno han sido los que ponen un mayor dinamismo a los
mavimientos integracionistas. En la X Reunién Cumbre de Gran Anse (Granada,

julio 1989), se comprometieron a establecer las condiciones bésicas para el

" pars profundizar, vease, s.n.. Elregionallsmo ablerto o América Latinn y el Casibe, Naciones Unidas,
1995, p43.
1 as importaciones provenienies de Ia subregion crecieron en el campo mas rapido que Ins del resto del

mundo,
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funcionamiento del mercado comiin y avanzar con la integracion de sus pafses, su

fin es llegar a un solo mercado y una sola economfa.!3

En la mayorfa de los acuerdos de integracion que surgieron a partir de 1990
se establece un aumento a la liberalizacién comercial, en contraste con los acuerdos

comerciales mds restrictivos suscritos en el pasado.

Al siguiente ano se reunieron los Jefes de Gobierno para realizar la IX
Cumbre (Kinstong, Jamaica, agosto de 1990), en la cual se fijo que para abril de
1991, se establecerfa un nuevo Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE)
operado como un mercado unico, determinando que las restricciones al
intercambio deberfan estar eliminadas a mediados de 1991 y la legislacién de la
CARICOM entr6 en vigor en 1990,

En 1991 lus Jefes de Gobierno decidieron actuar en cuanto a la Comision de la
" Indias Occidentales (constituida en 1989 y que mantenia el sello colonialista), con el
objeto de presentar formulas para la reactivacion de la Comunidad. Las dreas
seleccionadas fueron: la promocién del mercado comuin, la liberalizacion de los
viajes adentro de la Comunidad, la libre movilidad de profesionalés,vla creacion de
una moneda comin, la promocién de inversiones intra comunitarias y la

concertacion de posiciones ante las negociaciones internacionales.

Por su parte los Jefes de Gobierno que integran la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental, se reunieron para impulsar las negoclaciones destinadas a

establecer un mercado tnico entre ellos.

19

Para profundizar, vease. CEPAL, up. cil., p. 89.
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_OROAMZACION DE ESTADOB DEL CARISE ORINT,

CRAENREEON

PAIS JEFE DE GOBIERNO
Antigua y Barbuda Primer Ministro Lester B. Bird
Dominica Primera Ministra Maria Eugenia Charles
Granada Primer Ministro Nicholas Brathwaite
San Cristobal y Nisves  Primer Ministro Kennedy Simmonds
San Vicentes ylas Primar Ministro James F. Michell
Granadinas
Santa Lucia Primer Ministro John Compton
Montserrat Jefe Ministerial Reuben T. Meabe

Fuenta' Canbbean Basic

En la Il Reunion intersesional (Kinstong, Jamaica, febrero de 1992), se
enfrentaron los Jefes de Gobierno a una situacion compleja derivada de las

demoras en el cumplimiento de las diversas metas,

Los plazos acordados para la puesta en marcha del régimen comercial hablan
sido sobrepasados por diversos pafses, especialmente en relacion con las licencias y
otras restricciones de tipo administrativo. Se constaté de igual manera que el
intercambio mutuo quedé estancado en el transcurso de 1991, Varios pafses
sefialaron que el 2 de abril de 1992 como fecha para remover las barreras

permanentes,

Al Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), se comprobd su
aplicacion en ocho pafses miembros. Se exhorté a Antigua y Barbuda, Montserrat,
San Cristsbal y Nieves y Santa Lucfa a cumplir a la brevedad con dicho

compromiso, dejando de aplicar aranceles nacionales,
Algunos de los principales instrumentos de integracion comercial sufrieron

demoras en su aplicacion, se observaron avances en campos conexos, Por ejemplo,

cinco de los paises ahora permiten el libre trénsito de nacionales de la CARICOM
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con documentos distintos al pasaporte (acta de nacimiento). Se dieron a los
primeros pasos para facilitar los movimientos de capital adentro de la CARICOM,

a fin de llegar a un mercados de valores unificado, 14

A finales de 1992, los Jefes de Gobierno, hicieron planteamientos contenidos
en el informe de la Comisién de las Indias Occidentales, titulado “Time for
Action”, estipulando las principales acciones para emprender, a fin de acelerar y

profundizar el proceso de integracion,

Se acepto la propuesta de la Comisién de las Indias Occidentales para
establecer la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) que comprenderé a todos los
pafses de la Cuenca del Caribe. La Asociacién no reemplazaré a la CARICOM,
sino retendrd a ésta como un miicleo. Dicha propuesta fue firmada por veinticinco
palses, se cre6 la Asociacién el 25 de julio de 1994 en Cartagena de Indias,

Colombia.

Las reuniones que se han celebrado, profundizan en el proceso de la
integracion subregional, mediante la creacién de un mercado tnico en un corto
plazo; la liberallzacion del intercambio de bienes; aranceles externos comunes y

acuerdos para evitar impuestos dobles, entre otras.

Con la Cumbre Hemisférica, promovida y celebrada por los Estados Unidos
(diciembre de 1994) este pafs hizo una propuesta llamada “Interim Trade
Programme”, la cual es una iniciativa temporal para extender a los pafses
beneficiarios de la ICC, el mismo trato dispensatorio por el TLCAN a México en
materia de comercio en textiles y confecciones. Con estd propuesta los paises

0 Hasta la fecha solo ocurren transacciones limitadas entre I bolsa de Trinidad y Tobago, Jamaica y
Barbados.
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beneficiarios no seran obligados a otorgar un tratamiento reciproco a los Estados
Unidos. Al respecto este pafs retiro la iniciativa, manifestd preferencia a la
aprobacion de la Ronda Uruguay. Por su parte los paises de la CARICOM
manifestaron poco Interés al establecimiento de una zona de libre comercio
hemisférica y reciproca para el afio 2005 (se negaron, porque estd zona no era
extensiva a todos los paises’ del Caribe) Al aito siguiente un grupo de
representantes se present6é al Congreso de los Estados Unidos con una nueva
iniciativa llamada “Caribbean Basic Trade Security Act”, en la cual se propone
extender a los pafses beneficiarios de la ICC un tratamiento equivalente a} que los

Estados Unidos atorga a los patses del TLCAN,!¥

Por otra parte los pafses de la CARICOM suscribieron un acuerdo comercial
con Canada (CARIBCAN), que brinda libre acceso a ese mercado a los

exportaciones.!42

Con respecto a Europa, los paises de [a CARICOM se beneficiaron con el
Acuerdo de Lomé 1V, que les ofrece libre acceso al mercado de la Unién Europea

para la mayorfa de las exportaciones hacia el aito 200014

Veamos ahora con mayor detalle 1a esencia de la Asociacion de Estados del

Caribe (AEC).

"' Trato preferencial para los productos subregionales, membresia restringids, fos soclos son admitidos por
consenso y previo cumplimiento de una serie de requisitos en el maneju de la micro y macro empress, ¢l
objetivo es contribuir & ia iiberalizacion de! comercio, :

2" Eavorece Ia cooperacion comercial y econdmica estabieciendo politicas entre el intercambio bitatersl. Sin
embargo cada uno de los miembros tiene diferentes problemas como son Ia migracién, las relaciones de
Estados Unidos con alguna ista, los golpes de Estado o simplemente 1a inestabilidad de su moneda y ta crisis,
entre oiras.

' Ei banano y el azdcar en los paises se cuenta con los regimenes especiales que garaniizan un ingreso
preferencial a dicho mercado frente a las naciones en desarrolio que no son miembros de tal Acuerdo,

17



CAPITULO Il

ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

El Caribe es una zoma estratégica desde el punto de vista geografico y de los
recursos costeros-maritimos gue albergan, constituye un cuerpo de entidades
politicas y un conjunto de economias yue adquieren cada dia mayor importancia

-en el escenario internacional,

Al establecer nexos de cooperacion entre los pafses del drea, nace por la
necesidad de unir todos {os esfuerzos y poder enfrentar con mayor fuerza los
desaffos creados por los problemas y obstdculos comunes a su desarrollo,  La
asociacion busca un desarrollo sostenido de la region en lo economico, cultural,
social, cientifico y tecnoldgico, se pretenden alcanzar estos objetivos a través de la
integracion econdmica, estableciendo una zona ampliada de libre comercio y de

cooperacion entre los miembros,

Por tal raz6n en la Reunion Extraordinaria de la Conferencia de los Jefes de
Estado de la CARICOM (octubre de 1992), sobre el informe de la Comision de las
Indias Occidentales, que se acordo crear la Asociacion de Estados del Caribe, se
tuvo en cuenta las negociaciones internacionales, cuestiones de desarrollo, cambios

internos y regionales que afecten a tales paises.

En esta logica, en dicha subregion insular, surge la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC). Esta Asociacién es un drgano intergubernamentad, en la cual todas
las decisiones se tomardn dentro de su dmbito (se tendran niveles, tomando en

cuenta las tendencias de otras instituclones). Los colaboradores no se restringen a
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nivel intergubernamental, es decir, ministerial y oficial o técnico; se ha ampliado
para incluir a los “actores reales”. Este concepto se deriva de la consideracién de
que, en clertas dreas, la cooperacién dentro del organismo intergubernamental
debe también proveer contratos cara a carﬁ entre los actores de que de hecho
estardn involucrados en la cooperacién (son grupos de negocios y profesionales, de

igual manera organismos educacionales, culturales, sindicatos y otros grupos).14

La constitucién de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), resulta de gran
alcance regional, por su légica politica y econémica que estd fundamentada y se

justifica. Teniendo un mecanismo de consulta, de reflexion y de concertacion.

Este organismo promover4 la integracién regional del Caribe para establecer
un espacio econémico que incremente la competitividad en los mercados
internacionales y facilite la participacién activa y coordinada en los foros

multilaterales.

Existen dos objetivos estructurales: los politicos que establecen un foro de
concertacién y coordinacién politica; y los econémicos, promueven e impulsan la
integracion, la cooperacién y los factores socio-culturales, para garantizar el diseiio
de programas de atencion a los problemas sociales de las poblaciones (educacién y
salud).

La AEC, es un organismo integrado por naciones que se asocian por su
voluntad, para forjar un espacio polftico y econémico comin, fortalecer su posicién
internaclonal en la lucha del desarrollo y la negociacién ante terceros.

' 111 Reunion para el establecimiento de la Asociacion de Esiados del Caribe, Los“actores reales”, os
“colaboradores sociales” y "'la junta consultiva” de la AEC, 27-28 de junio de 1994, p.1.
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Esta asuciacion podrd elaborar estrategias y politicas de concertacion e ir
identificando los mecanismos adecuados y convenientes para fortalecer dicho

praceso,

Se firmo en 1994 el Convenio Constitutive de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), conformado por 25 pafses y 12 territorlos (estados independientes
“del Mar Caribe, los pafses de Centroamérica y Comunidades Insulares de las
Indias Occidentales Francesas y las Antillas Holandesas, Colombia, México y
Venezuela). Con una poblacion aproxitnada de 200 millones de personas y un PIB
de 500 mil millones de ddlares, el intercambio comercial es de 180,000 millones de
délares, La Asociacion es una organizacion para la consulta, cooperacion y accién
concertada de los Estados que estdn inmersos en una mistna ubicacion geografica,
tiene intereses econdimicos en comin, historia y antecedentes culturales similares.
El objetivo es aprovechar las capacidades colectivas de la region para alcanzar el
desarrollo sostenido en lo cultural, econdmico, social, cientffico y tecnolégico por
medio de la interaccién entre los estados miembros y con los terceras partes, la
promocién de un espacio econdmico ampliado de comercio, de inversion y

cooperacion.

Sin embargo la AEC es una de las organizaciones que desean innovar los
mecanismos de integracion, evitar asf la duplicacion en las relaciones con ¢l trabajo

de otras instituciones regionales.

Una de las iniciativas que inicio ¢ establecimiento y creacién de la Asuciacion
de Estados del Caribe, es el informe Hlamado “Time for Action”, que a continuacion

se analizan,
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3.1. INICIOS DEL "TIME FOR ACTION"

La Reunién Cumbre de Jefes de Gobierno de los pafses integrantes de la
CARICOM (julio de 1989), en la cual se recogi6 el acuerdo de constituir una
Comisi6n Independiente de las Indias Occidentales. Se debfa elaborar propuestas
para la profundizacion y ampliacién del proceso de integracion regional para ser
presentadas en la Cumbre de 1992, esta tarea debfa constituir un organismos para
ayndar a los pafses del Caribe y enfrentar los calﬁbios que se estaban

presentando.!4

Estd Comision presenté un informe de 600 piginas y mis de 200
recomendaciones denominada “Time for Action”, que fue puesto a consideracién a
los Jefes de Gobierno de la CARICOM en su sesion de julio de 1992,
posteriormente fue aprobada en la Reunion Extraordinaria en octubre del mismo
afio en Trinidad y Tobago, Por su parte la CARICOM su proposlto era el avanzar
hacia la integracién econémica con la cooperacion entre los pafses de Ia Cuenca del
Caribe.s |

Para el 28 al 31 de octubre de 1992, se hizo una Reuni6n intersesional, en
Puerto Espafia, con los Jefes de Goblerno, los cuales hicieron suyos los
planteamientos contenidos en el informe de la Comision de las Indias Occidentales,

“Time for Action”. Se estipula las acciones para emprender,

" Los propositos de hacer una asoclacion son: a) establecer una Integracion econdmica (liberalizacion

comercial, de inversiones, del transporte y de otras dreas relacionadas); b) discusion de asuntos (la
participacion de todos los niembros);, c) formalicen e instrumenten de politicas y programas para la
cooperacion; d) prescrvacion del medio ambiente; ¢) fortaiecimiento de las relaclones y f) servird como un
organo de consults, cooperacion y concertacion de las demis reas que se acuerden. Las dreas son: comerclo,
inversion y desarvollo, relaciones econdmicas, recursos naturales, proteccidn y conservacion del medio
ambiente, ciencia y tecnologia, educacion y cullura,

" En dicha Reunidn los representantes fueron: Colombia, Cuba, Puerto Rico, Repiblica Dominicana y
Venezuela
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acelerar y profundizar el proceso de integracion. Su objetivo especifico es dar un
impulso polftico mayor a la comunidad y fortalecer su estructura institucional, se
cred el “Buro” (Bureau) de la CARICOM (integrado por el Presidente en ejercicio,
el Presidente entrante y el Presidente saliente de la Conferencia), se consideran los
asuntos de mayor urgencia ante las Conferencias Ordinarias, Por otra parte,
formulan propuestas, actualizan los consensos, movilizan las acciones y aseguran

la ejecucion de las decisiones adoptadas por la conferencia, ¥/

La propuesta fue desarrollada dentro de Ja I Reunion de la Secretarfa del
Buro de la CARICOM, celebrada los dfas 15y 16 de diciembre de 1992 y durante el
“Seminariv de Intercambio de Ideas” que fue convocado en ¢l Instituto de la

Universidad de las Indias Occidentales. 148

Con esta idea, la CARICOM inicié a establecer un conjunto de acciones
encaminadas al proceso de constituir la AEC, Para febrero de 1993 se reunieron un
Grupo de Expertos para analizar un documento de la CARICOM, titulado
“Possible Foundation of an Asoclation of Caribbean States”, y posteriormente se
reunié ¢l Buro de Jefes de Gobierno de la CARICOM, se evaluaron dos
documentos, intitulados: “Proposed Graft of Action for Estabilishment of on ACS"
y “Proposals & Plan of Action the Formation of on ACS".

W' Las reuniones subsiguientes, el “Buro" ha recomendado a la Conferencia abordar de manera prioritaria
a«‘ucllas dreas identificadas por la Comision.

"} La propuesta inicial de In Comisidn de Ias Amillas concibié a la AEC como un mecanismo de
“integracion economica y cooperacidn funcional”. Comprende Ia liberalizacién del comercio dentro de los
paises de lu AEC y Ia promocion del comercio; coordinacion de las politicas en materia de relaciones
econdmicas extemnas con segundos o terceros palses y grupos de paises basados en una capacidad de
negocincion reforzados: la cooperacion funcional en dreas de energis, fondo marino, medio ambiente,
educacion superior, cultural, controi y reducclon del abuso de estupefacienies; capaciacion linglistica, el
desarroilo agricola e industrial, el transporte y las comunicaciones.
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En mayo del mismo afio, se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores
con e} objetivo de evaluar los avances y las acciones subsecuentes, se recomend6 la
creacidn de un Grupo de Trabajo y efectuar una Consulta Regional, inicio platicas
con los posibles miembros de la AEC, con el objeto de modificar y ampliar las
expectativas de la Asociacion (encomendando a Michael Manley, ex Primer
Ministro de Jamaica), la contratacion de un equipo de expertos de la region, era
contribuir a avanzar el trabajo preparatorio que sirviera de soporte a las gestiones
de la CARICOM. De igual manera se adopto el documento, “Recomendations for
the stablishment of an ACS".

Los Jefes de Estado de la CARICOM y el Vicepresidente de Suriname, se
reunieron con os Presidentes del G-3 en Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, el 12y
13 de octubre de 1993, suscribieron el “Time for Action” cuya finalidad s
intensificar las relaciones econdmicas, politicas y culturales entre ambas regiones.
De igual manera se emitio una declaracién de integracion comercial para

promover unmayor espacio eccondmico.

A finales de 1993, se hicieron reuniones con el objeto de revisar ¢l Plan de
Trabajo para el establecimiento de la AEC, al mismo tiempo se programaron
consultas con Republica Dominicana, Haitf, Suriname, G-3 y los pafses no

independientes. Se inicio la etapa de la firma del Convenio Constitutivo.!4

Para julio de 1992, la Comision de las Indias Occidentales, ve los grandes
desaffos que se presentan en el Caribe, ya que con los grandes cambios que estan

viviendo en Europa y la creacion de bloques regionales, intenta modificar ¢l

" Al establecer un mecanismo es necesario que exista un documento gue establezca la vigencia del mismo, en
¢l caso de !a Asoclacion fue el Convenio Conslitutivo,
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manejo del intercambio en el drea.

La meta fue innovar el Tratado de Chaguaramas (se estableci6 la CARICOM
en 1973), el paso a seguir fue la creacion de un pensamiento en comin y

posteriormente establecer un mercado comuin para la Cuenca del Caribe.

El primer reporte de la Comision, intitulado “Towards a Vision of the
future”, fue presentado a los gobiernos de los pafses miembros, en junio de 1991.
Se asumi6 en la Reunion de Jefes de Gobierno, celebrado en Bassetere (julio 1991),
se adoptarfan seis recomendaciones: 1) permitir el viaje a' los miembros de las
Indias Occidentales; 2) el libre movimiento de profesionistas; 3) establecer una
unidad monetaria caribefia y una moneda comun; 4) establecer un Fondo de
Inversién Caribefio de 50-70 millones de délares; 5) complementar el mercado de la
CARICOM, tarifas externas comunes, plan de incentivos fiscales y reglas de origen
6) movilizar a la CARICOM vy ser una voz para las negociaciones internacionales

para trabajar en un interés comtin,!%

El fin principal de esta Comision era crear o establecer los primeros pasos
para el surgimiento de una nueva organizacién que sea lo suficientemente eficaz
para llegar al proceso de integracion y pueda abarcar a todos los pafses miembros

del drea.

El “Time for Action” es un documento, que propone una estructuracion en el
area, la cual profundizara el proceso de integracién de la CARICOM, con el objeto
de ampliarlo, es decir, no solo incorpore a los miembros de la CARICOM sino a

todos los paises, territorios y departamentos de la Cuenca del Caribe. Con estas

1% Se escogid a la Comision de las Indias Occidentaies para el reporte, por considerarse especialistas en
materia de administracion.
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medidas se establecen las recomendaciones para el desarrollo regional de la zona y
por otra parte se estudian los aspectos econémicos, recursos humanos, aspectos

sociales, culturales, comunicacion y deportes.

En seguida, veamos las bases de la AEC, el Convenio Constitutivo.
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3.2, NEGOCIACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO
CONSTITUTIVO

En est4 Asociacion se agrupan varias entidades nacionales como es el caso de
las indicadores geogréficos, demogréficos, historia, cultura, lingiifstica, capacidad,

limitaciones y vulnerabilidad.

Los pafses de la AEC se encuentran en un estado de transicién. Los cambios
econdmicos mundiales en el comercio y los mercados de capitales estdn forzando a

los pafses a hacerse mds competitivos en los mercados de exportacion.15!

La constitucion de esta Asociacion resulta un hecho transcendente en el
contexto econémico continental contempordneo. Con las producciones de
profundas transformaciones en las tendencias de las relaciones econémico
internacionales, as{ como una significativa reformulacion de las bases y funciones
de la integracion econémica en las politicas comerciales de los gobiernos y en el
contexto econémico regional, La AEC significard un importante precedente en el

desarrollo de la légica integracionista subregional,

La AEC intenta contraponer ¢l concepto de “integracion auténoma” (el
término va dirigido hacia la estrategia de hacer negocios por sf mismos, sin

participacion de un intermediario), al de "integracién dependiente” (se relaciona

"1 Existen tres importanies sucesos para ¢l comerclo y las perspectivas con el objelo de hacer crecer a la

AEC: 1) la globalizacion de !a produccion; 2) la conclusion de la Ronda Uruguay, que liberaliza las medidas
srancelarios y no mancelarias a partir del principio de la Nacion Mas Favorecida (NFM) y 3)la relacion con el
TLCAN v la liberalizacion del comercio gencral, es decir, este tratado dependera en la medida de que las
exportaciones de la AEC compitan con Canad4, México y Estados Unidos.
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en cuanto se debe crear una asociacion, por la cual se iniciara el intercambio de la

zona).1%?

En Ja Reunién Técnica (Kingston, Jamaica, 16-18 de marzo de 1994), la
Reunién Ministerial y la Cunbre de Jefes de Estado y Gobierno para firmar del
Convenio de la AEC (24 de julio de 1994), existieron varios aspectos: operativo-
organizativo, se encuentra en torno a la Institucional de la Asoclacion mediante un
tipo de Secretario (rotando el ad-hoc,'® compartido y permanente), los cuerpos y
organos de la Asociacion y sus diversos niveles de responsabilidad, autoridad,
decisiones, estructuracién y procedimiento interno, asf conwo procedimiento de
consulta externa y participacion de sectores de la sociedad civil ("actores reales”).
Se determinan las membresfas, presupuestos, financiamientos, reglamentacion v
procedimientos y por dltimo el compromiso es a nivel pulftico, institucional y

conceptual de la Asociacion, !>

E1 29 de junio de 1994, en Caracas, Venczuela (11l Reunion Técnica para ol
Establecimiento de la Asociacion de Estados del Caribe), se rubrico el Convenio
Constitutivo de dicha Asociacion. El 24 de jutio del mismo aito, los Jefes de Estado
y/o los representantes de veinticinco pafses de Ia Gran Cuenca del Caribe en
Cartagena de Indias, Colombia, firmaron el Convenio Constitutivo de Ia
Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Después de un intenso proceso
negociador nace el organismo latinoamericano de consulta, concertacion y

cooperacion como mayor capacidad de pafses micmbros y una heterogénea

BT yaldés, Juan. Intervencidn en el 1 Cicla Internacional sobre la reestrocturacion internacional, mayo de
1992,

Y La Reunion del Comité Ad hoc, establecido para formular las propuestas del preswpuesta detallado y ¢l
Programa de Trabajo de la AEC {celebro en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, 21-22 de sepriembre de
1994),

BB caso de Maill y Cuba, son especinles, para haber sido afeciados por los embargos y membresias
suspendidas impuesias por la ONU, OEA y EUA.
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composicién econémica, politica y social.!®® Se repens6 y se disei6 la estrategia de
Desarrollo Alternativo y su sistema de integracion asociado, teniendo como fondo
las tendencias mundiales, y como objeto declarado de desarrollar las

potencialidades del ser humano (es el desaffo verdadero).

Los miembros se dividen en trest  “miembros plenos” que incluyen
fundamentalmente a los paises independientes; los “miembros asociedos”, que
incluyen a los territorios dependientes de la regién, y los “miembros observadores”,
que incluirfan a Estados, pafses o territorios o cualquier otro organismos o actor
social que solicite participar en calidad en el organismo y que sea reconocido y
aceptado como tal por el Consejo de Ministros (como Estados Unidos, Reino
Unido, Holanda, Espaiia),

La AEC se agrupa, en calidad de miembros plenos, a los Estados del
CARICOM, cinco pafses de Centroamérica, los participantes del G-3 y tres Estados
independientes incorporados a los esquemas integtacionistas previamente
conformados de estd drea geogrédficas, estos miembros tendrdn el derecho a
participar en las discusiones y votar en las Reuniones del Consejo de Ministros y
de los Comités Especiales de ia Asociacion. Adicionalmente estdn en capacidad de
participar como miembros asociados los representantes de los territorios
dependientes de Holanda, Francia e Inglaterra, los estados tendran derecho a
intervenir en las discusiones y votar en las reuniones del Consejo de Ministros y de
los Comités Especiales unicamente ¢n los asuntos que les afecten directamente y

que estdn dentro de su competencia constitucional,

" Gurcia Lorenzo, Tania. La AEC. Potencialidades y desaflos (version actualizada de un articulo del
mismo autor y titulo. En |n tuente de laRevista Cuadernos de Nuestra América, no. 22 con fecha de 1994) en
Revista Comercio Exterior. 1995. p, 338,
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La Asociacién desde su principio comprende a los miemnbros que estuvieran
en posicion de firmar y ratificar el Convenio Constitutivo, sin embargo, la realidad
del Caribe determiné que también habrla que dar lugar a los Estados Asociados,
que aun cuando firnen parte Importante de esta realidad, tienen limitaciones para
gozar de los derechos y asumir las obligaciones implicitas de Miembros Titulares,

debido a las normas constitucionales,

Los patses que participan de la CARICOM son Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristdbal y Nieves,
Santa Lucla, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago y Suriname (este
altimo incorpordndose a este organismo en 1995). Por parte de Centroamérica, son |
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador (suscribié el Convenio
Constitutivo el 24 de marzo de 1995) y Panamd. El G-3 son México, Venezuela y
Colombia. Los tres Estados independiente son Cuba, Repiblica Dominicana y
Haitf. Por otra parte los territorios o palses representados: Anguila, Bermuda, por
parte de Francia (Guadalupe, Guyana Francesa y Martinica);1% Islas Caimdn, Islas
Virgenes Britdnicas, Islas Turcos y Caicos, Monserrat y Holanda (Aruba y Antillas
Holandesas). ¥ Otras organizaciones intervinieron como fueron la CARICOM,
Sistema de Integracion Centroamérica (SICA), Banco de Desarrcllo del Caribe
(CDB), CEPAL, Banco Centroamericano de Integracion Econ6mico (BCIE), SELA,
Asociacion de Industria y Comercio del Caribe (CAIC) y ol Congreso del Trabajo
del Caribe (CCL). Los Estados dependientes de Estados Untdos (Puerto Rico e Islas

Virgenes) 1o participan por expresa autoexclusion. i

1 Francia no participa como miembro fundador, nj como observador. Solo apuya a sus Departamentos e

Ultramar (Guadalupe, Martinica y Guyana) como miembro asociado.
A los paises no independientes se fes da ol status de observadores o miembros ssaciados. La razén es

porque se abordan temas como: medio ambiente, transporte, narcotrific. salud y desastres naturales, o que se

busca es Ia participacion de todos los Estados,
"% Estados Unidos decidio mantener o Puerto Rico y a tas Islas Virgenes estadounidenses fuera de la AEC,

mientras Cnba tenga su presencin en 1l organismo.
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El Convenio Constitutivo de la AEC fue refrendado por los Jefes de Estado y
de Gobierno de Colombia, Venezuela, México, Panam4, Trinidad y Tobago,
Dominicana, Santa Lucfa, Belice, Nicaragua, Antigua y Bermuda, Barbados, Cuba y

Honduras y los Cancilleres de los demds pafses.

Es un Convenio Constitutivo, en el cual los Estados contratantes rubricaron
su disposicién a “promover, consolidar y fortalecer el proceso de cooperacién e
integracion regional del Caribe, a fin de establecer un espacio economico ampliado,
que contribuird al incremento de la competitividad en los mercados
internacionales, a facilitar la participacion activa y coordinada de la region en los

foros multilaterales”.

Sefala entre sus propdsitos, “fortalecer, utilizar y desarrollar” las capacidades
colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural, econémico,
social, cientifico y tecnolégico; desarrollar el potencial de} Mar Caribe por medlo
de la interaccion entre los Estados miembros y con terceros. A esos fines, los
gobernantes se han propuesto promover en forma gradual y progresiva, la
integracién economica, incluye la liberalizacion comercial, la inversién, el
transporte y las otras dreas relacionadas; la discusion de asuntos de interés comin
y Ja formulacion de instrumeéntos de politicas y programas para la cooperacion de

diversas 4reas. 15

El surgimiento de esta Institucion Latinoamericana se produce en un contexto
complejo por las cambiantes tendencias mundiales y las transformaciones que han
tenido Jugar en las polfticas econémicas prevalentes en el continente, que han

impactado tambi¢n  los esquemas integracionistas y de

" Garcla Lorenzo, Tania. “Potencialidades y desaflos de fa AEC” cn Reyista Cuademos_de Nuesira
América. voi. X1, no. 22, Cuba, P, 84,
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cooperacion latinoamericanos, Comenta el entorno internacional que se produce
su surgimiento, reflexiona sobre la potencialidad y someter a analisis algunos de

sus desaffos es e} proposito,

La internacionalizacion de las economfas y la globalizacién de los inercados,
la formacion de megabloques econdmicos-comerciales, producen procesos de
concertacion y centralizacion del intercambio, los capitales, las tecnologfas y las
inversiones, plantean un serio desaffo para las naciones en desarrpllo, Las politicas
econdmicas se presentan en los procesos de ajustes estructurales y de los
progranias de estabilizacion de corte neoliberal con rasgos como la privatizacion y
la desregulacion del funcionamiento de la economfa. Se reduce el papel del Estado
y aumenta la importancia cualitativa de)l empresario privado como actor

econémico fundamental, 160

La firma del Convenio Constitutivo de la AEC (ver anexo), constituye el
primer paso hacia un largo empefio de voluntades polfticas y econdmicas de
naciones, que a pesar de su cercanfa geografica, su comunidad de intereses y su

aproximacion histérica y cultural, han vivido separadas.

Todos los pafses de la Cuenca del Caribe necesitan consolidar un clima de
paz, estabilidad polftica y economica en Ja region. Lograr una mayor
interdependencia econémica pudiera ser una de las vias més eficientes en este

ubjetivo,

En e) Convenio Constitutivo se incorpora no sélo la dimension econdmica,

también abarca los problemas del medio ambiente y la proteccion a los recursos

¥ para profundizar, véase, Garcla Lorenzo...op. cil. p. 338,
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naturales del Mar Caribe, como “patrimonio regional compartido”; presta especial
“atencién al intercambio tecnoldgico, la educacién, el deporte, el desarrollo sacio-
cultural, lingtifsticos y los sistemas de difusién e informacién sobre los
‘acontecimientos y las realidades politicas, econémicas, sociales y culturales de la
regién en toda su complejidad. Los rasgos distintivos de la AEC, implica transitar
en los acuerdos intergubernamentales de cardcter econémico a una amplia
participacién en otros campos y la apertura de espacios para nuevos actores

saciales,

Los problemas y las oportunidades de Ia AEC, son en cuanto al comercio
regional, subregional, hemisférico y multilateral. Por otra parte en las medidas

hacia el comercio y a las inversiones.

Los objetivos de la Asociacién son: alcanzar la integracién econémica;
liberalizacién del comercio y de las inversiones; definicion de las posiciones de
negociacion comunes o coordinadas en los foros bilaterales y multilaterales; la
puesta en marcha de politicas y programas de cooperacién en el 4mbito social,
cultural y otras dreas; la adopcién de medidas para facilitar las visitas, los
contratos, el intercambio y la comunicacién entre los pueblos de la region; la
conservacién del medio ambiente marino en especial del Mar Caribe y la
conservacién de los recursos naturales y cooperacién en cualquier otra drea que se
considere necesario.!®! Los cuales deben ser flexibles en la medida que crece la

cooperacion y los contratos bilaterales.

Los desaffos son: se acepta que el grado de compromiso de fos pafses

participantes en los acuerdos dependen entre otros factores, del nivel de

) para profundizar, véase, s.0.. Asociacion de Economistas del Caribe. Boletin nio. 2, mayo de 1994. p. 2.
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desarrollo relativo de sus economifas (en cuanto a la promocion de acciones de
cooperacién entre los pafses independientes y territorios que no lo son como el
caso de Martinica y Guadalupe), de su nivel de interdependencia y del grado de
complementariedad entre las estructuras econdmicas (se debe tomar en cuenta los
costos financieros de la asoclacion y evitar, en particular, duplicaciones con los

organismas ya existentes), 62

Los miembros del G-3, las pequedas islas del Caribe y Centroamérica han
manifestado un grado de desarrollo industrial, estructura econémica, dimension y
fuentes fundamentales de ingreso, entre otras, con el objeto de buscar su beneficio

y asf poder tener un intercambio mds equitativo con segundos y terceros pafses.

En torno a la relacion de Estados Unidos con la AEC, es notable la
dependencia de los miembros de esta Asociacion hacia el mercado norteamericano

que lo convierte en un actor insoslayable del proceso integracionista.

Por lo tanto la inversion extranjera directa hacia la Cuenca del Caribe en su
mayorfa proviene de los Estados Unidos,!® Sin embargo el intercambio entre los
miembros de la AEC puede ser importante, estard condicionado por los intereses
derivados de sus vinculos con el gobierno norteamericano y la prioridad por

incorporarse a una zona de libre comercio con este pafs.

Estados Unidos es el mercado mas importante para las exportaciones de
mercancias de los pafses de la AEC (Las Bahamas, Haitf, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Trinidad y Tobago, Venezuela y Republica Dominicana, las cuales se

ven afectadas por e} TLCAN), el mercado de la Union Europea por su estructura

" para profundizar, véase. SELA, Dolelin de Integracion. no. 16, mayo 1994,
3 Se demuestra que los Estados Unidos contindan como los principales inverslonistas en ¢l dreu.
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de producci6n y de las exportaciones estan inclinados hacia el banano y el azdcar
(Barbados, Dominica, Guyana, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas y

Suriname),

Uno de los pafses que tiene grandes problemas para incorporarse a cualquier
bloque regional vs Cuba. Con su “caracter ablerto” de la economia cubana, la alta
dependencia de sus relaciones econémicas externas, sus limitados recursos
naturales (energdéticos), unido a la decision al presenciar los valores principales de
su sistema econémico-social, a pesar del bloqueo impuesto por los Estados Unidos

y la aguda crisis por la que atraviesa, es un caso de excepcion.

La polftica exterior de los Estados Unidos hacia el Caribe, evitara cualquier
iniciativa regional o hemisférica, que incluya no sélo la presencia y participacion
del Cuba sino refleje un intento de retornar a las vfas auténomas de los destinos
politicos, econdmicos y sociales del continente; esta situacion constata que el
Caribe atn sigue siendo un escenario de enfrentamientos en los “mas puros”
esquemas de Guerra Frfa, que mantienen los norteamericanos para inhibir

‘alternativas que escapan a sus pardmetros de control, 164

Por lo tanto esta emprendiendo una reestructuracion; redefine sus ejes de
acumulacién fundamentales, la incorporacién con elementos novedosos, en el
manejo de la economfa cubana, que trasciende al plano funcional, tanto en el

ambito micro y macroeconémico.

Cuba dentro de la AEC vs un paso positivo de su politica de reinsercién en el

4mbito latinoamericano, amplia los acuerdos bilaterales y subregionales, permite

" La Cuenca del Caribe tiene inleréds de incorporarse al TLCAN,
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su fortalecimiento en los vinculos economicos, polfticos y culturales con los pafses

vecinos,165

El comercio cubano est4 en proceso de reorientacion,'® pero sus vinculos con
la Cuenca del Caribe se encuentran concentrados en los pafses del G-3. El drea del
Caribe insular no alcanza siquiera un 5% del intercambio comercial del pafs,

mientras que con Centroamérica ha sido historicamente muy limitado,

La ratificacidn del Convenio Constitutivo se ubica en el siguiente cuadro:

% En esquemas reglonales y subregionales de integracion. Cuba participa dentro de la ALADI como

observadora ¢ hizo una emision conjunta con la CARICOM, ‘
% n 1993 el 67% de las exportaciones cubanas se destinaron a Europa y el 14% s América, mientras yue
las importaciones provenientes de Europa sc ubicaron en un 38% y las de América en un 47% (CEPAL. Cuba:

evolucion econdmica durame 1993).
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DE LA ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBN
PAIS FIRMA [PROCESO DE RATIFICACIOM DEPOSITO DE
INSTRUMENTO
Antlgua y Barbuda 24V11194 Aprobado 12V1195
Barbados 24NI1194 Aprobado 28111 95
Bellce 24N11i84 Aprobado 6/VII95
Colombla 2414194 Entramite
Costa Rica 24NV11194 Entramite .
Cuba 24NV11184 Aprobado 5/VINI85
Dominica 24NVIlI94 Aprobado 11195
El Salvador 241111195 En trdmite al
México 24NV11i94 Apfobado 28/IV195
Granada 24NV11i94 Aprobado 27111195
Guatemala 24N1I194 Aprobado 24/VI96
Guyana 24N11194 Aprobado AIVI95
Halt! 241194 En trdmite -
Honduras 24N1N194 Aprobado 4VIlligs
Jamalca 24NIli94 Aprobado 14/X/95
Las Bahamas 24NVII94 Aprobado 20/V1/95
Nicaragua 24NVIN94 En tramite .
Panamé 24N1194 Aprobado 18/IVI96
Republica Dominicana 24NV11194 Aprobado 18/1/196
San Cristobal y Nisves 24NV 11194 Aprobado 311/95
San Vicente y las Granadinas | 24/VI1/94 Aprobado 6NV
Santa Lucla 24N11/94 Aprobado 41IvVies
Suriname 24NVI1/94 Aprobado 25NV1195
Trinidad y Tobago 24NV11194 Aprobado 24/1X194
Venezuela 24N11I94 Aprobado 2VN195

o Ha taulicado y 3@ encuentra por depositar
Fusnte. Ratficacion del Conyenio Canstitutivo. Direccion Genarl de Relaciones Ecandmicas can Amédca Latingy of Carbe

E1 3 de enero de 1995 fue publicado en el Diario Oficial el decreto mediante el
cual el Senado de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos ratifico el

Convenio Constitutivo de la AEC,

Alora bien, veamos como ha participado México en el desarrolio y

establecimiento de la AEC,
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3.3. PARTICIPACION DE MEXICO

México ha intensificado sus acciones en el 4rea, impulsa las tareas para el
desarrollo del Caribe y la intensificacién de los nuevos mecanismos de vinculacion.
Por otra parte reabri6é en 1995 su Embajada en Trinidad y Tobago ¢ inicio su
presencia diplomdtica en cada pafs anglofono, esta iniclativa abarca las

inversiones, la cooperaci6n educativa y la promocion de empresas productivas.

El compromiso de Mexico hacia la AEC es crear un movimiento de
integracion en el hemisferio y la liberalizacion comercial. Por otro lado establecer
un fortalecimiento de las relaciones econdmicas y de cooperacién a lo largo de

Centroamérica y el Caribe.

Con la presencia de nuestro pafs en tal asociacion asumié un papel de
liderazgo, que ha permitido un acercamiento con el Caribe angi6fono, que serd
aprovechado para establecer alianzas que redunden en apoyos de estos pafses

hacia México,

Con la AEC y la participacién en las Cumbres de la CARICOM serdn
herramientas fundamentales en la promocion de una intensa cooperacién. Al
establecer estas medidas, se fortalecen los vinculos entre México y la Cuenca del

Caribe, se adelantaron el camino hacia la integracion,
Una de las reuniones mds importantes para estudiar el proceso a segulr de la

AEC, fue la I Cumbre de G-3, CARICOM y Suriname, que apoyo al establecimiento

de la Asociacion.
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331 ANTECEDENTES DE LA CUMBRE G-3-CARICOM
Y EL VICEPRESIDENTE DE SURINAME (OCTUBRE DE 1993)

El surguimiento y establecimiento del G-3 responde a la revitalizacién y al
aceleramiento generalizado de los procesos de integracién subregional

desarrollados en América Latina y el Caribe, desde finales de los ochenta,

Con el desarrollo de los organismos, existen factores exdgenos, el cual cuenta
con transformaciones del sistema internacional con el resquebrajamiento de la
URSS y el aceleramiento de los procesos de globalizacién e interdependencia
econémica, que conlleva al desarrollo de una dinimica global creciente con un
enfoque econdmico y comercial (entorno en la UE, TLCAN y el sudeste asiético) y
por otro lado encontramos los enddgenos, son las secuelas del endeudamiento
externo y de la crisis econdmica, la "década pérdida”, los procesos de re-
democratizacion y consolidacion democrética y de los programas de ajuste
econémico que preconizaron en una estrategia de crecimiento basada en la

promocion de las exportaciones y la liberalizacion comercial, 167

En este contexto internacional, por parte del Caribe se establece, la etapa
iniciativa al preparar durante el perfodo de 1992:94, por el Secretario de la
Comunidad Caribefia (CARICOM), mediante consultas oficiales y extraoficiales a
nivel de Gobiernos, sectores privados, organismos de la sociedad civil, grupos
académicos y otras instancias naclonales y regionales de los pafses de la
Asociacion, Todas las ideas fueron maduradas dentro del proceso de consulta del
Grupo de Trabajo de Expertos sobre la AEC establecida en 1993,16

"7 Gill, Henry. “CARICOM y Ia AEC" en Bevista Cuadernos e 1a Coyunturg Caribefia. no. 2. junio de
1994. Republica Dominicans. p. 25, . :

' Con la decision de la CARICOM para ¢l establecimiento de s AEC, fue vislumbrada para ser“dirigida al
avance tanto de 1a integracion econdmico como la cooperacion con los paises de la Cuenca del Caribe,
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La iniciativa de la CARICOM sobre la AEC, se basé en las consultas
regionales con los potenciales miembros de la Asociacion. Se conformo en varios

niveles:

a) Oficiales gubernamentales a nivel de los diferentes ministerios del Gobierno
(Secretarfa de Relaciones Exteriores, SECOFI, SHyCP, etc.)

b) Organismes regionales (CARICOM, SIECA, SICA, SELA, etc.)

¢) Una representacion diplomética,

Con la Cumbre del G-3 y CARICOM, Méxlco se ha unido plcnzimente en la
AEC, cuyos objetivos tal y como lo hemos visto son la integracion econdmica, el
establecimlento de una zona ampliada de libre comercio, inversion y de
cooperacion, Nuestro pafs participd en este proyecto con dos propésitos: el
fortalecimiento de sus vinculos con el Caribe y la diversificacion de su politica
comercial. Para alcanzar estos propositos es necesario amnpliar la presencia

diplomatica de México en el Caribe mediante la apertura.

En julio de 1993, se acord6 la realizacion de un encuentro de Jefes de
Gobierno y de Estado de la CARICOM, el G-3 y Surinaine para analizar la creacion
y alcances de la AEC 169

Los Jefes de Gobierno de la CARICOM y los Jefes de Estado del G-3 y el
Vicepresidente de Suriname, se reunieron en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago el
12 y 13 de octubre de 1993. Estd reunion fue el proceso de concertacion poltica, su
objetivo fue el fortalecimiento de la cooperacion para establecer un desarrollo

econdmico y social. Se iniciaron programas de cooperacion para el desarrollo de

" Los mandatarios establecieron un factor complementario de la AEC, un Plan de Accion para la
Cooperacién en Comercio e Inversiones y para Ja Cooperacion Funcional a nivei regional.
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la pequefia y mediana empresa, el transporte y las comunicaciones, recursos
humanos, turismo, tecnologfa, desastres naturales, medio ambiente y promocién

de Ja cultura.

Uno de los principales puntos que manifestaron los representantes, fue fa
integracion del sector privado en ¢l dmbito de la cooperacién econdmica, of
impulso del comercio y la inversiéon en la region, la ampliacion de las
oportunidades de negocios. Por ltimo establecieron el incremento del comercio

intrarregional.

En cstd reunién se manifesté el respaldo a la iniclativa de los Jefes de
Gobierno de la CARICOM para la creacion de la AEC, por parte de los Presidentes
de Colombia, México y Venezuela, los cuales participaron como miembros plenos,
que contribuyen al proceso de integracién econdmica y la cooperacion entre todos
los pafses en desarrollo y territorial de la Cuenca def Caribe. De igual manera se

iniciaron fas consultas para la suscripcion del Convenio Constitutivo,

Por otra parte, México otorga cooperacidn técnica a patses caribefios en los
campos agropecuarios, industrial, pesca, servicios de salud y construccion. En el
Banco de Desarrollo del Caribe, nuestro pafs participa en proyectos que

contribuyan al desarrollo de la Cuenca del Caribe.}7

“La AEC, desempeiiara un importante papel en la cooperacién para la lucha
contra el narcotrifico, la modernizacion de los Estados, la defensa de los derechos
humanos y tendra el reto de ser un trabajo de desarrollo social para que estos

pueblos prosperen” menciond el Presidente colombiano Gavirla, atn en funciones.

™ 1e fguat munera se han suscrito dos acuerdos de cooperacion técnica: CARICOM y con la Universidad de
lus Indias.

140



La AEC, establece una organizacion institucional de un sistema de relaciones
politicas, econdémicas, sociales, entre otras; dentro de un marco geografico de un
“Caribe amplio”, unifica los esfuerzos, recursos y objetivos (los cuales ya son
existentes en agrupaciones regionales de diferentes niveles de desarrollo
institucional y organizativo), los cuales serdén: CARICOM, MCCA, SICA Y G-3; los
pafses no integrantes (Cuba, Republica Dominicana y Haitl), tienen diferentes
niveles de cooperacion e integracion; los pafses no independientes, que cuentan
con las mismas caracterfsticas de los pafses no integrados (Antillas Holandesas,
Aruba, Puerto Ricc;, Islas Virgenes Britdnicas y estadounidenses como

observadores de la CARICOM)

En la Asociacion, se desarrollan niveles de cooperacion intraregional y
adoptan en grupo, gufas comunes para el enlace en las iniciativas polfticas y

econdmicas intemacionales.

Objetivos prioritarios: a) la liberalizacion del comercio y la promocion del
intercambio comercial; b) coordinacion en las relaciones econdmicas externas; c) la
“cooperacion funcional” en dreas como la de energfa, el mar, el medio ambiente, la
cultura, el control y la reduccion del abuso de narcotréfico y estupefacientes, la
capacidad linglifstica, el desarrollo agricola e industrial, el transporte y las

comunicaciones.

Las dreas de trabajo: 1) courdinacién y colaboracion de los procesos de
polfticas externas y relaciones econémicas externas a nivel de organismo regional,
internacional, hemisférico y multilateral (SELA, CEPAL, OEA, CARICOM, SIECA,
G-3, etc), 2) el comercio, las inversiones y el desarrollo de la prodﬁccién: a)
comercio, con la firma de acuerdos preferenciales en comercio de bienes y servicios

(incluyendo el turismo), programas de promocion comercial y de
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exportacién, sistema de Informacion comercial, mejoras y desarrollo de
infracstructura en telecomunicaciones y transporte (incluso en facilidades de
satélite para la Cuenca del Caribe), mecanismo de consulta, coordinacién para
evaluar y enfrentar los impactos regionales del TLCAN y el futuro de las
relaciones en el 4rea con el Mercado de la Unién Europea que desarrolla
estrategins comunes y conjuntas; b) inversiones, aumentar las inversiones intra-
AEC, firmar acuerdos de doble tributacién y proteccion de inversiones, sistema de
informacion y crear vinculos de los mercados de capital y la bolsa de vaiores; c)
produccibn, priorizar dreas como la Industria, agricuitura y servicios, asistencia
técnica, crear sistemas de informacion y acceso a nuevos desarrollos, y facilitar la
participacion en subastas y contratos gubernamentales, 3) en la zona del Mar
Caribe como “patrimonio regional compartido”,'”! 4) educacién y desarrollo
socio-cultural, 5) institucionalidad de la Asociacion por inedio de organismos y

estructuras, funcionamiento y finanzas, por medio de sisternas de procedimientos.

Las estrategias: a) formuiar un programa de trabajo operativo y funcional
como de apoyo al desarrollo y funcionamiento de la Asociacion; b) promover
mecanismos viables para alcanzar ia cooperacion y c) apoyo entre gobiernos y

empresarios.

Los tres actores tienden a un invoiucramiento de ia subregion, busca medidas
para la seguridad y estabilidad regional. La relacién que tiene el G-3 con la
CARICOM, con Centroamérica, se establecio con el apoyo de los mandatarios de
los paises a la creacion de la AEC, con el fin de promover la creacion de una zona -

de libre comercio subregional y un foro de negociacion colectiva frente a terceros,

™" Cada pals de) drca tendrk que coordinar tareas para el buen uso de los recursos naturales existentes y

evilar la contaminacion.
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El desempeiio del G-3 a nivel subregional, el proceso de conversion del grupo
en un acto de libre comercio, conforme a un conjunto de dificultades de orden
interno y externo que condicionen su materializacion y su transformacion de un
grupo de concertacion politica con influencia politica y econémica subregional a

largo plazo.

Las controversias en el plano comercial y financiero, estin condicionadas por
los grados de avance de los programas de ajuste respectivos y la posibilidad de
armonizar sus polfticas macroeconomicas, articulados al diseio diferenciados por
las estrategias de desarrollo y diferentes fases de profundizacion de Jas mismas,
que afecten la implementacion de medidas técnicas especficas en las politicas
industriales, los procesos de desregularizacion y ¢l establecimiento de normas

arancelarias en relacion con sus politicas comerciales externas,

Los desajustes y asimettfas en el plano econémico se asocian en los procesos
de reforma y modernizacion de los sistemas politicos, Ins reacciones y secuelas

distintivas que han generado a nivel politico y social,

Para México, el G-3 configura un elemento de contrabalance politico en su
Asociacion con ¢l TLCAN, para Colombia y Venezuela (este altimo pafs, menciona
que ¢ G-3 debe proporcionar un encuentro periédico de los lideres
gubernamentales del Caribe), fa vinculacion con México abrid la expectaiiva de
que estd pueda favorecer su propia negociacion para el ingreso del esquema de

America del Norte,
La relacion existente de México con el G-3, busca los beneficios polfticas antes

(ue ventajas economicas. Para Colombia, su interés en el G-3, son las prioridades

economicas  asociadas a la ampliacion de un espacio econdmico y a
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su proyeccién comercial, por su parte el objetivo de Venezuela es abrir un espacio
econdmico, para la diversificacién de sus exportaciones, con una necesidad
geopolitica para asegurar la estabilidad subregional (posteriormente los dos

tltimos pafses desean incorporarse al TLCAN),172

Por parte de los pafses de la CARICOM, se debatieron dos opciones que
realmente son alternativas, es decir, la ampliacién de la CARICOM versus la
profundizacién de la CARICOM. Por lo que respecta a la ampliacion, es incluir
més pafses miembros y la profundizacién, es llevar el proceso de integracion a

etapas mas profundas,!”

Al disefiar un esquema alrededor del comercio, cuando se tiene a México
dentro del TLCAN, al Grupo de Centroamérica, al Grupo de la CARICOM con sus
aranceles externos comunes, liberalizdndose a diferentes ritmos, una Colombia y
Venezuela en un Pacto Andino con su propio arancel comiin externo, pafses
independientes (Republica Dominicana, Cuba y Haitf) y una serie de islas no
independientes.  El fin es establecer una liberalizacion, disenar redes de
informacion, sobre produccién, sobre demanda y oferta. La AEC intentara tener

flexibilidad para que todos los pafses se puedan mover al mismo ritmo,

La CARICOM aparecié como la mas entusiasta promotora de la AEC,
particularmente a rafz del diagnéstico y de las recomendaciones de la Comision de
las Indias Occidentales y de las inquietudes acerca de la insercion, como pafses
pequefios, de economias limitadas y escasos recursos en el sistema de economfa

abierta. Vieron la posibilidad de asociarse con el G-3, establecer una dimension

" Colombia y Venezuela cuentan con el apoyo de México para ingresar al TLCAN,
" En of caso de Ia Unién Europen, cs 1a que lleva a la practica estAs dos opciones, de pasar a un mercado
comin a un mercado nico, extendiendo las relaciones comerciales con otros paises.
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econémica de incremento del comercio intrarregional, como la geopolitica de
ampliar la capacidad de negociacion, por medio de la accion regional colectiva con
terceros, en una coyuntura en que los esquemas tradicionales de asistencia y

cooperacién preferencial (ICC, Convenio de Lomé o CARIBCAN) se han agotado.

El Secretario de la CARICOM menciond, se debe “promover la creacion de la
AEC como un paso para el establecimiento de una zona de libre comercio
subregional, bajo el liderazgo de la CARICOM y con la participacion de los pafses

continentales de la Cuenca del Caribe” 173

El SELA ha participado en todas las reuniones y ha desempeniado un
importante papel a nivel técnico y logfstico durante la fase de preparacion de la
AEC. Por otro lado asumié el compromiso de prestar toda cooperacion posible en
los esfuerzos encaminados a la constitucion y funcionamiento de la asociacion

caribefia 175

El 9 de junio de 1993, se realizé en la sede del SELA, una reunién cuyo
objetivo era el de informar sobre ¢l estado de la propuesta de la AEC. En esa
ocasién se sefialo que se aprovecharfan los mecanismos de integracién a las
coordinacion ministerial ya existente en el G-3, la SIECA y la CARICOM, asf como

otros que propusieran a Cuba, Haitf y Repiblica Dominicana.

Los paises que conforman la Asociacion cuentan ya con la experiencia en
materia de integracion, de liberalizacion y de inversion (CARICOM y MCCA).

™ ibid, p. 35.
" E) Diario de México. Melropolitano. 26 de jutio de 1994. P.8
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México ha sido uno de los principales actores en la AEC, veamos con més

detalle su participacién,

332 PAPEL DE MEXICO EN LA NEGOCIACION DEL
CONVENIO

América Latina y el Caribe viven una etapa de profundas transformaciones
econémicas. Para los noventa se consolidan las estrategias de desarrollo, En el
caso de nuestro pafs, “el proceso de integracién ... no es ajeno a las condiciones de
la economifa mundial ni a las formas de las relaciones econdmicas internacionales a

través de la formacion de agrupaciones entre los pafses” 176

La funcién del Estado ha cambiado los lineamicentos basicos para el desarrollo
que descansan en la competitividad y en la apertura, la modernizacién se ha
escogido como la estrategia mds apropiada para retomar e! crecimiento econdmico
con estabilidad en los preclos, Por otro lado, el sector privado busca una

intervencion mayor en cuanto a las polfticas economicas y comerciales,

Las politicas economicas son orientadas hacia una insercion eficiente en la
economfa mundial y asume la integracién como instrumento basico para lograr un

estado actual del proceso en América Latina'y el Caribe17

Las relaciones bilaterales de México con América Latina y el Caribe (Belice,

Republica Dominicana y Cuba), la relacion institucional de Meéxico con la

r Grangulllhom;, Rogeho "La Asociacion de Estados del Caribe en la perspectivn mexicana” enRevista
, 00, 2, junio de 1994, p. 21

E1 proceso de integracion surge en el contexto de politicas proteccionistas entre los palses y con terceros

miembros

(M2

146



CARICOM (desde 1980), el programa de Cooperacidn Energética para palfses de
Centroamérica y ¢l Caribe (Acuerdo de San José, desde 1982), establece una
vinculacion con estA regién que es “la tercera frontera” (que ya hemos analizado

con anterioridad) de México.

Meéxico se ha convencido de que los foros como la AEC ofrece a los pafses del
drea espacios adecuados para promover intereses comunes y proyectar su

liderazgo regional.

El Primer Ministro de Jamaica, Percival Patterson, menciond que debfa unirse
México a la propuesta de la AEC.!”8 A la visita del Ministro a México, en agosto de
1993, el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, manifest6 su apoyo del
Gobierno a esta iniciativa, Con el objetivo de unir de manera decidida y coherente,
los recursos econémicos y humanos para brindar una contribucion al desarrollo

del comercio mundial, para participar en dicho desarrollo,!?-

El Gobierno mexicano, de acuerdo con los objetivos y alcances de la
propuesta de la CARICOM, en el proyecto del Convenio Constitutivo (resultado
de la | Reunién Técnica), promovieron el fortalecimiento de la liberalizacion
comercial y de la inversién.

La delegacién de Meéxico insisti6 en el objetivo de la AEC, sobre su
constitucién de una zona libre de comercio e inversién en la Cuenca del Caribe y

no al establecimiento de un mercado comun. El Gobierno mexicano en la

™ LaAEC integra a Centroamérica y al sur de América Latina, establece un bloque econémico mds amplio
en 1a region,

™ Inicio de la Cancillerla de la Il Reunidn Técnica a establecer la Asociacidn de Estados del Caribe.
Reunion fue inaugurada por el Oficial Mayor de la Secretarla de Relaciones Exterlores, Embajador Gustavo
Iruegas, que ralific el upoyo del Goblerno de México para constituir dicha Asociacidn. México, 3 de junio
de 1994, Secretaria de Relaciones Exteriores. p. 46.
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Comisién de las Indias Occidentales, se postulé la creacién, que fue aceptada por
Jefes de Gobierno del Caribe y posteriormente por Jefes de Estado y de Gobierno
en la region de la Cuenca del Caribe.!®

La constitucién de este organismo se hace por la necesidad de encontrar una
respuesta oportuna y efectiva a los retos y oportunidades que plantean la
globalizacién de las economfas internacionales y la progresiva liberalizacién de las

relaciones comerciales hemisférica.

Los paises llevan a cabo un esfuerzo por fortalecer las economfas, lo cual
requiere de mecanismos modernos que contribuyen a la ampliacién de los
mercados en términos de comercio e inversién. México por tal raz6n ve a la AEC
como una gran zona de comercio e inversién que promueve la presencia del pals

en el mundo y se distingue como region eficientemente integrada,

Lo que se busca, es lograr que esta coyuntura politica y econdmica que
fructifique en perspectiva la ampliacién de los mercados al interior de la
Asociacion y con el resto del mundo, generando un reto que se debe asumir en

forma decidida.

La integracion caribefia con la AEC, es en perspectiva un instrumento més
para mejorar los niveles de vida en el marco de etapas superiores de crecimiento y

estrecha cooperacién,

El siguiente apartado se establece el Convenio Constitutivo y el resultado del

mismo,

" por otra parte de la CARICOM, para la creacion de la AEC, su fin es profundizar ¢f proceso de integracion
regional y aumentar ¢l ndmero de paises participantes en la cooperacion ¢ integracion regional.
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34 ENTRADA EN VIGOR DEL CONVBNld

El Convenio Constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) entrd
en vigor cuando dos tercios de los posibles Estados Miembros depositaron sus

respectivos instrumentos de ratificacion.

La entrada en vigor del Convenio Constitutivo, se establece con la Primera
Cumbre de Jefes de Estado y de Goblerno sobre Turismo, Transporte y
Comercio,sectores que por la estructura econémica del drea son fundamentales
para su optima incorporacion a la dindmica mundial y que a continuacién

veremos.

34.1 CUMBRE SOBRE TURISMO, COMERCIO Y TRANSPORTE

El origen de estd Reunién se remonta a la | Cumbre Especial sobre Turismo
de los Jefes de Goblerno de la CARICOM, celebrada en Kingston, Jamaica, el 18 de
febrero de 1992 en presencia de Michael Manley (que era hasta ese momento
Primer Ministro de Jamaica). Se manifesté la importancia del turismo, el cual
encenderfa a distintos sectores de la economfa como la agricultura, industria,
manufactura, cultura y de deportes. Sefalaron los retos de esta industria y

anotaron la necesidad para adoptar soluciones pan-regionales,!™

Los avances fueron en el &mbito de la promocién regional, transporte aéreo,
la industria de cruceros, el mejoramiento en Ja calidad de los servicios, seguridad y

combate al crimen. Sin embargo se acrecentaron los problemas en el sector de

" Esta | Cumbre Especial sobre Turismo esiuvo resiringids a |a participacion de la CARICOM, sus -
recomendaciones lenian un balance regional,
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turismo y llevaron a cabo la liberalizacién del comercio de los bienes y servicios de
los pafses miembros de la AEC. Por tal razén convocaron a una reunién regional a
todos los organismos del sector publico y privado, vinculados al turismo,
industria, al comercio, las asociaciones empresariales para definir, discutir y
encontrar soluclones précticas a fines de que los pafses del 4drea tengan vfas

confiables de bienes y servicios para suplir la demanda.

El Plan de Accién de este sector, este proyecto tenfa relevancia, porque creaba
un Fondo Regional del Caribe para el desarrollo turfstico y adoptar la Carta
Margarita (adoptada por la V Conferencia de Ecoturismo, auspiciada por la OTC,
celebrada en la Isla de Margarita en junio de 1995).162

Con la Cumbre sobre Turismo, Comercio y Transporte, celebrada en Puerto
Espaiia, Trinidad y Tobago, el 17-18 de agosto de 1995, que dio inicio a la
Asociacion de Estados del Caribe, con la Cumbre inaugural, en la cual se establecio
la entrada en vigor del Convenio Constitutivo de la Asociacion. El Presidente de
Meéxico, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, enuncié los caminos del compromiso de

México conla subregion.!s?

" LacCarta Margarits ¢s una de las propuesias para disminuir sustancias nocivas para la vida en el Mar

Caribe como el dioxido de carbono; suspender el uso de gases (equipos de refrigeracion); apoyar los acuerdos
concluidos para la Convencién de Basel (¢n cuanto a la iransportacion de desechos 16xicos); cumplir con la
decision de la Convenciones de Marpol sobre |a contaminacién de los mares; 1ener como prioridad el ahorro
del agua y energia; revisar ias disposiciones dei Protocolo de Kingston para elaborar un nuevo Convenio del
Caribe para |a preservacion del drea, entre otros.

™ “Los paises y lemitorios que participaron fucron: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Cuba,
Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, México, Nicaragus, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Venezuela, Anguils, Los Bahamas, Cosla Rica,
Guadalupe, Guyana Francesa, Mastinlca, Honduras, Islas Turcos y Caicos, Panama, Aruba, Antillas
Holandeswss y Repiblica Dominicana. Por otra parte los palses que faltaron por razones internas fueron,
Colombia, E! Salvados, Guatemala, Haiti,
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El Caribe ocupa un lugar prioritario en la polftica exterior de México y un
espacio bien definido en su politica comercial. México es parte integral del 4rea.
Por consiguiente, el Caribe tiene la posibilidad de convertirse en una regién de

gran dinamismo econdmico. ¥

Los Jefes de Gobierno y de Estado, adoptaron una Declaracion de Principios y
un Plan de Acci6n los cuales dieron énfasis al compromiso de la Cuenca del Caribe
para el fortalecimiento de la integracion, consulta, accién concertada y asegurar la
cooperacién cultural. Se reunieron para fortalecer la cooperacion econémica,
politica, cientifica, cultural y tecnolégica de sus pafses. La AEC propicia el marco
adecuado para rebasar el estado de distanciamiento del pasado y facilita e} trabajo

en conjunto y reconace los intereses de los pafses miembros,

La AEC, se toma como instrumento comin para fortalecer la cooperacin
entre los pafses, acorde a los principios de la carta de las Naciones Unidas con el

objeto de promover el desarrollo y la prosperidad de los pueblos.

Intenta el incremento del comercio de bienes y de servicios (sin practicas
desleales y barreras), aumenta la inversién productiva y enriquece una integracion;
constituyen objetivos vitales para el desarrollo sostenido de las economfas y la

elevacion de los niveles de vida,

Aungue no todas las economias tienen el mismo nivel, para integrar a csta
Asociacion, este punto no afecta a los territorios o pafses que estdn en esta

situacion, porque el objetivo es dar una contribucion al proceso,

™ 4in embargo esios intereses no se hun traducido en intercambios comerciales de la magnitud que promele

el drea.
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El comercio debe establecer una relacion comercial y de inversion entre los
paises para proporcionar nuevos mercados y crear oportunidades, mejorar la
competitividad a nivel mundial. Con estas medidas se facilita 1a liberalizacion, y se

fortalece su espacio econdmico.

En cuanto a la liberalizacion del mercado, se promoveran medidas para la
integracion ccondmica, de inversion, de transporte, para fomentar y facilitar la
participacion activa de la comunidad empresarial de la region a cuentas
comerciales y de inversidon; disefar un mecanismo sobre oportunidades
comerciales; establecer un intercambio de informacion, patrones y oportunidades
de inversion; ficil acceso a los nuevos sistemas de informacidn, promover la
participacion activa de los empresarlos; brindar asistencia en coordinacion con
otras organizaciones regionales a los paises miembros en los procesos de
negociacion para la liberalizacion comercial, de integracion a nivel hemisférico y
explotar las posibilidades existentes para ampliar el alcance del mecanismo de
crédito y pagos reciprocos de la ALADI, de medida que incluya a los paises

miembros de la AEC.

El dustino de la AEC, es mejorar la infraestructura turistica, la colabofacion en

la formacion profesional, preservar el medio ambiente e incrementar ¢l comercio.
El caso del turismo como ya se menciono es la fuente de ingresos més

importante para el Caribe, es el renglon que contribuye al desarrollo econdmico de

todo el mundo (es la importancia a nivel mundial, por los ingresos que generan
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la actividad turistica, con los délares de los turfsticas provenientes de América del

Norte).185

Para 1988, la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de Estados
Unidos, financié un estudio a Arthur Young (determind los méritos y la
factibilidad de una campafa de publicidad regional para el Caribe destinada al
Mercadeo Estadounidense). El estudio, argumentd sobre la promocion regional y
sus repercusiones sobre fas economfas de la Cuenca del Caribe, se concentrs en: la
erosibn que habfa sufrido la participacion del Caribe en el mercado
estadounidense; la creciente competencia y competitividad internacional y una
actividad de mercadeo comparativamente débil de parte de la mayoria de los
pafses caribefios debido a limitaciones presupuestaria; falta de conocimiento por
parte de los presuntos viajeros acerca de la region y de sus recursos abundantes y

diversos.

Los gobiernos e intereses privados se encuentran ligados al turismo en el
Caribe reconocieron la necesidad de emprender una campaiia de mercadeo a nivel
regional, los esfuerzos fracasaron, porque no se pusieron de acuerdo respecto a su

financiamiento.

Unos cuatro afios después del estudio de Arthur Young y de los esfuerzos del
ex Primer Ministro de Jamaica Michael Manley y del Presidente del Consejo de
Administracion de American Airlines Robert Crandall, los Jefes de Gobierno del
Caribe, reunidos en Kingston, Jamaica en 1992, emprendieron una iniciativa
regional de mercadeo dirigida a América del Norte. Los miembros de la OTC

M Los ingresos turisticos han nanejado a través de programas cooperativos de mercadeo (Hawni,
Asiw/Pacitico, Europa y Florida), los cuales han reforzado la imagen en sus reglones, promueven sus valores y

atracn a turistas.
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financiaron una campaiia de publicidad y promocion disefiada para posesionar el
Caribe como primer destino de eleccion al seleccionar un lugar de vacaciones (se

acogio a Jos Estados Unidos como meta de oportunidad caribefa), 1

Para ese afio, se cred la Conferencia de Turismo del Caribe como Fondo
Fiduciario, como asiento legal en Barbados, para recibir y administracion de los
fondos para la campafia. Por parte del sector privado, representado por la
Asociacion Hotelera Express, Visa International, Sandals, SuperClubs y Hyatt
International, los cuales han contribuido a titulo corporativo, al Fondo

Fiduciario,'¥?

El comercio y el turismo intra-regional es muy pequeiio, estd porcion de los
flujos generales. Esto puede cambiar si la AEC invierte fuertes sumas con el fin de
incrementar los enlaces a través del Caribe, Al respecto el transporte aéreo estd

siendo privatizado y liberalizado.

Los miembros del Caribe de 1a Organizacion del Turismo en el Caribe (OTC)
son: Aruba, Anguila, Bermuda, Curazao, Guadalupe, Islas Caiman, Islas Turcos v
Caicos, Islas Virgenes Britanicas y Estadounidenses, Martinica, Montserrat, Puerto

Rico, y San Mart{n,!#

La OTC, producira material colateral regional para la promocién el turismo,

coordinar las actividades de mercadeo para la cooperacion de Gobiernos locales y

¥ Turismo en ¢l Caribe. Como encender los Molores del Desarrollo. Documento VI Mercadeo Regional.
La Primera Cumbre de Jefes de Estado/Gobiemo de la AEC. Pucrto Espafa, Trinidad y Tobago. ugosto 16+18
de agosto de 1995, Organizacion de Turismo del Caribe. pp. 1-2.

" Los micmbros de¢ Ia Asociacion Hotelera del Caribe y las firmas aliadas o In industria represemd el 647
de latotalidad de fondos recabados de la primiera fase, entre 1992 a 1994,

"ty OTC tendra que jugar un rol principal va que ¢s un centro de mlcrcambio de informacion sobre loy
bienes y servicios ofrecidos por los paises regionales, facilitando los comactos de oferta y demanda,
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operadores, acrolineas que operen en el mercado turistico intra-caribeiio en calidad
de transporte; crear capltulos de agentes de viajes y hacerlos participes en los
programas de esta organizacion; crear programas de radio y TV para vender el
turismo intra-caribeo y procurar asistencia financiera . internacional para la

creacion del turismo.

Con los principios de libre comercio, el facil acceso e Igualdad de las
oportunidades para el transporte aéreo y maritimos rentable, se impulsa la
integracion econémica entre los pafses miembros, Estos principlos son apoyados
por la liberalizacion y la facilitacion del comercio, el movimiento rentable y fluidos
de las mercancias, los servicios y las personas, asf como de la promocion de las

inversiones,

Para el fomento de la Industria Hotelera, los objetivos a seguir son: establecer
un crecimiento al turismo, desarrollo social y econdmico por la inversion de
capital, de la promocion de las exportaciones, la creacion de empleos, la expansion
de pequefios negocios, la educacion, Ja capacitacion y el estimulo de la industria
agricola. Para llegar a tal objetivo se declara al sector hotelero como una industria
estrategica; movilizar el apoyo institucional del sector financiero; incrementar la
utilizacion de productos locales; estimular la inversion en el desarrollo de los
recursos humanos; creacion de programas intra-regionales de intercambio para
trabajadores de la industria hotelera; facilitar el empleo de profesionales
extranjeros de alto nivel; establecer y proveer fondus para un Consejo de

Promocion de la AEC que coordine el Programa Regional de Mercadeo.
En el Caribe, ¢l turismo adolece de unas insuficiencias como el transporte

aéreo, ¢s unma industria de temporada, existe una gran dependencia en las

importaciones y la indiferencia de las poblaciones locales. En este sentido existe
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una gran competencia mundial, por lo que se desarrolla en estd drea,
transformaciones a la industria hotelera como en el caso de Bahamas, Santa Lucfa,

Trinidad y Tobago, México, Repiiblica Dominicana, Aruba, Islas Caiman y Jamaica,

El desarrollo de un sistema de transporte seguro, efectivo y eficiente es un
elemento indispensable para facilitar el comercio, como el movimiento de personas
dentro de la region de la AEC y superar asf ¢! distanciamiento del pasado, por otra
parte para asegurar los vinculos extrarregionales y las posibilidades de Jos

distintos acuerdos y de las relaciones entre los Estados.

Con relacién al transporte enfrentan una aguda competencia, por parte del
aeropuerto de Miami, que se encuentran la “ American Airlines”, es la competencia
para Jos miembros de la AEC. En este contextn se realizo 1a lamada “Operacion
de Miami”."* Los aeropuertos mis importantes de la AEC son el dle San Juan (este
es un gran problema ya que no es miembro de esta organizacion, solo es elegible
como miembro asociado) y el de Santo Domingo. Al respecto se necesita por parte
de los miembros de la AEC, mejorar el nivel de servicio y desarrollar un perfil mas
alto y una imagen corporativa, reducir los costos; mejorar sus ingresos por medio
de tarifas reducidas; ofrecer de manera rentable un servicio diferenciado y de una
alta calidad; una efectiva integracion de itinerarios!® y de programas mejorados de

las relaciones corporativas. Un elemento clave para el éxito es lograr ol firma

™ La cual cuents con programas interlineas en conjunto; funclones centratizadas de reservaciones;
oportunidides seroportarias centralizadas; operaciones de carga independiente de propiedad mancomunada;
contratos de servicios de alimentos y abastecimientos de combustibles y establecer funciones de
mantenimiento de lineas. .

Se toma como medidas para sacar este itinerario “la integracidn de itinerarios y de servicios del Grupo
TACA" de América Central, son los dercchos individuales de traficos de los paises. Por otro fado se
encucntron los itinerarios del seropuerto de Miami, pars el establecimiento de los principales acrolineas de la
AEC, Eittacrario de fa Asociacion: 1) servicio hacia Estados Unidos; 2) pocos viajes al Reino Unido, Europa
y Canadé y 3) servicio a América Latina y poco a través del Caribe.
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compromiso de la administracion de las lineas aéreas de una estrecha colaboracién

intra-regional,19!

Por parte de las administraciones acroportuarias necesitan ser pro-activa en
mejorar las facilidades e instalaciones para los pasajeros en tréansitos y que el
régimen regulatorio para el servicio intra-regional, para expandir las rutas por
parte de acrolineas que son controladas por el sector privado y estdn orientadas a
la rentabilidad.

Estos protagonistas son SABRE y Amadeus/System One que desarrollan
tecnologfa actualizada competitiva para licitar la residencia de los itinerarios de las

aerolineas de la AEC como una sola unidad.

El Perial/ Avman recomendo al OTC emprenda un esfuerzo para expandir el
nimero de sus miembros a fin de incluir a todos los pafses de la AEC y convertirse

en el punto focal del empuje intra-regional, que es el turismo.

Un beneficio al unlrse la Sccreta‘rla de la AEC, la OTC, AHC (Asociacién de
Hoteles del Caribe) y Latinpass, se utilizar4 sesiones especiales de la Conferencia
anual de Miami para proporcionar oportunidades para la expansion del comercio

y del turismo intra-regional y del desarrollo de un servicio aéreo trans-Caribe,

Las aerolfneas enfrentan competencia intra-regional de transportistas
europeos que explotan sus derechos de rutas de la quinta libertad en la AEC en sus

servicios transatlanticos.

" La consolidacién del eeropuerto intemacional de Miami, serd un importante beneficio para los

veinticinco paises de la AEC. El cuso de EI Salvador, Guatemala y las Antillas Holandesas se les otorgd una
aceptacion condicional que permite a sus aerolineas volar hacia/desde los Estados Unidos,
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Las medidas a tomar en cuanto al transporte son: las aerolineas de la AEC,
deben administrarse como productores de bajos costos y ofrecer un servicio
competitivo; cambiar la idea de los servicios aéreos intra-regionales, en cuanto a lo
conservador,'? con el objeto de mejorar las rutas; evitar que la administracion sea
enfocada principalmente hacia adentro, concentrindose en la reestructuracion de
operaciones y de la reconstruccion de los estados financieros, Por otro fado se
mejorard la supervision de los organisnios gubernamentales, con respecto a los
asuntos de seguridad y todo los aspectos operativos de los paises miemibros (el
grado de mejorfa variara de un pafs a otro); evitar la malversacién de los medios
de comunicacion en cuanto al sistema de informacion, y hacer una supervision

gubernamental.

En este sentido los Gobiernos deben mejorar sus marcos regulatorios, para
mejorar la generalizacion de las normas y estandares comunes regionales, con el
objeto de negociar con cualquier agencia aerondutica (hacer vuelos domésticos y

vuelos internacionales),*

Se impondra un Sistema de Informacién para Gerencia de Mantenimiento e
Ingenieria (EMMIS). Los beneficios serdn la reduccién de los costos, una mejoria a
la confiabilidad de los aeronaves y un mejor cumplimiento con los requerimientos
de las agencias regulatorias. Esto se traduce a la capacidad de ofrecer
rentablemente un més alto nivel de servicios a tarifas mas bajas, es decir, se

reducird el riesgo de ofrecer servicios directos a través del Caribe.

%2 Salo existe un acuerdo de “clelos ablertos”, que abarcan a los palses del Pacio Andino.
™ Sy tomarsn medidas, ya que los recursos gubenamentales de cada Estado lns sectores eran inadecuados.
Se vid la necesidad de fortalecer Ja cooperacion entre el sector publico y privado en ¢} manejo de estos, que

son industrias cstratéglcas en ¢} ambicute comercial competitivo.
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Las aerolineas de Latinoamérica, tienen que pagar més elevados costos para
adquirir aeronaves, Las compaiifas deben tener los siguientes requerimientos para
disminuir e! costo: viabilidad del sistema y las rhtas; estructura de costos y
flexibilidad financiera; calidad y profundidad de su administracién; un mejor

sistema de distribucién y un apoyo gubernamental,

Las recomendaciones hacia este sistema aéreo son: examinar e! marco
regulatorio y operacional de los pafses miembros; la negociacién se hard en
grupo;!% establecer el acceso aéreo; instar a autoridades aeronduticas a adherirse y
colaborar entre sf a las instituciones (como la Comision Latinoamericana y del
Caribe de Aviacién Civil “CIAC"); incrementar cooperacion e impulsar su
competencia y viabilidad para trabajar; introduccién de un régimen de Servicios
Atreos Regional que promueva la expansion del sector intrarregional del
transporte aéreo; mejoramiento y armonizar los Programas de Vigilancia de la
Seguridad de los pafses de la AEC, y la resolucién de conflictos conexos con el
Gobierno de los Estados Unidos; sensibilizacion de las autoridades y de las
_administraciones que gobiernen los aeropuertos regionales en turno a las ventajas
econdmicas de proveer y comercializar mejores instalaciones y servicios en
transito; la eliminacion de los requerimientos de visado para los viajes
intrarregionales de los residentes de la AEC. Para llevar a cabo estds medidas se
debe dar el apoyo oficial del Comité Técnico de esta Asociacion!¥s

El transporte maritimo incrementar4 las posibilidades para el establecimiento

de empresas de consolidacién de carga; promover el desarrollo del transporte;

™ Algunos acuerdos de servicios aércos, ulilizaron ¢l Principio de la Comunidad de Iniraéreas de Ia OACI
(autoridad maxima en maleris de seguridad y vigilancia), '

" E1 Secretario de la CARICOM prepard un Proyecto de Acuerdos de Servicios Aéreos, que fue examinado
y aprobado por miembros individuales de la AEC, que son responsables de Ja aviacion,
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instar lnecas maritimas para promover servicios comerciales regulares intra-
AEC.1%

Los servicios portuarios, debe instar y asistir autoridades y organismos
laborales para acordar el tema de costos y eficiencia, por medio de la
modernizacion de sistemas de pagos de incentivos; dreas de cooperacion para
disminuir los costos y mejorar la eficiencia (reducir el tiempo v el costo de los
usuarios y operadores navieros); establecer un sistema de inforinatica adecuada de
Intercambio de Datos Electrénicos (EDI), para vincular los puertos y las lineas

navieras de la AEC,

Sin embargo los sistemas de informacién son diferentes en el caso de los
productores potenciales carecen de informacién adecuada acerca de los
requerimientos e los sectores hoteleros y de los cruceros, asf como de las
oportunidades de negocios que ofrecen los mercados.  Los planificadores
gubernamentales se deben entender mejor el nivel real y potencial de la interaccion

entre el sector turistico v el resto de la economfa. Los miembros hoteleros tendrfan

que estar informados de lo que esta disponible, tanto local como regional y evaluar
las ventajas potenciales directas e indirectas que representan para sus operaciones

un incremento de las fuentes locales o regionales de suministros.

Un enfoque regional reforzado hacia el desarrollo de los enlaces hara avanzar
el proceso aun mds, van a atacar los problemas (elemento estacional, la cantidad y
la calidad). El Caribe podra disponer con mayor facilidad de una amplia gama de

bienes y servicios que puedan ser producidos en toda la region,

¥ Se incluyd una iniciativa venezolana de utilizar barcos de la armada, para ¢l irnsporte de carga comercial
hucis los pequefos puertos det Caribe Oriental.
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Por parte del Gobierno deben esforzarse para mejorar el entorno global, elimina

factores que impidan el desarrollo en Jos enlaces.

Las medidas que se tomaran: la investigacion del mercado; produccion
nacional (desarrollar una linea de productos y agruparlos en un “paquete”, que
pueden responder a los derechos y satisfacer las necesidades); distribucion del
producto; ventas, promocion y mercado de productos (publicidad); ambiente
propicio (bajar los impuestos de salidas, abolicion de las visas y liberalizacion de la
docuinentacion de viajes; mecanismos para el desplazamiento del turista, es decir,
eliminar los impuestos de salida de turistas intra-caribeias); ventajas para el
turismo intra-caribeiio; mejorar el transporte acreo (estudio de la movilizacion del
tratico turistico alrededor de la Cuenca del Caribe; crear un politica de cielos
abiertos que permitan el libre acceso a las Antillas Francesas y Caracas, los cuales
contengan beneficios al consumidor); ampliar las dimensiones del producto

(historico, cultural, culinario y ambiente).

Una de las expectativas para el sector turismo y transporte, se refiere al
crecimiento de un 25% por aiio, en el perfodo de 1995-205, con esta medida
crecera las fuentes de trabajo, incrementaran los beneficios del rca. Por lo tanto
habr4 afluencia de personas y se tomaran al cien por ciento como “parafsos

turfsticos”.
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El Caribe no puede sustraerse de las principales tendencias mundiales, y se
establecen estrategias de cooperacion (AEC) para concentrar las posiciones de la

region hacia los foros internacionales,

Uno de los proyectos que contempla la AEC, que debe crear es una zona de
libre comercio para el afio 2000, para preparar una zona mis ampliada, En este
sentido se retoma el planteamiento de la Cumbre de las Amméricas ¢ iniciar con el

proceso hacia la integracion hemisférica,19?

34.2. PRIMERA REUNION DEL CONSEJO DE MINISTROS

En la 1 Reunién del Consejo de Ministros, celebrada en Guatemala,
Guatemala los dias 30 de noviembre y el primero de diciembre de 1995, Se

establece a la Asociacion de Estados del Caribe como un organismo formal, en la

¥

Cubrira desde Alaska hasta la Tierra de Fuego, con excepeion de Cuba,
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cual se adoptaron normas orgénicas y se aprobé el presupuesto para el

funcionamiento de la Asociacion.

Con relacién al presupuesto, es de 1.5 millones de délares el cual serd
financiado por los paises miembros en cuotas no proporcionales, sino en funcién a

su grado de desarrollo, extension territorial y capacidad econdmica,

Se aprobé de igual manera la agenda, los puntos principales fueron la
organizacién de la Asociacién, aspectos financieros y presupuestos, manual de
funciones y procedimientos del Consejo de Ministros y de la Secretarfa, con este

proceso permitio dar inicio al trabajo de manera eficiente y efectiva, .

Los miembros de la AEC llegaron a 11 acuerdos, se manifiesta ¢! desarrollo
que tendra dicha Asociacién por medio de! Convenio Constitutivo, es decir, con la
adopcién de un Programa de Trabajo, que consta con la primera fase lo que deber4
implementar los objetivos a seguir impuestos en la I Cumbre de Jefes de Estado y

de Gobierno sobre Turismo, Transporte y Conercio, 1%

Con ¢} Plan de Accién y la Declaracién de Principios sobre Turismo,
Transporte y Comercio, que crea una rea en que los pafses miembros de la AEC
podran adquirir un sin numero de beneficios y asf crear una "estabilidad

econdmica, politica y social”.

" El Programa de Trabajo concenira dicz dress prioritarias en la Asociacion: turismo; desarrollo del

comercio v relaciones ccondmicas exernas; transporte; desastres naturales y ambientales que afecten a los
miembros de la AEC; asuntos de desarrollo social, cultural, cientifico y 1ecnolégico; participacion coordinada
en foros nmltilaterales: proteccion y conservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el Mar Caribe;
promacién del desarvollo de la micro empresas: comunicaciones y obtencidn, intercambio y analisis de
intormacion y funciones juridicas y administrativas.
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El desarrollo de esta Reunién retoman lo establecido en la | Cumbre de Jefes

de Estado y de Gobierno, los temas mas sobresalientes son:

En el caso del comercio: promoverd un acercamiento de las disciplinas
comerciales de los procesos de integracion (incluye la liberalizacién comercial
tanto bilateral como multilateral). Por tal razén el Comité¢ de Comercio y
relaciones econdmicas externas iniciard trabajos para identificar los obstaculos al
comercio y a las inversiones intrarregionales y establecer los pasos para avanzar en

la liberalizacién comercial,

Desarrollar una estrategia para promover las exportaciones y la inversion,
con el fin de: a) penetrar a los mercados de los terceros paises; b) aumentar la
capacidad de los pafses miembros para atraer inversionistas extranjeros; y ¢)
asegurar que los Estados miembros para adoptar medidas adecuadas para resolver

las controversias.

Promover encuentros y reuniones de empresas privadas, instituclones
financieras y organismos con el abjeto de facilitar las actividades de fortalecer las

relaciones de la AEC (en los caipos de produccidn, comercio e inversién).

Con relacién a los desastres naturales y ambientales, el objetivo es mejorar las
actividades de los pafses miembros de la AEC y reducir las acciones nocivas para

el medio ambiente,

Al respecto se iniciard con evaluar los mecanismos existentes en América
Latina y el Caribe, los cuales se¢ dedican a la prevencién como son los casos de: la
Agencia del Caribe para la asistencia emergente en caso de desastres (CDERA);
Centro de Coordinacién para la Preservacion de Desastres Naturales en América
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Central (CEPREDENAC) entre otras. Se identificaran los factores que han

dificultado y asf promover asistencia en esos aspectos.

Por otro lado examinarédn los mecanismos y establecer las necesidades de la

AEC, para prevenir los desastres naturales.

Uno de los aspectos que ayudard a la AEC parta poder desenvolverse mejor,
es el desarrollo soclal, cultural, cientifico y tecnoldgico, los cuales no pueden estar

alejados del avance de la region

De igual manera los miembros de la AEC participaron de manera coordinada
en los foros multilaterales, en los temas de interés comin, establecen la promocion
para ¢l desarrollo de la microempresa , la cual ha manifestado su estancamiento en

varias partes del mundo, no solo en la Cuenca del Caribe.

Uno de los pasos fundamentales para brindar el desarrollo del Caribe es la
tecnologfa, que conlleva el mejorar las comunicaciones, el intercambio y el andlisis
de la informacién (como es el caso de la instalacion de las lineas de satélite, bancos

de informacién sobre estructuras sociales, econémicas y politicas).

El siguiente apartado se establece los alcances de la AEC.
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3.5, OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA ASOCIACION DE ESTADOS
DEL CARIBE EN SU PRIMER PERIODO 1995-1999

Los pafses miembros de la Asociacion de Estados del Caribe, han manifestado
su politica comercial, aumentaron su interés en la promocion de la integracion
regional y subregional con la firma del tratado de libre comercio con varios socios

del hemisferio.

De igual manera participaron en tendencias regionalizadoras y de liberacion
comercial. Los pafses de la CARICOM, SIECA y G-3, buscaron la eliminacion de
los obsticulos arancelarios externus, con el ubjeto de llegar a un ambiente
comercial mds abierto. Existen nuevas oportunidades de mercado para dar la
adhesion de tratados comerciales, bilaterales y multilaterales a nivel regional, Por
otra parte establecen una cooperacion entre las subregiones del Caribe y
Centroamérica por reuniones ministeriales y el establecimiento de un foro de
consulta para el anélisis de las oportunidades del comercio intrarregional y del

intercambio de informacion,

Las relaciones de la AEC con base a los lineamientos de la Ronda Uruguay, se
establecerd ias reducciones del trato a la NMF en el 4rea de los obstaculos
aranceiarios puede tener efectos negativos sobre las exportaciones del Caribe que
se beneficien de las preferencias arancelarias como la {CC y el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) en Estados Unidos y en Europa. Las
reducciones del trato de la NMF ahondara en los margenes de preferencias y

causarfa la desincorporacion de algunas exportaciones de la AEC.

La AEC, tendré4 que cambiar y adaptar sus leyes nacionales en algunas 4reas;

como en la de servicios, propiedad intelectual y en el drea de politica comercial
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(medidas de salvaguardia, los subsidios y derecho antidumping). Se crean
instituciones nacionales, con capacidades de ejecucion adecuadas, con el objeto de

instrumentar de mejor manera a la Asociacién,

Con la Ronda Uruguay se incluy6 la liberalizacién del comercio de servicios.
El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS), que proporcionara las
bases de la AEC que desarrolla ¢ intensifica las normas y disciplinas para la
integracion regional. Estd medida establece la eficacia de los productos locales
para reducir los obstdculos nacionales contra los proveedores extranjeros de
servicios de mas bajo costo y por otra parte, ofrecer mayores oportunidades de
exportaciones a medida de que las barreras de otros pafses sean reducidas.!® El
fin es dar la liberalizacion de los obstaculos y el fomento de la competencia, reducir
los costos de transporte e incrementar la capacidad de las exportaciones del Caribe

en los mercados extranjeros.

Los pafses que conforman la AEC aumentaron su participacion de la
subregion en el comercio mundial de servicios sigue de manera pequefia. Las mas
importante exportacion de servicios es el turismo en los miembros de la AEC. En
la mayorfa de los casos, los pafses miembros de la AEC, el libre comercio
equivaldr4 a una liberalizacién comercial. Estados Unidos es un proveedor de casi
todos los bienes de importacién de los pafses de la AEC, la eliminacién de los
derechos de importacion de Estados Unidos conducira a la competencia directa y
cquitativa entre los productos nacionales y estadounidenses de la Cuenca del

Caribe. Las preferencias de la Convencién de Lomé, por el libre comercio

™ Loy palses del Caribe frecuentemente pagan coslus de Iransporte superiores al promedio para las

exportaciones a Estados Unidos, a pesar de |a cercanfa.
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hemisférico que implicaré la eliminacion de los obstdculos al comercio que enfrenta

la Union Europea,

La AEC mantendra el multilateralismo que asegura de que ¢l regionalismo
del hemisferio occidental.  Por otra parte las aplicaciones de las iniciativas
comerciales, con el uso de principios y reglas de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) para orientar la formacion de acuerdos de libre comercio
regional y subregional, la armonizacion de normas basicas de transparencia, la
aplicacion de términos flexibles de membresfas, el establecimiento de mecanismos

institucionales adecuados y el compromiso multilateral de rendir cuentas.

fista Asociacion para integrarse o unirse a otros mercados, alcanzarfan un
trato prioritario a corto plazo, con relacién al comercio libre recfproco con
Norteamérica y Europa (serfa a corto plazo). El area debe dar dos pasos: implantar

una reforma economica y una integracion subregional,

El incremento de los flujos comerciales intra-AEC  dependerd: a)
armonizacion de las reglas de comercio v disciplinas (llevados a cabo por
instrumentos de politica comercial y convergencia de los diversos esquemas de
integracion); b) mejoramiento de la informacion comercial y las bases de datos
(para incrementar el comercio, existe como una prioridad la formulacién de
instrumentos de un programa que mejore la calidad de las estadisticas comerciales.
Se llevard a cabo por un organismo regional y la OEA mejorard y vinculara las
diferentes bases de datos de Ia region); ¢) mejpramiento de la infraestructura, las
telecomunicaciones y ¢l transporte (disminuir las distancias a través de sistemas
mejorados de comunicacion v transporte que promoverd la integracion de la

region); d) mayor interaccion entre el sector privado y los gobiernos a nivel de la
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AEC cn materia comercial) y f) reconocimiento de las disparidades entre los
miembros de la AEC,

No seré facil lograr los objetivos, tomando en cuenta: 1) ln existencia de
diversos Tratados (CARICOM, SIECA, OECO, G-3, Grupo Andino con Colombia y
Venezuela, TLCAN con México y Tratados regionales como la Convencién de
Lomé, ICC, SGP y CARIBCAN), los cuales pertenecen los mlembros de la AEC o
de los que los benefician; 2) las asimetrias de los flujos y la estructuracion del
comercio intra-AEC que se derivan de los diferentes tamafios y capacidades de ‘la
produccion de los pafses miembros; 3) las disparidades existentes entre los pafses
con respecto a las condiciones macroecondmicas y de legislacion comercial y 4) la

falta de sistemas de informacién, enlaces f(sicos y planes de desarrollo regional.

Se aplicara al alcance del Sistema de Informacién Comercial de la ALADI
(SIACE) para incorporar a lus restantes paises de la AEC (establecerfan un equipo
de trabaj§ de expertos de CARICOM, OECO vy la SIECA); difundir las
oportunidades comerciales y financieras entre las firmas privadas en los paises de
Ja AEC; promover apoyo técnico al Grupo de Trabajo sobre pequerias economfas;
participacién de la Secretarfa de la AEC en el Fondo Regional sobre Polftica
Comercial (creado en la I Reunién de Funcionarios Gubernamentales de América
Latina y el Caribe Responsables de la Polftica Comercial, celebrado en Quito,
Ecuador, octubre de 1994. Se lievarfa un seguimiento de la evolucion de come:cio
intrarregional en América Latina y del Caribe); mayores vinculos entre el -
comercio, transporte y turismo y aplicar el alcance de las facilidades reciprocas de

crédito y pago de Ia ALADI hacia los paises de la Cuenca del Caribe.

Ahora bien, veamos con detalle las instituciones que conforman a la AEC:
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INSTITUCIONES DE LA AEC

Los 6rganos permanentes de la Asociacion son:
1) El Consejo de Ministros
2) La Secretarfa

EL CONSEJO DE MINISTROS. Estd integrado por un Ministro y un
suplente.2® Celebrar4 une Reunién Ordinaria anual que se llevard a cabo en la
sede de la Asociacién. Cada Reunion ser conducida por el Presidente entre los
representantes de los Estados Miembros. Decidird por consenso los asuntos de
procedimientos a través del voto de dos tercios de los miembros presentes y
votantes. Determinar4 las acciones, politicas y programas de la Asociaci6n,
adoptara el Programa de Trabajo y Presupuesto, estableceré el funcionamiento del

organismo, designard al Secretario General, Este organismo tendrd el apoyo de:

- El Comité de Desarrollo del Comercio y de Relaciones Economicas y Exteriores;

- El Comité para la Proteccién y Conservacién del Medio Ambiente y del Mar
Caribe;

- El Comité de Recursos Naturales;

- El Comité de Ciencia, Tecnologfa, Salud, Educacién y Cultural;

- El Comité de Programacién Presupuestaria y Administrativa.

Se instalé un Comité Ministerial cspecial para la designacion de los

funcionarios, formado por los siguientes Ministros: Presidente del Consejo de

™ El Ministro designado no es neccsarismente el Canciller de) Estado Miembro que representa,
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Ministros de la AEC; Secretario pro témpore del G-3; Secretario pro témpore de los
pafses de Centroamérica; Presidente de la CARICOM y un Ministro de las Antillas

Mayores.

Para su eleccion se instruye al Presidente del Consejo de Ministro para que de
la manera que considere mas conveniente, circule las ternas de referencias entre los
miembros del Comité ad hoc para obtener una mayorfa de dos tercios sobre cada
uno de los tres funcionarios a ser designado por el Consejo de Ministros. Al
obtener tal mayoria, el Presidente del Consejo de Ministros solicitar4 Ia aprobacion

de los demas miembros del Consejo que forman parte del Comité ad hoc.

LA SECRETARIA. La Secretaria General cumplird con los principios y
disposiciones contenidas en ¢} Convenio Constitutivo de la AEC; ejecutard el
Programa de Accidn aprobado por los gobiernos de los Estados miembros a través
del Consejo de Ministros; llevara a cabo las funciones emanadas en el art. XV del
Convenio Constitutivo (ver anexo I) con miras a alcanzar los objetivos de la
Asoclacion; elaborard acuerdos de colaboracion con otros organismos de
cooperacion existentes en la region, en particular con la elaboracion de estudios,
con miras a lograr una mayor efectividad y productividad, debido a las
limitaciones presupuestarias que puedan existir; dar prioridad a la promocion o
consolidacion de proyectos ya existentes; se escogerd al personal técnico de la cual,
tomando en cuenta el principio de representatividad geogréfica; la Secretaria
General presentard un proyecto de reglamento para el personal internacional,
evitard la burocratizacion; prestara atencion a la constitucion del Fondo Especial, el
cual a través de un mecanismo captard fondos y pondrd en marcha nuevos
proyectos existentes en areas de interés prioritario; evitard la duplicacion de
funciones con los organismos ya existentes de cardcter regional y subregional y

promovera y consolidard las iniciativas de los intercambios comerciales, de
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cooperacién y la concertacién de politicas en el dmbito intra-regional y extra-
regional; concertacion de programas de trabajos con los sectores académicos,

cientifico, empresarial,

Asiste a los 6rganos o cuerpos de la Asociacion en el desarrollo y puesta en
prictica de politicas y programas; mantiene enlaces con otros organismos
subregionales, regionales e internacionales; inicia, organiza y realiza estudios sobre
asuntos de integracién (comercio, inversion y desarrollo econémico); retne,
almacena y disemina informacién a los Estados miembros y otras entidades
relevantes; interviene en las reuniones de los 6rganos y cuerpo de la Asociacién y
toma accién de las decisiones o determinaciones emanadas; coordina conforme sea
apropiados las actividades de las agencias de donacién y de instituciones
internacionales, regionales y nacionales y prepara los borradores de los
presupuestos regulares y extraordinarios de la Asociacién. Por otra parte, prepara
y organiza reuniones de la Asociacién, incluye los estudios y documentacién
necesaria; negocia y firma acuerdos en nombre de la Asociacidn, con la
autorizacién del Consejo; participa con una voz en todas las reuniones de la
Asociacion; lleva a la mesa y discute propuestas .presupuestarias, mantiene las
cuentas financieras actualizadas y vinde un informe a la membresfa sobre el
balance del presupuesto; moviliza el apoyo para la organizacion y sus objetivos
tanto dentro del drea de la AEC 'y dentro de la comunidad internacional ampliada,
incluso con otros cuerpos intergubernamentales y propone el Consejo Ministerial

asuntos para su decision ¢ implementacién !

3 AEC. Direccion General de Relaciones Econdmicas con América Lalina y el Caribe. Secrlaria de
Relaciones Exieriores. p.1.
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SECRETARIO GENERAL. Es el Oficial Administrativo Principal y participa
en todas las Reuniones de los 6rganos o cuerpos de la Asociacién. Presentard un

informe anual al Consejo Ministerial sobre el trabajo de la Asociacion.

Tendré la asistencia de una Junta Asesora integrada por representantes de
organismos intergubernamentales y socios interesados como pueda determinar el
Consejo de Ministros. Contard con 20 funcionarios, 14 serdn internacionales,
ademds del Secretario General 22

El Secretario General estar4 normado por las regulaciones establecidas por el
Consejo Ministerial. Ademds primard el nombrar al personal, establece los
principios basicos que serdn observados en el reclutamiento del personal (cuentan

con una igualdad en la distribucién geografica y la representacion lingiifstica)

Por debajo del Secretario General, la estructura de la Secretarfa esta
compuesta por dos divisiones o direcciones operativas principales: una que trata_
con la liberalizacién comercial, relaciones econémicas externas, inversion y asuntos
de la produccion conjunta y otra que maneja la cooperacién, medio ambiente y
recursos naturales. Estds dos divisiones serdn responsables tanto de los aspectos
internos y externos de la AEC. Y la tercera est4 dirigida a las funciones de caracter
administrativo, programatico, obtencién del intercambio y analisis de la

informacion, 2

Existira una amplia gama de especialistas, deben contar con un recurso de

contratar fuera de la Secretarfa expertos (como consultores) o en el contexto de

1| os organisnios de los socios en el dmbito regional serdn: la Asociacion del Caribe para la Industria y ¢l
Comercio (CAIC) y ta Federacion de Empresas privadas de América Central y Panaméa (FEDEPRICAP). '
¥ Las tres direcciones Lienen et mismo nivel, en caso de que falte el Secretario General, ¢l Director de
cuestiones administrativas, asumird sus funcions.
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acuerdos de cooperacion técnica con otros cuerpos internacionales (OEA, CEPAL,
SELA, CARICOM, SICA) o mediante la utilizacion de grupos de expertos con el

apoyo financiero de agencias internacionales de desarrollo,

En cuanto a la responsabilidad de la Secretarfa, este rgano serd més que un
cuerpo orientado a las respuestas y que aportard una estructura dindmica y flexible
que pueda proponer iniciativas de manera practica, Se establecio la participacién
del Secretario General a Seminarios, conferencias o reuniones que expliquen la

problematica que vive el Caribe y asf establecer modificaciones existentes.

EL CUERPO CONSULTIVO. Provee al Secretario General informacién y
andlisis de una naturaleza politica, econdmica y soclal que ayude a orientar el
trabajo e informar sobre las iniciativas de la Secretarfa, que beneficien la
colaboracion dentro de la AEC.

Se contempla que la membresfa del Cuerpo, incluya a los Jefes de ciertos
cuerpos intergubernamentales subregionales, asf como otros individuos con
conocimientos y experiencia relevante, Las reuniones de este cuerpo serdn

convenidos por la Secretarfa de la AEC, siempre y cuando sean necesarias,

ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL. Es clegido por una mayorfa
representativa de dos tercios de los Estados miembros independientes. Se requiere
una mayoria similar para remover dicho (a) Secretario (a). El perfodo del mandato

sera de un perfodo no renovable de cuatro afios de manera rotativa. 24

S puede oplicar una consideracion similar al perlodo del personal Intemacional,
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LA SEDE, Se muestra el modelo rotativo/ad hoc de Secretarfa y el modelo de
Secretarfa Conjunta, La primera se refiere a una estructura cuya Secretarfa
funcione a través de una burocracia nacional donde los Estados miembros ocupen
el papel pro tempore del Presidente de la Asociacién. El segundo, implicarfa la
creacion de una Secretarfa de la AEC mediante el desarrollo de fuertes lazos entre
las ya existentes burocracias subregionales, intergubernamentales y otras que

desempeiarian las funciones de la Secretarfa a nombre de una nueva Asociacién. 20

Para la llIl Reunién Técnica para el establecimiento de la Asociacion de
Estados del Caribe, solo tres pases ofrecieron formalmente su pafs como sede de la
AEC: Belice, Republica Dominicana y Jamaica (por ser una isla méas estratégica,

contaba con el apoyo de Colombia, por razones geogréficas).

Posteriormente Venezuela, aspir6 a la Sede en Caracas, mientras tanto la
CARICOM en Trinidad y Tobago (apoyada por Centroamérica, encabezada por
Guatemala y el Caribe). Al respecto mencion6 Venezuela, que si la sede se
establecfa en este pafs, el Secretario General serfa dv Trinidad y Tobago o
viceversa. Mexlco di6 su apoyo al candidato venezolano para Secretario General
de la AEC, fue electo como Secretario General a Simén Molina Duarte, el 17 de
agosto de 1995 en Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO. Se ha preparado un presupuesto
regular, un presupuesto especial o extraordinario y el financiamiento especial de
las actividades de Ia AEC.

™ S¢ habian identificado o las Secretarfas de la CARICOM, SELA y SICA como posibles candidatos
contribuyenics.
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El Comit¢ de Programacion Presupuestaria y Administrativa elaborard un
proyecto de presupuesto, que serd aprobado por el Consejo de Ministro.  El
presupuesto serd preparado cada dos afos y sometido a una revision. Las

contribucianes de los miembros seran determinados por el Consejo,

El fondo o presupuesto especial, en el cual contribuird con los recursos de
manera voluntaria por parte de los miembros (formalmente independientes,
dependientes u otras entidades). Con el objeto de apoyar programas de

cooperacion técnica y tareas conexas de investigacion.

Las cuotas de los Miembros de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),

por categorfas:

g N e s g e

ety et et

[ PAIS % PAIS %
GRUPO! 39.208 CATEGORIA D 20,38
CATEGORIA A 5.648 Coata Rica 2,907
Cuba 2.907
Antlgua y Barbuda 0627 Jamalcs 2.907
Oominlca 0.627 Las Bahamas 2,907
Granada 0627 Panamé 2.907
Guyana 0627 Rapublica Dominicana 2.907
Hait 0627 Trinidad y Tobago 2907
Nlcaragua 0627
San Crislobal-Navls 0.627
Santa Lucia 0627 GRUPO I 40,167
CATEGORIA B kALY Colombla 13.388
México 13.388
Bellca 1.871 Vanazuels 13.388
Suriname 1871
GRUPO i 15.874
CATEGORIA C 9.566
*Miambros Asociados 15.671
Barbados 2.39
Ei Salvador 239 Pals Seda 4.887
Guatemala 2.39
Honduras 239

Y Exta cuota 46 lyard por muluo acuordo entre 13 ASOCIECKN y o Miermbro ABociado, lomando en cuents fos iveiss apioxmados
do desartodo y capecidad econdmica de los Eatados Miembios
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A continuacion se mwuestra un cuadro, sobre el presupuesto de los

funcionarios de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

INSTITUCIONES DE LA AEC PRESUPUESTO %
Consejo de Ministros 533
Secretaria 55.45
* Personal Internacional 510
* Viajes Oficiales 6.71
* Gastos de Administracién General 11.67
* Consultores y Reuniones 16.73

e e e e
Acuerdo No. 2135 Adopcion del presupuesto de fa AEC, las cuales culxiran los paises
€l salario de los funcionarios internacionales se baso en la escala aplicada por la ONU
Direccion General de Relaci Econdmicas con América Latina y el Caribe
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Con relacién al Caribe, esta area ha cobrado gran importancia en las
relaciones internacionales, ya que cuenta con recursos naturales indispensables
para el crecimiento del comercio y su incorporacién a una nueva dinimica

mundial, caracterizada por las tendencias regionalistas,

" Con los procesos de la globalizacién impulsados tanto por el sector publico y
privado, se establecieron negociaciones comerciales, los cuales eliminaron
obstéculos arancelarios, por otro lado comenzaron a centrar su atencién a otros
instrumentos de polftica nacional, como son en materia laboral, de inversién,
medio ambiente y competencia, que son impedimentos para una integracién

mundial “més equitativa”,

Veamos bien, una de las amenazas més fuertes o de mAs peso, como se
manejé a través de la investigacién fue desarrollada por los Estados Unidos, en
cual sostiene que son sus “espacios de influencia”, por lo cual defiende su
“seguridad nacional”. Las intervenciones han sido en Granada, Nicaragua, Cuba,
Haiti, solo por mencionar algunos. De igual manera se encuentran los “parafsos

fiscales”, que son establecidos por los pafses industrializados.

Por su parte los pafses hegemonicos al interior de esta zona procuraron
implementar nuevos modos de regulacion, capaces de transformar las diferencias
internacionales de los pafses dependientes de ellos. Creando espacios econémicos
ampliados, como es el caso de los Estados Unidos principalmente. Al respecto la
Cuenca del Caribe es concebida como un espacio politico estratégico, por el cual se

justifica la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), por intereses estratégicos
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para desarrollar una politica de integracién econémica en el 4rea. Esta integracion
subordinada de las economfas caribefias que se encuentra en el primer plano a
Puerto Rico ( es el pafs que cuenta con el 35% para poder exportar a Estados
Unidos), que es el enlace institucional de esa estrategia. Al respecto tanto en
Estados Unidos y en la Union Europea la Cuenca del Caribe debe de dar dos pasos
significativos en las 4reas de la reforma econémica e integracion subregional para
obtener una participacion plena en el libre comercio reciproco e incrementar a

corto plaza ¢l intercambio beneficiando a las partes,

El Caribe ha sufrido transformaciones en cuanto a los procesos polfticus,
econdmicos y sociales, Estos cambios son basados por las intervenciones que han
sufrido la zona por la intervencién de las potencias extranjeras como son: los
Estados Unidos, Holanda, Francia y el Reino Unido de la Gran Bretafia, que tienen
gran influencia con las islas de la Cuenca del Caribe. Estds potencias han
manifestado su interés desde antaiio por tener territorios. Sin embargo algunas de

las islas se han independizado ante el poderfo de los paises capitalistas.

Se manifiesta los grandes cambios en la esfera mundial que han tenido un
cfecto significativo sobre la Cuenca del Caribe. Por un lado reorientar las
prioridades de seguridad en la region por parte de los paises del drea y por otro
lado, se genera un proceso de regionalizacion con la creacion de nuevas estrategias
de desarrollo, de iniciativas de liberalizacién comercial y cooperacién polftica entre
los Gobiernos de la Cuenca del Caribe, es decir, que estos procesos logren una
insercién mas competitiva en el sistema internacional y en el Nueve Orden

Mundial emergente.

La visién de la regién en la Cuenca del Caribe, ha cambiado en el transcurso

de los afios y ahora no se ha limitado a sectores especificos del sector
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gubernamental, politico, econémico e intelectual, sino que se ha expandido con la
intervencion de nuevos sectores y por las relaciones transnacionales entre sectores
. delas sociedades civiles en el drea. Esto di6 como resultado a una percepcion mas

amplia de la region y sus intereses prioritarios en el nuevo contexto internacional.

La Cuenca del Caribe ha vivido en esta década notables transformaciones,
por los intentos de incorporacion al proceso de integracion, Las adopciones y los
desafios que se presentan en el Caribe son lo suficientemente grandes por lo cual se

implantan mecanismos y politicas adecuadas.

Al hablar de integracion se presentan los resultados de una voluntad politica
de los gobiernos que se adquieren las acciones gubernamentales, se desarrollan
. acuerdos de diversa Indole que son heterogéneos en cuanto a las modalidades y
configuracion geografica, que responden a los sucesos histéricos que afectan o
benefician a los pafses, por o tanto sus sistemas productivos se vinculan entre los
palses participantes, que crean “espacios econémicos” que van en ascenso, como
son los casos de los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) suscritos en el marco del
Tratado de Montevideo en 1980 y las iniciativas tendientes a formar zonas de libre
comercio recfproco. Convirtiendosé la integracion en un instrumento politico-

econémico de los pafses de América Latina y del Caribe,

Aunque con la experiencia de América Latina y el Caribe, en cuanto a los
esfuerzos de Jos procesos integracionistas, no se ha desenvuelto como se manejé en
los diversos documentos firmados por los miembros de cada uno de organismos
existentes, ya que no cuentan con una historia transcendente en materia de

cooperacion, y por otra parte siguen siendo altamente proteccionistas.
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Existen los sistemas integracionistas desarrollados en el cono sur, su proceso
ha sido de manera lenta en comparacion con las necesidades de los pafses
contratantes, por los diversos obsticulos y limitaciones que se presentan a través . °
de su desarrollo, como se manifiestan en los organismos de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Sistema Econémico Latinoamericano .
(SELA).

Esta expectativa se debe a la crisis politico-econdmica que se presento
durante la década de los ochenta, la medida a tomar fue establecer un impulso a
los esquemas que se les vefa un futuro, los cuales podrian contribuir a la expansién
del mercado y asf poder beneficiar al 4rea por tratados o acuerdos suscritos. Se
lleva a cabo programas de las reformas y la modificacion de las pbllticas
comerciales, por medio de mecanismo de la reduccién de los obsticulos
arancelarios, La diferencia de los esquemas de integracion que han analizado en la
investigacion han desarrollado algunos mecanismos para mejorar y avanzar, pero

no fueron lo suficientemente buenos para terminar con los problemas del 4rea.

Se profundiza el proceso regional de integracion con la iniciativa y creacién
de la AEC, se requiere de una efectiva materializacion de la region heterogénea y
altamente fragmentada en las acciones gubernamentales, cuanto a la consolidacién
y la uni6n social entre los distintos actores de las diferentes sociedades civiles dela

region para una integracion eficaz.

La creacién de la AEC se justifica y se legaliza a la incorporacion de una zona

de libre comercio de América,

Por tal razén el Caribe cobra mayor importancia al instaurarse la Asociacién

de Estados del Caribe (AEC), a partir de su desarrollo, tuvo apoyo de todos los
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miembros, contribuyeron de una forma u otra para su constitucién por la que
integraron a una infinidad de pafses, territorios o departamentos de la Gran
Cuenca del Caribe.

La AEC es un mecanismo importante para impulsar el proceso méas completo
de integracion en América Latina, las expectativas que se han manejado a través
del 11l capftulo. Es un organismos que contiene los instrumento que facilitan la
insercion al Nuevo Orden Mundial, la mejor alternativa que existe para un futuro
del 4rea y asf iniciar con una fase mas competitiva ante otros organismos. Y por
otro lado refleja la conformacion de un nuevo bloque internacional multipolar, que
ha llevado a cabo un esfuerzo econdmico internacional de cada pafs, en las esferas
de crecimiento y desarrollo, que da avance al proceso de integracion que facilite la
presencia activa del Caribe en los foros economicos de todas las regiones del

mundo,

Las relaciones de la AEC, reconoce la disparidad entre los miembros, se
adoptan medidas especiales para disminuir los efectos negativos en las regiones o
en los sectores, es fundamental para promover el comercio dentro de la AEC,
mejorar la cooperacion, las relaciones polftica, econémica y social en todo el
Caribe, va que se encuentra con la diferencia del Caribe angléfono, el Caribe

franc6fono, Centroamérica, que cuenten con diferentes lenguajes.

Los escenarios a desarrollarse en la region, serén ¢l comercio, el transporte, el
turismo, el medio ambiente, en términos de su integracion y de la profundizacion

de un proceso regional,

En materia de turismo, se vio la necesidad de fortalecer la cooperacion entre

el sector publico y privado en cuanto-al sector turfstico, que se acepta como una
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industria estratégica que opera en un ambiente de alta competitividad, facilita el

comercio, transporte e incrementa la mano de obra, etc.

Los avances de la AEC, es dar una transformacién al Caribe en una zona de
crecimiento econdémico que abriré las posibilidades para encontrar una salida a las
crisis de Cuba y Haitf en la zona de el Caribe, sin alterar la constitucion nacional de

esta zona.

La AEC busca una diversificacion hacia otras areas del mundo, la integracion
hemisférica que desea llegar la AEC constituye un instrumento poderoso para

aumentar su fuerza de negociacion en el dmbito internacional.

Con relacién al documento que constituye a la AEC, en sus objetivos que se
identificaron en el Convenio Constitutivo, se fundamenta en los compromisos
asumidos en la Cumbre de Miami en materia de liberalizacion comercial
hemisférica y adoptar los reglamentos y normas comerciales entre los pafses

miembros, el fin es expander la integracion intrarregional.

Por otro lado, se desarrolla una cooperacién y una integracion mds estrecha
en toda la Cuenca del Caribe, que conlleve el progreso entre los pafses o grupos de
paises, Por tal razon se deben hacer ajustes necesarios en las politicas internas, con

el fin de adaptarse con suficiente rapidez.

Por tal razén, México impuso e inici6 un programa de ajuste estructural que
permiti6 la apertura economica externa, se disminuye las tarifas y se promueven
productos mexicanos hacia el extranjero. El objetivo principal de la politica-

economica del Gobierno de México, fue y es buscar de igual manera la
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diversificacion de sus mercados y de sus productos, es decir, establecer la creacién

de un mercado no la desaparicién del mismo.

Meéxico ha realizado grandes csfuerzos para modernizar a la ALADI,
fortalecer el G-3, promover la integracion Centroamérica y establecer una zona de

libre comercio e integracion en el Caribe a través de la AEC,

Nuestro pafs ha desarrollado un papel de mayor importancia en el Caribe
como es el incremento de rutas comerciales y turfsticas. Las perspectivas son el
establecer la diversificacion de la base econdmica y penetrar hacia nuevas fuentes
de exportacion y atraer inversiones directas extranjeras, con el objeto de mejorar de

competitividad,

México al tener una historia similar en cuanto a cultura, idioma, historia, etc.
se considera parte esencial de Ameérica Latina y el Caribe. Por tal razén nuestro
pafs en los foros del drea se ha comprometido con la integracion como el TLC o los*
ACE. De igual manera mantiene relaciones bilaterales como con Belice, Jamaica,
Reptblica Dominicana, Cuba, y Trinidad y Tobago ( este es un caso especial ya que

con la firma del Convenio Constitutivo, se reinstal6 la Embajada de México en ese

pais).

Por otro lado, la participacién de México en la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC), di6 respaldo al Secretario General de est4 asociacion, Simén Molina
Duarte, desde el momento que se inici6 por la propuesta de postularse a dicho

cargo.

Con las transformaciones econdmicas, politicas que ha vivido América Latina,

di6 para la década de los setenta la consolidacion de estrategias de
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desarrollo, con el objeto de poder distinguirse en esta area para el nuevo siglo.
Para llegar a este fin, fue necesario establecer las relaciones economicas
internacionales por medio de la formacién de agrupaciones entre los paises. Que
se busca la competitividad, una apertura comercial y la modernizacién de las
cconomias, de las empresas, de la tecnologia, del intercambio comercial,

introduciendo la liberalizacion econémica.

Se crea una zona de libre comercio que promueve el crecimiento y ol
desarrollo que contienen la posibilidad para ¢l aprovechamiento de América
Latina y el Caribe de las economfas de escala y de la eficiente asignacion de

recursos para ubicarse en etapas superiores de crecimiento.

El esfuerzo llegard a fortalecer la complementacion de las economfas que’
requieren mecanismos agiles y modernos que contribuyan a la ampliacién de los

mercados, del comercio y de la inversion.

Con la AEC es la oportunidad para retomnar la integracion caribela sobre las
bases acordes a las nuevas circunstancias internacionales. Sin embargo se debe
lograr que esta coyuntura politica-econdmica fructifique en las perspectivas de la

ampliacion de los mercados en el interior de la asociacion y con ¢l resto del mundo.

~ Para los pafses miembros de la AEC incrementa del comercio y de la
subregion, con el objeto de que participenen la preparacion de reglas hemisféricas
y asf expandir, promover e} acceso a los mercados sin interferir en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y se eviten por otro lado las decisiones unilaterales,

y nantener las reglas y disciplinas multilaterales de la OMC.
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Por otra parte la presencia de Cuba en la AEC, se encuentra de manera
positiva con relacién a la invitacion que fue aceptada para ser miembro pleno de
dicha asociacién, contando que es el segundo organismo latinoamericano que
integra. Es un buen inicio para este pafs, ya que podré iniciar con la etapa de
liberalizacién comercial y cooperacion en su esplendor, Otra de las ventajas para

este pafs es que todo se desarrolia en el Mar Caribe.

Para los paises de la AEC, los. nuevos desaffos son los comerciales y de
competencia, debido a las transformaciones de la economfa mundial. El comercio
de la AEC ha dependido de la ayuda de las economfas industrializadas por tal
razén se debe trabajar aurdamente para un mejor funcionamiento de este

organismo.

Para finalizar, daré los principales beneficios de la AEC, en los cuales se
cuenta con la promocidn de los intereses de la region en otros foros econémicos y

comerciales internacionales,

Se encuentra en el mismo perfodo la conclusion de Ja Ronda Uruguay y el
establecimiento de la OMC, y la constitucion plena de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), con todos estos cambios en el 4mbito internacional, cada uno de
estos mecanismos contribuird a asegurar mayores beneficios entre los pafses

miembros.

Estos beneficios se observan en la inversion destinada a las comunicaciones y
las reformas politicas en el sector servicios. Para esto, la AEC debe cooperar en el
analisis de los principales problemas que enfrentan al comercio de servicios y los

posibles métodos para vencer los desaffos.
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La AEC se considera como el “cuarto Bloque” mis importante en el
hemisferio, después de los Estados Unidos, Canada y México, ¢l Mercosur y el
Pacto Andino, por estar integrada por varios palses y territorios, que cuenta cada
uno con una economfa propia (en la mayorfa de los casos); es recinto de varias
dreas como el comercio, turismo, transporte, conservacién del medio ambiente,
intercambio educativo, cientffico, tecnolégico, cultural, y de inversién, que al
mejorar beneficiardn a cada uno de los paises miembros; de igual manera se
considera un bloque de poder polftico ya que cuenta con veinticinco votos de las -
Naciones Unidas. Es en suma, en la AEC en donde se deposita las expectativas

actuales de resurgimiento del Caribe,
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ANEXOS

» MAPA DE LA CUENCA DEL CARIBE

» MAPA DE LA COMPOSICION DE LA
ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE

¢ CUADRO DE PRESIDENTES Y MANDATARIOS
DE LOS MIEMBROS DE LA AEC

* COMERCIO DE MEXICO CON LOS PAISES
DE LA AEC

« CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA AEC
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CARICOM

Secretario General Edwin Camington

Antigua y Barbuda St, Johns 440 64 000 Edo delaC Primer Mint Lester Big
Bahamas Nassau 13942 269,000 Demacracia Partamentaria Prmer Mi Hubert A,
Barbados Bridgetown 431 264 000 Edo. Ind dela C Primer Ministro Owen S. Arthur
Belize Belmopan 22,960 205,000 Eda. Ind delaC. h  Prmer Mini M 1 E: {
Dominica Roseau 750 72,000 Edo. Ind delaC Primer M Edison C. James
Granada St Georges 344 95,000 Edo. Indepen. de la C. Prmer Mi Keith C. Mitcheli
Guyana Georgetown 212970 730,000 Republica Cooperativa Primer Ministro Cheddi B. Jagan
Jamaica Kangston 11.000 2.5 mil) Edo. dela C ith Prnmer Peraval J F
San Cristobal-Nevis San Cnistobal. Basseterre 269 40,600 Edo. ind dela C th  Pnmer Denzil Douglas
Newvrs, Chariestown
Santa Lucia Castries 616 140,000 Edo pen. de 1a C. Pnmer Mini John G. M. Compton
San Vicente y las Granadtas KingStown 388 (1) 108,000 Edo Indepen. de la C: ith  Primer James Fitz Allen Mitchell
Suniname Paramaribo 163.820 447,000 Repibica F Ronald R\
Trinidad y Tobago Puerto Espafia 5,128 1.2 mi O F Prnmer Ministro Patnck Manning
NO CARICOM
Cuba La Habana 110.860 11 millones Repablica Socalista Presidente Fidel Castro Ruz
Repablica Dominicana Santo Domingo 48.442 7.7 mil e/ i3 Repudl F Lecnel
Precid P i Bal
Haiti Puerto Principe 27,748 6.7 mil Dy ia f Preswente René Garcia Pri
Presi Jean B Anistid {e)
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Gobemador General Olondo Kooiman

Pnmer Ministro Alain Jouppé

Gobemador Comisionado Jean Francois Cordet

Primer Ministro Alain Jouppé
Gobemador Comisionado Alain Froute
Primer Ministro Alain Jouppé

G C Marin

Gobemador Alan W. Shave
Gobemador P. A Penfold
Gebemador Michael Edward J. Core
Gobernador F. G. Savage

Minsstro en Jefe Reuben T. Meabe
Gobernador Michael Bourke

Mmistro en Jefe Hartley 1. Coalbrooke

@

@)

{b)
®)

)

{c}

©
{c)

©

{c}




Antitas t 8 K 1
Saba, The Bottan

Aruba Oranjestad

Francia

Guyana Cayenne

Guadalupe Basse-Terre

Martinica Fort-de-France

inglaterva

Anguilla The Valle

islas Virgenes Road Town (Tortola)

islas Caiman Georgen Town (Gran Caiman)

Monserrat Plymouth

Turcas y Caicos

Cockburn Town

193

90,908
1,705

1,110

91
153

102

430

190.000 Democracia Partamemana
78,000 Democracia Parlamentaria
133 mill Depto de U franes
400,000 Depto de Ulramar francés
360.000 Depto de Uttramar francés
8.960 Dependencia britanica
16.700 Dependencia britanica
30,000 Dependencia britanica
10,600 Dependencia britanica
12,400 Dependencia bntanica

Primer Mnistrc Ma Pourier (a)
Gobemador Jaime M. Saleh
Pnmer Ministro Neison O. Oduber (a)

Gobemador General Olondo Koolman

Pnmer Ministro Alain Jouppé (b)
Gob Comi Jean F is Cordet
Primer Ministro Alain Jouppé ()
Gobemador Comisionaio Alain Froute
Primer Munistro Alain Jouppé {b)
G Comisi A Monn
Gabemador Alan W. Shave {©)
Gobernador P A Penfold ()
Gabemador Michael Edward J. Core {c)
Gaobemador F. G. Savage [(=}
Ministro en Jefe Reuben T. Meabe
Gobemador Michaet Bourke (c)

Ministro en Jefe Hartiey 1. Coalbrooke




GRUPO DE LOS TRES
Colombia

Representante Presidente Rafael Caldera

Bogota 1,141,748 36 D Presidente Emesto Samper Pizano
México Distritc Federal 1,972,550 S0 O Presidente Emesto Zedillo Poade de Leén
Venezuela Caracas 916.490 20 D Presi Rafael A Caidera Rodri
CENTROAMERICA
Costa Rica San José 51,060 3 D Presidente José Maria Figueres
€1 Satvador San Satvador 20,935 505 O ia Presidente Armando Calderon Sot
Guatemala Cuwtad de Guatenala 108,890 10 D i Presidente Alvaro ArZa
Presidente De Ledn Campio {e)

Honduras Tegucigalpa 112,390 504 D Presidente Carlos Raberto Reyna
Nicaragua Managua 139,000 41 D Prestente Violeta Bamios Vda de Chamorma
Panama Cuwdad de Panama 75751 25 o Presidente Emesto Pérez Badallares

&/ Jete de Estaco Quesn Seatnx of the Nemertands

b/ Jete Oe Estado Jacques Chirac

o Jete de Estado Rewa Elzabet: 1l

! Presxignie anteoor

E] casc de Puerto Rico y Las 1sias Visgenes Estadounsdensa. pusden riervens en la como

Fuents Canbbean Basin Commercal Prafile y Oveccon General oe Ralaciones EConmecas con Amenca Latne y o Carte




vel

CARIBE 213,474 251,205 786,228 760,973 999702 1,021,176 572,754 509,766
Antigua y Barbuda 75 120 204 436 279 556 129 316
Antillas Holandesas 73,319 51,288 32,104 10,078 105.423 61.366 -41,215 -41,210
Bahamas 17,157 10,148 44741 16.384 61,898 26,532 27,584 6,236
Barbados 175 223 122 310 297 533 -53 87
Belize 3,410 5712 26,735 23,288 30,145 29,000 23,325 17,576
Bermudas 708 17,751 144,825 24,508 145,533 42,259 144,117 6,757
islas Caiman 1,246 874 116,021 43,090 117,267 43,964 114,775 42,216
Cuba 7.082 11,783 95317 269,409 102,399 281,192 88,235 257,626
Dominica 31 274 51 579 82 853 20 305
Guyana Francesa 15 31 44 105 59 136 29 74
Granada 10 89 155 43 165 132 145 -46
Guadalupe 17 52 192 69 192 35 192
Guyana 506 1,762 143 183 649 1,945 -363 -1,579
Haiti 17 256 1,208 2,125 1,325 2,381 1,091 1,869
Jamaica 3,253 4,073 44,201 60,036 47,454 64,109 40,948 55,963
Martinica 8 30 8 30 8 30
Monserrat 35 35 -35

Puerto Rico” 75,026 95,444 63,248 130,568 138,274 226,012 -11,778 35,124
Republica Dominicana 3,407 5,865 213,700 163,504 217,107 169,369 210,293 157,639
Santa Lucia 26 51 8 45 32 a6 -20 -6
San Vicente y las Granaditas 176 204 176 204 176 204
Suriname 74 90 1,293 1,275 1,367 1,365 1,219 1,185
Trinidad y Tobago 25,398 45,363 1,500 12,505 26,898 57.868 -23,898 -32,858
Turcos y Caicos 30 1.177 30 1,777 -30 1777
islas Virgenes 2,357 8 374 299 2,731 307 -1,983 291




CENTROAMERICA
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

AMERICA LATINA
Colombia
Venezuela

Total comercio México/AEC
Comercio Total de México

% de participacion de ta AEC
en el comercio total de México

176,458
21,801
14,134
62,135

6,346
11,369
60674

310,823
83,994
226,928

700,856
65,366,534
1.07

169,141
27557
19,316
83,450

3.550
10.738
24,530

418,461
121,046
297415

838,807
79.345.891
1.06

622,636
89,622
112,870
203,830
38,485
20.667
147,052

466,876
238837
228,038

1,875,740

720,642
98,074
134,584
223,028
75.339
21,555
167.062

548374
318,449
226,925

2,029,989

51,832,037 60,554,094

362

335

799,085
121,423
127,104
265,965
44,841
32,036
207,726

777.798
322,831
454,968

2,576,596
117,198,572
220

889,783
126,631
153,800
306,478

78,889

32,293
191,592

966,835
440,485
526,340

2,868,796
139,899,986
205

446,177
77.821
98, 836
141,695
32,149
9,298
36.378

155,952
154,843
1.110

1,174.884

-13,534.497 -18,791,796

551,501
71517
115,268
138,578
71,788
10,817
142,532

128,813
198.403
-68.490

1,191,182

Fuente: INEGI/1954



EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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a2 1o presente repeodueddvn s Tiel  Toltcoplea tooado  deld
arigal oel "CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ASOCIACION DE  ESTADOS
DEL CARIBE", quw rvpnsd  en lou  archevee de o Oiicioe Juridicae
du wste Himistorio.
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CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA
ASQCIACION DE ESTADOS DEL
CARIBE

PREAMDULO

Los Bstsdos Contratantss:

Comprometidos a tntclar uns nueve era

caracterizada par @) fortalecimiento de la cooparacldn

y de las relaclones culturales, econdmicas, polfiticas,

cilenci{ficas, soctilaa y tecnolégicas entre ¢lloe;

Canvencidos que el fortalecimianto de la

eracién entre los Estaldcs, Pafess y Tervitcrios del

sa, fundamentado en &u proximidad gGucgrdfice y
vinzulcs histdricos, contribiird al futuro desarrolle

c.lzaral, econdémice y &occial -1 [ Y peedlos,

trascendiendo sv distanclaziento del paiado:

Consclaented de la necesicad de ancontrar una

respLasta oportuna

y efactiva [} los retos y
oporcunidades que plantean Q

la glohalizaclién de )

1.Cerhacsuiial ¥ la  progrusiva liberaslizacion

Bowiiwmda

de las relacionee comerciales hemietéricas?




Sues o eyttt vt ros o O I L X LT T

Digpuestos a promover, consolidar y fortalecar

@l proceso da cooperacidn e integracidn reglonal dal
Caribe a fin da establecer un espacio econdaico
ampliado que contribuird a incrementar la
compstitividad en. los mercados internacionales y a
facilitar la participacidn activa y coordinada d¢ la

ragion en los foros aultilaterales;

Conacientes de la enorme disparidad de tamano,
poblacién y niveles de desarrollo entre los Estados,

Patses y Territorios del Caribe;

., Comproaetidos con ls permanente proioctdn,
consolicdacién y fortalecimiento, entre otros, de los
principios de deaocraclia, eantado de derecho, respete de
la scoeranfa, integridad terrftorial de 106 Estades vy
derecho ,a la libre determinacidn de los puedlos,
igualdad de cportunicdades y respeto a los cderechos
humanos, como baeces para fortalecer las relacicnes

anietosas que exigten entre los puedblos del Caribde;

Reconocisndo la jmportsncia del Mar Caribe como

activo comin ce los pueblos del Caribe, el papel gue ha

descupefiado en eu historia y eu potancial para upurar

como elemanto unificador da eu desarrollo;




w

Convencidos de la “ital importancla de

preservar el madio ambiente de 1la region Y, en
particular, la responeabllidad compartida en 1a

preservacién de la integridad ecoldgica de)l Mar Caribe,
mediante 13 wmovilizacidén de las capacidades colectivau
de sus pueblos para desarrollar y exploter sus recursos
de manera sostenible y acorde con s) a:edio aabiente, a
£in de majorar la calidad de vida de las generscionsa

presentes y futuras de los pueblos del Caribe;

Recordando la decieidén  aedoptada por la
Conferancia ce <Jefes de Gobilerno d¢ la Comunidad del
Caribae enr eu Reunidén Extraordiraria de Puerto Espata,
Trinidad y Todbago, enh octubre ¢e 1592, para establecer
la Asoclacidn de Estados del Caribe como marco globdal
Para la eitpsion de poticicnes ccmunes entre  1ss

Estados, Pajses y Tarritorios del Caridve;

Racordando taadbién la Seqgurda Conferencla
Ministerial de la CARICOM y Centroamdrica, celebrads en
Kingston, Jamaica, en mayo de 1993, en la cual los
Ministros de ambas subregiones recibleron con sgrado la
propuesta de la Comunidad del Caribe nara establacer la
Asoclacidn de Estados del Caribe con @l propésito de

promover la {ntegracidén econdmica y la cooperacidn en

la regién;




Racordando ademds la Cumbre da los ?Presidentes

Grepo de los Tres con los Jefas de Estede y

del
" Gobierno de la CARICOM y el Vice Presidante dae Suriname

celatrada en Pusrto Espasa, Trinidad y Tobago, an

octubrs de 1993, en la cual @e reiterd el compromiso de

establecer la Asociacidén de Eetados del Caribde;

‘Convienen 10 siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

‘Er. el presente Convenio:
"Asoclacion” significa la Asoclacion de

Estados ¢e) Caribe eatablecida de cernformicad

cn el Artfculo LI, i

|

vanio” significa el Convenio Constitutivo

Sny

de la Asoclacidn,

"Reunidn de Jefes de Estado = de Goblerro"”
eignifica la Reurnidn de Jefes da Estado o de

Gobierno & que ae rafiers el Artfculo VI,




Xy

“Egtado Miaabro" significa un Estado
mancionado en el . Artfculo IV (1) que es parte

contratarnte cel presente convenio.

“Miembro Asociado" eignifica las entidades

polfticas raferidae en el Artfculo IV (2).

wConsejo de Minietroe" seignifica el Consejo de

Ministros de la ARsociacion, sstablecido en al

Artfculo VIIX.

"Qbservadores” significa las entidades a las
qgue 6a hace referencia en el Artfculo V y

- admitidas como tales en la Asociacién.

“Secratarfa' significa la Secretarfa de 1la
Asociacién, astablecida mediante el Artficulo

vIL.

, "Sacratarlo General” slgnifica el Secretario

Cenaeral de la ARsociscion,

"Acrores Sociales" significa organizaciones no
guberranentales v otrae entidades que son
significativamente representativas de axmplios
intereses de los Estados, Pafees y Territorios
de 1a regidn recanocidis Y . lieeecud wowmd

tales por el Coneejo de Ministros,

[T

|
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ARTICULO LI
Establecimiunto .

Mediante @l presente Convenio se establece la
Asociacidn de Estados del Cariba, organismo dea los
Estados, Pafses Yy Territorioa dal Caribe, cuya

neturalesza, propdsitos y funciones se aspecifican en

aste Coanvaenio.

ARTICULO III
Naturalesa, Propdeitos y Funciones

1., La Asoclaclidén ee un orgenismo de consulta,
concartacion y cooperacidn cuyo propéeito es

identificar y promover la  instrumentacidn de polfticas

¥ programas :rientados at

el fortalecer, Jtillzar y decarrollar las
capacidades colectivas del Caride para

legrar on dusarrollo sostenido en lc

celtural, econdaico, social,
cientifico y tecnolégico;

(b) desarrollar el potencial . del Mar
Caribe por medlo de la {inceraccldn

gntre los Eastados Miembros y con

terceros;
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(c)

(¢)

2. C;:‘.

Asocfaclion

GaMewe M8 arewie Sebrmmaaii s 1 tlemmt aban b o
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promover un eapaclo econdmico ampliadd
para el comerclo y la lInversidn Gua
ofrexca oportunidades de cooperacldn vy
concertacién ' Yy, poermita {ncremantarc
los, benaficlos que brindan a los
puablos del Caribe los recursos vy
activos de la regidn, {ncluido el Mar

Caribe;

satablecer, consolidar y ampliar,
segun el caso, las estructuras
iretitucionalea vy los acuerdos da
cooperacién que respondan ] la
diversidad de las identidades
culturalea, de los requerimientos ce
dasarrollo y ¢ca los 6istamas

normativos de la regldn,

€in de alcanzar lecs propdsitos

el numeral ) cel presente Artfcilo, la

srcrsverd en forma goadual y  progresive,

entre sus Tiemwdros las eiguientes actividades:

(e)

la integracidn econdzica, inclufdas la
liberalizacioén comercial, da
inversiones, del transporte y de otras

dreas relacfonadas;

—————————— ———




(b)

(c)

)

)
o
~

(£)

.

la discusién ce asuntos da interds
coadn con el propdeito de faciliver la
participacidn activa y coordinada de

la region en los foros multilaterales;

1a formulacidn e {netrumentacidn de
polfcicas y programas para ls
cooperacidén en las 4dreas aencionadas

en 8l numeral 1(a) de este Articulo;

la preservacidn del medio anxbilente ¥
la conservacion de los recureos
naturales de la regidn, en particular

8¢l Mar Caribde;

el fortzlecimiento ¢e las relacisres
anistosas entre los peesles Yy

Gobierrcs del Caribe;

la coneulta, cooperacion Y
concertacion en las dends dreds Que se

acuerden,
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ARTICULO 1V

Miembrog
1. La Asociacion estars abiarts a la
serticipacidn de lo& Estados dal Caribe que figuran an

s} Anenxo 1 del presante Convenio. Estos Estados

tendrdn sl cerecho 2 participar en las dlacuaiones y a

voter sn las reuniones del Consejo de Minlatros y de

los Comitds Especialas de la Asociacidn.

2, La Asoclacidn Qutars  ablerta a la
sarticipacién como Miexbrow Asocfados de los Estades,
Pafses y Territorios de) Caribe que figurar en el Anexo
It de este Convenio, Los Miembros Rsociadoe taendrdn el
:nrscﬂo de Intervenir en las discusiones y votar en las
I:eunionas dal Censaejo de Ministros y d¢e los Comites
fspeciales ¢n lce asintss que los afestern cdirectamante
7 Que estén  cdentro de §¢ competancia constitucional,
él Corsejo ‘de Miristros concluird acuerdos corn el
;Bstado, Fais ¢ Terrvitorio respectivo. Dichos acuerdos
establecersn los términos y condiciones en que los
Misabros Asociados podrdn participar y votar en las
‘reuniones cal Consejo de Ministrose y 1los Coamitéds

Ewpeciales.

3. sSon Miembros Fundadores de L3 Asociaciuiy  sun

‘Rutaaon mencionados en el numaeral 1 del presente

Prc!culo Que firmen y ratifiqusn el presente Convenio

Ry R ]

SO




intas 48 5= gntrada en vigor y durante el primer afio de

pigencisa.

ARTICULO V
Obeervadores

tos Obasservadores podrdn aaer admicidos a la

hesociactén segun loe tdrminos y las condicionas

Hefinidos por el Consejo de Miniutroe. Los

Dbaservadorcs podrdrn ser sdmitidos da untre los Eatados,

bafses y Territorios qua figuran en los Anaxos ! y Il
Hal presenca Ccnvenio, ARdemdu, cualquier otra Estaco,
Territorio o cualguier ovganizacién que solicice

Asocifacion en callidad de Obisrvador,

Pafs,

barcticipar en la

s le podrd ctorgar dicha categorfa si as{ lo derermira

2) Congeiz 2¢ Minlstres,

ARTICULO VI
La Reunion de Jefeo de Estedo o0 de Gobierno

1. Cuslguier Jefe de Eszado o de Ceblerno da un

Estado Mizxdbro podrd proponer la convocatoria de uha
cefead de Estado o de Gobierno. El Secratario

consultas rcon los

reunidn da

Ceneral nravnrsrd 13 Reinién Jungo de

Eutados Miembros.
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spropledo, proponrsr la convocatoria de ura raunidn de

gl Consejo de Ministros podrd, de consideraglo

Jafuw 4@ Eetado O da Goblerno,

9., Cuando oe toms la declaldn de convocar una

ceunion de Jefes de Estado o do Goblerno, el Consejo de

Hindstros convocard rauniones preparatorias.

ARTICULO VII

Organos Purmanentds de la Asoclacién

Se establecen wmediante el presente Convanio

los siguiantes Organos Pervanentes c¢a la hsoclacidn:
(a) El Coneejo de Miniscros; y
12) La Secreteria
ARTICULO VIII
El Congejo de Minietros

1. El Consejo de Ministros, conformado por

represantantes de los Estacdos Miembros segun lo

enrinnladn en gl Articulo X ae el principal érgano de

formulacién de polfticas Yy 48 orxlencacisén de la

Rsociacian, en @l contexto da lo8 propésitos vy
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‘gunciones ustipulados en ol Artfculo III cel presente
Convenio.

fﬁ”‘z, gl Congajo du Mintétros podrd convocar, da
céh!@:lld‘d con las’'normas de procedimiento vetipuladas
QQVQL Artfculo XI y con la fracuencia que lo juzgua
.p;galcdo. reuniones extraordinarias dal Consejo de

Miniutros para considerar low temas y aduntcs somstidos

l\uﬁ conslideracién,

3. El Consejo de Minietros podrd establacer,
iniclalmente eobre bases ad-hoc, todos ajuellos Comices
Espaeciales Que juzgue necasarios para Que 10 asiutan an
el dceempe®o de dué funciones. El Consejo de Ministros
establaecerd y cdeterainard la compoaicidén y los tdrminos

de referuncia de los siguiontes Comitds Especialus:

{&) El Comité de Desarrollo dal) Comercio vy
0 ¢e Relaciores Econdmicas Externas;
(b) El  Comité para 13 Proteccién vy

Conservacidn dal Medio Amdtente y cal

Mar Caribe;

(c) El Comitd de Racursocs Naturalaes;

—




PR

e

a2

- e w e
o e e § eI AT SRR L 0

(s) El Comfté de
Administracidn.

N -J”CJZ En su trabajo, los Comitda
11§uo io hace referencis en sl numeral
C40y o .

"y “towsr en’ cuents las opiniones

'

ARTICULO IX

€

— L% A
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" me oy agemie s
Py SEIES
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(b) - analizard y adoptard

Auoclacién;

&

1]
1]
i
]
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{4) E) Comité de Clencla, Tecnolegia,
salud, Educacidén y Cultura; y

Presupuaato ¥

Espectales a los
3 podrdn solicitar

de los '"Actores

. soctales” reconocidos en el Artfculo IX (4).

Puncionas del Consejo de Miniutros

corgruente con las tunétonns y actividades de¢
la Asocliacioén, definicdae en el Articulo III (2) del

presenze Convanio, el Consejo de Ministros:

(a) determinard las acciones, politicas vy

programas de la Asoclaciérn;

el Programa de
Trabajo y Presupuesto dienales de la

ve smmsas,




(¢c)

(4)

(e)

(f)

(g)

{n)

considerard y daciéird Bisrw el
golicictudas da los aspirances o Escaco

Miembro, Miambro Asocfado u Observadsr

da la Asociacidn;

determinard cuales “Actoras Socizles"
raconocord, aceptard y definicrsd ous

funciones;

designaré sl Secretario Genersl y a
otros funcionarios de alto nivael de la

Secretarfa que sutims necesarios;
establucerd los estatutos y las
directricas que han Qs regir @l

funcionamiento de la Asociacidrn;

aprobard lcs reqlaxentos g.e han de

regir el tinclonamiento du la
Secretarfa;
storizara la regociacién Yy

conclus $dn, por parte del Sccretarto
Gereral, de acuurdos con tercercs,

con institicionce 0 gQrupos de Esteados

y con otras wanticacdes, do contcormidad

con los requerimientos qua demande el

wvaling - Y tratalae ac 1

ARsoclacion;




(Lj rucomendard y/o adoptarsd las srandiendas
al Convenio propuestas =sr lae
Eutados Mlembros da acuardo zon el

Artfcula XXVILI;

(3) d}ctdlra gobre la interpratacién del

presente Convenio;

(k) desempenard todas aquallas funclones
qua determine la Reunidn de lefes da

Eatado 0 de Gobierno.

ARTICULO X

Composicidn del Corsejo de Minietros

1. Los Estados Miexoroe de la Ascctacion
cdesignardn a un Miristre y a un suplente o.e  los
representen ante el Consejo ce Ministroe. El Miristro o

¢ suplente podrd ser apoyado por ascEOres.

2, Cada Eestadc Miemczro deberd notificer a la
Secretarfa el noabre del Ministro cesignadc para
representarlo ante el Consejo de Ministros, a&i como el
foabre de la persona designada como suplente. Ex caso

¢ ausencia del Mtnlé:ro tituldr, el suplente asumird

STl LRI sebon dililseate al ticatar




ARTICULO XI

) - Noruus de Procediwfento del Consejo co Minlutros

J. Sujeto & las dispoaiciones del praesente

,“étkculo, el Conﬁujo de Miniutros cetadlecerd sus

propias normas de procedimiento.

: 3; Las yveuniones  serén conducidas por un

Presidante qua seré elegido antre los representantes de

los Estados Mlembros. En la primera veunioén, sl Consgjo

de Mirlstros eligird al Presidentes el cual deseapufiara

este cargo durante un aflo. En lo sucesivo

la

o ——_

Presiduncia seguird un sistema de rotacloén da

acuardo

con las rormas de procedimiento referidas en al nuaeral

s

1 del presante Art{culo.

3, El Ccruejo de Mintstros celebrard wuna reunién

ordiraria

e T

antal que se llavard 8 cabo normalaente er la

sede de 'la Asoclacién. E! Presidente del Conuselo

fconvocard a reuniones extraordinarfas &i asf

sa lo
.

‘solicitan al wmeros dog terceras
“Misabros.

sarces cde los Estados

4. Sujeto a las disposiclones de este nuxzeral y
el Artfculo XIX (2), el Consejo de
]

1
wor consenso o awxuniry = @

Minlstros decidird

et Ty g

ﬁonstdcracldn. Los awuntos de procedimiento wserdn
I3

ﬁe-ualcou por el voto a favor de dos tercios de 1o
R
MY

!

]
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Hienbros presentes Y votantes. La <clasificscaidn 2e los

sustantivos o de procedimianco, cdekerd

spsntOd, sean
reslizarse Por

presentas, En cualquier caso, no  aerd

una mayoria de dos terclcs de  les

d,)ugados
consicdarado como asunto de procedimiento 8l gue incida

"on 1a dcctstdﬁ de materias eustantivas,

ARTICULO XIIX

Presupuaesto

1. El Consejo de Minietros examinard y aprobard,

ccn las modificaciones que considere necesarias, el

_ proyecto ce Presupuesto de la Asgoclacién que sozeta o

8 conaideracion el Conitd cde Presupuesto vy

Adninistracion,

2 La wvotaclén score ia cifra cefinfeiva del

Presupuasto deberd ger prececdicda por una votacidn wobre
cada ura de las partidas presupuestarias, Cela partids
presupuestaria cdeberd ser aprobada por una xaycrfia de
tres cuarcos <de los vetos de los delegados prescntes y
votances. El total del Presupuesto de la Asociacidn
debgra sar aprodbado por consenso de los delegadcs

presantes.

3, Bl Presupecuty Sumed dieevewvddn agrd nrapannde

cads dos afios y sometido a una vrevisién snual., De ro

“oe S e camesmay
Batder-a A

——r—
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aprobaco el presupucgto de la Asoclacién ean

aer
el Prasupucsto del bienlo ancerior

deccralnado aRno,

purnanuceré vigente, y todos los Estados Mieabres y

Miembros Asociadod continuardn efectuando lag mismas

coneribuciones del bianio anterior,

4. Las contribuciones de loe Eetadoce Miembrosw al

pPresupuesto ds8 la Reociacién se efectusrdn un las

proporciones daterminadasé por el Consajo du Mintetros.

ARTICULO KIII
Fondo Eepucial

El Consejo de Minietros establecerd también un

fonda especial con el propdaito de apoyar prograras ¢e

cooperacidén tdécnica y tarcas conexas da investigdcidn

coapatizles con  los propésites Yy objatives da i

L
Asoclacién. Aelmiguo determinard el marco generdl de

los pregranas gaee serdn apoyados con el Fondo Especial,

Las activicades especfificas Que hayan de lluverse a

cabo en este marco serdn cutipulacdas per el Comicd de

Dasarrolle del Cozercio y Relacionas Econéuicae

Externas can la asietencla de la Secretarfa. £l Fondo

Bspecial ge conetituird con recursos Que eobre uns bade

eluntaria  puedan apPh.rar Datudcs ! trtrna nn mismhrepy

U otrag entfdades.

W erirmmm e ed 6 eies wn e b,
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‘ ARTICULO XIV

La Secretarfa

: ., La Secratarfa estard conformada por un
lﬁoc: .arlo Ganeral vy el nimeéro de funclonarios gua el
cqanelo 48 Ministros estime convaeniente. Ademés de loa

"pod““' y facultadas atribuidos a su persona, por y en

PR et

)
f Goblerno de un Estado Miembro ni de ninguna otra

o eE eI Tl e Ty

virtud dal presente Convenio, @&l Secretario General

werd el principal funclonario administrativo da la

Awociacién.

2. El Secretario General sard alecto en bHase a
rotacién por un perfocdo ¢ée cuatro afnos, en loe términos

y candiciones 2@ sean daeterainados por el Consejo de

Mintstros.

. E) Sesrataric Seneral sctuard, an sg csndisién

da  tal, an todas las resniones del Conseja de Minisirss
y de los Comités Especiales de la  hsoclazisn vy
presantard unr  informe anual da las actividades 2¢ la

aisne ante el Caneejo de Ministros.

4. En el cumplimiunto de sus funciores, el
Secretario General vy 34 equipo de trabajo no

solicitarén ni r8cibirdn instrucciones de ningin

fautoridad ajena a la Asoclacién. Deberdn abstenerse de

jrealizar cualquier asccldn que influys negativaxzente aup
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su celicad de funcionarios de la Asociacidn, y surdn

rccponneblua sricanants ante dsta,

s. E3 personal de la Secretarfa serd cosignada
por el Sscrecarid Gensral, de acucrdo con las roritas
‘euteblucidas por el Consejo de Ministros. El criterio
gundamuntal 2 seguir para la dasignacion del pursornal
gecs le necesidad de garantizar lod odé altos niveles
de weficiaencia, compatencia e integridaed. En el
reclucasiento del personal, debe preuteree debida
--atencidn @ 198 principlos cde cistridbucién geogrifica y

raprecentacidn lingufetica en tdruinos equitativos,

$. Los Estacdos Miembros se comprometen & respetar
el cardcter exclusivamante internacional de las
raspcensetilidacdes del Sacrutario Gereral y de s. cgcoipo
de traszzio, ¥ & no ejercer Infliencia uobre ellz: or o}

cumpliziento Ze sis funciones.
.

7. El Corsejo de Ministros aproddrd el reglamunts

Gue ha de regir el funcicnamiento de la Secretaria.
ARTICULO XV
Funciones de la Sucraetarfs

1. Ademds de los doberes que el Concejo de

"Ministros pueda asignarle, la Secrecarfa dessupofard,
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cor. mires

(a)

(c)

(39
~—

(e)

& alcanzar

los odbjetives ¢ la Asociazidn,

las funciones sigulentes:

asistir al Consejo de Ministros y a

los Comitds Eapeciales de 13

Asociacién en la concepcidn y

sjecucidn de  Nus polfticas y
programas;

mantener contacto con otras
organizacionres subregioraleas,

regiorales e internacionales;

dieeflar, formular, veallizar, o en su
caso, sclicitar estucdios sobre teras
de Integracidn, en particular ssore
ccmercio, inversién ¥ desarrslls
econémico y social;

recogllar, srchivar Y difundir
intormacidn entre los Eetados Miembros

y Miembros Asoclados y, cuando asf{ lo

decica el Consejo de Ministros, a

otrae enticades partinentes;

apoyar las reuniones del Consejo "de

Minietros y de 1os Comitds Especliales

de la Asociacién y adoptar medidas de




segulmlento dae las declslones 3us da

dscas exzanen;

(£) 9oordlnnr, en el marco del prograua da
trabajo de la  Asoctacién, law
actividades da los organismcs dcnantas
@ inscitucliones naclonalus, reglonalas

e internaci{onalss;

(g) preparar @l proyscto de Presupuesto de
la Asoctacidn, el cual serd axaatnado
por el Comitd de Presupuesto y
Adminlucracidn cada dos afos, para serc
someticdo a coneiduracidn y en 89 cauo
aprobacidn por el Ccnuelo de

Ministros.

2, En el ejercicio de 836 fencionus, la
Secretar{a concluird acuerdos de coladborecion y
agrovechard las facilidades de los crgarjurxcs de

cooparacidn exlstentee en la rcgidn,
. ARTICULO XVI
Capacidad Jurfdicas

1. La Reoclacién gozard de plena personalldad

jurfdica internacional.
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2, CaiZsz <uno de los Estados Miembros y Miamzros
dedard Dbrindar a la Asociacién «n sy

asociacos
la mde amplia capacidad jurfcdica accréada a

tercritorio,

jas peraonas Jjurfdicas en virtud de au leglzlacion

nscional. El Secretario Gereral aerd al reprasuntante g

legal c¢e la Asocliacién,

3, Loe Estados Miembros y Miembros RAsociados e ﬁ

coaproneten a emprender toda accion necesaria para

poner en  vigor en su  cerritorio las diaposicionas del

presance Articilo, de lo cual informardn con prontitud

s la Sacracaria.

ARTICULO XVIl

Privilegios @ Inmunidades

-~

1.+ Les privileglos @ inmunidades gue recsnccerdn .

o

y otorgardrn los Estados Miuzoros ¥y Mlemdroe Auscliadss o
la Asocicciln serdn estallecides en un Pretsscls  al

prescnte Convenio.

2. La Asoclacién concluird un Acuerdo de Sede con i

iﬁ 0l Gobierno del Estado Miembro donde duta se ubique,

sobre los privilegios o iraunidades Que s reconocerdn

’ Y otorgarén a la AReoclacion.

|- |
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ARTICULO XVIIIL

Compromiso Ganeral de Inutruaentaclién

Los Eatados Mlembros de la Rsoclacidén tcwaran
todas las madidas adacuadas y pertinentas para cuaplirc
con laa disposlciones que emaren del prudente Corvenio.
Los Estados Mlembros facilitardn ¢l cuasplimiunto de los

objetivos de la Asociacidn.

ARTICULO XIX
Idioman de la Reoclacidn

Son ld¢lozas de la Rsoclacldén el espafol, el

francés y el Inglés.

ARTICULO XX

.

Relacidn con otros Tratados y Maecanlewos

1. Ninguna de las disposicicnes dal ‘presunce

Convernlo ha d¢ {nterpretarse en perjuiclo ce lcs
Qerechos y obligaciores de las Partes en relaciin c:n
. Otroe Acuerdos. Asimiamo, las disposicloncs de este
- Convenio no afectar&n los mecanismos existentes de

l cooperacidén, concertsclén y consulta,
&
'.'.‘.

oo




2., En el contexco de este Convernlo, los Estados
Miembrca pueden emprender iniciativas ¥ llegsr &

acuerdcs de integracidén encre ellos, aslempre gue los
alenos sean consistentes con los propdsitos y funclonas
del presunte Conv;nlo. Todo acuerdo o fniclativa de
sste tipo podré autar ablerto a la adhesidén da
cualquier otro Estado Mieabro que tenga la poaibilidad

de participar y asf lo deses.

ARTICULC XXI
Texto Autdntico

El presante Convanio eerd redactadc en los
1¢iomas edpatol, francés e inglds. Cada ura da las

varsicraes serd igualmente asténtica.

ARTICULO XXIL
Suscripcion

Este Convernio estard ablerto para su
suscripcion desde el 24 de Julio de 1964, por
Cuaslquier Estado, Pafs y Territorlo referido en el
‘Arefculo Iv.
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ARTICULO XXIIL
Ratiticacion

El presante Convenio estars sujato a

ratificacidn por parte de lod Estados, Pafawa Yy

Territorios signatarios referidos en el Arctfculo 1V

conforae a ue respuctivos procudimtientos

constitucionales.

ARTICULO XKIV
Regietro

El Convenio <dekerd eer registraco anta la
Secraetarfa ¢e la Ocrganisacion de lss Naciones Unidas Qe

sanfcruidad con el Artfe:lo 102 de la Carta du wha

crganizacadn,

ARTICULO XXV
Depositario

Los instriomentos de ratificacién dederdn ser

depositados ante el Gobierno de 1la Rapdbl(ca de

Colombia Quian enviard copias debidamente autenticadas
a 103 MIniBTErios Ou nOsdClvise  EATLLAOFGE Qe bws
Eitados Miembros, asf coa0 & Jas autoricdades

pertinantes de los Miembros Rsociados.
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ARTICULO XXVI

Entrada en Vigor

El presenta Convenio entrard an vigor cu:ndo

dos tarcios ds losa Estados raferidos en el Articzlo 1V
{1} haysan depcsitado sJus respectivoa Llnecrumancos de

ractificacidn.

ARTICULO XXVIX
Adhesidn

Deapuds Ca 6y entrada en vigor, ¢l prasente
Convenio quedarda ablerto a la adheaion de 1os Estacos,
Pefses y Territorios referidos en el Artfcula 1IV. La
adhesidnr se llevars a cabo aediante el dapésito ce un
{nitrumento da  achesidén ante el Gobierno de la
Fepoalica de Colomola gudern informard a los Estalog
MieXzr3d ¥ & los Miexbrce Raeociados. El presents

fznvenic enctrard  en vigor para o6 Estadcs, Pilses Yy

Terrisorios gee@ &8 achieran al miszo creinta dfas

después da hader ceposlitaco su inytrumento ¢e ochasicn.
ARTICULO XXVIIIX
Enmicndas

£l presante Convenio podrd ser enmendado por

deciaddn por consenso de la Reunion de Jefes de Estado

L e seney,
Sl
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o de Gzbierno, o del Consejo de  Miniscros, Talea
enmiendas antreran en vigor tradnta diag despuds S sy
ratificacidn por parte de por lo aenos dos ':ercsos da

" los Estados Miambros.

ARTICULO XXIX

Interpretacién y Solucidn de Controversias

Las cucas o controverelas que pudieren surgir

“entre los Miembros da la Asociacién, relacloradas con

la interprecacidn o aplicacidén del presents Convenio
que nro wadar resolver las Partes involucradas, serdsn

resceltas por el Consejo de Minlutros.

ARTICULO XXX

vigencia y Dununcia

}. El presente Converio tencrd una vigentia
indefinida.

2 Toda Parte Contratante pcdra‘ derunciar el

..

' '
presente Convenio en cualquier momento. El retiro se h

hard efectivo un aflo cdespuds de la fecha de recepcidn
por parte da]l cdepositario de la nocificacion formal ce |
denupcia, La denuncia no anulard los coapromiecs |

adquiridos por la Parte denunciante, en vircud del
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presante Convenio durante el periodo anterior a la
danuncia. El Convenio continuard en vigor sara las
otras Parteg slempre y cuando, no menoa de dos tercios
¢e los Eitados referidos aen al  Artfculo IV (1),

continden eiendo Partes Contratantes del misno.

ARTICULO XXXI

Reservas

El presente Convenio no admite reservas.

Hacho en Cartagena de Indias, Repiblica dae Coloabia, el
24 de Julle de 199¢ an un solo wejemplar redactado en
espafcl, francds @ 4inglde, civndo cada :no de lcs

texils {j.elmente auténctico, | El  cexto original  secs

<

dapositado ante el Goblernc 32a 13 Rep.iolica

[ 43 té de lo cual, los representates <Zebidamente

ﬁ astorizados firman el presente Convenio:

por ¢l Goblerno de por @l Gobierno de

Antigua y Barbuda la Mancomunidad de

las Bahama /7
/<}?/\.//”-—"'

S /
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1

*

por el Gablerno de

Barbadas

J,a«,i’%’(«

por e) Goblerno ¢ég la

Repiblica de Colombia

) Z[/\/w ‘)

por el Gadierno de la

la Repuklica de Cida

-

e
i
-

R LR

e o R

por el
Ballce

Goblerro ds

por el Gablerno da

la Repdblica ¢e

Costa Rica

por e} Gabiern: de

la Mancoaunidad de

Dominica
) ///// 47’ /~‘
3?7 :> |
. Ly /,'./ l
!

ey

——




vusr ser o

por el Gobierno de

la Repthlica de
El Salvador

vor el Gehlerro de

Craryla

S

por ¢l Gobiarnoc de

la Rapiblica Cooperativa

da Guyana

/
it VNS~

por el Gobierno de
los Estadous Unicdcs

Maxicanos

(f/’/’—k ///‘zﬂ;-—:;~ J{#L-

par el Goblerro de

1a Repiblica de

por el Gobierno de
la Repcblica de

ndaty

NI A7 NA




por el Goblarno de la

RepiblicA de Honrduras

por el Gobierno de
la Repidlica de

Nicaragua

P il T

par el Godblarne de la

Regaiolica

Domiricara

por el Godlerno de :

-amalica

Vo JPAZN',

por el Goblerno da

la Repinlica e

_-Panams 7 ﬂ
N

por el Goslerno de

St. Kitts y Nevia

pobory




et s emmimene sy

por el Gobierno de por el Gobierno da

B
San Vicente y las Granadinas Santa Lucta ,
- [ |.
Hon. 4!0- e, \
por vl Gediarno de por @1 Cobiwrnc de !
Seriname la Repiclice de
(- Triridad y Tobage ’
? W

: L]
s -
-“‘,,.\/ ’

- @.’G‘\ r\t-..--—i’ i

[}
|
por el Gobiernc de la l
Raptblica de.Yenezuala ' J

i

—



Ademds de los Escadcs
siguientes Estados, Pafges y Tarritorias han

este Convenio, en virtud de loa Artfculos IV (Z) y NXII

relacionados con loa

Asociacidn;

por el Gobierna de

Arnguila

par el Jcziersc da les

las lslaeas Cayman

nor el Gohiarno de las

I1slas Virgenas Britdnicas

mancicraics, los

Rsociados de la

por al Gobturno du

Bermuda

Caicos

por el GCozilerno de

Montserrat

LLeaCrito




por el Gobiarno da la

‘Rapuiblica Francesa
(a tftulo de: Guadalups,

Guayana y Martinica)

por @l Gobierno dal
Reino da los Pafiss
Bajos (Aruba y
Antillas

Nasrlandesas)




ANEXO 1

Lista de Ejtados para los gue estd ablerta

participacién en la Asociacidn como Estados Miandbros,

Antigua y Barbuda
Barbados

Belice

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

El Salvador
Estados Unicdos Mexicanos J

Grenada o

Hord:iras

amalca

Las Bahamas

Nicarague

Panaaéd

Reptblica Dominicana

St. Kitts y Nevis

san Vicents y lds Granadinas

Santa Lucfa

la
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Suriname
Trinicad y Tobago

Vanezuala
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ANEXQ 11
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Lista de Estados, Pafees y Tarritorios

para lcs gsua

estd abierts la participacidn como Miseubros Anociadon.

Anguila
Berauda
Islas Cayman
Islus Turcos y Caicos
Lalas Virgenea Britdnicas
lslas Vi{rgeres d¢ Estacos Unidos
Montserrat
Puerto‘ﬂtco
Repiblica Francesa (a tftulo de:
Guadalupe
, Guayana

Martinica

Reirno de los Pafses Bajos

Neerlandesas)

(Ar.Da

3
-

illas

3

7




ANEXO IIX

Lista da Entadod, Pafeds y Territoriod para loid que

euté ablerta )8 participacion como Miuwbros Rsociados.

Aguila

Barmuda

Islag Cayman

lelas Turxcos y Caicos

Islae Virgenss Briténicas

Islas Virgenes de Estados Unidos

Montsasrat

Puerto Rico

Republica Francess (s tftulo de:
Guadalupe
Guayana

Martinica

Reino de los Pafses Bajos

Neerlandesds)

(Ar:ba Y Antillas

—_—

—————— e



ACUERDO ENTRE LA ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA FRANCESA QUE DEFINE LAS MODALIDADES DE LA
PARTICIPACION DE LA REPUBLICA FRANCESA EN LA ASOCIACION DE
 EST ADOS DEL CARIBE COMO MIEMBRO ASOClADO ATITULO DE

GUADALUIE, GUAYANA Y MARTINICA

La Asociacion de Estados del Caribe y el Gobierno de la Reptblica Francesa,

denominados en lo sucesivo “las Partes”,

DESEQSOS de favorecer en el Caribe una cooperacion regional que incluya a
Guadalupe, Guayana y Martinica, y toma en cuenta la especificidad de los Departamentos
de Ultramar, respetando los principios constitucionales de la Republica Francesa y los

compromisos internacionales de Francia,

CONSIDERANDO que la Republica Francesa ha suscrito, en calidad de Mlembro
Asociado a titulo de Guadalupe, Guayana y Martinica, el Convenio Constitutivo del 24 de
julio de 1994 que cred la Asociacion de Estados del Caribe, denominado en los sucesivo el

Convenio,

CONSIDERANDO que el Articulo |V, parrafo 2, de este Convenio prevé que el
Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del Caribe concluya acuérdos de

asociacién con los Miembros Asociados,

RECORDANDO que el acuerdo de asociacion define, de conformidad con el
Articulo 1V, parrafo 2, del Convenio, los términos, las condiciones y las modalidades que
rigen la participacion del Miembro Asociado y el ejercicio de su derecho a una voz
deliberativa en las reuniones del Consejo de Ministros y de los Camités Especiales,

RECORDANDO que la Repablica Francesa es Mlembro de la Union Europea,



TENIENDO EN CUENTA el hecho de que, en el marco de sus compromisos
internacionales, la Republica Francesa ha transferido competencias a la Comunidad
Europea en diferentes dominios y especialmente en lo que respecta a los reglamentos
aplicables a los intercamblos de mercancias o de servicios,

Couvienen lo siguiente;
Articulo 1

La definicion de los términos empleados en este Acuerdo es la figura en el Articulo |
del Convenio.

Articulo 11

La Repablica Francesa, a nombre de Guadalupe, Guyana y Martinica, podra
participar, conformidad con los Articulos IV y IX del Convenio, como Miembro Asociado,
en las sesiones del Consejo de Ministros, en las mismas condiciones y en las mismas
modalidades que los Estados Miembros, en aquellos asuntos que le afecten directamente y
que no sean de fa competencia de la Comunida Europea. Participara del conseso o votard
en aquellos asuntos que figuren vn la Agenda del Consejo de Ministros que e afecten

directamente y que no estén dentro de la competencia de la Comunidad Europea.
Articulo 11

La Republica Francesa, a nombre de Guadalupe, Guayana y Martinica, podrd
participar, de conformidad con el Articulo IV del Convenio, en su cardcter de Miembro
Asociado, en las mismas condiciones y en fas mismas modalidades que los kstados
Miembros, en las reuniones de los Comités Especiales en las que se vstudien y decidan
programas, planes y proyectos que requicran de su participacion.  Asimismo, podra

presentar proyectos e iniciativas que promwievan la cooperacidn regional.



Articulo IV
Las decisiones tomadas por la AEC sobre asuntos que, en lo que respecta a Francia,

son de competencia de la Comunidad Europea, no se aplican a la Repuablica Francesa.

Articulo V
La Republica Francesa, a nombre de Guadalupe, Guayana y Martinica, contribuira
en un 10%, en el presupuesto de la Asociacion. De conformidad con lo dispuesto en el
Atticulo X1, numeral 2, del Convenio, el presupuesto anual de la Asociacion deberd ser
aprobado por consenso en el Consejo de Ministros por los delegados presentes de los
Estados Miembros y Miembros Asociados,

Articulo VI

El preente acuerdo entrard en vigor en la fecha en la que el Gobierno de la Republica
Frmacesa notifique a la Asociacion de Estados del Carribe el cumplimiento de los
procedimientos constitucionales requeridos para la aprobacion del mismo., Esta
notificacion no podra darse antes de que Francia deposite ante el Gobierno dela Republica
de Colombia su instrumento de ratificaion del Convenio Constitutivo de la AEC,

Hecho en la Ciudad de México, el 24 de mayo de 1996 en espafiol, francés e inglés,
siendo cada uno de los textos igualmente auténtico, Se firma en tres ejemplares, uno para
cada parte, el tercer ¢jemplar serd depositado ante el Gobierno de la Republica de
Colombla como depositario del Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del
Caribe,

POR LA ASOCIACION DE ESTADOS POR LA REPUBLICA FRANCESA
DEL CARIBE atitulo de Guadalupe, Guayana y Martinjca

Angel Gurrfa Herve de Charette
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