(SN BRLIREL 12Ty g

—_
T~ = ) nrs
G CTIAT
‘ -
[4

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

J15
OJ.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LA REGULACION CONSTITUCIONAL
DEL COMERCIO EXTERIOR"

T E S !

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

LUIS MANUEL CORONA ALCANTARA

DIRECTOR DE TESIS: LIC. 8. ANDRES BANDA ORTIZ

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

JUNIO, 1986



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD NE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVERADAD NACJONAL

AVENMA DS

MEico

ING, LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM,

PRESENTE

Distinguido Seidor Director:

El compaero CORONA ALCANTARA LUIS MANUEL, inscrito en el Seminario
de Deracho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su-
tesis profesional intitulada "LA REGULACION CONSTITUCLONAL DEL --
COMERCIO EXTERIOR", bajo la dirsccidn del Lic, S. Andrés Banda -~
Ortfz, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic, Banda Ort{z mediante dictamen de fecha 19 de junio del aiio
en curso, me manifieata haber aprobadola referida tesisj por lo --
que, con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente -~
Reglamento de Exdmenes Profesionales, suplico a usted ordemar la -
reelizacién de los trimites tendientes a la celebracidn del Examen
Profesjonal del citado compafiero.

ATENTAMENTE

"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

cd. Univ rsitaria, D;E,%éunio 21 de 1996,
F A .y

BCRTET b LIKECH
SERINPIO OF GIRLTKD
WSTLEONA Y bt Nt

'pao.



" FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVERADAD NAQJONAL

AVENMA DE

Muuce

DR, FRANCISCO VENECAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

PRESENTE

Con toda atencidn me permito informar a usted que he dirigido -
y revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional -
intitulada "LA REGULACION CONSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR"
elaborada, por el alumno CORONA ALCANTARA LUIS MANUEL, la cual -
dencta en mi opinidn una investigacién exhaustiva, y en conse-
cuencla el trabajo de referencia relne los requisitos que esta-
blecen los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento
de Exfmenes Profeslonales,

Aprovecho la ocasidn para reiterar a usted las seguridades de -
mi consideracidn mis distinguida,

Atentamente
“POR N1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D o 19 de 1996,

LIC, 5. ANDRES BANDA . § RiCW
Profesor AdscritdM¥l ° paghende
Derecho Constitucio .

*pao,



A quienes me han dado su dedicacién, desvelo, estimulo
y respaldo, a Angela Alcantara de Corona y Jaime Corona

Méndez, mis padres,

A mis hermanos:

Por su comprensién y ayuda,

Con profundo y sincero afecto al amigo, maestro y jefe,

gracias por el apoyo Lic. Javier Gardufio Pérez.

En memoria de dos grandes juristas, ejemplos a sequir
por su profesional, destacada y productiva trayectoria, a
mi compadre Lic. Manlio Fabio Murillo Soberanis y a mi

amigo Dr, Jafme Alvarez Soberanis,

A quienes me han dado ejemplo, impulso y su amistad:
Gral. Lic. Mario Murillo Morales,
Dr, Angel Aceves Saucedo,
Lic, Fidel Herrera Beltran,
Dr, Francisco Berlin Valenzuela,.
Don Miguel Reyes Razo.

Don Manuel Orozco Alcocer,



Gracias Lic, Paloma Villasefior Vargas por brindar su

colaboracién en la etapa mas significativa en mi vida.

Agradezco profundamente al Doctor Francisco Venegas
Trejo su confianza, colaboracién y apoyo en la realizacién

de éste trabajo.

A quien en forma desinteresada dedicé su tiempo para
concluir con esta pequefia obra, gracias Lic, S. Andrés

Banda Ortiz,



U

1.1
1.2

3

IROICE: v uvs v erevnsoserneareroasrtosroseesrssssssssoss

TRELOQUCTION, 4 esveernernrosnveroosnrrrrasesesssnssse O

CAPITULO I,
OBJETIVOS DEL COMERCIO EXTERIOR,
Concepto de EStado., ..uvvserevrrssrneersirererasaaes 12

Sentido de la Division de PodereS. .v.svsvevsssvsvss 25

1.3 Importancia Social del Comercio Exterior. .......... 41

1.4

2.1

Trascendencia del Comercio Exterior. +.v.vveevesvess 52
CAPITULO I1I.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES HISTORICOS SOBRE COMERCIO.

Constitucién Espafiola de CAdiz de 1812, ,..0sv00,0e, 63

2.2 Constitucidén de Apatzingdn de 1814, ....ivevvvraver. 66

2.3 Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos

de 182‘- R I I R R I A R R I R I A R A I ) 69

2.4 Bases y Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana

de 1836. L R N I R R R R I A I N RN N R RN 71

2.5 Bases Orgadnicas de la Repiblica Mexicana 1843, ,...., 74

2.6 Acta de Reformas de 1847, ,ivevvvvrvirevrsnsssnaress 16

2.7 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos

de 1857, sevninrsvunrrennnrraneracnsorsoanessenronss 1B

2,8 Constitucién Pilitica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917 (Texto Original). vvevessseressresrreeneasss 81



3.1

3.2

3.3

3.4

3,5

4.1

4.2

4.3

4.5

CAPITULO TII,

MARCO CONSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR,
Rectoria Econdmica, +eovivviviacvirnsssnssennssaess B8
Facultades del Poder Legislativo Federal en materia de
Comercio EXTEriOr. sevvssnvnsssnrvsssonsnsnonssrsnss I8
Facultades del Poder Ejecutivo Federal en materia de
Comercio EXCerior. .s.vvssvsvsorasvssvsnsnensnnsrass 101
Sentido del Articulo 131 Constitucional en su segundo
PALLAfO0, uvvsonsnnsonnsnsenssnnnrnsnsnsanssssersss 104
Relaciones Internacionales ComercialesS. ....sesssss 110

CAPITULO IV,
LA FEDERACION Y EL COMERCIO EXTERIOR,
La Facultad de Concertar Tratados y la Supremacia
Constitucional. uovvivunivrinnssnereannnorsnonnsses, 121
Constitucionalidad del T.L.Cv tvivvrnnnvavsnsrsnese 131
Analisis de la Ley de Comercio Exterior. .......... 138
Legislacién Complementaria para el Comercio Exterior
Peesssrares i itssserasserssrsessareerresarensarssass 151
Autoridades y Competencias responsables del Comercio

EXLELIOr: s ouierarrsssnnsnssseosssessosssnssanrsesss 165

CONCLUSLIONES. 4 vtevsvorovenranonnnansnsronnsssnnsnessss 181

Bibliografia., .uviuvierrrrvnrnsnvosnnresronnnnsnressess 193



INTRODUCCION,

El presente documento se ha realizado con el propésito
de conocer y profundizar en el andlisis de los principios y
objetivos constitucionales en materia de comercio exterior,

asi como su correspondiente reglamentacion.

El comercio aparece como una necesidad de los pueblos
para intercambiar bienes, asi lo registra la historia en
sus antecedentes, en la actualidad se sigue dando el
comercio entre Estados, los que realizan una transacciédn

con bienes, servicios, mano de obra, tecnologia y ciencia,

El trabajo trata de explicar la importancia social que
tiene el comercio exterior en un Estado, ya que sin esta
actividad es dificil que pueda tener un desarrollo
econbémico, tecnolégico y cientifico, ademds, que le permita
dotar a su poblacién de bienes y servicios a un bajo costo

y con una alta calidad,

En esta época el comercio exterior tiene una
trascendencia que esta provocando cambios en la actividad
politica de cada pais, como son la creacién de zonas de

libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes Y



bloques econémicos,

En nuestro palis, en las diversas etapas de nuestra
historia constitucional, se le ha dado un trato especial al
comercio exterior, en principio se le reconocid como una
actividad estratégica que se realizaba con las grandes
potencias; hoy esta informacién nos permite tener una
antecedente para darle wuna orientacién en su trato

juridico, econémico, social y politico,

Nuestro Estado cuenta con la responsabilidad de ser el
rector econémico del desarrollo nacional, papel que lleva a
cabo, en el cumplimiento de los objetivos constitucionales
y en la realizacién del plan nacional de desarrollo (1995-
2000), con una clara participacién en su cumplimiento de

los sectores social, privado y publico.

El Constituyente de 1917 establecié en nuestra
constitucién ciertos principios, como son el de divisién de
poderes, el cual se debe entender en el sentido de control
y colaboracién reciproca, objetivos que se ven con toda
claridad en diferentes aspectos, como es en la concertacién
de los tratados internacionales, en la que el Ejecutivo

celebra el tratado y el Legislativo, por medio de la Camara



de Senadores, lo aprueba,

La Constitucién establece que la materia de comercio
exterior se encuentra reservada a la federacién y en el
cumplimiento de la misma interviene el poder legislativo
para legislar en todo lo relativo al comercio, como se

seflala en el articulo 73 de nuestra ley fundamental.

Asi mismo, se han de conocer las facultades que tiene
el Ejecutivo en materia de comercio exterior, como son las
de velar por una buena recaudacidédn y expedir normas, cuando
se presente una situacién de urgencia para regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional y cualquier otro propésito en

beneficio del pais,

El presente documento analiza una de las facultades
especiales que tiene el Ejecutivo, como la de legislar en
ciertos aspectos econémicos, facultad que se encuentra
delegada y que debe cumplir como a continuacion se expone,
con el pleno cumplimiento de la Constitucién y el respeto

del principio de divisién de poderes.

Una de las formas de realizar nuestro intercambio



comercial con otros Estados ha sido a través de la
celebracién de tratados, mecanismo juridico de vital
importancia que nos ha permitido tener certeza juridica en
nuestras transacciones, donde nuestros productores pueden
participar con una clara transparencia en las reglas
comerciales, es decir, hemos tenido ventajas para realizal

un comercio mas abierto,

También exponemos un andlisis de quien ha de celebrar
los tratados y los requisitos que deben de reunir los
tratados para tener el caricter de supremacia
constitucional, una vez que son aprobados por la Camara de

Senadores.

Fn especial se hace un breve estudio del porque se
considera que es constitucional el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadad, y se
exponen los argumentos que tuvo la Camara de Senadores para

aprobar el tratado.,

Se explica que la Ley de Comercio Exterior es promotora
del comercio exterior y sancionadora de las practicas
desleales o de dumping que realizan los agentes en sus

transacciones, asimismo, se resalta la importacia que tiene



al incorporar instituciones como son la Comisién de
Comercio Exterior y la Comisién Mixta para la Promocién de

Exportaciones,

Se hace un breve comentaric de la Ley Aduanera, las
Leyes del Impuesto General de Importacidon y de Exportacidn
y la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, que en
nuestro punto de vista son la columna vertebral de la
legislacién en materia de comercio exterior, y también se
enuncian con toda claridad las leyes complementarias que
sostienen el concepto de cambio de estrategia de desarrollo
de sustitucién de importaciones, por una de mercado
abierto, libre mercado o liberalismo social que permiten
que los sectores piiblico, social y privado puedan
participar con seguridad en ciertas actividades

productivas,

En el WuUltimo de los subcapitulos, hacemos un breve
estudio de quienes son autoridades en materia de comercio
exterior y quienes son competentes para solucionar las

controversias que se pudieran presentar,

Y por ultimo, en la presente investigacién nos

permitimos presentar las conclusiones y propuestas, a las



que pudimos llegar en el desarrollo de este

esperando que sean de utilidad para el lector,

trabajo,

1]



CAPITULO L
OBJETIVOS DEL COMERCIO EXTERIOR.
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1.1 Concepto de Estado,

Antes de exponer la esencia del Estado, es importante
conocer que éste ha sido motivo de diversos estudios,
tratados y doctrinas, que inician desde la opinién de que
es el resultado de la evolucién del hombre en sociedad,

hasta decir que se encuentra en una evolucién permanente,

La concepcién del Estado, implica el analisis de varios
puntos de vista y de distintas posiciones doctrinales, en
su determinacién se entiende que se investiga su esencia o

lo que es tal, de una manera fundamental o estructural,

El Doctor Andrés Serra Rojas en su obra “Teoria del
Estado” menciona que existe un concepto para el vulgo, el
cual expresa que el Estado son “las cosas materiales, en
las que se alojan los funcionarios publicos como el Palacio
Nacional, los edificios de las Secretarias de Estado”'
Empero esta no es la unica, sino también hay quienes lo
confunden con el ejercicio de las facultades de cualquiera

del conjunto de los poderes publicos.

El historiador, el economista, el politico y el

Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politice. 11a ed., México, Ed. Porrtia, 1993. p. 167.



jurista, han elaborado desde sus respectivas disciplinas
diversos conceptos. El primero se dedica a estudiar la
evolucién del concepto entre los diversos pueblos que se
han registrado en la historia, el segundo, lo analiza como
el vigilante, el regulador y casi el creador de la riqueza
social, el tercero lo trata desde el punto de vista de las
reglas teéricas y practicas del mejor gobierno y el ultimo,
lo presenta como las “reglas del derecho a las que esta
sometida la actividad estatal y 1los medios Jjuridicos
disponibles para lograr la obediencia de los gobernados por

la via coercitiva”?.

En el proceso por precisar el significado de la palabra
“Estado” se ha tropezado en su devenir con una realidad
proteica, tornadiza, multifacética, de ahi que surja 1la
necesidad, de sefalar que etimolégicamente la palabra
Estado “SMs” significa situacién; “la jerarquia o
situacion de cada persona en el seno de la familia o la
sociedad”’; en su mas amplio sentido, como “manera de ser o
estar situado politicamente una comunidad humana”.! Empero,

ante una vaguedad como estd, nadie podria quedar satisfecho

2 'Q‘I;vpoa;m: del Valie, Agustin. Teoria del Estado. 2a. ed., México, Ed. Jus SA.,

3 wim. Horacio. Curso de Derecho Politico. 3a. ed. Buencs Alres, Ed. Astrea, 19885.

* Posada, Adolfo. Derecho Politico. Sa. ed. Madrid, Ed. Ariel, 1935. p. 65.
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por lo que es preciso remontarse a sus origenes, teorias y
doctrinas, comprender las causas formal, material y final

del Estado.

El primer antecedente lo encontramos con la pélis

griega la cual se ha identificado como la Ciudad-Estado de
los Helenos. En Roma, el Estado se asimilé a la “civitss”, o
sea al conjunto de ciudadanos-romanos., La posterior
denominacién de “res-publica” (cosa publica), surge el concepto
de estado representativo de una institucién comin a todos

los ciudadanos, siendo Ulpiano y Aurelio Victor quienes
utilizaron los términos de “slalus-seipublicae”, el primero vy
“slalus-romanus” el segundo para identificar al Estado romano

como ente juridico-politico.

En la Edad Media, entre los germanos, se usaba la
palabra Reith, que significaba reinar, dirigir y luego
“I$n0". También se le llamo a la comunidad politica el “Land”
(territorio), el «cual tuvo una idea predominante de
extensién territorial y connotacién de poder, llegadndose a
identificar con el propio Estado, entendiéndose tacitamente
que land pertenecia al principe, cada land o territorio

implicaba practicamente un Estado.



En el siglo XV se empieza a generalizar en Italia el
uso de la palabra “Stalo”, siendo los emhajadores de las
republicas italianas quienes en esa época empleaban los
vocablos de stato para referirse al conjunto de funciones
permanentes de un gobierno; tiempo después con la palabra
“glalo” se aludia al territorio en donde ejercia su poder un
gobierno y es cuando se empieza a emplear el término para
referirse al estatuto Jjuridico o Constitucién de las
diversas Ciudades-Estado 1Italianos; asi{ se empez6 a
designar stato al sistema de 1las funciones publicas

organizado y de los ¢érganos que actuan en un territorio

determinado,

En la época moderna se atribuye fundamentalmente a
Maquiavelo (1469-1527), el uso por primera vez de este
vocablo “sl”, refiriéndose a las republicas y principados,

aunque “al principio se referia solamente al gobierno y a

su corte”®,

Una vez expuesto los antecedentes del origen del
Estado, sefalaremos brevemente las teorias que intentan
ofrecer un modelo sobre la forma en que realmente han

surgido los Estados, Estas buscan explicar los procesos

* §. Fayt, Carios. Derecho PoNico. 7a. d., Busnos Alres, Ed. Depaima, 1988. Tomo 1. p.162.
1]



histéricos o las constantes sociolégicas que dieron origen

a las formaciones estatales,

La teoria patriarcal,

Esta teoria parte del hecho de que las asociaciones de
dominacién surgieron histéricamente de las familias vy
agrupaciones de familias, en las que desempeflaron un papel

determinante los jefes de familia,

La teoria contractual.

La teoria contractual, entendida en un sentido
histérico, generalizé los elementos contractuales en un

amplio modelo del origen de la dominacién estatal,

El pueblo cede sus derechos a un gobernante, que puede
ser un individuo o una corporacién cualquiera . Una vez
cedidos sus derechos, el pueblo no tiene ya derecho a 1la
potestad civil, sino que ésta es absoluta e ilimitada en el

gobernante,

La teoria patrimonial.

Segun esta teoria, el poder de dominacién se basa en la
propiedad del soberano sobre el territorio del Estado, El

gobiernoc no es un ser independiente, sino una simple



consecuencia de los derechos privados del gobernante, el
efecto natural del poder y de la propiedad, de los cuales
no pueden desligarse, asi como la sombra no puede separarse

del cuerpo,

La teoria del, poder,

Entre las teorias del poder se contraponen
principalmente dos doctrinas: por un lado, las teorias
iusnaturalistas o criptoiusnaturalistas y por el otro, las

que son simplemente empirico-descriptivas.

Las mencionadas en primer término convierten 1la
posicién factica del mas fuerte en un “derecho” del mismo,
es decir, al “fctum” en un criterio de lo justo, Por el
contrario, las teorias empirico-descriptivas admiten como
mera ley sociolégica la supremacia del mds fuerte en la
comunidad y el consigquiente nacimien.to del Estado, como
institucién en manos de aquél para su provecho, “El proceso
por el cual un grupo obtiene el poder sobre otro, y lo

domina, es el modelo del origen del Estado”®,

Se han expuesto los antecedentes, origenes y teorias

acerca del Estado, informacidén que nos permitirad elaborar

* Zippelius, Reinhold. Teora General del Estedo. Tr. Héclor Fix-Fiemo. México, Ed.
Universidad Nacional Autdnoma de México, 1088, p.121, g
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el concepto del Estado para lo cual es importante

determinar un método que nos permita obtenerlo.

Se puede llegar a obtener este concepto de distintas
formas., Una de ellas es mediante la generalizacién de
hechos, mediante una induccién; tomamos los hechos que
ocurrieron en el desarrollo de la Historia Universal o bien
los acaecidos en un perjodo determinado de esta misma
Historia y con base en los mismos, como fundamento de una
induccién “comparando los distintos Estados que existieron

y existen, llegaremos a un concepto del Estado”’.

La formacién de conceptos mediante generalizaciones
deja fuera, por principio, a toda la realidad histérica,
“la misma realidad, es naturaleza si 1la contemplamos
teniendo en cuenta lo general, e historia si atendemos a lo
singular e individual”®, Contrapdénese aqui a la naturaleza,
como la existencia de 1las cosas en cuanto aparece
determinada por leyes generales, una historia que presenta

una conexién serial temporal de individuos histéricos.

Sin embargo, la representacién mental de la realidad

" Pormia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. México, Ed. Porrua, 1081. p.181.
% Hailer, Herman. Teonie del Estado. México, Ed. F.C.E., 1995, p. 77.



social no puede lograrse ni con conceptos-leyes ni con
conceptos individuales. Con conceptos-leyes no es pusible
aprender ni una realidad cultural ni una realidad natural,
Pues toda realidad es, sin excepcién, individual, desde la
Gltima hoja de un &rbol hasta el hombre. La individualidad
es algo irracional y por muchos circulos concéntricos de
conceptos genéricos que se establezcan nunca podrd ser

aprendida en ellos,

Otro camino es el seguido por aquellos pensadores que
no parten de datos reales, de hechos ocurridos en el
decurso de la 'historia, sino que procuran obtener
concepciones abstractas de tipos ideales de Estados, En una
forma, digamos, aprioristica, por encima de los datos

reales, hacen una construccidén del ideal del Estado.

El concepto tipico-ideal no es para Jellinek y para
Weber, un concepto concreto, no representa una realidad
sino sélo el resultado de una abstraccién que aisla y, a la

manera légica, idealiza.

La formacion de conceptos segin tipos ideales, no puede
reprasentar al FEstado como una estructura objetiva de 1la

realidad, si no que por Estado entiende, tan sélo, una



sintesis subjetiva mental realizada arbitrariamente por el
sujeto de conocimiento. Es decir, al concepto del Estado,
segun el tipo ideal, no corresponde ninguna unidad real,
sino que es una ficcidén o sintesis mental que el estudioso,
procediendo soberanamente, puede construir o abandonar a su
placer, y para lo cual utiliza un conjunto, carente de
sentido, de actividades difusas, y una idea que las enlaza

de cualquier manera.

En tercer lugar, otros autores mezclan ambos caminos y
tratan de llegar a la elaboraciéon del concepto de Estado
mediante una induccién con base en datos de la realidad, y
por medio de la construccién mental que realizan con base

en esos datos de la realidad,

Ni el ideal abstracto ni el empirico histérico deben
tomarse como conceptos absolutos para elaborar el concepto
del Estado, lo ideal debe ser una expresién racional de lo
real. Debemos contrastar los datos de la realidad con las
construcciones mentales, c¢on el razopnamiento, para asi
poder elaborar un concepto valido del Estado. El concepto
del Estado deberd comprender, no lo que haya sido el
Estado, sino lo que es, mediante la interpretacién racional

de los datos reales.

20



De lo expuesto, se entiende que constituye el propésito
de la Teoria del Estado la descripcién e interpretacién del
contenido estructural de nuestra realidad politica; el
Estado no debe ser concebido ni como una conexién de
sucesién loégica o temporal. Pero indudablemente, en 1la
forma estatal operan leyes, y de otra parte, su estructura
es una forma abierta que permanece a través de los cambios
histéricos, Por tal razén tanto los conceptos genéricos
como los individuales son, en la teoria del Estado, no sélo
posibles, sino incluso necesarios; pero su funcién es, sin
embargo, aqui, “la de servir unicamente como medios para un
fin, que es el de concebir al Estado como forma, como una

conexidn real que actUa en el mundo histérico-social”’,

En su acepcién gramatical amplia “Estado” equivale la
manera de ser o de estar las cosas; es lo distinto del
cambio, En c;encia politica, también expresa una situacién,
algo que permanece dentro del cambio: la manera de ser o de

estar politicamente,

Tradicionalmente se ha considerado que el Estado consta
de tres partes o elementos principales: territorio,

poblacién y poder, es lo que se podria llamar, seguin el

"inid. p.82.
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Profesor Dorantes, “el sustrato real del Estado por ser

materiales, perceptibles, asequibles a la vista”',

Jellinek, en su teoria seflala que el tercer elemento es
el gobierno, en lugar del poder, por lo que, consideramos
sin polemizar, que “el poder institucionalizado hace que la
relacion entre los hombres que mandan y los que obedecen -
fenémeno politico esencial, se convierta en impersonal, la
dominacién asuma cardcter legal basado en ordenamientos

objetivos, de cuya aplicacién se encarga el gobierno”!l,

La teoria marxista dice que el Estado es producto y
manifestaciéon del  caracter irreconciliable de las
contradicciones de clase; surge cuando la sociedad se
divide en clases y los intereses de las mismas resultan
antagoénicos. Es, por otro lado, "“o6rgano de dominacién y
opresién de una clase por otra; destacando como elementos
constitutivos la organizacién de sus subdites segun
divisiones territoriales y la institucién de una fuerza

piblica que ya no es el pueblo en armas”'?,

' Dorantes Tamayo, Luls. 2Que es o Derecho? 2a., ed., México, Ed. UTEHA, 1977, p. 58.
"''S. Fayl, Carios. Ob., cit., p. 157.

" Engels, Federico. EI de la famie, la ecwm of Estado. on Manx-
Engels, Obias escogidas, U, Ed. Progreso, 1074. Tomo pzosy
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Este concepto marxista se emiti®é en razén al estudio
que hizo su autor sobre el origen del Estado y su
problemdtica en las sociedades precapitalistas,
estableciendo principios generales que sin lugar a duda no
son vigentes a estas alturas del desarrollo del propio

Estado moderno.

El Doctor Andrés Serra Rojas da un concepto de Estado
el que aceptamos tomando en cuenta que nos sirve para
concebir al Estado como forma, porque tener un concepto
concreto y particular es confesar que este concepto no se
aplica a todos los Estados, ademds, de que el Estado de la
Edad Moderna, reclama una forma conceptual que, sin ser
indiferente para con el contenido histérico concreto, no
venga ha confundirse con la individualidad del Estado real

y particular,

“El Estado es una parte de la sociedad humana, asentada
sobre un territorio juridicamente organizado, bajo la forma
de un gobierno independiente que se propone la realizacién
de aquellos fines, que se determinan de acuerdo con sus

condiciones histéricas”.!

" Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. México, Ed. Porrua, 1993, p.187.
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Por que el Estado, no es sbélo la autoridad que debe
garantizar, cuidar y respetar los derechos; es algo mucho
mas complejo, es una unidad politica, con instituciones
objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho
y aseguran el orden mediante el monopolio de 1la

obligatoriedad incondicionada.

El Estado como forma de vida social corresponde a la
organizacién politica del mundo moderno., “Es la tipica
organizacién politica de nuestro tiempo, orientada a
integrarse en organizaciones superestatales, reglionales o

mundiales”!!,

En la actualidad participa en forma directa o indirecta
en actividades sociales, culturales y en los procesos
econdmicos y productivos, de bienes y servicios,
comerciales, en fin es algo mucho mas complejo que aquel
Estado absolutista; por estar comprometido con la sociedad
a ser el promotor de decisjones y programas de gobiernc en

los que participa activamente la sociedad,

'8, Fayt, Carlos. Ob., cit. p. 150,
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1.2 Sentido de Ia Division de Poderes.

Seflalado como el tercero de los elementos del Estado,
se afirma que la soberania es la caracteristica que lo
define, el “Poder es uno de los temas mds antiguos, y que
posiblemente sea la cuestién més importante de la teoria

Constitucional y del Estado.

Desde la antigiledad se ha manifestado el interés de los
estudiosos y tratadistas, por evitar una peligrosa
concentracién del poder y un exceso de monopolio del poder

en una comunidad organizada.

Los estudios coinciden en sefialar que los antecedentes
respecto a este tema, los encontramos con el notable
fildésofo griego Aristdteles (384-322 a,C,),quien escribid
“La politica”, en la que distinguia tres &mbitos de funcién
del Estado: primero, las tareas de un poder que delibera
sobre los negocios publicos, a saber, la sancién de las
leyes, las relaciones exteriores {alianza guerra y paz),
asi como la designacién y responsabilidad de los
magistrados; en segundo, las tareas deliberativas vy
resolutivas de los magistrados y en tercer término, la

jurisdiccién, Asimismo, Aristételes expuso la conveniencia
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de una divisién en el ambito de las funciones estatales e
igualmente explicé comparativamente el grupo y el grade en

que participa cada una de las funciones mencionadas

El poder tiene una referencia organizativa mds acusada
en Platén (427-348 a.C. “Las Leyes”),y Polibio (200-125
a.C., “Historias sobre Roma”), ambos proponian una forma
mixta de gobierno, con la cual asociaban la idea de dividir
el supremo poder estatal, para asi limitarlo. Los diversos
factores de poder deben equilibrarse de tal modo, escribia
Polibio, que ninguno adquiera supremacia y venga a ser
decisivo, sino que permanezcan en equilibrio, como en una
balanza, que las fuerzas antagdnicas se anulen mutuamente y
asi se conserve permanentemente la situacién
constitucional. También Cicerén (106-43 a.C. “De re
publica”), daba preeminencia a una forma de Estado
proporcionada y moderada, en favor de la libertad de los
pueblos y la estabilidad del Estado. Maquiavelo (1469-1527
“El principe”), hablaba de que en una Constitucién donde
coexisten la monarquia, la aristocracia y la democracia,
cada uno de estos poderes vigila y contrarresta a los
otros, dando mayor cohesidén al Estado. Althusio proponia
que los titulares del poder de gobierno se observen,

vigilen y custodien mutuamente, asi como una autoridad
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destinada a la defensa de la Constitucién (“Politica

methodice digesta”).

A partir de John Loke (1632-1704), Henry Bolingbroke
(1678-1751), Charles de Montesquieu (1689-1755), y David
Hume (1711-1776), 1la idea de la divisién de poderes
adquirié un significadeo politico fundamental, Se convirtié
entonces en postulado de un equilibrio de los poderes vy,
por tanto, en elementc de la idea del Estado liberar del
derecho, La nocién de equilibrio se habia difundido
ampliamente a partir del siglo XVI en el siglo XVII, vino
ha ser practicamente un concepto de moda. En la politica
exterior tuvo su origen el principio del equilibrio europeo
y en la politica interna se desarrollaron los principios
del equilibrio organizativo y funcional de los poderes, asi
como la idea de un equilibrio internc del parlamento por la
libre discusién de las opiniones alli representadas, pero
sobre todo, gracias a la interaccién, del partido del
gobierno y la oposicién, que lo controla y reemplaza

alternativamente,

Recordemos que Jacobo II fue echado del trono por la
Gloriosa Revolucién (1688), entre otros motives porque

interferia con la esfera del poder legislative y, por medio
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del uso excesivo de un derecho de dispensa derivado de las
prerrogativas reales, pretendia anular las leyes
eclesidsticas de 1Inglaterra. Después de la revolucién,
ambas Camaras del Parlamento acordaron en la Declaration of Rights,
las condiciones bajo las cuales Guillermo III y Maria de
Orange serfan llamados a ocupar el trono de Inglaterra., Uno
de sus principios mas importantes era el precepto de que el
rey, en cuyas manos se depositaba el poder ejecutivo, debia
respetar las leyes y no suspenderlas, en general o en un
caso particular y tampoco podia delegar la jurisdiccién en

una comisién nombrada por él.

A partir de Loke surge como razén superior la necesidad
de limitar el poder, a fin de impedir su abuso. En su obra
expone el corolario de las experiencias politicas de su
tiempo y exigia la separacién de los poderes legislativo y
ejecutivo porque “,.,podria ser sobrada tentacién para la
humana fragilidad, capaz de wusurpar el poder, que 1las
mismas personas a quienes asiste la facultad de legislar a
ella unieran la de la ejecucién para su particular ventaja,
cobrando asi un interés distinto del que al resto de la
comunidad compitiera, lance contrario al fin de la sociedad

y gobierno”'®,

‘°2 :zm Ramirez, Felipe. Derecho Constitucionsl Mexicano. México, Ed. Porria, 1959. p.



En cambio Montesquieu escribié en su libro “El espiritu
de las leyes”, “la libertad sdlo queda garantizada bajo un
gobierno moderado, unicamente si hay la seguridad de que no
se abusard del poder, y para que no se abuse del poder, es
necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las
cosas"'®, Segin Montesquieu este equilibrio se logra
técnicamente poniendo los poderes legislativo, ejecutivo y

judicial en manos de diferentes 6rganos,

Expone el escritor francés que cuando el poder
legislativo y el ejecutivo se relnen en la misma persona o
el mismo cuerpo, no hay libertad; falta 1la confianza,
porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes
tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tiréanicamente, No hay
libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del
poder legislativo y del poder ejecutivo, Si no esti
separado del poder legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos:
como que el juez seria legislador. Si no estd separado del
poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un

opresor,

En la actualidad 1la mayoria de 1los escritores

'8 Zippelius, Reinhold. Ob., cit. p. 324
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consideran que Locke y Montesquieu formularon la teoria
moderna de la divisién de podercs, y seflalan que ha sido la
razon superior para la divisién del poder, la necesidad de
limitarlo, a fin de impedir su abuso y garantizar la

libertad individual,

De lo expuesto anteriormente, podemos seflalar que “la
novedad de Montesquieu con respecto a Locke, no asi en
relacién con Aristételes, consiste en haber distinguido la
funcién jurisdiccional de la funcién ejecutiva, no obstante

que las dos consisten en la aplicacién de leyes”.!’

Asi como también, Montesquieu reunié en un solo grupo
de funciones las referidas a las relaciones exteriores y
las que miran a la seguridad interior de la teoria de

Locke.

Es por ello que el Doctor Mario de la Cueva, considera
que el autor de la “necesaria separacién de poderes, como
el camino Unico para poner fin a los absolutismos vy
despotismos y para asegurar la libertad de los hombres”!’ es

el escritor mejor conocido como el Barén de Mantesquieu,

' Tena Ramirez, Felipe. Ob., cit. p. 215.

“|3&"’:' eogmo De ia. Ls kies del Estado. 4 od. México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,

M



Al respecto el constitucionalista Don Felipe Tena
Ramirez ha seflalado que “veintidés siglos después
reencarnaba en el filésofo francés la teoria de la divisién
de poderes”!’, en cambio, opina Don Andrés Serra Rojas; “no
es mas que una injusticia histérica, que ya es tiempo de
reparar, el haber adjudicado a Montesquieu la originalidad

de una teoria que pertenece por entero a Aristoteles”?’,

Asi mismo, sus criticos, analizan su teoria, como el
profesor de Burdeos, Ledn Duguit quien considera que
“Montesquieu jamas ha empleado en sus escritos la expresidn
divisién o separacién de poderes” *', y seflala que tampoco
considerd que los 6rganos investidos de las tres funciones
del Estado deberian ser tres o6rganos dotados de una parte
de la soberania, absolutamente independientes uno de otro,

y sin posibilidad de una accién y colaboracién~reciproca.

Por otra parte, en la actualidad la llamada Teoria de
la Divisién de Poderes no debe considerarse o interpretarse
en su significado gramafical, en tanto que tal expresién es

inexacta, toda vez que “el poder estatal es uno solo, ya

' Tona Remirez, Felipe. Ob. cit,, p. 218,
% gerra Rojes, Andrés. Clencile Politica. OD. cit., p. 559.

"plg?gdd H., Migusi De |a. Estudios de Derecho Constitucional. México, Ed. Porria. 1080,
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que por su propia naturaleza resulta indivisible"?*,

Al respecto no todos los tratadistas pueden estar de
acuerdo con el profesor Ledn Duguit, quien sefala que
cuando se habla de los tres poderes del Estado, “la palabra
“poder” es entendida en el sentido de una funcién del Estado
y entonces se admite la existencia de funciones estatales

distintas”?,

Si bien es cierto, que la unidad del poder estimase tan
esencial como la del territorio y la del pueblo, se admite,
sin embargo, por cuestién de su ejercicio sea posible
hablar de tres diferentes psderes del Estado: Legislativo,

Ejecutivo y Judicial,

Sin embargo, a pesar del éxito que alcanzd en el
derecho positivo, la doctrina de Montesquieu ha tenido
numerosos impugnadores quienes han seflalado entre otras
cosas que incurrié en el error de sustentar una separacién
rigida de 1los tres Poderes, puramente mecdnica y no

orgdnica, Lo cierto es que Montesqieu “es el creador del

7 Deigadilio, Luis y Lucero, Msnusl. Compendio de Derecho Administrativo. Mé .
Punu.1ﬂu.u2!. co, Ed

2 Kolsan, Hans. Teorla Genersl del Derecho y del Estedo. 2a. od. Tr. Eduardo Garcla
Méynea, México, Ed. UNAM, 1958, p. 302. y
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principio ¢ poder delengs &l poder, funcién que corresponde
exactamente a un sistema de frenos y conra-frenos, de pasos y conira-pesos

24 Teoria que

en las actividades de cada uno de los poderes”
llego a cristalizar en principio en textos positives como
son las Constitucién Federal de los Estados Unidos de
América de 1787 y de Francia de 1791, “en las que se afirmé
que no existe Constitucién Politica, si esta no se apoya en
la separacién de poderes”®®, como se escribié en la
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789,

La divisidén de Poderes no es meramente un principio
doctrinario, logrado una sola vez y perpetuado inmévil;
sino un esquema de organizacién una institucién politica,
proyectada en la historia, en la que se deben crear 6rganos
propios para las funciones legislativas, ejecutiva vy
judicial, y establecer mecanismos de colaboracién entre los
distintos 6rganos del gobierno, con un sistema de controles
reciprocos que garanticen el equilibrio de los poderes,
teoria que se ha manifestado con diferentes matices en

distintas épocas.,

# Cueva, Mario De le. Ob. cit., p. 90.
 porrua Pérez, Francisco. Ob. cit,, 393,
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Al respecto se ha manifestado acorde con esta tesis el
tratadista Carl Schmitt, quien sefala que una cierta
separacién es necesaria, y con ella se hace posible una
diferenciacién, “Si bien no cabe practicar un pleno vy
absoluto aislamiento, por lo pronto es preciso
considerarlo, no obstante, como punto de vista

independiente dentro de este principio de organizacién”?®,

Kant sostiene que “los tres Poderes del Estado estan
coordinados entre s8i,..; cada uno de ellos es el
complemento necesario de los otros dos...; se unen el uno

al otro para dar a cada quien lo que es debido”.?’

Hans Kelsen seflala que el concepto de la “separacién de

poderes” designa un principio de la organizacién politica,
Presupone que "“los tres 1llamados poderes pueden ser
determinados como tres distintas funciones coordinadas del
Estado, y que es posible definir las lineas que separan

entre si a cada una de esas funciones”®,

Empero, “no es posible hablar en términos absolutos de

% Schmilt, Carl. Teoris de Je Consitucién. México, Ed. Editora Nacional, 1981, p.217.

"P%i't‘n‘dg B':gga de Vilensuve, M. de la. L# fin du principe de Séparstion des Pourvoirs.

% Keisen, Hans. Ob cit., 319,
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una separacién extrema de poderes, porque no existe tal,
sino que esta significa propiamente una distincién”*’ y se
manifiesta en razén del ejercicio de funciones que se

presentan dentro del Estado,

En la época moderna se da una clara coordinacién,
comunicacién y ejercicio de las facultades con que cuenta
cada uno de los poderes del Estado y su transparente
colaboracién se manifiesta con el estricto respeto de las
atribuciones que a cada unoc le corresponde ejercer de
acuerdo con la ley suprema del Estado, porque la finalidad
es que exista un equilibrio mutuo de cada uno de los tres y

que no se ejerza en una persona dos o mas poderes,

El profesor emérito de nuestra midxima casa de estudios,
Gabino Fraga ha considerado que desde dos puntos de vista
puede examinarse la teoria de la divisién de Poderes: a)
repecto a las modalidades que impone en el ordenamiento de
los organos del Estado, y b) respecto de la distribucién de

las funciones del Estado entre esos érganos,

Desde el primer punto de vista, la separacién de

Poderes implica la separacidén de los érganos del Estado en

Z gchmin, Carl. Ob. cit., 215.
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tres grupos diversos e independientes unos de otros, y cada
uno de ellos constituido en forma que los diversos
elementos que lo integran guarden entre si la unidad que

les da el cardcter de Poderes.,

Asi mismo, sefiala que sélo han discrepado de la teoria,
por la tendencia a crear entre dichos Poderes las
relaciones necesarias para que realicen una labor de

colaboracién y de control reciproco.

Desde el segundo punto de vista, la separacién de
Poderes impone la distribucién de funciones diferentes
entre cada uno de los Poderes; de tal manera, que el Poder
Legislativo tenga atribuido exclusivamente 1la funcién
legislativa; el Poder Judicial, la funcién judicial, y el

Poder Ejecutivo, la administrativa,

Don Gabino Fraga considera que la legislacién positiva
no ha sostenido el rigor de esta exigencia, y “han side
necesidades de la vida practica las que han impuesto 1la
atribucién a un mismo Poder de funciones de naturaleza

diferente”™,

 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 25a ed. México, Ed. Porra, 1986. p. 26.



Asimismo, el Profesor Gabino Fraga ha considerado en
razéon de la divisién de poderes que es necesario clasificar
las funciones del Estado en dos categorias.

a) Desde el punto de vista del dérgano que la
realiza, es decir “adoptando un criterio formal
son legislativas administrativas o judiciales,
seqin estén atribuidas al Poder Legislativo, al
Ejecutivo o al Judicial”™, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza

intrinseca de 1la funcién, son materialmente

legislativas, administrativas o judiciales,

Conocemos que el principio de la divisién de poderes
representa uno de los dogmas politicos del
constitucionalismo moderno y por lo cual este es una
institucién  juridico-politica dindmica que se ha
desarrollado en la historia y que ha variado segin la época

y el lugar.

Hasta ahora hemos conocido brevemente la evolucién que
ha tenido en la doctrina, empero, también es importante

conocer superficialmente como fue que el principio de la

“divisién de poderes” penetré en el derecho piblico mexicano a

' |bid, p. 20.
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través de su consagracidén dogmdtica en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, la cual tuve una clara influencia de la
Constitucién de los Estados Unidos de 1787, de las
Constituciones francesas, particularmente de 1793 y 1795,
asi como de la Constitucién de Cadiz de 1812 que en la
organizacidén politica colonial introdujo la técnica de la
divisién de poderes, los Elementos Constitucionales de don
Ignacio Lépez Raytn, los Sentimientos de la Nacién de don
José Maria Morelos y Pavon, asi como el Reglamento para la
Reunién del Congreso, expedido por el propio Morelos el 11

de septiembre de 1813,

En la Constitucién de Apatzingdn, en su articulo 11 se
establecié: “Tres son las atribuciones de la soberania; la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar
y la facultad de aplicarlas a los casos particulares”, Y el
articulo 12,: “Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni

por unaisola corporacién’,

Asi mismo, se puede seflalar que la “divisién de
poderes” se establecid de manera expresa en los articulos
23, del Reglamento Provisional Politico del Imperio

Mexicano, de enero de 1823, y 90. del Acta Constitutiva de
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la Federacién, salvo 1la modalidad del Supremo Poder
Conservador establecido en la seqgunda ley constitucional de
1836, posteriormente se adoptd el principio de la “divisidn
de poderes” en todos nuestros posteriores documentos
constitucionales: en la Constitucién Federal de 1824
(articulo 6°); en las Bases Constitucionales de 1835
{articulo 4°), sin embargo, en la segunda ley de 1836 se
creo “el Supremo Poder Concervador” compuesto de cinco
individuos, que “en su articulo 12 establecio facultades
para anular actos de cualquier poder, excitado para ello
por cualquiera de los otros poderes y por ello se dice que
se le tratd de hacer todo poderoso” *; en los Proyectos de
Reformas Constitucionales de 1840 (articulo 6°) y de 1842
(articulos 5° del proyecto de la mayoria, 27 de la minoria
y 33 del tercer proyecto); y en las Bases de Organizacion
Politica de 1843 (articulo 5°), con excepcién del Estatuto
Organico, Provisional de la Repiblica Mexicana, de 15 de
mayo de 1856, que no lo consagrd expresamente, Ya que se
trataba de una carta transitoria, que tuvo escasa vigencia,
en tanto se promulgé la Constitucién definitiva, que lo fue
la de 5 de febrero de 1857, misma que si lo consagrd
{articulo 50), al igual que 1la Constitucién de 1917

(articulo 49),

% Orozco Henriquez, J. Jesis. “Articulo 49", en m%ummmmmwm
Mexicanos, comentads, México, Ed. UNAM, 1985, p. 1
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Nuestra Constitucién Politica vigente, considera clara
y expresamente en su articulo 49 que “el Supremo Poder de
la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”, Y sefala que el Legislativo se
encuentra depositado en un Congresé General integrado por
una Camara de Diputados y una Camara de Senadores (articulo
50): el Ejecutivo, depositado en un presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 80) y el Judicial,
depositado en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales
de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacién, y en juzgados de distrito (articulo

94),

La historia constitucional mexicana ha registrado en
todas las constituciones, excepto la de 1814, que existe un
Supremo Poder de la Federacién, que se divide para su
ejercicio, entre diferentes érganos, no tanto para
aislarlos reciprocamente, sino para permitir un control y

colaboracién reciproco de los unos sobre los otros. -

“La divisién de poderes no es sino la forma clasica de
expresar la necesidad de distribuir y controlar

respectivamente el ejercicio del poder politico”’ a efecto

¥ Loswenstein, Karl. Teoria de a Constitucion. Tr., Gallego Anabilate, Alfredo, 2da. ed.
Barcelona, Ed. Ariel, 1976, p. 55
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de impedir el abuso del poder en beneficio de la libertad,
porque el Estado, requiere para su existencia y eficaz
desarrollo de la permanente y Aagil coordinacién entre los

distintos érganos que integran al gobierno,

Es asl como se impone a veces la indispensable
colaboracién de dos érganos para el eficaz desempeflo de una
misma funcidén, por lo que se concluye que cada uno de los
distintos érganos no 8élo acumula funciones materiales
diversas sino que interfiere y se ve interferido en
numerosas facultades que no son atribucién exclusiva de
algin poder., De este modo, se ha afirmado que es preferible
hablar de colaboracién o coordinacién de poderes y, cuando

mas, de cierta separacién de funciones,

1.3 Importancia Social del Comercio.

La historia ha registrado que a consecuencia de la
escasez y del desarrollo en las tecnologias, ciencias,
artes y la especificacién de las actividades humanas se
hicieron necesarias las relaciones comerciales con los
estados, porque facilitaron el contacto entre las diversas

culturas y sociedades, especialmente cuando se presentaron
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necesidades de orden social, administrativo y militar,
impulsaron a los grandes imperios a mejorar sus vias de

comunicacion y de intercambio.

Por lo que no dudamos en seflalar que una de las
actividades que ha realizado el ser humano y que ha
provocado la divisién del trabajo, los adelantos
tecnolégicos y clentificos, en fin, el bienestar del ser

humano, es lo que hoy llamamos comercio®*,

El cual tiene como su antecedente inmediato al trueque
o permuta; por dque todo aquel individuo que tenia un
excedente en su produccién y requeria de otros efectos para
satisfacer sus necesidades recurria al intercambio, y “el
valor de cada una de ellas se fijaba en el pacto, y se
determinaba la cantidad y el volumen de ellas, en funcidén
de que la obtencién, la rareza o la necesidad de un bien

fueran mayores gue las del otro bien materia del cambio”®.

En general afirmamos que el comercio es la rama de la

actividad econdmica que se refiere al intercambio de

 EI rmino comarcio proviene del latin comercium; de Cum, con, y, men, Mercis mercencis.
Negociacion que se hace comprando, vendiendo y permutando géneros y mercancies.
Saivat. Diccionario Enciclopédico Salvat Universel. Barceiona, Ed. Saivat Editores, 1081,

Volumen 8. p. 211,
% Barrera Graf, Jorge. Temas de derscho Mercantil. México, Ed. UNAM, 1983, p. 21.
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mercancias y de servicios, mediante trueque o dinero, con

fines de reventa o para satisfacer necesidades,

En la actualidad el comercio exterior ha tomado tanta
importancia que no faltan economistas que consideren o
definan a la economia como “la ciencia que se ocupa del
estudio del comercio o que al menos hace de éste el centro

de las actividades”’®,

Por ello el Maestro Ricardo Torres Gaytdn conceptia al
comercio exterior como “el intercambio de bienes, servicios
y capitales, asi como el movimiento de 1la poblacién en
tanto fuerza de trabajo, y a los efectos que este
intercambio produzca sobre el conjunto de la economia

nacional de un estado”’.

En el caso de México, desde su origen como nacién
independiente, siempre ha estado presente en el debate dos
corrientes para el desarrollo nacional, la primera, el que
siga una estrategia de desarrollo orientada al exterior,
fundada en la promocién de exportaciones, y en general en

el libre comercio y la segunda, que propone que se

* Torres Gaytén, Ricardo. Teoria del comercio intemacional. 163, ed., México, Ed. Siglo
XXI, 1972.p. 11.

¥ Ibid., p. 11.



desarrolle el modelo proteccionista de sustitucién de

importaciones.

Sin embargo, la politica social, después del movimiento
armado de 1910, toma el interés principal de los programas
econémicos de los gobiernos posrevolucionarios, pasando ha
ser el reto a vencer para otorgarle a la poblacién el

bienestar social que han demandado permanentemente.

Por ello, después de nuestro ultimo movimiento armado,
la materia social, politica y econémica en el Estado
moderno, son complementarias y deben situarse en el mismo
plano en la estrategia del desarrollo nacional, siempre con

un equilibrio en su desarrollo,

Nuestro pais en principio, fundo su desarrollo en un
modelo proteccionista de intervencién del Estado, como
rector del proceso de desarrollo, que funciond bien de 1940
a 1970, el cual promovié el desarrollo, y establecid
mecanismos de politica social para la atencién de los
grupos desfavorecidos y utilizé el gasto piblico como
importante mecanismo para impulsar el crecimiento, promovié

industrias basicas y sectores clave para el desarrollo.



Empero, su actividad se vicio, al extremo de ser un
Estado dispendioso, sin contrapeso, que genero el
desequilibrio de las finanzas publicas, la inflacién, el
sobre  endeudamiento, empresas publicas y privadas
ineficientes, la emigracién de la poblacién rural a las
civdades, que el campo se volviera subcapitalizado, con
precios controlados que intentan beneficiar al consumidor
urbano, en detrimento del productor agricola, y el fracaso
en las politicas sociales que solo provocaron un

paternalismo del Estado.

A consecuencia de la crisis econémica de los afos 70°s,
México inicia las politicas de ajuste para superarla y
cambiar el modelo de desarrollo econémico, a partir de 1982
hasta 1987, adopténdose para ello las clésicas politicas de
austeridad exigidas por el Fondo Monetario Intenacional
(FMI), ademds de poner en marcha el programa de
privatizacién y reestructuracién de las empresas para

acelerar la apertura de la economia al mercado mundial,

De hecho este programa de estabilizacién, modernizacién
y de apertura comercial, que privilegia las lineas de
concertacién politica entre el gobierno, los sindicatos,

los industriales y los comerciantes, ha sido exitoso vya
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que, poco a poco, ha conducido a la economia a una mayor
estabilidad y aun moderado crecimiento promedio del
Producto Interno Bruto (PIB), del 3% (tres por ciento)
entre 1988 y 1993, aunque en el aifo de 1994 no se haya
logrado lo proyectado en razén a acontecimientos politicos,

sangrientos y de desestabilizacién social,

En la actualidad el nuevo modelo de desarrollo
econémico de libre comercio, requiere del impulso de nuevas
politicas de bienestar social y de la modernizacién de la
industria, la que debe de crear en todas las regiones del
pais no sélo empleos, sino mejorar las condiciones de vida

de la poblacién.

Por ello, un destacado economista norteamericano Paul
Krugman, seflal$ recientemente:

“La productividad no lo es todo, pero en el
largo plazo lo es casi todo, La capacidad de un pais
para aumentar sus niveles de vida a 1o largo del
tiempo depende casi por entero de su habilidad para
aumentar la produccién por empleado. Esta
productividad permite mejorar el bienestar del
trabajador, aumentar las utilidades de la empresa y
mejorar la competitividad de la empresa y del pais.
La productividad es un concepto hacia adentro de la
empresa o del pais, la competitividad es un concepto



hacia afuera”’’,

Ademds de que “no debemos de perder de vista que el
desarrollo capitalista amplia la gama de rubros comerciales
que el crecimiento de mercado requiere” ¥, Crece el numero
de servicios a cargo del Estado, asi como su participacién
en la circulacién y aumenta el comercio y los servicios
privados, 1lo mismo 1los que expresan la creciente
internacionalizacién de la economia mexicana (de
exportacién e importacidn, hoteles, agencias de viajes,
restaurantes y bares, de asesoria técnica, publicidad,

- etcétera), que log vinculados «con las relaciones
socioeconémicas internas, desde los necesarios social o
econémicamente {escuelas, sanatorios, balnearios,
espectaculos, bancos, medios de comunicacién) hasta

servicios domésticos de toda clase,

Cabe indicar que una de las debilidades del programa de
desarrollo de libre comercio, es el supuesto de que el
desarrollo econémico conduce al desarrollo social. E1
desarrollo social debe ser promovido explicitamente, la

obtencién del empleo para sobrevivir es el minimo

* guirez Dévila, Francisco, Convencidn en of Purgatorio sobre ol futuro de México.
México, Ed. Cal y Arena, 1904, p. 164

* Alonso Aguiler, M. Fernindo, et. al. Problemas del capitalismo mexicano, 7a od. México,
Ed. Nuestro Tiempo, 1983. p. 184.
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necesario, pero la elevacidén del nivel de vida general de
las poblacidn implica, explicitamente, una mejor
distribucién de las riquezas que el libre comercio en su
dinamica no puede cumplir, por 1lo que es la propia

sociedad, expresada en el Estado, la que debe promoverlo,

Ya que el progreso de México, no sélo puede
garantizarse mediante la incorporacién de nuevas
tecnologias que hagan compatible un mayor equilibrio de la
balanza de pagos, sino impulsando también las inversiones
en gasto social, en mejoras a la salud, la alimentacién, en
la educacién, en servicios publicos y en la cultura, ya que
éstas son la garantia de la mejora sustancial de los
recursos humanos, base real de toda innovacién y adelanto

cientifico y tecnolégico.

De esta forma se podréd responder a la critica y el
punto débil que ha planteado en la realidad la libertad
absoluta del mercado, principalmente, porque se considera
que bajo el sistema de laissez-faire, “el ingreso no esté&
distribuido equitativamente y como corolario de esto se
producen mercancias para las clases acaudaladas, mientras

los pobres carecen de educacién, salubridad, buena



alimentacién y comodidades ordinarias”*",

En principio la riqueza de una ciudad o nacién consiste
en el nimero de sus habitantes, de ahi surge la necesidad
de fortalecerlos con instituciones sociales que los apoyen
en su desarrollo, porque lo mas valioso para el Estado, es
el hombre y mds aun, cuando se trata de una planta laboral
altamente calificada, situa al Estado en cierta ventaja de
los demads, en la competencia de la producciébn vy
comercializacién de productos, que han de ser de una alta

calidad y a un precio competitivo,

Al parecer no se puede relegar un hecho conocido y bien
experimentado, en el pasado, porque el mercado esta
intrinsecamente imposibilitado para procurar la equidad
distributiva y “en una sociedad en donde la pobreza y la
desigualdad social imperan, ni siquiera el usoc de la fuerza
puede garantizar la paz social y el gobierno -su mediacién
institucional- deben necesariamente rectificar, “cambiar lo
que no funciona” en las viejas instituciones sociales y en
las que estan creando, para fortalecer y expandir su acciodn
politica-econémica priorizando la canalizacién de las

riquezas naturales y sociales a la expansién de todos los

“ Astuditio Ursua, Pedro. Lecciones de Mistoria del Pensamiento Econdmico. México, Ed.
UNAM, 1970. p.230.
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mexicanos”'',

De aqui la conclusién de elevar la politica social a
fin de equipararla en jerarquia a la preocupacién dominante
de la ultima década en la busqueda del saneamiento
macroecondémico, “Ya los traumas devaluatorios y la
descomposicién del régimen de derecho constituyen llamadas

de atencién que no cabe desatender”*’,

Por ello, la rectoria del estado en la economia, ha
tenido que caminar en dos frentes y esta no se debe
concentrar en el presente, en la organizacidén, explotacidn
y control de empresas, sino que se orienta en la creacién
de programas sociales que beneficien directamente a la
poblacién, como lo ha sido en los ultimos aflos el programa
de solidaridad, en actividades tan importantes como es la
educacién, capacitacién cientifica y tecnolégica,
hospitales, fomento del empleoc y vivienda, El1 Estado no
puede ser tan solo un recaudador de los ingresos por
concepto de comercio exterior, sino que debe de

administrarlos en 1la obra plblica y en programas que

** Divila Aldis, Francisco R. E/ Tratedo de LibreCcomercio México-Estados Unidos y of
desarroNo de México. en Revisia de Ias especialidedes de ciencla politica y administracion
publicg. México, Ed. UNAM, numaero 4 1904. p. 69.

° ‘Ig:rsro. g:vld. Politica social y crisis. México. Ed. Partido Revolucionario Institucional,
P, 24.
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impacten directamente en el bienestar social de sus

habitantes,

Y el otro frente es el aspecto comercial, en el que “el
Estado, como en todas partes del mundo, interviene como
celoso vigilante del proceso econémico” *!, y en paises como
el nuestro de tantas desigualdades econdtmicas y de tanta
pobreza, tiende a una mayor intervencién en el proceso
econémico; es decir, tanto en la produccién industrial y
agropecuaria, como en la distribucién y comercializacién
interna y externa, para hacer llegar a toda la poblaciédn,
principalmente 1la de escasos recursos, los minimos
satisfactores econémicos (alimentos, vestido, vivienda,
educacién, transporte, medicina, etc. etc,), con precios a
su alcance, Yy para limitar las ganancias y evitar o
sancionar los abusos de las grandes empresas nacionales y
extranjeras, productoras y distribuidoras de dichos

articulos de primera necesidad.

La finalidad inmediata del intercambio comercial, es
para que la poblacion del pais tenga acceso a un gran
nimero y a una mayor cantidad de satisfactores, a precios

que pueda cubrir, en situaciones o6ptimas de oferta y de

3 Barrera Graf, Jorge. Ob., cit. p. 18.
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demanda, y también participe con su trabajo en la
produccioén de bienes y servicios que han de servir de
intercambio con otros paises, para que por medio de los
impuestos a la produccién, industria, comercio interior y
exterior, se cubra en parte, el enorme costo de las obras y
de los servicios publicos, como son los caminos, los
puentes, los medios de comunicacién, los hospitales, las

escuelas, las universidades, la policia y el ejército.

Ademds de que también busca satisfacer la necesidades
actuales y las futuras de los consumidores, por que todos
formamos parte y somos eslabones de esta cadena del
comercio, y necesitamos de el para desarrcllarnos en una
economia de libre mercado o capitalista donde existan
productos y servicios a un bajo costo y con una alta

calidad en su fabricacién.

1.4 Trascendencia del Comercio Exterior.

La economia feudal descansé sobre el régimen de la
servidumbre en el &mbito de la agricultura y de los gremios
en materia manufacturera. La escasez y lo rudimentario de

las comunicaciones y 1los transportes determinaron una



economia predominantemente de autoconsumo,

La evolucién de la economia feudal hacia el
mercantilismo pasé por varias etapas: La primera
denominada, Poliice de depositos, la funcién de la mercancia era
dar ganancia a la ciudad; se basaba en el principio de
comprar barato y vender caro, la segunda etapa, hacia el
final del feudalismo, Politca deo ebsslos, que tenia como
principio fundamental considerar a los centros urbanos como
entidades consumidoras, en interés del consumidor, era la
baratura lo que mas preocupaba. No se permitia exportar y
si importar, aunque a veces se concedia exportar materias
primas a cambio de que se rcimportaban manufacturas y la
tercera etapa, “se perfila ya la politica mercantilista, en
la cual la nacién es considerada como ¢eMro produlr y los
articulos se elaboran preferentemente con fines de
exportacién y subsidiariamente para la satisfaccién de las

necesidades de los consumidores locales”,

En la etapa mercantilista, se invirtié el pensamiento y
surgié la preferencia por exportar al maximo e importar al

minimo. Se buscaba adquirir metales preciosos por medio del

“ Hechacher Eii F. La épocs mercantiNste. Mistorla de ia organizecion y las idess
oconémicas deede ol final de o eded medis hasle la socieded libersl. Tr. Wencesiao
Rooss. México, Ed. FCE, 1943, p. 103,
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saldo neto con el intercambio externo. El objetivo esencial
de los mercantilistas era la constitucién de un Estado
econémicamente rico y politicamente poderoso. Lucharon en
contra de todo proteccionismo local que significaba trabas

al libre juego de los intereses econémicos.

Después, durante la época librecambista, se reconocié
que era tan conveniente la exportacién como la importacién.
Con apego a este principio se acepta que es preferible
comprar barato que fabricar caro, o sea gue no se puede, a
priori, preferir la importacién a 1la exportacién., “Es
preciso conocer primero los costos relativos a fin de que
los paises compren en el mercado donde adquieran las
mercancias m4s baratas y vendan sus productos en el que

pague precios mas elevados”,

Las relaciones econémicas de un pais con el exterior,
al igual que sucede en el mercado interno, se concentran al
intercambio de bienes, servicios y capitales, asi como al
movimiento de la poblacién en tanto fuerza de trabajo, y a
los efectos que este intercambio produzca sobre el conjunto

de la economia nacional,

“* Yorres Geytdn, Ricardo. Ob., cit. p. 13,



Las exportaciones representan algo mi4s que una
expresién cuantitativa en cuanto al origen de divisas
necesarias para pagar las importaciones, refleja ademas,
“fuente de ocupacién para el pais y de ingreso al emplear

aquellos factores productivos apropiados para competir”‘®,

El acto de comerciar lleva implicito que las partes se
beneficien mutuamente con el intercambio, es decir, unos
buscan el interés de lucrar y otros persiguen de
abastecerse de aquellos productos que carece, considerando
la distribucién desigual de los recursos productivos,
aunados a las aptitudes adquiridas por los hombres, y por
la otra, las ventajas que resultan de la divisién del

trabajo y de la especializacién consiguiente.

Es por ello que nos atrevemos a decir que el “comercio
se halla presente en todas las formas de produccién y en
los aspectos de la vida, ya sea en el comercio de las
fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo de interés),
del comercio de mercancias (precio) o del comercio de
divisas (tipo de cambio)” *'. Toda operacién comercial

implica la confrontacién de dos magnitudes: una oferta y

* Ibid., p. 20.
7 Ibid., p. 10.
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una demanda, a las que se aftade su resultante: el precio.

En una palabra, la economia lucrativa en la que nos
desarrollamos, se desenvuelve a través del proceso del
cambio que lo comercializa todo, hecho por el que adquiere
importancia significativa la actividad del comercio con los

Estados modernos.

“la economia de mercado se funda, idealmente, en la
competencia libre entre los agentes econdémicos, ya que s8blo
la explotacién de sus ventajas comparativas se traduce en
eficiencias en el uso de los recursos y en beneficio para
los productores y, sobre todo, para los consumidores.” *® De
ahi se sigue que el comercio sin restricciones es 1la

principal, si no la unica, fuente de verdadero progreso

econdémico.

Sin embargo, la competencia internacional por una
parte, se halla cada dia menos basada en la dotacidén de
ciertos recursos naturales, y cede el paso al empleo de
técnicas de produccién constantemente renovadas; por otra

no se efectda con base en la supuesta libre competencia

“ Fix Fisrro, Hector y Lopez Aylon, Serglo. £/ Tratado de Libre Comercio de América del

Norte y is Globalizacion del derecho. en Witker, Jorge.(coordinador). Ei Tratado de Litre
. México, Ed. UNAM, Inslituto de Investigaciones Juridicas.

1993, Tomo |, p. 20
L
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sino sobre relaciones monopélicas y de poder de negociacién

a nivel gubernamental.

A finales de la Segunda Guerra Mundial se iniciaron los
esfuerzos por alcanzar un acuerdo multilateral para
promover el comercio internacional y el desarrollo de los
paises, para romper con aquellas practicas monopdlicas y
proteccionistas de empresas y Estados. Se trataba de evitar
las desastrosas politicas comerciales y monetarias de las
décadas anteriores que habian conducido a la depresién vy,
en Ultima instancia, a la guerra, El GATT" (Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) fue el resultado de
esta preocupacién. La creacién de las comunidades europeas
en los aflos cincuenta partié también del reconocimiento de
que el conflicto armado se habia iniciado, entre otras
razones, por la insuficiente interdependencia econémica

entre los paises,

En el seno de lo que fue el GATT, hoy Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), coexisten paises de distinto
grado de desarrollo y de diferente ideologia y organizacién

econdémica y social como son los Estados Unidos, Gran

** Al abortar la OC! (Organizacion para el Comercio Internacional), se volvieron los ojos hacia
el Acuerdo al que ilegaron 23 paises, en Ginebra en 1947,

% Fix Fierro, Hector y Lopez Aylon, Sergio. Ob., cit. p. 30.
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Bretafla, Yugoslavia, Checoslovaquia, Cuba, Nicaragua vy

Gahana.

“Los miembros del Acuerdo realizan aproximadamente, el
80% del comercio internacional””, Llas negociaciones se
efectian multilateralmente, en virtud de un punto
sustantivo del Acuerdo: 1la clausula de la nacidén més
favorecida, que seilala que toda concesién que se otorgue a
un pais se har4d extensiva a la totalidad de los miembros

del organismo,

Poco a poco el GATT, mediante sucesivas rondas’® de
negociaciones, ha ampliado su cobertura, En la “Ronda
Tokio”™ se acordé dar un trato favorable a los paises de
menor desarrollo, En el marco multilateral 1la “Ronda
Uruguay” del GATT, 1iniciada en 1986, tiene como objeto
lograr una mayor liberalizacidén y expansion del Comercio
Internacional mediante la ampliacidén de las reglas del

Acuerdo, tradicionalmente circunscritas al comercio de

%' Acaves Saucedo, Angel. Economva y Politica. México, Ed. CTM; 1987. p. 32.

2 lo:' procesos de negociacion que se llevan a cabo en fecha predeterminada se le llama
“rondas”

s smpliacion de la cobertura del GATT se habia iniciado ya en Ia llamada Ronda de Toklo
(1873-1976) Resuitado de ella fueron el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comerclo, al
Acuerdo snbre Compras del Sector Publico, el Acuerdo refativo a la Interpretacion y
aplicacion de los articulos VI, XV y XX (Cidigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios), @ Acuerdo reistivo a |a aplicacion del articulo VIl Cédige de Valoracion
Aduanera y el Acuerdo sobre Procedimientos pare e! Tramite de Licencias de Importacion.
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bienes, al comercio de servicios, la propiedad intelectual
y ciertas medidas relacionadas con la inversién. Sin
embargo, estas negociaciones no han podido llevarse a buen
término, entre otras vrazones por el surgimiento de
“bloques” econdémicos regionales y del creciente antagonismo

entre ellos.,

En Europa el proceso de integracién avanza, sin dudas y
dificultades, hacia el mercado unico y la unién monetaria,
lo que deberd traer consigo una mayor unificacién juridica
y politica. Los paises Asiaticos de la Cuenca del Pacifico™
han creado ya un espacio econdémico propio y en América del
Sur cinco paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraquay, y
Uruguay) han iniciadec su integracién en el llamado

Mercosur.

Lo que cabe destacar de este panorama es la
juridificacién progresiva de la economia internacional, a
través de acuerdos de di;ersa naturaleza y alcance, en la
medida que el intercambio comercial se ha convertido en el
motor del desarrollo y la interdependencia mundiales. En

gran parte las disposiciones del GATT se han convertido en

 Estos paises, encabezados por Japén, han utiiizado exitosaments los llamados “procescs de
produccién " QUe Quiere decir que un producio combina partes fabricadas en
Cores, Taiwan, Hong Kong o Singspur. SECOFL. E/ ABC del T L C. Tratado de Lipre
Comergio entre Mixico, Cangdh ¥ Exados Unidos. México. Ed. Secofi. 19%0.
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el parametro de legitimidad de las relaciones y practicas
comerciales internacionales, y pocos paises pneden todavia
permanecer al margen del sistema comercial internacional

construido al rededor de este acuerdo.

A mediados de los ochentas, se expresan dos grandes
movimientos contradictorios de integracién global de las
economias y en la conformacion de bloques comerciales que
en los noventa compiten por una asimilacién acelerada del
progreso cientifico-técnico para incrementar su

competividad, productividad y ganar asi nuevos mercados.

De este modo, el futuro desarrollo de México o la
consolidacién en el largo plazo de su nuevo modelo de
desarrollo tiene que ser vista dentro de este nueve
contexto de la produccién  mundial. “En  términos
cuantitativos la Comunidad Econémica Europea con Alemania a
la cabeza representa el 20% (veinte por ciento) del PIB
(Producto Interno Bruto) mundial; los paises de la Cuenca
del Pacifico bajo el liderazga de Japén participan con el
30% (treinta por ciento); Estados Unidos y el Canad4 que
representan el 40% (cuarenta por ciento), a los que México
1,5% (uno punto cinco por ciento) se integraria junto con

América Latina 5% (cinco por ciento), se constituirian en



el mas grande y poderosoc bloque productivo y comercial del

mundo” ",

Dentro de este nuevo orden internacional que Estados
Unidos intenta construir para recuperar su liderazgo
mundial, el presidente George Bush lanza en 1989 la
Iniciativa de las Américas con la finalidad de realizar una
zona de libre comercio hemisférica que se extienda de

Alaska hasta el estrecho de Magallanes

En el presente la consolidacién del TLC con ambos
paises parece ser una extraordinaria oportunidad para dar
grandes saltos y acelerar la modernizacién de la planta
productiva, complementar 1la economia y acelerar las
negociaciones dentro del nuevo bloque para incrementar las
posibilidades de asimilacién del desarollo cientifico-

técnico y las innovaciones que Estados Unidos encabeza.

% Dévila Aidds, Francisco R. Ibid., p. 67,
[1]



CAPITULO11,
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES HISTORICOS SOBRE
COMERCIO.



2.1 Constitucién Espaiiola de Cadiz de 1812,

La Constitucién Espafiola de 1812, expedida por las
Cortes de C&diz, en las que hubo representantes de Nueva
Espafia, llegb a estar vigente en forma efimera y
parcialmente, no s6lo por haber regido durante el periodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacién, sino
también por “la influencia que ejercié6 en varios de
nuestros instrumentos constitucionales, no menos que por la
importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que
precedi6 a la organizacién constitucional del nuevo

Estado”’t,

La Constitucioén de Cadiz “introdujo en la organizacién
politica colonial la técnica de la division de poderes"'! y
con base a estos principios creo un 6rgano Legislativo que
se depoésito en las Cortes®™, un o6rgano judicial que se
delego en un Tribunal y un érgano administrativo radicado

en el monarca,

"’1?’5»- R;;nlm. Felipe. Loyes Fundementales de México. 12a ed., México, Ed. Porrda,
. p59.

¥ Miranda, José, Las ideas y las instituciones politices mexicanss; primers parte: 1821-
1020, México, Ed. UNAM, 1952. p. 332.

% Organo unicameral compuesto por diputados.
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“La Constitucién de Cadiz ha sido para el constituyente
mexicano un documento orientador de los debates en las
asambleas respectivas, sobre todo cuando han de abordarse
temas tan importantes como es el politico, social vy
econdémico, considerdndolo Tena Ramirez, con toda razén
dentro del conjunto de leyes fundamentales de nuestro

pais.”*

Por ello es importante destacar que en la Constitucién
liberal de Cddiz se establecierdn entre otros principios
los correspondientes al comercio y que acontinuacién se
enuncian:

A) El1 Rey s6lo podia hacer tratados
especiales de comercio con otra potencia
extranjera con el consentimiento de las Cortes.

B) El Consejo de Estado es el 6rganc de quien
el Rey oir& su dictamen para hacer tratados,

C) Las Cortes, ademds de dar autorizacién
para hacer tratados especiales de comercio,
tendrd que aprobarlos antes de su ratificacién,

D) Al Ayuntamiento le otorgdé la facultad de

promover el comercio, y

% ‘Bouargoa Orihusia, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. México, Ed. Porria, 1988, p.
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I} lLas Diputaciones Provincianas las facultéd

también para promover el comercio.

El texto constitucional a comentar, presenta una clara
coordinacidén y divisién de facultades, siendo las Cortes el
6rgano de control para la celebracién de tratados, que
viene a mostrar un precedente importante para la historia
constitucional de nuestro pais, por lo que es importante
citar los preceptos invocados:

“Art, 131. Las facultades de las Cortes son:

Séptima: Aprobar antes de su ratificacién 1los
tratados de alianza ofensiva, los de subsidios y los
especiales de comercioc.”

“Art. 171, Ademds de las prerrogativas que
compete al Rey de sancionar las leyes y promulgarlas,
le corresponden como principales las facultades
siguientes:

Quinta: No puede el Rey hacer alianza ofensiva,
ni tratadc especial de comercio con ninguna potencia
extranjera sin el consentimiento de las Cortes.”

“Art. 236. El Consejo de Estado es el unico
Consejo del Rey, que oird su dictamen en los asuntos
graves gubernatives, y seflaladamente para dar o negar
la sancién a las leyes, declarar la querra y hacer
los tratados.”

“Art. 321, Estard a cargo de los ayuntamientos:
Noveno: Promover la agricultura, la industria vy
el comercio segin la calldad y circunstancias de los
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pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso,”

“Art, 33%. Tocara a estas diputaciones:

Quinto: Promover la educacién de la juventud
conforme a los planes aprobados; y fomentar la
agricultura, la industria y el comercio, protegiendo
a los inventores de nuevos descubrimientos en

cualquiera de estos ramos,”

2.8 Constitucion de Apatzingdn de 1814,

El ideario politico del movimiento revolucionario
mexicano de Independencia adquiridé congruencia doctrinal vy
sistema en su formulacién bajo el liderazgo de don José
Maria Morelos y Pavén. “El hecho es que la convocatoria y
reunion del primer Congreso Constituyente mexicano fue
posible gracias a su devocién y esfuerzo, y que la
Constitucién de Apatzingdn es una obra que también a é1 se

debe en lo fundamental”®'.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el dia 22 de

octubre de 1814%, que sin llegar a estar vigente, emand de

* Tena Ramirez, Felips. Leyes Fundamentales... Ob., cit. p. 35, 43y 48,
¢ Madrid Hurtado, Miguel De fe. Ob., cit. p. 186.
% Tena Ramirez, Felips. Leyss Fundamentales ... Ob., cit. p. 20.




un Congreso Mexicano con la intencién de substraerse para
siempre de la dominacién extranjera y sustituir para
siempre al despotismo de la monarquia espaiola. Establecid
como autoridades del Estado al Supremo Congreso Mexicana'’,

el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Consagré en sus disposiciones los siguientes principios
en materia de comercio exterior:

A) Al Supremo Congreso pertenece, entre otras
facultades, exclusivamente decretar y dictar las
instrucciones, las que deben regir para ajustar
los tratados de comercio con las dem&s naciones,
y aprobar antes de 8su ratificacién estos
tratados,

B) Al sSupremo Gobierno toca, entre otras
atribuciones, privativamente celebrar tratados de
comercio con las otras naciones extranjeras. y

C) Ningin genero de comercio puede ser

prohibido a los ciudadanos.

En suma, incorpora parte de las ideas plasmadas en la
Constitucién de Cédiz, al facultar al ejecutive celebrar

tratados y al legislativo le atribuye la obligacién de

* E1 Supremo Congreso siendo un organo unicameral se coMpuso por diputados.
o



dictar las instrucciones que deben regir para ajustarlos y
ademds la de aprobarlos antes de su ratificacién., Por lo
que transcribimos los preceptos aducidos para mayor
interpretacion:

“Al supremo Congreso pertenece exclusivamente:”

“Art, 108, Decretar la guerra y dictar las
instrucciones bajo de las cuales haya de proponerse o
admitirse la paz: las que deben regir para ajustar
los tratados de alianza y comercio con las demds
naciones, y aprobar antes de su ratificacién estos
tratados.”

“Art. 38 Ningun género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos,
excepto los que forman la subsistencia pablica,”»

“Al Supremo Gobierno toca privativamente:”

“Art. 159, Publicar la querra y ajustar la paz.
Celebrar tratados de alianza y comercio con las
naciones extranjeras, conforme al articulo 108,
correspondiéndose con sus  gabinetes en las
negociaciones que ocurran, por si o por medio de los
ministros piblicos de que habla el articulo 104; los
cuales han de entenderse inmediatamente con el
Gobierno, quien despachar4 las contestaciones con
independencia del Congreso; a menos que se versen
asuntos cuya resolucién no esté en sus facultades, y
de todo dard cuenta oportunamente al mismo

congreso. "

“10id.,. p. 35,43y 48.
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2.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

La Constitucién Federal de los Estados-Unidos Mexicanos
o Constitucidén de los Estados-Unidos Mexicanos, publicada

el dia 4 de octubre de 1824, “estuvo en vigor hasta 1835%,

Se sefialan como érganos de gobiernc al Supremo Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y al Poder Judicial de la
Federacién., Asi mismo, se establecié que el poder
Legislativo se depositaria en un Congresc General compuesto

por dos Cémaras, una de diputados y otra de Senadores.,

En su articulado expuso en materia de comercic los
principios siguientes:

A) Al Presidente le otorgd la responsabilidad
de dirigir las negociaciones y celebrar los
tratados, entre otros, los de comercio vy
ratificarlos con la aprcbaciéon del Congreso
General,

B) Al Congreso General 1le encomendd 1la
facultad de arreglar el comercic con las naciones
extranjeras y de aprobar los tratados de comercio

y cualquiera otros, que celebre el presidente de

% 1bid., p. 154,



los Estados Unidos con potencias extranjeras,

C) A los Estados miembros de la Federacidn se
les prohibié imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones, mientras la

ley no regula cémo deban hacerlo.

Esta norma primaria a comentar, sigue conservando en su
mayor parte la coordinacién del Poder Ejecutivo vy
legislativo en la celebracién de tratados, como lo sefiald
la Constitucién de C&diz, innovando en el aspecto de que el
Congreso General, compuesto por dos Camaras, le corresponde
arreglar el comercio con las naciones extranjeras y en el
interior del pais. Asi mismo, prohibié que los Estados
miembros de 1la federacién impusieran contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones, por lo que me
permito transcribir su texto:

“50, Las facultades exclusivas del Congreso
general son las siguientes:

XI. Arreglar el comercio con las naciones
extranjeras, y entre los diferentes Estados de la
Federacién y tribus de los indios.

XIII. Aprobar tratados de paz, de alianza, de
amistad, de federacién, de neutralidad armada, y
cualquiera otros que celebre el presidente de los
Estados Unidos con potencias extranjeras.”

110, Las atribuciones del presidente son las
que siguen:

7



XIV. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y
celebrar tratados de paz, amistad alianza, tregua,
federacidn, neutralidad armada, comercio y cualquiera
otros; mas para prestar o negar su ratificaci6on a
cualquiera de ellos, deberd preceder la aprobacién

del congresc general.”

“162, Ninguno de los Estados podra:

II. Imponer, sin consentimiento del congreso
general, contribuciones [ derechos sobre
importaciones o exportaciones, mientras la ley no
regula cémo deban hacerlo.”

3.4 Bases y Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de
1836,

Con el triunfo y la obtencién de la mayoria en el
Congreso Federal de los conservadores y la derrota de los
moderados se integr6é el Congreso, en 1835, con la adopcién
de instituirse en Congreso Constituyente ambas Cé&maras, “se
presenté por parte de una Comision un proyecto de bases
constitucionales, el cual fue discutido y aprobado, dando

fin al Sistema Federal”®.

Entre los disturbios domésticos y la querra de Texas,

% |bid., p. 174, 175, 182, 183 y 192.
* ibid., p. 202.
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el Congreso prosigui6 su misién constituyente. La nueva ley
fundamental se dividié en siete estatutos, razén por la
cual a la Constitucién Centralista de que se trata se la
conoce también como la Constitucién de las Siete Leyes.
Conservé la divisién del ejercicio del poder, al instituir
el Poder Legislativo, el Supremo Poder Ejecutivo y el Poder

Judicial de la Republica Mexicana.

Dispuso el constituyente que el Poder Legislativo se
deposita en el Congreso General de la Nacidén compuesto por

dos CAmaras, una de diputados y otra de senadores.

Esta norma primaria se apartdé de lo que venian
seflalando las anteriores constituciones, al no hacer
referencia especifica sobre la celebracién de tratados de
comercio con otras naciones y dejar establecido que la
facultad es en términos generales, para todo tipo de
tratados; en cambio se cred un procedimiento constitucional
para la fijac?én de aranceles de comercio que en cierta
forma innové y vino a seflalar un antecedente importante
para la politica de comercio exterior, porque con el tiempo
se convertiria en un instrumento juridico para regular el
comercio, con un control constitucional como se seflala a

continuacién:

n



A) Se faculté al Congreso General a que diera
bases y reglas al gobierno para la formacién de
aranceles de comercio, y

B) Al Presidente de la Republica se le dio la
atribucién de formar los aranceles de comercio,
con absoluta sujecién a las bases que prefije el

Congreso,

Para su mejor interpretacién me permito citar
textualmente los articulos referidos a continuacién:

“TERCERA,

44. Corresponde al congreso general
exclusivamente:

VIII. Aprobar toda clase de tratados que celebre
el FEjecutivo con potencias extranjeras, y los
concordatos con la silla apostélica.

Xx. Dar al gobierno bases y reglas generales para
la habilitacién de toda clase de puertos,
establecimiento de aduanas y formacién de los
aranceles de comercio.”

“CUARTA.

17. Son atribuciones del Presidente de la
Reptiblica:

XX. Dirigir las negociaciones diplomdticas vy
celebrar los tratados de paz, amistad, alianza,
tregua, neutralidad armada, sujetidndolos a la
aprobacién del Congreso antes de su ratificacién.

XXX. Habilitar puertos o cerrarlos, establecer o
suprimir aduanas y formar los aranceles de comercio,

»



con absoluta sujecién a las bases que prefije el

Congreso.”"”

2.5 Baies Orgénicas de la Repiblica Mexicana de 1843,

Siendo Presidente de la Reptiblica Nicolds Bravo, el 23
de diciembre de 1842, designa a ochenta notables para
integrar la Junta Nacional Legislativa para que elaboraran
las Bases Constitucionales, la cual se instalo el 6 de
enero de 1843, «con el ©propésito de expedir una

Constitucién,

Las discusiones del proyecto se iniciaron el 8 abril de
1843, siendo aprobados por unanimidad la mayoria de sus
articulos a excepcién de tres de ellos, que “fueron
aceptados por escaso margen: el que autorizaba el
otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el
que le concedia el derecho de veto y el relativo a la

manera de reformar la Constitucién”,®

El dia 12 de junio de 1843, Antonio Lépez de Santa Anna

sancioné Las Bases de Organizacién Politica de l1a Repiiblica

* Ibid., p. 202.
 Ibid., . 403.
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Mexicana, mismas gue fueron publicadas el 14 del mes y afo

antes citado, teniendo una vigencia de tres anos.

Esta Ley Fundamental no hizo referencia especifica a la
celebracién de tratados en materia de comercio, siquié con
la linea marcada por las Siete Leyes Centralistas de 1836,
al establecer lo siguiente:

A) Se facultdé al Presidente para celebrar
toda clase de tratados con las potencias
extranjeras con la aprobaciéon del Congreso antes
de su ratificacién y formar los aranceles de
comercio con sujecidén a las bases que dicte el
Congreso.

B) Al Congreso se le facultdé aprobar toda
clase de tratados que celebre el Ejecutivo con
otros Estados y habilitar puertos para el
comercio extranjero y dar al Gobierno bases y
reglas generales para la formacién de los

aranceles de comercio,

Como podréd observarse las Siete Leyes Centralistas de
1836 y las Bases Orgénicas de la Repliblica Mexicana de 1843
guardan en sus textos cierta simetria, por lo que me

permito citar textualmente los articulos siguientes:

(L



“Art. 66, Son facultades del Congreso:

I¥.- Aprobar toda clase de tratados que celebre
el Ejecutivo con las potencias extranjeras.

XIl.,- Habilitar puertos para el comercio
extranijero y de cabotaje, y dar al Gobierno bases y
reglas generales para la formacién de los aranceles

de comercio,”’’

“Art, 86, Son obligaciones del Presidente:

XV.- Formar los aranceles de comercio con
sujecién 4 las bases que diere el Congreso.

XVI.~ Dirigir las negociaciones diplométicas, y
celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua,
neutralidad armada, y demds convenios «con las
naciones extranjeras, sujetdndolos & la aprobacién
del Congreso antes de su ratificacién.”’

2.6 Acta de Reformas de 1847,

Con el desembarcé en Veracruz el 16 de agosto de 1846,
el General Santa Ana se propuso restablecer la Constitucién
federal de 1824, mientras se formulaba una nueva. El
General Salas se apresurd y al efecto expidié el decreto de
22 de agosto de 1846, con el propésito de que el Congreso

se reuniera en constituyente,

" ibid., p. 414,
" 1bid., p. 417.
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Entre las querellas de puros y moderados, el Congreso
abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, que era a la

vez constituyente y ordinario.

El 15 de febrero de 1847, un grupo de Diputados
propusieron que la Constitucién de 1824 rigiera lisa y
llanamente, mientras no se reformara con arreglo a 1los
articulos que en ella misma instituian el procedimiento de
revisién, lo cual implicaba que el Constituyente ante el
que formulaban la solicitud, no llevara a cabo ninguna

reforma,

Con el dictamen de la mayoria se acompafidé el voto
particular de D. Mariano Otero, el Unico miembro disidente
de la Comisién, que proponia que se observara el Acta
Constitutiva y de la Constitucién de 1824 y ademis lo que

llamdé el Acta de Reforma.

En la sesién del 16 de abril, el Congreso rechazé el
dictamen de la mayoria y en la del dia 22 comenzé 1la
discusién del voto particular de D, Mariano Otero., “Con
algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor
parte por su autor, el Acta de Reformas termind de

discutirse el 17 de mayo, fue jurada el 21 y publicada el

"



22 de mayo de 1847"',

Con lo cual, se volvieron ha aplicar los principios
sobre comercio de la Constitucién de 1824, al volver ha
estar vigente porque el Acta de Reforma de 1847 no sefala

ninguna disposicién especifica respecto al comercio.

2.7 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

Don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855 expidi6 1la
convocatoria para que el Congreso Constituyente se reuniera
en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 1856,
“"posteriormente fue modificada por decreto de Comonfort la
convocatoria en el punto relativo a la sede del Congreso
para que la ciudad de México fuera la sede del Congreso, el
cual se reunié el dia 17 de febrero de 1856 y al dia
siguiente llevé a <cabo 1la apertura solemne de sus

sesiones”’’,

En un clima apasionado entre moderados y puros, los

primeros pugnaban por que se restableciera como unica

" bid., p. 597.
" |bid., p. 505
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Constitucién la de 1824 y los segundos defendian el
proyecto de Constitucién de 1857, En este duelo, acabo por
vencer la Constitucién de 1857, porque la comisién de
Constitucién jamas llegé a ocuparse en el proyecto de

restablecer la vigencia de la Constitucidén de 1824,

El Constituyente sefalé que el Supremo poder de la
federacién se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial, Asimismo, establecié que el
legislativo se deposita en el Congresc de la Unidn, organo

unicameral compuesto por diputados.

El Constituyente del 57, faculté al Congreso para que
este fuera quien expidiera los aranceles sobre el comercio
extranjero, sin que en su fijacién tuviera que intervenir
el Poder Ejecutivo y la obligacién de impedir que se
establezcan restricciones onerosas en el comercioc de Estado

a Estado.

Asi mismo, el Constituyente de 1857, no hizo mencién en
especial sobre la direccién de negociaciones, celebracién y
ratificacién de 1los tratados de comercio, sino que
Unicamente se constrifié a facultar al Congreso para que

aprobara los tratados internacionales celebrados por el
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Ejecutivo Federal.

Es importante aclarar que el Senado fue suprimido
expresamente por la Constitucién de 1857, siendo el
constituyente permanente quien el 13 de noviembre de 1874
tuvo que justificar su reinstalacién, bajo el concepto de
que cada una de las Camaras contara con facultades

exclusivas.’™

Al Poder Ejecutivo, el Constituyente, lo facultd para
dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar los
tratados con las potencias extranjeras, con la obligacién
de que 1los sometiera a la ratificacién del Congreso
Federal. Asimismo, me permito citar el texto de 1los
articulos interpretados;

“Art. 72. El congreso tiene facultad:”

“IX. Para expedir aranceles sobre el comercio
extranjero, y para impedir, por medio de bases
generales, que en el comercio de Estado a Estado, se
establezcan restricciones onerosas.”

“XIII. Para aprobar tratados, convenios ¢
convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo.”

“Art, 85, Las facultades y obligaciones del
presidente, son las siguientes:”
“X. Dirigir las negoclaciones diplomiticas, vy

™ Gonzélez Oropeza, Manus). "articulo 74", en Constifucién Poli Uni
Mexjcanos ... Ob., cit. p. 176
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celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos & la ratificacién del congreso

federal,”

“Art, 112, Tampoco pueden, sin consentimiento
del Congreso de la Unién:”

“I, Establecer derechos de tonelaje ni otro
alguno de puerto; ni imponer contribuciones ¢
derechos sobre importaciones 6 exportaciones.”

“Art, 126, Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados hechos 6 que hicieren por el Presidente de
la Repliblica, con aprobacién del Congreso, seran la
ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglardn 4 dicha Constitucién, leyes vy
tratados, 4 pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones ¢ leyes de los
Estados,”™

3.7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
(Texto original)

El Constituyente de 1917, fue convocado por decreto del
mes de septiembre de 1916, con el propédsito de dedicarse al
proyecto de la Constitucién reformada, instalado en la
ciudad de Querétaro, inicié las juntas preparatorias el 21
de noviembre y el 1° de diciembre de 1916, “el Primer Jefe

entregd su “proyecto de Constitucién reformada”, que de

™ Tena Ramirez, Fuiipe. Leyes fundementales ... Ob. cit. p. 617, 618, 621, 622 y 625.
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hecho se habla expedido una nueva Carta Magna, la cual fue

promulgada el 5 de febrero de 1917 con el nombre de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"6
.

En la Constitucién de 1917 se plasmaron los siguientes

principios en materia de comercio:

A) La prohibicién de celebrar convenio en que
el hombre pacte la renuncia temporal o permanente
a ejercer determinado comercio,

B) Al Congreso Federal se le faculté a
expedir aranceles sobre comercio extranjero y
para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones, Ademas,
también se le autorizdé para legislar en toda la
Repiblica en materia de comercio,

C) A los Estados se les negé gravar,
prohibir, expedir o mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o derechos sobre cosas o mercancias
nacionales o extranjeras que se consuman, entren,
salgan o atraviesen su territorio el transito de

mercancias,

™ ibid., p. 615,



Asi mismo, tampoco pueden imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o

exportaciones y derechos de tonelaje.

D) Se establecié que es facultad privativa de
la federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir por motivos de
sequridad o de policia, la circulacién en el
interior de 1la Republica, de toda clase se
efectos, cualquiera que sea su procedencia. Asi
mismo, se le prohibe dictar en el Distrito y
Territorios Federales impuestos y leyes que
graven la circulacién, el consumo de efectos
nacionales y extranjeros, expedir y mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén
de la procedencia de mercancias nacionales o

extranjeras,

En la Constitucién de 1814 se consagrd el principio de
que ningin género de comercio puede ser prohibido a los

ciudadanos mexicanos, ideas de corte liberal que provocaron



todo un debate en el constituyente de 1917, que dio origen
al articulo 123, y que recogid estas ideas para plasmarlas

en el articulo 59,

Al igual que la Constitucién de 1836 y 1857, se le
otorgd la facultad al Poder Legislativo para dictar
aranceles de comercio exterior. Por otra parte se sostuvo
la prohibicién que hiciera la Constitucidén de 1857 sobre
que los estados no pueden gravar o establecer
contribuciones sobre mercancias nacionales o extranjeras,

como lo hace el articulo 117 de la Constitucidn de 1917,

A mayor abundamiento me permito citar textualmente de
la Constitucién de 1917 los articulos siguientes:

“Articulo 5, R R R I R R R R A A A I N A I A N A

Tampoco puede admitirse convenlo en que el
hombre pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesién, industria o comercio.”

“Articulo 73, El Congreso tiene facultad:”

“IX, Para expedir aranceles sobre comercio
extranjero y para impedir que en el comercio de
Estado a Estado se establezcan restricciones.”

“X. Para legislar en toda la Republica sobre
mineria, comercio, instituciones de crédito, y para
establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos

L)



del articulo 28 de esta Constitucién.”

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningin
casoi”

“1V. Gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su territorio.,”

“y, Prohibir ni gravar directa ni indirectamente
la entrada a su territorio, ni la salida de &1, a
ninguna mercancia nacional o extranjera.”

“WI, Gravar la circulacién ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con limpuestos o
derechos cuya exencién se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacidén que acompafie la mercancia.”

“WII, Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya que esta
diferencia se establezca respecto de la produccién
similar de 1la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.”

“Articulo 118. Tampoco pueden, sin
consentimiento del Congreso de la Unién:”

“I, Establecer derechos de tonelaje, ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones,”

“Articulo 131. Es facultad privativa de la
Federacién, gravar las mercancias que se importen o
exporten o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la Republica, de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;

pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni
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dictar en el Distrito y Territorios Federales
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y
VII del articulo 117.”"

7 jbid., 820, 830, 47, 849, 088, 880 y §77.
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3.1 Rectoria Econémica.

Durante el gobierno dictatorial del general Profirié
Diaz, la actividad del Estado se orientd con el espiritu de
la doctrina liberal, del “laissez-faire, laissez-passer”’*; a ser el
garante del orden y la seguridad, el promotor de la
inversién privada en forma directa, sobre todo de la
extranjera, que se destinaba a la infraestructura, al
servicio de banca y crédito, emision de la moneda, de los
recursos naturales como el petréleo y la mineria, sin
observar que esta fuera en beneficio directo de la

sociedad,

El constituyente de 1917, con un espiritu nacionalista
inicia el proceso de intervencion del Estado’, asignandole
el papel de propietario de los recursos del subsuelo y
permitiéndole imponer modalidades a la propiedad privada,

le atribuye la funcién monetaria, mediante un sélo banco

™ Para ¢l economista Jean-Claude Marie Vicent, sefor de Goumay (1712-1750), autor de la
chiebre formula “laissez-faire, |8issez-pessar”’, que propuso en su libro Considérations, e
Inissez-faire no significa oira cosa que (a demanda de supresion de las corporaciones, de los
privilegios injustos, que provocaban ¢! encarecimiento de ios productos. Mientres que con el
“Inissaz-passer” ol autor expresaba su conviccion acerca de la necesidad de derriber sus
aicabalas ( las barreras adusnales interiores), que constitulan el principsl obsticulo al
comercio y a |a libre compstencia.

7 Al respecto expresa ol Doctor ignacio Burgoa que “la intervencion del Estado en la economia
8 orienta a proteger a las clases trabajadoras ¢ impulsar su mejoramientc economico y
social, madiante la instauracion de lc que se denomina “garantias sociales'. Burgoa, Ignacio.
Las Garantias individusles. 19a ed. México, Ed. Porra, 1985, p. 714,
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central, asi como también le encomienda el monopolio de las

comunicaciones, correos, teléfonos, petréleo etcétera.

En 1923 se 1inicia el periodo del desarrollo
institucional para que el Estado impulsara el desarrollo,
ge crea el Banco de México, la Comisién de Irrigacién y la
de cCaminos para crear infraestructura, y el Banco de

Crédito Agricola y Ejidal, para fomentar la agricultura.

En la época posrevolucionaria, de 1934 hasta 1970, se
manifiesta la “época de oro”®® de la intervencién del Estado
en la economia; el modelo interventor se presenta por
primera vez en el gobierno del General Lazaro Cardenas del
Rio, quién presenta el primer Plan Sexenal, “en donde el
estado asume un decidido papel de activo promotor del

il

desarrollo econémico””’, Con estos antecedente y a fin de

consolidar los principios apuntados en la Constitucién de

1917, por inifiatgva @el presidente Niguel de la Madrid,
| ' ,

reformo el Congtituyente Regmangnte log articulos 25, 26,

27 y 28" de nuestra Constitucién, en la que se plasmé la

% guirez Ditvile, Francisca. Ob., cit. p. 349,
* ibud. p. 349,

% El Or. Ignacio Burgoa considera que “los principios de Ia recloris econdmica fueron
insertados ‘indebidamente” por un ermor de técnica legisiativa, dentro del capitulo
denominado “De las garantias Individusles” debiendo estar en un capitulo distinto”. Burgoa,
Ignacio. Las geranties... Ob., cit. p. 713,



Rectoria Econdmica del Estado.

El dia 3 de febrero de 1983, se publico en Diario
Oficial de la Federacién las reformas a la Constitucién, lo
que provocé toda una polémica en la sociedad mexicana, por
parte de todos los sectores, girando la discusién sobre si
es conveniente o perjudicial para nuestro pais que el
Estado asuma todas y cada una de las actividades econdmicas

o que éstas las continten desarrollando los particulares.

Para el Dr. Mario de la Cueva, el concepto de rectoria
econdémica del Estado estd vinculado con el liberalismo
social’ “que a lo largo de toda nuestra historia
independiente, se ha manifestado en el pensamiento politico
mexicano, desde los seniimienion de M necidn de José Maria Morelos,

hasta la Constitucién de 1917 y sus reformas”®,

Haciendo un examen, el término “eClr’ proviene del

“Latin reclorone que rige o gobierna, persona a cuyo cargo

% Cuava, Mario De la. La Conat¥ucidn Pokitice, en Mdxico. cincuenta afics de Revolucién.
Tomo 3, "la Politica’, México, Ed. FCE, 1081. p. 3.



estd a el gobierno y mando de una comunidad y rectoria,
empleo, oficio, o jurisdiccién del rector.”” Y la palabra
veconomia” se dice que “perteneciente o relativo a la
economia proveniente del latin economia y éste del griego
oixovouos, economo, administracién recta y prudente de los
bienes, Es la riqueza publica, conjunto de ejercicios e

intereses econémicos”,%

A todo ello, rectoria econdémica del Estado, es la
capacidad juridica del mismo para conducir la actividad
econémica y politica del pais. Es decir, va no se trata de
un intervencionismo estatal en la economia, ni mucho menos
una mera vigilancia de las actividades de los particulares,
sino en la potestad del Estado para establecer normas
directivas de 1las actividades econémicas conforme al
interés nacional, con el objeto de permitir la
participacién de los particulares o la exclusiva del

Estado, o ambas, pero siempre bajo la direccién estatal,

Las atribuciones econémicas del Estado, que en
conjunto, confiquran su tarea rectora, son de muy diversa

naturaleza, por ello analizaremos los articulos

% Diccionario de ia Lengua Espaiola. 108 ed. Espaita, Ed. Esparza Calpe, Tomo V., p.1124,
% 0., cit. Tomo Iil, p. 505,



constitucionales antes citados.

El articulo 25 constitucional, dice que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional”, sin lugar a
duda el constituyente permanente claramente interpreto la
evolucién que ha tenido el Estado mexicano, al reconocer
las desigualdades econdémicas e intervenir para proteger a
los grupos débiles, ya que es el papel que asumié en el

presente siglo, frente a las relaciones econdémicas.

Asimismo, el articulo comentado, seflala que “El Estado
planeard, conducird y orientard la actividad econdmica
nacional”, al respecto, estos objetivos se traducen en la
rectoria econfémica del Estado, pues en ellos confluyen la
planeacién, la conduccién, la coordinacién y la orientacién
de la actividad econémica nacional. Planeacln significa
“trazar o formar el plan de una obra”; conducir implica
“guiar, llevar o transportar, asi como dirigir; coordinar
equivale a disponer cosas metédicamente”; y orientar
equivale a “dirigir o encaminar una cosa hacia un fin

determinado”.”

% Saivat. Ob,, cit. p. 211, 890y 1110.



La planificacién™ permite al Estado racionalizar los
recursos humanos y materiales disponibles, ordenar las
actividades econdémicas, ptblicas y privadas, programar la
inversidén para la consecucién de ciertas metas en un tiempo
determinado, por lo que se considera que la planeacidén es
un “instrumento técnicc por excelencia que le permite al
Estado formular las politicas de desarrollo”” y regular la

actividad econémica.

La facultad para que el Estado elabore el Plan Nacional
de Desarrollo Nacional, se sustenta en el articulo 26 de
nuestra ley fundamental, al establecer las bases del

sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional.

En la consulta popular se recogerd e incorporard al
plan y los programas de desarrollo, las aspiraciones y
demandas de los diversos sectores sociales, los que
sujetaran obligatoriamente en su ejecucién la actividad de

la Administracién Piblica Federal.

[ ]
Planificacion es un conjunto de prescripciones, normas y orientacionss que ordenan las
actividedes econdmicas, piblicas y privadas hacie la consecucidn de fines y objetivos
concretos, por medio de |a evaluacion y aplicacion de los recursos disponibles ya sean
humanos, financieros O materiaies, en un periodo dododo po. Brewer Cavias, Allan R, La

planificacion dei desanlio econdmico y soc \anlo. o0

Econdémico. Tomo IV, Keplan, Mercos. Coordinador ico, Ed. UNAM, 198). p. 8.
%

0Ob., cit. 11.
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El Estado desarrolla su labor rectora, ademds de
planear el desarrollo nacional como guia conductor de la
actividad econémica, también como participante en el
proceso mismo de produccién e intercambio de bienes y

servicios para el mercado.

Su participacién en el proceso mismo de produccién o
intercambio de bienes y servicios, se enfoca a dos campos
claramente determinados por los articules 25 y 28
constitucionales, lo que son la A4reas estratégicas® y

prioritarias® de la actividad econémica,

Aunque no estdn definidas ni limitadas, la distincion
entre 4reas estratégicas y prioritarias se centra en lo que
dispone el cuarto pdrrafo del articulo 25 constitucional,
al decir que las primeras estardn a cargo exclusivamente
del Estado, el cual mantendrd la propiedad y el control de
los organismos que, en su caso, 8e establezcan para

llevarlas a cabo, en cambio, en las A4reas prioritarias

© El cusrio pérefo del ericulo 28 constitucional, seala que son dreas esiralégics le
aculacion de moneds, emision de biletes, comeos, leldgrafos, radiolelegratie y
comunicacion via satélite, petrdlec y los demés hidrocarburos, petroquimica bésica,
minersles radioactivos y generacion de energia nuciesr; electriciied Vmowrlluylu
neﬁvlddumo:wmnup‘daﬂmmdolwnwn

% Por drees prioritarias deben entenderse aquelias que, de acuerdo con las circunsiancias
Mmuoomomnmmu mtundéndoiumoﬂdaﬂunndﬂeuwm
md Andrade 8énchez, E “Arieulo 26”. en Constitucidn Politice de 10¢ ...



podran participar el sector social y el privado en

conjuncién con el publico, de acuerdo a la ley.

La delimitacién clara y precisa queda a interpretacién
posterior por la ideologia y coyuntura politica y econdmica
imperante, empero, implica al menos una indicacién
programidtica de la Constitucién para evitar que el Estado
participe en todas las Aareas de la economia, dejando al

sector social y privado aquellas que no son,

En el articulo 28 de nuestra ley fundamental, se
establece que “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes”, con excepcién de las
actividades prioritarias que realiza el Estado en forma

exclusiva segin parrafo 4° del articulo citado.

En el mismo articulo se faculta al Estado a efecto de
que pueda establecer precios mé&ximos a las materias o
productos que se consideren necesarios para la economia
nacional, principio que reafirma la rectoria del Estado en
materia econdmica, ademés establece la obligacién de que la

ley protegerd a los consumidores y propiciara su
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organizacién para el mejor cuidado de sus intereses

Con la reforma al articulo 28 Constitucional, realizada
por el constituyente permanente en el afio de 1993, se crean
las bases para que el Estado tenga un banco central,
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién, con el objeto prioritario de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional y
que sea a través de él1 que el Estado cumpla su funcién
estratégica de emision de billetes y de acufiacién de
moneda, “fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al Estado””.

El banco central regulard los cambios, asi como la
intermediacién y los servicios financieros, contando con
las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo

dicha regqulacién y proveer a su observancia,

Los principios que se encuentran plasmados en los
articulos 25, 26 y 28 de la ley primaria, regulan la
actividad rectora que tiene el Estado en méteria econémica,

que la legislacién ordinaria se encargara de reglamentar,

# Diario Oficial de |a Federacion. Decreto reforma y adiciona los articulos 28, 73 y 123 de la
::::;utucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado ei dia 20 de egosto de
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Asi mismo, se admite el concepto de economia mixta en
algunas areas que asi lo permite la propia Constitucién, en
virtud de que un concepto de totalitarismo de Estado en
materia econdémica, no es posible, porque lo ahogaria el
burocratisme y no podia cumplir bien sus objetivos de
justicia social, por ello sin descuidar las Adreas
estratégicas que le otorga la Constitucién y le dan un
caracter de rector de la economia, debe ser un promotor que

aliente a la iniciativa privada y al sector social.

Porque un Estado solidaric que se proponga alcanzar la
equidad, mediante la provisién de servicios basicos, que
realice obras de infraestructura, regule y modere los
excesos del mercado, estard cumpliendo con sus fines vy

beneficiando a toda la poblacién.

El Estado con su atribucién de rectoria econémica busca
cumplir y garantizar que el desarrollo sea integral,
fortaleciendo la soberania nacional, el régimen democratico
y alcanzar el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de individuos, grupos y clases socliales.
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3.3 Facultades del Poder Legislativo Federal en materia de

Comercio Exterior.

Las facultades del Congreso de la Unién estdn
reunidas, en su mayor parte en la enumeracién que de ellas
hace el articulo 73 y también en forma dispersa en otros
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.,

La Constitucién en su articulo 73, fraccién X,
establece que el Congreso tiene facultad “Para legislar en

toda la Republica sobre.,, comercio”,

Esta es una “facultad materjalmente legislativa” *’ y se
refiere a la atribucién que tiene el Congreso de la Uniédn
para crear distintos ordenamientos de cardcter mercantil y
comercial como son la Ley de Comercio Exterior, el Cédigo
de Comercio, la Ley del Impuesto General de Importacién, la
Ley del! Impuesto General de Exportacién, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y la Ley Aduanera entre

otras,

Don Gustave R. Velasco sostiene que las leyes que

¥ Frags, Gabino. Ob., cit. p. 69.



legisle el Congreso de la Unién pueden referirse a todo el
comercio tanto interior como exterior y tanto interestatal
como intraestatal, pero han de ser leyes de una clase o
naturaleza especial, esto es, “leyes cuya aplicacién sélo

afecte intereses de particulares”™,

Desde un punto de vista gramatical el articulo 73 en su
fraccién X, usa el término de “comercio” sin limitarlo, y
en donde no distingue la ley nosotros no podemos
distinguir, por lo que su facultad es amplia y puede
legislar en todo lo relative al comercio, desde las
relaciones entre los particulares, el comercio interior y
exterior y los aspectos administratives sobre el comercio
en general, en cambio, “no puede legislar los ordenamientos
que reglamenten los sitios donde se desempefia la actividad
es decir, las condiciones o requisitos que los giros
mercantiles deben satisfacer para funcionar publicamente”®,

ya que esta facultad le corresponde a las legislaturas

locales,

Al Congreso de la Unién le corresponde legislar sobre

el comercio, sin ninguna distincién, porque el comercio

¥ Velasco, Gustavo R. Las facultades de/ Goblemo Federsl en Materie de Comercio.
Estudio publicado en Ia revista ‘jus, nimero 73, agosto de 1084, p. 200,

% Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional ... Ob., cit, p 851.



exterior o internacional “sélo pude concebirse como un caso
especial del comercio en general”’, aunque suele tratarsele
por separado, por razones histéricas o por las
caracteristicas especificas que originan los fendmenos

inherentes al mismo.

El articulo 73, en su fraccién XXIX, de nuestra ley
primaria sefala que el Congreso de la Unién tiene la
facultad para establecer contribuciones sobre el comercio
exterior, Por lo que “esta es una facultad materialmente

legislativa” *’, as{ la ha calificado don Gabino Fraga.

Esta disposicién se refiere tnica y exclusivamente a la
cuestidon de imponer impuestos en materia de comercio
exterior, la cual ha sido interpretada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién®, como dnica y exclusiva del

Congresoc de la Unidén

® Tomes Gaytan, Ricardo. O, cit p.11.
¥ Gabino, Frage. Ob,, Cit. p. 72,

% <o Conatitucion general no opta por una delimitacion de 1a compeiencia federsl y la estatal
para esiablecer impuestos, 8in0 qua sigue un sistema complejo, cuyss pPremisas
fundamentaies son ias siguienies: a) Concurrencia conributivas de la Federacion y los
Estados en is mayoria de ias fusnies de ios ingresos (art. 73, frac. VI, y 124), b) Limitaciones
& la facullad impositiva de los Estados mediante is reserve expresa y concrela de
delerminadas materias a |8 Federacion ( art. 73, frac. X y XXIX y 131 <comercio extefior>, y
¢) Restricciones expresas @ fa polestad fribularia de los Estados ( ant. 117, fiacs. 1 <
oslampiliss >, IV, V, VI y Vil y 117)". Compilacién de la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, México, 1095, tesis. 557.
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El articulo 131 de la Constitucién viene a ratificar el
sentir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
seflalar que “Es facultad privativa de la Federacidn gravar
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aiun prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacién en el interior de la Republica

de toda clase de efectos, cualquiera “que sea su

procedencia”.

8.8 Facultades del Poder Ejecutivo Federal en materia de Comercio

Exterior.

El artficulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seflala:

“El Ejecutivo podréd ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el trinsito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
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Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd
a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida.”

Esta segunda parte del articulo 131 constitucional,
permite delegar atribuciones legislativas en el Ejecutivo,
dejando en sus manos, en buena medida, el equilibrio de la

balanza internacional de comercio del pais.

Le corresponde al Ejecutivo, en el ejercicio fiscal
velar por un buen fin del comercio exterior, ya que “esta
disposicién debe regir en el Ambito econémico”’® que es la

intencién del pérrafo en comentario.

El ejercicio de “esta facultad esta condicionada a que
se presente una situacién de urgencia para regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional y cualquier otro propésito en

beneficio del pais”'®,

El propio precepto Constitucional obliga al Ejecutivo a
rendir un informe, al presentar el presupuesto ante el

Congreso, para someter a su aprobaclén el uso que hubiere

* Burgos, ignacio. Derecho Constitucional .. Ob., cit. p. 768

'® Ramirez Guidrraz, Josd Othén. *Artisvie 131", en Constitucién Politica de los Estedos .....
Ob., ol p. 330
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hecho de la facultad concedida,

Por otra parte encontramos una serie de facultades con
que cuenta el Poder Ejecutiyo en materia de comercic
exterior y que se desprenden de la legislacién secundaria,
como es la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal la cual distribuye las funciones de rectoria vy
planeacion estatal en diecisiete Secretartas de Estado,un
Departamento Administrativo y la Procuraduria General de la
Republica, de las cuales destaca, para nuestro estudio, la
de Comercic y Fomento Industrial, la cual tiene el manejo
de la politica comercial del pais, que se articula en el

Plan Nacional de Desarrcllo.

De la legislacién ordinaria que regula las atribuciones
en materia de comercio exterior podemos sefalar la Ley de
Comercio Exterior y su reglamento, que es la reglamentaria
del articule 131 Constitucional, la cual faculta al
ejecutivo para que pueda defender al pais sobre practicas
desleales de comercio exterior, la Ley de Metrologia y
Normalizacidn, le permite velar , por el cumplimiento de
las normas oficiales de calidad en los productos; La Ley
Aduanera, que es el instrumento administrativo, que regula

el trafico y despacho de las mercancias en las
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importaciones y exportaciones; las leyes del Impuesto
General de Importaciéon y de Exportacién, las cuales
incorporan el Sistema Armonizado de Designacién vy
Codificacién de Mercancias que permite al Ejecutivo
recaudar los aranceles de las mercancias del comercio

exterior, es decir, los impuestos al comercio exterijor,

3.4 Sentido del Articulo 131 Constitucional en su segundo parrafo,

En la historia de nuestro pais ha existido la necesidad
de que el poder Ejecutivo cuente con ciertas facultades

" que le permitan hacer frente a las

extraordinarias
necesidades nacionales, en un estado de urgencia y obvia
resolucién, cuya trato no puede esperar Yy estar

condicionado a los tradmites del proceso legislativo,

En este sentido se pronuncié el Ejecutivo, al presentar
la iniciativa de ley ante la Camara de Diputados para
adicionar un segundo pdrrafo al articulo 131 constitucional

y geﬁalar en su exposicién de motivos que:

" Don Jorge Barrera Graf ha considerado como viciosa e llegal, aunque reconozca “su
conveniencia e inclusive su necesidad, la practica prevaleciente de que una Secretaria de
Estado (Poder Ejecutivo), ... dicten disposiciones y reglas generales imperativas, sobre
aquelios asuntos que equivalen y tienen el contenido de leyes, sin fundamento constitucional
y legal” Barrera Graf, Jorge. Ob., cit. p. 31,
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“La pradctica aludida, sin embargo, por obedecer
a una necesidad impuesta por la realidad, tanto
nacional como de todos los paises, especialmente en
los estudios de derecho administrativo y fiscal o
financiero, lejos de que deba desaparecer es
indispensable que se conserve., Mas para ello, todo
auténtico Estado mexicano, debe constitucionalizarla
a efecto de que tenga como fundamento no una simple
costumbre, como hasta ahora, sino una clara
institucién juridica”.'®

Los antecedentes que propiciaron esta reforma , entre
otros son la creacién de la Comisién de Aranceles, por
decreto de fecha 29 de agosto de 1927, compuesta por un
cuerpo colegiado de doce miembros, que tenia por “Objeto
estudiar la politica arancelaria y proponer a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que esta en su caso
eleve a la consideracién del Ejecutivo federal, todas las
modificaciones que estime convenientes a las tarifas de

importacién y exportacién”'®?,

El mensaje del Presidente de los Estados Unidos de
Norte América, Sr, Hoover de fecha 30 de septiembre de
1929, en el que expresd que ningin arancel ha sido y sera

perfecto, por que las condiciones econémicas de un pais no

1%2 Citado por Ramirez Gutiérrez, José Othén. Ob., cit. p. 330.
1% Disrio Oficiad de la Federacion, 3t de agosto de 1929,



lo permiten, el Congreso no puede modificar las tarifas con
una rapidez, las recomendaciones de la comision de
aranceles”' deben enviarse al Ejecutivo para modificar las

tarifas y no al Congreso,

la Comisién General de Aranceles que se crea en nuestro
pais en el afto de 1949, se le otorgan las facultades de
estudiar y proponer los lineamientos de la politica
arancelaria, de estudiar y proponer todas las reformas y
modificaciones que estime conveniente a las tarifas de los
impuestos de importacién y exportacidén y de emitir opiniodn
en las consultas que se le formulen en materia arancelaria,

La ley de Fomento de Industrias de Transformacién'®
facultaba en su articulo 4°, a las Secretarfas de Economia
Nacional y Haclenda 'y Crédito Piblico a emitir
declaratorias de franquicias fiscales, en especial del
impuesto general de importacién, y en su articulo 5°,
establecia las de renta, timbre, contribucién federal y
diez por ciento adicional sobre el timbre. Asimismo, en el

articulo 20, se facultaba al Ejecutivo Federal para dictar

1% | g Comisién de Aranceles se creé bajo la autoridad del Congreso de los Estados Unidos de
Norte América, caso contrario en el asunto de México, que se creo por disposicion del
Ejecutivo. Ramirez Gutiérrez, José Othén. Ob,, cit. p. 328.

'® Diario Oficlal de la Federacion, © de febrero de 1548,



las medidas arancelarias que estime necesarias, a fin de
fomentar el desarrollo de las industrias nuevas Yy

necesarias a que esta ley se refiere,

La Ley de Ingresos de la Federacién del afo de 1947,
1948 y 1949, faculta en el articulo 7°, al Ejecutivo
Federal para modificar en los términos que proponga la
Comisién de Aranceles, las tarifas de los impuestos de
importacién y exportacién de conformidad con el articulo 20

de la Ley de Fomento de Industrias de Transformacién.

Por lo que el Constituyente Permanente al tener los
anteriores antecedentes y el reconocimiento expreso del
Ejecutivo de estar utilizando facultades legislativas
inconstitucionalmente, decidieron en parte modificar la

" 3 fin de respetar el principio de divisién de

iniciativa
los poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucién
y no crear una dualidad en érganos legislativos en materia

de comercio exterior.

1% E) toxto origina de la iniciativa presantada por el Presidente Miguel Alemén que envid 8 la
Camara de Diputados pera adicionar ol articulo 131 es el siguiente: “El Ejecutivo Federel
queda facultado pare sumentsr o disminuir 'as cuotas de ias tasifas de exportacion e
Importacion expedidas y aun prohibir ias importaciones, axportaciones y trénsilo de
productos, articulos y efectos, a fin de regular el comercio exterior, Ia economia del pais, ia
estabilidad de Ia monede, Iss determinacion de ios precios y de proteger la produccion
nacionai, asi como cusiquier otro propésito en beneficio del pais”. Citado por Tena Ramirez,
Feiipe. Derecho Constitucionsl Mexicano. Ob., cit, p. 248,
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La decisién fue en sentido de que el Poder Ejecutivo no
asumird las funciones propias del Congreso, la transmision
de la facultad legislativa se da por mandato del Congreso
de la Unién, por un acto de su propia voluntad de delegar
la facultad", En la especie el Poder Ejecutivo, no actia
como organo legislativo independiente del Congresc, “sino

como delegado que cumple una comisién conferida por el

delegante”!'?,

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Aranceles y Comercio Exterior de la Camara de Diputados,
sefialaron en su dictamen:

“Las comisiunes que suscriben consideran
indispensable introducir una reforma al texto de la
adicién que se propone la Iniciativa, a fin de que no
se realice un cercenamiento permanente y definitivo
de la facultad legislativa atribuida por ley
constitucional al Poder Legislativo, sino para hacer
posible wuna delegacién de facultades en materia
arancelaria al Ejecutivo por una ley del Congreso,
cuando aquél lo solicite o éste considere conveniente
y necesario otorgarla, pero sujeta siempre a la
revisién y aprobacién por su parte de lo que se
hubiese hecho el Ejecutivo en uso de la facultad

"7 «Con Ia decision de la Corte respecto del amparo promovido por la sefiora Guadalupe
Caivitio en contra de la Ley de Organizacion de Tribunales de 1880, se separaron la
wapension de garantias individusies y ¢ otorgamiento de facultades legisiatives, o sea, que
8 podian otorgar por & Congreso de la Union facultades legisiativas ai ejecutivo, sin antes
decretarse la suspencion de garantias: dichas facullades eren licitas aun en tismpos de paz.”
Carpizo, Jorge. La constitucion mexicana de 117, México, Ed. Porrua, 1987, p. 211

'® Tona Ramirez, Felips. Derecho Constitucions! ... . Ob., cit. p. 248,
tos



otorgada, Y como indispensable corolario, ha de
modificarse el pdrrafo segundo del articulo 49, a fin
de que en forma indubitable quede establecido que
sélo pueden otorgarse facultades al Ejecutivo para
legislar, en los casos de suspencion de garantias de
que habla el articulo 29 y en materia arancelaria en
los términos del parrafo que se adiciona al articulo
13171%,

Del andlisis se desprende que el segundo padrrafo del
articulo 131 constitucional, se refiere a las facultades
extraordinarias que tiene para legislar el Poder Ejecutivo
Federal y que uUnicamente se las podrd delegar el Congreso

-de la Unién,

Las disposiciones emitidas por el Ejecutivo, con la
facultad concedida del Congreso y fundamentadas en el
segundo parrafo del articulo 131 de la ley fundamental, son
leyes de naturaleza singular, en materia arancelaria, que
entrardan en vigor antes de la aprobacién por parte del
Congreso, del uso que hubiere hecho de la facultad el

Ejecutivo Federal,

El Presidente de la Replblica tiene la obligacién de

enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aflo, y

'® Citado por Tena Ramirez, Feiipe. Derecho Constitucionsl ... . Ob., cit p. 250,



gometer a su aprobacién el uso que hubiese hecho de 1la

facultad concedida por parte del Congreso de la Unién,

3.5 Relaciones Internacionzles Comerciales.

Las razones por las cuales nuestro pais ha tenido que
implementar una politica exterior comercial activa, van de
lo interno hasta lo externo, En principio la apertura
comercial busca superar una politica de sustitucién de
importaciones'’®, que se habia implementado en los afos de
1929 a 1972'"}, 1a cual muestra con toda claridad el proceso
de industrializacién de nuestra nacibén, ya que ésta se

implemento de la siquiente forma:

“a) Sustitucién de importaciones de bienes de
consumo (1939-1960).

b) Sustitucién de importaciones de productos
intermedios y bienes de consumo duradero (1960-1973),

c) Sustitucién de importaciones de bienes de
capital e inicio de la promocidén de exportaciones de
bienes manufacturados (1970-1978).

d) Desarrollo del sector petrolero, combinado

""";:m c:n::mu ) m:.biur dpc';/m udl.num. cuotas reducidas o incluso

0 las imporiaciones de una amplia gama de bienes, con ¢f obieto de propicier su

produccion intermna”. Blanco Mendozs, Hemminio. Las negociaciones comercisies de
México con ol mundo. México, Ed. F.C. E., 1084,. p. 22,

"' s estrategia econdmica saguide enire esos shos y principaimente de 1958 a 1972,
provocd un aito crecimiento de ia economia nacional (6.56% promedio anual) y una inflacion
baja (3.6% anusd). ibid., p. 23
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con inflacién-devaluacién (1976-1982) "%,

Sin lugar a duda, la intencidén fue de industrializar a
nuestro pais en el menor tiempo posible, sin embargo,
también hay que reconocer que llevar al extremo en la
practica, estas politicas proteccionistas condujeron a que
el pais fuera un mercado cautivo para una planta industrial
y productiva que ofrecia sus productos a un alto precio y
con una baja calidad en sus productos en detrimento del
consumidor. En la etapa del desarrollo compartido de 1973 a
1977'?, se intentd mantener el crecimiento que en afios
anteriores se habia registrado, es decir, fomentar mas
empleos con una distribucién del ingreso, aumentando el
gasté publico, bajo la politica proteccionista del Estado.
Empero, comc no se recibieron  ingresos  plblicos
suficientes, se recurrié a la deuda externa publica para
lograr un crecimiento econdémico importante con estabilidad,
aunque, no se absorbié la oferta de mano de cbra y menos

aun, mejorar la distribucién del ingreso.

Es en los afios de 1977 a 1981, cuando se presenta una

' Genado de la Republica, informacion bsice sobre of GATT y ol dessrrolio indusiriel y
::.n;ml% de México. México, Ed. Direccion de Publicaciones del Senado de Ia Republica.
N}

'3 *Durante esta elaps sa mantuvo la transferencia de recursos de ias zonas rursles a las
urbanas, y fue seguido temporaimente por una estrategia basada en las exportaciones de la
indusiria lider: la petrolera”. Blanco Mendoza, Herminio, Ob., cit. p. 28.



de las crisis econémicas m&s agudas de nuestro pals, en
este periodo se presentd la necesidad de corregir 1los
desequilibrios que existian en la economia, como son el
déficit fiscal, comercial y la falta de financiamiento para
el comercio exterior, el desequilibrio monetario y
endeudamiento externo., Sin embargo, con el auge petrolero
se pospusieron todas estas medidas, con el consiguiente
exacerbacién de los desajustes econémicos del pais,

desencadenando en otra crisis mas aguda,

Por otra parte, en el ambito internacional los paises
iniciaban la formacién de bloques econémicos, como es la
Comunidad Econémica Europea, la Asociacién Europea de Libre
Comercio y la inteqracidédn de las economias de la Cuenca del
Pacifico; ello nos obliga abrir los mercados a las
exportaciones mexicanas y fijar reglas a la capacidad de
nuestros socios para imponer restricciones comerciales de

manera unilateral.

En 1982, se marcaria el fin del modelo de desarrollo
basado en la exportacién petrolera para iniciar un cambio
de 180°, orientado a que las politicas del Estado promuevan
las exportaciones no petroleras. “Es decir México est4

dispuesto a ofrecer un mayor acceso a su mercado siempre y

m



cuando sus principales socios comerciales hagan lo

: ]
mismo”'!,

Es asi, como se busca consolidar los beneficios de la
apertura comercial y econdmica, llevando a cabo importantes
negociaciones con paises de diferentes regiones, sin
permanecer al margen de la transformacién mundial, en la
que hay que aprovechar los avances cientificos,
biotecnolégicos, microelectrénica, y nuevos materiales para
hacer mis eficiente 1los sistemas y los métodos de
produccién en la industria, con el fin de asegurar la
incorporacién de nuestra naciéon a la economia global,
preservar las formas de convivencia y el derecho de

autodeterminacién,

En este proceso de integracidén comercial, se han tenido
que celebrar diversos documentos con organismos y paises, a
fin de que nos permitan tener un intercambio de bienes,

servicios y capitales, los cuales nos permitimos mencionar

a continuacién.

Nuestro pals en los aflos de 1982-1986, llevo acabo

Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de ALADI con Costa

" ob.citp. 8.
[T}



Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador,

En el afio de 1990, México, Colombia y Venezuela crean
el Grupo de los Tres para promover la cooperacién e
integracién entre los tres paises y con el resto de América

Latina y el Caribe.

En el afio de 1991 México inicia las negociaciones de
los Tratados de Libre Comercio con paises de América Latina
siguientes: Chile, Costa Rica, Grupo de los Tres (G-3),
Bolivia, nuestro pais tiene celebrados 32 acuerdos con
paises miembros de la ALADI, con la Comunidad del Caribe
(CARCOM) en octubre de 1993 los presidentes del Grupo de
los Tres (G-3) y los jefes de gobierno de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el vicepresidente de Surinam reafirmaron
su compromiso de impulsqr la integracién con los paises de
la regiétn, en julio de 1994 se cre6 la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC), asi mismo se tiene en proceso la
negociacion con el Tridngulo del Norte de Centroamérica
integrado por Guatemala Honduras y el Salvador, y con

Nicaragua.

En el afio de 1984, México y Canadd firman un Memorandum

de Entendimiento en Materia de Comercio y en el aflo de

14



1985, solicita nuestro pais su ingreso al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT}, y en el afio de
1986, ingresa formalmente y participa activamente en las

negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay.

México afo con afio habia venido solicitando a Estados
Unidos un trato preferencial a productos mexicanos a través
del Sistema Generalizado de Preferencias''® y en 1985
suscriben, ambos palises, un entendimiento Bilateral en
Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios renovado por

tres afios a partir de 1988,

México y Estados Unidos en el afio de 1987, firman un
Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de
Comercio e Inversién; en el afo de 1988 también suscriben
un Convenio Bilateral Textil, existente desde 1975, que
permite la exportacién de productos textiles y del vestido
a Estados Unidos y en el ano de 1989, suscriben un
Entendimiento para Facilitar el Comercio y la Inversion,

prorrogan un convenio siderurgico firmado en 1984, en el

13 «E| Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), de Estados Unidos, establecido desde
1974, otorge exenciones srancelerias en favor de ios paises en desarroilo. Sin embargo, la
utilizacion de este sistema es limitada por la incertidumixe inlrinseca del mismo, ya que
estas preferencias pueden ser eliminadas si las exporiaciones rebasan cierlos niveles.
Ademas, el goblerno estadounidense se decide anuaiments, en forma uniiatersl, sobre la lista
de fos productos”. Blanco Mendoza, Herminio. Nefursleze y sicance del Tratedo de Libre
Comercio en Hacla un_Tratado de Libre Comercio en América del Nore. Secrelaria de
Comercio y Fomento industrisl, México, Ed. Miguel Angel Porria. 1991, p. 153,
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marco de un Acuerdo de Restriccién Voluntaria,
estableciendo cuotas a las exportaciones mexicanas a los

Estados Unidos por 18 meses adicionales.

En el aflo de 1993, nuestra nacién y Estados Unidos
firman el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisidn
de Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de

Desarrollo de América del Norte,

En el afo de 1992, México, Canadd y Estados Unidos
suscriben el Tratado de Libre Comerclo de América del
Norte''®, y en el aflo de 1993, los tres paises suscriben los
acuerdos complementarios al Tratado de Libre Comercio en
materia de medio ambiente y materia laboral, y firman un
Memordndum en Entendimiento en Materia de Salvaguardas,
como complemento al capitulo respectivo en el Tratado de

Libre Comercio.

México en el afio de 1988 ingresa al Consejo Econémico
de 1la Cuenca del Pacifico, organismo compuesto por
empresarios de la regién y cuyo objetivo es identificar

oportunidades de comercic e inversién, siendo el afio de

'8 €| Tratado fue firmado por los presidentss de México y los Estados Unidos de Norteamérica,
asi como por ¢ Primer Ministro de Canadé, e 17 de diciembre de 1992 y se establecit e} 1°
de enero de 1984 como fecha para su antrada en vigor, previa aprobacion de los érgancs
legisiativos competentes de cada pais.



1989, cuando ingresa al esquema de Cooperacién Econdémica
del Pacifico Asiatico, foro para el andlisis de las
relaciones econémicas de la regién al que asisten
representantes gubernamentales, y en el afio de 1993 ingresa
al mecanismo de Cooperacidén Econdémica del Pacifico
Asiadtico''’, organismo compuesto por representantes de los
goblernos de la regién para fomentar la cCooperacién

econdmica.,

En el afio de 1991 México y la Comunidad Europea firman
el Acuerdo Marco de Cooperacién, que sustituye al Acuerdo

de 1975,

Sin duda, el hecho de que nuestra economia sea una de
las mas abiertas del mundo, nos sitia a veces en ciertas
condiciones de riesgo, sin embargo, debemos enfrentar el
reto y competir comercialmente e industrialmente con otros
paises que nos permitan tener las mismas ventajas que ellos
para tener un intercambio comercial de bienes, servicios,

tecnolébgicos y cientificos,

Se reconoce que la intensa competencia que existe entre

"7 =8omos o primer pais latinosmericano que ha logrado ser miembro de APEC" Susirez
Dévila, Francisco. Ob., cit. p. 251.

1y



las distintas regiones por el comercio, la tecnologia y el
capital, nos obligan a ser una vanguardia en la lucha por
ofrecer productos no petroleros e industrializados a bajo
costo y con una alta calidad para el consumidor y propiciar
un clima de seguridad y certidumbre que sea propicioc para
que los inversionistas extranjeros se arraiguen en nuestro

pais.

La estrategia econémica no es sencilla, requiere del
esfuerzo de todos los sectores del Estado, de un clima que
estimule la inversién productiva y no la de riesgo, que
atraiga capitales internacionales y fomente el ahorro
interno, con wuna transparencia y continuidad en las

politicas econbémicas.

En el marco de la industria nacional, el Estado debe
inducir la utilizacién de nuevas técnicas de produccién, la
creacién de 4reas de investigacién tecnolégica y
cientifica, fomentadas por la iniciativa privada, y buscar
la colaboraciétn, con la inversiones conjuntas de otras
naciones, de transferencia de tecnologia, la investigacién,

y la normalizacién,

En este orden de ideas, nuestra nacién que es rica en



recursos naturales, de esparcimiento y recreacién y con una
poblacién joven, que es su maxima riqueza, -ha de consolidar
“los vinculos geogrdficos, histéricos o culturales vya
existentes con otras estructuras productivas para formar
espacios econémicos ampliados, que permitan producir cor
mayor eficiencia, atraer inversién y ganar posiciones en la

intensa competencia mundial”''?,

. Ob. cit. p. 121.

""* Noyols, Pedro. La globakzecion de /s economia. en Hacia un Tratado de Libre Comercio
de Amdérica del Norte
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CAPITULOLV.
LA FEDERACION Y EL COMERCIO EXTERIOR.



4.1 La Facultad de Concertar Tratados y la Supremacia

Constitucional.

México es parte de la Convencién de Viena sobre
Derechos de los Tratados de 1969, a partir del afo de 1974,
fecha en que fue ratificado por nuestro pais, entrando en

vigor el dia 27 de enero de 1980,

En esta Convencién se 1llega al acuerdo de usar el
término “Tratado”'’® por ser el mas adecuado para abarcar
todos los documentos en que de cualquier forma se suscribe
un compromiso internacional, sobre los que existe una gran
variedad de denominaciones, “como son el de convencién,
protocolo, pacto, carta, convenio, acuerdo, canje de notas,

etcétera”,!?

El Dr. Carlos Arellano Garcia nos da el siguiente
concepto de tratado:

“Es el acto juridico regido por el derecho
Internacional que entrafla el acuerdo de voluntades
entre dos o mas sujetos de 1a comunidad
internacional, principalmente Estados, con la

"% E) antecedente mis remoto de! término “Tratado”, fo tenemos en Ia Constitucién Politica de
la Monarquia Espafiala, promulgada el 18 de marzo de 1812,

m,?:"‘“‘“”m Verdusco, Alonso. "Articulo 133", en Constitucion Paiiticg ... Ob., cit, p.
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intencidén licita de crear, transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,

etcétera, derechos y obligaciones”'®,

Por otra parte la ley sobre la Celebracién de Tratados
nos da en su articulo 20, fraccién I, la siguiente

definicién de tratado:

“Tratado” : el convenio regido por el Derecho
Internacional PUblico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de derecho internacional ptblico, ya
sea que para su aplicacién requiere o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominaci6n, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

En la doctrina constitucional se coincide en dejar como
una facultad exclusiva de la Federacién'’’, entre otras, la
de celebrar tratados internacionales'?’, en virtud de tener
una equilibrada distribucién de facultades entre 1la

Federacién y sus Estados miembros,

"" mg;;o Garcia, Carlos. Derecho infernacional Publico. México, Ed. Porrua, 1993, Tomo
, p. 620,

"2 €) anticulo 40 constitucional sefala la adopcion que hizo ef pusblo mexicanc del sistema
federal como forma de Estado, Unido en o exterior en un pacto federal y compuesta en lo
interior en Eslados libres y soberanos en todo lo concemients a su régimen interior.

'2 E| Dr. Carlos Areliano Garcia considera en su obra que conforme a las normas juridicas
consustudinarias del derecho internacionsl “es 8 los Estados soberance a ios que e les
concede |a prerrogativa de Celetrar tralados internacionsies, asi como @ los organismos
intemacionsles debidaments estructurados”. Areilano Garcie, Carios. Ob., Cit. p. 634.
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En este sentido el Constituyente de 1817 sefialé en el
articulo 117, en su fraccién I, que le son prohibidos a los
Estados o Entidades Federativas celebrar alianza, tratado o
coalicién con otro Estado ni con las potencias extranjeras,
en virtud de mantener el pacto federal y la unidad externa

de la politica del Estado federal mexicano.

Esta prohibicién resulta congruente con los articulos
40, 41, 118, 121 y 124 de nuestra carta magna, ya que los
Estados-miembros carecen de soberania y en consecuencia de
personalidad juridica para actuar como entidades de derecho

internacional publico,'?

31 bien es cierto, que el articulo 40 de nuestra ley
fundamental, seflala como una de las caracteristicas de los
Estados miembros de la fe‘deracién, de que son libres vy
soberanos, empero, ésta se debe entender en el sentido de
“un régimen de autonomia politica, juridica y econdémica que
en ningin caso los posibilita para actuar frente a

potencias extranjeras”'?’,

"4 para of tratadista germano Carl Schmitt, “toda federacién tisne ya en si s peculiaridad del
sujeto | de derecho internacionsl, porque toma sobre si necesariaments un ius
beill, y los Estados-miembros renuncian en todo o en parte @ su lus belli en favor de s
mr%c!l,éa.t Em‘ ?,nunda no sa hace en ¢ vacio, sino on favor de la federacion”. Schmitt,

X ., P.

% Sinchez Bringas, Enrique. “Articwio 117", en Constitucidn Politica ... Ob., cit. p. 208,
123
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En este orden de ideas, la esencia del Estado Federal
mexicano estriba en la distribuci6én de competencias entre
el orden federal y local, en virtud de que la soberania
reside originalmente en el pueblo y en su conviccién de no

reconocer ningin otro poder superior en su Estado,

La soberania del Estado se ejerce mediante los érganos
de poder por el creados , quienes podrdn actuar Unicamente,
dentro de los limites que la propia Constitucién les

asigna,

En este sentido la Constitucién establece en sus
articulos 76 fraccién I, 89 fraccién X, 117 fraccién I y
133, los 6rganos federales que intervienen para celebrar un
tratado en representacién del Estado mexicano, con otro u

otros Estados o sujetos de la comunidad internacional.

El constituyente de 1917 sefialé un proceso solemne para
la concertacién de los tratados internacionales,
encomendando esta responsabilidad al Poder Ejecutivo
Federal y a la Cémara de Senadores del H, Congreso de la

Unién,

Al primero lo faculta para celebrar 1los tratados
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internacionales y al segundo le otorga la responsabilidad

de aprobarlos,

Aunque no lo sefiale expresamente la Constitucién,
existe un procedimiento tradicional para la celebracién de
los tratados internacionales, que abarca las etapas de

“negociacién, firma y ratificacién”'®,

Las etapas de negociacién y firma las realiza el poder
Ejecutivo Federal, segin lo establece el articulo 89
fraccién X y 133 de la Constitucién, al senalar que es
facultad y obligacién del Presidente celebrar tratados

internacionales.

La negoclacién es 1la etapa en que las partes
manifiestan su  voluntad de <celebrar un  tratado
internacional, en las <que exteriorizan en férmulas
gramaticales sus diversos y respectives intereses, hasta
llegar ha tener una redaccién escrita en el clausulado del

tratado internacional.

La etapa de la firma, abarca en si la firma y la

rubrica; la rubrica surge como una necesidad cuando se

' arelianc Garcia, Carios. Ob., cit. p. 641.
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trata de Estados que no confieren a sus representantes
plenos poderes para firmar y también cuando existe
incertidumbre respecto de 1la aceptacién definitiva por
parte de alguno de los Estados contratantes, por lo que
terminadas las negociaciones se estampa la rubrica, “que es
la firma abreviada de los plenipotenciarios, que ponen sus
iniciales en los tratados, quedando éste rubricado en

espera de la firma”'?,

Y la firma no es mas que la conclusién formal de las
negociaciones, por lo que dicho acuerdo internacional sera
sometido para su aprobacién a la consideracién del érgano
de poder interno del Estado, de quién asi firm6 para que se

pueda estimar el tratado como definitivo. Es decir, que el

tratado esta sujeto a una aprobacién ulterior,

Nuestra ley fundamental indica en su articulo 76
fraccién I, que el Senado de la Republica le corresponde la
facultad exclusiva de aprobar los tratados internacionales,
es decir, su funcién se encamina ha confirmar actos,

palabras o escritos dindolns por valederos o ciertos,

Por lo que la actividad del Senado de la Reptiblica se

7 g, p. 041.
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circunscribe a revisar el fondo y la forma de los tratados
internacionales a la luz de los principios consagrados por
nuestra Constitucién, para que con pleno conocimientc de
causa conceda o niegue la aprobacién, o en su caso formule
las reservas procedentes, es decir, exista el
consentimiento conjunto del Estado mexicano en obligarse
por un tratado manifestado, pues la voluntad se integra con
la celebracién del tratado por parte del Poder Ejecutivo y
la aprobacién del Senado de la Repliblica, aunque este
ultimo, como lo seiflala nuestro constitucionalista, Felipe
Tena Ramirez; “internacionalmente el Senado no es parte en

la celebracién de los tratados”'*®,

Empero, esta aprobacién la debe de dar con fundamento
en el articulo 133 de nuestra norma primaria, es decir, que
el tratado esté de acuerdo con la Constitucién y ademis de
observar lo dispuesto por el articulo 17 del mismo
ordenamiento, en el sentido de no autorizar la celebracio6n
de tratados, ni de convenios en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por la

Constitucién para el hombre y el ciudadano.

El efecto que produce la aprobacién de los tratados por

'® Tena Ramirez, Felips. Derecho Constitucional .... Ob., cit. p. 420.
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parte del Senado de la Republica, “es incorporar y darle
valor como ley nacional a mandatos y normas de derecho
internacional”'®®, como lo expresa claramente el articulo

133 de nuestra Constitucién, al seflalar:

“Articulo 133,~- Esta Constitucién, las leyes del
Congresc de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidén., Los Jueces de cada Estado
se arreglarin a dicha Constitucién, leyes y tratados,
& pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

En este sentido, la Constitucidén es la norma primaria
de todo el sistema juridico mexicano, 1la norma fundamental,

la “ley suprema”'’ del Estado.

la supremacia de la Constitucidén se conceptla por ser
fundamental y primaria, en razén de que es el fundamento de
la estructura juridica del Estado, sin que se pueda
sostener una nhorma que la contrarie o supere, es decir,

ninguna puede ir mis halla de lo que establece la propia

'% Travifto Rios, Oscar. Estado y sobersnia como hechas ante of derscho intermnecional.
on Instituto de Investigaciones Juridicas. Un_homengje 8 Don Cessr Sepulveds escrilos
luridicos. México, Ed. UNAM, 1995, p. 426

"% EI Dr. ignacio Buigoa le da la caiidad de ley suprema a nuesire Constitucion, Burgos
Orihuels, ignacio. Derecho Constitucionad ... Ob., cil. p. 358

[}
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Constitucién. “Por ello en la piramide kelseniana la
Constitucién es a la vez la base y la cumbre, lo fundatorio
y lo insuperable, dentro de cuyos extremos se mueve toda

estructura vital del Estado”',

El articulo 133 de nuestra Constitucién es el que
consagra este principio de supremacia, reservandolo al
ordenamiento constitucional, porque esta condiciocnada tanto
la validez formal, como la aplicacién de las leyes y los

tratados, a que no sean contrarios a la Constitucién.

Al respecto, nuestro maestro emérito Eduardo Garcia
Maynes, seflala que el precepto constitucional comentado,
revela dos grados superiores de la jerarquia normativa,
“primero la Constitucién y en segundo término la leyes
federales y los tratados internacionales”'™, y en tercer
grado las Constituciones y leyes locales de los Estados. En
este sentido, la incorporacién de los tratados
internacionales al sistema juridico interno mexicano se da
en razén de nuestra propia Constitucién, al asimilar a los

tratados internacionales “al mismo nivel jerdrquico que las

9 nud p. 358,

Garcia Maynes, Eduardo. introduccion ol Estudio del Derecho. 5° od., México, Ed.
Pomu 1993, p. 7.
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leyes del Congreso de .la Unién”''!,

Al respecto el Profesor Miguel Lanz Duret ha
considerado que los tratados no son Unicamente pactos de
caricter internacional entre México y las demds naciones,
sino que, “conforme al articulo 133 de la Constitucién, son

al mismo tiempo leyes federales”'™,

En este sentido se ha manifestado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al seflalar que “no propugna la tesis
de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho

internacional es parte del nacional”'*,

Empero, a los tratados no se les puede dar el mismo
trato que a las leyes federales, en su proceso de creacién,
en razéon de que gozan de la misma jerarquia, en virtud, de
que en caso de conflicto entre ellos no puede aplicarse el
principio de que la ley posterior deroga la anterior, ya

que si una ley posterior deroga un tratado se contradice el

.

infemacionales. en Frank Smith, James. (Coordinador).
México Eatados Unidos. México, Ed. UNAM, 1890, tomo |1, p. 948,

‘”1 :.l‘upbgsf:', Miguel. Derecho Conelitucional Menicano. 8'., ed., México, Ed. CECSA,

% Semanario Judicial de la Federacion, 6°. época, vois. 151-156, sexta parte, p. 186,

'® Becerra Ramirez, Manusi. Los poderee de Je federacién mexicane y les releciones
Derecho Constitucionsl comparado



principio fundamental de que los tratados deben cumplirse
{pacla sunl sevenda) , y si un tratado posterior dercgara una ley
se contradiria el articulo 72 inciso f) de la Constitucién
que exige que las leyes sean derogadas con aprobacién de

ambas Camaras,'*

Es decir, el articulo 72 en su inciso £}, seflala
claramente que en la modificacién, adicién, abrogacién,
reforma o derogacién de leyes o decretos, se observaran los

mismos tramites establecidos para su formacién,

4.2 Constitucionalidad del T. .. C.

137

Para que el Tratado de Libre Comercilo sea

constitucional en su aplicacién, wvalidez o vigencia en el
territorio nacional, tiene que haber cumplido con dos

requisitos, el primero de forma y el segundo de fondo,

En cuanto al de forma, lo que es el proceso de

celebracién y aprobacién del Convenio Internacional objeto

1% Adame Godard, Jorge. E/ Tratado de Lidre Comercio en o orden Juridico mexicano. en
Witker, Jorge. (Coordinador). Qb., .cit., p. 94,

"7 Con Ias sigias TLC, TLCAN y NAFTA (siglas en ingles), 80 le ha identificado & Tratado de
Libre Comercio celebrado entre México, Canadd y Estados Unidos de Norte América,
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del presente estudio, respecto de las formalidades que
determina nuestra Carta Magna, el Tratado de Libre Comercio
para ser constitucional, esto es, que esté de acuerdo con
la Norma Suprema de nuestro pals, debidé seguir los
l1{ineamientos que seftala el articulo 89 fraccion X y 76
fraccién I, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al pronunciar que es facultad vy
obligacién del Presidente de la Republica celebrar tratadoes

internacicnales con aprobacién del Senado.

Este requisitoc constitucional se cumplié de la
siguiente forma, primerc el Ejecutive de la Unién sostuvo
una reunion el dia 11 de junio de 1990, con el Presidente
de los Estados Unidos de Norte América, en la que se acordd
celebrar un Tratado de Libre Comercio e instruyeron a sus
funcionarios comerciales hacer consultas tendientes a

formalizar las negociaciones,

El dia 7 de septiembre de 1990, el gobierno de México
acuerda con el de Estados Unidos, iniciar las negociaciones

para el Tratado de Libre Comercioc.

En meses posteriores decide el pals de Canada

participar en la negociacidn comercial, concluyendo éstas
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el dia 12 de agosto, y el 7 de octubre de 1992 rubrican los
responsables de la negociacién el documento final, siendo
el dia 17 de diciembre de 1992, la fecha en que firman el
tratado los tres mandatarios, quedando pendiente la
aprobacién del é6rgano interno de cada pails para su debida

ratificacién.

Con fecha 17 de febrero de 1993, se inician los
trabajos sobre acuerdos paralelos del Tratado, terminando
estos el dia 10 de septiembre del mismo ano, siendo
firmados por los tres mandatarios el dia 14 de septiembre

del aflo citado, para que posteriormente se ratifiquen,

El pleno de la Cdmara de Senadores inicia el 19 de
noviembre de 1993, el debate sobre el Tratado y el dia 22
de noviembre del mismo afio, fue aprobado el dictamen que
ratifica el Tratado, siendo este publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 8 de diciembre y el dia 20
del mismo mes de 1993, también en el mismo Diario, se
piblica el Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre

Comercio de Norte América,'™

'% «Conforme a derecho mexicano, los tratados surten efecto i sar promuigados en ol Diario
Oficial do |a Federaciin, despude de haber sido firmados por ol Ejeculivo y aprobados por el
MOD E! m vele entonces como nomma juridica por si mismo®. Adame Goddard,
Jorge. Ob., cit. p. 80.
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En cuanto al segundo requisito, como lo sefala el
articulo 133 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el contenido del Tratado no debe ser
contrario a lo sefalado por nuestra ley fundamental, o como
lo dice més cléro el propio articulo 15, del mismo
ordenamiento, que no se autoriza la celebracién de tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos en 1la Constitucién para el hombre y el

ciudadano,

Al respecto las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial, de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de
Desarrollo Econdmico y Social, de Planeacién Democratica
del Desarrollo, de Puntos Constitucionales, de
Asentamientos Humanos y Ecologia, y del Sector Social del
Trabajo han sefalado en su dictamen que emitieron sobre el
Tratado de Comercio de América del Norte y sobre los
Acuerdos de Cooperacién ambiental y Laboral de América del
Norte, que estos se apegan al contenido y principios que
consagra nuestra ley fundamental, al expresar:

“Del anadlisis y meticuloso estudio que este
érgano colegiado ha llevado ha cabo, se desprende que
el Tratado sometido a su consideracién cumple con los
lineamientos constitucionales en  materia de
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién
la solucién pacifica de las controversias, 1la

14



prescripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, la igualdad juridica
de los Estados y la cooperacién internacional para el
desarrollo.'’

En el marco de los principios antes seflalados,
el contenido del Tratado se adecua a los preceptos
constitucionales que otorgan a la nacién y al Estado
mexicano el dominio inalienable e imprescriptible
sobre sus recursos naturales fundamentales, Quedan
también salvaguardadas otras actividades gque nuestra
Constitucién reserva al Estado y a los mexicanos, de
acuerdo con los Artfculos 27, 28 y 32 de la Carta
Magna.

En relacién con lo anterior, también se reafirma
la disposicién constitucional que faculta al Estado
para contar con los organismos y empresas que
requiera el eficaz manejo de las areas estratégicas a
su cargo, y para realizar las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
‘participe por sf o con los sectores social y privado,

El tratado se ajusta al principio de legalidad
que establece el Articulo 1€ de la Constitucién, en
virtud de sus 22 capftulos y anexos se apegan a las
normas nacicnales e internacionales aplicables. 3Se
respeta igualmente la disposicién constitucional
establecida en el Articulo 27, fraccién I, referente
a la obligacién que contraen los extranjeros de
considerarse como nacionales con respecto a la
adquisicién de ciertos bienes y de no invocar para
ellos la proteccién de sus gobiernos; lo anterior, en
virtud de que para solucionar controversias se

definen mecanismos sustentados en diversas formas

' Estos principios de la politica exterior del pueblo mexicano se encuentran consagrados en el
articulo B9 fraccion X, de nuestra Carta Magna.
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procesales ampliamente aceptadas y reconocidas en el
derecho internacional publico y privado y de que se
respeta la competencia de los tribunales nacionales
de acuerdo con, lo esatablecido en el articulo 104 de
la Constitucion,

El derecho que el Articulo 17 constitucional
consagra en beneficio de todas las personas,
referente, al acceso pronto y expedito a la justicia,
queda garantizado al determinarse que las partes
establecerdn y  mantendrdn los tribunales y
procedimientos que sean adecuados para revisar y
.corregir en forma expedita los diversos actos
juridicos, lo que redundard en beneficio de la
certeza legal en la operacién del Tratado y, por lo
tanto, en el de las relaciones comerciales
sustentadas sobre bases juridicas firmes y ciertas.

La celebracién del Tratado se adecua al Articulo
25 constitucional que otorga al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral que fortalezca la soberania nacional y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo, y una mdas justa distribucién de los ingresos
y la riqueza, permita el ejercicio pleno de 1la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos vy
clases sociales, cuya seguridad protege la
Constitucién de la  Republica. Asimismo, los
contenidos del Tratado se ajustan al principio
constitucional que dispone que al desarrollo
econémico de la nacién concurriran el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdémica que

contribuyan al desarrollo nacional”,'!®

' Comisiones Unidas de Comercio y Fomento indusirial. Dictamen del Tretedo de Libre
Comercio de América del Norte y de los Acuerdos de Cooperacién Ambientsl y Laborsl
e Amidrica del Norte. Senado de |la Republica. 19 de noviembre de 1093,
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Este criterio que emitidé las Comisiones Unidas de la
Camara de Senadores respecto al contenido del Tratado de
Libre Comercio, puede no ser definitivo, en virtud de que
al Poder Judicial de la Federacién le correspondera su
andlisis con posterioridad, cuando exista una controversia,
para cada caso en particular. Empero, para el efecto de la
aprobacién del Tratado, el Senado de la Replblica estudié

el fondo y no encontré contradiccién alguna,

En este sentido, cuando se vean afectados los derechos
o garantias que consagra nuestra carta magna, por alguna
disposicién del Tratado, podrd solicitar cualquier persona
y obtener proteccién de la justicla federal mediante el
juicio de amparo., Al respecto la Suprema Corte de Justicia
ha seflalado en jurisprudencia que “no propugna la tesis de
la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho

internacional es parte del nacional”'‘!,

La Suprema Corte y en concordancia con el articulo 133
de la Constitucién, ha emitido el criterio de que nuestra
ley fundamental es la norma suprema y que “ni el precepto

constitucional contenido en el articulo 133 ni otro alguno

"' Semanario Judiciai de la Federacion, 8°. épaca, vois. 151-156, sexta parte. p. 186,
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de la propia carta fundamental o de la Ley de Amparo
prescriben el juicio de garantias “amparo” contra la
indebida aplicacién de un tratado...”, y mas adelante
expresa: “.,.,si el Juicio de amparo es el medio de control
de la legalidad de los actos de autoridad, debe estimarse
procedente aunque se trate de la aplicacién del tratado
internacional, ya que de lo contrario se dejaria en estado

de indefensién al particular afectado”'’,

Por lo que todo tratado, independientemente del
andlisis que realice el Senado de la Repiblica respecto si
se apega su contenido a los principios que consagra nuestra
Ley Fundamental, también es susceptible de posteriores

estudios por parte del Poder Judicial Federal,

4.3 Andlisis de la Ley de Comercio Exterior.

A partir de la crisis econémica que el pais enfrentd en
los aflos ochentas y del interés de cambiar la estrategia
del desarrollo nacional, la politica comercial del pais con

el exterior sufre un cambio de 180° y con ello se hizo

' Semanario Judicial de |a Federacion, 6%, época, vol. XCVII, tercers parte, p. 63,. 13 de
8gosto de 1965,
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necesario reformar todos los ordenamientos juridicos que

estructuraban una estrategia proteccionista,

En este orden de ideas, el dia 13 de enero de 1986, se
piblica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley

Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de fos Eslados Unidos Mexicanos,
mejor conocida como Ley de Comercio Exterior o Ley

Antidumping.

Esta ley se crea con el propésito de que nuestro pais
cuente con normas y principios juridicos que permitan una
sana apertura comercial, donde el productor nacional pueda
participar sin competencia desleal y la autoridad
administrativa pueda contar con instrumentos juridicos para
enfrentar practicas de dumping o de subsidios
injustificados otorgados por otros gobiernos a sus

exportadores,

Una de las primeras legislaciones en el mundo sobre
practicas desleales fue la Ley Antidumping de Canada,
expedida en el afo de 1904'"’; en nuestro pais La Ley

Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica

'3 patiflo Manfer, Ruperio. La Constifucion y Is Legisiecion Econdmica. en Frank Smith,
James, (Coordinador). Ob., cit, p. 818.
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de los Estados Unidos Mexicanos, viene a asentar el primer
antecedente, ‘“es pionera"'“ en la materia, como lo ha
calificado el destacado especialista Lic. Ruperto Patifio
Manfer, en virtud de que es el primer instrumento legal que
requla las practicas desleales de comercio exterior,
subsidios injustificados por parte de otros Estados a sus

productos y que promueve el fomento al comercic exterior.

En sintesis, se crea el sistema mexicano de defensa
contra practicas desleales de comercio internacional,
similar en su disposiciones a las de otros paises, con los
que se mantienen relaciones comerciales y congruente con
los Cbédigos de conducta conocidos como wﬁmﬁnﬂm y de
subsidios e impuestos compensatorios, elaborados por las
partes contratantes del GATT durante la Ronda Tokio en
1979, por lo que en su vigencia la Ley Reglamentaria del
articulo 131 Constitucional, desempehd un papel importante

para transitar por la etapa de la apertura comercial.

Empero, este ordenamiento, como lo sefalo el Ejecutivo

" ibid., p. 814

' acuerdo relativo 8 I8 Aplicacion del Articulo Vi del Acuerdo Genersl sobre Aranceles
Aduasneros y Comercio, mejor conocido como Codigo Antidumping. Suscrito por nuestro pais
on julio de 1087 y retificado en diciembre del mismo afo por ia Cémara de Senadores. Ei
Cédigo Antidumping entra en vigor para México a partir dei 10 de marzo de 1988, segun

?::'m de promuigacion publicado en ef Diario Oficial de Ia Federacion ol 29 de abril de
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Federal en la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley
de Comercio Exterior, “ya no cumple plenamente con las
necesidades actuales y futuras del pais, ya que no refleja
los avances de la politica comercial, ni responde a la
nueva dimensién que ha adquirido México en la escena

internacional”!*®,

El dia 27 de julio de 1993, en el Diario Oficial de la
Federacién se publica la Ley do Comercio Exterior que abroga a la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior y la Ley que Establece el Régimen de

Exportacién del Oro,

La Ley de Comercio Exterior se compone por nueve

titulos, 98 articulos y cuatro articulos transitorios,

El titulo I (articulos 1°-3), se refiere a las
disposiciones generales, como es el objeto de la ley, la
autoridad responsable de aplicar la ley y el concepto de

cuota compensatoria,

El Objeto de la ley se encuentra en el siguiente:

' Iniciativa de Ley de Comercio Exterior. p. §
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“Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto
regular y promover el comercio exterior, incrementar
la competitividad de la economia nacicnal, propiciar
el uso eficiente de los recursos productivos del
pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con
la internacional y contribuir a la elevacidén del
bienestar de la poblacién.”

Se establece en su articulo 2°, que “Las disposiciones
de la ley son de orden publico y de aplicacién en toda la
Reptiblica, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o

convenios internacionales de los que México sea parte.”

El legislador trata de cumplir con la Convencién de
Viena sobre Derechos de los Tratados de 1969 y con lo
seflalado por el articulo 133 de nuestra ley suprema, al
existir la obligacién por parte de nuestro pais, de no
invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién de violacién de un tratado, y mantener una
coherencia entre la ley y los tratados internacionales

celebrados y aprobados por la Cdmara de Senadores,

Asi mismo, en este mismo articulo, se seflala que: “La
aplicacién e interpretacién de estas disposiciones
corresponden, para efectos administrativos, al &jecutivo

Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial”. Atribucién que atenta con el principio de la
divisién de poderes, en virtud de que la interpretacién de
la ley la deben hacer los tribunales del Poder Judicial de
la Federacién quien es el Organo competente seflalado por la

Constitucién en su articulo 94.

La Ley define como cuotas compensatorias, a aquellas
que se aplican a las mercancias importadas en condiciones
de discriminacién de precios o de subvencidén en su pais de

origen, (art,, 3°),

El Titulo II (articulo 4-8), requla las Facultades del
Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, y de las Comisiones Auxiliares,

No esta por demids que esta Ley establezca con claridad
las facultades que tiene el Ejecutivo Federal, asi como la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en materia de
comercio exterior, como lo seflala el articulo 131 de la
Constitucién y la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
Federal,

En este titulo, se crea la Comisién de Comercio
Exterior en sustitucién de la Comisién de Aranceles y

Controles al Comercio Exterior, con la calidad de érgano de
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consulta obligatoria para la Administracién Publica Federal

en materia de comercio exterior,

Se incorpora en la Ley, a la Comisién Mixta para la
Promocién de las Exportaciones, en calidad de ¢érgano
auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, en las negociaciones
comerciales internacionales, ademds de estar encargada de
analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los
sectores pliblico y privado en materia de exportaciones de

bienes y servicios.,

El Titulo III (articulo 9-11), regula el origen de las
mercancias, al establecer normas que definen los criterios
para determinar el origen de un bien; el cambio de
clasificacién arancelaria, el de contenido nacional o
regional, y el de produccién, fabricacién o elaboracién de

las mercancias

El Titulo IV (12-27), corresponde a los aranceles y
medidas de regulacién y restriccién no arancelaria del
comercio exterior. Se definen tres tipos de aranceles: ad-
valorem, especificos y mixtos, los cuales podran adoptar
las modalidades de arancel-cupo y arancel estacional. Asi

mismo, se establece los casos en los que se podran aplicar,
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con la previa opinién de la Comisién de Comercio Exterior,
medidas de regulacién y restriccién no arancelaria,
consistentes en permisos previos, cupos méximos, marcado de
pais de origen y cuotas compensatorias definitivas,
estableciendo la obligacién de publicar en el Diario
Oficial de la Federacién estas medidas, Ademas seflala que
la importacién, circulacién y transito de las mercancias

estaran sujetos a las normas oficiales mexicanas,

Las medidas de regulacién y restriccién no arancelarias
tienen por objeto asegurar el abasto de productos de
consumo basico de la poblacién, de materias primas a los
productores nacionales y para regular o controlar los
recursos naturales no renovables del pais. Asi como
también, por lo dispuesto por tratados internacionales,
cuando lo establezca la Constitucién, para preservar la
fauna y la flora en riesgo ¢ peligro de extincién,
conservar los bienes de valor histérico, artistico o
arqueolégico, y por situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional,

salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia,

El Titulo V (28-44), de la ley se refiere a la parte

sustantiva de las précticas desleales de comercio
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internacional, que abarca la definicién de discriminacién
de precios y subvencién, dafo, amenaza de daflo y la
relacion causal que debe existir entre la discriminacién de
precios o la subvencién, por una parte, y el dafio o la
amenaza de dafo, por la otra, para poder establecer cuotas

compensatorias,

La Ley considera como practicas desleales de comercio
internacio¢nal la importacién de mercancias en condiciones
de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su
pais de origen o procedencia, que causen o amenacen causar

un dafio a la produccién nacional,

Asi mismo, considera que discriminacién de precios o
practicas dumping, consiste en la introduccién de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su

valor normal,

Y por subvenciones considera que es el beneficio que
otorga un gobierno extranjero para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional,

salvo que se trate de practicas internacionales aceptadas,

En el caso del concepto de dafio, la Ley lo define como
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la pérdida o menoscabo patrimonial, o la privacién de
cualquier ganancia licita y normal, que sufra o pueda
sufrir la produccidén nacional, o el obstdculo al
establecimiento a nuevas industrias; mientras que la
amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente
prévisto de dafio a la produccién nacional. Teniendo 1la
autoridad obligacién de considerar, de acuerdo a los
factores que determina la Ley, cudndo se estd en presencia

de uno y de otro.

Las medidas de salvaguarda se encuentran en el Titulo
VIi(articulos 45-48), y dice la Ley que son aquellas que
requlan o restringen temporalmente las importaciones de
mercancias idénticas, similares o directamente competitivas
a las de produccién nacional y que tiene por objeto
prevenir o remediar el daflo serio y facilitar el ajuste de

los productores nacionales,

Con esta medida temporal, el pais podrad parar las
importaciones del extranjero, al observar un eminente dafo
a determinada actividad productiva, en virtud de que es una
medida de emergencia, sin embargo, “en su aplicacién se

debe observar claridad, transparencia y excepcionalidad”'*’,

" GECOF!. ¢Que o8 of TLC?. México, Ed, SECOF), 1989, p. 28
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Las medidas de salvaguarda podrdn consistir en
aranceles especificos o ad-valérem, permisos previos o
cupos maximos, las cuales seran impuestas cuando existan
importaciones masivas que causen o amenacen causar dafio

serio a la produccién nacional.

El Titulo VII (articulos 49-89), se refiere a los
procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda, los cuales

se podran iniciar de oficio o a solicitud de parte.

En los procedimientos sobre practicas desleales la
autoridad deberd aceptar la solicitud y dentro de un plazo
de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de su
presentacién, publicar en el Diario Oficial de la
Federacién la resolucién de inicio de investigacién, En
este sentido la autoridad dictard una resolucién de
caracter provisional dentro del plazo de 130 dias hdébiles
contados a partir de la publicacién del inicio de 1la
investigacién y se prevé que, en ningin caso, se impondrén
cuotas compensatorias provisionales sin haber transcurrido,
por lo menos, 45 dias hé&biles, contados a partir del inicio
de la investigacién. Y por ultimo, dentro de un plazo de

260 dias héabiles, contados a partir del inicio de 1la

(L]



investigacién, la autoridad emitird la resolucién final que

corresponda,

El procedimiento en el caso de salvaguardas, contempla
una resolucién de inicio, con los plazos similares a los
previstos para los inicios de investigacién por supuestas
practicas desleales, y una resolucién final, que debera
dictarse, a mis tardar a los 260 dias hdbiles del dia
siguiente de la publicacién de la resolucién de inicio en
el Diario oficial de la Federacién., En el caso de que se
presenten circunstancias criticas, la autoridad podrd
dictar una resolucién provisional de salvaguarda dentro de
los 20 dias habiles, contados a partir de la publicacién de
la resolucién de inicio, debiéndose dictar, en este caso
excepcional, la resolucion final en un plazo no mayor de 6

meses,

Cuando la autoridad no emita una resolucién conforme a
los términos, la Ley previene que se tendria por aceptada
la solicitud, cuando no dicte la resolucién de inicio; se
continde con la investigacién sin  imponer cuota
compensatoria, cuando no se dicte la resolucién
provisional, 'y se confirme la cuota compensatoria

provisional o tenga por concluida la investigacién, en su
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caso, cuande venza el plazc sin emitir la resolucién final.

El Titulo VIII (articulo 90-92), reqgula la promocién de
exportaciones, con el objetivo de incrementar la
participacion de los productos mexicanos en los mercados
internacionales, siendo sus instrumentos los programas y el
Premio WNacional de Exportacién, que tiene por objeto
reconocer anualmente el esfuerzo de los exportadores
nacionales y de las instituciones que apoyen la actividad
exportadora., Y se otorga- a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el papel de entidad coordinadora vy

evaluadora en la labor de promocién de exportaciones,

Las infracciones, sanciones y recursos, se encuentran
en el Titulo IX {articulo 93-98), el cual seflala diferentes
tipos de ilicitos administrativos, con sus respectivas
sanciones pecuniarias y se establece los casos de
procedencia del recurso de revocacién y se incorporan
reglas que permitirdn aplicar los mecanismos de solucién de
controversias pactados en tratados y convenios

internacionales suscritos por el gobierno mexicano.



4.4 Legislacion Complementaria para el Comercio Exterior.

A partir de la decisién del Estado Mexicano de tener un
nuevo modelo de desarrollc donde su intervencién sea
moderada en la economia y con una industria abierta a la
competencia internacional, basada en una plataforma de
exportaciones competitivas en calidad y precio, se hizo
necesario contar con una estructura juridica moderna que
respondiera a todos estos cambios, principalmente en lo que

se refiere a la actividad del comercio exterior,

En el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) se seflala
que:

“El desarrollo econémico de México exige una
activa participacién en el 4&mbito internacional.
Dicha participacién implica una intensa relacién con
el resto del mundo a través del comercio, 1la
inversién y la transferencia de tecnologia. En el
intercambio de bienes y servicios habremos de contar
con un mecanismo que permita alentar la creacién de
mis y mejor empleo, promover una distribucién mas
equitativa del ingreso, y elevar la competitividad de
nuestra economia. Por lo anterior, afianzaremos la
apertura comercial de México y buscaremos suscribir
nueves acuerdos comerciales con otros paises, de modo
que aseguremos el acceso de nuestros productos a
mercados mas dindmicos. Este proceso dard a nuestros
productores acceso a insumos en condiciones similares

a las que tienen sus competidores externos y pondra



al alcance de nuestros consumidores una gama amplia
de productos con precios accesibles. en todo momento
aseguraremos que la competencia, tanto entre

productores nacionales como con  productores

extranjeros, se de sobre una base justa”,}l!

De la filosofia liberal-social y de los articulos 25,
26, 27, 28 y 131 de la Constitucién, surge todo un marco
juridico de leyes secundarias que vienen a sentar las bases
para fomentar la produccién de bienes y servicios

destinados al comercio.,

Del articulo 25 de nuestra Ley Fundamental, el cual
establece los principios del Estado rector del desarrollo
nacional, sus fines y medios para alcanzarlo, se desprenden
leyes que reglamentan sus principios, como la de Inversién
Extranjera, de Adquisiciones y Obras Piblicas, de Fomento y
Proteccién de la Propiedad Industrial, y en general normas
que permiten el funcionamiento y desarrollo de la economia

mixta.

Del articulo 26 de nuestra norma primaria, se deriva la
Ley de Planeacién, que implementa el sistema de planeacién

democratica,

'® poder Ejeculivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio. Diario Oficial de la Faderacion,
mayo 31, de 1895. p. 74.



Del articulo 27 constitucional que establece la
propiedad piblica exclusiva en los recursos naturales no
renovables, “los principios de la reforma agraria y el
surgimiento de una nueva idea de la propiedad”'*’, surgen
las leyes del Servicio Pablico de FEnergia Eléctrica,
Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
General de Bienes Nacionales, Federal de la Reforma
Agraria, Federal de Aguas Nacionales, Reglamentaria en
Materia Petroquimica, Minera, de Pesca, Forestal, de
Navegacién, Ley federal de Sanidad Vegetal, de semillas, de

Expropiacién y Federal de Turismo,

Del articulo 28 Constitucional, que contiene las bases
que garantizan la sana actividad econémica, el 1libre
comercio y la produccién por parte del Estado de
determinados productos, se derivan la leyes de Competencia
Econémica, Federal de Cinematografia, Organica del Banco de
México, Federal de Proteccién al Consumidor, de
Instituciones de Crédito, Agrupaciones Financieras, Federal
de Autor, y la de Fomento y Proteccién de la Propiedad

Industrial.

Asi mismo, se suman a este grupo de disposiciones un

'3 Madrazo, Jorge. “articuio 27". en Constitucion Politics ... OD., cit. p. 73.
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conjunto de leyes y cédigos que permiten el fomento a la
produccién, exportacién de bienes y servicios, como son el
Cbdigo de Comercio, Codigo Civil para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Repiblica en materia
Federal, Cé6digo Fiscal de la Federacion, Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, Ley que Armoniza
Diversas Disposiciones con el GATT, Decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el T.L.C., Ley Federal de Correduria, Ley
General de Educacién, lLey General de Sociedades Mercantiles

y la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.

Fmpero, a este conjunto de leyes de contenido econémico
se suman la Ley de Comercio Exterior, Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, Ley Aduanera y las leyes del
Impuesto General de Exportacién y de Importacién, que en
nuestra opinién son la estructura b4sica del comercio
exterior, las cuales, se han expedido para enfrentar las
coyunturas econbémicas nacionales e internacionales con
agilidad y oportunidad, como lo sefala la Constitucién en

su articulo 131,

La Ley de Comercio Exterior con anterioridad ha sido
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motivo de anadlisis por lo que se comentard la Ley Federal
de Metrologia'®™ y Normalizacién''!, la lLey Aduanera, La ley
del Impuesto General de Importacién y la de Exportacion; la
primera se inscribe en <criterios de orden publico,
econémico, destinados a prevenir la calidad, la seguridad y
la eficiencia de productos y servicios susceptibles de
comercializarse tanto a nivel interno como externo y

fundamentalmente en beneficio de los consumidores.

El Objetivo de la Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacién, «como lo sefialé el legislador en su
exposicién de motivos de la iniciativa, es la adecuacién y
actualizacién “del marco regulatorio de 1la actividad
productiva, aumentando la transparencia en el proceso de
elaboracién de normas oficiales mexicanas y reduciendo la

discrecionalidad”'®,

La Ley que citamos en el pérrafo anterior estd

"0 sMetrologia o8 Is medide relative a ls normalizacidn que 58 encarga de regulsr lo
concermients a los petrones @& instrumentos de medida, no solamente en cuanto @ 1a
calibracion de eetos instrumenios © 8l establecimionto del sistema de medides, sino lambién
N cuanio & los requisitos de etiquetado en cuestion de conenido neto y de mase drenads 8
is verificacion del cumplimiento de estas medidas”. Witker, Jorge. y Amaro Diaz, Maris
Barbera. Las medides reletivas 8 le normelizacion en ol T de Libre Comercio de
Amdérica del Norte y su relacién con la Ley Federsi sobre Meirologia y Normekzacion.
on Witker, Jorge. (Coordinador). Ob,, cit. p. 181.

1% "Normalizacion es ia rama que 58 encarga de emitir las espacificaciones técnicas que deben
cumplir tanto los productos como los servicios®. Ob., cit, p. 160.

"2 \nicistiva de Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Mayo de 1992. p. II.
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orientada a la apertura comercial y comprende seis titulos,
el relativo a la metrologia, normalizacién, acreditacién y
certificacién, verificacién y sanciones por incumplimiento,

que regulan a los productos y servicios,

La Ley descentraliza la facultad de normalizar, la cual
no tan solo corresponde a la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial, sino que la hace compartida entre ésta
y las Secretarias de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, Turismo, Salud, Hacienda y Crédito Piblico,
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y

Transportes, Energia y del Trabajo y Previsién Social,

La Ley vigente considera que la elaboracién de normas
obligatorias solo corresponde a la Comisién Nacional de
Normalizacién y permite crear normas voluntarias a
entidades privadas denominadas Organismos Nacionales de

Normalizacién,

Asi mismo, la Comisién Nacional de Normalizacién tiene
como funcién la de elaborar los textos de las normas
oficiales mexicanas y aprobar anualmente el Programa
Nacional de Normalizacién, en su actividad se auxilia de

los Comités Consultivos Nacionales.
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En su articulo 5° de la Ley, se seflala que el Sistema
General de Unidades de Medida es el unico legal vy
obligatorio, de enseflanza obligatoria en todas las escuelas
oficiales y particulares que formen parte del sistema
educativo nacional, empero, en el articulo 6° del mismo
ordenamiento, dice que existe la posibilidad de utilizar
otros sistemas como medidas excepcionales, a discrecién de

la propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Nos permitimos hacer un breve anadlisis de la Ley
‘Aduanera, que en principio es un instrumento que regula el
procedimiento administrativoe de las importaciones y
exportaciones y permite la recaudacién de los impuestos al

comercio exterior.

La iniciativa consider6 en su exposicién de motivos que
deben tener un nuevo perfil las aduanas nacionales al
considerarlas “un instrumento estratégico para facilitar
las operaciones de exportacién de articulos mexicanos y
para evitar précticas ilicitas de comercio internacional

que dafien a la planta productiva”'®?,

lLa Ley vigente contiene disposiciones que se orientan a

'3 iniciativa de Ley Adusnera. diciembre de 1995, p. 18,
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estimular las ventas al exterior, a combatir adecuadamente
las practicas ilicitas de comercio internacional y se
dirige a hacer mas eficiente la operacién aduanera vy

brindar mayor seguridad juridica a los usuarios,

Propone que las Camaras de Industria y Comercio y las
asociaciones empresariales cuenten con apoderados aduanales
para tramitar las operaciones de exportacién de sus
agremiados (articule 172), Asimismo, se crea un solo
documento denominado pedimento consolidado para que las
empresas puedan realizar diversa operaciones de exportacioén
amparadas en un s6lo documento, lo que reducird costos para
los exportadores y agilizarda el flujo de los productos

{articulo 37).

La Ley sustituye el pedimento por la constancia de
exportacién, como unica formalidad para que los productores
nacionales que realizan ventas de articulos que son
incorporados en los productos de exportacién, elaborados
por la industria maquiladora o por programas de exportacién
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, puedan beneficiarse de 1la tasa cero del

impuesto al valor agregado (articulo 112).



Se crea el padrén de importadores que permite a la
autoridad verificar que los importadores se encuentren al
corriente de sus obligaciones fiscales, lo que contribuird
el combate de las practicas de subvaluacién que dafian a los

productores nacionales (articulo 59).

Por otra parte, se establece el procedimiento aduanero
para evitar la libre circulacién de las mercancias
conocidas como “piratas” o falsas (articulos 144, 148 y

149),

Se crea el Consejo de Clasificacién Arancelaria como
brgano colegiado para coadyuvar en la resolucidén expedita
de las consultas anticipadas formuladas sobre la correcta
clasificacién de las mercancias, con la participacion de
peritos de instituciones académicas y organismos

empresariales (articulo 47 y 48),

Por 4ltimo, comentaremos las Leyes del Impuesto General
de Importacién y de Exportacién que “incorporan a la
nomenclatura mexicana el Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacién de Mercancias, instrumentos de unificacién

mercioldgica impulsada por el Consejo de Cooperacién
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Aduanera y el GATT”'™,

Fsta nueva nomenclatura se establecié por parte del
Comité de Nomenclatura del Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias en el afo de 1988, y persigue como finalidad,
facilitar el  intercambio de bienes mediante una
clasificacién internacional uniforme, que considere todos
los avances tecnolégicos, como los cambios en los patrones
mundiales de comercio, la perfeccién ortografica y la

definicién conceptual y linglistica de los productos.

El dia 31 de octubre de 1995, presenté el Ejecutivo
Federal Iniciativa de Ley del Impuesto General de
Importacién para abrogar la Ley vigente, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1988

También el dia 9 de noviembre de 1995 el Ejecutivo
Federal presentd Iniciativa de Ley del Impuesto General de
Exportaciéon para abrogar la Ley vigente, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 1988,

' Witker V., Joige. Constitucién y Legisiacién Econbémice. en Frank Smith, James.
(Coordinador).Ob., cit. p.809.
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Las iniciativas seflalan en su exposicién de motivos

que:

“La nomenclatura arancelaria vigente hace
necesaria su actualizacién, con el objeto de que ésta
sea un instrumento juridico para los importadores
nacionales, que se caracterice por su actualidad,
transparencia en su aplicacién y facil utilizacién,
logrando con ello ser un elemento importante de apoyo

al comercio exterior”,!®

La Ley del Impuesto General de Importacién y la de
Exportacién se compone por dos articulos y tres
transitorios. El articulo 1°, de ambas leyes, seflala que el
impuesto general se causard de acuerdo a la tarifa, que es
un cédigo numérico de ocho digitos 1llamado “Fraccién
Arancelaria”, la Descripcién de la Mercancia, la Unidad de
medida de dichas mercancias para efectos estadisticos y el
porcentaje Ad-Valorem que se causa por su importacién o
exportacion, en su caso precedidas de Notas de Seccién,

Capitulo 6 Subpartida,

Las dos Leyes en su articulo 2°, seflalan las Reglas
Generales y las Reglas Complementarias para la aplicacién

de la tarifa, referidas al modo correcto de clasificar, 1la

"% iniciativa de Ley de! impuesto General de Importacion p. 2., ¢ Iniciativa del Impuesto
General de Exportacion. p. 1.



metodologia de la codificacién, las unidades de medida
empleables, las abreviaturas relativas a paises y
organismos internacionales, asi como la definicién de
mercancias que por su naturaleza resultan no gravables. En
sus articulos transitorios seflalan que la entrada en vigor
serd el dia 1° de enero de 1996, la abrogacién de la Ley
del Impuesto General de Exportacién publicada el 8 de
febrero de 1988 y de la Ley del Impuesto General de
Exportacién publicada el 12 de febrero de 1988 y la
previsién de gque seran vigentes las Notas Explicativas
actuales de ambas leyes, en tanto se publiquen las nuevas

Notas Explicativas de la Nomenclatura,

En este camino por la modernizacién del marco juridico
interno, nuestra nacién se esfuerza, también en tener un
conjunto de normas convencionales que respondan a la
apertura comercial con el exterior, celebrando un nimero
extenso de convenios y tratados con otros Estados vy
Organismos Internacionales, sobre cooperacién econdémica,
cientifica y técnica, transporte aéreo, seguridad de
contenedores, intercambio cultural, cooperacién para
combatir el narcotrdfico y 1la  farmacodependencia,
organizacién atunera, contaminacién, cooperacién turistica,

aspectos arqueolégicos, reconocimiento y ejecucién de



sentencias judiciales y laudos arbitrales en materia civil
y mercantil, cooperacién en el uso pacifico de la energia
nuclear y los convenios para evitar la doble imposicidn y
prevenir la evasién fiscal en materia del impuesto sobre la

renta,

Las negociaciones bilaterales y multilaterales en
materia de comercio exterior, han permitido a nuestro pais
contar con instrumentos que fomenten el libre flujo de
mercancias y servicios, eliminando barreras arancelarias y
no arancelarias, contando con reglas claras y permanentes,
que ayudan a sumar y aprovechar las ventajas comparativas,
tener mercados amplios que induzcan bajar el costo por
unidad producida, contar con acceso a tecnologias variadas

y la especializacién en ciertos productos.

La apertura comercial ha sido reciproca con nuestros
socios, por ello se a suscrito el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (G.A.T.T.)", Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre México, Canad4 y
Estados Unidos, Acuerdos de cooperacién ambiental y laboral

de América del Norte, Tratado de Montevideo, Tratado de

1% 4L a entrada de México 8 GATT se negocio teniendo en cusnta Que nuestro pais efa un pais
on vias de desarrolio; beneficidndose de la parts IV del GATT". Maipica de la Madrid, Luis.
Le modemizacion del sistems Juridico mexicano. en nn_mmm_g_m_m
Sepulveds ... Ob., cit. p. 248,
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Libre Comercio entre México y Chile, Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica, Tratado de Libre
Comercio del Grupo de los Tres (G-3) y el Tratado con

Bolivia,

Es importante seflalar que con la adhesion de México al
GATT, “se suscribieron los Cbédigos de Conducta que se
encuentran incorporados en la legislacién interna'®’, como
es el de Antidumping (Art, VI del GATIT), y Licencias de
Importacién y Acuerdos sobre procedimientos para el tramite
de licencias de importacién en la Ley de Comercio Exterior;
Cédigo de normas (Obstaculos Técnicos al comercio), en la
Ley de Metrologia y Normalizacién; y Valoracién Aduanera
{Art. VII de GATT y el Acuerdo relativo a su aplicacién),

en la Ley Aduvanera.

Es importante sefalar que 1la modernizacién de 1la
estructura juridica secundaria y la suscripcién de los
Cddigos de Conducta del GATT, han permitido a nuestro pais
tener un fundamento para suscribir tratados de 1libre
comercio con otros Estados, como ha sido con E,U.A., y

Canad4, y Chile, porque se ratifican los derechos y

57 Secretavia de Macienda y Crédito Publico. Les principales preguntss en meteria
adusners reletives ol Tratedo de Libre Comercio de Amévica del Norte. México, Ed.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1094, p. 6.
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obligaciones que entre ellos existian de conformidad con el

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

4.5 Autoridades y Competencias responsables del Comercio

Exterior.

Los temas de auloridad y compelencia “se refiere a todo el
derecho ptblico”'®® no son privativos de una materia de

estudio, por lo que es, motivo de diversas discusiones.

Desde el punto de vista gramatical el vocablo “Auforidad”
tiene los siguientes significados: “La potestad o facultad
que tiene uno para hacer una cosa; el poder que tiene una
persona sobre otra; el crédito o fe que tiene alguna

persona por su empleo, mérito o nacimiento”'®’,

Sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estado vacilante en esta materia,
y en sus ejecutorias hay manifiestas contradicciones vy

errores indiscutibles. Las principales tesis que sobre el

"'g;pﬂm Gomez, Lava. Teoria geners! del proceso. 8° ed., México, Ed. UNAM, 1983, p.

""wmo', 1E'dum. Diccionsrio de Derecho procesal Civil. 18* ed., México, Ed. Promia,
L 0. 111



topico se han encontrado son las siguientes:

“Por autoridad debe entenderse a toda persona
que disponga de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o de hecho; y no basta que
ejerza funciones piublicas, sino que es necesario que
sus actos lleven el imperio inherente a la facultad
de obrar*'®,

“las autoridades no tienen mas facultades que
las otorgadas por una ley, porque de no ser asi,
seria f4cil suponer implicitas todas las necesarias
para sostener actos que puedan convertirse en
arbitrarios, por carecer de fundamento legal”'‘,

“En derecho publico, se entiende por autoridad a
un organo del Estado, investido legalmente de la
facultad de decisién y del poder de mando, necesarios
para imponer a los particulares sus propias
determinaciones o las que emanen de algin otro érgano
del Estado; pero tratandose del juicio de amparo, no
debe examinarse este concepto con el criterio antes
expresado, en cuanto deba exigirse la atribucién
legal de las facultades correspondientes como
indispensables para que un funcionario, agente o
empleado, pueda ser considerado como autoridad, ya
que de tenerse como necesaria esa circunstancia, se
llegarfa a la conclusién absurda de que el amparo no
procede cuando un 6rgano del Estado obra fuera de su
competencia legal, ea perjuicio de los particulares,
siendo estos casos indudablemente, los que requieren

"% Semanario Judicial de s Federacidn. Quinta épocs, Tomo XXIII, p. 134,
18 ybid., Yomo XIil, p. 514,



con mas imperiosa necesidad, la intervencién de la

123
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justicia federal”

Como lo seflala claramente esta ultima tesis de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para efectos del
amparo se deben considerar a las autoridades de facto y en
el caso de nuestro estudio se deben tener en cuenta a las
formalmente constituidas, como lo dice la primera parte de
la tesis citada. En este sentido, se ha pronunciado entre

otros catedradticos, el Dr., Ignacio Burgoa al expresar que:

“Autoridad es el érgano estatal, investido de
facultades de decisién o ejecucién, cuyo desempefio,
conjunto o separado, produce una creacién, una
extincién de situaciones en general, juridicas o
fdcticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién o

afectacién, todo ello en forma imperativa”'®.

Por otra parte, el Lic. Cipriano Gémez Lara dice que
“competencia” en sentido lato puede definirse “ como el
ambito, esfera o campo, dentro del! cual un o4rgano de
autoridad puede desempeflar vadlidamente sus atribuciones y
funciones”', Por lo que es el ambito de validez de la

actuacién de la autoridad y el limite que la ley le fija a

"2 |bid., Tomo XIV, p. 5033.
% Burgoa Orihuels, Ignacio. E/ juicio de ampara. 32° ed., México, Ed. Porria, 1995. p. 190,
1 Gémez Lara, Cipriano. Ob., cit. p. 154,
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sus atribuciones,

Con estas bases, podemos exponer que la materia de
Comercio Exterior es de orden federal, como lo seflala con
toda claridad el articulo 131 de nuestra Constitucién, al
exponer que ésta se encuentra reservada a la federacién y
como consecuencia de ésta base constitucional las

autoridades competentes en materia de comercio exterior

son:

I. El Congreso de la Unién,

II. El Ejecutivo Federal (La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, y la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico).

I1I, El Poder Judicial Federal.

El Congreso de la Unién tiene la atribucién de legislar
en materia de comercio y estabhlecer contribuciones al
comercio exterior segin lo establece el articulo 73 de

nuestra Ley Fundamental,

El Ejecutivo Federal tiene la facultad que le delega el

Congreso de la Union, segin el articule 131 constitucional

para:

e



a), Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién expedidas por el
propio Congresc de la Unién, asi como crear otras.,

b). Restringir y prohibir las importaciones y las
exportaciones, y

c). Restringir y prohibir el transito de los productos,

articulos y efectos.

Estas atribuciones las podrd ejercitar, cunando 1o
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, 1la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais, con el compromiso del Presidente de la
Repuiblica, de que al enviar al Congreso de la Unién el
presupuesto de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida.

La Ley de Comercio Exterior, ademas de apuntar las
facultades expuestas anteriormente en su articulo 4°, le

atribuye también las siguientes:

d) Establecer medidas para regular o restringir la
exportacién o importacién de mercancias a través de

acuerdos expedidos por la Secretaria de Comercio y Fomento



Industrial o, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente,

e) Estaoblecer medidas para regular o restringir la
circulacidon o transito de mercancias extranjeras por el
territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad
competente,

f) Conducir negociaciones comerciales internacionales a
través de la Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras
dependencias del Ejecutivo Federal, y

g) Coordinar, a través de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la participacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y de los
Gobiernos de los Estados en las actividades de promocién
del comercio exterior, asi como concertar acciones en la

materia con el sector privado.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es una
dependencia de 1la administracién pablica, abocada al
despacho de 1los negocios del orden administrativo
encom;ndados al Poder Ejecutivo y tiene atribuciones para
atender actividades de comercio exterior, como lo sefiala el

articulo 5° de la Ley de Comercio Exterior, al decir que
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tiene las facultades siguientes:

a) Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias,

b) Tramitar y resolver las investigaciones en materia
de medidas de salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo
Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones.

c) Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas
de regulaciétn y restriccién no arancelarias a 1la
exportacién, importacién, circulacién y tréansito de
mercancias,

d) Establecer las reglas de origen,

e) Otorgar permisos previos y asignar cupos de
exportacién e importacién,

f) Establecer los requisitos de marcado de pais de
origen,

g) Tramitar y resolver las investigaciones en materia
de préacticas desleales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones,

h) Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados
en investigaciones en el extranjero en materia de pricticas
desleales de comercio internacional y medidas de

salvaguarda.
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i) Coordinar las negociaciones comerciales
internacionales con las dependencias competentes,

j) Expedir las disposiciones de cardcter administrativo
en cumplimiento de los tratados o convenios internacionales
en materia comercial de los que México sea parte, ¥y

k) Establecer los mecanismos de promocién de las

exportaciones.

Asimismo, el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, seflala que se encuentra
facultada la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
para atender, entre otros asuntos, 1os siguientes:

1), Formular y conducir las politicas generales de
comercio exterior,

m)., Fomentar el comercio exterior del pais,

n). Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar los precios oficiales, escuchando la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

n). Estudiar y determinar las restricciones para los
artficulos de importacién y exportacién, participar con 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la fijacién de
los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos al comercio exterior.

o). Estudiar y determinar mediante reglas generales,

m



conforme a los montos globales establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los estimulos
fiscales necesarios para al comercio exterior, incluyendo
los subsidios sobre impuestos de importacidn, y administrar
su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados.
p). Asesorar a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas industrias y de las empresas que
se dediquen a la exportacién de manufacturas nacionales;
q) . Autorizar las compras del sector publico en el pais
de bienes de procedencia extranjera, asi como,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, autorizar las bases de las convocatorias para

realizar concursos internacionales.

En la actualidad la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico se ha convertido en un instrumento estratégico para
facilitar las operaciones de exportacidén de articulos
mexicanos, combatir adecuadamente las prdcticas ilicitas de
comercio internacional, ademas, de recaudar entre otros

ingresos del Estado, los impuestos al comercio exterior.

La Ley Aduanera en su articulo 144, seflala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene las

facultades siguientes:
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a) Sefalar las aduanas por las cuales se debera
practicar el despacho de determinado tipo de mercancias de
comercio exterior,

b} Comprobar que la importacién y exportacién de
mercancias, la exactitud de los datos contenidos en los
pedimentos, declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio exterior, cuotas
compensatorias y derechos causados, se realicen conforme a
lo establecido en la Ley Aduanera.

¢} Requerir de los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros, los documentos e informes sobre las
mercancias de importacién o exportacién y, en su caso,
sobre el uso que haya dado a las mismas.

d) Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y
autoridades extranjeras los datos y documentos que posean
con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con
la importacién, exportacién o uso de mercancias.

e) Practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de importacién o exportacién,

f) Verificar que las mercancias por cuya importacién
fue concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencién o
reduccién de impuestos o se haya eximido del cumplimiento
de una regulacién o restriccién no arancelaria, estén

destinadas al propésito para el que se otorgd.
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g) Ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia
sohre la entrada y salida de mercancias,

h) Verificar durante el transporte, la legal
importacion o tenencia de mercancias de procedencia
extranjera.

i) Corregir y determinar el valor en aduana de las
mercancias declarado en el pedimento,

j) Establecer previa opinién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, precios estimados para
mercancias que se importen con un valor declarado inferior
y rgtenerlas hasta gue se presente la garantia,

k} Establecer la naturaleza, caracteristicas,
clasificacién arancelaria, origen y valor de las mercancias
de importacién y exportacién,

1) Determinar en cantidad liquida los impuestos al
comercio exterior, las cuotas compensatorias y los derechos
omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios,

m) Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, reglas para la aplicacién de las
disposiciones en materia aduanera de los tratados o

acuerdos internacionales de los que México sea parte.

Sin que sean proplamente una autoridad en materia de

comercio exterior, ya que son Organos de consulta o
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auxiliares en la materia, nos permitimos analizar sus

actividades,

En este sentido, la Ley de Comercio Exterior sefiala en
su-articulo 6°, que la Comisién de Comercio Exterior es un
érgano de consulta obligatoria de las dependencias vy
entidades de la Administracién Puiblica Federal, para:

a) Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles,

b) Reqular, restringir o prohibir 1la exportacién,
importacién, circulacién o transito de mercancias.

c) Establecer medidas para regular o restringir la
éxportacién 0 importacién de mercancias.

d) Establecer medidas para regular o restringir la
circulacién o transito de mercancias extranjeras por el
territorio nacional procedentes del y destinadas al

exterior,

Asi mismo, en su articulo 7° de la Ley de Comercio
Exterior establece que la Comisién Mixta para la Promocioén
de las Exportaciones auxiliara al Ejecutivo Federal en las
actividades de promocién del comercio exterior, ademas de
estar encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores publico y privado en materia de

exportaciones de bienes y servicios,
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Continuando con el anadlisis del término “competencia”
nos encontramos que este tiene un significado en sentido
estricto, que “es en realidad la medida del poder o
facultad otorgado a un érgano jurisdiccional para entender

un determinado asunto”'®,

En este sentido la Ley de Comercio Exterior dispone que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la
autoridad competente para llevar a cabo los procedimientos
administrativos de investigacién en materia de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda, Estos procedimientos son de naturaleza
administrativa y se les aplica supletoriamente el Cddigo
Fiscal de la Federacién en lo que sea acorde con las normas

del proceso,

El recurso de revocacién se interpondréd ante la
resolucién que emita la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y las autoridades competentes para resolverlo
serén la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cuando se
trate de materias de certificacién de origen y los actos

que apliquen cuotas compensatorias definitivas, en los

> pins, Refesl Do y Castillo Larafaga, José. instituciones de Derecho Procesal. 8° ed.,
México, Ed. Porria, 1969., p. 68,
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demas casos de: marcado de pais de origen, negacién de
permisos previos, la participacién en cupos de exportacidn
o importacién, que determinen cuotas compensatorias, que
declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de
los procedimientos de investigacién, que declaren concluida
la investigacién sin imponer cuota compensatoria, que
desechen o concluyan la solicitud de revisidén etc,, serd la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, segin lo

establece el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,

El recurso de revocacién se tramitard y resolvers
conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, siendo necesario su agotamiento para la
procedencia del juicio de nulidad ante la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacién,

Por otra parte, la Ley de Comercio Exterior prevé que
en caso de tratarse de resoluciones que determinen cuotas
compensatorias definitivas o los actos que las apliquen,
cualquier interesado podrd optar por acudir a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia de préacticas desleales contenidos en tratados o
convenios comerciales internacionales de los que México sea

parte o al recurso de revocacién que la propia Ley de
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Comercio Exterior sefala, al juicio de nulidad y en su caso

al juicio de amparo,

En caso de acudir a mecanismos alternatives, no
procederd el recurso de revocacién, ni el juicio ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidén, contra
la resolucién de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial que determina cuotas compensatorias definitivas
o actos que las apliquen, ni contra la resolucién de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictada como
consecuencia de la decisién que emane de dichos mecanismos
alternativos segin lo establece el articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior.

En el caso del Tratado de Libre Comercio firmado por
México con Estados Unidos y Canad4, en su articulo 2022, se

establece que los paises se comprometen a promover Yy

facilitar medios semetvos de solucion de controversiss, como es el
arbitraje, entre los particulares en 1la zona de libre
comercio, Para lo cual ~cada parte dispondréd de
procedimientos adecuados'®t que asegurenh la observancia de

los convenios de arbitraje y el reccnocimiento y ejecucidn

1% £ of caso de México, se ha dado a !a tarea legisiativa de ir actuaiizando e! procedimiento
:rh.t{it?.l.‘col sr:oonoclmhn!o y ejocucion de los laudos dentro del Codigo de Comaercio, desde el
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de los laudos arbitrales que se pronuncien en las
controversias'’, En este caso la Comisién establecerd un
Comité consultivo de controversias comerciales privadas
integrado por personas que tengan conocimientos
especializados o  experiencia en la solucién de

controversias comerciales internacionales privadas,

Ast mismo, el Tratado de Libre Comercio establece un
mecanismo arbitral de solucién de controversias de tipo
general (capitulo XX), y especiales para las diferencias en
materia de prdcticas desleales (capitulo XIX) y los
conflictos inversionista-Estado (capitulo XI) para las
partes (Estados firmantes), en el gque se seflala gque cuando
surja una diferencia, se integrard un panel compuesto por
cinco miembros, (articulo 2011 del TLCNA), por ejemplo
entre México y Canadad, cada pais elegira dos 4rbitros de la
contraparte, de una lista previamente establecida por pais,
y habrd un quinto arbitro que deberan escoger los dos

paises y si no se ponen de acuerdo se nombrard por sorteo.

" Ménico es parte integrante de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958, como io exige of articulo 2022.-3 del
TLCNA, con o cus existe la obligacion del pais de ejeculsr ios laudos como &i fueran
semencies dictadas por un juez nacional. Adame Godard, Jorge. E/ Tratedo de Libre
Comercio en el Orden Juridico Mexicano. en Witker, Jorge. (Coordinador). Ob., cit. p. 102.



CONCLUSIONES,



No es sencillo dar un concepto, mas ain cuando se trata
de algo que evoluciona continuamente, por ello nos
permitimos sefalar que el Estado es una forma de
organizacién en la sociedad humana, asentada sobre un
territorio juridicamente organizado, bajo la Constitucién
de un gobierno independiente que se propone la realizacién
de aquellos fines que se determinan de acuerdo con las

condiciones histéricas de cada pueblo.

En la actualidad el Estado estd sufriendo cambios
motivados por el avance comercial en el mundo, donde
aparecen formas organizativas comerciales, llamadas bloques
econémicos que inducen a una globalizacién econémica
mundial, por ello, el Estado no puede aislarse de la
evolucién del mundo, de ahi su transformacién en lo interno

y en lo externo,

En lo interno, busca que el ejercicio del poder sea mas
transparente por parte de los tres o6rganos del Estado,
donde las facultades materiales y formales, que enuncia el
Dr. Gabino Fraga, se distribuyan y ejerzan para permitir su
control y «colaboracién reciproca, que garanticen 1los
derechos de las personas y contribuyan al desarrollo del

individuo a efecto de impedir su concentracién y su abuso.



En lo exterior, participa activamente en diferentes
foros internacionales para tener un intercambio de bienes,
servicios, inversién, capitales, ciencia, tecnologia vy
fuerza de trabajo, ya que es de gran trascendencia realizar

un comercio que permita el desarrollo integral del Estado.

Al comercio exterior se considera como el intercambio
de bienes, servicios, capital, ciencia, tecnologia y fuerza
laboral, que los Estados del mundo necesitan para el

desarrollo de sus economias.

En los udltimos afios y como consecuencia de diversos
movimientos sociales, el comercio exterior es el fendmeno
que m4s trascendencia a tenido y que ha provocado la
formacién de bloques econémicos en Europa, Asia y América,
en los que estdn participando paises desarrollados Yy
subdesarrollados con la intencién de desarrollar sus

economias y expandir su mercados.

Nuestra historia constitucional muestra que desde la
independencia de nuestro Estado, al comercio exterior se le
ha dado un trato cuidadoso, seflalando nuestra norma
fundamental un proceso solemne para la celebracién de los

tratados en materia de comercio exterior, interviniendo dos
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érganos del Estado en su concertacidén y ratificacion para

su plena vigencia,

Desde la Constitucién de Cadiz de 1812 se establecid
que el 6rgano legislativo es el encargado de aprobar los
tratados interancionales, como Oérgano unicameral, asi
también se establecidé en el caso de las Constituciones de
1814 y 1857, En las Constituciones de 1824 y 1836 donde se
establecié un Congreso General compuesto de dos Cdmaras,
una de Diputados y otra de Senadores, se reservd como
facultad exclusiva del Congreso la aprobacién de los

Tratados.,

En nuestro pais 1los cambios econémicos se deben
asimilar bajo la rectoria econémica del Estado, quien ha de
establecer la directriz, conforme al interés nacional, que
induzca el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas, con la participacién de los ;ectores privado,

social y piblico,

En cualquier circunstancia debemos tener presente que
la finalidad de la rectoria econémica, consiste en
garantizar que el desarrollo sea integral, fortalezca la

soberania nacional, el régimen democradtico para alcanzar el
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pleno ejercicio de la libertad, el progreso y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales,

Los érganos del Estado Mexicano tienen de acuerdo a
nuestra Constitucién ciertas facultades en materia de
comercio exterior, El Poder legislativo tiene la facultad
de legislar y establecer contribuciones en materia de
comercio exterior, ademas como facultad exclusiva de la
Cdmara de Senadores la de aprobar 1los tratados
internacionales, en los que se encuentran los de comercio
exterior, El Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad que
le delega el Legislativo Federal de aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, asi como crear otras, cuando se presente una
situacién de urgencia para regular el comercio exterior, la
economia del pais y la estabilidad de 1la produccién
nacional, asi como también las relativas a las cuestiones

administrativas en la materia.

El Constituyente de 1917 establecid en el articulo 131,
de nuestra ley fundamental la facultad especial y delegada
que el Congreso de la Unién cada afio otorga al Ejecutivo
Federal para que pueda en una situacién de urgencia dictar

medidas en materia de comercio exterior, sobre la economia
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del pais y la estabilidad de la produccidn nacional,

Nuestro pais a principios de los afos ochentas inician
un cambio del modelo econémico de desarrollo, y se orienta
a una apertura comercial, estableciendo y concretando
importantes negociaciones con organismos internacionales y
paises en materia comercial, con 1la intencién de que
nuestro Estado participe con sus productos y servicios en

el intercambio mundial.

Las relaciones comerciales las ha efectuado sin
importar el grado de desarrollo de sus socios, con la dnica
intenciéon de desarrollar nuestra economia, fortalecerla y

cumplir sus metas en programas econdémicos y sociales.

Es facultad de la Federacién la concertacién de los
tratados internacionales, interviniendo en su celebracién
dos organos del Estado, el Ejecutivo y el Legislativo., El
primero estd facultado para celebrarlos y el segundo los
aprueba siempre y cuando no contravengan las disposiciones
Constitucionales que establece nuestra Constitucién
Politica en sus articulos 76, 89, 117 y 133, procedimiento
que se debe cumplir para que sean Ley Suprema de toda la

Unién,



Los tratados internacionales se incorpouran al sistema
juridico interno mexicano, por disposicién de la propia
Constitucién y tienen el mismo nivel jerdrquico que las

leyes federales,

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadid es Constitucional en mérito a que fue
celebrado por el Ejecutivo Federal y aprobado por la Cadmara
de Senadores del Congreso de la Unién, conforme al

procedimiento que regula nuestra Constitucién.

Por otra parte es importante seilalar que
independientemente de que el Senado de la Repliblica haya
seflalado en su dictamen que el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd, su contenido se
apega a los principios que establece nuestra lLey
Fundamental, éste podréd ser motivo de andlisis y estudios

posteriores por parte del Poder Judicial de la Federacién,

Asi  mismo, debemos tener presente que estas
negociaciones se han llevado a cabo, principalmente al
cambiar nuestra estrategia de desarrollo, de una politica
de sustitucién de importaciones, por una de apertura

comercial.,
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Por ello se han creado importantes instrumentos
juridicos, como son las leyes de Comercio Exterior, Federal
de Metrologia y Normalizacion, Aduanera, del Impuestc
General de Importacién y de Exportacién que permiten tener
una base juridica para realizar 1las negociaciones
comerciales con otros paises y organismos internacionales,
ya que estas normas combaten las practicas desleales vy
fomentan el comercio exterior., En nuestra opinién este
conjunto de ordenamientos son la estructura bdsica de la
regulacién al Comercio Exterior, las cuales se han expedido
para enfrentar con agilidad y oportunidad los retos vy
coyunturas econémicas nacionales e internacionales como lo
seftala con toda claridad la Constitucién en su articulo

131,

La Ley de Comercio Exterior tiene por objeto regular y
promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional vy
contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién,
ademds de ser la ley reglamentaria del articulo 131 de
nuestra Constitucién, Asi mismo, esta ley guarda la

congruencia con los Cdédigos de conducta (conocidos como



antidumping), de Subsidios e Impuestos Compensatorios,
elaborados por las partes contratantes del G.A.T.T.,
respetando también los compromisos que se han adquirido a

nivel internacional.

El contar con todo un marco normativo moderno que
responda a los cambios actuales y a una politica de
apertura comercial han facilitado el camino a nuestro
Estado para 1llevar a cabo importantes negociaciones
comerciales de tipo bilateral y multilateral que ayudan a
sumar y aprovechar las ventajas comparativas, tener
mercados amplios que induzcan bajar el costo por unidad
producida, contar con acceso a tecnologias variadas y la

especializacién en la produccién,

La materia de comercio exterior se encuentra reservada
a la federacién y son autoridades y competencias

responsables:
I. El Congreso de la Unién,

11. El Ejecutivo Federal,

II1I. El Poder Judicial Federal,



PROPUESTAS

Se ha cuestionado en la actualidad la facultad especial
que tiene la Cémara de Senadores de aprobar los tratados
internacionales, escuchandose que la Camara de Diputados,
por ser sus integrantes representantes del pueblo y tener
un contacto directo con sus electores, debe también de

intervenir en la aprobacién.

En el proceso de celebracién de tratados
internacionales debe intervenir la H, Camara de Diputados,
abiertamente en lo que seria la proposicién o dictamen de
con quién concertarlos, cuales serian los paises con los

que se tendria un intercambio comercial.

Hasta ahora el Ejecutivo ‘Federal a decidido con qué
naciones se deben celebrar tratados comerciales, atribucién
un tanto discrecional, sin conocer la opinién de toda la
ciudadania o por lo menos del sector mis representativo de

la sociedad, me refiero a la Cémara de Diputados.

Los Diputados son los representantes mis populares de
nuestro pais, a quienes se les plantean la problematica

urbana, social, cultural, econémica y hasta politica.



Podemos seflalar que son los que tienen un contacto
permanente con el pueblo, con sus aspiraciones, creencias,

costumbres, demandas, reclamos y retos,

Se debe depositar en la Camara de Diputados la facultad
de proponer y dictaminar con qué paises se han de celebrar
tratados internacionales, hay que entregarle esta
responsabilidad, a los Diputados, ya que éllos tendrian una
visién mis objetiva, ademds de que consultarian
directamente a sus representados, pues en éllos descansa la
decisién de aprobar las leyes, entre otras facultades, de
cardcter econémico, como son el Co6digo de Comercio, la Ley
de Comercio Exterior, la Ley Federal de Competencia
Econémica, la lLey Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
la Ley Aduanera y las Leyes del Impuesto General de
Importaciéon y de Exportacién, la Ley Federal de Ingresos y

el Presupuesto de Egresos etc.

Su participacién seria propositiva, en la que darian a
conocer ampliamente el porqué se tendria que celebrar un
tratado con determinado pais, que ventajas se obtendrian y
que riesgos se adquiririan, es decir, ayudaria a tener todo
un debate sobre este topico y asi una plena concertacién de

la sociedad en su realizacién.
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Se propone que se reforme el articulo 74 en su fraccién
Vl, de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que dar como sigue:

MArticulo 74, = & iiiiiiiiiieii e rarsad?

"I aVim chiitnersarsisesscanssansnaonsrarinin

“WI,- Proponer Yy dictaminar al Ejecutivo la
celebracién de tratados de comercio con otros Estados

u organismos internacionales”,

Si el interés es fomentar el comercio exterior mediante
la creacién de normas, este prop6ésito por decreto no
llegara a realizarse si no se da la voluntad de desarrollar
las diversas actividades agropecuarias e industriales, para
ello se propone que el Ejecutivo Federal implemente una
politica real de apoyo y fomento agropecuario e industrial,
ademas de que Se establezca un clara comunicacién y apoyo
entre el sector educativo, técnico y cientifico con el

agropecuario e industrial.
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