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El proceso de institucionalizacién
organizativa del Partide Accién Nacional (1984-1993)"

- ‘ Fr i Reveles V:

En este trabajo se analiza el proceso organizativo del Partido Accion Nacional en
los ultimos afios. Durante este tiempo, Accion Nacional ha pasado por una fuerte
institueionalizacién que le ha permitido incrementar su presencia pohtico-electoral, su
importancia dentro del sistema politico, su membresia v ¢! numere de puecstos de
representacion popular ¥ de gobiemo.

Por institucionalizacion se entiende la consolidacion del partido en sus procesos
interncs  de renovacion de dirigentes, reclutamiento de miembros. especializacion v
protesionalizacion de la estructura v de los cuadros ejecutivos, formas de flsanciamiento.,
arreglo funcioual de las relaciones entre las fracciopes internas v constitucion Jde alianzas con
fuerzas politicas  externas gque favorezean el desarrollo del poamdo. El  rermiino
institucionalizacion hace referencia 2 la regulacion v estabilidad de rodos estos procesos
intermos, 1o cual le ha permiuide al PAN mantenerse come organirzacion v aleanzar un
<crecimiento sin precedentes

Se analiza cada uno de estos elementos con el fin de scflalar los rasgos

disuntivos del desarrollo panista. ast como sus principales retos para el future

el

DM?Gmdo

Asesor

7 Tesis de Dovtorado en Ciencia Poltica, Faculind de Ciencias Politi ¥ Semales, UNAM, 1996,
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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objeto de estudio al Partido Accion
Nacional, el partido de oposicién de mas larga data en el sistema eclectoral
mexicano (s6lo superado por el extinto Partido Comunista Mexicano). A pesar de
la existencia de un partido de Estado, Accion Nacional se mantuvo presente en
los procesos eclectorales desde 1939. En algunas ocasiones ha sido auténtica
fuerza de oposicién, v es la mis consistente de las opciones electorales en la
actualidad.

Luego de poco mis de tres décadas de su fundacién, en las cuales
experimenté dos intentos de consolidacién organizativa, sufrié una severa crisis
(cuyo punto mis alto ocurrié en 1975-1976), la cual condujo a una verdadera
refundacién del partido. Después de superar ese proceso y comenzar su
consolidacién, en la década de los ochenta el PAN fue un actor fundamental en
la transformacién politica de México, ya fuese como fuerza politica opositora
(que puso en practica estrategias v tdcticas inéditas en la tradicién politica de
nuestro pafs, como la resistencia civil), como oposicién moderada v responsable.
© incluso como partido gobernante en varios estados y municipios en los anos
mAs recientes.

En este tiempo Accién Nacional atendié los aspectos mas
relevantes de la organizacién, a saber: la conformacién de una burocracia
ejecutiva fuerte; el establecimiento de medios de comunicacién funcionales
(intemos v extermos): la busqueda de fuentes de financiamiento regulares v
multiples; Ja consolidacién de una estructura territorial estable, v el
reforzamiento de un liderazgo legitimo, reconocide en los estatutos de la
organizacién.

Es a partir de estos referentes que estudiamos el proceso de
institucionalizacién, es decir, como ocurre la consolidacién organizativa del
partido. Esta nocién se distingue de aquella que implica la funcionalizacién o



adaptacién de una institucién a un régimen politico, vy es mds cercana a la que
alude a la regularidad de los procesos de una institucién que es parte de un

sistema mayor.
aqui se utiliza hace referencia siempre a Jos fenémenos internos que tienen que
wver no s6lo con el desarrollo del partido sino, de manera especial, con la lucha
por el poder en su interior. En este caso, para los fines de esta investigacion, el

Sin embargo, la nocién de institucionalizacién organizativa que

partido es visto como el todo v no como la parte de una unidad m4s amplia. En
consecuencia, para nosotros, la estructura, la Dburocracia ejecutiva, el
financiamiento o las fracciones constituyen las partes sustanciales del todo que es
la organizacién partidista.

La institucionalizacién organizativa es evidente en el perfil
panista como partido orientado primordialmente a la toma del poder. En este
terreno se ubica la adopcién de una posicién diferente a partir de 1988 en su

relacién con el gobierno. Si bien la concertacién con el Poder Ejecutivo federal
constituyé una estrategia de dominio del entorno politico, mdas tarde se
manifest6 como wuna forma de adaptacién al mismo. Esta linea tuvo
consecuencias en la dindmica de las fracciones intermas v en la coalicién
dominante lo que, a su vez, podria alterar el curso de la institucionalizacién.

En esta investigacién se pretendié continuar con el trabajo
iniciado hace algunos aiios sobre el desarrolle organizativo y las fracciones
internas desde 1939. En e} trabajo actual traté de evaluar si efectivamente el
PAN est4 viviendo un proceso de fuerte institucionalizacién.

El analisis de la estructura es ¢l punto de partida. En él se
pretende comprender el orden legal, las claves de la dominacién interna v el
grado de democracia que existe en la organizacién. La coherencia entre normas v
pricticas es uno de los aspectos a trabajar, pues en caso de estar presente, seria
un punto a favor de la permanencia de la organizacion.

La profesionalizacién de la burocracia ejecutiva, dependiente de
la coalicién dominante, es un aspecio también contemplado en el trabajo, asi
como las fuentes de financiamiento.

Un tema de especial importancia para la vida de cualquier
partido participante en un régimen politico autoritario es el de las relaciones

entre el partido y el gobierno.

La participacién electoral es una mdis de las preocupaciones de
este texto. Al respecto, el lector no encontrard un estudio de tendencias
electorales, sino un intento de explicacion de las estrategias y tdcticas seguidas
por Accién Nacional de 1984 a 1995, Si al principio del periodo serialado es
notorio el perfil electoral de la organizacién y su actitud a la ofensiva, veremos
que m4s adelante, a partir de 1989, Accién Nacional trata de adaptarse al

Vv sc ajusta a una priclica constante del régimen: la

ambiente electoral
negociacién.



Finalmente estudiamos el complejo fenémeno de las fracciones v,
el m4s diffcil de estudiar, el de la coalicién dominante.

Estos elementos no han sido tomados en cuenta sino
excepcionalmente en los estudios sobre el PAN v, por ello, la presente tesis tiene
como uno de sus objetivos el aportar informacién v una interpretacién acerca de
estas cuestiones para lograr una mejor comprensién de esta organizacion.

Para el anilisis se considerd la utilizacién de la teoria de Duverger

respecto de la estructura de los partidos; el concepto de fraccién de Sartori; las
ideas de Michels sobre las oligarquias y» su circulacién; v, principalmente, la
teoria de la institucionalizacién organizativa de Panebianco, que esta presente a
lo largo de todos los temas y especialmente en el referente a la coalicién
dominante.
Al principio pretendia hacer una propuesta de modelo de analisis
para un partido de oposicidn competitivo en un sistema de partidos no
competitivo. El fenédmeno es mucho mas complejo de lo que la teoria senala v de
lo que uno mismo piensa.

Estimo que en un sistema semejante, la relaciéon gobicrno-pnnido
es de particular importancia. En México, la influencia del gobierno sobre la vida
de las organizaciones partidistas es clara y en algunos casos muy evidente. Este es
un factor esencial en el desarrollo de los partidos y tiene, en un muchos casos, un
pPeso mayor que cualquier otreo de los signos de tal proceso.

En segundo término, es cierto que el ascenso electoral panista es
notable. Pero a pesar de ello €l PRI mantiene un predominio electoral v politico
en los espacios de poder mis esenciales. Es aqui donde el anilisis del partido se
cruza nuevamente con el del régimen politico. Tal interrelacién hace del partido
un objeto de estudio mucho mis complicado de lo que de suvo es.

Por esta razén dejamos fuera del examen las cuestiones referentes
a: la participacién del PAN en la toma de decisiones en los Poderes Legislativo v
Ejecutivo en el plano federal; sus experiencias de ejercicio del poder en el plano
local, y un elemento que en los tltimos afos ha recuperado su trascendental
importancia: ¢l programa ideolégico de un partido que parece estar en la antesala
del ejercicio del poder desde la presidencia de la Repablica.

Por la misma magnitud de este propésito, quedaron al margen
temas como las relaciones del partido con organizaciones afines de caracter civico
o politico en el dambito nacional e internacional, los medios de comunicacion
internos y externos ¥ su relacién con el extranjero.

En algunos casos la escasa informacién fue la razén de la falta de
tratamiento de un tema. En otros. la complejidad del asunto a estudiar implicaba
mayor tiempo y cspacio. necesidades que dificilmente podrfan haber sido
cubiertos en este trabajo.

Siempre traté de acudir a fuentes de primera mano. En ciertos
casos fue practicamente imposible. Pero los datoes recabados sirvieron para



explicar el fenémeno de nuestro interés.

- La mejor manera de conocer a un partido es observar
directamente sus procesos internos. Desafortunadamente, en el caso de los
partidos mexicanos el acceso a éstos es muy dificil, por lo cual se requiere un
esfuerzo analftico e interpretative mayor v buscar, en la medida de lo posible,
abrir més al PAN y a los partidos en general a la critica de los especialistas.

Ademis de estas cuestiones de caricter técnico, en la delimitacién
del problema nos enfrentamos a varias dificultades.

En general, los criterios de la delimitacion fueron:

a) Estructura v desarrollo organizativo.

b) Fraccién formalmente dirigente.

c) Coalicion dominante.

d) Tipo de relacién entre ¢l partido v el gobiemo

Con base en ellos definimos el periodo 1984-1995. El punto de
partida esta senalado principalmente por la renovacién de dirigentes de 1984, El
fin del periodo fue determinado por la consolidacién organizativa que llegara a
alcanzar en 1995, es decir, en el periodo siguiente a las elecciones presidenciales
v la actuacién del PAN en el primer anio del nuevo sexenio. En la definicion del
fin del periodo pesé mis el criterio de la relacion partido-gobierno v el papel en el
régimen politico.

El primer criterio es pertinente para el analisis de la estructura, el
crecimiento de la membresia y la coherencia entre normas y organizacién
estructural, asi como la profesionalizacién de la burocracia, las fuentes de
financiamiento, las fracciones v la coalicién dominante. Pero hay fenémenos que
escapan a €l

La relacién gobiemo-PAN, la participacién electoral e inclusive la
dindmica de las fracciones y de la coalicién dominante son esos fenémenos que se
inscriben mas en la légica del sistema de partidos v del régimen politico en su
conjunto. Por cllo los periodos de anilisis sobre cstos temas son diferentes a los
del resto.

En las conclusiones, la diversidad de aspectos del fenémeno
analizado me llevé a plantear, mas que certezas, posibilidades. A pesar de ello o,
mis bien, precisamente por ello, me parece que son uGtiles para comprender lo
que ha ocurrido con Accién Nacional en los Gltimos arios.



CAPITULO 1

ORIGEN Y DESARROLLO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL

En este capitulo presentamos un andlisis general sobre las obras
dedicadas al estudio del Partido Accién Nacional. Anotamos las que aportaron
ciertos elementos para comprender al partido en sus primeros afnos, tomando en
cuenta aportaciones tanto de autores nacionales como extranjeros. Esto servird
para plantear cudles son los aspectos centrales que se estudiardan en el presente
trabajo, asi como nuestra posicién terérica v nuestros objetivos de investigacion.

Por cllo, en la segunda parte de este capitulo establecemos nuestra
perspectiva sobre el origen v desarrollo del pantido hasta principios de los anos
ochenta, cuando comienza su etapa de institucionalizacién organizativa, que
constituye el espacio temporal de nuestro estudio.

I. Interpretaciones y valoraciones sobre el PAN

En realidad encontramos muy pocas obras que hayvan analizado su
origen y desarrollo como partido. Es notable que esta oposicién, durante muchos
anos la principal en México, no tenga mas que contados trabajos especificos.
Prevalece la interpretacién general vy hay una ausencia notable de estudios
especfficos sobre el partido, que impiden dar cuenta cabal de su desarrollo en la
mayor parte de su existencia.




Sin cn\bargo. de los autores nacionales destaca S. Loaeza. quien
definié al PAN como de * "oposicién leal”, en el sentido de que era una

fuerza politicamente organizada que vindica los intereses de una
minorfa participante, pero dentro de los limites del marco institucional
dentro del cual actha. Al aceptar las reglas establecidas del juego
politico, nunca desafia su funcionamiento ni las bases constitucionales
del sistema, 1dcita v explicitamente contribuye a su  estabilidad y
legitimacion.

Para esta autora, la oposicién de Accidén Nacional fue funcional al
sistema y por ello se mantuvo presente en el escenario politico. Su fuerte caricter
doctrinario aliment6 este papel pues sus posiciones dificiimente sobrepasaron los
limites del mismo sistema. Esta nocidn, util para entender a ciertos partidos en
sistemas democriticos, no resulta esclarecedora en el caso de un partido que
actia en un sistema autoritario como el mexicano. Por ello, resulta insuficiente
para comprender a Accién Nacional desde 1939 hasta finales de los setenta. Es
probable que su magro desarrollo como opcién politica hava sido causado por ese
sistema no competitivo basado en un partido hegeménico, v no debido a una
postura asumida por el mismo partido. Esto es un fenémeno que esti por
estudiarse.

Un hecho que denotaba el futuro desenvolvimiento del partido en
sentido diferente al tradicionalmente seguido fue detectado por Loaeza en la obra
sefialada: en 1973, durante la Convencién Nacional panista de ese ano,

dentro del partido se manifiestan dos tendencias muy cdaras: la que
insiste en seguir adelante en la lucha politica como hasta {(entonces) ... v
ia otra que postula la necesidad de un cambio en las formas de lucha
politica.”

Desde nuestro punto de vista, a la postre, la definicién por la
segunda linea trascendié la coyuntura electoral de 1973 y marcé un cambio
sustancial en la evolucién misma del partido. que sin lugar a dudas va no pudo
identificarse como la oposicion "leal”.

Loacza fue explicando en diversos lugares los cambios que este
partido sufrié¢ en la década de los ochenta, apuntando la paulatina
transformacién de la oposicidén testimonial a la aparicién de lo que denomind
expresién organizativa de una "derecha modema®.?

- Loseza. Soledad, "E] Partido Accion Nacional: Ia oposicion leal en Meéxica™. en Laturas de politicn menaina, Centro de
Estudios Internacionales del Colegio de México. México, 1% reimp., 1981, p. 108,
. ldem. p. 191,

3. Efr. Loacza, Saledad. "B Partido Accion Nacional: de la oposs teal & 1a Sinpaci clectonal”, en Loucza. Soledad v
Rafael Segovia (compr.). La vida politias mexuwuna en la crsus. B Colegio de Ménica, In. ed., 1087, y también “Cambios en s
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Otros autores que analizaron al PAN en la etapa que va de 1939
(ario de su fundacién) hasta finales de los setenta fueron A. Nuncio, C. Arriola v
U. Jarquin v J.J. Romero. En sus obras resalté el estudio del partide comao
representante del sector empresarial, o bien se puso en relieve su caracter
conservador. Los dos ultimos hicieron un intento de periodizacion de la vida
panista, considerando los conflictos entre las fracciones v la participacién
electoral. No estd de mds senalar que prevalecia en estas obras una falta de
atencién a fuentes de primera mano, asi como una critica poco sustentada, lo
cual de hecho impedfa tener una visién objetiva de los procesos intermos de esta
organizacién.?

Hay también autores extranjeros que realizaron extensas
investigaciones. Es reconocible la obra de D.}J. Mabryv, quien tomando en cuenta
las diferentes gestiones de los dirigentes nacionales, estudié especialmente la
militancia catdlica de algunos de ellos, ademas de las posiciones doctrinarias
donde se destacaron las de caracter confesional. Este texto tuvo una mavor
preocupacién por explicar estos elementos, ciertamente sustanciales, pero que no
agotan la gran diversidad de aspectos presentes en la dinamica intema.*

Una autora ausente de las fuentes analiticas sobre el PAN es L.N.
O"shaugnessy, quien estudié la institucionalizacién o, en otros términos, la
integraciéon del PAN al régimen politico mexicano. Esta autora maneja la tesis de
que el PAN se ajustd a los requerimientos del régimen autoritario, en principio,
participando en clecciones a pesar de no conseguir mas que unas cuantas
victorias. Posteriormente, al integrar a las clases medias, que se encontraban
excluidas de las organizaciones corporativas tuteladas por el propio régimen.

La participacién empresarial en el PAN, dice O'shaugnessy, fue
también funcional para la élite politica pues precisamente en el cardenismo salié
a relucir la falta de integracion de este sector al sistema. En esta perspectiva, el
PAN fue un espacio de accién para emnpresarios v clases medias (con una
posicién moderada si se le compara con la Unién Nacional Sinarquista o el
movimiento cristero), a fin de cuentas funcional al sistema.®

Otros autores extranjeros que se puden citar aqui son Lux, Von
Zauer v Bezdek, quienes analizaron principalmente la participacién electoral

cultura politica mexicana: el surgimienio de una derrcha moderns 1970. 1986". en Rruta Menazaa de Soaolegia. ano 3. No.

3. julic-septicmbrr de 1989, pp, 221-235.
4. Jarquin. Uricl y Jorge Iavier Romero, Un pan que no te @me. Biografia de Acabe Naaonal, México. E4. de Culturs Popular.

1985: Arriola, Cados, "La crisis del PAN™, en Forn 1. Nol. 12, abril-j de 1972; Nuncio. Abraham, Ef PAN,
s o preyecto emp . México. Ed. Nueva Inugen. 1980, 449 p
3 Mabry. Donuld 1.. Amdn Neaaenal: the P of an opy purty. Si I ity. Nueva York. 1970,
®. rshuugh . Laum, O, in - auth regim > wnd of the mencan National
Uni v Microfilna 1 1. 1079, 304

Adtion Party (PAN). Indlana University, An arbor Mich..
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panista, en ciertas coyunturas como la del 58 o en comicios locales de los

sesenta.”
Como se aprecia, estos textos muestran un panorama sobre el PAN

hasta los setenta (a excepcién de los de Loaeza). En ellos es notoria la perspectiva
de an4lisis que estd enfocada hacia la ubicacién del PAN en el régimen politico.
Es decir, mis que estudios sobre la vida interna, en general son anilisis respecto
de las relaciones entre el PAN v el sistema politico, el gobierno, los partidos, la
iglesia v los empresarios, ademais de las posiciones que sostuvo frente a
acontecimientos politicos nacionales. Todo esto da luz sobre el papel del partido

Muy pocos son los abocados a explicar la dindmica de las

en el sistema.
militantes v  otros aspectos

fracciones, del nucleo dirigente, el tipo de
constitutivos del desarrolio organizativco panista. De tal suerte que podemos
decir que los enfoques prevalecientes eran los que se centraban en el desarrollo
histérico, el tipo de ideologia v la participacion electoral.

La notoria importancia que cobré Accién Nacional a partir de la
década pasada provocod la aparicidn de nuevos elementos de anilisis en este

mismo objeto de estudio.
Sobre el desarrollo histérico, sobresalen algunos trabajos de Carrillo,

quien atiende coyunturas particulares de la vida panista.*

Respecto de la ideologia existen carencias, si bien se realizaron
algunos trabajos sobre la cultura politica de los votantes panistas en estados
donde el PAN crecié electoralmente (Palma. por cjemplo). Mé4s all4, a excepcién
de los materiales elaborados por los mismos militantes, no hay aun estudios
dedicados a exponer, explicar o debatir los principios v programas del partido. Es
un lugar comun hablar de la falta de una propuesta acabada para la sociedad de
los partidos en general. Sin embargo. existen muy pocas bases pues no hayv un
tratamiento serio v exahustivo de las propuestas plasmadas en documentos v en
los discursos de los lideres ideolégicos o de opinién del partido.

Reynoso, Carrillo v Reveles son autores que estudian la dinamica
politica, las fracciones v los procesos intermos de lucha por el poder y la
conscrvacion del mismo. Esto generalmente considerando ¢l periodo 1988-1994.°

. Bezdek, R. Raymond. Eletoral oppositions an Mena: emergener. suppression and smpuct en politieal provess.. Ohio State
University, 1973; Lux, William R.. Amén Nagonal: Ména's appostion pary. University of Southesn California. An Arbor
Mich.. U v flms Intemational, 1979, 342 p.: Von Swuer. Franz A.. The alienated “loyal” oppestion. Meémar's

Partido Aaccdn Naaonal, University of New Mexico Press. Albuguenjue, Nuevo Meéaica, 1074

. Carmillo, Mario Alcjandro. “Tres afos. el largo trecho. EJ PAN ante las elecciones federales de 19617, en L atuluna, no.
34 "El PAN en Ia reestructuracidn del sistema politico mexicsno”. en E/ Cotudiana.
. No. 50, pp. 79.54: "E} regreso  la aposicién leal”, en E/

44, noviembre-diciembre, pp. 27-

México, UANM Azcapotzalco, septiembre.octubre de 1002

atidians, No. 27, enero-febrero. 1989, pp. 15.22.
. Reveles Vzquez, Francisco (1994), “EL detarrollo omganizativo del PAN (1930.1002)% en Revuta menuina de aenaas

politicas 3 socales. FCPYS-UNAM. No.i56. abril-junio de 1994, pp. 101-128; Reynoso. Victor Manuel, “Estructurs intema
y lucha de fracciones: la propursta reforna a los Estatutos del PAN (1001.1692)", en Reves. juan, Edusrdo Sandoval v
Maro Alrjandro Carmville (Coords).  Partidos. elecionss 3 aultura politica en Mémar. México, Univerndad Auténoma

Xechimileo, L i del Estado de México y COMECSO, 1994, pp. 52-61: cfr. también los
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La participacién electoral de los partidos desde la reforma electoral
de 1977 ha sido objeto de numerosos estudios. $6lo algunos han sido dirigidos al
caso concreto de una organizacién. Respecto del PAN sucede lo mismo.
Normalmente son los comicios ¥ no los partidos los ejes centrales en estos
materiales. Lo que se puede encontrar con relativa facilidad son las tendencias
cuantitativas en elecciones presidenciales v en las locales de algunos estados, en
los que el PAN ha conquistado sendos triunfos v su crecimiento electoral es
evidente.
El gobiermo ha sido determinante en no pocas ocasiones en la
trayectoria de los partidos de oposicién, en unos casos para obstaculizarlos ¥ en
otros para fomentarlos. La relacién armoénica con el gobiemo que Accion
Nacional llevé a cabo en el sexenio 88-94 fue un fenémeno sin precedentes en la
historia reciente del blanquiazul, por lo cual también se comenzé a estudiar por
autores como Garrido, Yaiiez v Reynoso.'®

Hay otros que han tratado de explicar el porqué de la
transformacién panista de los ochenta a la fecha. Ademi4s de los va citados, se
pueden nombrar a Cérdova, Peschard, Woldenberg, Molinar v Cordera (véase
bibliografia).
Armaldo Cérdova analiza lo que considera el cambio estratégico que
realiza la dirigencia del PAN en 1988 v que implicé en los hechos su conversion

en

un partido, a la vez, institucional (corresponsable del cambio
democritico) y gobernante (coparticipe . con su cuota de poder, de las
decisiones que marguen ¢l rumbo del sistema politico en su conjunto,
mediante un nuevo trato politico que exduye la ‘oposicion pura’ y se fija
como instrumento la permanente nego 6n o concertacion con el
gobierno y los demis partidos para dedidir el cambio politico de la
nacién.

Reynoso v Reveles son otros autores que han abordado también el
cambio de linea en 1988. No abundaremos mis en este asunto pues lo
desarrollaremos a lo largo del texto. En este momento sélo nos interesa lHamar la
atencion respecto de cstos fendmenos y ¢l tipo de interpretaciones que han
recibido hasta el momento.

aruculos de  Carrillo. "E1 PAN & través de su desgasiamiento interno®. en £/ aridiano. enero-febrera de 1991, No. 30, pp.
21.25; "La nueva apuesia del PAN ~, en Ef Cotidiane, No. 35. nuayo-junio. 1900, pp. 33-41, v "Hacla un sjuste de cucntas™,
en El amdians. No. 42. julio-agosto de 1991, pp. 52.57.

10 yinez, Matilde (1992), "La slianza PAN-g en la aprob de las ; en materia
clectoral (1988-1989)", en Extudias politiays, México, FCIVS-UNAM. Tercera £poca. No. 12, octubre-diciembre de 1002,
r. "Bl PAN: iuna altemaina de poder?™. en Palabra. Ajvo |. No. 1, sepliemhre-noviembre de

Ppp. 23-40: Garrido, Luis Ja;

1087, pp. 94-104.
Tt Cordova, Amalda. "1 PAN. partido gobemante™, Reustu Mencans de soaviogia. Mésico, HE-UNAM. 2ho LIV, namero 3.

julio-scptiembre de 1992, pp. 230,



En general los autores coinciden en seanialar al partido como una
organizacién consolidada, con fuerte presencia electoral y con estrategias
acabadas, legitimas y eficaces. Tanto el tipo de dirigencia como las tacticas
clectorales ¥ la relacién con ¢l gobierno han sido vistas criticamente, pero
evidenciando al mismo tiempo su fortalecimiento ¥ madurez politicas.'? Algunos
de estos autores han afirmado que por ello es contradictorio que el partido no
tolere la diversidad interna (es decir, que no reconozca oficialimente la existencia
de fracciones) y tampoco hayva desarrollado su doctrina para superar posiciones
francamente conservadoras v hasta autoritarias de su pensamiento (como sobre el
aborto o las preferencias sexuale, Cfr. Trejo v Woldenberg).!?

Los cuestionamientos que quedan presentes se refieren al papel
disimbolo que el PAN ha jugado en el proceso de transformacién politica que
vive el pais. En algunos casos, la participacién panista ha ayudado a construir el
sistema electoral v el sistema de partidos. Sus ofertas de camypana han llevado a
una creciente cantidad de ciudadanos a la militancia. Recientemente se
constituy® en autor clave para realizar reformas constitucionales en ¢l poder
legislativo, aparte de que ahora estd presente su ejercicio del poder en varios
estados, en un nimero creicente de municipios y en varios congresos locales. Sin
embargo, s6lo unos cuantos han llamado la atencién sobre la incompleta
implantacién del PAN en el territorio nacional.'®

A pesar de ello, el PAN no ha ejerddo con fuerza su peso para hacer
de la transformacién una genuina democratizacion. No ha establecido alianzas
permanentes con ¢l resto de la oposicién, ni tampoco ha adoptado la iniciativa
en su relacién con el gobiemo. Ademds, un aspecto que pone en duda la
permencia de su crecimiento electoral es el caricter conservador de muchas de
sus propuestas sociales. En este rubro ideolégico, también sus coincidencias
programiticas con el gobierno (especialmente en el terreno econémico)
desdibujan su perfil de oposicién, lo cual le puede provocar dificultades externas
e internas en su desarrollo.

De las obras generales sobre /os partidos, en los Gltimos arios estamos
pasando al estudio especifico de ¢/ partido. Este proceso requiere de una mayor
recuperacion de herramientas tedricas v especialmente del conocimiento concreto
de este objeto de estudio.

12, peschard. Jacqueline. "B} PAN después de medio siglo: los limites de Ia oposicién leal”, en Estidios politis. México.
FCPyS-UNAM, Tercera €poca, No. 6. abril-junio de 1991, pp. 145-156. Ademas. cstén los aniculos rswcritos pos otros
autores v que fucron publicados en Ia revista Palabiu. que edita €l PAN y I cual ticne una wecién denominada "Cémo nos

ven® para p Ias o de fes y lideres politicos sin militancia panisus.Ver
13 p_ ef. Trejo. Radl, “Dos facetas det PAN®, en Palabra. |uha-s¢pht~nbrv de 1004, No. 20, p. Waoldenberg. Jose. “El
TN en dos dimensiones™. en Dulabra. afvo 0. No. 23, enero-marzo de 1993, pp. 75.79.

. De maner puntual. Luis Salazur ha sefulado: .. el PAN no ha defado de ser un parido en procese de consruceion.
Un partido cuya fuerza polftica sigue siendo regional, sumamente desigual y b de pe idad

locales™. Cfr. también Alcocer, jorge, "Abandonur el confesionario™. en Palabra, No. 25, p. 7
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Sobre el PAN en particular, en la presente tesis pretendemos
explorar temas insuficientemente abordados hasta ahora: la consolidacion
organizativa, la estructura, las fracciones, el nucleo dirigente (que denominamos

coalicién dominante) v la expresién del desarrollo organizativo en las tendencias

v los triunfos electorales.
Recuperaremos a los autores mencionados y también buscaremos
sistematizar la informacién necesaria para explicar estos aspectos de este

complejo fenémeno politico.

- Para llevar a cabo esta tarea, consideramos pertienente plantear

desde nuestro punto de vista sobre cual ha sido la evolucién del partido desde su

fundacién hasta principios de los anos ochenta, que es cuando comienza su
periodo de institucionalizacién.

Este apartado es umna sintesis de una parte de la investigacién

realizada hace algunos aiios sobre el PAN.'* En ésta que el lector tiene en sus
s de temas que en algunos casos sélo

manos pretendemos profundizar en el anali
quedaron enunciados en el trabajo previo. Por ello estos antecedentes son

indispensables para entender el proceso de institucionalizacidn.

11. Origen y desarrollo del PAN

1. La fundacion (1939-1956).

En el plano teérico, Angelo Panebianco apunta que la fundacién de
un partido afecta en forma decisivva su desarmollo posterior. Senala tres criterios
para definir el “modelo originario”. El primero es la forma de integracién
territorial, que puede ser con base en nidcleo central
determinado territorio, o mediante la colaboracién de grupos que construven la
organizacién en diferentes zonas del territorio. El segundo criterio para
identificar el tipo de fundacién es la fuente de legitimacién del liderazgo
partidista, que o bien depende de una institucién "patrocinadora”, es decir,
externa al partido, o bien, que es el resultado de la misma dindmica intema.
Finalmente, también hay que reparar en la existencia ¢ ausencia de un liderazgo

que "penetra’ en

intevnas del Partido Acadn Naaonal (1939.1990). México.
AM, 1003, 218 .

. Reveles VAzquez, F Sustema org >
tesis de macstrin en Ciencia Polftica. Faculud de Ciencias Moliticas ¥ Soctales- U
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carismitico que es susceptible de resultar esencial en el proceso de génesis
organizativa.®

En el caso de Accién Naciénal, su proceso de fundacion estd
definido basicamente por la presencia de un liderazgo de legitimacién intemna,
que recayé en Manuel Gémez Morin. El principal fundador panisita era un
destacado intelectual que, entre las diversas actividades que realizé en los
gobiermos posrevolucionarios tuvo una participacién determinante en la
elaboracién del provecto financiero para la constitucién del Banco de México.
También fue rector de la Universidad Nacional y asesor financiero del poder
ejecutivo hasta 1935. Gémez Morin colabord en la campana de Vasconcelos por
la presidencia de la Republica en 1929."7

El distanciamiento de este intelectual de la burocracia politica
revolucionaria se acentud en el cardenismo. Como es conocido, a finales del
sexenio 1934-1940, la politica estatal generé una fuerte inconformidad entre los
sectores conservadores de la sociedad v un activismo politico pronunciado de
parte de diversos grupos, de izquierda en primer término v derecha, después. En
este contexto nacié el PAN.

Gb6mez Morin jugd un papel protagonico en la gestacidon del
partido.'® Fue iniciativa suva la conformacién de un érgano preliminar (el
Comité Organizador) a principios de 1939. Dicho drgano trabajé bajo su
direccién. Los documentos fundamentales (tantoe los estatutarios como Jlos
doctrinarios) tuvieron una gran influencia de las ideas de este fundador. Su gran
ascendiente sobre la organizacién se expresé en su permanencia por un periodo
de diez anos como jefe nacional. Su prolongado periodo como dirigente, su
posicién beligerante contra el gobiemo vy la gran influencia que tuvo en los anos
posteriores a su gestién dentro de la organizacion son signos de un  liderazgo
fuerte v legitimado dentro del propio partido. En torno a €l se constituyé una
fraccién de militantes con formacion universitaria, muchos de ellos provenientes
de la Universidad.

Accién Nacional se construyd por penetracion territorial. Si bien
varios integrantes del nuclco de personalidades reunidas en la génesis panista
organizaron comités en sus respectivos estados, las directrices politicas eran
definidas desde cl centro. Los érganos reales de poder mias relevantes desde
entonces fueron el Comité Directivo Nacional .

por supuesto, la jefatura
nacional. Ademaés,

un 6rgano quc permitié la negociacion vy el dialogo entre
dirigentes medios y el nacleo central en posteriores coyunturas fue el Consejo

. Para 1a elaborucion de este texio se (omuron como buse tedrica los planteamientos sobire €l sistenu organizativo de los

dos en Paneb Angelo. Muodelos de partudo. Madrid, Alianza Universidad, 1990, 512 p.
lr;:\hul:inmhzncubn efr. pp. 110113,

. Sohre la

- Witkie, James y Edna Monzén, Ménm vute e ol siglo XX, México, Innituto de Investigaciones Econdmicas-L'NAN.
1000 Pp. 157. Ademss, CEDISPAN, Prontaana, minwe, s.p.

Cnldefon Vega. Luis, Memoras, México, Jus, Vol. 1. p. 156,
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Nacional. En €, las fracciones integrantes establecieron acuerdos que sin muchos
problemas pudo llevar a cabo el lider nacional, Manuel Gémez Morin.

Los panistas catélicos conformaron otro de los grupos presentes
Con Efrain Gonzilez Luna a la cabeza, destacados militantes o
dirigentes de organizaciones catolicas como la Unién Nacional de Estudiantes
Catélicos (UNEQC), la Asociacion Catélica de 1a Juventud Mexicana (ACJM) o de
1a Accion Catélica Mexicana (ACM) colaboraron en esta etapa. A pesar de ello v
dada la presencia de la poderosa y por entonces recién creada Union Nacional
Sinarquista (UNS), Accién Nacional no se manifesté abiertamente como partido
catélico. A esto contribuyd también la negativa experiencia del conflicto religioso
entre la Iglesia v el Estado en los veinte ("la cristiada”). No obstante, la influencia
ideolégica del catolicismo esta presente en sus principios v en su discurso.'” En el
plano interno, la definicién no confesional que tomé el partido desde su origen
parecié ser fruto de las posiciones de Gémez Morin v su grupo al respecto. Sin
embargo, esta corriente en ¢l mediano plazo controlarfa espacios de poder v, de
este modo. contaria con una presencia sobresaliente en |

en la génesis.

a coalicién dominante.?®
Varios de los primeros panistas tenian nexos con cierto sector
empresarial. Los casos ejemplares son los de Gonzilez Luna v Gémez Morin.
Pero esto no significaba que el pantido fuera un instrumento de la burguesia. Para
entender esta relacién PAN-empresarios es preciso reparar en el hecho de que en
la segunda mitad del sexenio cardenista se experimenté la aparicion de una gran
cantidad de organizaciones v partidos de derecha. La mayoria se nucles en tormo
de la candidatura del Gral. Juan Andrew Almazan, quien recibié abiertamente el
respaldo de los empresarios de Monterrey.?

En ese entonces, el apovo de la iniciativa privada a diversas
agrupaciones politicas era un fenémeno comun.?? Accién Nacional no fue ni la
anica ni la méas importante de las organizaciones subsidiadas por los empresarios.
No hay que olvidar que el propio Almazan, el candidato de oposicion mas fuerte,
contd con el apoyvo ccondmico de un importante sector de los empresarios mas
fuertes de entonces. Aunque hubo coincidencias ideolégicas notables entre este
partido v los empresarios del norte del pais, sus relaciones se enfriaron en los

. Cfr. los principios originales en PAN. Asi naad Aazn Nuaonal. México, EPESSA. 1901, pp. Sobre lu ideologia panisia

cfr. Mabry, Donald J.. Op. at.. p. 53 ¥ s« v Delhumesu. Amonio, (Coord.). Meénar realidad politios de sw partidos. Meéxico.
IMEDP, 1070 PP luH 174,
. Por € i al

de Liderrs que toman las decisiones ¥ que ocupan los expacios de poder

© "zonas de inceridumbre” de un panido. De acuerdo con Panchinnco, dichus zonas son: #) capacidad y eapericncia de

clertas miembros pura puesios de alta nivel: by el Lo interna: d) definicion y utilizacion de

las normias estatutanias; ) fi v 0 reclutar dr nueves miemhros o de cusdros dingentes. El autor apunta
que la puede extar grada por: a) dirig:

el partido; b) grupo padamentario o miliantes con
urso: en el g : €) dins . o fucales: d) dingentes de una instituci P . op.
. pp. 83-89. En el cupitulo 5 abordaremos el estudio de 11 conlician donunante en el PAN.

' Caarmpbell, .. La derecha radical en Ménm, 19201949 México. SEP-Setentas, 1a. ed.. 1970, p. 120.121
. dem. p. V16 Gurrido. Luls Javier. £ Partiude de lo Revoluadn Instiuaonalizada, México. SEP-
Contyeras, Aricl José, Ména 194]: "ulu;xnnh;unﬁn)- o politicae. Méasico, Siplo XX1, 1983 p- BS5

22

flo XX1. 1986, p. 353 ¥
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siguientes arfios. En la medida en que los gobiernos posteriores al cardenismo
alteraron sustancialmente sus politicas, el sector privado en general comenzé a
modificar su actitud beligerante con respecto a la burocracia gobernante.™ En

contraste con esta actitud empresarial, el PAN conservé sus posiciones

antigobiernistas y sus agudas crfticas a las instituciones del sistema politico en
general.

2. El predominio del liderazgo personalizado

La Jefatura Nacional disfruté de un amplio margen de accién en sus
primeros anos. Con base en ello, tanto Gémez Morin como la coalicion
dominante determinaron su perfil doctrinario.

Desde sus inicios el partido hizo una aspera critica a las tendencias
¥y acciones estatizantes de los gobiermos revolucionarios (e implicitamente al
comunismo y al fascismo, nacionales o extranjeros). Precisamente cucstioné
tanto la politica econémica como los métodos corporativos del sistema. En el
plano electoral objetd la existencia del partido “oficial" v se manifestd en contra
del pretendido "monopolio politico” de la burocracia gobernante.

Estas posiciones muestran abiertamente el propésito panista de
colocarse a la ofensiva en el escenario politico de la época, con una tendencia
manifiesta a rechazar al "sistema”. Al mismo tiempo, estos planteamientos
constituyeron los principios ideologicos del blanquiazul: la lucha contra el

régimen autoritario, la revaloracidén del individuo v la consecucién del bien
comuin.

La militancia catélica o por lo menos ¢l hecho de que muchos
"socios" del partido profesaran la religiéon catélica, constituyé uno de los
incentivos colectivos que cohesionaron a la organizaciéon, De ahi la visién
mesidnica de los objetivos a cumplir.?® Esta era una visién reliogosa de la lucha
politica, en ¢l sentido de plantearse la confrontacién con un “monopolio
politico”, con ia certeza de que no habia posibilidades de ganar elecciones. Y

pesar de ello, buscar cumplir con una mision mas importante que el ejercicio del
poder: la formacién de una conciencia civica.

La participaciéon en el PAN fue espontanea y se nutrid de algunas

bases sinarquistas, ademis de algunos owuros ciudadanos

provenientes de
agrupaciones catélicas.

Los militantes centraron sus esfuerzos en el fortalecimiento de la
organizacion como institucion de adoctrinamiento civico. Esto se tradujo tanto
en la ausencia de cuestionamientos a la jefatura gomezmorinista como en el

23 Timdo. Ricardo, "La alisnza con los empresarios. en Lovols, Ralsel (Coord.), Entre in guerra g in estabilidad politus
\nexno CNCA-Grijatbo. 1990, p. 220,

4. Dethumeau. Antonio, (Coord.). ap. at.
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reducido niamero de candidatos que aparecieron para competir en los procesos
electorales en el plano federal.

El proceso de génesis parecia encaminar al PAN hacia un proceso
de institucionalizacién organizativa fuerte. Pero la presencia del peculiar
liderazgo de Gémez Morin (aun durante la presidencia de Juan Gutiérrez
Lascurdin, entre 1949 v 1956) y, sobre todo, la falta de integraciéon v formacion
de cuadros dirigentes, impidieron una real institucionalizacién durante varias
décadas. El liderazgo personalizado impidié la renovacién de dirigentes y
también dificulté el crecimiento ideoldgico v organizativo. en primer término,
porque las posiciones de Gémez Morin predominaron v ocupé los pespacios de

poder mds importantes.
Como resultado de todas estas caracteristicas, la organizacién tuvo

un precario desarrollo electoral ¥y una estructura interna poco homogénea en sus
primeros anios.

3. Los problemas de la institucionalizacion.

La institucionalizacién es la etapa de consolidacién organizativa de
un partido. El nivel alcanzado se aprecia tanto por "el grado de ‘autonomia’
respecto del ambiente", es decir, del escenario politico o econémico en el cual
actga, como por "el grado de sistematizacién, de interdependencia entre las
distintas partes de la organizacion”. Los indicadores de una institucionalizacion
fuerte son: 1) la presencia de una burocracia central fuerte; 2) la homogeneidad
entre los 6rganos intermnos de un mismo plano; 3) maualtiples fuentes de
financiamiento regulares; 4) relacién de predominio con otras organizaciones; 5)
congruencia entre Jos estatutos u la estructura de poder real®

En el periodo 1956-1969 el PAN experiment6 dos tentativas de
institucionalizacién que no lograron cristalizar. El partido habfa participado en
los procesos electorales desde 1940, sin llegar a postular candidatos en todos los
distritos del pafs. Problemas tales como la salida de miembros del partido. la falta
de recursos financieros v la heterogencidad organizativa trataron de resolverse
durante las presidencias de Alfonso ltuarte Servin (1956-1959). José Gonzilez
Torres (1959-1962), Adolfo Christlieb Ibarrola (1962-1968) e Ignacio Limén
Maurer (1968-1969). Los dos primeros con una cstrategia distinta a la del mas
destacado de los lideres panistas de esa etapa, Christlieb Ibarrola.

El principal problema que Jos panistas tuvieron que enfrentar fue la
legitimacién de un nuevo liderazgo. Esta fue, de hecho. una cuestién no resuclta
en los dos intentos de institucionalizacién previos a la crisis del partide.

25 Pancbianco. ap. af.. p. 118-125.
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. Segin Panebianco, en la fase de fundacién los dirigentes cuentan
con un amplio margen de maniobra, que les permite controlar desde la misma
renovacién de Ja élite hasta la definicién del ideario de la organizacién. La
maduracién se logra conforme la dirigencia se va renovando realmente, hay
profesionales en la burocracia, las normas acotan la actuacion de los dirigentes,
los recursos provienen de diversas fuentes v estidn bajo control. Estos rasgos no
son caracteristicos del PAN sino hasta después de la crisis de los setenta.

4. El intento de institucionalizacion fuerte

En la primer tentativa encontramos la presencia de nuevos miembros jovenes,
con una militancia catélica sobresaliente v con prédcticas v discursos
marcadamente electoralistas. Los lideres de los anos de mayvor auge de esta
fraccién, a la que denominamos juvenil, tenian el antecedente de haber sido
dirigentes catdlicos. Tanto Alfonso ltuarte Servin (1956-1959) como José
Gonzilez Torres (1959-1962) habfan sido militantes v dirigentes de la ACJM v
este tltimo presidié la ACM poco antes de ser jefe Nacional del PAN.?®

A pesar de que la labor de instruccién civica era la esencial desde la
perspectiva de la mayoria de los fundadores de Accién Nacional, también desde
su origen apareci6 la pretensién de hacer del partido una opcién electoral real. A
finales de los afos cincuenta esta perspectiva se afianzé v se manifesté
abiertamente mediante la ejecucién de verdaderas camparnas de proselitismo
electoral en las elecciones presidenciales de 1958, principalmente en la campana
de Luis H. Alvarez por la presidencia nacional.

Después de la jornada electoral, el PAN rechazé publicamente ¢l
resultado de los comicios, se retir6 del proceso v sc negd a asumir las
diputaciones conquistadas. Este fue uno de los mis fuertes enfrentamientos que
han ocurrido entre el PAN v ¢l gobierno y dentro del partido mismo.

La fraccién juvenil (en la cual sobresalian Hugo Gutiérrez Vega v
Manuel Rodriguez Lapuente) estuvo en desacuerdo con el retiro del proceso.
Finalmente ésta habia sido una decisién tomada por los érganos directivos, en los
cuales predominaba la fraccion liberal, es decir, la agrupada en tomo de Gémez
Morin. Si bien en las camipanas los jévenes fueron indispensables para impulsar
las estrategias y t4cticas electorales, cllo no significaba que tuvieran en sus manos
la direccion del partido

Fue poco después de los comicios cuando los jévenes consiguicron
algunos espacios de poder: se constituyeron como sector dentro del partido y, en
consecuencia, obtuvieron representacion en cl Consejo Nacional v en el CEN.?’
Ademas, tuvieron bajo control el principal érgano de comunicacién. En efecto, la
direccién de La nacidn cstaba a cargo de Alejandro Avilés, quien coincidia con los

26 \rid. PAN. Prontuarc PAN. 1992, pumico., eap. V. pp. 2-5.
27, L naasn. 21 de diciembre de 1950, . 12.
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planteamientos de los dirigentes juveniles, a los cuales daba espacio
permanentemente en las paginas de la revista.

Los j6venes también llegaron a proponer cambios a los estatutos
que, scgin su perspectiva, permitieran un mejor desemperio del partido en el
plano electoral. Al mismo tiempo, trataron de reducir el peso de la presidencia
nacional en la vida partidista. No lo consiguieron debido a que la mavoria de los
fundadores se manifestaron contrarios a estas pretensiones, alegando el buen
funcionamiento de la normatividad interna.

5. Las razones de la institucionalizacion frustada

Si bien los panistas del sector juvenil

intentaron controlar el
"ambiente” clectoral®®

con una marcada actitud antigobiernista, con actos de
movilizacién y con campatias intensas de proselitismo clectoral, la tentativ
carecié de una indispensable homogeneidad entre los érganos v subunidades
organizativas del partido. Ademiés de la falta de profesionalismo o especializacién
de los mismos cuadros burocrdticos del partido (en realidad raquiticos), un
elemento que alimenté la debilidad de la propuesta juvenil fue que no tuvo los
espacios de poder necesarios para llevarla a cabo.

La fraccién juvenil promovié la posibilidad de existencia de
relaciones con una organizacion extranjera (la Democracia Cristiana). Esto puso
en predicamento la posiciébn no confesional de origen. Ello explica el que el
intento de hacer del PAN un partido confensional haya resultado fallido.

La segunda tentativa de consolidacion de la estructura organizativa
tuvo lugar bajo la presidencia de Adolfo Christlieb Ibarrela, entre 1962 v 1968.

En este caso, a diferencia del anterior, se traté mas bien de un intento de

institucionalizacién débil. La diferencia radicé en la estrategia moderada v de
integraciéon al sistema clectoral que llevé a cabo la dirigencia. Esto y el
desplazamiento v eliminacion de la fraccidon juvenil fueron factores que
mostraron la estrategia panista de adaptacion al ambiente v el empenio en ganar
un espacio como interlocutor del gobierno v como actor politico en la Camara de
Diputados.

Christlieb se propuso resolver las diferencias internas v aminorar las
dimisiones del partido, que se habian derivado de su actuacién en la contienda
electoral de 1958.

El dirigente nacional no incluyé a los principales lideres del sector
juvenil en los é6rganos de direccién de mas alto nivel. En el CEN solamente
estuvieron presentes Alejandro Avilés v Javier Blanco. Incluso el primero

renuncié a la direccion de La nacidn, quedando en su lugar Gerardo Medina
Valdés.
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Las contradicciones se agudizaron al grado de que Rodriguez
Lapuente, Gutiérrez Vega, Alejandro Avilés v Horacio Guajardo fueron
expulsados del partido por su inclinacién hacia posiciones demécrata-cristianas.?®

La dirigencia de Christlieb se afianzd aun mds con el
establecimiento de relaciones arménicas con el gobiemo, debido a la creacién de
la figura de diputados de partido para las minorias clectorales en el poder
legislativo. Al parecer, Christlieb jugo un papel sustancial en la conformacién de
este espacio para la oposicion o, al menos, fue factor importante para que fuera
aceptada por los partidos politicos de entonces.*

Esta estrategia estaba lejos de aquella que habfa caracterizado al
PAN en su etapa de fundacién. Las criticas en contra del gobiermo disminuyeron,
el marco legal de los comicios fue respetado v se adopté un lenguaje v précticas
moderadas en las camipainas. Muestra de esto fue el hecho de que el candidato
presidencial en 1964, José Gonzilez Torres (el Presidente Nacional anterior)
poco después de que el dirigente nacional reconociera la derrota del PAN en los
comicios, aceptara publicamente el resultado, que daba como ganador al
candidato del PRI. En esc ano, e} partido conquisté 20 diputaciones con la
nueva forma de integracién de la Camara de Diputados.

Durante la gestién de Christlieb se realizo la actualizacion de los
principios de doctrina. En esa revisiéon participaron fundamentalmente Manuel
Gémez Morin, Rafael Preciado Hemandez y Efrain Gonzalez Morfin, hijo de
Efrain Gonzilez Luna, autor intelectual de los principios doctrinarios de 1939,

En 1967, el PAN incrementé su namero de votos, pero solamente
conquisté tres diputaciones de mayoria v gané 20 diputaciones de partido.
Varios procesos locales de finales de la década fueron escenarios donde los
panistas comenzaron a manifestar su inconformidad por la moderacion de la
dirigencia nacional.

Christlieb dejé la presidencia nacional en 1968 por problemas de
salud, sin haber logrado consolidar su linea politica. Su sucesor, Manuel
Gonzilez Hinojosa, tuvo que enfrentar en 1969 las consccuencias de los
conflictivos comicios de Yucatan, a partir de los cuales el panido comenzé a
romper su relacién armoénica con el gobiermo.

Esta linca se enfrenté a un fenémeno extermo  dificil de prevenir:
los intereses del propio gobiemo en cuanto a los partidos de oposiciéon. En ese
momento aquél demostréd que no estaba dispuesto a aceptar una representacion
significativa de sus adversarios en la Camara de Diputados (salvo con la figura
de diputados de partido). El estrecho margen de maniobra que el sistema dejé al
PAN, la poca disposicién gubermamental para aceptar triunfos del panismo en
algunos estados y la favorable actitud del gobierno para con los partidos satélites
del PRI, el PARM v el PPS (a los que se¢ les otorgd diputaciones sin tomar en

29, 1 1 O ion D Cristiana de América (ODICAY. O'shaughnessy, op. af.. p. 187,
30 Orahimughnessy, op. at.. p. 235.
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cuenta los porcentajes de votacién correspondientes) fueron los factores decisivos
en-la’ derrota “politica- de la dirigencia panista promotora de la “oposicién

democritica”.
6. Crisis y refundacion

Accién Nacional sufrié la crisis de liderazgo mds fuerte de su
historia en los setenta. Después de mis de tres décadas, las dirigencias no
lograban afianzarse en el partido. Los panistas no habfan encontrado al sucesor
de Gémez Morin como lider organizativo que diera una orientacién clara v
legitima para todos ¢llos. El crecimiento partidista en los cincuenta proveocéd el
desplazamiento de los viejos dirigentes por las nuevas gencraciones, pero este
proceso fue muy lento por la misma falta de formacién de cuadros v por la
carencia de mecanismos eficaces de integraciéon al nuacleo dirigente. Tal vez
Chrisdieb habria conseguido ser un dirigente que encabezara la consolidacién,
pero el gobiemo adopté una actitud dura, poco congruente con la linea
moderada del dirigente panista de entonces

En la situaciéon de crisis, ni el prestigio de los viejos militantes ni
tampoco la alusién a los incentivos e intereses colectivos fundacionales
impidieron las contradicciones. En la crisis, adem4s, coexistieron autoridades
reales y autoridades formales (si bien durante un breve tiempo). Por si fuera
poco, las normas estatutarias v aun las précticas convencionales para la seleccién
de candidatos a puestos de eleccion v a érganos directivos fueron alteradas o

ignoradas por las fracciones intemas.
En el critico periodo que va de 1972 a 1978, Accion Nacional se

dividié en dos grandes fracciones: la pragmdtica y la doctrinaria.®'

7. El perfil clectoral y la confrontacion

A partir de la experiencia de los comicios federales v de algunos
locales a principios de los setenta, comenz6 a prevalecer la idea del partido como
una fuerza electoral ¥y mucho menos como una organizacién de adoctrinamiento
civico. En 1971, los estatutos se reformaron por quinta vez y entonces se senalé
explicitamente en elios que el objetivo fundamental del partido era "tener acceso
al ejercicio democritico del poder"?. En esta reforma también se formalizé la
posibilidad de acordar alianzas electorales con organizaciones de ideologia afin.
Por otra parte, desde entonces los comités estatales contaron con una
representacién menos desventajosa con respecto a la del CEN tanto en las

asambleas como en las convenciones.

31, Sobre las caracierfsticas de las fracciones en un partido consaliese Sartori, Giovanni, Partedos 3 sistemas de partides

Madrid. Alianza Editorial, 1987, 1* mimp., p. 102.111.
32 PAN, Estarutar. México, Ediciones de Accion Nacional. 1971, p. 5.
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-Este es un elemento caracterfstico de esta etapa de la vida panista.
Los comités regionales empezaron a ocupar espacios de poder interno. En su
gestién (1972-1975), José Angel Conchello buscé integrar a los dirigentes
intermedios en los érganos centrales.® Posteriormente, cuando se manifestaron
abiertamente los conflictos internos, la fraccién que encabezaba José Angel
Conchello tuvo entre sus principales apovos a varios comités estatales.

E} partido tuvo una destacada participacién en los comicios
federales de 1973, cuando consiguié casi el 15% de los sufragios. lo que en
numeros absolutos significé mis de dos millones de votos. Obtuvo cuatro
triunfos de mayoria relativa ¥ 21 curules de representacién proporcional.?

Durante su gestiéon Conchello hize prevalecer un perfil electoralista
del partido. Con un discurso antigobiermo, mediante el cual buscaba atraer a los
ciudadanos, el presidente nacional hizo todo lo posible por que la organizacion
trascendiera su papel de critico leal al sistema v se convirtiera en un partido
gobernante. Esta linea, como era natural, generé discrepancias al interior. En
1974, el dirigente nacional afirmé que en e} partido “aunque todos luchamos por
nuestros principios de doctrina, al parecer no todos estamos de acuerdo en el
propésito de esa lucha".*® Las desaveniencias impidieron que el presidente
nacional se recligiera en 1975,

El proceso de designacién de lider nacional v de los integrantes del
CEN, realizado a principios de 1975 marca el inicio de la crisis mas fuerte del
partido en toda su historia. En dicho proceso Conchello pretendié reelegirse
pero no conté con la mayoria reglamentaria de los sufragios en el Consejo
Nacional. Luego de s¢is rendas de votacion en este drgano, finalmente Efrain

Gonzilez Morfin resulté triunfador.
Sin embargo, la fraccién pragmitica encabezada por Conchello

actué como si todavia tuviera el control del principal érgano de gobierno. A tal
grado, que el presidente Nacional renuncié criticando fuertemente esta actitud,
sin haber cumplido al menos un ano al frente del partido. Una de las acciones
que llevs a cabo el grupo conchellista al margen de instancias v procedimientos
estatutarios fue Ja promocién publica de Pablo Emilic Madero como
precandidato del PAN a la presidencia de la Republica para las elecciones de

1976.
La scleccién de candidato presidencial hizo ostensible el conflicto

interno. Salvador Rosas Magallén, que tuvo el apoyvo de la fraccion doctrinaria,
no superé en numero de votos a Madero, pero éste tampoco alcanzdé el minimo
reglamentario para convertirse en el abanderado del partido. Luego de fuertes
confrontaciones, la dirigencia nacional decidié que el partido se quedara sin

. En 1973 Conchello licgd a proponer la ampliacion de la representacion de los conutés segionakes en €l CEN. pero e

Conse)o Nacional no cﬂu\n de acuerdo en cllo. La naadn, 20 de septiemibue de 19 p 30.
. Paulina v Rodrig Aruvjo, Octavio. Eleasones 3 partidor en Ménm, €1 caballito, Méxica, 1980, p. 220,

” T 300K Conselo Nacional, 27 y 28 de julio de 1974, Za smacor. 7 de agosio de 1974, p. 11
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candidato, decisién que posteriormente fue avalada por el Consejo Nacional
Manuel Gonzilez Hinojosa (quien sustituyé a Gonzilez Morfin en la presidencia
nacional después de un fugaz interinato de Raul Gonzilez Schmall), llegd a
afirmar que "Si siguicran las pricticas de Conchello ¥ de Madero, se destruirfa al
partido, y la direccién no estd dispucsta a permitir que esto acurra®.>®

En no pocas ocasiones la crisis panista se ha identificado como el
resultado de un intento de convertir a Accién Nacional en un grupo de presién al
servicio de los intereses de la burguesia nortena.

No obstante, es posible constatar los antecedentes de esta fraccidon en
1a juvenil de la década de los cincuenta, pues al parecer habia cierta continuidad
entre ambas. Por otra parte, €5 necesario tomar €n cuenta que priacticamente a la
par de los conflictos panistas, en mayvo de de 1975, la iniciativa privada formé el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), en el que se reunieron todos los
organismos empresariales existentes en el pais para formar un frente comun y
poder establecer negociaciones con el gobierno.?” Esta habia sido la via usual de
participacién politica de los empresarios, v el PAN no parecia una altemativa
eficaz para la gran mayoria de ellos.

Conchello v sus principales seguidores fueron acusados de divisionismo
intemo por la dirigencia nacional. Se mantuvieron en el partido, aunque con
poca actividad. Paradéjicamente fueron algunos de los mdas importantes
doctrinarios quienes se escindieron: en 1978, Gonzilez Morfin; Luis Calderén
Vega v otros destacados militantes renunciaron debido a que no estuvieron de
acuerdo con la participacién que el partido habia tenido en la Reforma Politica
de 1977 v tampoco con la orientacién pragmaética que parecia imponerse desde el
mismo nicleo dirigente.®®

8. La refundacion

La dirigencia de Abel Vicencio Tovar (que abarca desde 1977 a
1983) tuvo que encarar multiples problemas derivados de la crisis. En primer
término, tenia que recuperar ¢l papel del partido en los procesos electorales. La
incapacidad de resolver las diferencias intermas habia provocado practicamente la
no participacién panista en las elecciones de 1976. Si bien si presenté candidatos
a diputados, la falta de candidato a la presidencia de la Republica le resté votos v
presencia entre los ciudadanos, situacion que parecia dificil de superar. Por otra

“ . La nacdn, 7 de febrero de 1976, p. 15. Submyados del autor.

L- dirigencia nacionsl del PAN vio de imaners critica 1a fundacién del Conscjo. Al respecio, afiriné yue a pesar de las

s los del gat ¥ de los empresanos eran coincidentes. Con respecio al documento

pauonal de fundacién del Consejo Coordinad . a dirig panisia indicé que en diche organismo
"mantiene una posicion clasista, egofsta. que s ohida de lof puntos de via de o1ros grupos. que tiene demusiade en
cucnta el bien de sus agrupaciones y s¢ olvida del bien comun™. Ademis, apuntaba que “Gene una vision totalmente parcial
de los problemas econémicos de México y de la empresa privads”. Citado por Concheiro, etal., wem, p. 324.
38 Procese, 10 de abril de 1978, pp. 1041 1.
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parte, la salida de destacados miembros panistas era, evidentemente, otro de los
saldos negativos. Era necesaria una reconstruccion de la organizacién que atrajera
tanto a nuevos militantes como a simpatizantes.

La reforma electoral de 1977 constituvé un factor decisivo en la
disolucién de las pugnas intemas. La ampliacién del marco legal del sistema
clectoral ¥ la aparicién de nuevas opciones partidistas alertaron a las fracciones
internas. La necesidad de enfrentar a nuevos adversarios electorales (comunes a

ambas corrientes) fue uno de los intereses colectivos manejados por la nueva
dirigencia para superar la crisis. En esta coyuntura de reforma, la posicion
electoralista de la fraccion pragmitica se vio respaldada por la dindmica del

entomo politico.

El proceso de reconstruccién partidista
territorial, haciendo uso de la exigua militancia que continuaba presente en Jos
estados donde el partido habia perdido buena parte de bases v organizacién. En
el periodo 1978-1981 se encontraban en esta situacién los estados de
Campeche, Tamaulipas, Guerrero, Hidalgo, Colima. Coahuila, Tabasco, Morelos.
Querétaro, Nayvarit v Tlaxcala, asi como (en un grado critico menor) Sinaloa,
Sonora, Baja California, San Luis Potosi, Veracruz, Oaxaca y Chiapas.
Paralelamente el CEN se dedicd a la tarea de promover la reorganizacion del
partido, buscando siempre el apoyo de los diputados federales para ello. En los
primeros apenas v existia una representacién del partido o sus miembros estaban

enfrascados en una desgastante confrontacién interna. Los segundos padecian los
que habian provocado el abandono de muchos
%

se realizé por difusion

resabios de las contradicciones,

militantes del trabajo partidista.
El liderazgo personalizado fue, en esta ctapa, simplemente un

recuerdo. Al parecer, ¢l nuevo liderazgo se constituy6 a partir de un conjunto de
dirigentes intermedios que en los setenta comenzaron a tener una presencia

significativa.
En el plano organizativo, Vicencio se empené en reducir el ntimero de

miembros del CEN para hacer mas eficaz su labor. Asimismo. con la idea de
aprovechar al mdximo los recursos humanos con que contaba, reestructuré el
aparato burocritico. La profesionalizacién de los cuadros dirigentes fue
preocupacién constante de la dirigencia nacional en este periodo.??

La incipiente dirigencia necesitaba contar con medios de comunicacién
nuevos o renovados, confiables v que llegaran a donde se encontraban los
militantes v los simpatizantes potenciales. Ante esto, la dirigencia fundé la
Secretaria de Comunicacién Interna dentro del CEN para desde ahi controlar
esos medios e incrementar su eficacia. En el caso de La nacién, sumamente

de 1992, Consiil - adenus. los de este ding

3% Entrevista con Abel Vicencio Tovar. 1 v 3 de
g es08 nAos en PAN. Las bases de la modermidad. México, EPESSA. 1060,
04 Informe de Vicencio al Consejo Nacional. 15 de septiembre de 1079 al 21 dr tharzo de 1980, en AN, Las bases de la

modernidad, México, EPESSA. 1990, p. 110.
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diezmiada por los conflictos v la falta de recursos, volvié a su formato anterior v
su periodicidad semanal.

Como parte de los requerimientos de la nueva legislacién electoral, la
organizacién puso mayor atencién a la labor de afiliacién v proselitismo, para
incrementar el niimero de miembros v extender su base territorial. Por tanto, la
Seccretarfa de Proselitismo se encargéd de organizar los trabajos en ese sentido.

La dirigencia de Vicencio tomé en cuenta aspectos medulares para la
permanencia y el fortalecimiento del PAN. Esta estrategia fue reforzada
especialmente a partir de las elecciones de 1979. Desde entonces tuvo
progresivamente un mayor reconocimiento de las bases panistas v de los primeros
dirigentes de la fraccion pragmdtica. El partido tuvo un perfil mds electoral »
menos doctrinario. La estabilidad, el crecimiento v la consolidacién de la propia
organizacién comenzaron a ser verdaderas preocupaciones de los panistas en
general.

En un plano mas amplio, los resultados de los comicios locales de
Chihuahua y Durango, principalmente, en 1983 influveron decisivamente en el
perfil electoral del partido, y anunciaron el comienzo de su proceso de

institucionalizacién organizativa.




CAPITULO 2

’ ‘ LA ESTRUCTURA

En la presente investigacion se analizara el proceso organizativo
del PAN en los ultimos once anos. Durante este periodo. Accién Nacional ha
pasado por una fuerte institucionalizacién que le ha permitido incrementar su
presencia politico-electoral, su importancia dentro del sistema politico, su
mebresia y el niimero de puestos de representadén popular vy de gobiermo.

Por institucionalizacién se entiende la consolidacién del partido
en sus proccsos internos de: renovacién de dirigentes, reclutamiento de
miembros, especializacién v profesionalizacién de los cuadros dirigentes
ejecutivos, formas de financiamiento, arreglo funcional de las relaciones entre las
fracciones intemas y constitucién de alianzas con fuerzas politicas externas que
favorecen cl desarrollo electoral del partido! El término institucionalizacién
hace referencia a la regulacién v estabilidad de todos estos procesos internos, lo
cual ha permitido al PAN mantenerse como organizacién v alcanzar un
crecimiento sin precedentes.

La institucionalizacién atiende también el problema de las
interrelaciones del partido con el ambiente. es decir, con otros partidos o
instituciones que tienen influencia (negativa o positiva) en su evolucién reciente.
El hecho de calificar con el adjetivo fuerte al sustantivo institucionalizaciéon
indica que la consolidacién organizativa ha fortalecido al partido, al grado de
adoptar un papel relevante en el entormo. La gran mavoria de los datos referentes
a esto indican que, en efecto, la organizaciéon partidista est4 muy consolidada
tante intema come externamernte.

Si bien este término alude fundamentalmente a cuestiones de
cardcter organizativo, hay una serie de correspondencias entre un partido
fuertementc institucionalizado con la presencia de fracciones que constituyen

! Cfr. capitulo cuario. Pancbisnce, Angelo, Madlas de parcide, Nadrid. Aliwnzs Editorial. 1900, pp. 107-138
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una coalicién dominante interna estable v cohesionada. La presencia de grupos
politicos internos cuva respectiva unidad estd definida por afinidades ideolégicas
v de parentesco permiten gue finalmente su conjuncién sea poco conflictiva. Un
elemento reforzador de esta caracteristica es la tradicional lealtad de los
miembros a la organizacién. Si bien en un principio tal lealtad era producto de
incentivos colectivos (basados en la identidad ideolégica), en el periodo de
estudio mas bicn parece estar basada en incentivos selectivos, o sea, en valores
materiales, de estatus, en esencia, de poder. Esto e¢s producto del crecimiento
electoral v de Ja multiplicacién de oportunidades para los miembros, yva sea para
ocupar espacios de poder dentro del partido o para ser candidatos a puestos de
eleccién; como tales ahora tienen mavores posibilidades de convertirse en
representantes populares. Ademas, gracias a la participacién electoral, la
expectativa de asumir el papel de funcionarios pablicos es una realidad. Todos
estos hechos hacen de la militancia en el PAN una alternativa promisoria de
participacién para muchos ciudadanos.

Las fracciones en el PAN, entonces, tienen frente a si diversos
espacios por los cuales entablar luchas o acuerdos. Hasta el momento, esto ocurre
sin grandes dificultades. Por ello, la constitucion de la coalicién dominante es un
fenémeno que requiere de mayor anilisis.

En sintesis, los signos del proceso de institucionalizacién. las
caracteristicas de las fracciones v de la coalicién dominante, asi como las
tendencias cuantitativas v cualitativas de la participacién electoral son los
eclementos sustantivos de la presente investigaciéon.

Es de especial importancia tomar en cuenta la estructura de la
organizacién como un elemento mais que expresa también la consolidacién. Por
ello y, ademis, a causa de la ausencia de estudios sistemiaticos al respecto, a
continuacién presentamos un andlisis de la estructura panista con base en las
nociones teéricas de Duverger. Posteriormente nos abocaremos a cada uno de los
aspectos que Panebianco aborda en su obra, para entender esta etapa de la
historia panista.

I. La estructura del PAN

Accion Nacional se erigid exclusivamente como un partido de
ciudadanos, permanente y orientado al adoctrinamiento de los individuos.
Aunque su participacion clectoral fue constante entre 1940 v 1973, no logro
alcanzar triunfos relevantes, salvo en contadas ocasiones.

El perfil ideologico de su primera etapa Je imprimié algunos rasgos
caracteristicos en cuanto a su organizacién intema. Desde el principio fue un
partido de cuadros cuyas bases se encontraban en la capital del pais v en
algunas regiones urbanas de ciertas entidades federativas. Adicionalmente su
vision mesidnica, su rechazo al corporativismeo sindical v la recuperacion del
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individuo ' (de la “persona humana”) fueron elementos que provocaron el
establecimiento de un riguroso procedimiento de adhesién a nivel individual.

1. Los mecanismos de adhesion

En sus Estatutos el PAN considera la existencia de dos tipos de
miembros (que en sus primeros documentos se denominaban “socios”): los
activos v los adherentes. Los primeros son aquellos ciudadanos empadronados
que suscriben la ideologia v forma de organizacién del PAN, tienen "modo
honesto de vivir' v se comprometen a trabajar por los objetivos del partido.
Los segundos son "todos aquellos ciudadanos que, sin adquirir el caricter de
miembros activos contribuven a la realizacién de los objetivvos del partido,
mediante aportaciones intelectuales o econémicas, © con su apoyo de opinién,
de voto o de propaganda”.®

La nocién panista de miembro activo corresponde a la de militante
en sentido estricto. Tiene derechos v obligaciones que no comparte con los
adherentes. En cambio, la nocién de miembro adherente est4 muy cerca de
definir al simpatizante, pues es aquel que apoyva al pantido sin tener ningun
compromiso formal de por medio.? Para ingresar al partido se requiere

presentar una solicitud por escrito v tener el apoyo de un miembro activo.
La militancia panista fue tradicionalmente reducida hasta

principios de los ochenta. A partir del auge electoral, particularmente desde
1988, la membresfa se increment6 notoriamente, pasando de 58 209 en 1989
al4l 490 en 1994.

Como hemos visto, el PAN distingue en sus Estatutos a dos tipos
de miembros: el activo v el adherente. Una de las metas de la dirigencia
encabezada por Carlos Castillo Peraza (1993-1996) fue la elaboracién de un
padrén confiable de los miembros activos. El resultado de este arduo trabajo

fue sintetizado en el siguiente cuadro.

2 PAN, Estatutor, México. 1993, p. 11.
3 Considersmos aqui la nocidn de micmbro v sus tipos sepin Duverger, Loc parmdas politians, México, FCE. 1988, libro

primero. eapitulo H. pp. 92162
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Cuadro 1
Tabla de crecimicnto de membresia activa
Dic. 1989 / Dic. 1994

Estado 1989 1990 1991 1992 1993 1994
éﬁvs 635 635 635 G&0) 653
BC 1017 iola 2309 33716 4321
BCS S1 65 422 1123] 1123
Campr 150 150 150 264 ETE
Chis 412 ERE] TE1 1965 | 2778
Chih 7846 7840 7846 13403 ] 17496
Coah 1498 2164 2321 3618 3818
Col 397 443 427 1318]  1o7s
DF 4666 a70k 5003 5172 4932 5140
Dgo 4159 | 4319 3902 | 3902 o510 7848
Gio 2230 2232 5215 0168 9194 ] 10259
Gro 11828 2019 2486 245661 3523|3804
| Hgo ] 240 | 282 233 381 553 909
al 1~ 29187 2918 6725 6720] 11533 [ 13049
Méx 1 2356 2352 2643 29791 3523 4472

dich ] 1296 ] 1296 2094 3533 ]  2693| 3033
Mor | 263 ] 287 390 300} 540 471
Nay 1 372] 397 425 396 | 423 444
NL 11753 753 2181 3175] 3807 ]| 5099
Oax | 23471 2347 2347 2887 | DKS87 ] 2887
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Fuente: Registro Nacivnal de Miembros, Secretaria General Adjunta del CEN.

En términos gencrales el crecimiento panista es cvidente. Hay una
disminucién notoria del ritmo de crecimiento entre 1993 v 1994, pero de
cualquier forma el ascenso es la tendencia. Baste seiialar que en seis anos el
partido aumenté en mis del doble su membresia. Esto habla de un acelerado
crecimiento si ademads tomamos en cuenta que ¢l partido siempre ha sido una
organizacién de cuadros (con afiliacién individual) y no de masas.



Veamos la presencia de Accién Nacional en los estados. En estos

afios la membresia est4 centrada en los estados de Sinaloa, Chihuahua, Jalisco,
Puebla y D.F., que han permanecido con una

Guanajuatoe, Durango.
militancia por encima de la media nacional por afio. En los primeros cuatro
anios estdn presentes en ese conjunto de Estados los de Veracruz, Estado de
Meéxico y Oaxaca. El segundo solamente en 1993 no superd el promedio
anual. Por otro lado, Sonora, San Luis Potosi v Yucatdn son entidades cuyva
membresia activa est4 por encima de la media en los altimos arios.
Cuadro 2
Membresia promedio por ario

1989 1 877.70
1990 1 960.58
1991 2 474.87
1992 3 167.71
1993 4 068.00
1994 4 421.56

Fuente: elaboracion propia con datos del CEN.

Baja California, Nuevo Leén, Coahuila v Guerrero tienen dos arios
en este rango, sin que hayva una tendencia definida para ellos.

Sorprende, por un lado, que Baja Califomnia (gobernado por el PAN
en esos anos) no supere a las demads a lo largo del periodo. También es curicso
el que Veracruz, Guerrero v Qaxaca aparezcan. En esta tercia de estados el
partido no ha conscguido mdas que algunas victorias locales y la fuerza

electoral del PRI en ellos es, segun cifras oficiales, contundente. Michoacan
tnicamente se cuela en 1992 en este grupo de estados de militancia

numerosa.
En el lado opuesto encontramos a la mayoria de las entidades. En
ningan ano se llega a sobrepasar el numero 13 en cuanto a cstados con

membresia por arriba del promedio.
Los estados con escasa membresia son: Quintana Roo, Baja
California Sur, Tabasco, Campeche, Hidalgo, Morelos, Navarit v Tlaxcala.
Colima y Chiapas aparecen también con muy poca membresia, asi
como Aguascalientes en los dltimos cuatro anos. Querétaro en 1992 sc
estanca vy Zacatecas aparece entre los 10 estados con menor numero de

afiliados.
Si vemos las cifras por entidad, encontramos fenémenos

significativos. Por cjemplo, en San Luis Potosi el salto es de 300% dc 1992 a

1993. Ello no ocurre en otro estado.
En Baja California, ¢! PAN duplica su niimero de miembros entre

1990 v 1991, pero sc estanca entre 1993 v 1994,
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En el caso de Chihuahua, de 1992 a 1993 casi duplica sus nimeros
y al afio siguiente aumenta en casi un tercio mas.

Guanajuato incrementa en mas del doble su militancia de 1990 a
1991, v de éste al siguiente casi la duplica otra vez.

" Jalisco duplica sus nameros de 1990 a 1991 v de 1992 a 1993 lo
vuelve a hacer.

En Sonora aumenté mis del doble de 1990 a 1991. Al aro
siguiente sube casi el doble de nuevo.

En Sinaloa el partido crece constante hasta 1993, En 1993 decae
un poco. Esto puede deberse a que los panistas sinaloenses no apoyaron la
candidatura presidencial de Diego Ferniandez de Cevallos.

Yucatan, cuvos datos no aparecen en los tres primeros anos,
experimenta un crecimiento de mas del doble de su membresia de 1992 a
1993, pero se reduce al ano siguiente.

Durango se mantiene como centro de militancia relevante, v se
detecta un salto en sus cifras de 1992 a 1993, mientras que en Puebla hay un
incremento sustancial de 1991 a 1993.

Guerrero parece tener un incremento constante a lo largo de estos
anos. Es el mismo caso del Estado de México, Nuevo Leén v Tamaulipas.

Michoacin va creciendo y alcanza su mayvor ntimero en 1992, pero
se reduce al ario siguiente, aunque después se recupera un poco.

En Oaxaca ¥ Querétaro hay estancamiento, en tanto que en
Veracruz hay una reduccion de 1989 a 1990; después crece v se estanca.

Es significativo que el D.F. no sea el bastion principal de Accién
Nacional en estos anos. De hecho, en 1993 v 1994 se encuentra en el décimo
lugar de entre los estados con mayor nimero de panistas.

Para las entidades con pocos militantes, las elecciones federales de
1991 constituyeron una base importante para la afiliacién. En el resto, al
parecer, fueron mis determinantes los respectivos afios de comicios locales,
pues en cada uno el incremento al ano siguiente es claro.

Los estados con escasa insercién panista coinciden con la falta de
una estructura de organizacién adecuada. A pesar de los triunfos, siguen
siendo los menos (poco mas de un tercio) los estados que cuentan con muchos
militantes para llevar a cabo eficazmente el trabajo partidista. No obstante el
notable crecimiento, el numero de miembros cs reducido si se toma en cuenta
el total de empadronados que hay en el pais.

lLos estados del norte tuvieron un incremento notable en el namero
de miembros activos. Frente al D.F. hav varias entidades en las que el PAN
tiene una fuerza superior o igual. En regiones de escasa presencia, €l partido
logré hacer crecer su membresia. Sin embargo. son varios los estados donde
aun no puede desarrollarse cabalmente.
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La importancia de los estados nortenos v de aquellos donde ha
dado importantes batallas es evidente. Esto se constata tanto en las cifras de
militancia como en las electorales.

El espacio electoral es ¢l que el partido ha aprovechado al maximo
para atraer a la ciudadanfa. Su vinculo con ella no ha sido a través de el
corporativismo o el clientelismo, sino mas bien mediante el proselitismo
clectoral. Es cierto que organizaciones como Desarrollo Humano Integral
(DHIAC), Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), v antafio la
Accién Catélica Mexicana (ACNM) v la Acci6én Catélica de la Juventud
Mexicana (ACJM), han contribuido con cuadros dirigentes al PAN. Pero en
sus relaciones con la sociedad, en ocasiones hasta han sido mas importantes
sus candidatos que inclusive el propio partido.

El complejo problema de las relaciones del PAN con la sociedad
tiene que ver con las estrategias seguidas por ¢l primero en su etapa de
ascenso electoral ¥ también con las condiciones en que éstas se desarrollaron.

La situacién socioeconédmica de la poblacién como resulitado de la
crisis; la cultura politica de los ciudadanos del norte; el grado de
modernizacién econédmica de esa regién; el debilitamiento del PRI; la antigua
presencia del panismo; los lideres empresariales convertidos en candidatos; la
gran cantidad de recursos destinados a las campanias; las victorias politicas con
derrotas clectorales; las victorias politicas y electorales; la participacién del
PAN en el gobiemno, en el plano local v en cl federal. Todos estos elementos
contribuyeron a que este partido tuviera una cada vez mayvor presencia v una
mayor relacién con la sociedad. De ahi la multiplicacién de sus triunfos y
también, gracias al aumento de los incentivos selectivos, el pronunciado
incremento de su militancia en los Gltimos anos.

No obstante, hay aun aspectos problemiticos esenciales en esta
relacion que el partido debe atender. Varios de sus triunfos electorales no han
sido fruto del convencimiento, de la identificacién de los ciudadanos con el
partido, sino de una actitud fuertemente antripriista. La identidad panista
estd en un riesgoso proceso de cambio, pues no soélo estd el problema de su
identidad como partido que busca conquistar el poder, sino como partide que

lo ejerce.

2. Algunas modificaciones estatutarias
entre 1939 y 1992

Es significativo que a diferencia de los principios doctrinales, que

no han sufrido modificaciones (salvo una adecuacién en la llamada
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"Proyeccién de principios de doctrina” de 1965), los estatutos hayan sufrido
cambios en nueve ocasiones.?

Los estatutos originales fucron e¢laborados por el Comité
Organizador de Accién Nacional (encabezado por Manuel Gémez Morin) v
aprobados en septiembre de 1939,

En 1949 se definié por primera vez la duracién del cargo de
presidente nacional del partido (un ano) v la posibilidad de la reeleccion. En
los estatutos anteriores no se indicaba el periodo de ejercicio en funciones de
tal figura. El liderazgo indisputado de Manuel Gémez Morin enure 1939 v
1949 impidié que se reglamentara debidamente la sucesién interna. Hasta
que el fundador dej6 el cargo (después de diez afios de haberlo asumido) fue
necesario reglamentar su periodicidad.

En 1962 se acordaron nuevos cambios a los estatutos. Los mads
importantes fueron: la reduccion de 350 a 200 del nimero maximo miembros
del Consejo Nacional; la ampliacion del periodo del Presidente (de uno a tres
afios) con posibilidad de ser reelecto v el establecimiento de la facultad detl
Presidente para proponer al consecjo a los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional.

Es evidente el fortalecimiento de Ja presidencia nacional al
ampliarse su periodo y otorgar el derecho del Presidente a proponer a sus mas
cercanos colaboradores.

Ya mencionamos que en 1971 se aprobé un cambio significativo: el
PAN estableci6 en sus estatutos que pretendia conquistar el poder. A partir de
entonces el articulo primero sefala:

Accidon Nacional es una asociacion civil de ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituidos en partido
politico nacional, con el fin de intervenir orgdnicamente en todos los
aspectos de la vida publica de Meéxico (¥) tener acceso al ejercicio
democritico del poder...*

Tal idea no estaba mencionada en los estatutos anteriores. Este

cambio marca (desde mi punto de vista) el inicio de la transformacién de la
perspectiva doctrinaria prevaleciente desde 1939, hacia una orientacién mds

electoral del partido.
Bajo este enfoque también se cambié la nocién de "socio” por la de

“miembro” de la organizacion.
En este mismo aio se suprimio la seccién femenina vy el sector

juvenil, que habian sido formalmente creados en 1959. Se acordé que Accién
Nacional podria apoyar idearios, programas o candidatos de agrupaciones
cuyos objetivos fuesen semejantes a los del partido. También se reformaron

; Centro de Documentacién e Informucion del PAN (CEDISPAN), Prantuano de Aarin Naaonal 1993, mimen.
PAN, Estatutos, México, Ediciones de Accion Nacional, 1971 p. 5.
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una serie de articulos referidos a las sanciones sobre miembros activos

panistas.
Entre 1978 v 1979, los Estatutos se adecuaron a la ley Federal de
Organizaciones politicas y Procesos Electorales. Ademds de adecuaciones
también hubo modificaciones de importancia. Se faculté al Presidente para
resolver sobre la participacién del partido en elecciones v se instauré su
capacidad de postular candidatos federales en casos especiales. La presidencia
nacional salié fortalecida con estas nuevas atribuciones.

Por esta parte, se disminuy6 de 80% a dos tercios el numero de
votos necesarios para elegir candidato a la Presidencia de la Republica en la
Convencién Nacional que para el efecto se realiza. Esta modificacién tuvo
como referente la situacidn que se dio en 1976, cuando ninguno de los
precandidatos presidenciales alcanzd ¢l porcentaje de votos reglamentario
para ser postulado.

En la Asamblea Extraordinaria de 1984 se propuso un provecto de
reforma a los Estatutos, pero se acordd una mocién suspensiva.

En 1985 se reformaron cinco articulos referentes a las sanciones
contra miembros del partido. el cambio de denominaciéon de Comités
Regionales a Comités Estatales v la fijacién de normas para proponer
precandidaturas, para la elecciéon v el establecimiento del orden de
postulacién de los candidatos a diputados de representacién proporcional
tanto a nivel federal como local.

El proceso de reforma a los Estatutos en 1992 generé uno de los
conflictos més fuerties en Accién Nacional. Un grupo de destacados v antiguos
militantes, reunidos en el llamado Foro Doctrinario Democratico de Accién
Nacional, renunciaron al partide como forma de protesta por el predominio
del CEN y su presidente en la vida del partido (establecido en los mismos
Estatutos) y por su rechazo a modificar las normas internas para contar con
procesos internos mis democraticos. Esta lucha por el poder interno habia
comenzado desde la eleccion de Alvarez en 1987 como dirigente nacional y se
hizo patente desde 1987, cuando Manuel J. Clouthier derrota a Jesus
Gonzilez Schmal en la convencién para elegir candidato presidencial.

Para entender este fendmeno es preciso explicar los cambios mas
recientes ¥ la estructura vigente. Las reformas no alteraron la dindmica
criticada por la fraccién escindida, pero son muestra de una normatividad
acorde con el desarrollo alcanzado por el partido.



3. Estructura interna actual®

La autoridad fundamental es, segin los Estatutos, la Asamblea
Nacional (antes Asamblea General Ordinaria). Esta se realiza cada tres arios a
convocatoria del CEN o de cualquiera de los 6rganos de direccién restantes
(cumpliendo con una serie de requisitos). La reformma del 1992 adiciond al
artfculo 18 la indicacién de que el 15 por ciento de los miembros activos
podrian convocar también a Asamblea Nacional.

Entre las funciones de la asamblea estan las de nombrar o revocar a
miembros del Consejo Nacional, analizar las actividades del CEN y estudiar lo
relativo al patrimonio del partido.

La Asamblea se compone de las delegaciones nombradas por cada
uno de los Comités Directivos Estatales v por el CEN o la delegacion que éste
nombre. Asimismo son delegados a la Asamblea los presidentes de los Comités
estatales v municipales, ademds de los miembros del Consejo Nacional. La
reforma de 1992 abrié un resquicio para la participacién de las bases, aunque
quedd solamente a nivel municipal. A pesar de esta reforma, una parte
importante de los miembros de la Asamblea estd constituida por dirigentes.

Hasta 1992, cada delegacién estatal tenfa 30 votos v uno mis por
cada distrito electoral de que se tratara. El CEN contaba con un ntmero de
votos igual al promedio de los votos de las delegaciones presentes en la
reunion. Existia también el voto de calidad del Presidente en caso de empate.
Curiosamente, con la reforma reciente Jos votos delegacionales se distribuirdn
con base en los resultados electorales oficiales obtenidos por los panistas en
cada estado de la Republica.”

La presencia del CEN en la asamblea es notoria. Ademas de tener
una delegacion propia, cuenta con el mismo nimero de votos promedio de las
delegaciones de la Asamblea. Y por supuesto, el presidente nacional tiene voto
de calidad. Sin embargo, la modificacién mas reciente permite que ahora se
tomen acuerdos sin la presencia de la delegacion CEN, lo cual antes era
imposible.
La Asamblea Nacional Extraordinaria (antes Asamblea General
Extraordinaria) se celebra a conovocatoria del CEN o del Consejo Nacional
para modificar o reformar los Estatutos o para transformar, fusionar con otra
agrupacion o disolver al partido. Esta asamblea se integra de la misma manera

que la ordinaria.

6 ~
. Pam esie apantado se consultaron los estututos de 1993, Cuando se hace referrncis a los anteriores, se truta de los de

1988,
. La basc 3 quince volos por defegacion, mas otros quince si los panistas logran 2.59 de la votacion en su estado en
comiclos federles. Ademis. se otorga un voto por distrita federal electoral por cada cinco por ciento de voas que obtengan

sobre el 2.59 inicial. PAN. Estatutas, 1993, articulo 29, p. 20-21.
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Las asambleas descritas toman resoluciones por mayvoria de
votos cuantificables al realizar laa votacién. Ademas, en el articulo 33 se indica

que:
Las decisiones de la Asamblea (Ordinaria o Extraordinaria) seran
definitivas y obligatorias para todos los miembros de Accion Nacional.

induyendo a los ausentes v a los disiduntes®

Es decir que en cuanto a acuerdos de Asamblea no hay posibilidades
de manifestar disentimiento. En cierto sentido, esta disposicién es
complementaria a la que impide que las fracciones tengan cabida en el partido.

En los estados también se contempla la realizacién de Asambleas
Estatales o Municipales que pueden ser convocadas por el comité
correspondiente o por el CEN. En 1992 se agregd la disposicién de que la
tercera parte de los miembros activos en la entidad o en el municipio
respectivo pudiesen convocar a asamblea. Sin embargo, prevalece la regla de
que si los acuerdos de la asamblea son contrarios a los principios v Estatutos
del partido. el CEN tiene la posibilidad de objetarlas y hasta vetarlas.

Dentro de la estructura formal se encuentra también la
Convencién Nacional, que es convocada por el CEN. Sus funciones son las
de definir la linea politica, elaborar el programa bésico, decidir sobre la
participacién o la abstencién en elecciones, elegir candidato presidencial v
elegir candidatos a las diputaciones federales.

La integracién v funcionamiento de la Convencién es la misma que
se contempla para la Asamblea General, pero sus funciones son diferentes (ver
cuadro). En 1992 se cambié el porcentaje de votacién necesario para que un
precandidato se convierta en candidato a la presidencia de la Republica: si
antes se necesitaba de dos tercios de los votos, ahora se requiere solamente de
las tres quintas partes. Para elegir candidatos a gobermador. diputados
federales v locales de mayoria, en las convenciones respectivas solamente se
requiere la mayoria absoluta.

En los Estatutos se indica la celebracidn de Convenciones Estatales,
Distritales o Municipales para establecer la politica a seguir en el territorio
correspondiente. Los acuerdos de estas convenciones no deben ser contrarios a
los claborados a nivel nacional.

Antes del 92, en la definicién de
representacion proporcional, €l CEN tenia el "derecho" de proponer igual
numero de candidatos en el plano local que el comité estatal con mayvor
namero de candidatos a  proponer. Ahora se apunta que solamente puede
proponer cuando mucho al 15% en cada circunseripcién.®

las listas de candidatos de

B Ldem.p. 22.
. Ldem. arm. 42, p. 27



38

Por si fuera poca la influencia del CEN, el articulo 43 sefiala: en
"previa consulta con el Comité

condiciones especiales es posible que,
Directivo Estatal que corresponda”, el Ejecutivo tiene la capacidad de decidir

si el partido participa o no en las elecciones locales v "sobre la postulacion de
candidatos federales v locales". Esto no fue alterado en la mdas reciente

reforma.
Después de estas dos figuras de organizacién interma, en los

estatutos aparecen los demds 6rganos de direccién.

En primer término encontramos cl Consejo Nacional, que se
retine una vez al afio a convocatoria del CEN. Anteriormente se integraba por
los presidentes de cada uno de los comités estatales v por 200 conscjeros
electos por la Asamblea General. Ahora la cifra de consejeros electos asciende
a 250, pero también explicitamente participan el presidente v el Secretario
General del CEN, los ex presidentes del CEN, los coordinadores de los grupos
parlamentarios federales v el coordinador nacional de los diputados locales.'®
En 1992 se propuso que también los gobernadores panistas tuvieran un
espacio permanente en este Organo, pero la asamblea rechazdé la propuesta.

Los consejeras permanecen tres aiios en el cargo, con posibilidad de
ser reelectos. El principal requisito para ser consejero es tener una militancia
activa de tres anos como minimo.

Antes de las reformas mds recientes, fos estatutos indicaban que
cada comité estatal era capaz de presentar tantos precandidatos a miembros
del Consejo como numero de distritos federales hubiera en su entidad. Por su
parte, el CEN podia proponer un nimero de candidatos igual al del comité

estatal que tenia el mayor namero de distrites. Desde 1992 el numero de
candidaturas que podran presentar los drganos estatales dependerd del
porcentaje de votacién que obtengan en la eleccién para diputados federales
inmediata anterior a la designacién de los consejeros. El CEN tiene derecho a

proponer al 10 por ciento del total de las propuestas (articulo 16).
El Consejo Nacional clije al Presidente v a los integrantes del CEN,

si bien el lider nacional tiene derecho de presentar su propuestas. Por otra

parte, El Consejo integra con varios de sus miembros a la Junta General de
Vigilancia, la Comisién de Orden v la Comisién Permanente del
Consejo (con 30 miembros y todos los presidentes de los CDE). Esta altima
comisién scsiona cuantas veces sea convocada por el CEN o por el Presidente
Nacional. En 1992 se estableci6é la constituciéon de la Comisién de

Financiamiento Publico.
Los acuerdos en el Consejo son tomados por mayvoria de votos de
Jos consejeros presentes, salvo en los casos de cleccion o remocién de

10. tdem. P20,
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Presidente y de miembros del CEN, para los que se necesitan dos tercios de
los votos.

La Junta General de Vigilancia, integrada por 8 miembros del
Consejo, tiene como atribucién vigilar v garantizar el buen manejo de los

fondos y bienes del partido.

La Comisién de Orden, igualmente integrada por ocho miembros,
es el conducto por el cual aquellos miembros activos sancionados con
exclusién ¥ suspensiéon de sus derechos como militantes pueden hacer
reclamaciones.

Otras comisiones son la Dictaminadora (sobre propuestas de

consejeros) v la de Conciliacion.
El Comite Ejecutivo Nacional, 6rgano de gran peso en la vida

interna del PAN, se integra por entre 20 v 40 miembros activos con tres anios
de militancia. El Consejo Nacional es el que decide el namero exacto v quien
designa a sus integrantes.

Hay varias modificaciones importantes en la dinamica del CEN. En
primer lugar, ¢l Presidente puede proponer a dos tercios de los integrantes del
comité, es decir, a la mayvoria; el tercio restante es propuesto por los mismaos
consejeros. En segundo término, si antes no habia un periodo determinado de
duracién de los miembros del CEN, ahora se especifica que seran tres anos de
cjercio. En tercer lugar, se anota explicitamente que el CEN “podra integrarse
con miembros que reciban remuneracién del partido" v que "para el mejor
funcionamiento del CEN, éste formard y mantendrd una estructura
administrativa bédsica permanente".!" Ambas disposiciones son muestra del
desarrollo organizativo que ha alcanzado Accién Nacional en la actualidad,
contando va con profesionales del partide tanto técnicos como dirigentes. La
permanencia de una burocracia administrativa es sintoma del objetivo de
permanencia que busca Accién Nacional. Sin embargo, el hecho de que hayva
miembros del CEN que son empleados del partido tiende a comprometer sus
votos en favor del presidente nacional.

Entre las funciones del CEN podemos sefialar las siguientes:
representa legalmente a Accion Nacional; debe cumplir v hacer cumplir los
acuerdos de todos los demaids o6rganos antes descritos; crea v designa las
secretarfas v comisiones necesarias para su desempeno; establece alianzas con
otras organizaciones politicas; convoca a la Asamblea Nacional. a la
Convencién Nacional, al Consejo Nacional v a la Comision Permanente del
Conscjo; presenta el informe de labores en la Asamblea; elabora presupuestos
de ingresos v egresos del CEN; formula v aprucba los reglamentos del partido
(a excepcién del suvo mismo v el de financiamicnto pablico, que deben ser
aprobados por el Consejo); veta resoluciones de instancias inferiores a €I,

11 taem. an. o1, p. 39,
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como Asambleas, Convenciones, o Consejos o Comités Estatales W

Municipales.
Las decisiones en el CEN se toman por mayoria de votos. En caso

de empate el voto del Presidente Nacional es de calidad.

El Presidente de Accién Nacional preside al CEN v a todos los
demds organos de direccion. Ademéss es  miembro ex oficio de todas las
comiisiones que constituvan el Consejo o el CEN y es miembro también de los
Comités Directivos. El presidente dura tres arios en su cargo, luego de la
designacién realizada por ¢l Consejo Nacional. En los Estatutos no existen
especificaciones acerca de las posibilidades que tienen los comités v los demds
6rganos de direccién para presentar precandidatos a la Presidencia partidista.

Entre las funciones del Presidente estin las de proponer los
reglamentos internos, proponer programas de actividades, u organizar a los
funcionarios administrativos del partido, designar asesores y» auxiliares
necesarios, v actuar de manera auténoma con respecto a los demés érganos de
direccién "en casos urgentes v bajo su mas esuicta responsabilidad®”.

En cada una de las entidades federativas se reproducen los érganos
nacionales. Pero el CEN v el Presidente siempre estdn por encima de
cualquiera de ellos por su poder de veto v de revocacién para resoluciones o
nombramientos, tritese de Consejos, Convenciones, Asambleas o Comités

Estatales, Municipales o Distritales.



Cuadro I
Estructura estatutaria del PAN

{ Asamblea Nacion.;l )]

Comisién Permianente | Tunta General de Vigilancia 1

. [ Consejo Nacignal ]

Pablico

lComis:bn ‘chnOrdcn : ] : . : ‘Comisién del Financiamiento

- [ _Presidente INacional ]

. [ Comité Ejecutivo Nacional }

| Asamblea Estatal |

L ‘Consejo Estatal ]

[CTomité Directivo Estatal ]

[ Comités NMunicipales }
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Cuadro 3
Organos de direccién del PAN (sintesis)

Asamblea Nacional
Periodicidad:

Cada tres aios
Composicién:

- Delegaciones estatales

- CEN o delegacién

- Consejo Nacional (CN)
Funciones:

- Nombramiento del CN

- Supervisién del CEN
- Disposiciones sobre administracién y patnmomo intermos

Asamblea Nacional Extraordinaria
Periodicidad:

Cada tres anos
Composicién:

Igual a la anterior

Funciones:

- Reforma de estatutos
- Trasformacién, fusién o disolucion del partido

Convencion Nacional
Periodicidad:

Cada Tres arios
Composicién:

Igual a la anterior

Funciones:
- Elaborar programa de accién politica

- Decidir sobre participacién electoral v, en su caso

aprobar la plataforma

- Definir bases para seleccién de candidatos a puestos de
eleccién

- Seleccionar candidatos a diputados federales v

presidente de la Republica

Conscjo Nacional

Periodicidad:
Anual

Composicion:




- Presidente

- Secretario general

- Ex presidentes del CEN

- Coordinadores de los grupos parlamentarios federales
- Presidentes de los comités estatales

- 250 consejeros electos por la Asamblea Nacional

Funciones:
- Integrar las comisiones Permanente, de Financiamiento,de

Orden, Dictaminadora, de Conciliacién, ademds de la
Junta General de Vigilancia
- Elegir al Presidente Nacional y al CEN

- Aprobar presupuesto
- Discutir v aprobar,en su caso, el reglamento del CEN y el

de la Comisién de Financiamiento Publico

Comité Ejecutivo Nacional
Composiciéon:
- Dos tercios son elegidos por el CN a propuesta del
presidente.
- Un tercio es propuesto v elegido por el CN
Funciones:
- Ejercer la representaciéon legal del partido
- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de los érganos
superiores. Asimismo, convocarlos para los fines
correspondientes
- Elaborar los regla mentos del partido (excepto el suvo v
el de financiamiento)
- Establecer acuerdos de colaboracién con otras
organizaciones
- Formular su informe, su programa de actividades, asi
como los presupuestos de ingresos v egresos
- Vetar las decisiones de los 6rganos estatales si son
contrarias al partido

4. Andlisis de la estructura formal

A partir de la descripcién de cada uno de
componen la estructura partidista, podemos senalar
politicas mas importantes.

43

los organos que
caracteristicas

En primer término, la articulacién que existe entre cllos es fuerte,
pues hay relacién entre la Asamblea, la Convencion, el Consejo, el CEN v su
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Presidente con los Comités Estatales. Los miembros activos del partido
nombran delegados a la Asamblea; ésta nombra al Consejo; éste al CEN v al
Presidente; los CDE tienen representacién en cada uno de los drganos.

Los enlaces verticales permiten una coordinacién fuerte dentro del
PAN, Incluso en los Estatutos se establece la necesidad de enlaces
horizontales entre los Comités Estatales, en especial con aquellos que se
encuentran mis cerca geogrificamente. Sin embargo, el articulo 80 sefala
que estos Gltimos enlaces pueden hacerlos solamente los Presidentes de dichos
comités.

El PAN se caracteriza por una fuerte centralizacién del poder. Esto
se puede apreciar en los siguientes elementos:

a) El Presidente Nacional v el CEN son las figuras de poder mis
importantes por las facultades que tienen, por su presencia en todos los demis
6érganos de direccién y por el dominio que ejercen sobre los érganos locales o
estatales. Ciertas propuestas presentadas por militantes o dirigentes en 1992
cuestionaban este predominio de la dirgencia nacional. Aunque algunas
prerrogativas del CEN se matizaron, como hemos visto, continta siendo el
6rgano fundamental.

La seleccidn de los dirigentes que aparecen como representantes del
partido ante la sociedad es efectuada por el Consejo Nacional. Esta es la
funcién mis importante de este érgano. Pero hay que tener en cuenta que un
buen numero de consejeros es propuesto por el CEN.

b) La toma de decisiones se lleva a cabo fundamentalmente en el
CEN y en la Presidencia Nacional ¥ en menor medida en el Consejo Nacional.
En estos Organos solo encontramos representantes clegidos de manera
indirecta. Los dos primeros tienen mayvor capacidad para adoptar decisiones si
consideramos que la Asamiblea General se encarga de vigilar sus actividades;
que la Convencién establece la linea politica a seguir v que la principal
funcién del Consejo es la de nombrar a los miembros del CEN v al Presidente.
Pero son éstos qulCnCS sC cngcn como los pnnclpalcs cncargados de orgaxnzar
v dirigir al partido. La mayor parte de lo que se discute en las demais
instancias es producto de ambos.

c) A pesar de la situacién anterior, existe la posibilidad de que
fracciones ideolégicas internas estén presentes en los érganos directivos. La
forma en que se clijen consejeros, miembros del CEN v presidente permiten la
competencia interma aunque no precisamente de pequefias sino de grandes
fracciones. Como en cada nivel se va haciendo mas indirecta la seleccion, las
micro fracciones pueden perder en cualquier momento la posibilidad de tener
representacién. Veamos: los miembros activos eligen a los delegados a la
Asamblea (o a la Convencién) en la que estan todos los dirigentes del partido
(CEN, Presidente Nacional, Presidentes de los Comités Estatales v los
Consejeros Nacionales); esta Asamblea elige al nuevo Consejo, en el que
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¢l Consejo designa al nuevo

necesariamente estin Jlos lideres estatales;
Presidente y luego. tomando en cuenta la propuesta de éste, a los integrantes

del CEN. Es evidente que los que fungen como dirigentes siempre tienen la
oportunidad de influir pues estdn presentes en todos los érganos por norma

estatutaria.

d) El PAN no tienec una estructura corporativa de la cual se deriven
espacios de poder en su interior. Aunque el articulo 11 plantea que es factible
la organizacién de los miembros en grupos homogéneos por razén de oficio,
profesién, actividad u otra similar, esto no ha ocurrido hasta la fecha. El Foro
Doctrinario y Democritico pretendié constituirse como tal sin que e] CEN se
lo permitiera pues no se ubicaba en la definicién estatutaria, que data de
1939. El conflicto entre los foristas v la dirigencia terminé con la renuncia de
los principales dirigentes de dicha fraccién a finales de 1992, Esto lo veremos
con mayor detenimiento en el capitulo 5.

e) Los comités estatales se encuentran subordinados a las decisiones
de los dérganos superiores. El poder de veto » revocacion del CEN v del
Presidente Nacional, asi como el papel que juega en la definicion de las
candidaturas del partido (a nivel federal o local) x en Ja seleccién de dirigentes
son muestra clara de ello. En estos procesos internos prevalece el sufragio
indirecto de los miembros activos. Ademds la presentacién de precandidatos v
candidatos recae en buena parte en los dirigentes en turno. Por otro lado no
hay que olvidar que la organizacién de los escrutinios intermnos para elegir
dirigentes o candidatos es tarea también de estos Organos.

La estructura estatutaria del partide se formaliz6 mids con las
altimas reformas. De una situacién en la cual predominaban las viejas reglas
centralistas y que dejaban mucho margen a los dirigentes, se pasé a otra en la
cual se adoptaron las normas necesarias para regular la dindmica interna. Si al
principio los dirigentes tenian una amplia capacidad de maniobra.
paulatinamente el orden interno se fue construyvendo de tal modo que, mis

que acotarse, dicha capacidad se formalizé en los estatutos.
institucionalizacién de Accion

Esta es una caracteristica de la
Nacional en este tiempo. Pero la consolidacién organizativa no solo se refleja

en la normatividad interna. Por supuesto que tampoco se reduce a clia.
Ademds de esta cuestién formal encontramos fenémenos reales que expresan
la dindmica de poder en el partido y su desarrollo organizativo. Esto es lo que

analizamos en los capftulos siguientes.



CAPITULO 3

LOS SIGNOS DE LA
INSTITUCIONALIZACION

En el presente capitulo se estudian tres rasgos del proceso de

institucionalizacién organizativa del PAN: a) e} tipo de burocracia con que
cuenta; b) las fuentes de financiamiento v ¢) las relaciones que el partido tiene

con el gobierno.
1. La profesionalizacién de la burocracia ejecutiva

En el capitulo anterior abordamos lo referente a la estructura

partidista. Comenzamos a hablar sobre la homogeneidad estructural y también
acerca de la coherencia entre las normas v 1a estructura de poder real. Ambos
elementos (expresiones también de la institucionalizacion) forman parte de la
paulatina e inevitable profesionalizacién de las dirigencias partidistas de nuestro
tiempo.

En efecto, la teoria senala que mientras mds crecimiento
experimente un partido politico, méas necesidades tendrs de cardcter téenico para
mantenerse como organizacion. En este caso el desarrollo del partido se entiende

un incremento en el numero de

como una mayor participacién electoral,
militantes, ¢l mejoramiento v Ja multiplicacién de los medios de comunicacion
internos, la definicién de nuevas reglas que regulen las relaciones entre la
creciente membresfa e inclusive la indispensable capacitacién de los
representantes del partido que al ganar comicios se convierten en gobernantes o
en funcionarios ptblicos.
En un proceso de institucionalizacion como el del PAN, la
profesionalizacién de los cuadros dirigentes acontece antes de que se dé ef

crecimiento electoral; es5 su antecedente directo.
El fendmeno de maduracién que vive el Partido Accion Nacional

no se debe exclusivamente al auge clectoral de los ochenta en el norte de la
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ciertos miembros del empresariado nacional. Lo mismo sucede en el caso de la
Sin duda.

Repiblica, ni a la participacién en el, v colaboracién con, el partido de parte de
conformacién de una burocracia cada vez mis especializada. la
obtencién de triunfos, las aportaciones de {os empresarios recién militantes
primordialmente el financiamiento publico, profundizaron esta caracieristica del
partido. Esto constituyé una base para el crecimiento que tendrfa sobre todo
desde principios de los noventa, v se aprecia en el tipo de participacién de los

influencia del contexto

militantes con cargos de direccién altos e intermedios.
Pero también podemos encontrar

internacional v de las nueva evolucién de partidos y» tendencias politicas v
econémicas que en el mundo se han desarraollado, particularmente desde la
las principales

El ascenso del conservadurismo en
paulatino  predominio  del

del socialismo v el

década de los ochenta.
potencias, la caida real
neoliberalismoen la gran mayoria de las economias, dieron mayores expectativas
a las fuerzas que se¢ ubicaban a la derecha en el espectro ideolégico, v que
sostenian tales posiciones en el plano econémico o en el politico.

Por lo demas. la escasa experiencia de participacién politica de los
mexicanos, v la presencia gque el panismo pudo tener gracias a su Jlarga
trayectoria, a una buena cantidad de recursos econdmicos v al apoyo de medios
de comunicacién locales (en manos de empresarios afines) permitié que los
ciudadanos reconocieran al PAN como la oposicion con mayores posibilidades

de derrotar al PRI.

No hay que dejar de lado la funcidon del partido como canalizador
del descontento de los ciudadanos por la crisis econdmica, que inicia con fuerza
en 1982. No s6lo los empresarios vieron como opcién al PAN a raiz de la crisis.
Por otras razones otro amplio sector de [a ciudadanfa tuvo una percepcion

v

similar.
Estos factores. que contribuyveron al c¢recimiento politico
electoral del PAN, no son objeto de anilisis en este trabajo. Constituyen el
contexto de la consolidacién organizativa, que ¢s un proceso de cardcter intemao.
Un dato significativo que muestra el acclerado crecimiento del
PAN es que hasta principios de los anos ochenia lograra tener un local propio.
Por mas de cuarenta afnios la organizacién no habfa sido capaz de hacerse de algo

tan esencial para sus actividades a pesar, incluso, de que comuanmente se le

tachara camo un partido de la burguesia.

En la gestién de Abel Vicencio se emprendié la tarea de resolver
ia necesidad de profesionalizar a los cuadros panistas, pero muy poco se avanzé
en esos anos. Cuando Pablo Emilio Madero tomd posesién de la presidencia
nacional en 1984 esa fue una de sus preccupaciones. Pero al mismo tiempo lo
fue la de tratar de evitar que tal profesionalizacién transformara al partido en
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una organizacién carente de mfstica de parte de sus agremiados v principalmente

de sus cuadros dirigentes.'
En la administracién maderista, en el CEN solamente habfa tres

personas dedicadas de tiempo completo al partido.? Esta es una muestra de la
debilidad organizativa de entonces. De algin modo cllo contribuvé a que las
dirigencias Jocales se sintieran carentes de apoyvo de parte del CEN frente a los
duros embates del gobiermno en clecciones estatales. Si la dirigencia estaba
desprovista de profesionales, de medios de comunicacién fluidos v, por supuesto,
de recursos, era natural que los panistas locales se sintieran incémodos v alejados

del CEN.
Parece razonable pensar que los empresarios que ingresaron al

PAN v aportaron un caudal importante de recursos se convirtieron, de hecho, en
los principales dirigentes. Como consecuencia, durante la gestion de Madero es
notorio el declive en el aislamiento de la dirigencia nacional v el vigor de ciertos
nucleos de dirigentes locales, especialmente del norte del pais

Sin lugar a dudas el desarrollo mias importante en cuanto a
conformacién de una burocracia ejecutiva fuerte, con profesionales, con
especialistas, con expertos en su quehacer partidista, acontencié durante la
gestion de Luis H. Alvarez (1987-1993). El progreso natural fue acelerado desde

el momento en que comenzé a recibirse el financiamiento publico. a finales de

1988.
La organizacién de los propios comités ejecutivos muestra los
cambios en la divisién del trabajo de los dirigentes, si se compara la estructura

formal del CEN de Madero, el de Alvarez v el de Castillo Peraza.
Solamente encontramos un texto acerca del CEN en estos anios.

Corresponde a 1990, cuando inicia el segundo periodo de Alvarez
En este provecto de Alvarez, en lo referente a la Secretaria de

Administracion v Finanzas se apunta:
Esta secretaria se propone ... profesionalizar el trabajo  del

partido, duplicar los ingresos en términos reales, apoyar la estructura
G « descentralizar la asignacion de recursos de
solucionar en forma definitiva lus

econdmica de los comilcs .
la Comision de Financiamiento Puablico,
necesidades de wspacio fisico del Comité Nacionul

son wascendentales para el propio
terreno  estrictamente

Los organigramas son

Estas preocupaciones
de la organizacién. Inclusive en un

desarrollo
la profesionalizacién esta presente.

administrativo
eclocuentes al respecto.

1. Entrevisia con Pablo Emilio Madero, © de diciember de 1092,
Gustavo Vicencio, quien era cl oficixl navor: Francisco Gonzilez Garza. quien cra secretario de organizacién v Teress

Onuio, Entrevisna con Gustavo V'
3. PAN. "CEN. Perlodo 1990-100

cncio Acevedo., noviembre de 1005,
. Mimeo., p. 10.
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Un dato relevante en este rubro es el de que, antes de 1988
pocos miembros del CEN recibfan remuneracién econémica del partido. En
realidad ni Madero ni Alvarez cobraron como presidentes nacionales. Por otro
lado, unos cuantos dirigentes se habian dedicado al desemperio de actividades
especificas. Quiz4s el Gnico ejemplo al respecto sea Gerardo Medina Valdéz,
quien fungié como director de la revista La nacién a lo largo de muchos asios.

En 1988, el CEN del PAN tenia una némina de 56 empleados,
entre dirigentes v personal administrativo.® En 1995, la planta de empleados del
CEN es la mis nutrida de muchos anfios v representa el grado de avance en la
profesionalizacién de la burocracia ejecutiva del partido, como se aprecia en el

siguiente cuadro.

Cuadro 3

Personal del CEN 1995

Total de empleados en el CEN: 144

Personal pagado: 108

Personal por honorarios y voluntarios: 36
72

Personal del CEN que es militante del partido:
Fuente: Secretarfa de Organizacion del CEN, con datos al 27 de octubre de

1995,

Con base en esta informacion es destacable el hecho de que casi
la mitad del personal del CEN pertenezca al pantido. Es sustancial la presencia de
los militantes, muchos de ellos aun voluntarios para el trabajo en tal 6rgano. A
diferencia de hace algunos arios, la dirigencia nacional se apowva en el trabajo de

108 personas que perciben remuneracién econémica.
Un aspecto igualmente importante es el de la preocupacion que

los dirigentes han mostrado por analizar la situacién del pais v del parnido
mismo. Esto explica la ripida evolucién de su  Secretaria de Estudios.
inicialmente pensada como centro de capacitacion. Fue Carlos Castillo Peraza
quien comenzé esta tarea bajo la presidencia de Alvarez. En la actualidad el
partido cuenta con andlisis generales v particulares, coyunturales o de largo plazo
referentes a aspectos claves para su actuacién politica, que sinven tanto a

. Jesis Ramén Rojo. tesorero del CEN. indicé que en sus oficinas centrales e PAN tiene una némina de 56 empleados,
entre ¥ p rativo. Su némina nets en cloctivo. ya sin img A 35 mi de pesos
mensuales. Por reglamento el sueldo minimo » los empleados panistas s 15% muyor al talarie minime nacional. Todo €]

personal esié afilindo al IMSS y sccibe una gratificcion anual cquivalente a un mies de salurio y prima vacional. De
acuerdo con los e todos los fi publicos deben entregur un porcentaje de sus ingresos ul purtido. Los
diputadas del D.F. entregan e 33% de sis dirtas: Jos que viven en provincia. el 23%. Procesa, 31 de octubre de 1988, p. &
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dirigentes nacionales v locales como a candidatos a puestos de eleccion de
cualquier nivel. La plataforma electoral de 1994 estuvo bajo su responsabilidad.®

Ouro dato que revela la importancia tanto de contar con una
burocracia ejecutiva eficaz como el monto del financiamiento es que en la
actualidad todos los comités estatales v los comités municipales mis importantes
cuenten con fax, o el que en casoc dec elecciones locales v federales se envie
informacién via satélite desde el lugar en que ocurren los hechos a todos los
comités panistas del pais.

Al parecer, la profesionalizacién de los dirigentes corre paralela al
crecimiento del financiamiento, que sufrié un cambio sensible con la aceptacion
del subsidio legal a que tenfa derecho por ser un parntido politico con registro.

2. Las fuentes de financiamiento

El PAN se destaca de sus adversarios electorales por ser el tnico
partido que durante muchos anos se opuso al establecimiento legal del
financiamiento publico para sus actividades clectorales, hecho que se dio en la
reforma electoral de 1977. Por mds de una década el partido se negd a recibir
recursos, salvo papel y cartulinas para sus tareas de proselitismo clectoral. La
discusién radicaba, segin los panistas, en dos cuestiones: en primer lugar., el
grado de dependencia politica que podria generarse Vv, en segundo, el
otorgamiento de legitimidad a la lev v al gobierno mismo con la aceptacién del
apoyo.
Las prerrogativas para los partidos politicos aparecieron en la
legislacion electoral en 1973. Entonces se les exenté de impuestos, se otorgaron
franquicias postales v telegrificas y también se les reconocié el derecho a tiempo
gratuito en radio y televisiéon durante las campanas electorales. En la Ley Federal
de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales de 1977 se abri6 la posibilidad
de que los partidos recibieran dinero para sus actividades v también equipo
técnico para su labor editorial, propagandistica y de difusion en los medios de
comunicacién.
Las reformas a la ley de 1973 no generaron objeciones de parte
de Accién Nacional, pues las prerrogativas no eran entendidas como subsidio v.
ademads, porque no daban margen para la corrupcién. Pero en 1977 lo
establecido en la ley si fue motivo de discusion en las filas panistas. Inclusive la
decision del CEN (con Abel Vicencio como lider nacional) de aceptar papel v
carteles sucitd un conflicto intermo. Cuando el partido wva habfa rechazado el
financiamiento, el CEN no consulté al Consejo Nacional sobre la aceptacién de
dicho material. El conflicto derivé en la renuncia de cuatro panistas a las

B . - AN .
. Un ejemplo muy sencille de esta wctitud fue I creacion de CEDISPAN (Centro de Documentacién e Infornucion sabre
Wil para quien desee conocer los datos mis relevuntes de la

el PAN) v, luego. I de un I
organizacion.
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entre cllos estaban

candidaturas para obtener diputaciones plurinominales;
Jestis Martinez,

Manuel Gonzélez Hinojosa, dos veces presidente del partido. ¥
quien renuncid a la candidatura » a su militancia en la organizacion.

El CEN recibié el respaldo de la Comisién Permanente del
Consejo Nacional, el cual ratificéd el rechazo al subsidio v su aceptacién del papel
y los carteles.
El asunto no fue debatido otra vez sino hasta 1987, luego de que
la LFOPPE fuera sustituida por el Coédigo Federal Electoral. Esta ley fue
rechazada en lo general por el PAN. En lo correspondiente al financiamiento, sin
embargo, percibié con buenos ojos el que se definiera un procedimiento explicito
para distribuir los recursos. A diferencia de la anterior lev, en la cual esa cuestion
quedaba en manos de la Secretaria de Gobemacién, el Cédigo senalaba que para
la definicién de los montos del financiamiento era necesario tomar en cuenta
costos de campaia, nomero de candidatos v votos obtenidos.

En 1987 el presidente del CEN puso a debate en el Consejo
Nacional la aceptacién o el rechazo al financiamiento puablico. Las posiciones
versaron sobre si era élico aceptar el subsidio en una época de precaria situacion
econémica de la sociedad mexicana, aunque algunos apuntaron que este asunto
no tenia nada que ver con la moral. También se dijo que ¢l financiamiento era
legal v que podria ser aceptado; otros argumentaron que podria ser legal sin ser
legitimo. No fueron pocos los que demandaron la aceptacién haciendo hincapié
en las carencias de infraestructura partidista. Pero hubo también quienes
mancjaron la idea de que, mis que recursos, se necesitaba trabajo organizado »
sistematizado.
En el centro de la polémica estaba la dependencia que hubiese
implicado la aceptacién del financiamiento. Se hablé de la imagen "pulcra” de
Accién Nacional v de la forma en que e€sos recursos podrian subordinar a la
organijzacién frente a los ojos de los electores. En una reunién regional previa al
Conscjo, Carlos Castillo Peraza afirmé:

Aceptar los recursos pablicos. por una parte. disminuiria la
autoridad moral de Accion Nacional v al hacerlo, mermaria la
capacidad de convocatoria ¥ de liderazgo de la sociedad ... por otra
parte, la aceptacion de esos recursos ... le daria al régimen al menos algo
de la autoridad moral que no tiene®

En mayvo de 1987 el Conscjo Nacional decidié rechazar el
subsidio por una cerrada votacién (68 a 58 votos). En ese entonces ¢l tesorero
Pedro Arellano informé que el presupuesto anual del partido sumaba unos 510
millones de pesos, constituidos con aportaciones de 20 mil socios, el 30% de las

©. La nacisn. 15 de abril de 1987, p. 25.
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dietas de los diputados Vv las rifas publicas.” Resulta curioso que entre los

dirigerites nacionales de la época hubiera diferencias pues mientras que José
Angel  Conchello y José Gonzidlez Torres sustentaron la propuesta ganadora,
B4tiz y» Madero argumentaron en favor de aceptar el subsidio.

A finales de 1988 el Consejo se reunié y deliberd nuevamente
sobre este asunto acordando una posicién positiva: cien conscjeros votaron por
aceptar el subsidio y 66 por rechazarlo; solo hubo una abstencion. Lo que mds
pesé en esta decisién fue el conjunto de necesidades que la estructura
organizativa requeria a causa del franco desarrollo que parecfa tener. Su
orientacidn elecroralista influvé en forma determinante en esta postura. Con esta
decisiérn el partido alimentaba su consolidacién intermna. Desde entonces la
profesionalizacidn de sus cuadros fue una realidad.

En 1992 los integrantes de la fraccién interna denominada “Foro
indicaban que si habia miembros del CEN que
percibieran salario, esto comprometia su voto con el presidente nacional.
Asimismo, el sonorense Adalberto Rosas, precandidato a la presidencia de la
Repuiblica en 1993, indicd que con el financiamiento publico gnicamente se
favorecia ala burocracia interna

Esta es una de las consecuencias del
publico (si es ilegal como a menudo ocurre en México) o privado, que puede
haber erx los partidos en general. Tal vez la mds grave seria la del desplazamiento
de la auténtica militancia por la de la militancia clientelista, si hubiera
dependencia de una fuente. Pero este es un problema para todos los partidos y
no sélo para Accidn Nacional.

Debido a la férrea oposicién de un sector de los dirigentes a la
aceptacion del "subsidio”, desde un principio este asunto se traté con mucha
delicadeza. El manejo de los recursos recavé en una Comisién de Financiamiento
Piablico gue depenide del Consejo Nacional, no del CEN. Se cre6 un reglamento
para ello ¥, lo mas relevante, se acordé que los nuevos ingresos se utilizarfan
principalrmente para fortalecer la estructura organica de los comités estatales. A
principios de 1995, Carlos Castillo afirmaba que "... ¢l 60% (del financiamiento
publico) ~a a los comités estatales, el 24% al CEN 15% a la reserva para
campanas federales v 1% para gastos de administracién”.

El financiamiento. el crecimiento de la membresia. el namero de
funcionarios pablicos, de gobernadores, diputados, senadores y asambleistas
multiplics los recursos, antanio basados en cuotas, donativos v en la recoleccion
de los sortecos y rifas. Hoy el PAN cuenta con diversas fuentes de financiamiento
v el subsidio legal no ha sido medio de control del gobierno sobre el partido. Han
sido otras lasrazores de su actuacién frente al gobiermo en este tiempo.

Doctrirario y Democritico”

financiamiento, va sea

.l"lvczw. 1dc arunyode 1987, p. 33,
2. Carlos Canilzo. Informe 1 991-1995 ante ks XV Asamihlea Nacional . 18 de marzo de 1995, en Pulabra, No. 32, abel-

junie de 1995, . 34.
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La aceptacién del financiamiento publico fue una garantia para
los panistas de viejo cufio de que los nuevos militantes de extracciéon empresarial
no lograrian controlar al partido gracias a su capital. Esto significo independencia
del CEN frente al pujante panismo norteiio.

La mwltiplicacién de las fuentes de financiamiento v, mis bien, la
aceptacion del subsidio legal, precisamente en una época de crecimiento electoral
estimularon cuatro rasgos hoy caracteristicos del partido: 1) la profesionalizacién
de su burocracia ejecutiva. principalmente, v de sus militantes. quienes en buena
medida siguen realizando su labor de proselitismo v organizacién sin contar con
una compensacién econémica pero con mayor capacitacién; 2) la realizacién de
camparfias electorales técnicamente eficaces, con aprovechamiento al maximo de
los relativamente abundantes recursos; 3) la paulatina moderacion de los
empresarios panistas de reciente ingreso, quienes vieron disminuidas sus
influencias en funcién de su peso econémico en la actuacién panista; 1) la

conservacién de la autonomia de la dirigencia frente al gobierno v a los

empresarios.
Maias que un riesgo, la aceptacion del financiamiento publico

representaba para el PAN la confirmacion de que, aun con €1, la organizacion era
independiente del gobierno. En México este subsidio ha servido para garantizar
la subordinacién de muchos partidos supucstamente de oposicion al gobierno.
Por ello el PAN se habia negado a recibirlo. El manejo de recursos representaba
para el PAN no un riesgo, sino una confirmacién: la confirmacién de su
independencia econémica respecto del régimen vy del uso legitimo de esos
recursos v la constatacién de no necesitar (al menos no tanto como los demés
partidos) estos recursos a causa del apovo que los empresarios le estaban
otorgando.
El tema de los recursos publicos para los partidos tiene estrecha
relacién con el de las relaciones entre el gobiermo v los partidos en general,
asunto que trataremos en el siguiente apartado.

3. Las relaciones del partido con el gobierno

En nuestro pais, el Estado ha sido factor determinante en el tipe
de sistema de partidos que tenemos. Por si fuera poco, en muchas ocasiones ha
jugado un papel sustantivo en la vida de los pantidos politicos. En la actualidad
sabemos que por mucho tiempo cl Estado controlé sin cortapisas los procesos
clectorales, convirtiéndose en factor esencial de los triunfos de su partido, ¢! PRI.
Hoy es un hecho conocido y aceptado por todos que la ley obliga a cualquier
organizacién a buscar su registro legal, so pena de no participar ni en los
comicios ni en el reparto del subsidio oficial.
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En las ultimas dos décadas en el vocabulario de los estudios
electorales encontramos, entre muchas otras, las nociones de partide de Estado;
partido "paraestatal’; partido antisistema v partido aliado del gobierno. Para
distinguir a las organizaciones politicas mexicanas, se han acunado estas nociones
que resaitan sobre todo la relacién que el partido al que se hace referencia tiene
con el gobierno.
El partido de Estado es el gobernante PRI, el cual gana la mayoria
de los puestos de eleccion muchas de las veces contando con el apoyvo del erario v
de las instituciones publicas. Empero, la dependencia no sélo es de caracter
material o financiero sino eminentemente politico; el liderazgo real del PRI recae,
sin duda, en el presidente de la Republica, de tal suerte que la dinamica del
partido estd subordinada a los intereses del Presidente v de su burocracia
gobernante. Hay una simbiosis pues ¢l dirigente priista se puede trnsformar
rdpidamente en funcionario publico. De ahi otra vez la justicia que el PRI le hace
a la nocién de partido de Estado.

Los partidos dependientes del gobierno son conocidos en México
como "paraestatales” desde la década de los setenta, cuando originalmente el
término se utilizé para senalar a las empresas de propicdad estatal. Estas tenian
autonomfa relativa frente al gobierno, pero financieramente dependfan del él. Los
partidos de este tipo se distinguen del partido de Estado porque no son
gobernantes. Su oposicién a él es aparente pues, salvo en 1988, han sido sus
aliados electorales vy politicos

En el ambito electoral, los partidos recibieron financiamiento
legal a partir de 1977, Pero va desde mucho antes existia lo que despectivamente
se conocfa como "subsidio”, es decir, a cambio de recursos o espacios de poder
politico algunos partidos se subordinaban al gobierno. Fue el caso del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) v del Partido Popular Socialista
(PPS).°
Entre los partidos de aparente oposicién, el PARM, el PPS v el
PST-PFCRN constituyeron la primera generacién de este tipo de organizaciones.
Antes de la reforma politica de 1977, basaban su actuacién en una oposicién
sistematica (v hasta radical) en contra del gobierno en el plano discursivo, pero
siempre apovaron al candidato presidencial panista (excepto a Salinas de
Gaortari). Mientras que en sus documentos v en algunas de sus declaraciones
publicas hacfan gala de criticos. en la prictica adoptaban posiciones sin duda
favorables al régimen: campanas electorales para dividir el voto, ataques a otras
alternativas, generacién de oposiciones fictidas, sirviendo como espacios de
consolacién para prifstas afectados por su parntido, recibiendo apoyvos ilegales y
hasta curules en la Camara de Diputados.

? R

€l uso del finun legal de parme de esos recursos se truto de transparentar, s bien al
efectivos: a la fecha el parido de Estado siguc gastando una cantidad mconmensurable de

no o
recursas, muchor de ellos provenientes del emrio publico
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Los partidos "paraestatales” de la segunda generacién son el
PVEM v el PT. Ambos tienen caracteristicas similares a las de sus antecesores.
Principalmente han sido utilizados para dividir el voto v afectar a la auténtica
oposicién electoral.

El PAN estuvo lejos de ser un partido con este perfil. No hayv
datos fidedignos que demuestren cierta dependencia financiera respecto del
gobierno. Tampoco el que se le havan otorgado triunfos electorales sin sustento
popular v legal de por medio. La oposicién panista fue, hasta su crisis de 1975-
1976, funcional al sistema politico: intervenia en clecciones, esto es, presentaba
candidatos y realizaba campanas aun a pesar de sus constantes derrotas.
También era una constante su manejo de un discurso contestatario (anti-
gobiemo y anti-PRI, pero no antisistema), que parecia ser una constante. Accion
Nacional, en los hechos, era una oposicién funcional al sistema politico: de
discurso critico en extremo pero de accién legal, limitada v circunscrita a la arena
electoral.t®

Su perfil poco competitivo fue lo que impidié su pleno desarrollio
como opcién electoral. Aunado a ello, el caricter autoritario del sistema electoral
v de partidos fue un obstaculo pricticamente insalvable para el partido de
ciudadanos llamado PAN. Las determinantes externas contribuyeron al bajo nivel
de competitividad de este partido v, por lo tanto, a su falta de consolidacién
organizativa.

La situacién cambié en los ochenta. El PAN comenzé a crecer
plenamente como un partido profesional-electoral,
poder politico.!!

Estimulado por la apertura inicial del gobierno de Miguel de la
Madrid, Acciéon Nacional buscé con  ahinco gubernaturas, presidencias
municipales, diputaciones locales v diputaciones federales entre 1983 v 1986

Inicialmente ¢l partido, luego de ausentarse en las elecciones de
1976, recuperd su segundo lugar tradicional en las de 1982. Al ano siguiente
sorprendié al PRI en los comicios locales de Chihuahua, Durango, Sinaloa, Baja
California y Puebla. En el primer estado consigui6 siete presidencias municipales

buscando expresamente el

10 .,

- Vid- Capitulo 1.

. Panchianco afirma que en los anos ci
cuys awtoria praencce a Maurice Duvergen.

camo “catcl

) tipo mas da de partido era el burocratico de masas acepcion

Pero en la sctuslidad previdece el de panido protesional-clectoral (el
I party™). £ mismo desarrolla de los sistemas clectomles y In evolucisn de los sistemas
hacia de el paulatine d o del primer tipo. En la
actualidad los panidos endn casi exclusivamente dedicador ala p..n.np.uon clectord ns que a ta luchu social o denro de
una perspectiva palitica que truscienda lo pursnienie clectoml (come antaito pretendicron hacerlo los puntidos de musas).
Las de este fe han sido la de una especie de “depurscion” de los partidos par constituire en
arganizaciones estables, sin muchos militantes jero con los i pam intenenis en comicios. Los cundros dingentes

s han en 1 les. cuys principal meta no e la afilincién de un cada vez mayor namero de
rlembros, sino la busqueda de votor. Lu vida

nterma €5 poco aciiva v poco relevante pues el objcUvo fundamental es la
obtencitn de sufragios par ganar elecaiones. De AhT también la imporwncia de los medios nwsivos de comunicacion para

estos partidos, pues & truves de ellos se Uava & cabo la atruceion de los clectores. Punebianco. op. at.. p. 267-270.
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en las cuales habitaba mis del 60 por ciento de la poblacion. En Durango gané la
alcaldia de la capital v en los otros estados dio una fuerte pelea por los
municipios méis importantes.

Uno de los elementos que le dieron empuje fue el apoyo que le
dieron no pocos empresarios, afectados por la nacionalizacién bancaria de 1982.
Si bien la relacién empresarios-gobierno habia sido arménica hasta entonces (a
pesar de algunoes conflictos), posteriormente muchos miembros de la iniciativa
privada decidieron abandonar los tradicionales canales de negociacién con el
gobierno y pasaron a apoyvar econdmicamente y, sobre todo, a participar
activamente en el PAN, el partido de oposicién afin a sus intereses v con
mayores posibilidades de triunfo. '?

Antes del proceso electoral de Chihuahua en 1986, para el
gobierno el PAN era uno mas de los parntidos de oposicién. Las reuniones
publicas entre estos actores constituveron un pequeno espacio de discusién
sobre problemas de caricter electoral aunque, segiin los panistas, para el gobierno
fuesen simples consultas hacia un partido de oposicién. Por ello el dirigente
nacional, Pablo Emilio Madero, indicaba en 1985:

En los encuentros con ¢l Jefe del Ejecutiva (noviembre de 1984 v
mayo de 1985) exponemos nuestros puntos de a uno tras otro,
porque hemaos dispuesto sélo de 30 minutos para hacerlo.

... cuando simplemente se escuchan los plantcamientos que uno
hace y el encuentro queda como una visita de cortesia, ¢so no tiene
sentido. Ese no es el verdadero didlogo que construye...'?

Para 1986 el PAN era el mas fuerte partide de oposicién en
Meéxico. Habia conseguido importantes triunfos en elecciones municipales, los
empresarios continuaban su militancia ¥ varos otros ingresaban al partido.
Chihuahua fue la punta de lanza del ascenso electoral por el ntumero de
municipios conquistados tres afios atrds. Durango v Sinaloa constituian espacios
en los que se pretendia reproducir el triunfo que pudiera lograrse en el estado

“es insoslayabie la existenci de una
“E nuevo discurso
124, wbril-junio de

P2 M. Luna y R Timdo afiman gue a pantic de o nacionalizacion de Ls banea
decision empresarial mis 0 menos clectiva que pugna por la constitucidn de un sujeto politeo”,
empresadal™, en Revista menoana de arnaws politicas y saaales, Méaico, FCPYS-UNAM, Nva. Epoca, No.
1986, pp. 23-32; también "Los empresarios se deciden”, en Revista menaina de aencas politioss y seasles. No. 120, abeil-
junio de 105, pp. 65:78. v “Los empressrios v el g . v pesspectivas de relacion en los anos ochenta”
35 Revun mamcane de socelgia. Mérico. IS-UNAM, No. 2. sbrikjunio de 1964, pp. 5-10..

Maders apuntaba también que “La ley clectoral de Sonarm, injusta, ha sido motive de preocupacién nucstrs. S lo
planteamos al presidente. El ordend que s analizam Ix situacién: no se hizo nada... En otro caso, hubo una reunlén de
dirigentes del PAN en Chihushua. A se Uegé 2 un amrglo on relacién con los auridiares de In v los
representantes en las casillas, porque la Comision Estatal Eectorul estaba ‘wrnachada’ en reducirdos a sy minima expresion.
Se llegé & un wcuerdo en Gobernacion: Ia comision clectorul s eché pam stnis. Pero como que no se logra nada. Se habli
mucho pero no se liega » soluciones concretas. En Coshuila thmbién se hablo mucho. Se legé a algon urreglo o truves de
negoctuciones, «n ¢l uiunto de Mondova. En Piedras Negras no te Uegd 8 nada. Preferimos ya no negocinr, porue 1o s

obtuene nada”Prorss . 24 de junio de 1965, p. 8.
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fronterizo. El panismo instrumentd un plan general para los tres procesos por las
gubematuras correspondientes. En el capitulo 4 veremos con mayvor
detenimiento la estrategia electoral seguida. Por lo pronto basta seialar que el
proceso electoral chihuahuense fue muy accidentado y su resultado severamente
cuestionado, no sélo por el PAN sino por diversos sectores de la sociedad. La
resonancia del fraude tuvo alcance estatal, nacional e internacional.

La rclacién entre el presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid, y el PAN se problematizé por este proceso. En particular la denuncia de
fraude del PAN ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de Estados Americanos hizo endurecer aun mads la postura del
gobiermo, pues con ello su imagen democrética en el extranjero se desdibujo.

Por otro lado, la amplia movilizacién ciudadana (impulsada por
una amplia gama de organizaciones v fuerzas politicas) pudo ser detenida
unicamente por la respuesta autoritaria del régimen, el cual sostuvo siempre la
limpieza de la eleccidon v, en consecuencia, el triunfo del PRI

A partir de septiembre de 1986 la confrontacion entre el
cjecutivo v la dirigencia panista derivé en ruptura. Después de los comicios de
Chihuahua y de la masiva movilizacion en contra del fraude, los adversarios del
PAN buscaron negociar con el fin de resolver el grave problema politico. Las
dirigencias local y nacional ¥ los candidatos panistas se negaron a ello. El CEN
condend de esta forma lo ocurrido:

.. es evidente que la sana con que se estorbd v falsifico la
expresion de la voluntad del pueblo en Chihuahua fue de {al magnitud,
que los resultados clectorales fueron totalmente distorsionados por los
votos falsos agregados a las urnas v por los votos verdaderos que no
pudieron ser depositados.

Solo quicnes estan acostumbrados a considerar al hombrre como
un objeto pueden atreverse a ver ¢l volo como una mercancia. ... ara
Accign Nactonal, el voto del pucblo no es objeto ni estd sijeto a negociacion}*

Por su parte, Guillermo Prieto Lujan, lider estatal en Chihuahua
(quien participd también en las reuniones que se efectuaron con ¢l Presidente de
la Republica y en particular con el secretario de Gobernacién) dijo:

No negociaremos nada. Exigimos la nulidad de las cleccianes. En
Chihuahua acordamos no aceptar ninguna diputadion ni regiduria de
representacion proporcional, porque también seria parte del mismeoe
proceso electoral que repudiamos. Es mias, no vamos a aceptar siquiera
el triunfo que se nos reconocid en el ayuntamiento de Nuevo Casas

Grandes. ni tampoco otros triunfos que podria, en marcha atras,

. Declaracion del CEN. 10 de julio de 1050, Iroaso, 14 de julio de 1086, p. 3,
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reconocernos el Colegio Elvctoral. Nuestra Ginica postura es fa anulacion
de todo el proceso.'”

Durante la etapa posclectoral de los comicios chihuahuenses, la
dirigencia pidi6 al presidente respeto a la legalidad. La sccretaria de Gobernacion

también intervino pero nada cambié el supuesto triunfo del PRI en la eleccion de
gobernador.

Las campanias por la presidencia de la Republica en 1988
definieron las posiciones al respecto tanto del gobierno como del PAN. Hubo
fuertes criticas de parte de Manuel J. Clothier, ¢l candidato presidencial panista,
frente a sus contrincantes. Después de la cleccidn, el fraude complicéd la
posibilidad de una relacién arménica entre estos actores. En el fondo. el PAN
estaba dejando claramente establecido que su intencién era obtener el poder

El conflicto llegéd hasta la peticion de juicio en contra de Manuel
Bartlett, Secretario de Gobernacién. v de José Newman Valenzuela, Director del

Registro Nacional de Electores, por la alteracion del padrdn v de los resultados de
la eleccién federal de 1988,

Como consecuencia de estos comicios cambiéd drasticamente la
ubicacion de los partidos en la arena electoral. En medio de la crisis econdémica y
con una plataforma abiertamente neoliberal, ¢l PRI estuvo a punto de perder por
primera vez la presidencia de la Republica. No fue su plataforma sino los efectos
de la crisis y su propio desgastamiento intemo 1o que puso en predicamento su
acostumbrada hegemonfa. El Frente Democritico Nacional, reclamando la
vigencia del nacionalismo revolucionario v

N aprovechando el liderazgo de
Cuauhtémoc Céardenas, la divisién del PRI v la crisis econémica, se revelé como
una alternativa para la poblacion.

El PAN, por su parte, con una campania f{uerte, con recursos
suficientes, un discurso antigobiernista v con una notable similitud en sus
propuestas econémicas con las del PRI, fue desplazado del segundo puesto, que
tradicionalmente ocupaba desde varias décadas atras

Ante la agudizaciéon del conflicto posclecioral

. de cara a la
capacidad de movilizacién que demostraba ¢l neocardenismo v sacando a relucir
su raigambre de partido legal, en el PAN comenzaron a escucharse voces en favor
de la concertacion. Por ejemplo, ¢l secretario general, Abcel Vicencio, advirtio

Proceso, 28 de jullo de 1986, p. 4. €3 imponante senalar que on e entonces Luis 1. Alvarez, candidato a la wlealdia
de Chihushua, afirmsé que £n el PAN "hay quichcs postulun que debe scrptane que vivimos en una realidad que nos obliga
a mantener relaciones con el gobicrmio. 1o que conlleva & la necesidad de mantener cicrus formas de conducts: ¥ hav, por
otro ado. quicnes osticnen que debe wsumirse UnA POsICIGn DEs endrgica frente wl gobie rne

i *. Alvarez compa "
segunda posicion: "Estoy convencido de que Ia accién electoral. por sf mismu, en las cirrunstancias de nuestro pais ¥ habida
cuenta del sistema politico que padecemos. e+ insuficiente pura logras los cambios que Méxica requirre... Haré lo que cs1é »
i aleance pars que 1 1 I actividad i

con otrs mxioncs puedelas, siempre dentro de 1n lines de no
¥ P
que hemos do .. He do ta s d de no Abrmos »

que la ortodoxia nurca on los
sistemas verdadermmente dtmo(n\u(o( Vivimos en un medio antidemadcritico. A partir de este hecho. no podemos actuar
conforme a los chnonrs que distinguen a los purtidos politicos en otros paises ™

. Procese, 22 de diciembre de 1980, p. 20.2
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Tenemos que estar a la altura de las circunstancias. La actividad poli
depende de los tiempos que se viven, S en este ¢aso huusiro proyecto
no es el de levantarnos en armas, tenemos que buscar un camino
aceptable para los fines que perseguimos. Seria erréneo adoptar una
tactica de lucha o resistencia que fuera buena por un momento, pero
que a la larga resultara inadecuada. En este sentido, tenemos que pensar
a largo plazo ¥ o s6lo en lo inmediato..

Por su parte, Batiz indicaba que la eleccién va habfa sido calificada,
independientente de su legitimidad, v concluia: "es una realidad con la que es
necesario actuar. El PAN no es un grupo guerrillero, es un partido politico v
como tal debe seguir actuando dentro de la ley". José Angel Conchello indicaba:

... (B} PAN) esta obligado a la constitucionalidad. Debe arnmonizarse la
lucha de Manuel J. Clothier por sus derechos como candidato v las
tacticas del partido por acomodarse a la nueva realidad  politica,
Estamos ante un gobierno de facto que necesita legitimarse. Aqui o
anico que cabe es la concertacion de buena le.

Ante esta situaciéon y con la plena conviccidn de que era mejor
tener un gobiermo ilegitimo de origen que una inestabilidad polftica que hubiera
causado la anulacién de los comicios, el PAN convoco al diilogo a todas las
fuerzas por seguir avanzando en la bisqueda de democracia ¥ justicia. Lejos de la
hermética actitud del gobiermo anterior (en sus Gltimos anos) v ansioso por
obtener el reconocimiento de sus adversarios, el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari respondié de inmediato a la propuesta panista. Entonces comenzé una
nueva etapa en las relaciones gobierno-PAN.

Una de las claves que explican el viraje panista en este terreno fue la
notable presencia del neocardenismo. Es inegable que ¢l partido reconocié como
adversario ya no sélo al PRI, sino a este nuevo contrincante, cuyas propuestas
econdmicas a todas luces diferian sustancialmente de las propuestas panistas. Por
ello el cambio en las relaciones PAN-gobiermo ocurrié después de las elecciones
de 1988S.

Un elemento adicional que explica lanueva relacion PAN-gobierno
fue la privilegiada posicién del PAN en la Camara de Diputados. Al ganar 101
diputaciones, sus votos fueron necesarios para realizar diversas reformas
constitucionales formuladas en principio por el gobiermno o por el PRI. Inclusive
esto le permitiria llevar a cabo aportaciones sustantivas en ciertos aspectos de las
reformas constitucionales.

Y process, 19 de septiembre de 1088, p.
7 tdem. p. 19,
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Indudablemente la clave de la alianza fue la similitud programitica
de las propuestas priista v panista en el terreno econémico. Ciertamente el
neoliberalismo impulsado por el gobiemo de Salinas fue criticado por el PAN
(por su falta de reconociminto a la persona humana, por la carencia de apoyos a
la pequeria ¥ mediana empresa v por la poco controlada apertura comercial). Sin
embargo, las diversas modificaciones a Ia Carta Magna que se requirieron para
desarrollar tal proyecto econémico fueron sustentadas por este partido.

La dirigencia captaba de modo diferente la situacion: segin ella, en
el sexenio pasado Accién Nacional, ademads de sus triunfos electorales, obtuvo
también una victoria cultural pues muchas de sus propuestas econémicas v
politicas fueron llevadas a la prictica por el gobiermno. La reduccién del gasto
pablico y la venta de paraestatales, por ejempla. eran demandas que el PAN
enarbolaba desde tiempo atras. Por eso muchas de las medidas instrumentadas
por el gobierno contaron con ¢l aval de este partido cuando las modificaciones a
la Constitucién resultaron indispensables.

La primera de las manifestaciones de esta relacién arménica fue la
reforma a la constitucién en materia electoral. realizada en 1989 v después en la
nueva ley electoral que se formulé en 1990.

El sello panista aparecié mucho mds en las reformas la articulo 27
constitucional (conocida como la reforma del ejido), sobre la cual el coordinador
de la fraccién parlamentaria, Diego Fernandez de Cevallos declaré:

La iniciativa del Ejecutivo federal rectifica rumbos. cambia

radicalimente la posicion politica del gabierno, recoge planteamientos
Conocemaos expresamente lo

que se han ofdo a través de décadas ...
que significa para el Ejecutivo enviar una inidativa que pretende romper
de cuajo con mitos ¥ tabhes, que enfrenta directamente a una corrupta
buracracia politica que ha hecho del campo desolacidn. miseria v
muerte. El PAN no se suma a clla, la iniciativa toma planteamientos de
Accion Nacional 1®
La reforma al articulo 130 (entre otros) referente a las relaciones
Estado-iglesias también fue porpagandizada por Accion Nacional como un logro
propio. Lo mismo ocurrié con cambios que se dieroen en el idmbito educativo con
la reforma al articulo 3 v la elaboracién de una nueva lev reglamentaria en la
materia (mediante las cuales se dio fin, sugan los panistas, al monopolio
educativo gubernamental) v esencialmente e¢n cuanto a las reformas electorales
realizadas después de 1990. En la cita siguiente se sintetiza la apreciacién de la

dirigencia (en voz de Alvarez) acerca de tales cambios:

Las reformas (constitucianales) son un avance importante, pero
falta perfeccionarlas para considerarlas satisfactorias. en el caso de ias
leyes  secundarias  relativas  al arnticulo 27 constitucional,  las

18 CEDISPAN, Prontuario PAN, 1993, mimeo.. p. 17.
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transitorio.  induso  reconociendo  las

consideramos  un  paso
sir al proyecto

modificaciones que nuestros diputades lograron intradu
original. En el 130 creemos que habra de reglamentarse con cuidado lo
que seran la actividad, los derechos v las obligaciones legales de las
iglesias. En el casa del anticulo 3, todo estd virtualmente por hacerse.
aunque reconovemos que se ha dade un importante paso hacia la
libertad de educacion con sdla d(-spr;iar a las normas antiguas det
caracter cuasidivine que se les atribuia.!

Los principales miembros de Ia dirigencia panista (como Ferndndez
de Cevallos) manecjaron incesamentemente un discurso con el que al mismo
tiempo que elogiaba los aciertos del régimen, decian criticar sus errores.

El caricter arménico de la relacién fue mas notorio en los conflictos
que muchos de los comicios locales generaron. Ahi seguia presente el predominio
de las estructuras de dominacién priista v el acelerado crecimiento de la fuerza
electoral del panismo.

Una constante en la historia electoral del sexenio, aparte de la
conquista de gubermaturas inicada con la de Baja Calitornia en 1989, fueron los
acuerdos poselectorales a los que tuvo que llegar el PAN con un gobierno que si
bien necesitaba de su apovo. continuaba teniendo un poder sumamente amplio.
No fuecron pocas las victorias panistas que carecieron de reconocimiento
gubernamental. Asi, los votos en favor del PAN fueron negociados por la
dirigencia del blanquiazul bajo una linea gradualista. Los interinatos se hiceron
costumbre a partir de Guanajuato. en cuanto a gubernaturas de Estado, ¥ en
diversas presidencias municipales. A cambio de lo que parecian wriunfos
legitimos, Accién Nacional acepté interinatos, con una fuerte influencia del PRI
o del gobierno en cllos.?®

Es indudable que a lo largo del sexenio pasado el partido opté por
aliarse con el poder ejecutivo federal para asegurar su desarrollo electoral en lugar
de apostar a la formacién de una alianza opositora. Los criticos de esta postura
provinieron del mismo PAN. Por ello, su dirigente en 1991, Luis H. Alvarez,
después de los comicios intermedios, apunté:

Se ha sugerido ¢ incluso afirmado que Accian Nacional concluye
acuerdos secretos v cupulares con el gobierno, por detras del pueblo v
hasta ignoranda los sufragios de ¢ste. Lo niego rotundamente. Nuestros
didlogos con  autoridades han tenido como  Onico

encuentros  y
v, en su caso, la del respeta

contenido la existencia del respeto a ta ley

del voto popular.
Por supuesto quc hay otras senderos posibles. Entre cllos el de

renunciar al  didlogo con las  autoridades vy abrir el camino a

19 Luis H. Alvarez en una reunion del Conscio Nacional. La Naadn. 16 de marzo de 1992, p. 9.
39, vid. capitulo siguiente,
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enfrentamientos o a aislamientos que es precisamente el pueblo quien
los sufrira.

Los argumentos no convencieron a los impugnadores de esta
linea, que continuaron criticando a la dirigencia hasta que finalmente algunos de
ellos abandonaron la organizacion.

Ciertamente ¢l partido marcéd sus diferencias con el gobierno no
tanto en el terreno econémico sino en el politico.” Las criticas estaban centradas
en el presidencialismo, que implicaba la subordinacién del Poder Legislativo v la
presencia de un Poder Judicial disminuido. El centralismo era parte sustancial de
ese sistema, al igual que la carencia de un Estado de Derecho en el que se
respetaran los derechos politicos v civiles de los ciudadanos.

Cuando se realizaron las reformas electorales en el sexenio
pasado, el PAN jugd un papel decisivo en la elaboraciéon v aprobacion del nuevo
orden electoral. Ciertamente el partido llamé la atencién sobre la necesidad no
s6lo de una reforma a las normas sino también a las pricticas de la burocracia
gobermante,

Maias alla de acciones v declaraciones aisladas en sentido
contrario, el papel de Accién Nacional a lo largo del sexenio pasado fue de
respaldo a las politicas del gobiermo. E! partido adopté una linea moderada. de
adaptacién a las condiciones politicas del momento v se convirtié segun algunos
en una oposicidn responsable; segin él mismo, en un partido cogobernante;
segin el propio presidente de la Republica, en

un “aliado estratégico" del
régimen.

La obtencién de tres gubematuras v el control de algunos
congresos locales hicieron que Accién Nacional comenzara a comportarse como
partido en el poder. Su identidad comenzé a cambiar: de partido de oposicion
pasé a ser partido gobernante. En su inforine al Consejo Nacional en septiembre
8 v 9 de 1990, Alvarez mostraba en su discurso ese nuevo perfil panista:

.. seguiremos buscando, propic
continuaremos nhuestra fabor de edifi
en la modesta

«ndo v practicando el dialogo,
ACiON de consensos, persistiremos
tarea de avanzar todo 1o que se pueda v de modifi
actitud de nuestros adversarios demostrando que somaos
cambiar la nuestra.

Rruitero, para ¢l caso, mi convic

rla
capaces de

ion: hay un mode seguro de
fograr que la realidad no cambie: asumir la actitud v la practica politicas

b Alvarez. Luis H..

Mensaje ul Consejo Nacional reunido en Leon. Guanajunto los dias 7 v 8 de septiembre de 1991, en
idem. p. 10

22\ pregunta expiresa. Diego Fermnandez de Cevallos alinné que "Enur los principales acienos estin los relucionados con
las reformas econtmicas y del Estado promovidas por € pobiemo ... En relacion con Jos descienos, el primero ¥
fundamental es €l 1o hatwr ubieno el paso france a condiciones democriticas del pais

. es deair. subardinas el cambio
politico a sus intereses.” Cfr. Reves Heroles. F L 50 p

a b didutos, Méaico. FCE. 1904, Ademds. PAN. La
fuerza de 1a democrucin. Plataforma palitica 1994-200, Me,u:c Snu. Nacional de Estudios-PAN. 1994, 90p.
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que, desde el enunciado constante de los principios mas altos, se
abstiene de participar en la toma de decisiones, 3 en aquellas tareas que
acercan la reatidad a los principias v a los ideales. Proclamar éstos v
dejar que tado siga igual seria una forma de conservadurisme.”

El acercamiento del PAN con el PRI v el gobiermo (o a la
inversa), dio lugar a que se especulara sobre la posibilidad de un gobierno de
coalicién entre estos dos partidos. Es pertinente sefialar aqui algunas
declaraciones de dirigentes panistas para apreciar su actitud frente a sus
adversarios electorales. En 1993, a unos cuantos dias de que Luis Donaldo
Colosio fuera postulado por el PRI v en medio de la disputa por la alcaldia de
Meérida, en el estado de Yucatan, Carlos Castillo Peraza (a la sazon el dirigente
nacional) declaré que su partido podria aceptar colaborar con un gobiermo priista
si se daban las siguientes condiciones:

Primera: clecciones limpias v, segunda, un acue:do
sobre el programa de gobierno. Habria gue hacer un
acuerdo politico muy serio v estudiado sobre el programa
de gobierno. porque la sola distribucion de sillas o de
espacios de poder ... conducen a fracasos estrepitosos, no
s6lo de gobiernao, sino de politica en general.™

Esta postura fue muestra de que el pantido estaba dispuesto a
mantener una relacion arménica con el nueve titular del Poder Ejecutivo.

La posibilidad de un gobiermno PRI-PAN contrasté con la posicién
asumida por el blanquiazul durante la campaina con respecto a una alianza con el
PRD. El candidato presidencial, Diego Fernandez de Cevallos, apunté que:

No creemos que para derrotar al PRI se necesiten
alianzas o unién de fuerzas de la oposicion. No todas las
alianzas se  justifican.  Historicamente ha  quedado
demostrado que con e¢stos procedimientos se retrocede.

Pensar en una alianza de partidos para derrotar al PRI y al
gobierno podrian llevar a México a un camino de retroceso, argumento.

En el sexenio pasado, Accién Nacional evité plantear sus
coincidencias con el PRI v con el gobiermo. Siempre tuvo el cuidado de no
cuestionar al régimen de Salinas de Gortari. Simplemente buscé resaltar las
diferencias con sus propuestas, que se ubicaban fundamentalinente en el terreno
politico: auténtica divisiébn de poderes. fortalecimiento del poder judicial,
autonomfa de los municipios. En el plano econémico, censuré el que hubiera un
grado tan elevado de marginacién v de pobreza como resultado de la politica

33. La naadn. 17 de septiembre de 1990, p. 15,
24 14 jormada. 11 de diciembre de 1993, p. 10,
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econémica seguida por Salinas de Gortari. No obstante, la propuesta panista de
una economia humana, no “salvaje" como la del gobienio, no ha sido claramente

formulada por este partido.
El PAN atendia mis los intereses de los pequerios y medianos

empresarios, sectores igualmente afectados por la politica estatal. Por otro lado
sus planteamientos generales no tuvieron mavor concrecién que las politicas
impulsadas por el gobiermo mismo. De este modo resultaba ficil plantear, por
ejemplo, que el fin del estatismo era una propuesta panista llevada a la practica

por el gobierno priista.
La postura frente al gobierno fue sumamente respetuosa, no asf

con los gobiemos locales o con los candidatos presidenciales del tricolor. Esto
tuvo su razén de ser en la idea del PAN de que su objetivo era “"combatir el
sexenio de presidente Salinas de Gortari. no derrotarlo”. Por México, decia el
candidato panista, el gobierno debia terminar bien, con un trabajo constructivo.?

Esta fue una constante en el discurso de Diego.*
Todo lo contrario puede decirse de la actitud asumida por el

abanderado panista respecto de Cuauhtémoc Cardenas y el PRID, para el que
emitié por lo general acres comentarios. En el momento de que se hizo alusién a
una posible alianza, puso siempre de por medio los principios de su partido,
asegurando que era imposible el acuerdo entre organizaciones con doctrinas

diferentes.
3.1.La relacién con el gobicrno de Ernesto Zedillo

Sin destacarse por encima del resto de los partidos. el de Accién
Nacional ha planteado en lo que va del sexenio del presidente Ermesto Zedillo
Ponce de Le6n (1994-200) sus posiciones frente a cada acontecimiento, tratando
de ser el principal interlocutor v el critico mas maduro del gobiemo de la
Republica. Conservando la misma linea politica que antes del presente gobierno
sustentd, el panismo ha buscado ser el sostenedor de la legalidad, del "Estado de
Derecho” frente a los excesos tanto del régimen como del resto de las fuerzas
politicas. Sin llegar a comprometerse con el impulso de una profunda reforma
econérmica v politica, Accién Nacional ha buscado constituirse en “asesor” del
nuevo gobiermo, con el fin de evitar un colapso del propio régimen politico.

Este partido basa su estrategia en la idea de que el Estado es e
unico capaz de superar la compleja situacion, pero que para cllo requiere de los
apoyos mis fuertes ¢ importantes de la sociedad, es decir de los partidos

25 ta Jornada, 8 de whird de 1094, p. 20,
. ¥ no sélo en «f de Diecgo. Por rjemplo, Francisco Barmo. gobemador de Chijihushua, quien desde el conuenzo de su
genidn concedio elogios a Salinas de Gorari, en I campaiia de 1908 lleps a alirmar que "1a FederciGn” tenfa una real
v que buscaba que el procese del 21 de sgosto no fuese cuestionude.

preocupacién por evitar los frudes clectorsles,
Considers que <l gobicrno federul na tnbujaba ¥u con ol frmude. pues cxtaba preccupado pomue los paridos y Lo

en los Lt yornada, 12 de atuil de 1994, p. lo.

¥ ¥
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politicos.?” La postura frente al gobierno de Zedillo tiene antecedentes claros en
la actuacién panista entre 1988 v 1994,

Desde el principio del sexenio actual la relacién arménica PAN-
gobiermo se confirmé con la designacién de Antonio Lozano Gracia como
Procurador General de la Republica.

En la confirmacién de una alianza de largo alcance, el PAN se
olvidé de las condiciones que durante la campana de Diego Fernindez de
Cevallos habia definido para poder participar en un gobiemo “plural”: limpieza
en el proceso electoral v provecto de gobiemo acordado entre las fuerzas
participantes. Ni uno ni otro fueron elementos evaluados por Accién Nacional, el
cual finalmente justificé su participacién con el argumento de que la del
presidente habia sido una invitacién a titulo personal v no al partido. Aunque la
dirigencia panista reiteréd esta idea. tanto la declaracion del presidente nacional
de la organizacién, Carlos Castillo Peraza, de que primie¢ro se convocd a
Ferndndez de Cevallos como lucgo a Fernando Gémez Mont v después, ante la
negativa de ambos,a Lozano, asi como las declaraciones de éste poco después de
su designacién, son muestras de que la PGR fue cedida al partido.®® La decisiéon
del presidente de la Reptblica fue politica. La respuesta de Lozano constituyé
una decision igualmente politica; en ambas el PAN fue actor sustantiv.

Hasta ahora, la actuacién de Lozano se ha distinguide poco de
las anteriores gestiones. Al parecer una de las tareas que esti realizando es la
la procuraduria. En las mas sustanciales, como la

depuracién interna de
combate al narcotrdfico v a su

resolucién de los asesinatos politicos, el
vinculacién con el gobierno, v su papel en la soliciéon del conflicto politico en

Chiapas, los pasos que se han dado han sido lentos y sin entrar en conflicto con
el presidente Zedillo. Ademas, l1a PGR se ha deslindado de las denuncias hechas
sobre la violencia institucional del gobierno de Rubén Figueroa en el estado de
Guerrero v acerca de el ilegal monto de recursos econdmiicos para la campania

electoral del ahora gobernador de Tabasco. Roberto Madrazo.
Las investigaciones sobre el asesinato de Luis Donaldo Colosio ha

sido la tarea mas dificil. Siguen sin aclararse las razones politicas del crimen ni se

lores v asamib)

dos federales,

. Al hacer ref ia a las s solicitadas por el Presid con dig
ademis de Ins que pidid con el CEN y los diputades v senadores del PAN. ademds de la actitud negociadors en Chiapas v

la firma del Acucrdo Politico Nacional. Cardos Castillo Peruza senals que todo ello pennitia hablar objetivamente del inicio
de una nueva mancra de cjercer el poder presidencial™. Respecto de la supuesta debilidad de Zedillo, indicd: "Mi conviccion
€5 que el presidente no tiene La fucrza de antes. ni puede ni quiere tenerda, pero que I presidencia es todavia en el pais v
frente a los demds ucrorrs sociales. la mas fuenie gue bav, v la nias arcaiaa v antidenuxrdlicamente fuerte que jxxina haber
1i 3¢ da un s0lo paso alss © s extimulamos que se dé”. Castille Perazs en su mensaje en la sesion ondinans del Consejo
acional panisia, €l dia 26 de enero de 1995, En el suplemento especial de La Naadn. 17 de febrero de 1995, p. o
7. Cfr. Castillo Peraza. Cados. Inforine » la XVE Asamblca Nacional Ondinarin. 17 de marzo de 1995, Mineo.. p. 30, Al
dia siguiente de anunciado el gabincic, ol nuevo procurador declard que por la envergudura del puesto, cuande le fuc
ofncido io planted a la dirigencia nacional del PAN, que 1o 56lo analizé v autorizd que €l aceptar sino considers que em
un logro i dela “de mi partido, por la peneveruncia. por el trabajo. asi como por la calidad

mornl del blanquiazul”. Ls nacds, 9 de diciembre de 1994, p. 1o,
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ha clarificado la autoria intelectual del crimen. En el caso de José Francisco Ruiz
Massieu (dirigente prifsta, asesinado poco después de las elecciones
presidenciales de 1994) hizo, ciertamente, algo antes nunca visto en la historia
de nuestro pais: encarcelar al hermano (Rail Salinas) del expresidente de la
Repiblica, Carlos Salinas de Gortari, y aportar pruebas de su presunta

culpabilidad
En su actuacién frente a la rebeli6én zapatista, la PGR actué

politica y no juridicamente sin distinguirse de la linea seguida por el Presidente
de Ia Republica.
Ademids de la designacién de Lozano, también debe considerarse
el hecho de que en la lista del ejecutivo federal enviada a la Asamblea de
Representantes del D. F. para su ratificacion, la militante panista Esperanza
Goémez Mont fue propuesta como delegada de Benito Judrez.™

El Acuerdo Politico Nacional, que fue signado por gobiernoc y
partidos para garantizar el comienzo de las discusiones v negociaciones para una
reforma de Estado y en particular para una reforma clectoral, fue visto
positivamente por el PAN. Este acuerdo, como aquellos que se suscribieron
durante ¢l afio anterior, convenia a su linea. Antes, se trataba de asegurar una
salida pacifica v legal a la dificil situacién politica. Con el nuevo gobiermno la
apuesta era profundizar el cambio politico. Pero esto quedé en suspenso por la
debilidad del modelo de desarrollo descubierta en diciembre de 1994.

La reforma constitucional que pretendia darle un mayvor grado de
autonomia al poder judicial no estuvo exenta de criticas del PAN. Pero también
contd con sus votos de apoyo.

Poco después, frente a la crisis econémica v a los evidentes signos
de fracturas en la burocracia gobernante, Accién Nacional reiterd su papel en el
régimen politico imperante.

Cuando la crisis cconémica se manifesté, Accién Nacional
impugné lo que ya antes habia cuestionado de la politica econémica. Pero sobre
las medidas de emergencia, traté de reconocer un nuevo discurso presidencial e
hizo eco del mismo. Sin opcién clara de cambio, Accién Nacional sugirié lo que
parecicron propucstas aisladas para superar la emergencia econémica.

a) “... construir un gran acuerdo nacivnal para la normalizacion

econémica y politica del pais.
b) “... que sea el Congreso de ia Union quien decida en materia de
impuestos ... y que éstos cumiplan los principios constitucionales de

equidad, generalidad v proporcionalidad”.

©) Que el "Poder Ejecutivo ... informe al Congreso ... los detalles
precisos de las causas de la crisis, asi como de quienes a su juicio son
responsables individizales o institucionales de los errores competidos®.

2 También un simpatizante perrrdista, Alejandro Ordonca., fue propuesto pasu tn de Thihuac. Anibos fueron retificados

por la ARDF. La Jornada. 15 de diciembre de 1994, p, 50y 14,
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n “se incluyan compromisos

d) Que en la lucha comtra la inflach
que vinculen al sector financiero v generen en el mercado de dinero
condiciones de competi fad tales que propicien una disminu
significativa de las tasas de interés, Asimismo, compramisos que ayuden
a superar esta crisis a quicnes se han visto atrapados por ella ¢n 1a

trampa de las carteras vencidas”™.
e) "la plena y definitiva autopomia del Banco de México y que

éste anuncie ... las reglas de politica monetaria™
) “reforma estructural del gasto centralizado con criterios de
austeridad, de reduccian de burocracias paralelas como las creadas por

PRONASOL y con metas de auténtico federalismo.™©
Cuando el paquete presidencial fue anunciado, Accién Nacional

no hizo sino reiterar sus criticas en el discurso. Ya antes la dirigencia habia
impuesto, tal como reconocié explicitamente el mismo presidente nacional
panista, un voto diferenciado de sus representantes populares en la discusion del
paquete de créditos que el gobierno federal habfa concertado con el exterior.
Mientras que los senadores votaron en favor, los diputados lo rechazaron.?!

Poco después, v tal vez por el camulo de criticas que recibio esta
postura de dentro y fuera del partido, el paquete econémico de emergencia fue
rechazado por ambas fracciones parlamentarias.

Frente a la rebelién indigena, el panismo sostuvo la linea
manifestada en 1994, LLamando al irrestricto respeto del "Estado de Derecho
Accién Nacional justificd la ofensiva militar del gobierno. En tanto que Lozano
Gracia al frente de la PGR fungié como un actor mas de tal ofensiva, la dirigencia
nacional apoyé abiertamente la iniciativa y sélo reiteré la necesidad de respetar

la ley. Resulta cuestionable la postura del partido porque desde hace tiempo
auténtico estado de derecho. Basta ver su
32

a

plante6é la inexistencia de un
plataforma electoral de 1994 para apreciar esta posicion

El PAN, como muchos otros, no reconocid que precisamente la
accién gubernamental era anticonstitucional pues ¢l uso del ejército no se

justificaba en modo alguno, habia una situacién de tregua de hecho, no se habia
decretado la supresion de las garantias individuales v ¢l poder ejecutivo no habifa
pedido la aprobacion del legislativo para desatar la persecusion contra los

zapatistas.??
Por lo demds, tampoco fue seriamente cuestionado ¢l hecho de

que el nuevo gobiemo estaba encubriendo las profundas raices del movimiento

rebelde, dinddle simplemente una explicacién judicial.
Asf como no se ponia cn duda la validez del provecto econémico,

en el caso Chiapas tampoco se impugnd la inexistencia de una propuesta de

30, Sintesis de la “Posicién frente al Acuerdo de Unidad para Superar 1 Emergencia Fconamica”. 3 de enero de 1905, fa)
naadn. © de enero de 1995, ppy, 22.23.
3+ Cfr. Castillo Peraza. Carlos. Informe a la XV] Asamblea Nagonal Ordinaris, 17 de marzo de 1995, Mimeo.. p. 34-35.
. PAN, La fierza de la democracia. Plataforma polition 1994-2000. Méxsco, PAN. 1994, capitulo 1. pp. 1.17

. Consiltense los aniculos 129, 20 y 10 de la Constitucdn Polition Menoana,
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solucién de fondo a los graves problemas de los sectores mayoritarios de la

sociedad mexicana, que se evidenciaban en esa rebelién indigena.
La relacién gobierno-PAN ha sido un factor estimulador del

crecimiento electoral del PAN hasta el momento. Pero puede ser también un
obst4culo para su desarrollo como opcién auténoma e independiente.

Esta relacién es un elemento sustantivo de la evolucién del PAN,
probablemente mds importante que el de sus fuentes de financiamiento o su
profesionalizacién. Su creciente peso electoral debe ser analizade tomando en
cuenta también estos elementos, tarea a la que dedicamos el siguiente capitulo.



Capitulo 4

La participacién electoral

Si hay un signo claro de la fuerte institucionalizacion del PAN es precisamente su
gran crecimiento electoral. En los Gltimos anos, los triunfos se han multiplicado.
Paulatinamente el PAN ha ocupado diversas presidencias municipales, ha ganado
mayorias en algunos Congresos locales v también gubernaturas. Actualmente
gobierna a un tercio de la poblacién del pafs.

Ciertamente el incremento es constante desde 1983, pero es
sustancialmente mayor desde 1989. En el ascenso electoral se pueden identificar
dos ectapas: una que va de 1983 a 1988 y owra que parte de 1989 a la fecha.
Mientras que la primera representa un salto cuantitativo v cualitativo respecto de
la historia panista en cuanto a participacién electoral, la segunda es de un
notable crecimiento igualmente respecto al PAN mismo, peroc sobre todo en
relacién con el resto de las opciones politico-clectorales.

En el segundo periodo ¢l partido de oposicion se transformé en partido
gobernante de estados y municipios; en unos casos confirmé sus posiciones
ganando tales puestos por segunda o tercera ocasién, o logré avanzar
sustancialmente, dejando atras a los partidos que en su momento se consideraban
predominantes en cierto municipio, distrito o estado. El! partido superé con
amplitud sus victorias anteriores, v ademais consiguié derrotar a sus adversarios a
pesar de sus respectivas fortalezas.
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El perfil de partido profesional electoral

Una situacién excepcional en la historia de las elecciones locales
ocurrié en 1983: el PAN gané las presidencias municipales més importantes de
Chihuahua, las capitales de Durango ¥ San Luis Potosi, ademids de otros
municipios. En el primer estado sus victorias le permitieron gobemar a mas de la
mitad de la poblacién chihuahuense. En otras entidades protagonizé fuertes
contiendas, sin alcanzar la victoria oficial. Sinaloa cs el caso mais relevante de

entonces.
En 1985 su actuacién en las elecciones federales fue satisfactoria, aun

cuando se produjo un ligero descenso en sus niveles de votacién v en el numero
de curules en la Cdimara de Diputados respecto de 1982, Sin embargo, hubo
estados donde se reafirmo su fuerza sin conseguir triunfos: en Chihuahua alcanzo
el 36.01% de los votos; en Baja California, Coahuila, D.F. Durango, ]Jalisco,
Nuevo Ledén y Sonoraconsiguié entre 19 v 28%: en Aguascalientes, Baja
California Sur, Guanajuato, Estado de México. Michoacan, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatdn obtuvo entre 11 y 19%. !

Fue en cl ambito local donde ¢l PAN nuevamente se enfrentd con
fuerza al PRI. No obstante, fue notoria la cerrazén del régimen, cuyo partido era
incapaz de reconocer a sus compectidores. En San Luis Potosi, Nuevo Ledn v
Coahuila los comicios fueron muy disputados, especialmente después de la
jornada de votacién. Los resultados oficiales fueron ampliamente favorables al
PRI. El PAN impulso severas campanas de denuncia del fraude que desgastaron
la legitimidad de los triunfos priistas. La falta de competencia del sistema fue
denunciada por todos los medios v enfrentada con sus reducidas fuerzas por un
PAN deseoso de crecer aceleradamente
PAN » del gobierno provocaron
Baste recordar dos casos que

La beligerancia del violentas
confrontaciones en varios procesos comiciales.
ejemplifican este fendmeno: el de Piedras Negras v el de Nuevo Ledn.

En 1984, en Coahuila, el PRI gand en 35 de 38 municipios. En uno de
ellos, Piedras Negras, el PAN reclamo el triunfo de su candidato a presidencia
municipal, Eleazar de los Cobos, mientras que las cifras oficiales dieron por
ganador al candidato prifsta. Durante la toma de posesién de éste el auto del
gobernador De las Fuentes fue apedreado. La policia disparé gas v balas. La gente
volcé patrullas ¥ algunas las incendis. Fueron rotos los cristales de un banco

' Gamboa, Xavier, La lucha electoral en México, 1985, México, FCPyS-UNAM, 1987, p. 153.
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apedreados el periédico “Zoécalo™ (propiedad de la familia del alcalde electo,
Carlos Juaristi) v una estacién de radio. También fue incendiado el palacio
municipal. El saldo: un muerto, cuatro heridos de bala y 30 lesionados.?

Mientras que en San Luis Potosi ocurrié algo similar en 1985 (quema
del palacio municipal y represién gubermamental), al mismo tiempo en Nuevo
Leén, la “marcha de la exigencia™, organizada por el PAN para solicitar la
renuncia del priista Jorge Trevino, gobemador electo, culminé en un
enfrentamiento entre policias v manifestantes, que dejé un saldo de por lo menos
39 heridos y la destruccién de vidrios del Palacio de Gobierno. La marcha se
cerré con un mitin de 60 mil personas. La trifulca duré dos horas. Fermando
Canales Clariond, candidato del PAN a la gubernatura, dijo que fueron
provocadores los que desataron la violencia.® Este conflictvio proceso tuvo un
desalentador corolario cuando en las elecciones municipales, cuatro meses
después, la abstencién superé todas las excpectativas v el PAN no logré triunfo
alguno.
Estos comicios constituyveron momentos cruciales en la lucha electoral
v polftica entre ¢l PAN v el PRI en ellos la violencia fue fenémeno normal, en un
proceso supuestamente alejado de este tipo de acontecimientos.

Ninguna contienda posterior a las de 1983 le dio mds triunfos
electorales de tal envergadura al PAN. Por cllo 1986 era un ano clave en su
participacién electoral pues entonces se pusieron en disputa los puestos que tres
afios atras habfa conseguido. Por si fuera poco, en ciertas entidades las
gubernaturas estaban en juego.

Un conjunto de lideres regionales del norte de

sobresalieron durante las campaias de proselitismo v de defensa del voto.
Precisamente los candidatos a las gubernaturas de Chihuahua, Durango v Sinajoa
fueron la punta de lanza de lo que se dio en llamar el “neopanismo™ o, de manera
despectiva, los “barbaros del norte™.*
: De extraccién empresarial, con una experiencia previa como militantes
de organizaciones de corte ciudadano o empresarial v con una militancia panista
muy reciente, Francisco Barrio, Manuel J. Clouthier v Rodolfo Elizondo
encabezaron sendas batallas electorales en sus respectivos estados.

El proceso de Chilhuahua en 1986 representé un verdadero parteaguas
en la historia electoral del pais. Fue un antecedente fundamental de las elecciones
1988, decisivo para la evolucién del estado nortesio v hecho

la Republica

federales de
determinante del perfil panista de entonces.

: La Naasn, 15 de encro de 1985, p. 14-]10.
Proweso. 12 de agosto de 1985, p. 27,

* Ertas son de estos mil s En el caf
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Chihuahua fue el escenario central de la lucha panista por el poder
regional. Ah{ se manifestaron en forma transparente las estrategias v tacticas que
le aseguraron un triunfo politico de gran significacién, aun llevando a cuestas la

derrota electoral.

La seleccién de candidatos se basé en el criterio primordial del arraigo
en la regién, distrito, municipio o entidad. El arraigo implicaba el nivel de
conocimiento que la ciudadania tenfa sobre el sujeto, asf como su presencia entre

intervencién en organizaciones civicas (como
Desarrollo Humano Integral Accién Ciudadana, Civilizacidn y  libertad,
COLUDE, DHIAC), empresariales (como el CCE. la COPARMEX o la
CONCANACO, principalmente las locales) o politicas (como el propio PAN)

Aunado a esto, fue siendo una constante el hecho de que aquellos que
habfan tenido experiencia previa como presidentes municipales fuesen
pricticamente candidatos naturales para puestos de mayor rango; es decir, en los

la poblacién mediante su
v

afios més recientes, para las gubemnturas
por mostrar el elevado

Las campanas de proselitismo destacaron
monto de recursos destinados para ese fin. Las imdgenes del candidato y del PAN

fueron los ejes en que se basé el proselitismo

El discurso antigubernamental fue otro factor sustantivo en las luchas
electorales del panismo norterio. Un discurso cargado de criticas al gobiemo por
su polftica econémica, por su centralismo, por su autoritarismo disfrazado de
paternalismo v manipulacién, por el corporativismo y el estatismo, que segtn los
panistas permeaba todos los espacios de la esfera publica v que, de ese modo,
contribufa al predominio electoral del PRI

El rigor de la crisis econémica contribuyé a la conversion de la critica
al PRI en votos en favor de la oposicién, en especial del PAN.

La personalidad de los candidatos fue elemento de peso en las
campanas. Por lo general los abanderados habian sido lideres en otras
organizaciones. La militancia previa, aunque no fuera en el PAN, les otorgaba
cierto liderazgo. Barrio vy Clouthier en esta primera etapa son los ejemplos mas
claros del candidato ideal para el panismo de la época. Empresarios, de discurso
fuerte v contestatario, con una imagen de honestidad muy trabajada. Tal perfil
facilit6 la penetracién de los candidatos panistas en amplios sectores sociales, que
cada vez fueron MA4s NuUMerosos.

Estos empresarios militantes tuvieron un importante respaldo de otros
miembros de la iniciativa privada. Ademas, no pocos eran propictarios de medios
de comunicacién locales (badsicamente prensa y radio) en los cuales hubo espacio
para el proselitismo panista. Los recursos econdmicos se multiplicaron v las



73

organizaciones empresariales de origen facilitaron las campanas de los panistas
postulados.

Con este tipo de candidatos se comenzé a hacer campaia y sobre
todo, con ellos se realizaron fuertes luchas por ¢l respeto al voto ciudadano. Esta
fue una constante en la participacién politica panista en la primera etapa.

En buena medida la estrategia de confrontacion fue definida en
funcién de la misma postura gubermamental de no permitir el crecimiento del
PAN. Ademas, la dificil situacién econédmica, la corrupcién, los controles
corporativos y clientelares del régimen sobre muchos mexicanos, particularmente
en las entidades federativas, forzaban al manejo de un discurso critico en
extremo, contestatario v, desde Chihuahua §86. violento de parte de candidatos v
de los principales dirigentes de} panismo regional.®

Un caso extremo fue el de Ricardo Villa Escalera, empresario poblano
que buscéd ser candidate a la gubernatura por el PA El CEN lo vet6 debido a
que se habia visto involucrado en una presunta visita de panistas al
ultraconservador Jesse Helms, en Estados Unidos, en la cual se denuncié el
fraude electoral en Chihuahua. Esta accién fue muy criticada por la opinion
publica y de algin modo la dirigencia panista buscé reducir los cuestionamientos
al negar a Villa Escalera la posibilidad de contender por la gubernatura poblana.
Con tres anos de militancia en el PAN, Villa criticé el vero pero dijo que se
disciplinaria.® Seis afios después ¢} ingeniero v textilero si consiguié ser postulado
candidato a la gubematura, pero no tuvo grandes resultados.”

Una mias de las constantes en las campanas de proselitismo fue la
denuncia de diversas irregularidades que se presentaban desde el inicio del
proceso electoral. El padrén de ciudadanos en edad de votar fue centro de las
criticas del panismo de aquel entonces por el evidente manejo irregular en favor
del PRI o en contra de la oposicién. La actuacién de los érganos v de los
funcionarios encargados de la organizacion de los comicios estuvo en la mira de

S Una afirmacién recurrente on Manuel 1. Clouthicr desde su cumpaia por la gubematun de Sinaloa en 1950 v que
reiters en 1987 fue la que ascguruba que estaba alindo con todos los ¥deres del PAN que “hubian puesto a temblas al
gobiemo™ v que con elios lograria derrotar xl PRI, Exrlur, 21 de octubre de 1987, p. 4A. Como verrmos en ¢l capitulo
siguiente. esto habla de la actuscién de una corrente intema conformeda princypalmente por dirigentes de extraccion
empresarial y discurso antigobiemista.

Villa Esculera sobre el veto: “Seguramente (en e} CEN) considerarun que el sistema st pegando muy fucrte, 7o s6lo al
PAN. sino a todas, ¥ legaron » la Jusién de que otro podria ser objeto de mwejor tHio. Segummente
pensaron que el PAN arricsgaba mucha con mi candidatura ponjue soy un hombie que viaje. habla y golpea duramente ul
sisiema. Soy un personaie con armstre y arraigo popular, decidido a hacer muchas cotas que no se habiun hecho en el
panido. Hasta hoy hemos tomado Ia culle, desplazando a la izquienls. La gente confia en nosstros. Todo esto
probablemente hizo pensar a los dirigentes nacionules que podris conducis al PAN & una confrontacion seria con el sistema
§ prefisieron aplicar prudencia politica entre comillas”. Pracsa, 22 dr scptiembre de 1986, p. 14:17

La nacén. 7 de septicmbre de 1902, p. 7
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los panistas, que se convirtieron en rigurosos vigilantes de sus respectivas
actuaciones.

La legislacion  electoral fue motivo también de severos
cuestionamientos. Su parcialidad en la composicién de los érganos; la falta de
recursos para sancionar los delitos electorales; las lagunas que presentaba y que
dejaban abierta la posibilidad de manipulacién fueron aspectos criticados,
llegando incluso a darse reformas, forzadas por la presién social organizada por el
PAN.

En Chihuahua el partido postulé como candidato a la gubernatura al
alcalde de Ciudad Juirez,. Fracisco Barrio. Su carisma y su fuerte campana no
puedieron enfrentar la amplia cantidad de recursos del PRI v tampoco las
diversas irregularidades a lo largo del proceso. La movilizacién civica promovida
en un principio por el PAN mediante la resistencia civil se incrementd con la
intervencién de el Partido Socialista Unificado de México, el Partido Mexicano
de los Trabajadores v el Partido Revolucionario de los Trabajadores, todos ellos
partidos izquierda. La iniciativa privada criticé al gobierno v realizé un paro
econdémico de relativo éxito, pues los empresarios miés fuertes (como Eloy
Vallina) habian refuncionalizado su alianza con el gobierno tanto en el plano
estatal como federal. El clero chihuahuense exigit el respeto al sufragio con tal
empeiio que el Vaticano y la Secretaria de Gobernacién tuvieron que
interponerse para evitar el cierre de iglesias como forma de protesta. La huelga de
hambre de Luis H. Alvarez, viejo dirigente panista v alcalde de la capital del
estado, Victor Manuel Oropeza, exmilitante del PMT, v Francisco Villarreal,
empresario local, sostenida por mas de 4o dias, fue un acto excepcional que
defini6 los limites de la confrontacién. El PAN no podia ni queria lanzarse a la
lucha violenta, v cl gobierno no estaba dispuesto a ceder frente a las presiones.
Mientras el primero acepté la derrota y contuvo la movilizacién ciudadana, el
segundo tuvo que soportar el triunfo politico que el panismo logré al demostrar
el caracter ilegitimoe del proceso clectoral chihuahuense.

Inéditas en México, las diversas acciones de resistencia civil con las
que se cuestiond el padrén, la legislacién clectoral, la actuacion de los
gobemantes, el corporativismo, etc., contaron con una nutrida participacién de la
ciudadania. A las formas tradicionales de lucha como los mitines v los bloqucos
de carreteras se agregaron las tomas de recintos oficiales; la propaganda en
billetes de circulacién nacional; la vigilancia de los funcionarios publicos; el dejar
de darle el saludo a funcionarios corruptos ¢ a miembros del PRI de reconocida
trayectoria como realizadores de fraude; ¢l envio de cartas a funcionarios para
cuestionar, criticar o para inconformarse respecto de su actuacién ; el no pagar

impuestos; ¢l boicot a medios de comunicacién o a disposiciones
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gubemamentales. En total fueron 198 las acciones de resistencia civil que el PAN
consider6 susceptibles de ser aplicadas en la lucha electoral.*

La importancia de esta forma de lucha se manifesté en la misma
estructura del partido, cuando en 1987 en el CEN se constituyd una
coordinacién nacional de la resistencia civil activa y pacffica (conocida por sus
siglas como RECAP), que estuvo bajo el mando del chihuahuense Rubén
Ravmundo Gémez.® Esta instancia se encargd de capacitar a los cuadros
dirigentes v a los militantes en la realizacion de las acciones de resistencia v
desobediencia civicas, especialmente teniendo en perspectiva la campana de

1988.
los factores

A excepcidn de la desobediencia civil, ninguno de
mencionados fue un descubrimiento o invencién del PAN, como tampoco las
irregularidades habian comenzado a realizarse desde los ochenta. Los
cuestionamientos fueron generalmente vilidos. Buena parte de la historica
hegemonia priista estaba basada en estos hechos que cotidianamente ocurrian en

las elecciones de nuestro pais.
En realidad el cambio sustancial radicé en que ¢l PAN adopto
verdaderamente su papel de partido de oposicién. A toda costa buscé el respeto
al marco legal que regulaba los comicios y principalmente se impuso como
objetivo el respeto al voto de los ciudadanos. En efecto, esto también habia sido
i a

un reclamo en su actuacién de afos anteriores, pero recientemente su demand
izquierda, si bien muy

se habfa profundizado. Asimismo la oposicion de
recientemente, comenzaba a darle a la via electoral el peso que mis tarde seria
indiscutible para la transformacion politica.

La fuerza del PAN se hizo patente en estos comicios locales en la
la participacion electoral. Muchas personas

atraccién de los ciudadanos a
efectivamente vieron en él una opcién capaz de enfrentar al PRI. La presencia, la

participacion, el voto, el compromiso que diversos sectores sociales manifestaron
en las contiendas hicieron del PAN el principal partido de oposicién en México
durante esos anos. En las elecciones presidenciales de 1988 parecia ser el
enemigo a vencer por el régimen. La aparicion del neocardenismo alteré esta

perspectiva.

Con un peso politico alcanzado en varias luchas jocales. especialmente
la de Chihuahua, dirigentes y candidatos regionales del norte asumieron un papel
trascendental en <l partido. Con Luis H. Alvarez al frente consiguieron que la

8 Vease el listado de acciones en Pracun, 20 de febrero de 1988 p- 1619
En 1983 Gémer fue coordinador de Ia campaia de Francisco Hamio. Fue Dircctor Generul de Servicio Publicos y

Director Generul de Seguridad Publics del ayuntamicnto de Juirez, En 1966 coonding la cumpana de Barmio por L

¥ fue esatal de b evil. En febrero de 1988 scilabs que 200 personas habian sido
,- capacitadas. v «ue ellas 8 su vez cap a mas ciudad: La  Jos seminatios e Bibie pucs cualquier
cludadano podia acudir. Procss, & de febrero de 1988, p. 11-13
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dirigencia fuese mis cercana a sus posiciones v con Manuel ]. Clouthier
aseguraron una campaiia presidencial de corte similar a las realizadas en algunas
entidades por gubernaturas o presidencias municipales de importancia.

El empresario agroindustrial Manuel J. Clouthier, ex candidato a la
gubernatura de Sinaloa en 1986 v presidente del Consejo Coordinador
Empresarial en el periodo 1981-1983, gané la candidatura presidencial sin

mayores problemas.!®

Desde el principio conté con el apovo de los dirigentes regionales mas
importantes, v ademdas promovié la participacién de muchos ciudadanos de
extraccién empresarial en el PAN o en el mismo proceso electoral, lo cual le dio
un fuerte peso politico dentro v fuera de la organizacion.

El discurso de Clouthier, relativamente alejado de la doctrina panista,
fue sumamente critico frente al gobiermo vy su partido. Sin embargo, en el
transcurso de las camparnias las coincidencias programiticas entre Carlos Salinas
de Gortari, el candidato del PRI, y Clouthier fueron evidentes, a tal grado que el
panista ironizaba constantemente afirmando que su adversario le habfa copiado

su programa.
El PAN en campana también desarrollé un conjunto de acciones de
resistencia civil en las que participé una gran cantidad de simpatizantes.
Las acciones duel partide consisticron en marchas, mitines,

plantones, tomas simbolicas de radiodifusoras, edificios de prensa o

tefevisoras. asi como diversas acciones de propaganda (induidos

programas radiofénicos o de televisian). Acciones de resistencia civil que

sobresalieron por su magnitud v por su espedial significado durante esta

etapa fucron: el cese de pagos de impuesto predial o por el servicio de

agua en el estado sureino de Morelos...; la marcha silenciosa realizada en

Meérida, Yucatan. ... por la apertura de los imedios de comunicacian...: el

cierre de carreteras ... en protesta por el fraude realizada en el estado

norteno de Coahuila; el referéndum que el PAN organizé para apreciar

si la ciudadania de Laguna Verde descaba o no la instalacion de una

planta nudeocléctrica en ese territorio; la ‘cadena humana’ panista que

abarcd una extensian de 17 kildmetros en la avenida Insurgentes (una

de las mas largas del D.F.) el cierre de campana con la Plaza de la

Repubilica totalmente ocupada...

La confrontacién con el gobierno era un referente para los panistas de
entonces. Por eso era natural que Manuel J. Clouthier llegara a advertir: “No

10 Couthier fogrs el 79.29 de fos votos dr la convencién. muy por encima de Jesus Gonzalez Schmal y Salvador Ross
Magallén, Quicnes alcanzaron el 27 y 21 2. 790 respectivamente. La naadn. | de diciembre de 1987,
1 "Reveles Vihzquez, Fruncisco, Sistema orgamzativn p fracaones internas del PAN (1939.1990), tesis de muestria, FCPyS.

UMNAM. 1993, p. 175-176,
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puedo garantizar a nadie que no habrd violencia en las elecciones

presidenciales”.!?

Incluso con la presencia de Cuauhtémoc Cérdenas, abanderado de la
coalicién denominada Frente Democritico Nacional'®, el PAN consiguié atraer a
una cantidad importante de simpatizantes que le permitié sostener, segin las
cifras oficiales, un porcentaje de votos similar al de 1982. Y aunque no gané la
presidencia de la Reptblica v perdié su tradicional segundo lugar, el partide
consigui6é (gracias en parte a la legislacion electoral) el mis alto namero de
diputaciones federales de su historia: 38 de mayoria relativa y 63 de
representacién proporcional. En ninguna otra ocasién. ni antes ni después, el
PAN ha ganado més curules de mavoria que en 1988."*

La moderacién y adaptacién en la participacién

El discurso v las acciones panistas posteriores a 1988 cambiaron

sustancialmente. Ya no hubo una calificacion dristica en el sentido de que el PRI
era el causante o ¢l responsable de la crisis, v tampoco las medidas estatales
fueron impugnadas tanto como antano. Por otra parte, el partido no buscd (ni,
en todo caso, pudo establecer) una alianza con las otras fuerzas de oposiciéon; los
principales lazos establecidos por Accién Nacional a partir de 1988 fueron con el
gobierno. Esto se derivé de varias razones: en primer término, la aplicacién de un
programa de gobiemo (en especial en cuanto a la politica econémica) afin a los
intereses del PAN; en segundo, la mcjoria econémica (relativa, pero mejoria al
fin) que ¢l pais comenzé a experimentar desde 1990; en tercero, la identificacion
del necocardenismo como un adversario tanto electoral como politico, por la
diferencia de proyvectos de nacién; en cuarto, otro factor que influyé también en
la postura frente al neocardenismo fue la misma actitud ambivalente de éste

frente al PAN'® ; finalmente, el hecho de que el 20%6 de la Camara de Diputados

fuese de extraccién panista, lo cual le permitié erigirse en una fuerza

indispensable v politicamente importante para el trabajo parlamentario v para las

Fy
12 Fraliior, 21 de octubre de 1987, p. 4A.
13 £) FDN se constituya principalmente con base en la Corriente Democritica | corriente gque provocs una severs escision

el PRI, Ia cual, con base en la candidatum de Cérdenas sghiting a los paridos parmestatales y & la mavorts de los

en
v de centro del pais. B apovo cudadano a csta opcion clectoral  fue

panidos y organizaciones de izquierda

verdaderamente sorprendente.
Cuando ta coalicién FDN no e fonmalizé cn el plano distrinal. bos triunfos fuermn otorgedes al partido con mavor

niimero de votos. en muchos catos, en favor del PAN. & pewr de que el cunjunto de partido del frente reunicran un mavor

niimero que e resto.
13 Es ciero que La falia de disposicién resl del FDN y lurgo del PRD dificuliaron uns amplis  alianza opositoris .

Entrevista con Cardos Castilio Peruza.
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reformas constitucionales v las leyes emitidas por ¢] Congreso de la Unién en el
sexenio 1988-1994.

Teniendo conocimiento de su desplazamiento hacia el tercer lugar
(conforme a las cifras oficiales), en la reunién del Consejo Nacional de julio de
1988, Carlos Castillo Peraza (quien en ese entonces fungia como asesor del
CEN) advertfa que el PAN tendria que disputarle el poder a dos competidores:
uno que querfa conservarlo y otro que deseaba conquistarlo.

Este Gltimo, independientemente de sus intenciones a largo plazo,

necesita que las reglas del juepo politico electaral cambien, como lo

necesitamos ¥ lo hemos exigido nosotros,

En la batalla por la existencia v ¢! respeto de estas reglas

{electorales) estamos del mismo lfado. Enla disputa por el puder somos

adversarios: en Jos proyectos de nacion tenemas coincidencias » también

discrepancias radicales: las culturas de las que ellas v nosotros somos

manifestaciones politicas respectivas tienen matrices irreductibles, Pero

ambos somos y estamos.'®

Este v los demds factores antes senalados tuvieron influencia en la
transformacién del partido en el plano electoral, donde lo maias evidente fue la
alteracién del discurso. La denuncia de las irregularidades en los comicios dejé de
ser uno de los ejes de las campaiias de proselitismo. El argumento inicial para
este cambio fue que la denuncia del fraude desalentaba la participacién de los
electores, v eso convenia més al partido gobemante que a la oposicién.

Los comicios en México se caracterizaron durante décadas por la falta
de competencia efectiva. En 1988 la eleccién fue cuestionada por la gran
cantidad de irregularidades descubiertas. E! control del gobierno sobre la
organizacién de los procesos, el uso ilegal de recursos publicos en favor del PRI,
el corporativismo sindical , el clientelismo, la parcialidad de los medios de
comunicacién, el manejo irreegular del padrén electoral, la legislacién clectoral
que dificultaba la comprobacién del fraude, fueron factores que sobre todo en
1988 inclinaron la balanza en favor del PRL

En las contiendas electorales locales siguientes, tales factores
estuvieron presentes. Por ello resulta sorprendente que Accion Nacional no
continuara con su denuncia ni tampoco impulsara fuertes campanas contra el
fraude en los casos en que la situacion asi lo exigia.

El abstencionismo tiene causas maltiples, entre ellas ¢l manejo de las
cifras. En 1988 las cifras arrojaron un elevado porcentaje de no votantes que
resultaba extrafio por la gran movilizaciéon ciudadana que se habia desarrollado a
lo large de todo el proceso. Hasta ahora resulta dificil afirmar que el elevado
abstencionismo se debié a la denuncia recurrente de fraude por parte de ia

18 prarse. 15 de agosto de 1988, p. 9.
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oposicién. Por ello el argumento panista es endeble. En todo caso, si no habia
motivos para impugnar, pues no se realizaba. Pero el PAN fue cuidadoso en la

denuncia del fraude en todos los procesos en que participé. La resistencia civil
dej6 de utilizarse.

Cuando los triunfos panistas fueron reconocidos, ocurrié la
modificacién que senaldbamos al final del capitulo anterior: la organizacién
estaba dejando de ser dnicamente de oposicién y se transformaba en partido
gobernante. Como consecuencia, su perfil electoral paulatinamente comenzé a
ser diferente pues adopté una actitud de partido responsable, es decir, del partido
que responde a sus miembros ¥ simpatizantes; un partido que pasaba de una

postura contestataria a una propositiva, lo cual le llevaba a hacer propuestas
viables ¥ no sugerencias irresponsables.

El discurso de Alvarez reflejaba con claridad esta situacion en 1991,
Sobre las elecciones intermedias de 1991, el dirigente nacional sefalé que antes
de la jormada electoral se habia acordado la actitud de:

“Mantener una actitud constructiva en las fases de preparacion de

los procesos, de manera que, sin abandonar la denuncia de las

irregularidades, no descalificiramos  de  antemano  los  procesos
clectorales mismos, porque de e¢se modo desalentariamos  la
participacion”,

“... El CEN se decidié a concretar una acdon politica multifrontal
que permitiera al partido ejercer al mismo tiempo. ta doble funcion que
e} contexto real de México le imponu: ser al mismo tiempo gobierno v

. oposiciéon...”.
(No) saslayamos que las promesas de carabio provenientes del
poder hay que tomarlas serio. a pesar de su  incumplimiento,
sencillamente porque permiten, desde la conciencia organizada y

movilizada, ampliar el dmbito de las exigencias ciudadanas a la
autoridad™?

No obstante, los comicios federales del 18 de agosto de 1991
confirmaron la falta de competencia efectiva en nuestro sistema clectoral. A pesar
del discurso gubermamental, el régimen politico no otorgd las condiciones
necesarias para un desarrollo transparente de los comicios.

Entre 1989 v 1990 hubo modificaciones a la legislacién electoral con
las que se confirmé el conurol del gobierno v del PRI en la organizaciéon de los
procesos, a pesar de la presencia de ciudadanos en los 6rganos electorales
17

Alvarez, Luls ., Mensaje ]l Consejo Nacional reunido on Levn. Guanajuato, los dias
{’-hbm No. 1R, octubre.diciembre de 1091, p. 15,

7 v 8 de septiembre de 1801, en

- los consejeros ciudndunos, en quienes se deposité la espernnza de imparc d v cquilil § un papet
secundario, cuando no decepionante en rl Conseio General del lnmiitve Fedenl Lectoral. 'resas de 1w oriodaia juridica,
sus con

gales que. la mavoria de lus veces eludian el problema de fondo™.
Talvez lo més clocuente sea que “Salve en cuemiones seeandarias. 54 VO10 €D por 1o general del tado gubernamental. es
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El Registro Federal de Electores (RFE), que depende organicamente
del Instituto Federal Electoral, elaboré un nuevo padrén que dejé mucho que
desear: alrededor de seis millones de ciudadanos no fueron inscritos o no se les
entregé su credencial para votar. Por tanto, no tuvieron derecho a emitir su
sufragio.'®

Las listas nominales (es decir, de ciudadanos en edad de votar con
credencial) se entregaron a los partidos de oposicién una semana e incluso unos
dfas antes de la jornada electoral, sin que pudiecran revisarse con cuidado.

La falta de competencia fue evidente durante las camparias. Nientras
que el PRI gasté gran cantidad de recursos financieros, el PAN no di6é muestras
de contar con tal cantidad de recursos; cuando lo hizo, los espacios se cerraron:
prensa, radio v en especial la televisiéon, actuaron con parcialidad en el
otorgamiento de espacios para el PAN vy para la oposicién en general. En el plano
local, en distintos estados (San Luis Potosi vy Guanajuato, por ejemplo) el PAN
tuvo cabida en unos cuantos medios.

En los comicios también jugé un papel esencial en favor del PRI la
camparnia de proselitismo que el Presidente Salinas de Gortari hizo para mejorar
su imagen, fundamentalmente a través del Programa Nacional de Solidaridad,
un programa de obras sociales cuyos fines electorales fueron denunciades por la
misma oposicion.

La recuperacién del PRI en las elecciones de 1991 fue posible gracias a
la reintegracién de la mayoria de los partidos de oposicién al sistema politico v
electoral vigente (el regreso de los “paraestatales”, la relaciéon armonica con el
PAN w la funcionalziacién del neocardenismo con la formacién del PRD), v al
mismos tiempo, unca severa campana propagandistica en contra de éste ultimo.
También contribuyé a ello la utilizacion de la imagen de fortaleza del presidente
de 1la Reputblica en apovo al proselitismo priista. En este terreno estuvo presente

legalidad v conflicto™. en  Alcocer, | ¥ R. Morles (Coords.), La orgarizaan de las

decir. prifsta™. Alcocer. lorpe, “IFE:
cloaonea: problemus - preyectes de soluaon. México, CLH-UNAMTormia. 1004, p. 53.
chﬂn Pimentel y Rueda Castilio, ~... ¢l nimero de mexicanos con mica: 36.4 millones represents el
83.5% de los inscritos en el catdlogo general, y apenas el 79.3% de Jos ciudadanos mayores de 18 afios.
con un diferencial para este Gltimo caso de mids de 9 millones que habiendo sido censados el afio pasado. no

pudi votar en Jos icios de agosto de 1991, Hay que recordar que en el proceso electoral de 1988, el
de dos efectivo fue de 38 mi que ¢n ¢l de ngosto 18 fue de 36.4
mitlones, esto ‘es, 1.6 miliones menos en 1991, con una mayor poblacion que lu que hubfa huce tres afos™.
F 1. Nuriy J. F isco Rueda Castillo, ~Las el del 18 de to: javance 4tico o
i No. 44, iemb iciembre de 1991, p. 37. Ademas,

estancamiento autoritario?”, en El
hubo acusaciones de la oposicién en el sentido de que la entrega de credenciales
era selectiva en favor del PRI, ¢ decir. que hubo mavor “credencializacién” en zonas de predominio prifsta
gue en donde la ciudadinis voia por la aposicin on Ia unterior siecciant. B RIE tege que ol empadronamienta tivism
esa Desaf o nilas des electorales nii La op comp sus . La duda

s conserve.
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el manejo propagandistico del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
en favor de la legitimidad del gobierno v del PRI.

El fraude siguié estando presente. El problema fue que legalmente
nada pudo hacerse.

En lo que respecta al fondo de la calificacion, las denuncias
pasaron del catdlogo del fraude burde v tradicional de la eleccion
anterior, a las relacionadas con el llamado “fraude sutil™ o “fraude
sofisticado™, donde la conjunciéon de irregularidades en la confeccidn del
padrén v las listas nominales, la reseccionalizacion, la credencializacién,
1a utilizacion de recursos estatales por parte del PRI, Ja canypana abierta
del Ejecutivo a favor de su partido, ¥ 1a existencia de discrepancias entre
el namero de boletas entregadas v resultantes al final del eserutinio, v
entre votantes y votos, pasaron a conformar la radiografia del fraude
“modemo”, descrito por los partidos de oposicion.

“Las formas de fraude denunciadas presentan mayvores problemas
para documentarse ¥ hacerlas valer como causales de nulidad, yva que
son aclos que se presentan dentro de la llamada ctapa preparatoria de la
eleccion, que de acuerdo von el Coédigo vigente no pueden  ser
impugnados a través del recurso de inconformidad ante ¢! tribunal. ¥ no
se consideran causales de nulidad. En o que respecta a tas discrepancias
en las boletas v en los votlos, aunque se consideran causales de nulidad
ya hemos visto que los criterios de la mavoria de los magistrados del
tribunal restringieron la interpretacion de dicha causal, v aun cuando se
pudo documentar la existencia de

irregularidades no procedié la
anulacidn, por considerar que

1o era determinante en el resultado de la
eleccion”, argumento que los magistrados le obsequiaron en bandeja al
partido oficial para dcsarllmlar “legalmente” los mejores argumentos y

prucbas de 1a oposicion.

Por ello el PAN se abstuvo de continuar participando en la calificacion
de la eleccién. Los resultados del 18 de agosto favorecieron al PRI. Esto
contradijo las afirmaciones del presidente de la Republica en el sentido de que sfi
habria sufragio efectivo. Al respecto, Alvarez afirmé:

-« porque  Accion Nadional se toma  en serio la  palabra
gubernamental, pucdo y debo afirmar abhora que hubo un intemo
desleal de fraude clectoral gencralizado ... ta reparacion del dano social
causado por este intemto. no son suficientes, ni en la teoria ni en la
practica. para olvidar o callar las dimensiones de esta pretensidn de
restauracion de una hegemonia fictivia, que fue pasible desenmascarar ¥
parcialmente trenar, gracias al pueblo v a Accion Nacional 2!

20 Ruiz Sudrez, Ricardo, * tucion de v calificacioén en las elecciones de 19917, en Alcocer
X]Man\les. Op. cit., p. 172,

Alvarez, Luis H.. Mensaje al Consejo Nacional reunido €n Leén, Guanajuato los dias 7 v 8 de septiembre de 1991, en
Jdem. . p.. 15.
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A pesar de esto, la linea panista no sufrié alteraciones de importancia.
Hasta cierto punto, esto explica que en algunos casos, cuando el fraude se
presentd, el partido asumid una actitud similar a antano. Es decir, no se
excluyeron del todo las ticticas mis extremistas, sino que la dirigencia solamente
hizo ma4s selectiva su aplicacién.

La nueva linea del partido, mencionada por Alvarez como una “accién
politica multifrontal™? fue mejor definida como la “politica total”. En la sesién
del Consejo Nacional de 1992, Carlos Castillo Peraza, Felipe Calderén Hinojosa
¥ Juan Antonio Garcia Villa indicaron que Accién Nacional debia poner en
préctica una politica total -o integral-, es decir:

un conjunto simultaneo de acciones de dialogo, movilizaciones

populares, accian legal y propuesta parlamentaria v de gobicmo.

Continuar abierto al didlogo bajo ¢l control de los Grganos estatutarios

del partido, en la_medida que éste sea eficaz instrumento de aceleracion

de la transicion...*?

El problema fue que en el terreno electoral, en lugar de optuar
primordialmente por la jucha civica, mediante la desobediencia civil u otras
ticticas, el PAN prefirié negociar directamente con el poder ejecutivo federal las
salidas politicas mas adecuadas para los conflictos electorales. Como va lo
sefialdbamos lineas antes, este fue un fenémeno coman en aquellos procesos
donde hubo conflictos poselectorales pues el resultado de la eleccion fue de
dudosa calidad.

En la medida en que las negociaciones fueron minimamente
satisfactorias para Accién Nacional, las protestas disminuyveron de intensidad o
sencillamente dejaron de realizarse. Con base en la linea gradualista (contraria a
la del “tode o nada”), Accién Nacional acepté interinatos en gubernaturas de
estados © consejos municipales sin la participacion de sus abanderados para esos
puestos. Y a cambio de que no protestara, el régimen le cedié ciertos espacios.
Esto es lo que veremos en el apartado siguiente.

Las victorias electorales
Vv politicas en comicios locales

Accién Nacional conquisté su primer gubernatura poco antes de
cumplir cincuenta anos de vida. Teniendo como abanderado a Ernesto Ruffo, ex
alcalde de Ensenada, derroté por vez primera (segiin datos oficiales) al PRI en

22 Vid. ciw 13,
23 14 nacén. 16 de marzo de 1992, p. 8.9, Castillo Peraza constantemente utilizé despues cste 1énmino, identificando la

estrategia del partido come de la politica total.
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una cleccién estatal. Y el resultado fue aceptado por el gobierno. Casi al mismo
tiempo, en la Cémara de Diputados se discutia la reforma constitucional en
materia clectoral, lo cual dio pie a que sec difundieran rumores acerca de la
“concertacesién” que el PAN habia tenido con el gobiermo.

Ruffo superé por méds de 40 mil votos a su adversaria prifsta,
Margarita Ortega (204 507 por 163 529 sufragios, respectivamente). Gané 9 de
15 distritos locales y dos de las 4 presidencias municipales. Esta victoria tuvo
como antecedente el triunfo estatal del FDN un ano antes en la eleccién
presidencial.

A pesar de la inconformidad de los priistas locales,
nacional del PRI, por ese entonces encabezada por Luis Donaldo Colosio, acepté
publicamente la derrota de su abanderado. Después de este proceso, la diniamica
de la concertacién se definié de otro modo.

En 1991, la senaduria de la entidad también fue ganada por el PAN
con Héctor Terdan. En 19935 confirmaria su hegemonia en la entidad al conquistar
por segunda ocasién la gubernatura con Héctor Terdn como candidato.

la dirigencia

Guanajuato es el ejemplo paradigmitico de la negociacién politica
entre ¢l gobierno v Accién Nacional. En 1991, Vicente Fox™, uno de los pocos
candidatos que continuaron utilizando un discurso duro en contra del gobierno
(en la linea de Clouthier), perdié una eleccién saturada de irregularidades. El
candidato encabezé una vigorosa campana de defensa del voto, en medio de la
cual hubo reuniones entre la dirigencia nacional panista y el poder cjecutivo
federal. Al final, el gobernador electo no acudié a la toma de posesién del cargo,
lo que provocé la formacion de un interinato, que fue otorgado al panista Carlos
Medina Plascencia, quien era presidente municipal de Ledn desde 1989.

En su toma de posesion. Medina afirmé6: “No son tiempos de
oposicién, son tiempos de corresponsabilidad, de participacién v de trabajo
conjunto”.?* Como para confirmar lo senalado, su secretario de Gobierno fue
Salvador Rocha Diaz, un destacado priista de la entidad.

E]l argumento decisivo en esta concertacién, segan algunos miembros
de la dirigencia panista, fue que con ello de todas formas se conseguia la

de = pois en d cargos en la

2% Fox crw militante desde diciembre de 1987, ;
Coca-Cola de Méaico husta Uegar » scr su presidents de 1975 4 1970, Fue asimismo director genernl del Grupo Fox. de
riad. Fue jero de N Financier, de Ia Casa de Bolsa Invertat, de La Camars de Calzado, de la
Camara México-Americana de C: . Fue Vicepresi de ln de iales del Estado de Guanajuato.
Gfe- Ling Altamimno. Ricardo Alfreda, Vames por Guanamato. México, 1902
Medina Plascencia era micmbro del I"A.'\' desde FOSS. ﬂd"uulﬂﬂdold: empresas, fuc director gencral del Grupo Suela
Medina Torres, e de di ior . asi como de la COPARMEX de 1983 a 1985, Fuc
del Centro E: }de Leon en exc misma periodo., fem, pp. 335-330. Sobre su tomw de posesion cfr.

P
% nacsn. 7 de octubre de 1991, p. 3-0.
© tdem, p-341.

. pp. 05.06.
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gubernatura v se podia preparar un nuevo proceso electoral efectivamente limpio.
Las elecciones para renovar ayuntamientos tuvieron jugar en diciembre de ese
mismo ano confirmaron el ascendiente electoral del PAN en la entidad.

Fox no puso en duda el resultado de los acuerdos de su partido con el
gobierno. Fue mais adelante cuando sobresalieron sus diferencias, si bien nunca
reprochd a sus dirigentes su actuacién en esos comicios.

En 1995, tras cuatro anos de interinato, en las nuevas elecciones Fox
conquisté la gubernatura con relativa facilidad.

En Guaymas, Sonora. en 1991 se dio otro caso en el cual se
confirmaron las negociaciones del PAN con el gobierno para superar conflictos
clectorales. Segun aparece en La Nadén, después de que se anularon las
elecciones, Diego Fermindez de Cevallos informé “que se llegd al acuerdo de
formar un consejo municipal que seri encabezado por el panista Ricardo
Rivadeneyra, v en su totalidad sersa integrado por la planilla que contendié v que
con actas gand la eleccion™.

Fermnidndez de Cevallos menciond que josé Ramén Uribe Maytorena, el
candidato panista, no seria incluido dentro de la conformacion del consejo a
propuesta del mismo Uribe.??

Ya hemos mencionado que el PAN no vislumbré  realmente la
posibilidad de una alianza con la otra fuerza de oposicién (el PRIDD) al comienzo
del sexenio. Incluso en Baja California hubo un intento de coalicién, frustrado
por la falta de acuerdos entre el PAN v el resto de los partidos.

Mis adelante, en San Luis Potosi, Durango v Tamaulipas se
experimentaron coaliciones opositoras contrarias al PRI. De estas experiencias,
el PAN sacé resultados poco estimulantes para que en el futuro se establecieran
nuevas alianzas,

San Luis Potosi fue, como Guanajuato, ejemplao de otra actitud panista
en la arena electoral de esta segunda etapa de participacién. En 1991 una
coalicién PAN-PRD-PDM v Frente Civico Potosino impulsaron la candidatura
de Salvador Nava Martinez, viejo dirigente local (militante del PRI en los
cincuenta) v exalcalde de la capital de la entidad. La eleccion fue sumamente
irregular v, en consecuencia, hubo una fuerte movilizacién ciudadana por el
respeto al voto. Finalmente ocurrié algo similar a Guanajuato: ¢l supuestamente
gobernador electo pidié licencia, pero en este caso el interino era perteneciente al
PRI.

El PAN tuvo poca presencia en las movilizaciones por el sufragio
efectivo impulsadas por el Dr. Nava. La dirigencia argumenté que en realidad el

27 La nacén. 7 de octubre de 1991, . 12410,
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candidato tenfa en sus manos la orientacién politica del movimiento, por lo cual
el PAN no necesariamente estaba de acuerdo con lo realizado. Con la alcaldia de
la capital en su poder, la dirigencia se deslindd de! conflicto estatal v de su
resultado, obviamente negativo para la ciudadania potosina.

Unos meses mas tarde, cuando se convocd a elecciones municipales, ef
Frente Civico Porosino v el PRD acordaron no participar en el proceso pues
carecfa de garantfas para que su resultado fuera limpio. Mientras que la
dirigencia local del PAN coincidié con esta postura, la nacional veté el acuerdo
de sus correligionarios potosinos v les impuso la participacién.®® El resultado de
la eleccién fue favorable al PRI y s6lo la alcaldia capitalina siguié en poder de
Accién Nacional.

En Durango, en el afio de 1992, también hubo una alianza PAN-
PRD, que sostuvo la candidatura de Rodolfo Elizondo. quien de nueva cuenta
buscé la gubernatura. En este caso los resultados fueron menos relevantes que en
San Luis Potosi. El triunfo del PRI no pudo remontarse, al parecer porque la
coaliciéon efectivamente carecio de Ja fuerza necesaria para ello. No obstante, el
candidato de filiacién panista no impulsé al maximo la lucha por limpiar la
eleccién.?® Las diferencias entre los partidos coaligados surgieron en la etapa
poselectoral, terminando en una ruptura.

En ese mismo afio la gubernatura de Chihuahua fue ganada por
Accién Nacional. Francisco Barrio repitié como candidato v su victoria le fue
reconocida. No sélo eso, sino que su partido obtuvo las diputaciones locales
suficientes para tener mayoria en el Congreso del estado. Un triunfo rotundo,
derivado primordialmente de una notable estructura organizativa que permiti6 la
vigilancia de la votacién en la mayoria de las casillas. Sin embargo, una victoria

2B Después de ta determinacién del CEN. Mario Leal Carpos, lider e<tatal panista. renuncié a la candidatura & ln slonldin
de la capital de 13 entidad, por considerar que no habiu pamntias minimas pars que €l voto fuera respetado. Alvarcs
lasnents 1 decision de Leal pero, en alusion a la posicion del Frente Civico Potosino v de Sakador Nava. afirmé que “E)
jeno al partido pretends murcar su lincu o imponer una formu de uctusr”. Proase. 4 de

PAN no puede acepar que alguicn
iders v aceptd la candi con ta

noviembre de 1991, p. 28.-30. Varios dias mus adelante Mario Leal
de que se realizura un acuerdo escrto con ¢l gobicmeo en o que se aseguram una reforma clectordl, Procesa.
noviembre de 1991, p. 31.32.
2% En medio de rumores de que ¢l partido ya no reclamaria la gubernaturs & cambio del reconocimiento de otros tiunfos.
en un mitin durante la calif de las ) par dip locales, Rodolfo Elizondo. tuego de declarar ilegitimo
indigno al gobernadar electo, sapune: “Crro que ho s s4no hi conveniente para nadic, en este motmento, lanzamos a
el derro del T Sut por ias propins v ajeras que ls violenca no conduce &
ni posi Por esto how 1 constituye £l Consin de Mundo Cladadano. que s encargard de

realizar ue 1 ) pot dor electo ... No voy a levar al puchio a un despenadero. No sav un lider
Ld B K e

Irreponsable™. Procean, 31 de apgorio de 1992, p. 31

11 de
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no exenta de dudas sobre la negociacion PAN-poder eiccuﬁ\'o fcdeml,
especialmente por el notorio cambio de discurso del abanderado panista.®

A principios de 1993, ¢l partido perdi6 la gubermatura de Baja
California Sur por una diferencia de cinco mil votos frente al PRI, gan6 tres de
los cinco municipios v ocho de las quince diputaciones locales. En este caso,
ademis de la concertacién politica que existié (pues en México ¥ en una eleccién
local es poco creible que los ciudadanos hayvan votado por un partido en la
eleccién de gobernador v por otro en la eleccién de diputados locales)®!, también
aparecié de manera clara un fenémeno poco analizado hasta ahora: hasta qué
punto el PAN se ha nutrido de ex miembros del PRI para crecer en estos dltimos
anos.

Antano en no pocas ocasiones muchos prifstas que fracasaban en su
partide al buscar una candidatura, aparecian de la noche a la manana como
candidatos de los partidos paraestatales o del PAN, v en algunos casos
alcanzaban el triunfo. En Baja California Sur, Criséforo Salido, luego de perder
la candidatura en el proceso de seleccion intema del PRI, se desplazé hacia al
PAN acompanado de una importante cantidad de dirigentes medios v de
militantes. Esto explicé el sorprendente resultado de la eleccién. Y quizids

también el hecho de que no se le reconociera el triunfo en la eleccidén de
gobernador.

Resulta igualmente extranio que el Comité Estatal panista determinara
suspender las movilizaciones en apovo a Salido y pidiera a cstc prucbas
documentales del fraude ante el Colegio Electoral, de mayoria panista.’?

El caso de Yucatan reviste una importancia mayvor que el resto de los
estados. Luego de un intento gubernamental para posponer las elecciones de
gobermador y evitar as{ el triunfo del PAN en un estado mas, el congreso local (de

mayoria prifsta) acordé la definicién de un periodo de gobierno de tan sélo 18
meses.

Las instancias legales otorgaron el triunfo al PRI en la mavorfa de los
puestos en disputa en la cleccion que se realizé a finales de 1993, Accion
Nacional anuncid entonces el fin de su estrategia de acuerdos con el gobierno v ¢l
abandono de la ruta ordenada, pacifica y democritica. La resistencia civil fue
desempolvada, principalmente v en primer lugar por los panistas vucatecos,

30 Bamrio no fur ¢l Gnico de los amados “birburas del nore” que

su di . En reulidad este expresa
el cambio de cstrategia que ¢f PAN rraliza en este tiempo. En el capitulo siguiente estudisremuos con mayor detenimiento
exte fendmeno.
3V En las tendencias el en México no aparece csa actitud, ni antes ni después de esa eleccion.
Ademis, en México, 1a identificacisn entre y partidos (que serfa, desde mi punto de vista,
indispensable para votar de este modo) es dificil de encontrar, mucho menos en un estado con tradicional
gredommm prifsta y gran debilidad panisia como este,

Procso. 22 de fehrero de 1003, p. 24.27.
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quienes impulsaron plantones, “tomas” de recintos, bloqueos de carreteras, paros
denuncias de fraude en el extranjero, entre otras actividades, para reclamar su

triunfo. En medio de todo, el candidato presidencial panista, el ex coordinador
de la fraccién parlamentaria federal, Diego Ferndndez de Cevallos, encabezé

muchos de esos actos de protesta.
Por su parte, la Comisién Permanente del Consejo Nacional acordé

reducir al mfnimo indispensable el didlogo con el gobiemo, retirar del Consejo de

Pronasol a miembros del partido v no participar en pactos de civilidad, “en tanto

prevalezcan las actitudes observadas hasta hoy por ¢l PRI-gobierno™.

solucion” fue la siguiente; el alcalde electo del PRI

A la postre, la
renuncié a su puesto v, luego de un procedimiento irregular, el Colegio Electoral

otorgsd la alcaldfa al candidato panista Luis Correa Mena.?® La mavorfa de las
acciones de resistencia se cancelaron, mientras que otras (que tenijan el fin de que
los comicios federales no se asemejaran a los locales) disminuyeron
paulatinamente su intensidad.
El caso Yucatdn manifesté la presencia de la politica negociadora tanto

del PAN como del gobiemo federal. El partido, si bien amenazé con romper con
éste, nunca responsabilizé directamente al Poder Ejecutivo de lo ocurrido. Su
". El PAN hizo

interpretacion fue que los culpables eran los “cacicazgos locales
una distincién entre la burocracia politica local ¥ la federal, siempre favorable a

la segunda.?® Al parecer el presidencialismo v el centralismo (que siguen vigentes)
no son criterios para la definicién de las posiciones que el PAN ha soistenido en
estos conflictos electorales.

Ana Rosa Payvén, ex presidente municipal de Mérida y cuyas
posiciones fueron de critica severa al gobierno federal v al PRI en general, perdié
oficialmente. Al parecer, la lucha por la defensa del voto en su favor no fue
impulsada con fuerza. Con ¢l argumento de que en la eleccion de la alcadfa sf
habia pruebas de triunfo y en la de la gubernatura no, Accién Nacional se
conformé con el triunfo concedido a Correa Mena a través de un recurso ilegal.

El resultado de esta eleccion fue confirmado 18 meses mas tarde:
PRI volvié a ganar la gubernatura v el PAN la alcaldia de Mérida.

En 1994 ¢l PAN parecia ser fuerte aspirante a la gubermatura. Pero el
PRI gané (con Victor Cervera Pacheco sobre el PAN, quien postulé a Luis
Correa) con base en las m4s tradicionales formas de fraude electoral.

el

33
€l asumicra e} poder politico Jocul. Entrevinia con Luls Conea Mena. 19 de octubre de 1995,

34 Felipe Calderén Hinojosa, Secvetario General del puriido. sefals que en Yucatdn o PRI-gobicmo jugs con ln
po de poder local que entorpece I Imugen democratizadors det

Correa Mena acepts Ia inrgularidad ponjue solamente de e3¢ movdo s cumplia con La voluntad de los ciudadanas: que

ia de un con cf
gobiemo, pero es un cacicazgo con el cual ¢l ceniro na se atreve © no quiere romper por el 4mbito de influencia que

representa”. La jornada, 16 de diciembre de 1903, p. o
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Meses més tarde, va en 1995, el PAN gané la gubermatura de Jalisco
contando con un amplio y relativamente sorprendente apoyo popular. Alberto
Ciardenas, quien le habia ganado la candidatura en el partido a Gabriel Jiménez
Remus, logré el triunfo v tuvo la posibilidad de gobernar con un congreso local
de mayorfa panista.

Es cierto que hubo entidades federativas donde, aunque el PAN no
logré triunfos, avanzé de manera relevante respecto de sus propias cifras. Por
ejemplo, en las elecciones para gobernador en Nuevo Leén en 1991, consigui6 el
31.5% de los votos, teniendo como candidato a Rogelio Sada Zambrano. El
priista S&écrates Rizzo alcanzé el 60% de los votos v el perredista Lucas de la
Garza el 2.7%. El PAN logré una diputacién de mayvoria y 12 de representacién
proporcional; 25 de mayoria fueron para el PRI v dos de representacién para el
PRD.3*

En la participacion electoral panista la tendencia es ascendente, aun en
las entidades donde no alcanza puestos de representacién relevantes.

La participacién en la cleccion presidencial de 1994

Accién Nacional inicié su campania el nueve de enero, en el Teatro de
la Republica en Querétaro. En su discurso, Femandez de Cevallos seiialé:

Vamos por la mayoria del Congreso de la Unién y vamos por la

presidencia de la Repablica ... Pero vamos también, compaferos y

amigos. por algo mucho mayor, por algo mas grande: vamos por un

estado de derecho, vamos por un México sin mentiras ... por ¢llo ¥ para

ello buscamos ¢l poder.

Pero las expectativas Diego Fermi#ndez de Cevallos v del resto de los
candidatos a la presidencia de la Republica sufrieron un cambio profundo desde
la irrupcion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas.

Cuando la rebelion indigena se desaté en enero v después, cuando el
candidato del PRI fue asesinado, el proceso electoral, los partidos politicos v sus
candidatos se vieron amenazados por lo que implicaban tales hechos: el rechazo
de la via legal v la adopcién de la violencia como recurso para la transformacién
politica.

Para los partidos en general v en particular para el Partido Accién
Nacional, la presencia de un grupo armado vy clandestino era condenable, pues
existfan cauces legales y pacificos para resolver los problemas que hicieron

% La nacdn, 29 de julio de 1991, p 13,
36 1u nacsn. 14 de encrode 1994, pp. 20-22.
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explosién en Chiapas. Pero sobre todo, el cuestionamiento que esc movimiento
armado hizo de los procesos electorales, significé también una dura critica a
todos los actores electorales. De hecho, a principios de aio solamente el PRI v el
PAN recibieron severas impugnaciones de parte del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional. Al PAN le hizo l!a misma critica que desde 1989 otras
fuerzas polfticas le habfan hecho: su alianza con el gobierno. Al PRI, la de ser un
partido de Estado, de ser parte del “gobiermo usurpador”.

A finales de enero Carlos Castillo Peraza v Fernindez de Cevallos
entregaron al secretario de Gobemacion, Jorge Carpizo {(quien sustituyvé a
Gonzélez Garrido a raiz de lo ocurrido en Chiapas), un texto llamado
“Democracia para la paz”. Para establecer “condiciones politico-electorales que
eviten mayores divisiones entre los mexicanes v conjurar desde ahora toda
posible causa de un conflicto poselectoral generalizado para agosto”, los panistas
propusieron las medidas siguientes:

1. Autoridades clectorales.

- Funcionarios de rteconocido prestigio, autoridad moral v sin militancia
partidista, en todas v cada una de las diversas instancias del Instituto Federal
Electoral.

- Rigurosa doble insaculacidon de los funcionarios de casilla.

2. Equidad en la contienda,

- Tope de campania del 10 96 de lo estimado por ¢l Consejo General del IFE.
- Tiempo del Estado para los partidos politicos en radio v televisién.

3. Jornada clectoral.

- Instalaciones fisicas que garanticen el secreto del voto.

- Prohibicion de estrategias tendientes a “comprometer” el voto.

- Nombramiento de un fiscal especial para delitos electorales.

- Facilidades para los observadores v los medios de comunicaciéon.
- Resultados el mismo dia de la eleccion.

4. Padrdn.
- Auditoria externa e independiente.
- Acceso permanente de los partidos a la base de datos del padrén.

5. Separacién PRI-gobicrmio.

- Instruccién del Presidente de la Republica, gobernadores y presidentes
municipales a sus subordinados para que no apoyaran ilicitamente a ningun
partido politico ¥ el compromiso publico de sancionar tales conductas.
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- Aplicacién estricta de 1a ley que prohibe la utilizacién de recursos v de personal
del servicio pablico en favor de partidos v candidatos.

Las propuestas del PAN pretendfan darle una mayor transparencia a la
cleccién. Muchas de ellas eran demandas generalizadas de la oposicion desde
- hacfa décadas. Otras mis eran exigencias para que se aplicaran las normas
vigentes.

La situacién politica permitié que hubiera mayvores coincidencias entre
la oposicion v que el gobierno finalmente aceptara una serie de propuestas para
esclarecer el proceso va iniciado. Dias més tarde de la presentaciéon de propuestas
por parte del PAN, el pacto de civilidad al que el presidente de la Reptblica
habfa convocado desde principios de diciembre, cristalizé en el “Acuerdo por la
paz, la democracia v la justicia”, que fue signado por ocho partidos v sus
candidatos presidenciales (el PPS no lo firmé).

El acuerdo de los ocho partidos recuperd muchas de las propuestas del
PAN. Este fue el primero de los pactos que los actores politico-electorales
asumicron a lo largo de la campana. Las dificiles condiciones de lucha asi lo
exigirfan.??

El lamentable deceso de Luis Donaldo Colosio provocéd una sacudida
semejante o mas fuerte que la del primero de enero. El hombre desginado por el
Presidente de la Republica para ser candidato del PRI habfa sido asesinado. Las
instituciones politicas, se dijo en su momento, estaban seriamente lesionadas.

También el resto de los partidos sufrieron las consecuencias de estaos
hechos. Para Accidn Nacional, que de inmediato condené el crimen, era
necesario reafirmar el camino legal, asegurar la realizacion de los comicios v echar
mano de la ley para alejar al pais de caminos de violencia, injusticia
desigualdad.

Como una de las fuerzas que confeccionaron el orden legal par la
eleccién, Accion Nacional tuvo reticencias para cambiar la ley electoral para
asegurar (se decia) una mayor limpieza en los comicios. La rebelién indigena
forzé una serie de modificaciones en el gabinete v en la lev que finalmente ¢l
PAN tuvo que aceptar para fortalecer precisamente lo que ¢l movimiento armado
estaba poniendo en duda: la via clectoral. Finalmente Accién Nacional tuvo que
cambiar de actitud para favorecer tales modificaciones. Entonces se puso en duda
su planteamiento de que va estaban dadas las condiciones normativas necesarias
para un proceso limpio.

7 Uno mis de eras « acuerdos fue el conocido cono Veinte comy por ia - Jzado por un
grupe de Exne fue suseriio Inicialmente por Fenindez de Cevallos ¥ Cardenas, v
wrdiamente por Zedillo, que mostrd muchas rescrvas al respecta. Excfluor, 27 de encro de 1994, p. § v 28,
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Al final, los cambios experimentados en el marco legal (principalmente
en los érganos reguladores) fueron vistos con buenos ojos por este partido.
Incluso constaté la confiabilidad del padron electoral, instrumento sumamente
impugnado por el PRD.

A pesar de que las diferencias entre las fracciones de la burocracia
politica llegaran al grado del asesinato politico, las instituciones claves del
régimen siguieron funcionando como tradicionalmente lo hacfan. El presidente
seleccioné a Emesto Zedillo como candidato sustituto. En cuestién de dias la
campana del PRI comenz6 a desarrollarse con la misma fuerza que antes.

Los medios de comunicacién masiva, en especial la television, jugaron
un papel trascendental en la nueva campana(como no Jo tuvo en la de Colosio).
La construccién de la imagen de Zedillo recibié un gran respaldo en los medios.

politica no era nada propicia para el buen
las campanas electorales. El conflicto chiapaneco

La situacién
desenvolvimiento de
continuaba sin resolverse v las diferencias dentro de la burocracia politica

gobemante amenazaban con desatar una severa crisis politica.

Los partidos de oposicién buscaron a toda costa resguardar el proceso
electoral de las manifestaciones de violencia. Con una serie de pactos se trats de
hacer mds transparente la eleccién. El gobiemo finalmente adopté la misma
postura en la medida en que ni la violencia zapatista ni la violencia de algunos de
sus miembros convenfa a la estabilidad del régimen. Sin embargo, el PRI como

partido de Estado continué vigente.
abocaron al

Los actores sustantivos en la
proselitismo con mayor empefio. Poco a poco lo electoral recupersd su espacio en
La televisién fue pieza importante en esta

el panorama politico nacional
recuperacién. La campana del candidato priista tuvo amplio espacio en ella. El
debate publico televisivo del 12 de mayvo de 1994 estimulé al proceso en general

arena c¢lectoral  se

Vv al candidato panista en particular (aunque por poco tiempo).
Dicgo Ferndndez de Cevallos resulto vencedor en la contienda de
televisiéon. Mds que sus ideas, su actitud retadora y critica frente a sus adversarios

fue lo que le permitié ganar las encuestas sobre el debate.
LLa campana de Ferniandez de Cevallos tuvo bdsicamente dos
estrategias: una en la que predominaba la movilizaciéon de simpatizantes, la
realizacién de actos publicos como forma de atraer votantes (sin adoptar el perfil
de ofensiva de la campana de Clouthicr); la otra, basada en la personalidad decl

candidato, en la difusién de su mensaje y de su imagen. Los actos masivos fueron
secundarios frente al manejo de la imagen del candidato en los medios,
En esta ocasién no se efectuaron las

principalmente en prensa yv radio.
movilizaciones que en 1988 sec habjan organizado mediante la resistencia civil.
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La utilizacién de la estrategia que priorizaba los medios predominé
més desde el 12 de mayo, dia del debate. Sin embargo, fue precisamente el hecho
de que después del debate Fernindez de Cevallos se dedicara méas a actividades
privadas y a conceder entrevistas a radio y TV lo que impidié una proyecciéon
mucho mayor de la candidatura. La movilizacién de los simpatizantes se
contuvo. Durante un periodo importante el abanderado panista dejé de hacer
actos de campanfia con movilizacién. Se desperdicié la estructura territorial v los
recursos de su organizacién. La intermitente campaiia de Fernindez de Cevallos
generé rumores sobre una componenda con el gobierno.

Los numeros que arroj6 la jormada electoral no fueron desfavorables al
partido, pues incrementd en todos los terrenos los resultados alcanzados en otros
procesos: en la eleccion presidencial se ubico en segundo lugar con el 26.7% de
los votos, lo que representé 9 millones 221 mil 474 sufragios en favor de
Fermandez de Cevallos; consiguié 24 senadurias como primera minoria, 18
diputaciones de mayvoria relativa » 101 de representacién proporcional. Para los
propios panistas fue sorprendente el triunfo del paniido de Estado, que incluso
tuvo mayoria en los estados gobernados por Accién Nacional (Baja California,
Chihuahua v Guanajuato).

Un dia después de la jornada electoral frente a las camaras de
television, Fermindez de Cevallos afirmé que el proceso habfa sido
“profundamente inequitativo v profundamente injusto”. Sin embargo, advirtié
también que “por ser un hombre de leyves v de instituciones” se sujctaria a la
calificacién de los comicios por las instancias correspondientes.

Desde ese dia, sorprendentemente Ferniandez de Cevallos se retiré del
escenario politico electoral. No apové con su presencia a los panistas que en
algunas regiones desataron una lucha de protesta contra las irregularidades.
Solamente aparecié en la television para reiterar lo dicho el dia 22. En tono
ambiguo, Fernandez de Cevallos senalé que el PRI nimericamente habfa
triunfado, pero que de ningin modo podia avalarse la eleccién. Y asf abandoné el
proceso cuando aun faltaba un tramo por recorrer.

Tanto el CEN como ¢l Consejo Nacional panistas (el primero, la
dirigencia nacional; el segundo. un grupo de destacados militantes v dirigentes
locales) emitieron sendos documentos condenatorios de las pricticas fraudulentas
que se presentaron a lo largo del proceso. Aceptando el resultado de la eleccién,
Accién Nacional demandé al gobiemo la realizacién de una serie de reformas de
caricter polftico:

a) Desvinculacion entre el gobierno v el “partido de  Estado™.

b) Prohibicién del uso partidista de los colores de la bandera nacional.
c) Fin del presidencialismo centralista.

d) Fin del monopolio informativo del Estado.
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e) Conjuncién de esfuerzos de los sectores productivos para eliminar la

marginacién.
f) Constitucién de un organismo contralor del Poder Publico.
g) Didlogo nacional para la reestructuracién del Poder Piblico, en especial del

Poder
Judicial.

Asimismo, el Consejo delegé ciertas tareas inmediatas al CEN, el cual
impulsarfa, cuando hubierse pruebas, una lucha por el reconocimiento de
triunfos; definiria la posicién del parido ante la calificacién de los comicios;
exigirfa la redistritacién del pais v de los estados, v promoveria la penmanencia de
los consejeros ciudadanos del Consejo General del IFE hasta que culminara la

renovacién de todes los érganos electorales v distritales ’®
“inequitativas” e “injustas”

Antes que impugnar las elecciones, (por lo
que, segun su candidato ¥ luego segin su CEN mismo) Accién Nacional tan solo
De este modo optd por conservar su

dio su testimonio acerca del proceso.
relacién arménica con el gobierno. Sin construir una alianza con la otra fuerza de

oposicién (el PRD), decidié seguir actuando por cuenta propia para lograr las
reformas necesarias para que en el futuro no hubiera mas inequidades e
injusticias,

La pregunta es si Accién Nacional pretende en realidad una profunda
modificacién de las estructuras del régimen o ser un apoyo mds para su
conservacién. No hay que olvidar que la idea de un gobiermno de coalicion (o
plural) estuvo presente desde el principio de la campana (a finales de 1993). Y
eso implicaba la posibilidad no de una alianza entre el PAN v el PR], sino entre
el PAN y el régimen.”” Si bien esto no ocurrié, el presidente Zedillo introdujo a

un panista en su gabinete , con lo cual la alianza se confirmé.

Para Accién Nacional el riesgo no radicaba en la participacién o no en
el nuevo gobierno. sino en el papel que sustentaria en el futuro del régimen: el de
un partido de oposicion moderada, testimonial v con limitados espacios de
poder, o el de un partido auténticamente gobernante.

El PAN fue el primer partido que pudo lamar la atencién del pais y
del extranjero sobre la legitimidad de los triunfos del PRI. En elecciones estatales
se enfrenté al gobierno v a su partido, logrando importantes victorias politicas.

Los triunfos electorales vinieron después. Con base en su antigua
presencia en varias regiones del pais, Accién Nacional fue la opcidon que los

ar.20

32 wDecamcion del Consefo Nacional” del 3 de septicmbre de 1994, en Lu nacdn. © de septiemibre de 1994, pp
Después de los comicios, Felipe Calderdn. sccretasio generd del partido. declarsi"La posibilidad de partcipar o no en <l

39
que <l partido haga del proceso ¥ sabre todo de la posibilidad real de que se

va de In
establczea uns agenda politica de tmnsformacién profunda del poder publice en México. En otras palabmas. no sdlo

nuevo g
depende de Ia valorucion de las condiciones cn que se dieron Jos comicios. shno tanibién de Jos cambios reales que se den en

el pafs. incluso antes de L toma de posesion del nucve gabierno La Jornada, 1 de septiembre de 1994, p.5.
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ciudadanos eligieron para manifestar su inconformidad con el gobiemo.
Posteriormente el partido gané en forma consecutiva los mismos puestos, lo que
le permiti6 consolidarse como fuerza electoral v como gobierno. En resumen, a
partir de 1989 su actitud respecto de sus adversarios cambié, y también sus
triunfos electorales comenzaron a multiplicarse.

En el trascurso de los comicios el partido sufrié constantes disputas
por la direccidn ideolédgica v por los principales puestos de cleccién popular
entre dos fracciones internas existentes {(cominmente identificadas una como
neopanista v la otra como forista). En el capftulo siguiente abordaremos la

dindmica de las fracciones v su importancia en la consolidacién organizativa del
PAN.



CAPITULO 5

LAS FRACCIONES Y LA
COALICION DOMINANTE

En este capftulo se presenta una caracterizacién de las fracciones o corrientes del
Partido Accién Nacional. Al analizar esta faceta de la organizacién, es necesario
ir un poco mis atris en ¢l tiempo para comprender lo que ocurre con los grupos
internos en la actualidad. Es preciso tomar en cuenta el origen de esos grupos en
la crisis organizativa que sufre a mediados de los anos setenta, a partir de la cual
como ya sefialamos en ¢l capitulo primero, ¢l partido se restructurari vy se
desenvolvera con un perfil distinto al de las décadas anteriores.

Antes de continuar senalaremos los conceptos que utilizamos para

entender este fenémeno. Para estudiar las corrientes internas de los partidos
estimamos utiles los conceptos que maneja Sartori.! La fracciones pueden ser

definidas en funcién de las siguientes dimensiones de analisis:

1) La dimensién de organizacién. Si la fraccidén estd organizada tiene
una mayor autonomia con respecto a la dirigencia.

2) La dimensién motivacional. Las fracciones se pueden clasificar en
funcién de los motivos que las llevan a constituirse en grupos internos. Se
aprecian dos tipos: fracciones por interés v fracciones por principios. Las
fracciones por principios se dividen, a su vez, en fracciones ideolégicas y
fracciones de opinién. Las primeras sustentan un conjunto dc valores colectivos:;
las segundas asumen ciertas ideas o posiciones y no precisamente una ideologfa.
Por lo general, estas fracciones no tienen una base social fija.

1. Enc autor hace a di de tres pars » los grupos intra- p-rudn L faceién. la fraccion v La
-endencu La primeru 3 un “grupo especifico de poder”, en otras ,uhhn: [ «ue actaun b
cxpresamente el poder intemo mediante medios diversos. La segunda es "un 1 de ": puede no
pa como grupo pero existe cuando hay coincidencias ideolégicas entre un cieno numero de militantes o
d Las facci son on Sanori. op. ot.p. 102.

que s
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3) La dimensién ideolégica, que se deriva (hasta cierto punto) de la
motivacional. En esta dimensién se distinguen dos tipos de fracciones:
ideoldgicas y pragmiticas. Las primeras se pueden clasificar como fanaticas
(extremadamente ideolégicas) o como fracciones por principios (coherentes v
consecuentes ideolégicamente). Las pragmaticas se reconocen por su practicismo
© activismo, por su falta de planteamientos doctrinarios.

4) La dimensién izquierda-derecha. Aunque en realidad es poco til,
seriala el autor, no se descarta en la medida en que es la mias evidente, la més
facil de identificar.

Aparte de estas cuatro dimensiones, Sartori indica que para un mayvor
rigor analitico se podrian agregar los siguientes criterios:

a) La composicion de la fraccion, mediante la cual se puede definir si
es dirigida por un solo lider (personalista) o por varios (fraccién de coalicion).

b) El papel que desempenia, va sea como apoyo a otra u otras mas
fuertes o mas grandes o como fracciones de veto frente a ellas. También aqui se
trata de identificar si es una fraccién politica, que es aquella que “trata de
gobernar e imponer la politica" de la organizacién. *

El autor apunta que es importante tomar en cuenta también, aungque
como aspectos secundarios, el tamano de la fraccion ¥ su estabilidad-
perdurabilidad. Una fraccién puede "medirse” por "el porcentaje de votos o de
puestos controlados dentro del partido, en el Parlamento v en el Gabinete". El
segundo aspecto se aprecia por ¢l periodo de tiempo de existencia v ademds por
el tipo de organizacién v el grado de cohesién ideolégica que tenga.

Esta es la tipologia que utilizamos en este texio para identificar
las fracciones o corrientes de Accién Nacional. Es preciso reconocer que no todos
los rasgos se descubrieron en la investigacién, pero si los fundamentales para
definirlas.

Accién Nacional nacié con un perfil doctrinario que hacfa predominar
su papel como agente concientizador por encima de su actividad electoral. Este
rasgo esencial se mantuvo desde 1939, afio de su fundacién, hasta 1975, cuando
padecié una crisis organizativa de grandes dimensiones. Posteriomente su rasgo
distintivo fue su profesionalizacion en el ambito politico electoral.

En esos dos grandes periodos se distingue el tipo de corrientes o
fracciones internas. En primer término, entre la fundacién del partido v la crisis
de los setenta, la motivacién de las fracciones fue ideolégica. Es decir, los grupos
internos se constituveron con base en principios, en afinidad de ideas. Esto no
sucede con las fracciones que aparecen a partir de la crisis. De entonces a la fecha
los grupos aparecen mds bien como fracciones por poder. Esto explica tanto el
pragmatismo electoral que el partido ha adoptado paulatinamente desde la
década pasada, como la dindmica de sus corrientes.

2 Ldem.. p. 100.
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Las fracciones en la crisis y la refundacién

En el critico periodo de 1972 a 1978, Accién Nacional se dividié de
hecho en dos grandes fracciones: la pragmitica y la doctrinaria. La primera,
producto de la creciente presencia de algunas dirigencias locales » de viejos
militantes, se adjudicé un papel politico al tener en sus manos la direccién desde
1972 con José Angel Conchello como dirigente nacional. Esta corriente comenzé
a organizar a los grupos intermedios afines, por lo que se estructurd como una
coalicién entre el lider nacional v varios dirigentes regionales e intermedios. Su
motivacién era el reparto del poder v sostenia posiciones entre las que sobresalia
un acentuado anticomunismo v una profunda defensa del sistema capitalista. Sus
posiciones eran cercanas al liberalismo manchesteriano (segun sus criticos).

Conchello se caracterizé por su discurso antigobiernista v electoralista,
alejado de los principios doctrinarios de su partido. En sus ideas estaba presente
la concepcién del partido como un instrumento de lucha electoral para la
conquista del poder, v no la vision que tradicionalmente habfa predominado en
el partido en el sentido de concebirlo como unaz institucién de adoctrinamiento
civico.
Nacido en Monterrey, Nuevo Ledn. Conchello contaba con mais de 20
arios de militancia en el PAN cuando se convirtié en dirigente nacional. Como
abogado habia prestado sus servicios en el Centro Industrial de Productividad
(con sede en Monterrey) v en el Departamento de Relaciones Publicas de la
Cervecerfa Moctezuma, v habia sido asesor de la CONCAMIN y de la
Asociacién Nacional de Anunciantes. Para 1973 ya habia sido consejero regional
vy diputado federalen 1967-1970.

La fraccién doctrinaria se perfil6 como tal en el proceso mismo de
confrontaciéon. logré organizarse gracias también a su permanencia en los
principales érganos dirigentes desde 1975, ano en que desplazaron a Conchello v
sus seguidores. La fraccion doctrinaria estaba compuesta por un conjunto de
dirigentes, con Efrain Gonzilez Morfin a la cabeza, que fueron formados por la
fracciéon progresista de los sesenta (de la que reslataba Adolfo Christlieb y Ia
mayor parte de los fundadores) » provenian bisicamente del centro del pais.
Aungque su actitud fue doctrinaria, su motivacién también fue por el reparto del
poder intermo (para derrotar al grupo contrincante). El papel que jugé en este
proceso fue fluido pues en ocasiones cumplié una funcién politica (al participar
en la toma de decisiones), en otras de veto (cuando las diferencias iban siendo
mas grandes) y en algunas md&s de apoyo. Sus posiciones también cran de
derecha, aunque con un caricter humanista (calificado pevorativamente como
“marxismo jesuitico”™), mas social, pues sostenia la necesidad de la equidad, de 1a
justa distribucién de la riqueza. Los doctrinarios llegaron a mancjar posiciones
criticas frente a los empresarios. En mayo de 1975, la dirigencia nacional
encabezada por Gonzilez Morfin con motive de la fundacién del Conscjo



98

Coordinador Empresarial, méaximo organismo de los empresarios del pafs, seinalé
que en tal organizacién se mantenia "una posicién clasista, egoista, que se olvida
de los puntos de vista de otros grupos, que tiene demasiado en cuenta el bien de
sus agrupaciones y se olvida del bien comuan”; ademas, aseguraba también que el
CCE tenfa "una visién totalmente parcial de los problemas econémicos de
Meéxico v de la empresa privada”.?

Es necesario reparar en que los o6rganos intermedios v dirigentes
regionales asumieron un peso mayor en este tiempo. De ahi la fuerza de la
fraccién pragmatica. Habrfa que recordar que en 1971, en la quinta reforma
estatutaria se acordé una myaor equidad enure los votos de las delegaciones
(estatales, la del D.F. v la del CEN) en asambleas v convenciones nacionales.
Ademis se redujeron efectivamente los votos a los que tenia derecho el CEN en
esas instancias. * En el CEN de Conchello por primera vez la quinta parte de sus
miembros provinieron de los estados. Incluso este dirigente propuso en 1973 que
se sustituyeran siete de sus integrantes por representantes de provincia. Pero el
Consejo Nacional no lo aprobs.*

La disputa entre pragmiticos y doctrinarios se evidencid en dos
procesos internos fundamentales: el cambio de dirigencia
postulacion del candidato a la presidencia de la Repablica.

En 1975 los candidatos al principal puesto interno fueron
precisamente Conchello v Gonzéilez Morfin. Los apovos de ambos fueron en el
sentido siguiente: en tanto que las entidades de la Republica apoyaron
principalmente al primero, el D.F. v sobre todo el CEN dieron su aval al
segundo. Cabe sefialar también que éste recibis el apoyo de los militantes mads
antiguos de la organizacién como José Gonzialez Torres, Rafael Preciado
Hernandez, Juan Landerreche v Manuel Gonzilez Hinojosa. En el Consjcjo
Nacional, luego de cinco rondas de votacién en las cuales ninguno de los
candidatos tuvo el porcentaje estatutario, Conchello (siempre abajo en las cifras)
se retird v asi Gonzalez Morfin obtuvo el puesto con 124 votos de un total de
196 (de los cuales 54 eran del D.F. v 142 de los estados). °.

Cuando los pragmaiticos perdieron la reeleccion de Conchello (su
principal dirigente) en 1975, la dirigencia formal de Gonzilez Morfin se vio en
serios aprietos para enfrentar a los seguidores del expresidente nacional del
partido. En el segundo proceso las contradicciones se agudizaron a tal grado que
ninguna de las cormrientes logré ganar la candidatura. El manejo discrecional de

las normas estatutarias de parte de la dirigenda (mayoritariamente doctrinaria)
fue decisivo para derrotar a la fraccién pragmatica.

nacional v la

Conchello no pudo reclegirse, pero puso en duda siempre la actuacién
de la dirigencia electa. Gonzalez Morfin  decdidié no enfrentarlo

3 Citado por Concheiro. et al.. El poder de la gran burguesia, México, Edioncs de Cultural Popular, 1079, p. 324.
4 Cfr. PAN. Estatutos, México, Ediciones de Accion Nacional, 1071,

La naaén, 26 de septiembre de 10773, p. 30,
La nacdn. 19 de marzo de 1975, p. 20 v 21.

v no pudo



sostenerse al frente del partido. Unos cuantos meses después de haber tomado
posesion Efrain renuncié. Su sustituto fue Manuel Gonzilez Hinojosa, quien
anteriormiente habia sido presidente nacional v que contaba con €l apoyo de los
sectores miés tradicionales del partido.

José¢ Angel Conchiello, actuando como si todavia

a tuviera la jefatura, dio
a conocer a Pablo Emilio Madero (militante de Nuevo Leédn) como el candidato

idéneo para 1976.7 A instancias de Conchello v utilizando los estatutes, los
comités regionales de Nuevo Leén, Puebla, Tlaxcala, Veracruz v Colima

solicitaron adelantar la convencién nacional aproximadamente seis meses antes
de lo acordado. El CEN rechazé la propuesta.

Finalmente, ademas de Madero, compitieron por la candidatura el
diputado David Alarcén Zaragoza v ¢l excandidato a gobernador de Baja
California, Salvador Rosas Magallon. Por primera vez, presionados por la actitud
de Madero, los precandidatos hicieron campana desde septiembre de 1975.

Las precamparnias (en las cuales hubo tres debates publicos) expresaron
las diferencias internas. Alarcén Zaragoza, abogado v excandidato a gobernador
de Jalisco en 1961, emitié juicios severos contra Madero y sus seguidores, en
especial contra Conchello, a quien consideraba el lider real del grupo maderista.
Por su parte, Rosas, conocido como “el abogado del pueblo" aparecié tardiamente
en la precampana, sobresaliendo en su discurso la idea de que el enemigo a
vencer era el abstencionismo.

A los pragmiticos se les acusaba de querer utilizar al partido en
beneficio de interes empresariales, en panticular del Grupo Monterrey (en ese
entonces de los mias fuertes de la iniciativa privada nacional). Hasta se llegd a
acusar a Conchello de ser agente de la CIA®

Ciertamente hubo también criticas por el pragmatismo de estos
dirigentes manifestado en la escasa recuperacion de la doctrina en sus
declaraciones. Gonzéilez Hinojosa , va como dirigente nacional, llegd a decir que
los valores ideolégicos de los pragmaticos se asemejaban a los de “oposiciones de
derecha de perfiles fachistas, abiertamente ¢n pugna con la esencia misam de la
doctrina v las ideas de Accién Nacional”.®

Madero, por su parte, se dedicd a buscar el apove de los comités

regionales, los cuales aparecieron como sus principales bases. Por su parte, el
CEN dio muestras de no apovarlo.}

7 Pablo Emilio Madero nacié en 1921 en San Pedro de tas Col

Coahuila. Ing: Lizado en uzucar
¥ peudleo, fue muembro del PAN desde diciembre de 1039, Fue dingenee Jocul y enatal en Nuevo Ledn en varias
ocasianes. Poce después de su panticipacion como
¥ pal. asi como ¥ dipuad

La

a dipudo v u prenideme

fue
federal, A De 1084 » 1967 sern e} presidente nacions) fanista.
naaén. 4 de npuembn de 1974.p. 4

D La nacén, 18 de febrero de 1976, p. 18,
397 1 os diputados Edusndo Limén y Alfredo Oropeza sefialaran que habla unk lucha en el PAN entre 1a "élite” que lo
dirigia y las "infanterfas™, y que “lot vicjos sicnten qur sc les €33 vendo de las manos ¥ estdn haclendo 1ado 1o posible para
evitario®. Asegururon que Mudero ern "el lider de las infanterias”. Exaflnor, 17 de oclubre de 1975, p. 1Ay 18A.
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La convencién convocada en 1975 para elegir candidato no logré su
cometido. Ninguno de los precandidatos alcanzé el porcentaje estatutario (80%;)
v ninguno decliné en favor de alguno de sus contrincantes, si bien Madero
estuvo siempre a la cabeza en las tres rondas de votacion.

En diciembre de ese ario Efrain Gonzilez Morfin, presionadopor las
crfticas y la actitud de los pragmaticos, renuncié a la dirigencia. Fue sustituido
por Gonzélez Hinojosa. .

A principios de 1976, en la convencién extraordinaria, luego de siete
rondas de votacién ¥ en medio de severas v hasta ofensivas criticas a la
dirigencia, el presidente nacional, Manuel Gonzdlez Hinojosa, declaré que el
partido se quedaba sin candidato. A pesar de que Madero obtuvo siempre el voto
mayoritario de los delegados. no pudo traspasar el porcentaje estatutario. De
tener casi 58% en la primera ronda, paso a casi 73% en la séptima. Los votos de
la delegacién del CEN no fueron para Madero. Y el CEN fue el que acordé que
no hubiera candidato. Los doctrinarios tenina mds representantes en ¢l CEN v en
el Consejo Nacional que los pragmaticos, quienes tenian el apoyvo de algunos
dirigentes intermedios regionales.

La crisis de 1975-1976 tuvo su miixima expresiéon en este proceso de
seleccién de candidato. Diversos fenémenos se sintetizaron en él, como las
contradicciones entre dos fracciones por poder, los problemas de renovacién de
los dirigentes, la aparicién de los lideres regionales. En el fondo, la
transformacién de un partido doctrinario en uno de franca orientaciéon electoral.

La crisis panista significé una ruptura en el perfil doctrinario
implantado en la fundacién. Hay varios elementos que permiten afirmar que la
crisis fue, de hecho, una refundacién del partido: en primer lugar, la ruptura en
los procesos de liderazgo interno, (expresado en la presencia de autoridades
formales ¢ informales v en ¢l desconocimiento de las normas estatutarias y de los
usos y costumbres en la seleccién de candidatos v dirigentes); en segundo, la
conformacién de fracciones de poder; en tercero, la salida de un importante
nimero de dirigentes v bases a causa del conflicto; por ultimo, la no
participacién en la eleccién presidencial v ¢l consecuente descenso electoral.’!

La expresién clara de la crisis fue que el partido se quedo6 sin saldar las
diferencias v sin candidato presidencial.

Los doctrinarios hicieron todo lJo posible
contrincantes v también para sancionarlos. De hecho, esta fraccién bloqued a la
otra con el fin de que no ocupara mas espacios de poder. En el corto plazo esto le
permitié someter a los pragmaticos a un dificil proceso de negociacién mediante
el cual recuperé la hegemonia que habia tenido antes, aunque por muy poco
tiempo (como se verd méas adelante).

por debilitar a sus

mternas del Partido Aazén Naaonal, 1939-19920. México. tesis

'} Reveles Vazquez. o
de maestria, FCPyS- U\ANI 1093 eapirate 3. pp. 72102
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En 1977 cl partido eligi6é al que seria el principal dirigente a lo largo
de toda la vida reciente de la organizacién. Vicencio gand la presidencia en
medio de la confrontacién latente v, en ocasiones, abierta entre las corrientes.
Sin definirse claramente por alguna de ellas, este lider orientd su gestion a la
reconstruccién organizativa, a la participacién electoral v, en tercer plano, a la
superacién de las diferencias internas. Todo ello fue realizado por Vicencio
Tovar, quien no tuve problema alguno para reelegirse en 1981.

Luego de la crisis el partido se reorganizé. Vicencio cumplié
cabalmente su labor al reconstruir a la organizacién y mediar entre las fracciones
para resolver los conflictos. Vicencio habia participado como mediador entre la
dirigencia ¥ Conchello v su grupo. No estaba comprometido con ninguno v
cuando fue electo su trabajo estuvo muv determinado por el entomo politico. La
reforma politica de 1977 tuvo influencia en la superacién de las contradicciones
internas. La salida de varios integrantes de la fraccion doctrinaria contribuyé a
que la situacién interna se estabilizara en favor de los pragmiticos.

La labor de Vicencio Tovar fue respaldada por la gran mayoria de los
miembros al relegirse, a pesar de que tuvo que padecer la dimision de varios
representantes de la fraccién doctrinaria. Con ello, los pragmaiticos ganaron
espacios en el partido, que fue perfilaindose como un actor cada vez mds
importante en las contiendas electorales.

En general, la reforma politica de 1977 y la presencia de nucvos
adversarios electorales ejercieron una influencia positiva en la reconstruccion del
partido. El pragmatismo fue acentuado por el entorno, en el que se abrieron las
puertas a una participacién electoral mas plural ¥ con mas espacios en la Cimara
de Diputados para la oposicién con la representacién proporcional.

En 1979, a pesar de los nuevos competidores,
consigui6 el segundo lugar electoral.

De cara a las elecciones presidenciales de 1982, para seleccionar
candidato a la presidencia de la Republica, fueron tres los precandidatos panistas:
otra vez Madero, Héctor Teran Terén, dirigente del partido en Baja California, v
Luis Castaneda, viejo militante de Oaxaca; Jesis Gonzialez Schmal decliné antes
de que se realizara la convenciéon. Los dos primeros fueron los que mantuvieron
una lucha constante, si bien en un tono respetuoso v cordial.

Después de la experiencia anterior, el porcentaje estatutario para
obtener la candidatura habia sido disminuido a las dos terceras partes del totwal de
votos de la convencién. Sin muchos problemas, Pablo Emilic Madero consiguié
Ja postulacion con el 69% de los votos, por el 27.2 de Teran v el 3.8 de
Castafieda. Los perdedores manifestaron publicamente su respaldo a Madero.

De este modo, €l que habia sido uno de los principales responsables de
la crisis panista cinco afios atris, se gand el respaldo de la gran mayoria de los
delegados. Las razones de este fendmeno fueron cuatro: por un lado, el paulatino
fortalecimiento de la fraccién encabezada por Conchello y Madero; la salida de

Accién Nacional
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sus principales detractores entre 1976 v 1978; la marcada orientacién
electoralista del partido a partir de la reforma politica de 1977; v el paulatine
ascenso de las regiones en la direccién del partido.

La reconstruccién del partido se dié no por penetracion territorial (del
centro hacia la periferia) como ocurrié en la fundacién, sino por difusion
territorial. Son las regiones, particularmente del norte del pais, las que
intervienen en la refundacién. De ahi que tengan un papel trascendental en la
institucionalizacién organizativa v en el ascenso electoral.

Frente a adversarios como el Partido Socialista Unificade de México v
el Partido Revolucionario de los Trabajadores, partidos de nuevo registro, el PAN
reafirmé su propuesta programética para tratar atraer mis a los ciudadanos. Esto
fue caracteristico entre los miembros de la fraccién pragmitica.

Con Madero, el cuatro de julio de 1982 el partido refrend6 su segundo
lugar electoral con 3 millones 745 votos, lo que representé el 15.86% de la
votaciéon en la eleccién presidencial. Si bien no conté con abanderado en 1976 v
no obstante la existencia de nuevas opciones (entre las que no hayv que olvidar el
Partido Demécrata Mexicano, proveniente de la Unién Nacional Sinarquista,
antigua aliada circunstancial del blanquiazul), pudo mantenerse en su puesto v
conseguir el mayor nimero de votos en la historia de la organizacion.

Pablo Emilio Madero hizo patente con su campana la orientacién
electoral del partido v demostré el vigor que iba a ser una constante en los
siguientes anos. La profesionalizacién de cuadros, si bien incipiente, salié a la luz
con este resultado. El lenguaje manejado en el discurso del candidato fue
actualizado v a tono con la contienda, en la que participaban partidos de
izquierda frente a los cuales tenia que dar se un debate ideolégico.

Acciébn Nacional comenzé a manifestar signos de consolidacién
organizativa en la década de los ochenta. El partido concedia cada vez mas
importancia al aspecto organizacional. El ntmero de miembros aumentaba. A
finales de la década las victorias electorales se multiplicaban en el plano local, Los
cuadros medios y altos comenzaban a profesionalizarse. Poco a poco se formé un
conjunto de dirigentes locales que impulsaron las principales luchas eclectorales.
La integracién de empresarios a la organizacion reafirmaria el pragmatismo
electoral presente desde la década anterior » aportarfa los recursos necesarios
para su profesionalizacién.

Las tendencias de la fraccion pragmaitica

Si bien en un principio la fraccion electoralista salié muy debilitada de
la crisis de los setenta, poco a poco comenzé a ocupar los espacios de poder més
importantes. Tal vez la mias dificil pero también la mas importante victoria de
esta fraccion sobre la doctrinaria fue, efectivamente, la integracién paulatina de
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algunos de sus cuadros en el CEN panista v en el reparto de candidaturas. Desde
1984 1a fraccién pragmatica se convirtié en el eje de la coalicién dominante.

Hasta cierto punto estos acontecimientos fueron influidos por la
reforma clectoral de 1977 v por la crisis econédmica. Ambos elementos obligaron
al partido a una actitud mis electoralista, tal como la habia asumido Conchello
sus seguidores poco tiempo atrés.

El excepcional ascenso electoral en la década de las ochenta fue signo
inequfvoco del fortalecimiento de muchos érganos intermedios, en particular de
los comités regionales del norte de la Republica. Asimismo. en esto influyd
también ¢l ingreso de miembros de la iniciativa privada que habian visto
afectados sus intereses por la nacionalizacién de la banca v que estaban
preocupados por la politica econdmica que seguiria €] gobiermno para salir de la
crisis. Se puede nombrar a Manuel }: Clouthier, Emilio Goicochea Luna, Ricardo
Villa Escalera, Juan Luis Coindreau. Humberto Rice, Rogelio Sada, Femando
Canales Clariond, Francisco Villarreal, Jorge Ocejo Moreno. La mavorfa de ellos
ingresaron al PAN poco después de 1982 vy con el tiempo se convirtieron en
dirigentes o candidatos de alto rango en el partido.

Los empresarios se vieron afectados por la nacionalizacién bancaria al
verse al margen de la toma de decisiones del gobierno. Los canales de negociacién
fueron rotos con esa medida, la cual se convirtié (para los miembros de la
iniciativa privada) en la peor muestra de un Estado benefactor va en decadencia.
Los empresarios demandaron el abandono de cse modelo de desarrollo con mayor
ahfnco, miéixime cuando su principal fraccién, la financiera, padecié una
“estatizacién” de este tipo. Muchos de ellos prefirieron la militancia partidista
en lugar de la negociacién directa con ¢l gobierno, dada la unilateralidad de la
accién estatal en 1982.

Apovado en buena medida por esos grupos de reciente ingreso v
enconada actitud, Pablo Emilic Madero gané la presidencia nacional del partido
en 1984, Sus contrincantes fueron: Jesis Gonzilez Schmal (quien habia sido
secretario general con Vicencio), Carlos Castillo Peraza (por entonces dirigente
de Yucatan) v Edmundo Gurza Villarreal.!?

La creciente imporiancia de las dirigencias regionales fue rebasando
cada vez mis a la fraccién pragmatica dominante, radicalizando las posiciones
electorales puestas en funcionamiento desde los primeros arios de la gestion de
Abel Vicencio Tovar y que se reiteraron con Madero.

La lucha electoral realizada en Chihuahua en 1986 fue factor
importante en la restructuracion de las relaciones enire las fracciones internas.
Los dirigentes regionales comenzaron a manifestar sus desacuerdos con “el
centro”, es decir, con la dirigencia nacional, que daba la impresién de no estar

12 Madero logré 131 votos en a primers ronda de votaciones, muy por encima de Gonzélez Schinal. que alcanzé 33,
Castilo Peraza, que gané 26 y Gurza, que oo 8. Pero le faltd uno pare obtener e} 66% reglamentario. Mientras que los
dos Glumos declinaron, ¢l wgundo pidié 4 sus seguidores que vataran por Madero v de esta forma gund la segunda ronda,
La nadan. § de marzo de 1984, p. 20.
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dispuesta a respaldar las técticas radicales de los panistas nortefios y parecia estar
miés de acuerdo en la negociaciéon de los conflictos con el gobierno federal.’ En
ese entonces hubo un distanciamiento entre la dirigencia nacional v el panismo
regional, hasta el grado de que en algunos estados se tomaron decisiones sin
tomar en cuenta las directrices del CEN. Al parecer esto fue impulsado no sélo
por panistas de antigua miilitancia, sino por los nuevos miembros de extraccién
empresarial. '*

Fueron precisamente los grupos mads extremistas quienes en lugar de
reelegir a Madero, prefirieron probar un camino un tanto diferente con Luis H.
Alvarez, uno de los principales protagonistas de la lucha del panismo
chihuahuense en 1986. Por el mismo puesto compitieron Madero v Jorge
Eugenio Ortiz Gallegos.

Mientras que el tercero, representante de la debilitada fraccion
doctrinaria, hizo criticas a sus adversarios por su alejamiento de los principios
orginales, los primeros se enfrascaron en una cerrada lucha que se definié en la
tercera ronda de votaciones del Conscjo Nacional en febrero de 1987.1°

La fraccién pragmaitico-radical se fortalecié con la dirigencia en su
poder. Por eso, a finales de ese mismo ano. otro de los principales actores del
ascenso clectoral y de la puesta en prictica de la resistencia civil, Manuel J.
Clouthier (expresidente del Consejo Coordinador Empresarial durante la
nacionalizacién bancaria y excandidato a la gubernatura de Sinaloa) solicité su
registro al CEN como precandidato a la presidencia de la Republica. Para ello
contéd con el apoyo de los comités estatales de Navarit, Sinalea y Veracruz. En lo
personal fue respaldado por diversos militantes de Yucatin, Querétaro, Sinalea v
Sonora.

Manuel ). Clouthier fue el lider de la fraccion pragmaético radical desde
su postulacién como precandidato presidencial. Antes v después del proceso de
1988 se dedicé a reclutar a empresarios para el PAN, que a la postre llegarian a
ser importantes dirigentes.

El diputado Jesas Gonzilez Schmal, el viejo dirigente Jorge Eugenio
Ortiz Gallegos v Salvador Rosas Magallén fueron los contrincantes de Clouthier.
Al final el segundo no pudo competir por problemas de salud.

123 Guillerme Pricto Lujin, dirigente panista en Chihushus en 1080, senslé que hubia diferencine con fos lideres del
centro. que se referan “a cucstiones 1Acticas. a la mancr de llevar a cabo la actividad politics, no a cuestionex doctrinarias
© pragmiucas”, “En el pasado habia reticencins » acepiar como labor propis de los pantidos aquelia que se ha exado
en Ch 1 aivil y Al principio los lideres nacionales
e estaban de acuerdo con los bloqueos de carrecerss. pero al final ¢} ingeniero P-hlo Emilio Madero es1uvo presente en el
primer bloqueo efectundo en Chihunhua”. Por su parte. el seeretano genersl de emonces, Besnardo Batiz explicaba de este
modo Ias diferencias: "Los fraudes, tan cvidentes. dieron lugar » muchas actitudes y tendencias en e} seno del PAN, devde
los que quisicron romper ¢l pacto social e iniciat una hueva socicdad hasa los que insisien en mantener los cauces
exvictamente juridicos. Hay de todo. La smision de la direccion del PAN €3 encauzar todas csas inquictudes por vias
les, cuidar la exl misma del partido que. como quicra que sea. 3 la que ha permitido que se den las
luchas civicas en la Repablica. Nos podemos jugar € registro del panide si es nrcrnno pero esa ho o3 decisién que pucda
I pequeno grupo. Ticne que ser decision de los Grganos CDnlpclrnl:! Procese. 22 de septiembre de 1986, p. 14-17.
Entrevista con Pable Emilio Madero. © de diciembre de 100
15 14 naadn. 1| de marza de 1987, p. 30.
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En las precampanias, Clouthier siempre se distinguié por su discurso
antigubernamental ¥ antiprifsta, v por su extraccién empresarial. Su principal
adversario fue Jesus Gonzilez Schmal, quien no perdié oportunidad de criticar a
los llamados "neopanistas” por su menosprecio a la doctrina. Asi, mientras el
panismo doctrinario fue identificado principalmente con Gonzilez Schmal. la
fraccién pragmético radical (denominada cominmente como "neopanista’) fue
encabezada por Clouthier, quien se asumia a si mismo como un "bdrbaro del
norte”. A la larga, los doctrinarios tendrian ¢l apovo de los primeros pragmdticos,
o sea Conchello ¥y Madero, entre otros.

En la convencién, este candidato logré en la primera ronda el 70.3%
de los votos, Gonzilez Schmall el 27 v Rosas un pequeiio 2.7%. El segundo
manifesté puablicamente su apoyo a Clouthier. El triunfo del sinaloense fue
amplio.
El partido aparecié en la escena electoral con el fin de atraer al mayvor
numero de ciudadanos v con ello conquistar el poder. Mientras que Alvarez
afirmaba: "no somos oposiciéon simbodlica ni vamos a hacer una campana
simbélica. Aspiramos seriamente al poder v a ejercerlo ...", Clouthier convocé a
jévenes, mujeres, burdcratas, miembros del ejército, trabajadores, empresarios,
indigentes y "al pueblo en general" a apovar al partido v a ‘"resistir v a
desobedecer a los que en el abuso del poder pretendan seguirlos oprimiendo".'®

Clouthier llexv6 a cabo una intensa campana de proselitismo en toda la
Republica. La mayoria de sus actos se destacaron por una nutrida participacion
ciudadana, a pesar de la competencia de la candidatura de Cardenas.

De cara al desenvolvimiento de nuevos adversarios electorales, Accién
Nacional experimenté serias transformaciones a raiz de las elecciones de 1988.
Casi inmediatamente después de la jornada electoral, la dirigencia nacional
establecié una actitud moderada, no antigobiernista como la de anos anteriores,
que era sostenida por dirigentes regionales. Con el argumento de que habia que
garantizar una transicién pacifica a la democracia en ¢l pais, la dirigencia
nacional acordé el didlogo con el poder ejecutivo, concediéndole la posibilidad de
legitimarse en el cjercicio del poder.

La fraccién pragmética se comenzo
acontecimientos., De esta forma, podemos distinguir tres tendencias de
fraccién entre 1983 v 1995, Una, la pragméitico moderada (que aparecié en los
setenta) con apoyo esencial de Nuevo Ledn v Puebla, principalmente: otra,
igualmente pragmaitica, pero radical, con respaldoe de entidades como Chihuahua,
Sinalea, Sonora, Durango, Ceahuila, Jalisco v Puebla; la tercera se desarrolla
desde 1988, y su principal rasgo es su gradualismo, ubicAndose basicamente en el
centro del pais v, por supuesto, ecn o CEN. La primera conservé las
caracteristicas sefaladas anteriormente. La segunda contd de hecho con cierta
estructura antes de que llegara a puestos de alto nivel. Esta fraccién se identifics

a dividir durante estos
dicha

16 14 naqén. 1 de diciembre de 1987, p. 22,
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comunmente con ¢l nombre de “neopanismo”. La tercera se erigié como fraccion
hegeménica durante la segunda gestién de Luis H. Alvarez, quien sirvié como
mediador entre los radicales v los gradualistas. Los pragmiticos de los setentas,
debilitados y aislados. finalmente se aliaron con la ya de suyo exigua fraccidon
doctrinaria.

Al principio, la fraccion pragmitico radical estuvo compuesta por
dirigentes regionales. Pero luege Manuel J. Clouthier se convirtié en su lider
principal, ddndole un cardcter personalista. En cuanto a estructura, esta fraccién
estaba organizada; su motivacion fue el reparto del poder v sostenia posiciones
de derecha (propias del pensamiento empresarial, es decir, respeto a la libre
empresa vy a la propiedad. en particular una reiterada preocupacién por la
pequenia vy mediana empresas, asi como también una severa critica antipriista v
antiestatista).. Fue una fracciéon netamente politica pues determind la estrategia
electoral del partido en la mayor parte de los ainos ochenta.

La tendencia radical se distinguié de la gradualista por el manejo de
agresivas tdcticas electorales que redituaron wiunfos, a tal grado que fueron
asumidas por todo el partido basicamente entre 1986 v 1988. Ademais, ocupé de
hecho importantes espacios de poder en €l CEN v en el Consejo Nacional,
como en la Cédmara de Diputados. '7

Sin embargo, como va se apuntaba antes, la actitud de la dirigencia
experimentd un cambio sustancial en 1988, Desde entonces la fraccidon
pragmitica sufrié un cambio sustancial. Sus posiciones mis extremistas
comezaron a ser desplazadas paulatinamente y declinaron sobre todo con la
muerte de Clouthier en 1989. Desde entonces un pequefio grupo radical (en el
que sobresalen Vicente Fox v Rodolfo Elizondo) ha jugado solamente un papel
de apoyo al nicleo dirigente, manifestando esporiddicamente sus desacuerdos.

La fraccién pragmético moderada (la de Conchello vy Madero) sufrio
un cambio esencial en los Gltimos anos. En un principio fue desacreditada y
desplazada por los llamados "neopanistas”. Fue orillada a dejar los espacios de
poder més importantes (conservando solamente algunos en el plano local ¥ en el
D.F.). Cuando se dio el ascenso electoral v la presencia de nuevos panistas alentd
la bisqueda de triunfos v de hecho permitio conquistar victorias electorales, se
diluyeron los conflictos. Sin embargo, la presencia de una nueva fuerza electoral
externa (el neocardenismo) hizo moderar las posiciones de una parte de la
tendencia radical, quec a 1a sazén cra eje de Ia coalicion dominante.

Esto puede explicar el esquema de fracciones poco antes de la escision
de los llamados “foristas": en principio, se podia identificar una fraccién
pragmitica (que a diferencia de la de los setenta podria recibir ¢l adjetivo de
gradualista), que es la que dirige al partido (Luis H. Alvarez, Diego Fernandez de

asi

37 En el CEN de Alvarcz se como de ema a Eugenio Elorduy (de Baja California):
Cecilia Romero (del D.F.): Rndolfo Flizondo (de Dumngo): Fernando Canales (de Nuevo Ledn)i Rafacl Morgan v
Humberno Rice (de Sinaloa) v Norberto Corelis (de Sonors). Corells, Rice, Elizondo ¥ Ronmwro, sdemis, erun diputados,
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Cevallos, Carlos Castillo Peraza); en segundo término encontriabamos a una
fraccion doctrinaria muy débil (José Gonzilez Torres, Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos); también se reconocia una igualmente débil fracciéon pragmaitica de los
setenta (Pablo Emilio Madero, Bernardo Bi4tiz, José Angel Conchello); por
altimo, una exigua tendencia radical de los pragmaticos (Rodolfo Elizondo,
Vicente Fox, Humberto Rice, Emesto Ruffo).

En 1990 hubo dos candidatos a la presidencia nacional del partido:
Alvarez, que buscaba reelegirse. v Gabriel Jliménez Remus. Los consejeros que
apoyaron fuertemente al primero fueron: Maria Elena Alvarez, Juan Manuel
Gémez Morin, Teresa Ortunio. Felipe Calderén, Noé Aguilar Tinajero, Valdemar
Rojas, Emesto Ruffo, Guillermo Prieto Lujdn, Antonio Obregén Padilla, v
Alberto Fernandez; los cuatro primeros pertenecian al CEN. En favor del
segundo, Gonzalo Altamirano, Pablo Emilio Madero, Héctor Teran, Alberto
Ling, José Gonzalez Torres, Juan Huesca, Danicl de la Garza, Roger Cicero
Mackinney, Paula Garcfa v Salomén Rangel; en este caso solamente Gonzilez
Torres era del CEN. :

Alvarez gand ia eleccién hasta la cuarta ronda de votaciones, ronda
que fue cuestionada por los seguidores de Jiménez Remus debido a que no estaba
contemplada en los estatutos. Como conscjeros, Carlos Castillo Peraza, Diego
Ferndndez de Cevallos y Fermnando Gémez Mont propusieron la cuarta ronda y el
Consejo lo aprobé ampliamente.'®

En el nuevo CEN soélo quedaron los disidentes Gabriel Jiménez Remus,
Daniel de la Garza y Alberto Ling. José Gonzilez Torres, Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos, Gildardo Gémez Verénica, Victor Orduiia, Abel Martinez v Humberto
Ramirez Rebolledo rechazaron participar en el comité. Inicialmente Jiménez
Remus y Juan de Dios Castro también se negaron. Sin embargo, el conflicto
provocd que posteriormente se integraran al CEN, Jiménez Remus, Juan de Dios
Castro v Gonzale Altamirano. Con esto los opositores a la dirigencia se
dividieron. En tanto que unos se integraron a la coalicién dominante como
apoyos a la fraccion hegemonica (la gradualista), el resto traté de organizarse
formalmente como grupo intemo.

La confluencia de fracciones en el Foro Doctrinario Democriitico

El acercamiento entre parte de los doctrinarios v los pragméticos de
los setenta se manifest6é abiertamente cuando, unos dias después de la reeleccién
de Alvarez, se constituvé el Foro Doctrinario Demacritico, calificade como
“grupo vertical apoyado en el articulo 11 d elos Estatutos, con el propésito de

8 L4 nadsn, 15 de febrero de 1990, p. 8.9,
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colaborar al perfeccionamiento del partido en las 4reas de aplicacién de la
doctrina v de la profundizacién de nuestra democracia interna.’®

Con Jestis Gonzdlez Schmal como coordinador oficial, los foristas
propusieron: una nueva proyeccién de los principios de doctrina; reformar
estatutos y discutir la reforma electoral pactada con el poder ejecutivo federal.
El CEN respondié negando el reconocimiento del FODDAN pues no

cumplia con lo senalado en el articulo 11 de los estatutos (donde sélo se indica
grupos homogéncos por razones de oficio, profesion,

que pueden formarse

actividad u otra similar”™) y que la discusién sobre estos tépicos se daba de hecho

en los 6rganos existentes.®® ILuego de un intento de negociacién, la dirigencia
I.a fraccién no fue reconocida, sus

nacional y el foro rompieron platicas.
propuestas fueron ignoradas y su desplazamiento vy aislamiento comenzé a ser

notorio.

La dirigencia nacional no reconocié al foro como grupo interno, v
marginé cada vez mds a sus integrantes no so6lo de los puestos de direccion sino
también de las candidaturas, particularmente en los comicios federales de 1991.

Al principio, en la seleccién del nuevo Consejo Nacional en los
primeros meses de 1991, la comisién encargada de hacer la primera propuesta
excluy6 (por cinco votos contra cuatro) a Jorge Eugenio Ortiz Gallegos de la lista.
José Gonzidlez Torres, miembro del foro v también de la comision, dio a conocer
que la decisién se habia tomado a partir de las acusaciones de los comisionados
alvaristas, que tildaron a Ortiz de "conflictivo" » "agresor sistematico del CEN".?!

En la convencién nacional previa a los comicios federales, Madero fue
desplazado del primero al quinto lugar en una de las listas de candidatos a
diputados plurinominales.®? En la misma convencién, Jaime Aviria, José Luis
Lucge vy Jaime Ferniandez, lideres de DHIAC, v Luisa Maria Calderén (hija del
fundador Luis Calderén Vega) protestaron contra Conchello. Lo acusaron de
divisionista (por estar en el foro) v por su actuacién como dirigente en el D.F. Al

final Conchello prefirié renunciar a su candidatura.®?
Por otra parte, a causa de que ninguno de los precandidatos alcanzara

el porcentaje estatutario, el CEN del PAN terminé por elegir a Abel Vicencio
(miembro de tal érgano) como su candidato al Senado, en una reunién que duré

cinco horas.**

19 Jose Angel Conchello. Jesis Gonzdlez Schmal, Jos¢ Gonziler Tomes. Juan José Hemdndez. Pablo Emilio Madero.
Arturo Ocampo Jorge Eugenio Ortiz Galiegos y Gaudencio Vers, “Cara dirigids a Abel Vicencio Tovar, secretario general
I, abril de 1990, La carta cs del 19 de mmarzo de 1990,

!, una del 26 de marzo y otm del 4 de abel en La naadn o on ol Boletin del

gl PAN®. en Boletin del FODDAN.
=0 Cfr. Ins carar de respuena det C

5‘ DDAN. No.2, maya-junio de 1990.
Procese, 25 de febrero de 199), p. 18419,

2;‘ La naadn, 6 de mayo de 199, p. 12,

23 Proceso. 20 de abril de 1991, p. 30.32.

24 £l Universal. 14 de mayo de 1991, p. 3. En un 10n0 que expresaba b rispidez de las diferencias, Conchello apunts que
con cta decisién Alvarez sc habia cabrado Ia factura politica que 1enfa pendiente con los panistas del D.F. al seleccionar 4
Viceneio coma eandidato al senado. lo que pone de maniliesto cf espiritu de venganza que exssien en contru de los foristas
» Ia baja calidad moral de los integrantes del CEN. I'ero acluro: "aunque enise Abel v yo existen diferencias personales, lo

apoyard™, Une mds uno, 19 de maya de 1991, p. 6.
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El CEN veté a Jesus Gonzilez Schmal como candidato a la Asamblea
de Representantes del D.F., quien aparecia en el lugar niimero dos de la lista de
plurinominales, aprobada por el 68% de los votos de la convenciéon del D.F.,
causa de que Gonzilez habfa ventilado problemas internos de manera publica. La
dirigencia sefialé que las diferencias debfan de discutirse v resolverse dentro del
partido y no fuera de €l

Mais tarde, Bernardo B4tiz renuncié a la

subcoordinacién de la
fraceién parlamentaria,

luego de que Abel Vicencio (el coordinador general)
decidié aumentar a cuatro el nimero de subcoordinadores, después de que entre
los legisladores no tuvo consenso una carta en la que se solicitaba la remocién de
Batiz. Los nuevos subcoordinadores fueron: José Antonio Gandara v Antonio
Lozano, que se agregaban a Batiz v a Rodolfo Elizondo.**

Las criticas de los foristas se centraron en tres aspectos bisicos
seguidos por la dirigencia nacional, hegemonizada por los pragmaticos
gradualistas: su caricter no democritico v sus posiciones “prosalinistas” v
"procmpresariales”. Los foristas reclamaban un espacio en la toma de decisiones
(al parecer concentradas en un grupo cada vez mas reducido) v luchaban, en el
fondo, por definir la orientacién del partido en sus relaciones con el gobierno
con el PRI ¥ con el PRD.

Acerca del primer aspecto, este grupo presentd una propuesta de
reforma a estatutos con el fin de hacer mds democrdticos diversos procesos
internos. También criticaban que grupos extrarios al partido como DHIAC o
ANCIFEM influyeran de manera importante al grado de ocupar cargos de
direccién en el PAN. Como consccuencia de ello, senalaban, el PAN estaba
haciendo realidad la vieja idea de que era un partido de empresarios. 2

El desplazamiento de los foristas de los diversos espacios de poder con
los cuales contaban significéd su debilitamiento v aislamiento como fraccion. Sus
criticas, compartidas en un principio por muchos panistas, fucron teniendo poco
eco donde efectivamente pudieran tener peso, es decir, en los o6rganos de
direccién.

sf, José Gonzalez Torres, presidente nacional (1958-1962), 46 arios
de militante; Pablo Emilio Madero, presidente nacional (1984-1987)

25 Batiz sefalé: "Es inaceptable. desputs de habee side ol segundo de aburdo. Enticndo que s ene perdio L confumzs

como ya no tenia apoyo del coordinador. decidi renunciad. La cara solo fue apovada por un tercio de la diputacion
grmo. 10 de junio de 1991, p. 20. ’)o
®  Acerca

de la refonma del FDD tres eran los principios fundwmentales que se
1°: no debin la perona del presidente del Consejo Nacional con ia del presidente del CEN: 29, “que
€l partido se federalice. en cuanta s que s reconozea & los comités 3

segin un d

con ¥ con idud de ini de
p . en tas d ¥ que sc ‘en el sentido de que. por cicmplo. se elimine cl
derecho de veto 1de 1a dad central. se paca

$in oir =
10s militames de los cxtados y otra seric de prerrogativas que s ticnen ahara ¥ que wun de corte (nnunmm"cmm\.m~ -
Proase, S de octubrr de 1992, p. 19, En la misma fuente » Jorge Eugenio Omiz Gullegos
Quien, entre otras cosas, asegurd que Aharcz “comprometié €l nombre del PAN organizando una reuni6n que, promovida
por cl Paniido Republicano de Estados Unidos. tuvo lugne en la ciudad de México. Recibio por cllo recursos de una

de cs( de 50
del N Corella.

i} délares. que huhxtron de mancjarse en la cucnea hancaria estadunidense
de del PANT. P. 1B.22.
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candidato presidencial en 1982, con casi 53 aiios; B. Batiz, secretario general del
CEN (1972-1975 v 1984-1987), ex coordinador parlamentario, con 28 anos de
militancia; Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, 47 anos de militancia, miembro del
CEN por mis de 10 anos, excandidato a la presidencia del partido »
precandidato a la presidencia de la Republica; Alfonso Méndez Ramirez,
exdiputado federal, con 40 aiios de militancia; Abel Martinez, exconsejero
nacional; Gaudencio Vera, exdiputado federal con 13 arios y Arturo Ocampo, ex
diputado federal, con 7 anos, fueron los foristas que renunciaron a su militancia
en el partido.
En el documento de renuncia se afirmaba:

"Las lineas que modifican el nimbo de! PAN v que nos obligan a
esta dedaracion son, en  resumen, las siguientes:  indebido v
antidemocritico acercamiento con ¢l gobierno v apoyo abierto a la
ca estatal; injerencia creciente de los empresarios en la vida del
partido, y autoritarismo interno, burocratizacién  del  partido e

intransigencia con los grupos ¥ opiniones divergentes”
“Didlogo constante v nunca explicitado a los militantes con altos

funcionarios del gobierno v, como consecuencia, arreglos cupulares en

situaciones politicas dificiles. como es el caso de Ja gubernatura de

po

Guanajuato...

“Aceptacion v voto favorable a la reforina constitucional en
materia electoral, voto a favor del COFIPE; voto a favor de la reforma
constitucicnal en materia de banca, sin las condiciones inicialmente
expresadas: voto a favor de ia quema de paquetes electorales: voto a
favor de las reformas indebidas al articulo 27 y voto a favor de otras
decisiones oficiales. Elogios abicrtos o velados a la politica salinista ...
participacién de un miembro del CEN def PAN en el Consejo del
Pronasol.

“En resumen, el PAN ya no es el partido de inspiracién humanista
que defendia los derechos humanos contra los abusos de la autoridad v

que buscaba una justa distribucion de la riqueza, que se oponia con
valor y con espiritu de libertad e independencia al régimen y que movia
voluntades con  ideas. con  principios v con programas  propios,
inspirados cn su doctrina. Hoy el PAN es pro-salinista, pro-liberal v

pragmatico™.®’,
una desbandada de
su consolidacién

Los 4speros cuestionamientos no provocaron
de destacados

militantes de gran magnitud. E! PAN dio muestras de
superar sin muchas dificultades la defeccion

organizativa al

dirigentes partidistas como Gonzalez Torres, Madero y B4tiz. Aunque los foristas
se propusicron constituir un nuevo partido, Accién Nacional no vio menguadas
sus bases de manera importante, salvo en los estados donde habian existido

27 proase, 12 de octubre de 1992, p. 12.13
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conflictos previos entre doctrinarios ¥ pragmaéticos (por ejemplo Puebla, Nuevo
Leén v Jalisco).

Las fracciones en los procesos internos

A finales de 1992 la dinamica del PAN se vio marcada por la disputa
por los principales puestos de direccién. Luis H. Alvarez culminaria su gestién en
1993 y aparecieron tres candidatos para sucederlo como presidente nacional:
Carlos Castillo Peraza, que era considerado como el m&s cercano a Alvarez;
Alfredo Ling Altamirano, dirigente del partido en Guanajuato, v Rodolfo
Elizondo Torres, dirigente de Durango v ex presidente municipal de la capital de
dicho estado.

Mientras que los dos primeros pueden ser ubicados en la corriente de
los pragmiticos gradualistas (a pesar de que durante la campana Castillo Peraza
manejé un discurso doctrinario), Elizondo era el representanie de la corriente
pragmitico radical. Su debilidad fue evidente en el proceso de seleccién que el
Consejo Nacional realizé, obteniendo el menor nimero de votos.

El triunfo de Castillo Peraza en dicho proceso no fue ficil. De hecho,
el nuevo presidente debid integrar a su comité ejecutivo a sus dos contrincantes e
inclusive a José Angel Conchello, ex forista y dirigente panista en el D.F.**

Luego de la salida de los foristas, la estrategia panista sufrié cambios:
su relacién con el gobierno se enfrié; el dirigente que habfa sido interlocutor
entre el partido y el gobierno durante la gestion de Alvarez, Diego Fermdndez de
Cevallos, redujo su protagonismo e incluso estuvo a punto de ser desplazado de
su cargo como jefe de la fraccion parlamentaria panista. Todos estos parecian ser
sintomas de una recomposicién de la coalicién dominante v también de las
mismas fracciones.

El mas reciente proceso de seleccion de candidato presidencial en 1993
demostré dos caracteristicas del pantido respecto de sus fracciones: por una parte,
la inexistencia de una auténtica fraccién doctrinaria; por otra, el predominjo de
la fraccién pragmitico moderada y la subordinaciéon del ala radical, menguada v
sin contar con espacios de poder.

Diego Femdndez de Cevallos, dirigente de la diputacién federal
panista en el trienio 1991-1994 v uno de los principales intermediarios con el
gobiemo, adquirid tal presencia en el partido, que parecia ser el unico candidato
presidencial posible para 1988. Sin embargo,

tuvo que c01np¢:lir contra tres
panistas mas.

28 Cagtillo Peraza fue por los < 1 Abuscal. Alfonso Arronte. Alejandro Avilés. Enrique Caballero
Pernta, Felipe Caldertn. Luis Carafudn Guasman, Lun Corres Mena, Juan Frimdn, Toris Gatvin, Havmondo Géres
Ramirez. lesas Gonzhlez Reyes, Sandm Herremn. César Lenl. Luis Mejis Guznan, Rafacl Morgan Alvarez. Jarge Oleda.
Iavier Paz Zarzu. Trinidsd Rows, Benito Rossel, Leonanio Yiricz. Etteban Zamora. Margarits Zuvalk v Diego Zavals
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Fermandez de Cevallos fue inicialmente respaldado por los tres
gobernadores panistas, Francisco Barrio, Ernesto Ruffo v Carlos Medina, quince
dirigentes estatales como Jorge Manzanera de Chihuahua, Gonzalo Altamirano
del D.F., José Luis Durian del Estado de México, Alfredo Castillo de Qaxaca,
Francisco Fraile de Puebla v Femando Canales de Nuevo Leén. También Luis H.
Alvarez, expresidente del partido, Juan Landerreche, fundador del partido. Ana
Rosa Payvén, presidenta municipal de Mérida, Yucatin, Cristian Castario,
dirigente juvenil panista, v Margarita Zavala Gémez, esposa del secretario
general Felipe Calderén.

La cantidad de personalidades v de dirigentes intermedios parecia ser
més que suficiente para que Fernandez de Cevallos se presentara como
candidato Unico en la contienda interma. Sin embargo, las amplias posibilidades
que los estatutos el reglamento respectivo establecen para registrar
precandidatos permitié el registro de tres panistas mdis: el sonorense Adalberto
Rosas, el regiomontano Javier Livas v un dirigente municipal mexiquense,
Eduardo Lo6pez.??

Fermindez de Cevallos comenzéd su campana interma enfrentando
diversas criticas. Durante la mavor parte del sexenio habia jugado el papel de
negociador con el gobierno en la Camara de Diputados y en diversas clecciones
locales. Cuando aparecié como precandidato, por el tamano v la calidad de
apoyos que tuvo, parecia existir consenso dentro de su partido para con su
candidatura. Pero desde el principio Diego tuvo que enfrentar las criticas y
defender la linea de negociacién que la dirigencia habia asumido.?®

Fermandez de Cevallos acepté las coincidencias entre las propuestas
programiticas de su partido vy la politica gubermamental. Pero criticd el
presidencialismo v la inexistente divisién de poderes. Era ahi donde se ubicaba la
diferencia esencial entre el partido v el gobierno, segin el dirigente de la
diputacién.

El precandidato senald constantemente que habia sido el gobiemo el
que s¢ habfa acercado a los planteamientos panistas v no al revés. Esa ecra la
llamada “victoria cultural®, manejada como parte de la propaganda panista. En
realidad el gobierno siguié su propia linea, sin influencia del panismo.

Fernindez de Cevallos traté de contrarrestar la imagen de
precandidato décil frente al PRI v combativo contra Cuauhtémoc Cardenas,
candidato presidencial ahora del PRD. Afirmé una v otra vez que serian tres sus

29 Cfr. PAN, Estatutas, México, Epessa. 19093, articulos 10. 37 y 38. PAN. Reglamenta para of proase de deasin del omndidato
ggridrmaial, Reglamento No. @, 13 de junio de 1987, 2 p. mas dos ancaos.

Sobre €] i de Ia R . Diego Fi tenin una opinion similar a tu de otros destacados dirigentes:
"Considero al presidente Salinas como un hombre dotado de alento. decimén 3 capucidad pam logrur. como ests o lu vista.
cambios muy importanics para México. Nadie pucde negar que €l Mérico de inicios de ¢ste sexenio e diferente al de hoy.
tanta en €] arden de nuesro marco legal. en el AMbito econGmIco ¥ en Jo que concicrme u la vida politien. Tn estas dreas, el
svance ha sida imporiamic 3 valioso. L6 anterior 1o implica que todo 1 hava hecho bien ni que Joc caimbior hayan tenido
Ia profundidad que reclama ¢l PAN v que requicre el pais”. roase, 20 de septiembre de 1093, p. Q.




13

adversarios en la lucha por la presidencia: primero, el abstencionismo; luego, el
binomio PRI-gobierno; por dltimo. el PRD.

Durante varios dias Fernandez de Cevallos realizé un boicot a la
prensa por "tergiversar" sus planteamientos y hacerlo aparecer como comparsa del
gobiermo. Lo cierto es que, en efecto, sus criticas contra el PRD ¥ su rechazo a
una alianza electoral amplia siempre tuvieron peso en su discurso de
precampana. Pero esta actitud no se debia tanto a su relacién armoénica con el
gobierno como a las grandes diferencias existentes entre el panismo v el
perredismo.
Asi como rechazé la idea de la subordinacion del partido para con el
gobiermo, asi también tuvo que defenderse de las criticas internas contra el
gradualismo. Como el dirigente nacional, Carlos Castillo Peraza, Diego destacod
los frutos de esa linea v cuestiond a los que llamé “intransigentes”, afirmando que
esa actitud dificilmente podria haber traido mejores resultados. En uno de los dos
debates que hubo entre los precandidatos, Diego contest6 asi a sus criticos:

he rechazado una y mil inequidades del sistema. pero tambicn
he reconocido sus acienos porque nada ni nadic me puede ohligar a que
me sume al maniqueisino politico donde se refugian tantos idiotas.

Durante su campana una idea recurrente fue el rechazo a las alianzas
con otros partidos puesto que, segan él, habia diferentes perfiles ¥ no se podia
enganar o confundir a la ciudadania con una coalicién de partidos distintos.
Ademis argumentaba que las experiencias de coaliciones en elecciones locales

habfan sido poco favorables.

En medio de las precampanias, resaltaban las opiniones de Vicente Fox,
excandidato a gobernador de Guanajuato, sobre el gobiermo de Salinas de
Gortari. Inclusive el guanajuatense se retird publicamente de la vida politica del
pafs, como una forma de "protesta moral" en contra de dicho gobierno pues el
presidente, ascguraba Fox, ha gobernado “con mas engafio v simulacién que
nunca".??® El excandidato habia sido descartado de participar en las clecciones
presidenciales por ser hijo de padres extranjeros. La entonces reciente reforma al
articulo 82 constitucional, respaldada por el PAN, lo permite a partir de 1999.
Esta reforma, con la cual Fox quedaba sin posibilidad de ser candidato, fue
apovada por Fermindez de Cevallos v la fracciéon parlamentaria. A pesar de ello,
Fox nunca cuestioné a Fernandez ni a la dirigencia nacional.

Los principales criticos de este precandidato fueron el resto de los
contendientes. En efecto, el comiun denominador de Rosas, Livas v Lépez fue el
de manifestar su desacuerdo con el llamado gradualismo y con la posible

candidatura de Fernindez de Cevallos.

31 Lajernada, 20 de octubre de 1993, . 10
32 Eifinanarre. 1 de octubre de 1093 p. 400
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v expresidente municipal

Adalberto Rosas, dirigente erxpresarial

panista de Cajeme, Sonora, aparecié corno precandidato un dia después de
iego. Fue registrado con el apovo de 50 militantes de 23 estados del pais. Entre
ellos se encontraban Manuel Clouthieer. hijo  del fallecido excandidato
presidencial, Jorge del Rincén v Enrique MNAudllo de Sinaloa; Alejandro Rojas,
Alejandro Sanchez v Mario Ochoa de (Qucrétaro; José M. de la Garza de
Coahuila, Luis Rangel Pescador de Jalisco y Bertha Salgado del Estado de

México.
Rosas siempre cuestioné tantoel grradualisimo como al gobiemo por su

politica econémica. Sobre la situacién interxa , impugmnéd centralmente la "politica
partido, agguznaentando que con ella se habia

linea dominante del
La acer>zacion del financiamiento puablico

total”,
favorecido a la burocracia interna.
contribuyvé en esto también. Puso en dudila acitud de la fraccion parlamentaria
frente a la reforma electoral y a la modificacion del articulo 82 constitucional
(que impideron a Fox convertirse en el aband exr-ado panista)

Lo positivo del gradualismo, segin Roosas, fue que hizo surgir un grupo
al é mismo pertenecia. En alguna

de pan]stas contestatarios A oposnores al ez

ocasién declaré abiertamente que “en 1994 va 1o podemos permitir que le sigan

robando triunfos al pueblo, ni realizar votacioriess concertadas”.??
Javier Livas Canta (de los pragmiti <os radicales) solicité su registro el

8 de octubre de 1993, Ex miembro del PRI, in gxesé al PAN en 1990 v se integrs
S ufagio  Efectivo (ADESE) Este

también a la Asamblea Democritica por e
precandidato acept6 tener muchas coincidenci as con Rosas en cuanto a la linea
politica interna. Critico a la dirigencia por =su apox-o a un sélo candidato
(Ferndndez de Cevallos) v advirtié que cuando Joslideres no estdn "sintonizados”
con lo que las bases quieren, lo que sobran son 2o slideres.?*

Eduardo [ 6pez, presidente del Comité Municipal del PAN en
Ecatepec, panista desde 1988, solicito su registro ¢ 20 de octubre para sorpresa
del CEN. Aunque pricticamente era un desconocido, con las firmas de cincuenta
militantes del Estado de México. Hidalgo v DF. . Zépez cansiguié participar en la
contienda interna. Su principal mensaje en la breve canipana que realizé fue la

critica directa a Ferndndez de Cevallos v al gradiza Jismo.

33 1 jarnada. © de ocubire de 1993 p. 12
3+ Tambien cuestions Ia politica ceoncmica del gobiermo. De llegaral pesder, Lvas indics que no continuarfs la politics
ccondmica del gobiemo pues "I a3umo ©3 terio. no 3¢ trat s6lo de polilicas #raceconGmicas sino de los efecios que tiene
E1 sancamiento de lis firva »uan publicas fue a cosia de la nuseria de la

" Las constit les en los

en la vida diaria ¥ en los bolsillos de la gente.
poblacién™.La jornada, 2| de octubre de 1993, p. 11. También calific de “ar ¥
aspectos agrario. ccondmico, politico y rrligiosa. Livas dedicd parte desu Caampaia a cuestionar b gestuon de Salinas de
Gortari. En cicrta ocasidn dijo que ¢l presidenie habia establecido f uso  de aha tecnologia pars “msurar” el padrén
glgctoral y comprar volos, lo cual debin acaburse en las clecciones de 1904, Lor pmada, 2 de noviembre de 1003, . 20.
Lépez en entrevista: "La debe ser abundomd € ircuo ol pmrtido no tene por qué reconocer
nada al gobierno, porque en todo caso quien sc lo dehe reconocer s ol puc b o, No es €1 moinento de negociar nada. hay
que ser firmes. Con nuestras posiciones de 1988 a la fecha ol gohiemo e3¢ uto un respiro politico. Se le permuté que
gobermam sin problenus graclas 4 un documento que propuso a U pacrén muestro  partido el compromiso para la
legitimidad-. Yo creo que fuc un acto de buena fe del partido, pero o sinenas i< inico que hizo fur buscar fortalecerse™. La

jormada. 8 de noviembre de 1993, p. 13,
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En la convencién, los discursos de tres de los cuatro precandidatos
hicieron criticas (en algunos casos muwv severas) a la linea gradualista. Las
ovaciones de los delegados para estas criticas expresaron que muchos de ellos
coincidian al respecto. Sin embargo, el resultado final fue adverso a los criticos.
Diego Fermindez de Cevallos logré 64.71% de los votos, un poco mis del
porcentaje de votos necesario (60%) para erigirse como candidato presidencial.
Livas llegé a 23.62% y Rosas a 10.42, Juntos alcanzaron la tercera parte de los
sufragios, con lo cual quedé demostrado que aun a pesar de los fuertes apoyos de
la dirigencia a Fernandez, sus adversarios conquistaron un nada desdenable
respaldo de los delegados. A Lépez le tocd un raquitico .25%.

El predominio de los dirigentes nacionales e intermedios en la
convencién fue notorio. La gran mayoria de votos de la delegacién del CEN fue
favorable a Fermandez de Cevallos. Como se seniald en el capitulo I, desde 1990
aproximadamente (o sea desde la reeleccién de Alvarez) la dirigencia del PAN
tienen un alto grado de cohesién v estabilidad, ademas de contar con gran
legitimidad frente a las bases panistas. Esto refleja las principales caracteristicas

de su coaliciéon dominanrte
Ni Madero en 1981 ni Clouthier en 1987 contaron con el apovo del

gran nimero de dirigentes alios e intermedios con que conté Diego en 1993.
Pero al mismo tiempo. ninguno parecia tan alejado de las bases como este
candidato. De hecho, el apoyvo de la mavoria de los dirigentes fue la clave de su
triunfo en la convencién de 1993. Esta fue la expresion clara de dos hechos
complementarios: por un lado, en el PAN las normas estatutarias garantizan el
control de ciertos érganos sobre la dindmica del pantido; por otro, su caricter
normativo otorga legalidad v legitimidad al proceso frente a las bases. Asimismo,
con ello se demostrd la fortaleza de la coalicién dominante v la ausencia de

fracciones opuestas a ella.
Diego fue un candidato del centro v de las regiones. Rosas v Livas no

tuvieron la fuerza necesaria para contrarrestar el predominio del CEN v de los
dirigentes intermedios subordinados a tal 6rgano. por su marcado regionalismo
(pues sus apoyos estuvieron primordialmente en Sonora v Sinaloa para Rosas v
en Nuevo Ledn para Livas). Ambos constituveron expresiones de la menguada
fracciéon radical. Tuvieron poca fuerza a causa de la cohesién que la dirigencia
tenfa por el ascenso electoral en los procesos locales previos.

A pesar de todo las diferencias prevalecieron. Se puede apreciar que a
partir de 1989 una de los principales divergencias de los pragmiticos de los
setenta v radicales con los gradualistas fue en cuanto a las relaciones partido-
gobiermo. El apoyvo del PAIN a las reformas constitucionales (comenzando por la
realizada en materia electoral) con la coordinacién de la fraccién parlamentaria
en manos de Abel Vicencio, primero, » de Diego Fermndndez de Cevallos,
después; la falta de consistencia en las luchas por el respeto al voto
(especialmente en San Luis Potosf v Yucatdn, donde los candidatos Salvador
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Nava v Ana Rosa Payédn no fueron fuertemente apoyados luego de las jornadas
electorales, mientras que en Durango el mismo candidato Rodolfo Elizondo
cancel6 la lucha contra el fraude); la ausencia de una politica de alianzas amplia
en el plano federal; la participacién en el Consejo Consultivo del Pronasol (con
Juan Antonio Garcia Villa como representante), la moderacion del discurso v la
proclamacion de la llamada “victoria cultural™ (esgrimida principalmente por
Castillo Peraza); la negociacién de los conflictos poselectorales (en los que tuvo
importante participacién Fernandez de Cevallos), todos ellos asuntos vinculados
con el didlogo con el poder ejecutivo federal, fueron sumamente debatidos al
interior del partido.

La salida de los foristas significé la construccién de una coalicién
dominante cohesionada y estable. Las fracciones internas fueron hegemonizadas
por la pragmitico gradualista. De los doctrinarios quedaron muy pocos, v de los
pragmditicos de los setenta prdcticamente quedd solo Conchello. Por su parte,
desde la muerte de Clouthier en 1989, los pragmatico radicales se quedaron sin
su lider v la mavoria cambié su postura critica frente al gobierno. Vicente Fox
comenzé a ser la voz discordante frente al consenso generado por la dirigencia de
Carlos Castillo Peraza.

En repetidas ocasiones Fox asegurdé que existian dos corrientes
enfrentadas, "que se han radicalizado”; una, mayoritaria, a favor del didlogo v la
concertacién con el gobierno v otra partidaria de la confrontacion. El se inscribe
"en la version del dialogo, pero con mucho cuidado de que estén bien claras las
posturas, de que sca abierto v de que se informe a la ciudadania". Ademads

apuntd:

Al PAN no le caerian nada mal tres anos de presidencia de un tipo
pragmitico, de un administrador, un cudte que organice, que plance,
que le de fortaleza financiera al partido y que se olvide de doctrina por
tres anos ... En lo doctrinario el PAN esta fortalecido y tiene ¢l mejor
producto politico que hay en of pais. Eso hay que balancearlo con una
cultura organizaciona! para complementar su fuerza ¥ provectarlo

deveras para adelante.
Cuande anuncié su retiro de la politica afirmé

...la corriente panista en ¢l poder picnsa que las 3 gubernaturas.
las 100 presidencias municipales y mds del 15% de Ia poblacion
nacional gobernado por ¢l PAN muestran que van bien y que pronto les
corresponderdn mas posiciones de poder. Es un camino y seguramente
tendra éxito. Mi pregunta es para cuando. Si proyectamos linealmente
ese camino, nos va a tomar aproximadamente 500 anos alcanzar la

mitad de las gubernaturas o de las presidencias municipales. ... Yo sov
Y hay una gran corriente en el PAN de Jos

de los impacientes.

3% Procus, 13 de enero de 1992, p. 22.24.
p
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impacientes, que sienten que ya no se puede seguir simulando ... Hay
que tomar en cuenta esta corriente que representa ¢l Meéxico que yvo
vivo cuando salgo a la calle ¥ platico con los ciudadanos. Es la que ve la

parte del vaso vacia.
Dos excelsos representantes de la fracciéon dominante en la dirigencia
panista contestaron poniendo en duda la validez de los juicios de Fox. Carlos

Castillo Peraza apunté:

Es muy curiosa la psicologia de ciertos empresarios llegados a la
politica. Normalmente han visto al PAN como instrumento para hacer
presin ... Es decir, que (ol partido) haga la guerra para que vo pueda
hacer la politica ... Pero cuando el PAN, como partido politica, toma la
linea de hacer la politica y no la guerra, este tipo de personas -mas de

cultura empresarial que de cultura panista- buscan a quien haga la
Jgu:‘dan volver a hacer, por debajo, Ia

guerra otra vez, para que ellas
politica de sus propios intereses.
Castillo indic6é también que estos empresarios padecen la “neurosis de
la victoria inmediata”, pues piensan que "asaltando la presidencia de la Republica
va se resuelve todo. Esa manera de pensar esti hegemonizada por el
presidencialismo mismo*,
Por su parte, Diego Ferndndez de los
cuestionamientos de Fox de la siguiente manera:
En Accion Nacional, como en los demds grupos de oposicion,
también existen corrientes que dificultan el transito agil 3 eficaz a la
democracia. Se expresan de distintas formas y tienen que ver con
experiencias dolorosas v frusirantes por fraudes electorales ¥ atropellos
¥ por eso niegan cualquier

de toda naturaleza de las autoridades
ad y aun procedencia y justificacion al didlogo v a los acuerdos.

posi
Mis que politica, quieren guerra. NMas que convivir, apuestan a vencer o

Cevallos interpretaba

morir.
Sobre la posicidén de su fraccion, Diego apuntaba:

Estamos identificados como  un grupe de mexicanos que
apostamos al éxita de las instituciones ¥ no a su fracaso ... No creo que
con seriedad se pucda afirmar o negar en forma absoluta que cllo
representa una ayuda al PRI, En todo caso es cuestién secundaria. Lo
importante para nosotros es 1a democracia, el respeto al pluralismo v el

no atropello a quien disiente.
no causaron cambio alguno, ni tampoco

Las opiniones de Fox
aparecieron otras voces en ¢l mismo tono. Los grupos estaban de acuerdo en lo

37 Praarso, © de agosto de 1993, p. 23.25.

38 riem. p. ©.
3% Liew. p. 7.
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general v el ascenso como partido electoral v su consolidacion como  partido
gobermante, ademd4s de la salida casi forzada de los foristas, fueron elementos que

garantizaron la cohesién intema.

Los procesos de seleccién de candidatos en 1993 v la campana de
1994, son muestra de las diversas posiciones internas v de la estabilidad que el
partido ha logrado. Aparte, el resultado de la eleccion presidencial parece no

haber afctado sustancialmente la dindmica de las fracciones panistas.

La relacion arménica continuéd con el nuevo gobiermo de Ernesto
Zedillo, a tal grado que un panista Antonio Lozano (cercano a Diego Femindez
de Cevallos) fue designado como Procurador General de la Repiblica. Esto no
generd contradicciones de importancia, salvo en los casos de Vicente Fox v de
Javier Livas.*® Ambos criticaron constantemente al gradualismo que permeaba a
la dirigencia nacional. Recientemente e! segundo fue expulsado de la
organizacién por manifestar piiblicamente sus severas posiciones. hecho que pasé

desapercibido por la opinién ptblica en el plano nacional.
Fox era el principal critico de la fraccion hegemonica actual. Pudo
convertirse en el nuevo dirigente de la fraccién pragmaitico-radical, pero cuando
obtuvo su privilegiada posicion de gobernante (pues resulté electo gobernador de
Guanajuato en 1995) su presencia en {a vida interna disminuyé.
La renovacién de la dirigencia nacional en febrero de 1996 demostré
la fuerte cohesion v estabilidad de la coalicién dominante. Felipe Calderén |, afin

a Castillo Peraza, v Emesto Ruffo, exgobernador de Baja California, compitieron
conjunto de dirigentes

por e} puesto.

Ruffo aparecié como representante de un
regionales encabezado por Luis H. Alvarez. En él se encontraban también Barrio
(gobermmador de Chihuahua), Carlos Medina (exgobernador interino de
Guanajuato), Fox (gobernador de Guanajuato), Rodolfo Elizondo, Rogelio Sada
Zambrano, Emilic Goicochea y* Leticia Carrillo (viuda de Manuel J. Clouthier). A
este grupo los medios le dieron el nombre de “PAN 20007, cuvo objetivo era
dirigir al PAN hacia la conquista del poder para la futura eleccién presidencial.

Felipe Calderdn es un joven militante panista que, significativamente,
es miembro del! CEN desde 1987 (es uno de los contados panistas que han
logrado mantenerse en tal érgano por tanto tiempo). Habia sido secretario
general en la gestién de Castillo Peraza, por lo cual se Je consideré como el
la continuidad de sus politicas. Los dirigentes

candidato que garantizaba
intermedios apovaron a Calder6n, quien gané ampliamente en la eleccion del
Consejo Nacional. No hubo necesidad mas que de una ronda de votacién para

resolver la contienda.
se disputan el puesto. Ambas provienen del pragmatismo que hizo del partido

Sin embargo, son pocas las diferendias existentes entre fracciones que
una auténtica opcién electoral. Tal vez la diferencia de mayor peso seca que

0 procero. 4 de ocrubre de 1993, p. 19,
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mientras que para unos el cambio politico debe darse aun a costa del derrumbe
del régimen, los otros consideran mejor la opcién de la erosion gradual del
sistema v el paulatino fortalecimiento del panismo como fuerza gobermante.
Cada una implica una politica de alianzas especifica. Por ello la relacién con el
gobiemno est4 en el centro del debate entre las fracciones panistas.

La coalicién dominante: organizacién , renovacién y
composicién

Para Panebianco el nicleo dirigente es un conjunto de lideres que por
lo gencral proviene de diversas fracciones. Por la dindmica misma de la lucha
politica en el interior del partido, es normal que se constituya una coalicién a
partir de acuerdos entre las corrientes.

La necesidad de llegar a acuerdos entre las "subunidades” partidistas se
debe a las “zonas de incertidumbre” o espacios de poder que cada una de ellas
tienen en sus manos. El autor las denomina como zonas de incertidumbre pues
es tal] su importancia que si algo "anormal” ocurre en alguna o varias de ellas, las
consecuencias pronto se aprecian en los demds o en todo el partido. Estas "zonas”
son las siguientes:

La primera es la experiencia y capacidad de ciertos miembros en
puestos de alto nivel. El poder de estos militantes radica en su saber, en su
competencia para ejercer ciertos cargos.

La segunda zona es la de las relaciones con el exterior. El
establecimiento o no, asi como las formas de dichas relaciones son elementos que
otorgan poder a quien las define.

La tercera es la comunicacion intema. Es decir, la forma de uso de los
medios internos de comunicaciéon para manejar la informacién interna v externa
con los miembros v simpatizantes del partido.

Un factor de poder mias es el establecimiento, manipulacién o
meodificacion de las normas estatutarias. A veces dichas reglas permiten al grupo
o centro dominante (el cual las controla o tiene la capacidad de modificarlas)
mantenerse como tal utilizando legitimamente los estatutos.

La quinta zona de incertidumbre es el financiamiento. Los militantes
que se ocupan de ello tienen también poder dentro de la organizacion.

Finalmente, el reclutamiento de nuevos miembros v en especial de
nuevos cuadros dirigentes constituye otro recurso de poder para quien controla
€5t0S procesos.

Para Panebianco, en la toma de decisiones participa no sélo el lider del
partido (ni siquiera en los de tipo carismitico) sino todos aquellos que controlan
las zonas de incertidumbre. La coalicién puede estar integrada por cuatro actores
basicos: a) dirigentes del partido; b) grupo parlamentario o los miembros con



cargos en el gobierno; ¢) dirigentes intermedios o locales; d) dirigentes de la
- instititucién patrocinadora.

El tipo de coalicién dominante determina la estructura organizativa.
Para definir el tipo es preciso reconocer su grado de cohesién, su grado de
estabilidad y "el mapa de poder a que da lugar en la organizaciéon”.

El grado de cohesion estd dado en funcién de la existencia o ausencia
de facciones o tendencias que controlan las zonas de incertidumbre. Segin
Panebianco, las facciones son grupos organizados yva sea en el nivel nacional o en
el nivel local. Las tendencias son grupos de dirigentes débilmente organizados. La
presencia de facciones provoca una coalicién poco cohesionada. La de tendencias
produce una coaliciéon mas unida.

El grado de estabilidad depende de las relaciones entre los grupos que
componen la coalicion dominante. Una coalicion unida tenderd a ser estable,
aunque No necesariamente una poco cohesionada tendera a la inestabilidad.

Panebianco define al "mapa del poder organizativo” como

... las relaciones entre las distintas arcas organizativas del partido
(por cjemplo, ¢} que se de un predominio del grupo parlamentario, o de
los dirigentes nacionales de la organizacion o de los dirigentes de la
periferia, etc.). como las relaciones (de predominio. subordinacion,
cooperacion) entre el partido y otras organizaciones.?!

Para definir el primer aspecto del "mapa" el autor destaca que entre los
actores bdsicos que integran la coalicién dominante puede haber diversas formas
de relacion. Generalmente los dirigentes del partido son los que tienen el control,
pero no siempre. A veces recae en la "fraccién" parlamentaria o en Jos dirigentes
aparentemente menores.

Dentro del mapa es necesario considerar la posibilidad de que la
principal autoridad no esté dentro del partido. En este caso las formas de relacion
que pueden darse son: una en la que predomine el partido sobre la organizacién
externa; otra en la cual la relacién sea arménica; ¥ una mias en la que la
organizacién externa subordine al partido.

Un proceso importante dentro de la dindmica de las dirigencias es el
de su renovacion. Tanto en la seleccién de dirigentes como en la de candidatos a
puestos de representacion popular constituven parte del proceso de circulacién de
los grupos dirigentes de la organizacién partidista. Asi como en la seleccién de
dirigentes se aprecia el ascenso, la consolidacién o la irrupcién de nuclecos de
direccién, en Ja biusqueda de candidaturas ecstos grupos aparecen disputdndose
espacios que, en caso de conseguir el triunfo en la eleccién, pueden ser
determinantes para la vida interma de la organizacion.

4L pacnbianca, Op. at.. pp. 93.94.



Dentro de la teoria politica sobre circulacién de las élites encontramos
la tesis de la tendencia a la oligarquizacién en los partidos politicos.** Por su
constante trabajo electoral, la cultura politica de dirigentes ¥ bases v su mismo
desarrollo organizacional. la dirigencia tiende a volverse autoritaria. No hay que
olvidar que uno de los principales espacios de poder es el de los mecanismos de
scleccién de dirigentes v también de candidatos. Es entonces cuando la
renovacién del "circulo interior” (utilizando la definicion de Duverger *?) puede
ampliarse o cerrarse aiin mas.

Entre los tedricos de Jos partidos politicos es permanente la
preocupacién por el elitismo como parte comiin v corriente de este tipo de
organizaciones. Los procesos de seleccién son por lo regular los mejores ejemplos
de este fenémeno. Esto no es un proceso inevitable pero si coman, en razén de la
actividad electoral que el partido debe desempeniar cotidianamente.

La renovaciéon de las élites es inevitable, a pesar de sus propios
esfuerzos para contener u obstaculizar a nuevos lideres o grupos que pretenden
tomar el poder. En ocasiones factores externos (como un adversario poderoso,
una derrota o un triunfo electoral) influyen decisivamente en esta renovacion).
Los recursos de las élites para evitar que evitvar ser sutituidas son diversos: el
control de las normas internas, la cooptacién, la corrupcion, el manejo de los
medios de comunicacién o de las fuentes de financiamiento. No obstante, puesto
que las fracciones que estdn en posibilidad de disputar la direccién tienen
forzosamente espacios de poder en sus manos, la renovacién no ocurre por
ruptura. Mis bien se trata generalmente de una restructuracién de la élite
gobermante del partido.

Asf lo explica Michels, quien acuié la conocida "ley de hierro de las
oligarquias” en los partidos politicos:

"El ascenso de los nucvos aspirantes al poder siempre estd

sembrado de dificultades, cerrado por obsticulos de todas clases. sélo

superables can el favor de la masa. Es muy raro que la lucha entre los

viejos lideres y Jos nuevos termine con una derrota completa de los

primeros. El resultado del proceso va no es una arcudation des élites. sino

una réunion des flites; es decir, una amalgama de estos dos elementos... **

Por esta razén, Panebianco desecha nociones como irculo interior”,
"élite”, "oligarquia”, y plantea el término "coalicién dominante” para identificar al
grupo que tiene el poder interno.

Si bien en la actualidad el PAN cuenta con una coalicién dominante
que mantiene un alto grado de cohesion y de estabilidad, que le ha permitido
controlar sin grandes problemas los procesos intemos, ello no ha side
caracterfstica permanente en la historia del partido. Si tomamos en cuenta su

Cfr. principalmente Michels, Roberx, Op. at.
Duverger. Maurice, Op. ar., pp. 181 v =5.
Michels, Op at. tomo 1, p. 206.207.
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evolucién organizativa, encontramos momentos claves que niuestran Jos cambios

en este terreno.

El entomo electoral fue determinante en la recomposicion de la
coalicién dominante en la década de los setenta. A pesar de sus esfuerzos, el
partido estaba inmerso en un sistema no competitivo que no lo dejaba crecer. A
principios de la década, en lo intermo, para algunos esto confirmaba que el
objetivo original de construir la conciencia ciudadana era correcto. Para otros, el
entorno obligaba al partido a marchar con decisién por la via electoral como
medio para el que deberia ser el nuevo objetive de la organizacién: la conquista

del poder.
El conflicto entre estas dos visiones expresaba la presencia de dos
fracciones (la doctrinaria v la pragmdtica), conflicto que cada vez fue siendo m4s

notorio. El punto 4lgido de su enfrentamiento fue el proceso de seleccion de
candidato de 1975-1976, del cual no salié abanderado alguno. Finalmente la
lucha por la renovacion de la coalicion dominante concluyé en la adopcion de un
perfil pragmadtico que fue acentudndose paulatinamente desde 1977 hasta 1987,
cuando comienza la gestion de Luis H. Alvarez, durante la cual se consolidara
tanto el perfil partidista como la coalicién dominante basada en la direccién de
una fraccién pragmitico moderada (o gradualista). En este proceso destaca
también el gradual crecimiento de la importancia de los dirigentes regionales,
autores centrales de la institucionalizacién organizativa. El centro ird siendo cada
vez mds disminuido por la presencia de los pragmdticos (quienes mas tarde, a su
vez, verian mermadas sus fuerzas por el regreso de los empresarios a las prdcticas
tradicionales de negociacién con el gobierno a partir de la resolucién de la crisis

econ6émica mediante el modelo neoliberal, afin a sus intereses).
En 1987, luego de la dificil contienda en Chihuahua, en el partido

existfan tres grandes corrientes. La doctrinaria se encontraba debilitada por la
poderosa orientacién electoral que las otras le habfan imprimido al partido en los
comicijos locales previos. La pragmdtica se habia dividido en dos: una que se
habfa radicalizado por el enfrentamiento con el gobiermo en contra del fraude v
por su extraccién empresarial, afectada por la politica estatal (todavia basada en
el Estado benefactor); por otra parte. otra. que hemos llamado de los pragmadticos
de los setenta, la cual vio mermada su capacidad de direccion por la presencia de
los radicales. No sustentaron del todo las posturas de confroniacién con el
gobiemo ni aceptaron totalmente el ingreso de empresarios al partido.

No obstante las diferencias, estas tres corrientes formaban parte de la
coalicién dominante panista. La hegemoniza en ella se definié con la eleccién de
Alvarez como presidente nacional v se confirmé con la seleccién de Manuel J.
Clouthier como candidato presidencial. Los pragmitico-radicales asumieron tal

hegemonia.
Hasta estos comicios el partido habia presentado una postura radical,
en algunos momentos, antisistema. Pero la aparicién de una fuerte opcién de
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centro-izquierda como el neocardenismo moderé a la mayvoria de los panistas.
Por otra parte, el gobiemo llevé a cabo un programa con muchos puntos de
coincidencia con el ideario panista. Estos dos fendmenos hicieron posible que la
relacién entre el PAN y el gobiemo se volviera arménica.

Este proceso externo afectd, sin duda, la situacion interna. La fraccion
pragmitico radical se dividié en dos: una gradualista que pugnaba por el
establecimiento de una estrategia electoral moderada que no vefa como factible
ni el derrumbe del régimen (como resultado del proceso electoral) ni una alianza
con el neocardenismo; la otra, siendo radical. estaba dispuesta a continuar
golpeando al régimen, inclusive con el apoyo de la otra fuerza opositora, con tal
de evitar el triunfo del PRI v del gobiemo.

Los pragmiticos de los setenta v los doctrinarios, por su parte,
quedaron alejados de todo ¢l conflicto por su misma debilidad. Mas bien, fueron
espectadores de todo esto, a pesar de su inconformidad con la fraccion dirigente.

La moderacién de la linea en general no signific6 un mayor
predominio de los doctrinarios. Estos no contaban con los espacios de poder
necesarios para neutralizar ¥ superar a sus adversarios. Trataron de hacerlo en la
renovacion de la dirigencia en 1990, peroperdieron frente a Alvarez, a la sazén
representante de la fraccion pragmitico gradualistas.

Posteriormente los problemas intermos del cambio de linea fueron
obvios en la escisién sufrida en 1992. Sin reconocimiento como corriente por
parte de la dirigencia, en el fondo sin espacios de poder en sus manos y. por
ende, excluidos de la coalicién dominante, doctrinarios y pragmaticos de los
setenta, reunidos en ¢l Foro Doctrinario Democritico optaron por la ruptura.

Esta divisibn fue superada debido al elevado grado de
institucionalizacién del partido. Pero también gracias a que la debilidad v el
aislamiento fueron siendo cada vez mais caracteristicos de los miembros del Foro.
Aunado a esto, la dirigencia dividié al grupo al integrar a algunos de ellos en el
miximo érgano de direccion.

La escisién permitid la depuracién de la coalicion dominante. La
fraccion de los pragmiticos de los setenta desaparecié como tal. Los pocos
doctrinarios quedaron aislados, subordinados a las politicas de la fraccién
gradualista, la mas fuerte de todas. Por su parte, los radicales vieron descender su
fuerza por su escasa presencia en los espacios de poder.

Por supuesto que el incremento del numero de puestos de eleccidn
ganados por Accién Nacional generé mayvores expectativas para los grupos
intermos. Los incentivos selectivos se multiplicaron. Esto permitio que la
cohesién se mantuviera y que no hubiera inestabilidad por los dirigentes que se
escindieron.

Desde entonces no hay grandes diferencias entre las fracciones
existentes. los gradualistas v los radicales se mantienen en armonia por los cada
vez mayores incentivos selectivos que la participacién electoral les otorga.



De este modo se resolvié la disputa por la renovacién del “"circulo
interior". Por ello, a pesar del cimulo de criticas en su contra, Diego Fernandez
de Cevallos (precandidato afin a la dirigencia nacional) no tuvo obstdculos serios
para encabezar la campana presidencial de 1994, Por eso también el joven Felipe
Calderén Hinojosa superé ampliamente a Emesto Ruffo, pero integré a una
importante cantidad de sus seguidores al miximo érgano de direccién.



CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo tratamos de analizar los rasgos mds
importantes de la institucionalizacién que experimenta Accién Nacional.
Centramos nuestra atencién en ellos con el fin de aclarar cuil ha sido su
evolucién en los afios méas recientes para, de esta manera, explicar lo que pasa
con el partido en la actualidad y entender cuales pueden ser sus perspectivas para
el futuro.
El PAN aparecié mis claramente como un partido altemativo para
la sociedad a principios de los ochenta, justo en el momento de una severa crisis
econdmica v en los inicios del ejercicio del poder de parte de la fraccion
tecnocratica de la burocracia gobernante, que se planteé como objetivo esencial

el cambio de modelo de desarrollo

En esc entonces, la arena electoral comenzaba a ser un espacio real
de lucha por el poder politico v en el PAN, tanto el entorno electoral como el
surgimiento de nuevas fracciones que trataban de conquistar la hegemonia en su
interior, aceleraron el proceso de transformacién de un partido de oposicién
testimonial (minoritario, de discurso contestatario, carente de recursos, poco
competitivo y orientado al adoctrinamiento ciudadano) a un partido profesional:
competitivo, gobermante en el plano municipal o© estatal, de discurso
contestatario pero también propositivo, con amplios recursos v perfilado hacia la
lucha electoral para Ja toma del poder.

En el terreno electoral, en general, la ascendente presencia panista
es sintoma de una fuerte institucionalizacién. Desde 1983 su fortalecimiento es
una realidad, no obstante ¢l poderio que el PRI sigue manifestando al conservar
en sus manos la gran mayoria de los puestos de representacién politica de gran
envergadura, principalmente entre 1983 v 1988. En este periodo las victorias
panistas fueron politicas v no electorales. Estas se dieron a partir de 1989. Con
un partido en el camino de la profesionalizacién de sus cuadros dirigentes, una
significativa cantidad de recursos econdmicos, una estrategia marcadamente
electoral y un conjunto de factores extermos que obraron en su favor (las
coincidencias con el programa gubernamental, la confrontacién gobiemo-PRD.
los efectos de la crisis, la debilidad clectoral del PRDD v del PRI en algunas
regiones, entre otras) el PAN Jlogré asumir el control de varias gubematuras v

otros espacios de poder locales.
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En el plano local, el PAN consiguié importantes victorias politicas v
electorales e incluso sin triunfos refrendé su presencia en varias mis. Desde
principios de los ochenta resalté su participacion en los comicios de Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Le6n, San  Luis Potosf,
Guanajuato, Yucatdn y, evidentemente, Baja California.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gornari, el partido reafirmé su
presencia ganando las gubematuras de Baja California, Chihuahua y Guanajuato,
v avanzando significativamente en San Luis Potosi, Sinaloa, Dwurango. Baja
California Sur, Nuevo Leén v Yucatan.

Los rasgos caracteristicos de su actuacion
electorales fueron: una gran actividad v presencia en zonas urbanas, en particular
en capitales de estado; una estrategia selectiva de movilizacién después de las
jornadas electorales en contra del fraude (pues no en tedos los comicios el
partido se manifestd en contra de las irregularidades, siendo los casos mds claros
los de San Luis Potosi ¥ Yucat4n); rechazo velado al establecimiento de alianzas
con otros partidos, en especial con el PRD, para postular candidatos comunes o
coaliciones; como consecuencia, Accién Nacional no apovo abiertamente las
luchas contra las irregularidades en ¢l caso de otros partidos afectados.

En el plano federal el partido obtuvo importantes resultados en las
elecciones federales de diputados v senadores. La lucha por la presidencia de la
Reptblica resulté muy complicada tanto en 1988 como en 1994, pero a pesar de
ello las cifras le fueron favorables, aun sin triunfo. La magnitud de las
confrontaciones politicas v de la fuerza del panismo dificilmente pueden notarse

en estos procesos

en los datos electorales.

El crecimiento electoral del partido ¥ ¢l aumento de su membresia
ha provocado una mayor complejidad estructural y, en consecuencia, una mayor
pluralidad de opiniones en su seno, lo que ha puesto en duda la actualidad de
diversas normas estatutarias (que a la fecha aun no se han renovado).

La estructura interma de Accién Nacional estid caracterizada por
la toma de decisiones centralizada fundamentalmente en la dirigencia
nacional, por la falta de participacién directa de las bases para clegir a sus
dirigentes v sus candidatos, asf como la articulacién wvertical entre las
diferentes instancias y la subordinacién de los érganos estatales v Iocales con

especto a los superiores, en especial frente al CEN y a la Presidencia
Nacional.
Sin embargo, los mecanismos de toma de decisiones son en general
legitimos para sus miembros. A excepcién de algunos conflictos locales yel de jos
foristas, las acciones scguidas por la dirigencia no han sido secriamente
cuestionadas: ni la linea estratégica de dislogo con el gobierno, ni los procesos de
renovacién de dirigentes o de postulacion de candidatos han representado
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problemas serios. Por lo que se puede apreciar, los panistas consideran validas las
decisiones adoptadas por los dirigentes, 1o cual permite a éstos contar con una
legitimidad poco vista en otros partidos. Por supuesto mucho contribuye a esta
disciplina interna la posibilidad de obtener cl poder, tanto dentro como fuera de
la organizacién.

Este rasgo distingue al PAN de sus adversarios. Si bien sus métodos
intemos tienen un caricter de democracia indirecta, los militantes no los ponen
en entredicho. Esto comprueba la cohesién del nicleo dirigente v un alto grado
de consolidacién organizativa.

Las fracciones panistas en la actualidad son fracciones politicas (no
ideolégicas). Su principal objetivo es la conquista v ejercicio del poder intemo. Al
parecer en el PAN las fracciones no son estiticas. En muchas ocasiones se
produce una atraccion de ciertos liderazgos, va sea por caracteristicas propias de
ciertas personalidades o por el manejo de un discurso atractivo para ciertos
sectores. Esto dificulta la ubicacién de los dirigentes ¥ miembros del partido en
grupos. Sin embargo, se mantienen presentes en él.

Las fracciones tienen un asiento geogrifico peculiar. Si bien al
principio del proceso de institucionalizaciéon los grupos internos mas fuertes
provinieron del Norte, en los tltimos anos el Centro ha predominado al frente de
la coalicién dominante. En todo caso, tal coalicién ha tenido cohesion v
estabilidad rasgos esenciales.

El caso de las fracciones que se trataron de organizar
institucionalmente (como el FDD) mostré la falta de consistencia de algunas
normas panistas, que impidieron el libre juego de los grupos en su interior. La
falta de tolerancia fue notoria, v dio cuenta de las limitaciones de la democracia
interna prevaleciente.

El é&xito electoral ha jugado un papel funcional para que la coalicién
dominante permanezca sin rupturas graves. Dadas las expectativas de triunfo, los
panistas estdn poco dispuestos a la lucha intema v mas orientados a la busqueda
de cargos de eleccién popular.

Por lo pronto, la coalicién dominante panista (hegemonizada por la
fraccion pragmatico gradualista) sostiene una actitud electoralista con posiciones
progresistas (no tan conservadoras como las de otras corrientes) de derecha. En la
lucha electoral se muestra moderada ) su perspectiva acerca del desarrollo
politico de la organizacién (v del propio pais) es gradualista.

Precisamente estas caracteristicas son las que le han dado
legitimidad entre buena parte de las bases panistas. Y en el plano politico
nacional le han pennitido asumir un papel sobresaliente en el sistema partidista
mexicano.

La gestién gubermamental panista en el plano local apenas comienza
v aun no ha dado muestras de influir en la dindmica interma. Ni los gobernadores
ni el titular de lJa PGR se han convertido (por lo menos hasta el momento) en
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actores centrales de la vida panista. Sin embargo, hay que tener presente este
fenémeno.

Un asunto motivo de multiples debates en el PAN ha sido su
relacién con el gobierno. Esta es una discusién que la coalicién habri de resolver,
en caso de que pretenda consolidarse v lograr que el partido triunfe en futuros
comicios federales. Es claro que esta relacién tiene consecuencias tanto internas
como externas en el quehacer partidista.

En la actualidad el riesgo es que un cambio de estrategia de parte
del gobiermo en sus relaciones con Accidn Nacional pudiera deshacer la via
gradualista que los dirigentes panistas ven como la mejor para convertirse en
partido gobernante. Entre las consecuencias que esto provocaria podria estar
también la transformacién de las propias fracciones v tal vez de la coalicion
dominante.

Las relaciones de Accién Nacional con el gobierno en su periodo de
institucionalizacién pasaron de una etapa de fuerte confrontacién (entre 1984 v
octubre de 1988) a otra de didlogo » armonia (desde noviembre de 1988 a la
fecha). Mi4s alld de la situacién concreta que forzé este cambio (a saber, la
cerrazén del régimen para limpiar la eleccién, Ja amplia movilizacién ciudadana
generada por las campanas, la apertura a la negociacién de parte del nuevo
gobierno, la aparicién v desenvolvimiento del neocardenismo, las coincidencias
programéiticas del gobierno con el ideario panista v la consolidacién del partido
como opcidn electoral), también hay que reparar en e} hecho de que esta actitud
es muestra de la capacidad de adaptacién del partido. Tal capacidad, sin
embargo, podria hacer de su institucionalizacién un proceso débil v no fuerte
puesto que su autonomia podria quedar en duda. Y no sélo frente al gobierno
sino de cara al entorno politico-electoral en su conjunto.

En el breve tiempo del nuevo gobierno sexenal, el PAN ha reiterado
su politica de alianzas. Todo parece indicar que no hay coincidencias
consistentes entre el panismo v el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) v
que se mantienen las existentes con el gobiemo.

El PAN ha obtenido ventajas en su relacion armonica con el
gobierno. Fue participe (con una gran influencia) en reformas constitucionales de
largo alcance, entre cllas las modificaciones en materia clectoral; fueron
reconocidos sus triunfos en comicios; pasd a formar parte del gobiemo tanto en
el plano local como en el federal; sus propuestas parecieron reflejarse en las
politicas gubernamentales, lo cual capitalizé en su favor; sus gobiermos locales
(municipales o estatales) no tuvieron grandes problemas con sus superiores o con
el centro.

Sin embargo, en la relacién también hay desventajas: el PAN no ha
tenido 1a iniciativa de los cambios impulsados (ni constitucionales ni politicos);
las reformas electorales no lograron transparentar los comicios, con el
consecuente costo para el panismo: en los gobiermos estatales o en la PGR, el
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PAN, si bien esta al frente, ha tenido que ceder espacios para miembros de la
burocracia politica del PRI; la identidad panista ha perdido consistencia por sus
coincidencias con ¢l gobiemo, lo cual también ha influido en su politica de

alianzas con otras fuerzas.

En los altimos aios el PAN ha preferido asumir un papel que por
muchos afios habia jugado antes: el de constituirse en "conciencia” del gobiemo.
El partido apunta errores v plantea posibles soluciones; vigila la actuacién estatal
v llama la atencién hacia el respeto de los derechos ciudadanos; adoctrina e
instruye a un numero cada vez mayor de mexicanos; frente a la crisis. busca
adoptar una actitud serena v hace propuestas cuva base es el respeto a la
legalidad; antes de pretender el derrumbe del régimen, el partido busca el cambio
legal y pacifico, en el que cualquiera puede ganar; participa en elecciones
obtenjendo un cada vez mayor numero de puestos. En el fondo, Accién Nacional
basa su linea en la idea de que él es el unico capaz de sustentar un cambio con
estas caracteristicas.

Sin embargo, csta linea tiene una contradiccién intrinseca: Accién
Nacional concede la iniciativa de los cambios al gobierno. Mientras que esto siga
ocurriendo, estd latente la posibilidad de que las alianzas gubemamentales se
transformen en detrimento del papel del PAN. La postura asumida por el partido
podria favorecer precisamente ¢l fortalecimiento del régimen » no su
consolidacién como alternativa electoral v tampoco su institucionalizacién
organizativa,
En este trabajo encontramos, ciertamente, diversas razones para
calificar como fuerte a la institucionalizacién que vive esta organizacion. Hay, en
efecto, signos claros de ella, como el de la profesionalizacién de su burocracia, la
multiplicidad de fuentes de financiamiento, su orden interno legal v legitimo
para sus miembros. el crecimiento de su militancia, la presencia de fracciones
politicas que, no obstante sus diferencias, logran constituir una coalicién
dominante cohesionada v estable.

Pero también encontramos factores que pueden obstaculizar la
maduracién del partido como organizacién. Principalmente ubicamos la relacion
partido-gobierno como elemento que puede contener el avance organizativo no
s6lo en el caso del PAN sino de cualquier otro partido, perdiendo su autonomfa
frente al régimen autoritario.

Este aspecto se reflejé en
medida el cambio en la actuacion panista en el escenario electoral a partir de
1989 fue resultado de la nueva relacién establecida con el gobierno de entonces.
El uso de ticticas de lucha de caricter enérgico (la desobediencia civil) se hizo
cada vez mi4s selectivo, y se ponderé miés la negociacién invisible entre la
dirigencia panista v la burocracia politica gobernante. El caricter clitista de esta
forma politica de actuar elimina cualquiera de las virtudes que se le quiera ver en

la participacién electoral. En buena

cuanto a sus resultados.
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Si para el partido un estrecho contacto con el gobiemo podria
obstaculizar su propio desarrollo e incluso detenerlo abruptamente, tal relacion
también desaceleraria u obstruiria el proceso de democratizacién del propio
régimen. Es verdad que la fortaleza alcanzada hasta ahora por ¢l partido es, hasta
cierto punto, garantia de que ninguno de los dos fenémenos ocurra; pero la

posibilidad sigue presente.

La legalidad interna cs objeto de reconocimiento vy aceptacién por la
inmensa mavoria de Jos miembros. Los procesos de renovacién de las dirigencias
v de seleccion de candidatos a puestos de eleccion, salvo excepciones, han sido
realizadas sin incidentes graves que afectaran a la institucién. Estos procesos son
legales (a partir de las normas que los panistas han definido para si mismos) v
legftimos, pues los militantes no cuestionan hasta el extremo las decisiones

adoptadas por sus dirigentes.
Es cierto que esta es una constante en el partido. Pero el

crecimiento electoral v de su membresia, ademadas de la aparicién de un namero
mayor de panistas como autoridades piiblicas (por eleccién o por designacion),
constituyen procesos que pueden poner a prueba la vigencia de muchas de las

normas, es decir, la legalidad v la legitimidad intemnas.
Esto se vincula con la actuacién de las fracciones v, por ende, de la

coalicién dominante, que podria sufrir las consecuencias en su composicién,
cohesién y estabilidad. Un cambio sustantive en la situacién actual de la
coalicién seria determinante en la evolucién panista. Hasta ahora, a todas luces
es positiva para el cumplimiento de sus propios fines, pero una fuerza interma
que buscara una mavor democracia pondria en predicamento ¢! orden
establecido. Al mismo tiempo, también seria una prueba de fuego para el partido,
con lo cual podria comprobar que la fortaleza organizativa no est4 renida con la

democracia interna.
En este proceso tiene mucho que ver un actor no analizado en la

investigacion: el militante panista. Sabemos muy poco de €l, tal vez menos que
sobre los votantes en general. Por cllo, en este aspecto el futuro del partido est4

en manos de sus propios miembros.

De igual forma. muchos ragos del PAN solamente pueden verse en
perspectiva si se toma mads en cuenta a la ciudadania, simpatizante o no del
panismo. La transformacién del PAN a la que haciamos referencia al principio de
estas conclusiones, no habria sucedido sin el amplio respaldo de los ciudadanos
hacia esta opcién. De hecho, el crecimiento del partido y su participacién en la
toma de decisiones en Jos poderes federales v locales es resultado de la nueva
actitud ciudadana frente a los comicios, los partidos v ¢l régimen politico.

Otro de Jos elementos que no pudimos abordar en este trabajo fue
precisamente el estudio de las relaciones PAN-sociedad, esto es, las actitudes y
valores de los votantes panistas v, en fntima relacién con ambos fenémenos, la
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forma de gobernar de los panistas v la concepcién que sobre ella tienen los
ciudadanos.

La explicaciéon de estos fenémenos son cruciales para apreciar las
posibilidades que el partido tiene como opcién de poder y, mis aun, las
perspectivas que el PAN ofrece para andar (lenta o aceleradamente) en el
tortuoso camino de la democratizacién en México.

Como parte de la sociedad es probable que Accién Nacional sepa
que su funcién no termina con la toma del poder. Pero sobre todo, la ciudadania
deberia tener presente que los partidos son sélo instrumentos para manifestar su
opinidn, sus ideas, sus convicciones, para ponerlas a discusién y eleccion frente a
todos, para gobernar en funcién de ellos v para sustituir o conservar a los
gobernantes, segiin su acercamiento o alejamiento de los intereses generales de la
sociedad.

Hoy también es indispensable saber cuil es la oferta electoral v el
programa de gobiemo que ¢l panismo ofrece v practica, pues la sociedad exige
respuestas Vv propuestas para poder amineorar v eliminar las abismales
desigualdades sociales existentes en su seno.

Si habliramos de un régimen politico de corte democratico, para
lograr la toma del poder, el PAN no tendria mis que trabajar con sus propias
fuerzas, ganar mais simpatizantes, mas votos, mas cargos eleccién V comenzar a
gobernar en funcién de sus principios.

Pero el problema es que estamos hablando de un partido inscrito
dentro de un régimen politico autoritario, cuyo sistema de partidos no es
competitivo. El PAN ha sido capaz de desenvolverse y crecer en condiciones
adversas, sin lograr desmontar aun las redes de deminacién priista.

En ello radica su principal reto: no se trata s6lo de conquistar el
poder y ejercerlo; se trata de transformar al régimen para hacerlo democratico y
para avanzar hacia una sociedad donde las desigualdades sociales no tengan
razén de ser. Tales son, desde nuestro punto de vista, los problemas mas graves
de México.

Una sociedad como la nuestra requiere de este cambio,
independientemente del papel que los partidos jueguen en él. Para fortuna de los
ciudadanos, la participacién electoral abre la posibilidad de cambios en el
momento de ejercer el voto. Los partidos saben esto, como también debieran
entender que la democracia clectoral no puede sustituir de ningan modo la
democracia social. Este es ¢l verdadero reto del PAN vy de todos los partidos en
nuestra época.
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ANEXOS

CRONOLOGIA

1984
- Febrero 11-12. El XLV Consejo Nacional elige a Pablo Emilio Madero como
presidente nacional panista, sin tener adversarios de consideracion.
« Diciembre 1. En la VIII Asamblea Extraordinaria se presenta un proyecto de reformas

a los Estatutos, pero se aprueha una mocidén suspensiva.
- Dicierbre 2. Madero informa al Consejo sobre su entrevista con el presidente de la

Repablica, Miguel de 1a Madrid.
1985
millones 787 mil 218 sufragios en las elecciones de

2
15.5% de la votacién. Con ello alcanza nueve

- Julio 7. El partido obticne 2
diputados federales. Jo que representa el
triunfos de mayoria relativa en los distritos 1 Chihuahua, Chih., II1, IV y VIII Ciudad Juirez,
Chih., I Durango, Dgo.. I Leén, Gro,, XVIII Naucalpan, Edo. Méx., V Zamora, Mich., v II
Hermosillo, Son. Se le otorgan 32 diputaciones de representacion proporcional, cuatro de

ellas del D.F.

1986
~ Jasé Angel Conchello ¥ Alejandro Canedo se integran al CEN, a peticién del
o Barrio pierde oficialmente las clecciones
il panista contra el presunto fraude electoral

presidente nacional, Pablo Emilio Madcro.
- Julio 6. En Chihuahua el panista Fran

para gabernador. Comienza la desobediencia
En el estado de Baja California el panista Ernesto Ruffo gana el axvuntamiento de Ensenada.
(d

- Octubre 18. La IX Asamblea Extraordinaria define las normas para la scleccion de
candidatos y elaboracion de listas de candidaos a dipuitados de representacion proporcional.

- Octubre 26. Manucl J. Clouthier, candidato panista a s gubernatura de Sinaloa,
pierde oficialmente las clecciones estatales ¥ comienza una campana de desobediencia civil

porel respeto al voto.
19827
= Febrero 21-22. Apoyado principalmente por los comités representantes de los estados,

Luis H. Alvarez es designado presidente nacional del partido por el L Consejo.
« Adarzo. Después de una larga discusion y por un escaso margen de votos, ¢l Conscjo

nal ¢! empresario Manuel J.

Nacional rechaza el financiamicnto pablico para el partido.
- Noviembre 21.22, En la XXXVI Convencion Naci
Clouthier logra la candidatura a la presidencia de 1a Repiiblica por el PAN, derrotando en la

eleccion interna a Jesis Gonzalez Schmall y a Salvador Rosas Magallon
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1988
« Julio 6. Manuel }. Clouthier obliene 3 millones 208 mil 584 sufragios, lo que
candidatos para las 300

representa el 16.81% de la votacion. El partida compite con

diputaciones de mayoria, 200 de representacion proporcional v 64 senadurfas,
- En la eleccion para diputados se le reconocen 3 millones 244 muil 887 votos
8 de Jalisco, 3 de

ganar 38 diputaciones de mayoria (314 del D.F., 8

(17.329), lo que le permite
Chihualwa, 4 de Guanajuato, 4 del Estado de México, 2 de Sinaloa y uno enn San Luis
Potosi, Sonora y Yucatdn, respectivamnenie). Se le otorgan 63 diputados de representacion
proparcional. El partido conquista 18 asicntos en la Asamblea de Representantes del D.F.

J. Clouthier, junto con
acional) v Rosario lbarra de

- Después de conduida
Cuauhiémoc Cérdenas (candidato del Frente Democratico !
Piedra (candidaia de la Unidad Popular) firman un documento de proptesta por las

irregularidades de los comicios.
- fJuliv 7. En un mitin ea el zocato de la capital del pais. Manuel ]. Clouthier convoca a
n de las elecciones federales, Luis H.

Ia jornada electoaral, Manuel

sus seguidores a la resistencia Civil por el respetaal voto
- El Consejo Nacional acuerda saolicitar la anulacié
Alvarez hace referenvia la necesidad de establecer ¢l didlogo entre todas las fuerzas politicas

del pafs.
Noviembre. El CEN propone un "Compromisa nacional por la legitimidad y la
democracia® a todas las fuerzas politicas. El presidente decto Carfos Salinas de Gortarti, af
dia siguientes dice coincidir con la necesidad de dicho dialogo.
- Diciembre. En su toma de posesion, e presidente Salinas de Gortari convoca a un
"Acuerda nacional para la ampliacion de Ja vida democriatica™ a todas los parntidos politicos.
Dias después la dirigencia de Accidn Nacional se redne can el presidente para establecer la

concertacién.

- Diciembre -. Ef panista Carlos Medina Plascencia conquista la presidencia municipal
de Ledn, Guanajuato. En San Luis Potosi, Guillermo Pizzuto gana la alcaldia de la capital.

1989
= Febrera. A propuesta de Clouthier, ef PAN constituye un "Gabinete Alternativo” para

estudiar los problemas nacionales, vigilar Jas medidas gubernamentales adoptacdas para
resolverfos v proponer solucione:

- Jfulic 2. E} PAN obtriene el reconocimiento de su triunfo sobre el Partido

Revolucionario Iastitucional en Jas elecciones estatales de Baja California. Ernesto Ruffo se

ta v el primero de pposicion ern México.

ddn parlamentaria, la mavoria Jde los

rte en el primer gobernador pan
- Agosto. Sin ¢} acuerdo undnime de fa frac
diputados de Accion Nacional apoyva la aprobacion de los cambios constitucionales cn

materia electoral propuestos por el Poder Ejecutivo
. ccidente autamovilistico.

« Octubre 7. Manuel I. Clouthier muere enun a
ional acuerda que el partido acepte ¢l financiamicento

Octubre. EY LV Conscjo N
pablica. A propucesta de Alvarez, Dicgo Fernandez de Cevallos v Carlos Castillo Peraza se
integran al Comité Ejecutivo Nacional. !

« Noviembre. El PAN vy ¢t PRI elaboran una "Carta de intencion” en 1a cual se establecen
acuerdos minimos que ambos partidos respetarian en la elaboracion de ta nueva Jegislacion

clectoral federal.
1990

- Febrera. Alvarez es reelecto como presidente nacional. Gabrial Jiménez Remus v sus

i i o Comite Ejecutivo

Nacional, a pesar de que Alvarcz invita »
- Murzo. José Gonzidlez Torres, Jests Ganzalez Schmall, José Angel Conchello. Gabriet

seguidares pierden la eleccidon interna » se niegan a participar en
varios de ellos a hacerla.
r=o. José dle: e
Jiménez Remus y Jorge Eugenio Ortiz Gallegos (entre otros) solicitan al Comité Efecutiv



Nacional €l reconocimiento legal como grupo vertical interno denominado como "Foro
Doctrinario y Democratico de Accion Nacional.

- Abril. E} CEN comunica a los "foristas” que los Estatutos no contemplan el registro de
un grupo como el Foro, que no e¢s "vertical® ¥ que, ademds, los problemas del partido se
deben discutir en su interior y no fuera el mismo.

- Septicmbre. El Consejo Nacional respalda al CEN en su negativa en aceptar la
conformacién legal del Foro Doctrinario y Demacrético en ¢l PAN. No obstante, los foristas
acuerdan mantenerlo como una organizacidon interna de andlisis, sin rango de "grupo” y
mucho menos de fraccion.

- Noviembre 25, Bajo las siglas del PAN, Ana Rosa Payin Cenvera gana el ayunmtamiento
de Mérida, capital del estado de Yucatan.

1991

- Agesto 18, Con candidatos en los 300 distritos v a las 32 senadurias, ¢l partido
consigue 17.2796 de 1095 votos en la cleccian de diputadas, es decir. cuatro millones 40 mil
516 sufragios. Cun estas cifras ¢l partido obtiene su primer senaduria en la historia: Héctor
Terdn Teran por Baja California. El PAN conquista 10 curules de mayvoria (entre ellas 3 de
Baja California y 3 de Guanajuato) y 79 de representacion proporcional.

- Septiembre 26. El alcalde panista de Ledn, Carlos Medina Plascencia se convierte en
gobernador interine de Guanajuato, debido a la renuncia del gobernador electo Raman
Aguirre. Vicente Fox, canidato a la gubernatura por el PAN, habia emprendide una fuerte
campana en contra del fraude electoral,

- Octubre 10. En Nuevo Leon, el PAN gana los ayuntamientos de San Pedra Graza
Garcia, San Nicolas de los Garza, Santa Catarina, Santiago v Montemorclos.

- Diciembre 1. El PAN conquista 12 municipios de Guanajuato. entre cllos Leén,
ra, Salamanca y San Miguel Allende. En San Luis Potosi gana otra vez la capital v siete
pios mds,

1992

- Febrero 9. En Jalisco, el partido logra la victoria en 15 municipios.

- Julio 12. Francisco Barrio, candidato panista a la gubernatura por segunda vez, gana
las elecciones estatales de Chihuahua. Ademas, ¢l partido consigte diez diputaciones de
mayorfa y cinco dec representacién proporcional, con lo cual logra tener mayoria
parlamentaria en el Congreso local. Ademis, triunfa también en 13 municipios

- Agosta 2. El PAN lafra derrotar al PRI en 3 de los cuatro muni
California, mientras que en durango lo hace en cinco.

Octubre 7. Jasé Gonzalez Torres. Pablo Emiilio Madero. Jesas Gonzalez Schimall,
Bernardo Bitiz, Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, Alfanso Méndez., Abel Martinez, Gaudencio
Vera y Arturo Ocampo renuncian pablicamente al partido, senalando que "Hoy el PAN es
pro-salinista, pro-liberal ¥ pragmatico™.

pios de Baja

1993

- Febrero 7. En las elecciones locales de Baja California Sur. Acciéon Nacional pierde la
gubernatura por una diferencia de 5 mil votos. Obtiene 3 de los cinco municipios (Loreto,
Comonda ¥ La Paz) v ocho de las 15 diputaciones.

- Marzo 7. Carlos Castillo Peraza es seleccionado por el Consejo Nacional como nuevo
presidente nacional del partido. Aunque alcanzd ¢l niumero de voltos necesario para ganar
hasta la tercer ronda, logrd derrotar a Alfredo Ling Altamirano y Rodolfo Elizondo Torres.

- Abril 18 El PAN participa en las elecciones locales de San Luis Potosi con Jorge
Lozano Armengol como candidato a la gubematura, quien es derrotado por ¢l PRI

- Abril 22. La diputacién panista solicita juicio politico en contra de la mayoria del
Congreso de Yucatan y de la gobernadora interina, Dulce Maria Sauri, por violar la
Constitucion federal con el provecto de posponer las elecciones para gobernador.
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- Mayo 2. La Comisidon Permanente del Consejo Nacional ordena al CEN lograr una
reforma electoral “definitiva®™ ¥ promover acuerdos nacionales para superar la relaciéon
gobierno-PRI y para un mancjo claro del PRONASOL.

- Mayo. La alcaldesa panista de Mérida., Ana Rosa Pavin promueve v realiza un
plebiscito cuyo resultado rechaza la reforma promovida por la gobernadora interina para
posponer las elecciones.

- Junio 5. Ana Rosa Payan y otros dirigentes panistas de Yucatan levan a cabo una
marcha a la capital del pais (1a "Avanzada por ol federalismo”) para expresar su repudio a las
reformas constitucionales realizadas en Yucatédn y que implican la existencia de un periodo de
gobierno de tan solo 18 meses.

= Julio 23. Gonzalo Altamirano Dimas conquista la presidencia del Comité Regional del
D.F. con 23 votos a favor frente a su opositor, Salvador Abascal. quien consiguid 17
sufragios del Consejo Regional.

- Septiembre 22, El coordinador parlamentario Diego Ferndndez de Cevallos se registra
como precandidata a la presidencia de la Repablica.

- Qctubre 8. Javier Livas, de Nuevo Ledn, se registra como pre
Adalberto Rosas Lopez lo hace dias mas tarde. Por @ltimo. un poco conocide dirigente
municipal panista del Estado de México, Eduardo Ldpez, también registra su precandidatura.

= Noviembre 21. Diego Fernandez de Cevallos derrota a sus contrincantes en la primera
raonda de votacién de la Convencién Nacional. En este acto también se acuerda la
participacion del partido en las elecciones y se aprueba la plataforma politica para los
comicios federales.

~ Naviembre. Segin cifras preliminares, el PAN es derrotado totalmente en las clecciones
de Yucatin., La dirigencia habla de quec ol didloge con el gobierno se encuentra en
predicamento por este acontecimiento,

« Diciembre. El PAN reconoce no tener prucbas que demuestren su triunfo en la eleccion
para gobernador de Yucatan, pero si en la de presidente municipal de Mérida. El resultado
oficial es favorable al candidato del PRI qulen, sin embargo, después de ser nombrado
oficialmente presidente electo renuncia a su cargo. A través de esta manijobra, el puesto
queda en manos del candidato panista, Luis Correa Mena.

ndidato también.
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CONSEJO NACIONAL 1988-1991.

JEFATURA NACIONAL
Luis H. Alvarez

AGUASCALIENTES

Jaime Delgado Herrera

Enrique Franco Munoz (Ex-oficio)
Ramiro Pedroza Torres

BAJA CALIFORNIA
Fortunato Alvarez Enriquez
Alfredo Arenas Moreno
Francisco Becerril Sinchez
Héctor Castellanos MUnoz
Eugenio Elorduy Walther
Raiil Gutidrrez Gonzilez
Rafacl Morgan Alvarez
Emesto Ruflo Appel
Héctor Teran Teran

BAJA CALIFORNILA SUR
Pedro Macfas Lara
Gonzalo Martinez Garcia

CAMPECHE

Lizaro Azar Elias (Ex-oficio)
Luis Medina Gonz4lez

CHIAPAS

José Luis Aguilar NMuartinez
Guillermo Gaeta Hemdéndez
Fernando Garza Cabello
Ramoén Herndndez Gutidrrez
Valdemar Antonio Rojas Lépez

CHIHUAHUA
Carlo Aguilar Camargo

Blanca Magrassi de Alvarez

Alfonso Arronte Dominguez

Marfa del Cannen Jiménez de Avila

Fracisco Barrio Terrazas

Salvador Beltran del Rio

Gustavo Llizondo Aguilar

Rubén Raymundo Gémez Ramfrez (ex-oficio)
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Luis Herrera Gonzalez
Guillermo Lujan Peia
Guillenino Pricto Lujin
Enrique G. Terrazas Torres

COAHUILA

Eleazar G. Cobos Borrego (ex-oficio)
Oscar Sail Flores Faledn

Ricardo Francisco Garefa Cervantes
Juamn Antonio Garcfa Villa

José Manuel Garza Ortiz

Marfa Teresa Ortuito Gurza

Carlos Alberio Péez Faledn

Jorge Zerneno Infante

COLIMA
Marco A. Gareia Toro (ex-oficio)
José Natividad Jiménez Moreno

DISTRITO ¥
Juan Nigue! AlcAntara Soria

Gonzalo Altamiranae Dimas

Bernardo BAtiz VVazquez

José Angel Conchello Davila

Alcjandro Diaz Pérez Duarte

Diego Fernandez de Cevallos

Jestis Galvan Moreno Jests Galvan Muiioz
Fernando Gémez Mont

Juan Manuel Gémez Morin Torres

José Antonio Gémez Urquiza

Francisco Javier Gonzalez Garza

Jesis Gonzalez Schinal

Jos¢ Gonzalez Torres

Miguel Hernandez Labastida

Guillermo Islas Olguin

Ricardo Ituarte Soto

Carlos Jiménez Hernandcez

Juan Landerreche Obregon

Jorge Alberto Ling Altamirano

Jos& Luis Martinez Gal
Abel Martinez Martinez
Gerardo Medina Valdés

Victor M. Orduiia Munoz
Gabricl Palomar v Silva

Adrian Peiia Sote

Rafael Preciado Hernandez

José Reséndiz Castaieda

Cecilia Romero Castillo

Marfa Elena Alvarez de Vicencio
Abel Vicencio Tovar

Marfa del Carmnen Segura

DURANGO
JUan de Dios Castro Lozano
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Rodolfo Elizondo Torres

Salvador Herandez Gavaldén

Federico Ling Altamirano

José Angel Luna Mijares

Eduardo Mendoza Mena

Luis Alfrede Rangel Pescador (ex-oficio)

GUANAJUATO
Luis Manuel Aranda Torres
Miguel Gonzélez Prado

Ricardo Alfredo Ling Altamirano
Salvador Marquez Martin
Eusebio Moreno Mufioz
Antonio Obregén Padilla
Ricarda Suarez Inda

GUERRERO

Vicente Echeverria Toledo

Maria Gloria B. Ocamnpo de Lépez
Angel Lopez Avala

Marcos Parra Avilés

Delfino Parra Banderas

Carmnclo Pifia Sandoval (ex-oficio)
Jorge Migucl Way Garibay

HIDALGO

Adrisn del Arenal

Héctor Méndez Alarcén
Eufemio Mondragén Garefa
Jorge Salinas Silva (ex-oficio)

JALISCO

Sergio Aguirre Anguiano
Manuel Bacza Gonzilez
Alfonso Diaz MOrales

Raul Octavio Espinoza
Gildardo Gémez Verdnica
Gabricl liménez Remus
Héctor Mérez Plazola
Alberto Petersen Biester
Sergio Alonsa Rucda Montoya
Guillermo Ruiz Vazquez
Jesiis Sanchez Ochoa
Francisco Javier Wario Diaz

ESTADO DE MEXICO

Noé Aguilar Tinajero
Francisco Javier Alvarez Olvera
Lidia Fascineto de Angeles
Gerardo Arellano Aguilar
Pedro Arellano Torres

Ramén Barreto

Eugenio Bobadilla Najera

José Blas Brisciio Radrigucz



Ramén Casillas Casillas
Victor Guerrero Gunzalez
Francisco Gutid¢rrez Barba
Edelmira Guti¢rrez Rios
Agustin Hernandez Pastrana
Salomén Miranda

Amado Olvera Castillo
Eugenio Ortiz \Walls

Javier Paz Zarza (ex-oficio)
Agusun Torres Delgado
Gustavo Arturo Vicencio Acevedo
Astolfo Vicencio Tovar

MICHOACAN

Adolfo Barragan Gémez

Felipe Calderén Hinojosa

Luisa Marfa Calderén Hinojosa
José Gonzalez Morfin

Luis Mejia Guzman

Alfonso Méndez Ramirez
Marfa Esperanza Morelos Borja
Rafael Morelos Valdez
Alcjandro Ruiz Lépez

Germéan Tena Orozco {ex-oficio)

MORELOS
Jestis Gonzilez Otero (ex-oficio)
Ubaldo Mendoza Ortiz

Emesto Vizquez Padilla

NAYARIT
Juan José Aguirre Carbajal
Jos¢ Bayardo Vidal (ex-cficio)
Miguel Dibildox Morfin

NUEVO LEON

Fernando Canales Clariond
José Luis Coindreau Garcia
Daniel de 1a Garza

Alberto Fernindez Ruiloba
Consucla Botello de Flores
Gonzalo Guajardo Hernandez
Pablo Emilio Madero Belden
Jorge Eugenio Ortiz Gallego s
Luis J. Pricto Hemandez

OAXACA
Donaciano Ambrosio Velasco
Luis Castancda Guzman

Luis Guevara Camacho
Enrique Martinez Hinojosa
Rubén Dario Méndez Aquino
Angel Mora Lopez

Fermnando Octavio PPinacho (ex-oficio)
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PUEBLA

Jests Bravo Cid de Ledn

Pedro de la Torre Gareia Cano
Francisco Frayle Garcfa

Paula Garcfa Vda. de Hanneman
Luis Hinojosa Gonzélez

Manuel Iguiniz Gonzalez

Juan José Medrano Castillo
Rosalfa Ramfrez de Ortega

Irma Temaoltzin

QUERETARO
Alicia Esquivel Jiménez
Arturo Nava Bolafios (ex-oficio)

QUINTANA ROO
Jacinto Ché¢ Ordoiiez
Miguel Martinez Martinez (ex-oficia)

SAN LUIS POTOSI
Martin Carinona Garcia

Alberto Miguel Martinez Mireles (ex-oficio)
Salomén Rangel

Manuel Rivera del Campo

Marfa Guadalupe Rodriguez Carrera

SINALOA

Jorge del Rincén Bernal
Roberto Gastelum Oregel
Lorenzo Gémez Leal

José Gabriel Lopez Palomares
Enrique Murillo Mart{nez
Humberto Rice Garcia

Jesis Ramén Rojo Gutiderez
Luisa Urrecha

SONORA
Carlos Amaya Rivera

Norberto Corella Gil Samaniego
Ramén Corral Avila (ex-oficio)
Cristébal Benjamin Figueroa Nicola
Jestis Salvador Larios Ibarra

Alma Vucovich de Weis

TABASCO
Andrés del Valle (ex-oficio)

TAMAULIPAS
Juan Huesca Pérez (ex-oficio)
Lydia Madero de Martinez
Segio Teodoro Meza 1opez
Rubén Rubiano Reyna
Alberto Ruiz Hernindez
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TLAXCALA -
Luis Gonz4lez Pintor (ex-oficio)
Mario Lépez Correa

VERACRUZ

Alfonso Guti¢rrez de Velasco

Miguel Angel Morales Morales
Humberto E. Ramirez Rebolledo
Mario Armando Riojas Almanza
Jorge Ruiz Ochoa (ex-oficio)

Isabel Vizquez de Serrano

Marfa del Carmen Gaona de Zamora
Manuel Zamora Casal

YUCATAN

Xavier Abreu Sierra

Carlos Castilla Peraza

Roger Cicero Mackiney

Luis Felipe Mcna Salas

Ana Rosa Payan Cenvera
Benito Rosell Isaac (ex-oficic)

ZACATECAS

Carlos Hermandez Escobedo

José Ramén Medina Padilla
Carlos Sthepano Sierra

Gilberto Zapata Frayre (ex-oficio)

CONSEJO NACIONAL 1991-1994

JEFATURA NACIONAL

Luis Héctor Alvarcz Alvarcz
AGUASCALIENTES

Arq. Arturo Diaz Ornelas (ex-oficio)
BAJA CALIFORNIA

Sr. Fortunato Alvarcz Enriquez

Sr. Alfredo Arenas Rodrigicz

Sr. Francisco Becerril Sanchez (ex-oficio)

Sr. Norberto Corella Gil Samaniego

Lic. Eugenio Elorduy Waler

Lic. Ricardo Francisca Garcia Cervantes

Sr. José Ledn Ramos

Lic. Ernesto Ruffo Appel
BAJA CALIFORNIA SUR

Sr. PPedro Macias Lara (ex-oficio)

Sr. Espiridién Sanchez Lépez
CAMPECHE

Sr. Lazaro Azar Elias (ex-oficio)
COAHUILA

Sr. Sergio Borja Castillo

Dr. Elezar Cobos Borrego (ex-oficio)

Lic. Juan Antonio Garcfa Villa

Sr. Alberto Gonzilez Domene



Sr. Luis Ramirez Rios

Sr. Luis Humberto Rico Samaniego

Lic. Jorge Zermeno Infante
COLIMA
Sr. Marco Antenio Garcia Toro (ex-oficio)

Sr. Pedro Peralta Cevallas
CHIAPAS
Sr. Luis Alberto Delgado Esteva

Sr. Guillermo Gaeta Hernéndez

Sr. Fernando Garza Cabello (ex-oficio)

Sr. Carlos Raymundo Taledo

Dr. Valdemar Antonio Rojas Lapez
CHIHUAHUA

Lic. Pedro César Acosta

Sr. Carlos Aguilar Camarg

Sr. Luis H. Alvarez Alvarez

Sr. Alfonse Arronte Dotninguez

Ing. Francisco Javier Barrio Terrazas

Sr. Salvador Beltran del Rio

Sr. Rubin Raymunda Gémez Ramirez (ex-oficio)

Sr. Luis Ilerrera Gonzalez

Ing. Ma. del Carmen Jiménez de Avila

Sr. Guillermo Lujan Peiia

Dra. Blanca Magrassi de Alvarez

Lic. Ma. Teresa Ortunio de Pérez

Ing. Enrique G. Terrazas Torres
DISTRITO FEDERAL

Lic. Sahvador Abascal Carranza

Lic. Gonzalo Altamirano Dimas

Lic. Ma. Elena Alvarez de Vicencio

Lic. Bernando Batiz Vazquez .

Lic. Felipe de Jesis Caldersn Hinojosa )

Lic. Carlos Enrique Castilio Peraza :

Lic. José¢ Angel Conchello Davila o

Ing. Alejandeo Diaz Pérez Duarte

Lic. Hiram Escudero Alvarez . . ;

Sr. Jos¢ Espina Von Rochirich i

Lic. Diego Fernandez de Cevallos

Lic. Jesiis Galvan Mufioz

Lic. Fernando Gémez Mont y Ureta

Lic. Juan Manucl Géamez NMorin

Lic. Jos¢ Antonio Gémnez Urquiza

Lic. Taydé Gonzalez Cuadros

Lic. Francisco J. Gonzalez Garza

Lic. Jesas Gonzalez Schmal

Lic. Jos¢ Gonzalez Torres

Sr. Enrique Gutidrrez Cedillo

C.P. Miguel Hermiandez Labastida

Lic. Juan José Hermnandez Trejo

Dr. Guillerino Islas Olguin

Dr. Ricardo ltuarte Soto

Dr. Carlos Jinénez Heendndez

Lic. Juan Landarreche Obregén

Ing. Jorge Alberto Ling Altamirano

Sr. Gabriel Llamas Maojardin

Palomino
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Lie. Fernando Antonia Lozano Gracia
Sr. Gerardo Medina Valdés
Lic. Victor Orduiia Muiioz
Ing. Gabricl Palomar y Silva
Sr. Adrisn Peiia Soto
Profa. Cecilia Ramero Castillo
Lic. Ma. del Carmen Segura Rangel
Lic. Abe) Carlas Vicencio Tovar
Lic. Margarita Zavala Gémez del Campo
Lic. Diego Zavala Pérez
DURANGO
Srita. Alina Angelina Aguado Gonzalez
Lic. Juan de Dios Castro Lozano
Lic, Rodolfo Elizondo Torres
Sr. Matjas Salvador Ferndndez Gavaldén
Ing. Federico Ling Altamirano
Sr. Jos¢ Angel Luna Mijares
Quim. Luis Alfredo Rungel Pescador (ex-oficio)
GUANAJUATO
Lic. Juan Miguel Alcantara Soria
Sr. Carlos Francisco Arce Macias
Sr. Jorge Enrique Davila Jubrez
Sr. Vicente Fox Quezada
Sra. Cristina FHermaosillo de Villalobos
Lic. Ricardo Alfredo Ling Altamirano (ex-oficio)
Sr. Ramdn Martin Huerta
Ing. Carlos Medina Plascencia
Lic. Eusebio Moreno Munioz
Lic. Antonio Obregén Padilla
Sr. Ricardo Suirez Inda
GUERRERO
Dr. Enrique Caballero Peraza (ex-oficio)
Sra. Ma. Terexa Cortes de Campuzano
Lic. Fernando Estrada Samano
Sr. Javier Gutiérrez Rables
Sra. Ma. Gloria Ocampo de Lipez
Sr. Marcos Efrain Parra Gémez
HIDALGO
Lic. Adrian del Arenal Pércz
r. Jorge Salina Silva (ea-oficio)

D
JALISCO

Dr. Manucl Baeza Gonzilez

Sr. Andrés Contreras Rios

Sr. Rafacl Octavio Espinoza Martinez

Sr. Rodolfo Flores Horta

Lic. Gildardo Gémez Verdnica

Sr. José Guadalupe Gonzalez Arana

Lic. Gabriel Jitnénez Remus

Sr. German Petersen Biester

Ing. Alberto Petersen Biester

Ing. Jos¢ G. Tarcisio Rodriguez Martinez

Srita. Ma. Guadalupe Salinas Aguila

Sr. Jorge Héctor Sanz Cerrada
MEXICO

C.P. Noé Aguilar Tinajero



Sr. Francisco I, Alvarez Ortega

Lic. Luis Felipe Bravo Mena

Sr. Eduardo Cardenas Lebrija

Sr. Raul Duran Dominguez

Sr. José Luis Duran Reveles

Sr. Régulo Pastor Fernandez Rivera

Sr. Victor Guerrero Gonzéalez

Sr. Francisco Guuérrez Barba

Sr. Agustin Hermandez Pastrana

Sr. Salvador Lépez Sanchez

Sr. José de Jesiis Miramontes

Sr. Adridn Manuel Ochoa Olvera

C.P. Asnado Olvera Castillo

Lic. Eugenio Ortiz Walls

Lic. Javier Paz Zarza

Sr. Trinidad Rosas de 1a Luz

Sr. Francisco Santos Covarrubias

C.P. Astolfo Vicencio Tovar

Sr. Domingo de Guzman Viichis P.
MICHOACAN

Prof.Alejandro Avilés Inzunza

Sr. Adolfo Barragan Gémez

Ing. Juan Luis Calderén Hinojosa

Lic. Luisa Maria Calderdn Hinojosa

Dr. José Gonzdicz Morfin

Ing. Luis Mejfa Guzmin (ex-oficio)

Sr. Alfonso Médez Ramirez

Q.E.B. Maria Esperanza Morelos Borja

Dr. Rafacl Morelos Valdés

Sr. Alejandro Ruiz Lopez

Lic. Germéan Tena Orazco
MORELOS

Sr. José Luis del Valle Adame

Sr. José¢ Raul Hernandez Avila (ex-oficio)

Sr. Ernesto Vazquez Padilla

Sr. Miguel Dibildox Morfin
Sr. Ceferino Ramos Nufio (ex-oficio)
Sr. José Matilde Reynalda Ochoa
NUEVO LEON
Sr. Eduarda Arias Aparic
Fernando Canales Clariond (ex-oficio)
Lic. José¢ Luis Coindreas Garcia
Sr. Daniel de la Garza Gutidrrez
Sr. Alberio Fernandez Ruiloba
Sra. Ma. Teresa Garcia de Madero
Gonzalo Guajardo Hemandez
Jesus Hinojosa Tijerina
. Pablo Emilio Madero Belden
Lic. Jos¢ Luis Salas Cacho

Lic. Luis Castaieda Guzinan
Sr. Alfredo Castillo Colinenares
Sr. Joaguin Martinez Gallardo (ex-oficio)
Sr. Enrique Martinez Hinojosa



Dr. Angel Mora Lépez
PUEBLA
Lic. Humberto Aguilar Ceronado
Lie. Francisco Frayle Garcia
Sra. Paula Garel Vda. de Hanneman
Sr. Luis Hinojosa Gonzalez
Sr. Antonio Lezama Zurroca
Sr. Jos¢ Luis Minto Tototzintle
QUERETARO
Ing. Arturo Nava Bolaiios
Sr. José de Jesiis Rafael Puga Tovar
QUINTANA ROO
Sr. Miguel Martinez Martinez
Sr. Guillerino Rodriguez {ex-oficio)
SAN LUIS POTOSI
Sr. Martin Cannana Garceia
Sr. Mario Leal Campos (eamoficio)
Sr. Manuel Rivera det Campo
Lic. Ma. Guadalupe Rodriguez Carrera
Sr. Francisco X. Salazar Saenz
SINALOA
Sra. Leticia Carrillo de Clouthicr
Lic. Jorge del Rincén Bernal
Sr. José Alfredo Léprez Arregui
C.P, Rafael Morgan Rios
Sr. Enrique Murillo Padilla
Lic. Humberto Rice Garcéa
C.P. Jesus Ramén Rojo Guliérrez
Sr. Tarcisio Silva Lozano (ex-oficio)
Srita.Luisa Urrecha Beltrin
Sr. Esteban Zamora Camacho
SONORA
Lic. Carlos Amaya Rivera
Lic. Ramdn Corral Avila (ex-oficio)
Lic. José Antonio Gandara Terrazas
Sr. Jesas Salvador Larias Ibarra
Sra. Alma Vucovich de Weis
Sr. Leonardo Y&nez Vargas
TABASCO
Sra. Alicia Céspedes de Carnona
TAMAULIPAS
Sr. Arnoldo Garate Chapa
Dr. Juan Huesca [érez
Sra. Lydia Madero de Martinez
Sr. Gelacio Mirquez Segura
TLAXCALA
C.P. Luis Gonzalez Pintor
VERACRUZ
Sr. Francisco Fabian Dfaz Molina
Sra. Ma. del Carmen Gaona de Zamora
Sr. Arturo Nuaiicz Pardo
Sr. Fernando F. Pérez Vignola
Sr. Emilio de Jesis Sedas Pérez
Sr. Jorge Villegas Avila
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Sr. Navier Abreu Sierra
C.P. Ana Rosa Payan Cenvera
Sr. Benito Rossel Isaac
Sr. Tomés Vargas Sabido
ZACATECAS
Sr. Joel Arce Pantoja
Sr. José Ramén Medina Padilla
Sr. Carlos Stephano Sierra
Ing. Gilberto Zapata Frayre (ex-oficio)
OBSERVACIONES: Este Con«xo se¢ eligi6é el 16 de febrero de 1991, pero debido a diversas lmpugnac-ones
que fueron presentadas. se ratifics hasta el 20 de abril del mismo adfio.

CONSE]JO NACJIONAL 1995-1998

JEFATURA NACIONAL

Carlos Enrique Castillo Peraza
AGUASCALIENTES

Jorge Zamarripa Diaz

Enfique Franco Muhoz

Ignacio Campos Jiménez

Luis Gonz4lez Rodrigucz

Humberto Rodrigucz Mijangos
BAJA CALIFORNIA

Mario Luis Carral Caligaris {ex-oficio)

SAlvador Maorales Muiioz

Bernardo Borbén Vilchis

Rafacl Ayala Lopez

Eugenio Elorduy Walter {cx-oficia)

Ricardo Garcia Cervantes (ex-oficio)

Jos¢ Leén Ramos (ex-oficio)

César Mancillas

Ambrosio Montellano Bustos

Rafact Morgan Alvarcz

Héctor Osuca Jaime

Cristina Ramos de Hernosillo

Ernesto Ruffo Appe! (cx-oficio)

Héctor Tera&n Teran (ex-oficio)
BAJA CALIFORNIA SUR

Héctor Jiménez Marquez

Lauis Ruan Ruiz

Salvador Landa Herndndez

Jesiis Ochoa Galvan

Espiridién Sanchez Lopez (ex-oficio)
CAMPECHE

José de Jesus Duran Ruiz
CHIAPAS

Hugo Sergio Palacios Laguna (ex-olicia)

Carlos David Alonso Utrilla

Joel Escobar Vazquez

Fernando Garza Cabello

Valdemar Rojas Lépez (ex-oficio)

Armando Saldivar de 1a Vega
CHIHUAHUA

Javier Corral Jurado {ex-oficio)

Luis H. Alvarcz (ex-oficio)
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x-oficio)

Francisco Barria Terraz
Carlos Aguilar Camargo (ex-oficio)
César Jauregui Robles
Pedro César Acosta Palamina (ex-oficio)
Alfonso Arronte (ex-oficio)
Andrés Barba Barba
Salvador Beltrén del Rio Madrid
Miguel Fernandez lturriza
Luis Herrera Gonzalez (ex-oficio)
Marfa del Canmnen Jiménez de Avila (ex-oficio)
Leandro Lujan Penia
Guillermo Lujén Peiia {ex-aficio)
Blanca Magrassi de Alvarez (ex-oficia)
Victor Rodriguez Guajardo
COAHUILA
Luis Rico Samaniego (ex-oficic)
Rosendo Villarreal Davila
Pura Angélica Flota Rivera
Alfonso Martinez Guerra
Ramén Maria Nava Gonzalez
Jorge Zermenio Infante (ex-oficio)
Juan Antonio Garcfa Villa (ex-oficio)
Alberto Gonzalez Domene (ex-oficio)
Carlos Pacz Falcén
COLIMA
Natividad Jiménez Moreno
Victor Manuel Torres Herrera
Maria Remedios Olivera Orozco (ex-oficio)
Martha Leticia Sosa Govea
DISTRITO FEDERAJ.
Gonazalo Altamirano Dimas (ex-oficio)
Diego Ferndndez de Cevallos (ex-oficia)
Juan Manuel Gémez Morin (ex-oficio)
Felipe Calderdn Hinojosa (ex-oficio)
Salvador Abascal Carranza (ex-oficio)
Maria Elena Alvarez de Vicencio (ex-oficio)
Salvador Beltrdn del Rio Lozano (ex-oficio)
José Angel Conchello Dévila (ex-oficio)
Hiram Escudera Alvarez (ex-oficio)
Juan Estrada Gutiérrez
Fernando Estrada Samano (ex-oficio)
Adridn Fermandez Cabrera
Jorge Galvéin Marena
Jesus Gahvan Muiioz (ex-oficio)
Esperanza Gémez Mont
José Antonio gdmez Urquiza de la M. (ex-oficio)
Gabricla Guti¢rrez de Ledn
Miguel Herndndez Labastida (ex-oficio)
Pablo Jaime Jimmeéncez Barranco
Carlos Jitnénez Hernandez (ex-oficio)
Juan Landetreche Obregdn (ex-oficio)
Gloria Ledn de Muiioz
Gabriel Llamnas Mojardin (ex-oficio)
Guadalupe Mejia Guzmian
Tarcisio Navarrete Montes de Oca




Victor Orduna Muiioz (ex-oficio)

Gabricl Palomar y Silva (ex-oficia)

I’ablo Retes

Cecilia Romero Castillo (ex-oficio)

Carmen Segura Rangel (ex-oficio)

Kurt Thoinpsen (ex-oficio)

Lourdes Torres Landa

Miguel Vizquez Saavedra

Margarita Zavala Gdinez del Camnpo (ex-oficio)
Dicgo Zavala Pérez (ex-oficio)

DURANGO

Salvador Sahun del Palacio (ex-oficio)

Bonifacio Herrera Rivera

Efrain de los Rios Luna

Rodolfo Elizondo Torres (ex-oficio)

Juan de Dios Castre Lozano (ex-oficio) - :

Federico Ling Altamirano (ex-oficio) : .
Andrés Galvan

GUANAJUATO

Juan Miguel Oliva (cx-oficin)
Vicente Fox Quesada (ex-oficio)

Carlos Medina Plascencia {ex-oficio)
Antonio Obregdn Padilla (ex-oficio)
Juan Miguel Alcdntara Soria (ex-oficio)
Carlos Arce Macias (cx6ficio)

Nabor Centeno Castro

Alfredo Ling Altamirano

Ramén Martin Huerta (ex-oficio}
Eusebio Muiioz Moreno (ex-oficio)
Martha Sahagin de Bribiesca

Miguel Alberto Segura Dorantes
Susana Stephenson Pérez

Arturo Torres del Valle

GUERRERO

Enrique Caballero Peraza (ex-oficio)
Jests Victor Gémez Sanabria
Guillerino Benitez Mijica

Gloria Ocampo de Lopez (ex-oficio)
Marcos Efrén Parra Gémez (ox-oficio)
Cecilia Sanchez de 1a Barquera

HIDALGO

Alejandro Fosado Martinez (ex-oficio)
Benigno Aladro Fernandez

Irma Beatriz Chévez Rios

Hugo Meneses

JALISCO

Tarcisic Radrigucz Martinez (ex-oficio)
Angel Franco Camberos

Gildarde Gémez Verénica (ex-oficio)
Salvadar Avila Loreto

Manuel Bacza Gonzilez (ex-oficio)

Alberto Cardenas fiménez

Rail Octavio Espinoza Martinez (ex-oficio)
Fernando Garza Martfnez

Gabriel Jiménez Remus (ex-oficio)



Angonio Gloria Morales

Gildardo Gonzalez Muiios

Guadalupe Gonzalez Arana (ex-aficio)

Nario Haro Rodriguez

Juan Lépez Ramirez

Héctor Pérez Plazola

Alberto Petersen Biester (ex-oficio) B

Ignacio Ramirez Tapia . i

Rafacl Sanchez Pérez K

Herbert Taylor Arthur

Carlos Urrea Garcla

Francisco 1. Wario Diaz
MEXICO

Noé Aguilar Tinajero (ex-oficio) *

Julisn Angulo Géngora

Salvador Avila Zadiga

Luis Felipe Bravo Mena (ex-oficio}

Maria del Carmen Corral

Maria Elena Chévez Palacios

José Luis Dursn Reveles (ex-oficio)

Francisco Gérate Chapa

gildardo gonzalez Martinez

Edelmira Gutiérrez Rios

Luz Maria Leyzaola Reyes

Régulo Pastor Fernandez Rivera (ex-oficio)

Trinidad Rosas de 1a Luz (ex-oficio)

Astollo Vicencio tovar (ex-oficio)

Amado Olvera Castillo (ex-oficio)
MICHOACAN

Luis Guillernino Villanueva (ex-oficio)

Luis Mejfa Guzmin (ex-oficio)

José Gonzilez Morfin (ex-oficio)

Alejandro Avilés (ex-oficio)

Luisa Maria Calderén Hinojosa (ex-oficio)

Marfa Dodoli

Salvador Lépez Ordunia

Esperanza Morelos Borja (ex-oficia)

Sergio Martinez Cendejas

Gennan Tena Orozco (ex-oficia)
MORELOS

José€ Rai) Hemindez Avila (ex-oficio)

Romian Cruz Mcjia

José Luis del Valle Adame (ex-oficio)

Margarita Aleman

Adrian Rivera
NAYARIT

Ceferino Ramos Nuno (ex-oficio)

Isaac el real Chavez

Rosa Maxima Cortez del Bosque

Miguel Dibildox Morfin (ex-oficio)

José de los Angeles Machuca Maldonado
NUEVO LEON

Rail Monter Ortega (ex-oficio)

Jorge Padilla Olvera

Fernando Canales Clariond (ex-oficio)
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Humberto Treviie Landois
Eduardo Arias Aparicio (ex-oficio)}

Rubdén Cantg Cantii

Jos¢ Luis Coindreau (ex-aficia)}

Mauricio Ferndndez Garza

Alberto Fermandez rulloba (ex-oficio)
Marfa Teresa Garcla de Madero (ex-oficio)
Roberto Ramirez villarreal

Rogelio Sada Zambrano

José Luis Salas Cacho (ex-oficio)

OAXACA
Eugenio Ortiz Walls (ex-nficio)
Luis Andrés Esteva
Claribel Rivera de 18pez
Efrafn Velazeo Ramirez
PUEBLA
Ana Teresa Aranda de Orozco
Huwnberto Aguilar Coronado (ex-oficio)
David Bravo y Cid de Ledn
Antonio Lezama Surroca (ex-oficio)
guadalupe Hinojosa rivero
Herrero Arandia Fernando
Francisco Fraile Garcia (ex-oficio) ’

QUERETARO
Ramdén Lorence Herndndez (ex-oficio)

Salvador Olvera Pérez

Asturo Nava Bolarios (ex-oficio)

Alfredo botello Flores

Alvaro Fernéndez de Cevallos
QUINTANA ROO

Valdemar Dzul Noh (ex-oficio)

José Inés Peraza Azucta

Raal Rios Magaia

Enrique Hernéndez Quinto

SAN LUIS POTOS!
José Francisco Herran Cabrera (ex-oficio)

Francisco J. Salazar S4enz (ex-oficio)

Mario Leal Campos (ex-oficio)

Jorge Lozano Anmengol

Miguel Martinez Mireles

Adejandro Zapata Perogordo

Marnue! Rivera del Campo (ex-oficio)

Guadalupe Rodrigiez Carrera (ex-aficio) ;
SINALOA . H
Rafael Morgan Rios (ex-alicio) .
Leticia Carrillo de Clouthier (ex-oficio) . i
Luis Roberto Loaiza Garzdn
Tarcisio Silva Lozano
Rocfa Morgan France
Angel Chaidez Maldonado
Jorge del Rincén (ex-oficio)

Esteban Zarnora Camacho (ex-oficic}

Emilio Goicoechea Luna

Alejandro Higuera Osuna

Luz Arcelia Terrazas Lopez - :
.




Humberto Rice Garcia (ex-oficio)
Luisa Urrecha Beltrin (ex-oficio)
SONORA
Leonardo Yaiez (ex-oficio)
Javier Castelo Parada
Arnnando Quiroz Ramos
Guadalupe Rodriguez Bazan
Ramén Carral Avila
Jestis Larios lbarra (ex-oficio)
Alvaro Tapia villa
TABASCO
Alejandro Ledn Cruz (ex-oficio)
Espiridion \*argas Marcin
TAMAULIPAS
Gelacio Marquez (ex-oficio)
Arnoldo garate Chapa (ex-oficio)
Juan Huesca Pérez (ex-oficio)
Lidia Madero Garcia (ex-oficio)
TLAXCALA
Luis Gonzalez Pintor (ex-oficio)
José Luis Sdnchez Jiménez
Angel Santacruz Carro
VERACRUZ
César Leal Angulo (ex-oficio)
Agustin Basilio de la Vega
Hécior Miguel Castillo Andrade
Ménida Flores Badillo
Luis Garcia Zimbrén
René Meseguer Elizondo
Maribel Porres
Victor Alejandro Vizquez Cuevas
YUCATAN
Ana Rosa Payén Cervera (ex-oficio)
Carlos Castillo Peraza (ex-oficio)
Xavier Abreu Sierra (ex-oficio)
Benito Rossel Isaac (ex-oficio)
Luis Correa Mena
Claudio Coello
Lorenzo Duarte
Manuc! Fuentes
ZACATECAS
Leonel Cordero Ledezma (ex-oficio)
Ram&n Medina Padilla (ex-oficio)
José Isabel Trejo
Joel Arce Pantoja (ex-oficio)

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1987-1990

JEFATURA NACIONAL
Luis H. Alvarcz

BAJA CALIFORNIA
Eugenio Elorduy Walther
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CHIHUAHUA

Blanca Magrassi de Alvarez
Salvador Beltran del Rio
Miguel Ferndndez Twirriza
Oscar Rivas Mufioz

Saal Ruiz Arviaga

Enrique Terrazas Torres

COAHUILA
Maria Tereza Ortufio Gurza

DISTRITO FEDERAL
Bemarda Batiz Vazguez

José Angel Conchello Davila
Alejandro Diaz érez Duarte
Diego Femandez de Cevallos
Juan Manuel Gamez Morin Torres
Francisco Javier Gonz4lez Garza
Jesis Gonzalez Schmal

José Gonzalez Torres

Migucl Hemandez Labastida
Juan Landerreche Obregén
Gerardo Medina Valdés

Cecilia Romero Castillo

Maria Elena Alvarez de Vicencio
Abel Vicencio Tovar

DURANGO
Rodolfo Elizondo Torres

JIALISCO
Gabricl jiméncz Remus

MICHOACAN
Felipe Calderon IHinojosa
Marfa Esperanza Morelos Borja

NUEVO LEON

Fernando Canales Clariond
Jorge Eugenio Oriz Gallegos
SINALOA

Rafacl Morgan Rias

Humberto Rice Garcia
SONGRA

Norberto Corella Gil Samanicgo

YUCATAN
Carlos Castillo Peraza



COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1991-1994
Jefatura Nacional: Luis H. Alvarez Alvarcz

BAJA CALIFORNIA

Lic. Eugenio Elorduy Waher
CHIAPAS

Dr. Valdemar Antonio Rojas Lépez
CHIHUAHUA

Ing. Miguel Ferndndez lwurviza

Dra. Blanca Magrassl de Alvarez

Lic. Ma. Teresa Ortujio Gurza
COAHUILA

Lic. Juan Antonio Garcia Villa
DURANGO
Lic. Juan de Dios Castro Lozano
DISTRITO FEDERAL

Lic. Ma. Elena Alvarez de Vicencio

Lic. Gonzalo Altamirano Dimas

Lic. Felipe de Jests Calderdn Hinojosa
Ing. Alejandro Diaz Pérez Duarte
Lic. Jos¢ Espina Van Rochrich

Li iego Fermidndez de Cevallos Ramos

Lic. Jesas Galvan Munoz

Lic. Fernando Gémez Mont

Lic. Juan Manuel Gamez Morin

Lic. Juan Landarreche Obregén

Sr. Gerardo Medina Valdés

Ing. Alberto Ling Altamirano

Profa. Cecilia Romero Castillo

Lic. Abel Vicencio Tovar
GUANAJUATO

Lic. Juan Miguel Alc4ntara Soria
JALISCO

Lic. Gabriel Jiménez Remus
MEXICO

C.P. Noe Aguilar Tinajero
MICHOACAN

FB. Ma. Esperanza Morclos Borja

NUEVO LEON

Lic. José Luis Salas Cacho
YUCATAN

Lic. Carlos E. Castillo Peraza

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1994-1996
Presidente: Carlos Enrique Castillo eraza

BAJA CALIFORNIA

Héctor Tevan Teran

Ricardo Francisco Garcia Cervantes
CHIAPAS

Valdemar Rojas Lopez
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CHIHUAHUA
Luis Héctor Alvarez Alvarcez

Salvador Beltran del Rio
Miguel Fernandez Iturriza N
COAHUILA
uan Antonio garcia Villa
DISTRITO FEDERAL
Gonzalo Altamirano Dimas
Maria Elena Alvarez de Vicencio
Felipe Calderén Hincjosa **
José Angel Canchello Divila
Dicgo Fernandez de¢ Cevallos Ramos
Jesiis Galvén Muioz
Juan Manuel Géinez Morin Torres
Juan Landerreche Obregén
Fernando Antonio lozano Gracia
Gerardo Nedina Valdés®
Cecilia Romero Castillo
DURANGO
Rodolfo Elizondo torres
GUANAJUATO
Juan Migucl Alciantara Soria
Vicente Fox Quezada
Ricardo Alfredo Ling Altamirano
JALISCO
Tarcisio Rodriguez Martinez
Guadalupe Salinas Aguila
MEXICO
Noé¢ Aguilar Tinajero
Luis Felipe Bravo Mena
NUEVO LEON
Cristian Castaio Contreras
Daniel de la Garza Guiidérrez
QUERETARO
Enrique Caballero Peraza
SINALOA
Humberto Rice Garcia
YUCATAN
Benito Rosel Isaac
* Gerardo Medina Valdés fallecié ¢l 15 de agosto de 1994 victima de céncer
** Felipe Calderén Hinojosa pidis licencia como Secretario General del Partido para contender por la
gubematura del estado de Michoacin. Su puesto fue ocupado por Federico Ling Altamirano el 8 de agosto
de 1995, quien fuc designado conscjero nacional en lugar de Gerardo Medina Valdés

Fuente: CEDISPAN, Prontuario PAN.
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1996.1999

JEFATURA NACIONAL
Felipe Calderén Hinojosa

SECRETARIA GENERAL
Juan Antonio Garcfa Villa
i

Adridn Ferndndez Cabrera
Alejandro Fernandez Garza
Anz Rosa Payan Cervera

Ana Tercsa Aranda de Orea
Carlos Castillo Peraza /
Carlos Medina Plascencia :
Cecilia Romero Castillo

César Nava .

Dicgo Fernamdez de Cevallos .

Emilio Goicochea Luna :
Emesto Rulfo Appre! :
Federico Ling Altamirano
Fernando Estrada Sdmana
Gabriel Jirnéncz Remus
Gabricla Gutidrrez de Ledn
Gonzalo Altamirano Dimas
Humberno Aguilar

Javier Corral Jurado

Jestis Galvian Muiioz

Jorge Manzanera Quintero
Jorge Zermeiio

José Angel Conchelio

José& Gonzalez Morfin

Juan de Dios Castro Lozano
Juan Manuel Gdmez Morin
Juan Miguel Alcantara Soria
Leticia Carrillo de Clouthier
Luis Correa Mena

Luis Felipe Bravo Mena

Luis H. Alvarez
Luis Mejia Guazman
Maria Elena Alvarcz de Vicencio
Patricia Espinosa de Parrodi
Rafael Morgan Rios

Ricardo Garcia Cervantes

Rodolfo Elizondo

Rogelio Sada Zambrano
Salvador Beltrén del Rio ) :
Tarsicio Rodriguez Martinez ’ :
Teresa Gareia de Madero




Cuadro 1

Presidentes nacionales

162

PRESIDENTE

PERIODO

Abel Vicencio Tovar

25-02-78/11-02-84

Pablo Emilic Madero Belden

1-0284/21.02-87

Luis H. Alvarez Alvarez

21-02-87/07-03-93

Carlos Castillo Peraza

07-03-93/09.03-96

Fuente: CEDISPAN.

Cuadro 2
1d i

Eleccion de

pr
de votos ob

ial en el PAN
id

Por

)
1939.1993

Afo Candidato ganador Porcentaje Ronda
575 Fablo Emilio Madero $3.50 Tercera®
976 Pablo Emilio Madero 72.96 Séptimas
581 Pablo Emilio Madcro 69.0 Primera
587 danuel J. Clouthiicr 7030 Trinera
553 Dicgo Fernandez de Cevallos G171 Primera

* Entre 1939 y 1976, sc requerfa el 80 por ciento de los votos para postular candidato: por ello a pesar de
que hubo dos convenciones en 1975 v 1976 no hubo abanderado. En 1981 v 1987 se requerfan las dos
terceras partes. A partir de 1992 sc necesita solamente el 60%.

Fuente: elaborado con datos recopilados de Li nacidn.
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Cuadro
Tabla de i c b in activa

Dic.1989/ Dic.1994
Estado 1989 1990 1991 1992 1993 1994
| Ags 635 635 635 771 650 683
BC 1017 1014 2309 3360 4318 432)
BCS 51 65 422 1122 1123 1123
Camp 150 150 150 154 264 312
Chis 412 444 781 1772 1905 2778
Chih 7840 78646 7846 7R4s1 13503[ 17490
Coah 1498 2164 2321 3477 E R EEN
Col 397 443 427 2022 1318 1074
DF 4666 4798 5003 5172 4942 5140
Dgo 4159 4319 3902 3902 6516 7848
Gto 2230 2232 5215 Q208 9194 | 10259
Gro 1828 2019 2480 2480 3523 3804
| Hgo 40 282 233 381 K53 969
al 2918 2918 6725 6720 115331 13049
| Méx 2356 2352 20643 2979 3523 4472
dich 12906 1296 2094 3533 2093 3033
Mor 63 287 300 390 540, 471
Nay 72 397 425 396 423 444
NL 1753 1753 2181 3175 5099
Oax 2347 2347 2347 2ERT 2887
Pue 3356 3633 3800 5712 7345
Qro 1379 137K 1602 1602 2600
SLP 1319 1820 2318 2509 8365
Sin R733 £732 5232 10607 | 11170 9953
)_ on 1357 1672 4274 6975 7308 7722
[ Tab 59 60 463 557 513 513
| Tamys 1573 1902 3959 2300 2592 2K95
Tlax 414 409, 692 7o THO 879
Ver 2415 2246 3248 3248 3249] 3120

Yuc 20693 0211 5365
Zac 1138 1073 1451 2100 2353 2472
Total 58209 GO778| 76720} 101307 [ 13017 [ 14149
[ 0

Fuente: Registro Nacional de Aiembros. Secretaria General Adjunta del CEN.



Resultados del PAN en el de diput fed
ANO TOTAL CANDI | VOTOS e DIPUTA [ M RP
DISTRIT | DATOS | TOTALES DOS
943 47 21 21749 1.09 [}) N -
946 37 4 51312 218 |4 < -
939 37 5 12) 0ol 5. 4 - -
952 43 301 956 8.2 5 - -
953 88 567 650 2.17 [ - -
95 139 749 519 10.2 5 - -
96 7 a5 518 652 7.57 S - -
964 78 174 1032390 11.51 [ - -
967 78 176 1219427 123 20 - -
970 178 171 1935391 13.86 [3) - -
973 194 173 3211 852 14.93 5 - -
976 93 129 13061 153 545 |2 - -
979 00 300 ia71 a4ty 96 4 4 39
CI¥) 00 300 3 696 428 16.1 5 ] 50
955 00 300 27687218 155 ) < 32
988 00 300 3244 BR7 17.32 101 385 63
991 300 300 4042316 17.67_| 89 10 79
1994 300 300 8 664 354 2561 | 119 18 101

Fuente: CEDISPAN y eluboracién propia de las dos dltimas columnas,

Cuadro

Gobemadores panistas

ANO

GUBERNATURAS

989

Q91

992

995

ENINIS e

Cuadro

Fuenie: CEDISPAN

Diputud. i Locales

ANO DIPUTACIONE
987 60
988 95
989 115
290 122
09 16
09 29
29, 43
994 76
995 190

Fuente: CEDISPAN.
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Presidentes Municipales por afo

PRESIDENTES M.

ANO

979 14

13

9
982 22
9 30
984 32
985 31
986 30
987 18
988 17
989 29
9v0 35
991 49
992 98
993 99
994 128
995 156

Nota: el afo es el de toma de posesidn,
* Hasta abril de 1995, Fuente: CEDISPAN.

&

Cuadro 8
Senadores panistas
ANO SENADURIAS VOTOS FORCENTAJE MARORIA REPRES.
RELATIVA PROPOR.
1591 1 4 027 495 17.75 1 2]
i994 25 9 222 590 2577 1 24
Fuente: CEDISPAN.
Cuadro 9
Panistas en la
Asamblea de Representantes
ANO REPRESENTANTES MR RI’
1988 18 13 5
1991 11 o 11
1994 14 2 12
del Distrito Federal
Fuente: CEDISPAN.



DIPUTADOS FEDLERALL
LI LEGISLATURA (1979.82)

NU | DIPUTADOS PROVIETARIOS | DIPUTADOS SUPLENTES DTO ENT1DAD
N
[5) Tic. Juah Antonio Garcia Vitla Jorge Zermano lugante [ Coah.
0 c. Fernando Ganales Claniond | Catalina Garza Gonzalez 1 NI
[ C1. Adalberto Nunez Galaviz Francisca Ralacl Trevine X NI
04 Lic, Carlos Amava Rivera Anmando Garcia Herrera N1 Son.
05 Luis Calderon Sega RMa_Lsperanza Morelos Bora 1 pluci | Mich,
[ Lic, Dlavid Alarcan Zaragoea Tic_Gabricl [uneénez Rewmus T pluri_ | Jal.
[ DDt Ratacl Morelos Valdds Tose Toaquin Biitron comero Tpluni | Mich
08 [ic. Carlos Pincda Flores Franciace dv Lara Estrada 1 pur {Jal
[ Jic. Antonio Obregén Padilla Josd Nanel Aranda Lstrela Tplon | Geo.
10 Rafacl Gilberio Maorgan Alvarez | Eugewen A NMalagon Rodrignez |1 plun | B.C
Ty Dr_Tuan Manuel 1apez Sanabria_ | Eutaii © Ntz Tyl o
2 Alberio Petersen Biester Torue Bacza Soanellcrs T ghur
3 Salvador Morales Munoz Carlos dachade Aevedo T plun
4 Esicban Zamora Camacho Jos& Ramon 12iaz Fonseca T pluri
5 Cecilia Marthia Pinen Revia NManuct del Keal Soio T plun
6 Delfino Parra Banderas Migue] Futrada Asnbriz 1 plun
7 Ing. Pablo Emilio Madero Belden | Nornna Morelas Zaragoza de M. 11 plari
] Tng. Edmundo Gurza villarreal Taime Annando de Lara Tamavo | 11 jaur | Coah.
] Tng. Ma. del Canmen Jiméncz de | Oscar Aguilar Uirbina T phun | Chin.
A
20 Lic. juan de Dios Castro Lozana | Pedro France Cractree I pluri [ Do,
21 Dr. Francisco Ugalde Alvarcz Tauis Yelipe Iharra Martinez 11 piuri [ Qro.
22 Tic. Jesus Cronzalez Schmal Miguel Lonez Guerrero T1 pluri | Coal.
3 Manuel Rivera del Campo Lorenzo 13ias CGarcia il piun_ | S0.1°
3 CT. Rafarl Alonsa v Pnicto Antonio Diaz Argicllo T plors [N0
Angusto Sanchez Lozada Foliciano Barrén Gruz il piurs | N
Titehan Aguilar Jaquez Fascual Foa. Macias Lerma Tphan | M.
Carlos Stephiana Sicera Dclfine Coredero Serrano Tl 1 Z
€ Tic. Alvaro Elias Loreda Tartin Cortes 1 Tplur | S0
[ c. Abcl Vicencio Tovar Guillenmo Uopez Ve i plun [DLY
5] Tic. Eupenio Ortiz Walls Rotwrio Lo 11 plun | Mox.
1 Tng David Bravo v Cid dc 1eon st Sandoval Martines, T plun |t
32 Annando Avila Scolomavor Gs¢ lgnacio Biiar Logwz, 11 piun [ 1L,
33 Lic. Luis Castaneda Guziman Rubién Diario Méndez Aquine 111 plori { Oax
33 Tic. luan Landerteche Obrogen | Rene Torcero Gallarde 11 e [ 1LF.
S Franciscn Ravier Aponte Robies | Raul Fopmandes Rodrigmiez 11 ydun | Mor
o Lic. Carlos 1o, Castillo Ueraza Tug 1. Alberio Ling Altamimang | 11 plun | Yuc
7 Dr. Rawl Nclasco Zunhron 150, Deno Pernandez de Cevallos | 111 plun | 19,
8 Lic. hiram Escudero Alvarez Eduarito Fernamdez Bocanegra_ {111 plur | D.E
4 Profra. Graciela Aceves de Adolto Garcia Cruz 111 pluri J1DF.
Ramera
a0 1y, Federica Ling Altamiranc Vduardo Carrilio Dias T pluri | 1.F.
a1 1ic. Jos€ Isaac liméncz Velasco Allrede Castillo Colmenares 11 piun | Oax.
42 Lic. José G. Minondo Garfias ing jo boric Balderas 111 pluri | Méx.
a3 Miguel Martincz Martinez {Heredia Eligio Sierra Aailar T piuri | 2. Roa




plurinominales completas.

3) Por primera vez en T historia del partido se participa en todos los distrites electorales ¥ con listas

b) Coordinador del grupo partamentario: Lic. Abel Vicencio Tovar.

L1 LEGISLATUIRA (1982.65)

NU | DIPUTADOS PROVIETARIOS } DIPUTADOS SUPLENTES ] DTO 'i
M
ot José Armando Gorditlo C. 1. Atmado Olvera Castilla X\ NMéx
Nimngans |
02 Tic. Josd Gianzalez Torres {Towt Reseniiz Castaneda pluri
03 Y Lic. Bemardo Batiz VAzquez 1 ™Ma_del Canmen Segura Rangel | 1 pluri
04 uan Vazquez Garz 1 Sofia Trejo de salmiera plari_
05 Gerardo Medina Valdés Tloree Nernandrez Escalante ipluni |1
Qo Marco Antonio Fragoso Fragoso | Marganta Garcia Paredes pluri
07 Manuel Tguiniz Gonzalez TN anuel Casulin Niranda 11 pluri
08 os¢ Viramontes Paredes | Oscar_ Apounte Mavtee 1 plun
05 . 1. Albenio Ling Altamirano Cic. Jesus Galvan Munaz T yluri
i0 Gan José 1iincjosa 11inojosn Tiulicta Lapez de Castiio 1 phun
11 Lic. Francisco I. Gonzalez Garza_ | Bugenio Lozano Garza ghari
2 Arturo Trujillo Parada {Lino Ramires Sepovia pluri
3 1avier Blanco Sanchiez { Salvador Moreno de 1a Hova huri
4 Lic. Ma. Teresa Ortuno Gurza | Delfine lorres Carcia 111 phurs
5 C.P. Astoilo Vicencio fovar " Salamon Mivanda jaimes T plor
Francisco Soto Alba 1 Ricardo Orozco Montes de Oca {11 plun
7 Carlos Chavira Becerra * 1 Ociavio Aspnlar Camargo 1 pluri
18 Alberto Gonzilez Domene Ma. de Lourdes Muioz Caraveo {11 pluri
i9 Tng Luis Torres Serrania 1 Sulvador Sanchez Carmén 11 piun
20 Arq. Jaime Arnando de Lara Marcelo Maines Aleman ‘!l plun
Tamavo
21 {José Tsabel Vilicgas Dina ~{lesus Acunia Parada 1 pler ) Do,
22 Emima Medina Valticrra {Maria Elena Rigo Flares 11 plari | Gua.
3 ustavo Arturo Vicencio Acevedo | Lic. Agustin Torres Delgado. i plar [Méx.
4 isperanza Espinoza de Ugalde | Ricardo Saavedra Romo T plury [ Qro.
S Salvador Romero Estrada I Alejandro Gutiérrez Arcaute T plun | Guo,
) Luis Enrique Sanchez Espinoza | Etelberta Garcia 1. T plar | Duo.
7 Gracicla Gutiérrez de Barrios [Elena T Prineda Esquivel {11 pluri § Coah.
8 Ing Luis §. Pricta {Ma. Guadalupe Flores Cardenas {11 plur | N1
] Rower Cicrro Maxkinney { Silvia Cazarcs de Cwero T pluri | Yue.
[\ D1 Angel Mora Ldpez Procopio A NMartinez Vazguez )1 plun | Qax
1 Rubn Dario Méndez Aquing osé Herrera Rehes 111 jun | Oux.
) Fabiin Basaldia Nazguez os¢ Antonio Mendaza TN ptan | Ver,
3 Paulino Amiilar Paniagua Luis Delgado Fateva 1131 piuri | Chis,
34 Amoldo garate Chapa Rewno Torres Maninez {101 pluni | Tamps.
S Migucl Gomez Guerrero Taune Rodriquez Robledo 11
6 losé Hadad Interian 1Tuan Savuma Novela 11 .
37 Manuel Zamora y Dugue e Concepwicm Mrlo de NMartinez TH pluni | Ver.
Estrada
38 Lic. ¥elipe Gutifrrez Zogrilla { Ma_ de Lourdes Ontiz de Zubieta { 111 plur § N1
39 Lic. Jesds Sutvador Larios Ibarra | Gilberto Lstrada Corrales TV piuri | Son.
40___{ Alfonso Mendez Rawmirez [ Tiumberte Suarez Madrigal

1IN piuri {Mich,
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31 Tng. Rodolfo Pena Farber, Asdmibal Macias Valadez TV pluc | Sin.
a2 Lic. Miguel Angel Martinez Cruz | Frangisco Orniz Gomez TV pluri_|{ Jal.
a3 C.P. Javier Mactezinma v Ricardn medina Manjareez IV pluri | B.C.

Coronado
44 Lic. Gabricl Salgado Aguilar Jorge Beiinics Garcia V plun_| Col.
as uan Millan Brito Marcos Lirén Parra Gomez ¥V phuni_| Gro.
36 uan NManuel Molina Rodrigucz | Tomas Lara Alatarre Y pluri | BC.
a7 osé Guadalupe Esparza 18pez RMa, Orclia de 1a Torre de 5. V pluri | Acs.
38 Lic_Pablo Castillon Alvarcz Jesus Heéctor Vidales Rosas V pluri | Son.
a9 Andréz Cazarcs Camacho Ceclso Madrigal Rosales V pluni_ | Sin.
50 Flarentina Villalobos de Pineda | Margarits Quiroz Herrera ¥V pluri_| Jal.
51 Francisco Calderdn Ortiz Constantino Zarate Pérez, V¥ pluri | Mich.

“ Octavio Aguilar Camargo al

morir Carlos Chavira Becerra
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a) Se participd por segunda ocasidn con planillas completas (300). Por primera vez se participsd con 64 de

64 férinulas de candidatos para ¢l senado.
b) Coordinador: c. Bernardo Batiz Vazquez.

2 E) 21 de septicmbre de 1963 mucre Carlos Chavira v lo sustituye Octavio Aguilar ¢l 13 de octubre del

mismo ano.

LI LEGISLATURA (1985-88)

NU | DIPUTAISOS PROPIETARIOS | DIPUTADOS SUPLENTES DTO ENTIDAD
M
5] Eduardo Turati Alvarcz NMartin Plo Vargas Téllcz 1 Chih.
02 Fléctor Mejia Guuérrez Antonio Badia San Martin TiT Chih,
G3 Arq. Oscar Rivas Munoz Olvido Alvarez 1. de Alvarez vV Chih.
04 Edclbergo Galindo Martinez EThier Flores Nicto NN Chih.
05 Alfonso Jocl Rosas Torres Emilia Elizondo de Flores 3 Dgo.
06 Franz Ignacio Espejel Munoz Ramén Mufioz Gutérrez 3 Gto.
07 C.P. Amado Olvera Castillo larcos Wuvera Portales XV Meéx.
o8 Dr. Manucl Bribicsca v C. ancisco Navarro Pércz v Mich.
09 Cristobal B. Figueroa Nicola Ma. Emestina Quintero Armiaga | 11 Son.

3] Lic. Jesus Gonzalez Schmal ario Valdes Talonia plurs

1 Alcjandro Canedo Benitez artha Sosa Guzman plur

2 Profra. Cecilia Romero Castillo Patricia Garduno Morales pluri

3 Lic. Jost Angel Conchello Davila_| los€ Manuel Jimencz Barranco Pl

3 Lic. jesus Gialvan Munoz elipe de Jesus Calderan . plon

5 Lic. DPablo Alvarcz Padiila Raman Marin tiucrta i1 pluri | Gto.

6 Tng. Ma. del Carmen liméncz de | Jesus Porras Cruzman I plun | Chih.

A

7 Toic. Juan de Dios Castro Lozano | René Quinones Torres 1 prun | Dgo.

8 Ricardo Fco. Garcia Corvantes Josd Raman S T pluri_ | Coah.

B ng. Federico Ling Altamirano Carlos A Garc pluri_ | Dgo.
20 ainc Delgado Herrera Tos¢ Refumo Aranda Mascorro oluri | Ags.
21 wan José Aleocer Bernal Jose Taas Gallardo ledezma plun_| Gio
22 Ma. Ester Silva Alvarcz Ma. Cristina Morales pluri | Qro.

Daominguez

33 Lic. Jorne Eugenio Oriiz Gallegos | Jorge Zubicta Landada 11 plan | NI
24 Xavier Abreu Sicrra Rarcelino V azquez Segovia T pluri_| Yuc.




25 Lic. Consucio Batelo de Flores | Guillerme, M. Naders Morelos [T plur TN 1.
26 Sergio Teodora Meza Lopwez Tois Muniz Nawra [T piluri | Tamps.
37 Lic. [umberto Ramire# Naria Renteria Hucrta TIE plun | Ver.
Rebolledo
28 Rubdén Rubiana Reyna Rogelin Hinojoss Sanchez T pluni | Tamngrs.
29 Tic_liéctor Teran Terin Bernardo Borbon \ilchis TV pluri | B.C.
30 Lic. Humberta Rice Garcia 1Tosé Gamboa Vilchis IV plur | Sin.
31 Na_ Esperanza Moreios Rona [ Maria Alisourt Munoz TV jiduri | Blich.
32 Arq. Carlos Artura Acosta Fleriberto A, Amaya Rivera IV plur | Son.
Gonzélez,
fTic.E. Gabricl Jindnez Remus T Raal O Espinoza Martinez IV plun | Jal
| Frotr, [dcior Pérez Tlazoin T Mario Revisosn Lsparza [TV piuri | Jal.
| German Tena Orozeo Teresita Villasenor de V. IV plan | Mich,
| Victor Guillerio Alvarcz Herrera | Eliseo Olvera Bautista IV pluri | Col.
7 [ Salvador Landa Hernandez Gonzala Martinez Garcia JINV pluri C.5
3 Lic_ Javier Paz Zacza I Raberto Alatnste Maldonade |V plun
39 Lic. Gonzala Altamiranoe Dunas | Francisco Donciano aharez T\ pluri
40 Profr. Pablo Ventura Lipez ] Olvera Leoncio 11, Cortés F NV pluri [ Oax.
a1 Ubaldo Mendoza Ortiz ~ I Emesto Vazgurz ¥ plun | Mor.
a) Coordinador del grupo parlamentario: Lic. Jesus Gonzalez Schmal.
LIV LEGISLATURA (195K.91)
NU Wumu‘r/u)os PROPIETARIOS TDH'UT,\nos SUPLENTES DTO J ENTIDAD
1
)7 Miguel Agustin Carral Olivos I Francisca J. Galindo Noriega BRI ] Chih.
00 Santiago Rodritiez det Valle _[ Silvia Iglesias de Ganem v { Chih,
00 Ethicr Flores I'ricto David Radrigucz Torres 3 ] Chih.
004 | Dr. Jaime Avina Zepeda Miguel Garcia Golorado 1T D.F.
005 TLic. Jaime Fernsndez Sanchez Gabriel Vazquez Jiunénez %1 [DF
006 | C.P. Magdalena Guticrrez Martha M. Mejia Cantt [53 l [SNE
Herrera
007 |Lic. Patricia Garduna Morales Tuis Gamnez Puente Colomina A E.r.
Aadero
008_lIng. Jorge Galvan Moreno I Victor Bedolla Tamave v o
009 |Lic. Jos¢ Arturo Qcampo Héctor Gonzalez Reza X1 DT
Villalabos
010 |Ing. José¢ Luis Lucye Tamargo | Jose Fehia Manzano RS TN ES N
011 _|Eleazar Felipw Cervantes Medina _| Rogelio Rasas Nolasco NIN__|IDF
012 | lic. Séstenes Melgarejo Yraga Gabricl Llamas Movgardin XX [
013 [Lic. Juan Jos€ Hernandez Trejo | Oscar E_Hernandez Villanueva | XXV _ D
014 Dr. Guillermo Islas Ol 1 Ma. Gracicla Bojorges Garcia IX__|ID.F
015 Fernando A Lozano Gracia__| Leonardo Guticrrez Barragan 1 D.F.
016 | Lic. Federicn muiz Iopoz Ermcsta Salas Tojeida D
017 Jtic. Juan Miguel Alcantara Sofia_ | Ma. Guadalupe Mejia Guzman | SXOOUX | 1D.F.
O18 [Flias Villegas Torres Fco_ Javier Fonseca Torres I Gio.
019 [LAE. Vicenie Fox Quesada Héctor Ortiz Martinez T Gro.
020__[Jos¢ Manuel Mendoza Marqurz_ | Jesus Torres Ledn {3711 Gto.
621 Dr. Josd Pedro Gama AMedina Francisco Martin Valdes T Gio.
022 Blanca ILeticia Escoto Ivette Hennv de Rodriguez. 171 1 Tal.
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023 Lic. Sergio Alfonse Rucda Rartael ches Pérez 1 fal.
Aontova

O Lic. Silvano Lirzua Ochoa Efrén Atilana Feéjes 111 al.

025 Lic. Altredo Oropeza Garcia Eresto Arias Martinez N al

02 ng. Coésar Caoll Carabias N Cristina Soldrzano N X111 al.

02 ng. José Manuel Martinez Fleber Arthur Tayior NIV al.
Aguirre

028 Dr. Gregurio Curicl Diaz Pautino Gdmez Leano X\ Jal.

029 Lic. Rail O. Espinoza Martinez Cataling gonzalez Pérez XX Jal.

030 Réguia Pastor Herndndez Epitanio Torres Delgado Xi1 Méx

031 Jorge de Jesis Miramontes Airaya Mondragén Juirez XIv Nen.
Timénez

032 C.P._Astolto Vicencio Tovar Ing Rail Duran Dominmicz XVl Mex

033 Ruth Olvera Nicto Alvaro Ramirez Chivez XXXIIT Nx.

0331 ng. Manio Leal Campos Alcjandro Zapata Perogardo 1 S

035 ic. Jarge del Rincdn Berna)l Merced Murilio de Esguer [H

036 C.12. Ratael Nisez Pellegrin Miguel Oscar Favela Machiado AT

037 Feo. Javier Paviovich Robles Prisciliano Meléndez Barrios 11

038 C.I”. Ana Rasa Pavan Cenvera Miguel Angel Dias Herrera i

039 Lic. Bernardo Batiz Viazquez Eduardo Chivez Meorin 1 pluni

040 | Lic. Ahel Vicencio Tovar henjamin Valencia Navarro T pluri

04 C. 1. Migruel Herndndez Labastida | Juana Ma. Isabel Reséndiz 1 pluri

042 Gerardo Medina Valdes Aguilar Guillermo Lépez de f.. 1 plun

043 Lic. Juan José Medrano Clara Lopez Arrovo I pluri

044 Lic. Ma. del Carmen Segura Pablo Jaime Jiménez Barranco I pluri
Rangel

045 Lic. Gaudencio Vera Vera Marna Rail Cueno 1 pluri

040 ng. Alejandro INaz Pérez Duarte | Gabriela Gutidrrez Arce 1 pluri

047 Profra. Rosalia Rasnirez de Ortega | Rodallo Cruz Gutidrrez 1 pluri

048 | Lic. Hiram Escudero Alvarcz Julian Angulo Crangora 1 pluri .

049 ng_Jesus Bravo v Cid de Ledn Elvia Cnistina Amrovo Tpluri | Puc

050 ng. J. Alberto Ling Altamirana Malio 'az Zarza I pluri DK,

05 Lic. Rodolfo Elizondo Torres Eduardo E. Mendoza Mena 11 pluri Do,

052 Lic. Ma. Teresa Ortuno murza Pedro I Bernal Espinoza 1 pluri Coah.

053 Lic. Juan Antanio Garcia Villa Manlio Favio Urbina de Ledn I pluri Coah.

054 daracio Ganzilez de fas Casas Andrds Barba Barba 11 plurn Chih.

055 | C.P. Pedra César Acosta Carmen R Reyes Reyna 11 pluri | Chih.
Palomino

056 Lic. Ma. Guadalupe Rodriguez Jond Luis Gareia Barbosa 1 pluri S.Lp.
Carrera

057 Carlas Agnsilar Camargo Roberto Silva Ortiz 11 pluri Chih.

058 José Félix Bueno Carrera Ratacl Sierra Torres 11 plun Chih.

059 L.AE. Ramén Martin Hucerta Aiguel Refugio Camarille I plurni Glo.

060 Matias Salvador Fernandez Salas Arturo Gareia Portillo 11 pluri Dgo.
Gavaldén

061 Lic. Jos¢ Zeferino Esquerra Héctor Blanco Cedillo I pluri S.LP.
Corpus

062 | L.AE. José Angel Luna NMijares Gustavo M. Amnree Davila IT pluri_ [ Dgo.

063 L.AE. Miguel Angel Almaguer Rosa Maria Carachea de RO 11 plun Gro.
Zarate

064 C.I. Jos¢ Ramén Medina Padilla Joel Arce Pantoja 1] piurni Zac.

065__| Francisco Cabrera Gonzalez Yelipe Flares Alvarez 11 plun | Go.




066 | Dr, Eleazar Cobos Borresn Scgio Borja Castillo T plun
067__| Lebardo Guitdrrez Gutidrres, 1. Jesnis Davila Diaz de Teem T pihars
065__| Ramirn Dedroza Torres Guillermo Marguez Rios 11 plun
069__| Lic. leopoldo H. Salinas Gaytan Guticrrez Junénez Ti1 plun
070 | L.AE. Eduardo Arias Apancio wzajo Guajardo T plori
FHlernandez
07 Benitg Fermando Rowll Isanc Antonio Wi Manrigue TI pluri | Yuc
072 [ Roger Cicero Mackinney Danicl ). Davila Asanda 11T puri | Yuc
073 Lic. Carlos E. Castille Peraza Lic. Humberno Correa Nena 11 pluri
074__| Marfa lxonor Sarre de Cruerrero | Romera Salinag Salinas 111 pluri
075 | Lic, Amdérica A Ramirez Naria Cristina Genzalez Reves | T phari | N.L.
Rodriguez
076 C.P. Constantino Cirile atacios Dinora Vazquez loezama 11 pluri | Ver.
077 | Lic. Manuel Ponce Gonzalez Tulio Nvira Gobos plun [N
078 ng Lws Delgado Estova Tiugo 5. Palacios Laguna pluni | Chis,
a79 Tario_Armando Riojas Almanza _| Consucly Yotanda Mala Croz pluni { Ver.
O8O0 g Alfreda M. Arcnas Redriguez | Juan Escohedo Brisio Tplun | B.C.
OR1 Lic. Gildardo Gémoez Verdimica Andrés Contreras Rios N pluri | ial
O&2 Cic. Luisa Ma. Caldersn Gumersindo Fraga Chavez 3 plur | Mich.
08 C.IP_ Jestis Ramén Rojo Guticrrez | Julio F. Lopez valenzucla ¥ pluri | Sin.
084 | Norberio Corclla Gil Sinanicgo | Elias Humberto Ceeeno Curicl IV plurt | Son.
085 | losé Antanic Gandara Terrazas | Miguel Véjar Fuentes TV pluri | Son.
086 | Alfonso Méndcz Ramirez Fco. Amuldo Romo Martnez TV piluri | Mich.
OR7 Espindién Sanchez Ldpez loida Lozano Romero IV pluri 3.C.S.
088 | C.P. Pedro Rigoberto Lopez Jesas Ines Lopez Medina IV plun | Sin.
Alarid
089 [ Profr. José de Jesus Sanchcz Francisco Ledezina Duran TV pluri | Jal.
Ochoa
090__| Ceferino Ramos Nuna José Alvaro Magallanes TV pluri | Nay.
G551 | Lic. Jos¢ Natividad limencz Carlos Garibay Sanchez TV pluri | Col
Moreno,
G92__| Amnbrosio Montellano bustos Victor £ Gonzalcz Heerera TV phin | B.C.
093 | Dr_josé Gonzilez Morfin Luis Roman Higareda Unbe IV pluri | Mich
693__| Victor Gurrrero Gonzalez, orge Hernandez Domingmucz V pluri_ | Méx,
695 | Lic. Donacianc Ambrosio Velasco | Jaithe Garcla Martinez Vpluri | Oax
09 Lic. Gerardo J. Arcllano Aguilar | Maria Teresa Rosas Hernandez | W pluri | Méx
G97 | Lic. Eugenio Ortiz Walls Martin Albrrio Silva Ra YV pluri_ | Méx,
098 | Lic, Joss Tivrrera Reves Felipe M. Avendanio Nocedal V plun_ | Oax.
099 [Maria tercva Cortés Cervantes Andrés Mejia Alvarez Vpluri_ | Gro,
100__| Enrique Martinez Hinojosa Ambrrosio Gémez Garein ¥ pluni | Oax
101 C.P. Noé Acuilar Tinajero Andrés Miranda Gutidrrez V plun Néx

a) Coordinador: Lic. Abel Vicencio Tovar,



LV LEGISLATURA (1993.1994)

NU [ DIPUTADOS PROPIEFARIOS | DIPUTADOS SUPLENTES DTO ENTIDAD
M
001 _[]. de Jesus Gonzalez Reyes NMiguel Castro Deliin Tplud [B.C.
002 | NMiguet Ticiso Clark Enrique G. Fernandez Ortega Tphn  (BC
003 parza Garcia wan Moncses lunénez Tphun [ B.C.
G03__| Alejandro Gutitrrez de Selasco O | David Zanig Arenias 1pluri | Gio
005__| Arture B. Torres del Valie ticia Villogas Nava 1 pluri | Glo.
00! Luis Fermandez Vega Paincia Sanchez nguera Tphin | Glo.
007 | Erancisco Garate Chapa Alcjandra Cuevas Nuiez plur Niéx.
008 __| Aliredo Lujambio v Ratols Rabwrto RKamos Palomao, yhur S 1
GO9__| Ma. del Canmen Bolado R Riaria Doris Hemandez Ochoa o Tamps.
010 | Tuis 11, Correa Mena Rafacl A_Castilla Peniche, plun
011 | Diego Vernandez de Covallos Albcrio Lovola Pérez 1 plun
G12 | Ana Tercsa Arands Orozco Marcos Cruz Osoria Tploni
013 Francisco José Pacli Bolio Davad Vargas Santos 1 pluri
014 | Victar M, Orduia Munoz Fernande Ramircz Sargas 1 plari
015 | Luis Vintor Gonzalez Tablo Lajwz Ramos T pluri
016 [José A gdinez Urquiza M. Ria. del Pilar Hitoishi Suzuka 1 pluri
017 | Gonzalo Altamirana Dimas Antono Ponce Machorro T piur
[ Rauzi Hamdam Amad os¢ Espina von Rochrich pluri
019 | Felipe Calderon hnojosa Kurt Antonio Thomsen plurs
020 | Marco H. Ajuilar Coronado, Luis Hinojosa delgado phur Puie.
021 | Salvador Abascal Garranza uan Bosco Estrada Gulirrez plun 1D F.
022 | Fermando Francisce Gamez Nont | José E. Delgadilio Alvarado pluri | DE.

s
023 | Dicgo 13. Zavala Mérez Tcopolds Meding Vercz oo [DDF
024 | Emibio Badillo Valseca Arturo Rodrigucs Perez Tpluri | Puc
625 | Alfredo Ling Altamiranc Albeno Citucnics Negrete I plun | Gro.
[ Gilberio Zapata Fravre ! Marquez RMaldonado T pluri_| Zac
027 van dr s Gastro Lozana Felipe A. France v Grabtree T pluri | Dgo
028__ | Jorge Zerincho Infante Na. Paz Ganzalez Zubiria Lpluri | Goah.
029 Rubdén R, Gomez Rainirez Rafacl Guerrers Arinendiriz I pluri Chih.
030 “de I. Rafacl Puga Tovar asé Marales Aguilar L pluc | Gro.
[ Pedro 1. Flores Cucliar Rend L Martinez Rodrigucz Tpluri_ | Coah.
[ Fictor M. Martinez Fourcans Tanucl Salazar Campos 1 pluri | Dgo.
o Francisco 1. Salazar Saenz Alcjandring Juarez Aguilar Tplun | S.Lb.
634__| Napoieon Gallardo Ledesina tedaulo Esparza Lstrada Tl plun_ | Gto.
035 | Sermio C. Jaurcgui Robles Alcjandro J_Villalobos Bavan 11 plun_ | Chib.
036 | Alberto M. Martinez Mirclcs Salvador Lipinosa Larraga T plun | S LT
037 Lucas Adrian del Arenal . Hécior Benigno Ortega Zamudio | 1 pluri | Hgo.
G038 | Jocl Arce Paniaja G5 Arcllano Urihe 1 plun | Zac.
039 [ Ma_Cristina Venmosilly Ramirez | Rosa Naria Caracheo Ortega T plun | Gro.
G40 _ | Manuel Rivera del Gampro s Cleofas Navarro Gomez Tiplon | S
041 Andrés Barba Barba arge A, Nanzanera Quintana 11 poluari Chih.
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042 Srue SAnchez Munoz cilia France Rinz Lsparza 11 plun

04 Benigna 1. Aladro Fermnandez rigue Dicharde Ramirez T piun

CEE Satricia A, Torrazas Alien Carles Bormuel Baguera T piurs

045 owé Antonio Albha Galvan Trina Luisa Cobos Borrego, 11 plun

04 Sduardo C, Torres Campos Adolto de Tana Marines pluri | Ghil

047 Tiram I._de Teén Rodrimiez Tatiana Clouthyer Carniilo phuri | Sin

048 | Tvidia Madcro Garcia Tuan Starg Guvrrers Zormila plun | Tamps.

049 [ Danicl de 1a Garza Guticrrez NMelecio, niacias Castitio plun | NI

050 Tugo 5. Palacios Laguna Faime Cremez Mondnzz plun | Chiis

051 | Pablo Emilio Madero Belden Tulian Jara Aguilar T pluri |~ I

053 | Gonzalo Guajarde 1 lernandrzs Rl Gamey Goerrers 1 pours |1

053 | Luis S_Suarez Ancona Tenicia 1. Donminguez Lscalante | W1 plur | Yuc

654 | Fernando Lugo Hemandez Elaa C Jovera Avares T joturi | Tamps.

055 | Luis Alberio Rejon Peraza Fornand: Jesus Ravadeneirs v TIT pluri | e
Rivas

056 | Arturc Nunez Dard Exn Lz ’icies Alihania 1T plurs | Ver

657 | Anture Fucites Benavides Josts Garcia Tortella 11 plun | ver

G58 | Juan DPércz Hucsca Carlos Maro Chapa Temente 11 piluri | Tampe.

059 | Danicl Avila Aranda Tusto Lnmque Florrers Silva T purs_ ] Yue

060 | E. Gabricl Jiunénez Remus Ma._Anpcles Monraz Comez IV plun_| Jal

661 | Frmando Estrada Samanc: NMa_gusdalupe Rojia Guzman 1V plur | Mch.

062 | Raol Velasco Gamez arco Antonio Esponda Gavola | IV pluri | B.C.

063 | Luisa Urrecha Beltran iz Arcclia Terrazas Lopez TV pluri | Sin

061 | Rafac) G. Morgan Alvarez Edmundo Estrada Gutierrez IV plur,_ | B C

065 | Tosé Tarcisio Radrigucz Martinez | lost Pedro Sanchez Ascencio 1V plur | Tal.

066 | Esieban Zamora Camacho “icior Retamosa Ochique TV pluni_| Sin.

067 | Quinardo Mclindrez Montija Lauro Norzagaray Norzagaray < pluri | Son.

068 [ Tosé Orendain Guerrero os¢ Francisco Porclla ¥ plon

G69 | Alberio Peterscn Bivster Ermcsto A Espinosa Guaroro NV plun

070__{ Armulfo Vazquez Ramirez Carles Ralacl Maciay Cabrera X plar

071 __| Marco Antonio Garcia Toro Tosé Lurs Requena Siva TV piuri

072 | Dicgo Velazquez Duartc Luis E_Gutiérrez Gomez Franca | 1N plur

073 | Ma. Guadalupe Sabinas A NMa. Cristina Macias Gonzalez TV pluri

074 | Juan Luix Calderan Hinaojosa Tuan Jnse Castanan Ibarrola TV plurt

G75 | Luis E. Lopez Valenzucla nio Magatia Tiwado 1V plurs

076 _ | Roderico Tapia Ruiz Grnaro Galnlo Fregoso TV plori

077 | Pedro Macias de Lara Rita limencz Zamera TV plurt

078 | Tifcior érez DPlazola Marco A Bancios Becerra TV pluri

079 [ Luis Telipe Bravo Mena osé NMarcos Amilar v Moreno Fplun

GB0 | Juan E. Caballero Deor. avier Gutierrez Robles T plun

) osg Tanis DatAn Reveles Silvesire Rosals Bawza ~ plar

[5] Gsd Rl Flernandez Avila Eimina Marganta Aleman Olvera | 1V plurni

08 Salvador Iopez Sanches Tarina Martinez Medina N plurt

084 Francisco Salinas Atuilar Aurcra Mosqvda Calderilla S pluni

085 [ Trinidad Tosas de 1a luz Agustin Maven GuUcrrez Y plun

086 _ | Alfredo Castillo C. Luis Andrés Estova Melchar 1V pluri

087 José Luis del Valle Adame Martha 1. Rivera Cisneros IV pluri

G88 | Joaquin NMartinez Gallardo Tais de Guadalupe Martinez IV plun
Ramirez

089 | Saloman Miranda laimes Thicia Martinez Santamaria Rex

TV pluri

Miguel CGiamez Guerrera al monr
Gonzalo Guajardo lernandez
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a) Coordinador: Lic. Diego Fernandez de Cevalles

b) Par primera vez los diputados panistas ocupan la presidencia de diversas comisiones:
Comitd de Bibliotecas: Dip. Francisco José Pacli Bolie
Comisisn de Just Dip. Fernando Gémez Ment Unieta
Comisién de Fomento Cooperativo: Dip. Pablo Emilio Madero Belden

Comisién de Turisino: Dip. Radl Velasco Gémnez
*El 30 de noviembre de 1991, fallecid el Dip. Gonzalo Guajardo Hernandez, Su suplente, el Lic. Miguel

Gémez Guerrero, acupd su curul.

LVI LEGISLATURA (1994-1997)

NUNM | DIPUTADOS PROPIETARIOS DIPUTAIOS SUPLENTES DTO
00]) Manuel Arciniega Portillo Gerardo Bahinori lelesias 1
[ele)] Annando Salinas Torre Javier Vinicgra Zubiria * XXIXVT
003 Alejandro Diaz Pérez Duarte Alfonso NMuinoz v Goveolea AOXXIX
004 lumberto Andrade Quezada Mavra Enriquez Vanderkam X1
005 uan Manuael Pérez Corona Lourdes Sanchez Ordofioez [
006 osé de Jesas Sanchez Ochoa Maria Elena Cruz Munoz, 113
oo7 osé I'edro Sanchicz Ascencia Ranil Maonjarras Herndndez n alisco
008 {oracio Alcjandro Gutiérrez Rito Estrada Jiménez VIE alisco
Bravo
009 Jos€ de Jesis Preciado Bermejo Evodio Cardoba Vazquez XII1 Jalisco
oio Alejandro Villasefior Tatay Mario Guillerima Haro Rodriguez | XTIV Jalisco
011 José¢ Enrique Patino Teran Juan Jos¢ de Jesas Alvarez XV Jalisco
Marquez
Q12 osé¢ Liiguez Cervantes avier Orquiz Quezada N\ alisco
013 Fernando Garza Martinez Francisco Ledezina Durdn XX alisco
014 Salvador Othén Avila Ziniga Radal Acosta Lipez XV1i1 México
015 Macario Radriguez Rivera Salvador Garcia Gunzilez 1V Nuevo Le6n
0l6 Yictor Cruz Ramirez sabel Cristina Carnnado X Nueva Leén
017 José Tuis Galeazzi Berra ** Genmnian Huelitl Flores v Puebia
018 Luz de Josias Salazar [¢rez Luis Andrés Supo Arvizu 11 Sonora
019 Manuel fesiis Fuenites Alcocer Hemminio José Pifia Valladares 1 Yucatin
020 Fernando Antonio Lozano G Jos¢ Luis Torres Ortepa * 1 pluri D.F.
021 Cecilia Ramero Castillo Maria de Ios Angeles Arronte 1 pluri D.F.
Holguin
022 Maria Elena Alvarez Bernal Mercedes Gamez del Campo I plun D.F
Martinez
023 Gabriel Llamas Mojardin Tuan Antanio Arevalo Liapez 1 plun D.F
024__) Maria del Carmen Seinira Rangel | Federico Guzman Tamave 1 pluri | D.F
025 | Raman RMiguel Hernandez. Carlos Gelis Tpluri |D.F
Labastida
020 Maria Teresa Gémez Mant y Luis Maurnibio Nava NMontemayor |1 pluri D.F.
Urueta
027 Kurt Antonio Thamsen Adrisn Fermandez Cabrera 1 pluri D.F.
D "Abbadic
028 David Vargas Santos Felipe de Jests Gonzalez I pluni D.F.
Catnarena
029 Fernando Pérez Noriega Maria Barbara Gomez Monn I pluri D.¥.
Martinez el Rio
030 Francisco José Peniche Balio festas Alberte Salgado Fermandez |1 pluri D.F.
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031 Tatricia Garduno Morales TRoberto Gonzales Garza T phuri DF
032 | Hiram Escudero Alvarez " Rlartha Datricia Mendoza Pena © | 1 pluri DT
033 | Ricardo Frrwste Hoerers | Ty [
AMontes de Oca
Nanuel Beristan G Fhlaric Amustin Lopez Cabrera T i Tucbia
Jorge Andres Ocejo Morena Guadalupe Rodrigues Ahvarez Tplun | Puchla
Apolonio Méndez Mencses Jrse Vicente Uandcatl Cois, plori Tuchia
Jorge Ricardo Nicte Guziman Reunen | lum borte Sanchez Bacz |1 pluri TPuchla
José Arturo Quirez Presa Salvador Lduardo Castro 13ias pluri | Taxcala
Auddmarg Alba Padilla 1. Regurio Aranda Mascrorso 1 pluri | Aguascalicites
Tuis Alborto Rico Samaniegs Rarmvn Naria Nava Gonzalez 11 plun | Coahuila
Tuan Antanic Garcia Yilla Naria e Ja Paz Genzalez T pluri | Conbuila
Zubina
043 Alfonso Martinesz Guerra Jostis Armatcdo SMartinez Flores 11 pluni ] Coahinila
033 __| Guillerinio Alberto Lujan Pefa Micucl Aguaun Corral Olivas 11 pluri_{ Chibuahua
044 Alvador Beltran del Rio SMadnd | Ricarde Martinez {11 pluri | Chihuahua
045 Nannel de Jesis Espinn ttna:\ ATt G 1 pluri | Chihuabis,
Barrientas Villaefior
036 | Cruz Pérez Cucllar, Olivia Awia Sacnz Esirada 11 piurt | Chihuabua
647 | Rodolio Llizondo Torres REmula de Jests Campusano 11 pluri | Darange
Gonzales
048 | Andrds Galvan Rivas Juan Jost Merales Martinez 11 plun | Duranee
045 | Matias Salvador Fernandcez Salvadar Nomreal Garcia 1 pluri | Durango
Gavaldén
050 | Euschio Moreno Munoz Carlos Hernandez Ramnirez 11 plun | Guanajuato
051 osé Gerardo de los Cobas Silva Tomas Lopez NManinez T pluri__| Guanajuate
052 |Jorye Ennique Davila Juarez NMaria Raquel Rocha Racha I pluri_| Guanajuato
053 Tigucl Alberto Segura Dorantes | José Angel Macias Garcia 1T plun__| Guanajuate
054 Tugo Meneses Carrasco Héctor Méndez Alarcan I pluri | Hidalgo
055 cstis Carlos 1lermandez Martinez | Noemi Quintanar jurade 11 plori | Querétars
056 | Gerardo Giabriel Nava Bolanos Celina Prado Pin 17 plur | Qucrétarn
057 __|José Alejandro Zapata Perogardo | Javier Algora Casio 11 ploni | San Luis Potosl
058__ | Jorge Humberto Gamez Garcia Rogclio Bircenas Meléndez 11 piun | San Luis Potoss
059 | Javier Ortega Espinoza Adan Galvez Elemra 11 plun | Zacatecas
060 | Jos< de Jesus Duran Rinz & s Qusiie Coc 111 piuri | Campeche
G61 Fermande Garzacabello Garcia or Nanuel Mendiz 1T pluri | Chiapas
Sanmicnto
062 [Jos¢ Tuis Aguilar Martines I Pantalein Guticrnez Uérez {111 jdari | Chiapas
063 Eduardo Arias Aparicio | Ranl ¢ 11 plur | Nuevo Ledn
063 | Jorge Humberto Pachila Olvera | Maria Esteln Loal Tescreiner T pluri | Nueve Jedn
065 | Consucla Botello de Flores THeriberto Garaa Gonzalez 111 piuri | Nuevo Ledn
066 | Cristian Castano Contreras Juan Carlos Ruiz Gareia 111 plun | Nueva Leon
067 | Ravdd Rios Magana Naria_Teresa Gomez Officer 1 jluri | Quintana Roo
068 | Armulfo Cucyva Aguirre Ana Margarita Maninez Deralta 1 gluri | Tabasco
069 | Alicia Cdspedes Arcos Rubdén_Angel Sicrra I pluri | Tabasco
070__|Julian Garcia Nonega Rafacl [iaz Chivez T ypiur | Tamaulipas
071 Sergio Teadoro NMeza Lapez \ictoriana del Angel Sanchez pluri_| Tamaulipas
072 | Augusio César Leal Angulo Naria Isabel Porees Bucno, TI1 pluri | Veracruz
073 | Vicior Manuel Palacios Sosa Fernando Pérez Negnala TIT_pluri | Veracruz
074 | Lorenze Duarte Zapata Altrede Rodripicz Pacheco T plun | Yucatan
075 | Luis Felipe Mena Salas [ Rexmaldo Carlos Aldana Fcrrera | 111 pluri | Yucatan
076 [ Fernando Jesus Rivadenicira Rivas | Carlos Edemon Kuk Can TIT pilun | Yucatan
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077 Claudio Manuel Cacllo Terrera Fanste e Lo Criz Duarte Achach [T plun
ars Jos¢ Abhertn Castaneda Pérez Juan Allenes Suma Nevelo 11 pluri | Yucatan
079 Ricarda Garcia Comvantes Guillernes Bernardo Islas Ledn IV pluri | Baja Calitornia
080 | Radrigs Robicdo Silva Toaquin Enrmjue Palomera IN jlurs | Baja Calitornia
Ramires
081 Alcjandre Gonzalez Alcucer lorge Ramns IN pluri | Baja Calitornia
082 orge Antonio Catalan Sosa Reves Lara Mo IV phuri [ Baja California
083 Raracl Avala 1wz Luis Sanchez Vizques IV pluri aja California
084 avier Alberto Guuiderez Vidal Yavid Vildez Corella 1IN pluri aja Califormnia
ORS Luis Ruan Ruiz asé Manuel Cota Hemandez IV pluri C.S
086 | Carlos Alfonso Nurio Luna oaquin Avan Ruin TV plur CS.
087 Ma. Renedios Olivera Qrazen Roberto Huerta Duarte IV plari | Colima
Os8 Salvador Beeerra Rodrimiez elipe Cruz Bonjas IV pluri | Colima
089 Manurel Bacza Gonzalez Eduardo Rosales Castellanos I\ pilurn alisco
Q90 losé Pedro Sanchez Ascencio Raul Manjarraz Hernandez IV pluri aliscw
091 Jorge Urdapillcta Nuanez Alfreda Dontones TN plur | Jalisca
092 Florencia Mantin Hernandez Gomnzalo hitnenes 84 IV plun alisca
Balderas
Q93 Ramndn Cardenas Gudino Santiago Partida Chaves V plurn | Michoacan
094 Nohelia Linares Gonezalez Javier Morales Espunaza V' pluri | Michoacan
09 Salvador Lapez Orduna Nargarits Villanueva Ramirez N pluri | KMichoacan
09 arge Gonzalez Genizalez Altagracia Cecena Macias Y pluni | Navant
Q97 Alejandro Himicra Osuna Nictor Ratl Castillo Prade V pluri | Sinaloa
098 Jesis Ramén Rojo Gutidrrez Maria Grimelda Jiménez Vopluri | Sinaloa
Gonzalez
099 Ralac]l Nasnez Pellegrin Luis Roberto Loaiza Garzén IN pluri | Sinaloa
100 Zenen Xochihua Valdés Miguel A, Mcza Atondo IV pluri | Siniloa
101 Lauro Norzagaray Norzagaray Julian Morelos Flores IV pluri_ | Sencra
102 | Giussepe Macias Beilis Miguel Alfredo Romanillo TV pluni | Sonora
Villegas
03 osé Francisco Limdn Tapia Onofre Zendén Duran Romero IV plun | Sonora
04 Marcos Efrén Parra Gdinez Moaria Teresa Tapia Bahena V plurni Guerrero
05 Max Tejeda Martinez Oliliv Alcaraz Rodriguez V pluni Guerrero
o avier de Jesis Gutiderez Robles Julio Antunio Coauhtémoc Vopluri Guerrero
Garcia Amor
j07 Maria Teresa Cortés Cemvantes Maria del Socorro Hemnéndez V pluni Guerrero
Rias
08 Tugenio Ortiz Walls avier 1opwz Luna ¥V pluri | Mexicor
09 rancisco Santos Covarnibias lartha mez MMarales \ pluri México
10 Gerarda de Jesiis Arcllana Aguilar | Rosa Marganita Guertera Agruilar [V plori México
1 Pedro Flores Olvera Len Humberto Diaz v 1D Y opluri Néaico
Barriga
3| Agustin Torres Dielgado Olga Carbajal Jaimes YV pluri | Ridxico
3 Régulo Pastar Fernandez Rivera Luz Maria Guadalupe Levzaola V pituri Meaicn
3 Jorge 1lernandez Dominguez Serpio rosalio Romero Scrrano ¥ piuri | KMésieo
E Abel Garcia Ramirez Lionoel Funes Diaz V plun Méxica
6 Gonzalo Alarcén Barcena Dario Adolfo Ruhén Martinez V pluri NMéxico
7 Eduardo Amador Cardenas Tomas Albino Huante Martinez |V pluri Mésico
Lebrija
118 Jesus Antonio Tallabs Ortega Esperanza Olga Lilia Osonio V opluri Morelos
Mora
119 Luis Andrés Esteva Melchar Laura Emestina Aguilar Chagova |V plurni Oaxaca
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a) Coordinador: Lic. Fernanda Antenin Lazane Gracia. el cual fue susti
Cervantes, cuando ol prithero fue designado titular de la Prr»curad\lr(a G
Los diputados panistas ocupan 1a presidencia de vanas comis

Comité de Bibliotecas: Dip. Eugenio Ortiz Walls

Comisiéon de Pesca: Dip, Humberto Andrade Quesada

Comisién de Pablacién y Desarrollo: Dip. Jorge Enrique 14vila Juarez

Cowmnisidn de Turismo: Dip. Rodolfn Elizondo Torres

Comisién de Vigilancia de 1a Contaduria Mayor de Hacienda: Dip. Juan Antonio Garcfa Villa

Comisidn de Comercio: Jarge Ocejo Moreno

Comision de Justicia: Fernando Pérez Noriega
* Ocuparon los cargos titulares cuanda quienes evupaban la curul fueron Hamados a la Procuraduria
General de la Repiblica
** Curul obtenida en las vlecviones extraordinarias celebradas ol 30 de abril de 1995

sido por el Lic. Ricardo Garcia
neral de la Repiblica,

2. Asamblea de Representantes del Distrito Federnl

1 Asamblea de Representantes del D F 1968-1091

NUMERO_| NOMBRE DEL ASANMBILISTA DISTRITO
[ Tng. Manuel Castro v del Valle
02 Ing. Fernando Lozana Uérce 11
03 Dr. Carlos limiéncz 1ernandez NI
04 Lic, Tavde Gonzalez Cuadros B
05 C.U_Jesns Ramirez Nunes, N1
06 Vrolr. Alberio Moreng Colin XVi
07 Lic. Flavio G. Gonzalez Gonzalez XV11
08 C.P. Eliseo Roa Bear XIX
G9 ~Justino Rosas Villegas XX
) Lic_Salvador Abascal Carranza oIl
1 Sr. Lorenzo Reynoso Ramircz SXIX
2 Profra, Esperanza Gomez Mont OOV
3 Lic. Felipe Calderén Hinojosa SOOKIX,
4 Lic. José Angel Conchelio Davila Tluri
E Lic. Gonzalo Altamiranc Dimas Plur
¢ Sr. Tomas Cannona liméncy, Dlurs
7 Lic. Victor Orduinia Munoz Plur
§ Arq. Jos¢ Manuel Juncnez Barrance Plun

a) El coordinador de 1a fraccion panista fue ¢f Lic. Tosé Angel C
diciembre de 198,

ocupar dicha cargo.
b) El Lic. Victor Orduiia Muiioz fue presidente de 1a Comisidn de Reglamentos y Justicia. A partir del 15
de mayo de 1991, Jo sustituxé ol Ing. Manuel Castro del Valle

©) El 15 de mayo de 1991, Aueve asambleistas suplentes pasaron a ser propictarios cuanda éstos Gltimos

solicitaron licencia para dedicarse a realizar sa campana para diputados federales.

rchetlo Davila. Durante ¢l mes de
fue presidente de la Asamblea. siendo el primer miembro de un partido de posicién en

€) El lic. Juan Gonzalez Moriin por estar Tuera del pafs no acupd su lugar como propictario que dejé al Lic.
Felipe Calderon.
) El lugar del coordinador de la fraccion fue ocupado pur of sefor Lorenze Reynoso. EF 2

7 de junio de
1991 fallecidh. y fue suplido por el Arg. Joss Manuel Jiménez Barranco.



11 Asamblea de Representantes del 1D.F 1991-1994

NUMERO PROPIETARIO TSUPLENTE

o1 orge Alberto Ling Altanurana { Ana Ma. Ranirez Hemandez
02 Pablo Jaime Juncnez Barranca | Na. Tercsa Castella v Patrén
03 Hiram Escudero Alvarez 1 Silvia Estela Mendoza Barrén
04 Enrique utiéerez Cedillo | Jos& Luis Gonzalez Llamas

o5 Ma. del Canmnen Segira Rangel 1Jose Luis A Ramirez Manzano
06 Gierardo Medina Valdes | Edmunda Meuchi Lahud

07 Walacl Guarneros Saldana 1 josé Fernando Cruz Hernandez
08 Roman Barreto v Rivera Niguel Angel Suarez Torres
09 Patricia Garduno Morales Bentamin Ramero Castillo

10 José Antonio Zepeda 1502 Tenacio Jovola Rebollar

11 i Angel Lozano Garza

Blanca Patricia Pérez Gdimez

a) El coordinador de la fraccidn panista tue ef Lic. Hiram Escudero Alvarez

b) Asambleistas del PANQue ocupan pruestos de difeccion en imporiantes comisianes:
Carmen Segurd Rangel: Presidenta de la Comision de Administracién v Procuracian de Justicia.
Alberto Ling Altamirano: Presidente de la Comisidon de Vialidad y Transito,
Gerardo Medina Valdés: Presidente del Comité de Asuntos Editoriales
Pablo J. Jiménez Barranco: Vicepresidente de 1a Comision de preservacion del Medio Ambiente
Antonio Zepeda Lopez: Vicepresidente de la Comisi6n de Abasto y Distribucién de Alimentos.
Rafacl Guarneros Saldaia: Vicepresidente de 1a Comisidén de Ciencia y Teenologia.
Patricia Garduiio Morales: Sccretaria de la cleccion Comision de Seguridad Piblica.
Enrique Gutié¢rrez Cedilla: Secretario de la Comisidn de Vialidad y Transito.
Romin Barreto y Rivera: Secretaria de la Comision de Salud y Asistencia Social.

111 ASAMBLEA DE REPRE!

ENTANTES DEL DY,

NUMERO JPRODIETARIO {SUPLENTI.
o1 Gonzalo Altamirane Dinas
62 Satvador Abascal Carranza
03 Victor Manuel Ordunia Munoz
] 1lector Gonzilez iKeza
05 Taidé Gonzalez Cuadros
O Jas€ Luis Luege Tamaran
4] | Gabiricla Gutiérrez Arce
08 Fauz Hamdam Amad
L) Francisco Dutour Sanchez
[ NMargarita Zavala Géanez el Campo
José Espinia ven Rochrich 1
2 Javier Salinas Tortes 1
Sandra Segura Rangel N
4 1losé Francisco Paoli Boliv {

a) El coordinador de la fraccian pansta e< ¢l Lic. Gonzalo Altamirano Dimas
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Vatacién pars candidatos presidenciales panistas

ANO CANDIDATO VOTOS PORCENTAJE
952 Efrain Gonzélez Luna 283 555 7.8.
958 Luis Héctor Alvarez Alvarez 705 303 9.4
964 Jos& Gonzilez Toryes 034 337 0.97
970 Efrain Gonzéalez Morfin 945 391 3.86
982 Pablo Emilio Madero Belden 3762 040 5.68
988 Manuel Jestis Clouthier del Rincén 3 208 548 6.81
994 Diego Fernandez de Cevallos Ramos 46 841 26.69
R ante el i érgano el 1

¢n comicios federales ¢

1976: Abel Vicencio Tovar,

1979: Miguel Hernindez Labastida.

1982: Jos¢ Minondo Garfias.

1985: Jos¢ Gonziélez Torres.

1988: Humberto Rice Garcfa. Juan de Dios Castro Lozano,
Francisco Garcia Cervantes, Fernando Géinez Mont y
Diego Fernindez de Cevallos.

1991: Femando Antonio Lozano Gracia y José€ Luis Salas.

1994:

* Comisién Nacional de Vigilancia Electoral. Comisién Federal Electoral o Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

Fuente: elaborado con datos del Prontuario.

Estado

Aguascalicntes

Baja California

Candidatos del PAN a las
gubcematuras de los estados
(1979-1994)

Candidato Aro

Enrique Franco Mufioz
Rafacl Medina
Gerardo Raygosa

Héctor Ter4n Teran
Erncsto Ruffo Appel
Héctor Terin Tern

Baja California Sur Luis Ruan Ruiz

Espiridién Sanchez
Crissforo Salido Ahumada

1980
1986
1992

1983
1969(A)
1995

1961
1987
1993



i
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Campeche Manuel Chablé 1985
. 1991
Chiapas Carlos Antonio Becerra 1982
‘Valdemar Rojas Lépez 1988
1994
Chihuahua Carlos Chavira Becerra 1980
Francisco Barrio 1986
Francisco Barvio 1992(A)
Edmundo Gurza Villarreal 1981
Coahuila Teresa Ortuiio Gurza 1987
1993
Colima Gabriel Salgado Aguilar 1979
Gabriel Salgado Aguilar 1985
José& Alonso Ramos Cabra 1991
Beatriz Garcinava 1980
Durango Rodolfo Elizondo 1986
Rodolfo Elizondo** 1992
Estado de México G lo Altamni Dimas 1981
Javier Paz Zarza 1987
Luis Felipe Bravo 1993
Francisco Soto Alba 1979
Guanajuato Juan Manuel Lopez Sanabria 1985
Vicente Fox Quezada 1991(B)
Vicente Fox Quezada 1995(A)
Guerrero Carmelo iia Sandoval 1986
1992
Hidalgo Marina Hesmvéndez de Montes 1980
1986
1994
Jalisco Gabriel E. Jiménez Remnus 1982
Héctor Pérez Plazola 1988
Alberto Cardenas 1994(A)
Michoacin Adrian Pefia Soto 1980
Luis Mejia Guzmnian 1986
Fernando Estrada S&mano 1992
Felipe Calderén Hinojosa 1995
Nayarit José& de Jestis Marmolejo 1987
1993
Nuevo Leén José€ Angel Conchelio 1979

Fernando Canales Clariond 1985
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Rogelio Sada Zambrano 1991
Oaxaca Luis Castaiieda Guzinan 1980
José Isaac Jindnez 1986
Alfredo Castillo 1992 ) . B
Puebla Manuel Iguiniz 1980
Ricardo Villa Escalers 1986
Ricardo Villa Escalera 1992
Francisco Ugalde 1985
Querétaro Arturo Nava Bolanos 1991
Quintana Roo Miguel Martinez NMartinez 1985
1991
San Luis Potosl Salomén I'1. Rangel 1985
Salvador Nava Martinez* 1991
1993
Andrés Chzares 1980
Sinaloa Manuel J. Clouthier 1986
Emilio Goicochea 1992
Sonora Jorge Valdés Muiioz 1979
Adalberto Rosas Lépez 1985
Moisés Canale 1991
Gregorio Chapa Saldaiia 1980
Tamaulipas Jorge A Camargo 1986
Jorge Cardenas *= 1992
Tlaxcala Catalina Jimnénez 1980
Mario Lépez Correa 1986
Enrique Gémez Medina 1980
Veracniz Humberto Ramirez Rebolledo 1986
Leopoldo Reyes 1992
Yucatan Carlos Castillo Peraza 1981
Roger Cicero Mackinney 1987
Ana Rosa Payan Cenera 1993
Luis Correa Moena 1995
Carlos Stephano Sicrra 1980
Zacateeas Erasmo Marquez 1966
Jos¢ Ramén Medina 1992

* Coalicién Frente Civico Potasino, PAN, PIDM y PRD.
** Coalicién PAN-PRD.
A Triunfo panista.

B El gobernador electo renuncid al cargo. Como gobernador interino se designé al panista Carlos Medina
Plascencia.

Fuente: CEDISPAN, Prontuario PAN, 1992, cap. V1.



Municipios ganados por afio

ARO MUNICITIOS ESTADOS
1979 7
1980 8 3
: 1981 3 3
: 1982 10 5
’ 1983 17 7
1984 3 2
1985 3 3
1986 12 s
1987 1 1
1988 13 8
; 1989 21 7
] 1990 10 +
1991 ) 8
; 1952 36 4
1993
i 1994
i 1995

; Fuente: elaboracién propia con datos de CEDISPAN. Prontuario.

Municipios conquistados por Accién Nacional
por entidad
1946-1992

Entidad/Municipios Aio

Buja California

Ensenada 1980
Ensenada 1989
Ensenada 1992
Tecate 1992
Tijuana 1989
Tijuana 1992
Chihuattia

Asencién 1959
Camargo 1983

Camargo 1992



Casas Grandes
Casas Grandes
Chihuahua
Ciudad Juirez
Ciudad Jufirez
Coronado
Cuauhtémoc
Delicias

General Trias
Hidalgo de Parral
Jiménez

Madera

Meoqui
Namiquipa
Nuevo Casas Grandes
Nuevo Casas Grandes
Ojinaga

Ojinaga

Parral

Santa Barbara
Saucillo

Villa Aldama

Chiapas

Alcals

Arriaga

Huixtla

Huixua
Simojovel
Tuxtla Gutiérrez
Zinacantan

Coahuila
Frontera
Monclova
Monclova
Nava
Parras
Saldllo

Durango
Canatlan
Durango
Guanacevi

Inde

Nazas

Pendén Blanco
Santa Clara
Vicente Guerrero

Estadp de México
Aculco
Amecameca
Chiconcuac

1983
1992
1983
1983
1992
1992
1992
1983
1992
1992
1992
1992
1983
1992
1986
1992
1974
1992
1983
1965
1992
1965

1983
1982
1979
1991
1955
1976
1982

1984
1978
1981
1984
1990
1990

1992

1983
1992
1992

1992
1989
1950

1992

1981
1972
1987
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Cuautitldn de Romero Rubio 1990

Melchor Ocamnpo
Melchor Ocampo

1972
1984

San Martin de las Pirdmides 1990

Tultepec

Guanajuato
Celaya

Cortazar

Dolores Hidalgo

Lesn

Ledn

Moroleén

Salamanca

Salvatierra

San Francisco del Rincén
San Francisco del Rincén
San José Tturbide

San Luis de la Paz

San Miguct Allende
Valle de Santiago

Hitdalgo
Santiago Tulantepec

Jalisco

Acatic

Arandas

Arandas

Chapala

Ciudad Guzmién
Colotlan

El Grullo
Encarnacién de Diaz
Gémez Farias

Jamay

Jamay

Juanacauan

Ma. de los Angeles
Magdalena

Mascota

Ocotlan

San Juan de los Lagos
San Julian
Teocaltiche
Teocuitathin de Corona
Tepatitén

Tepatitlan

Totatiche

Unién de San Antonio
Villa Purificacion
Zaplodanejo

Michoacdn

1975

1991
1991
1991
1988
1991
1991
1991
1991
1985
1991
1991
1991
199]
1991

1990

1992
1988
1992
1992
1992
1992
1948
1973
1992
1973
1982
1992
1992
1992
1992
1982
1992
1992
1967
1952
1982
1988
1988
1992
1992
1992
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Jacona
Marcos Casiellanos
Quiroga

Quiroga

Sahuayo

Sahuayo
Tzintzuntzan
Uruapan

Uruapan

Zacapu

Zamora

Zamnora

Zamora

Nievo Ledn

Abasalo

Abuasolo

Garza Gareia

Garza Garcia

Garza Garcfa

Garza Garcia

Garza Garcia
Montemorelos

San Nicolds de los Garza
San Nicol4s de los Garza
San Nicolas de los Garza
Santa Catarina

Santa Catarina

Santiago

Oaxsca

A. Ocotl4n
Aguililla

Amuzgos
Asuncién Cuyotepe
Asuncién Cuyotepeiji
Asuncién Cuyotepeji
Asuncién Cuyotepeji
Asuncién Cuyotepeiji
Asuncién Cuyotepeji
Coyotepee
Huajuapan de Leén
Huajuapan de Leén
Huixtepec
Huixtepec

Manuel Zaragoza
San Jacinto Amilpa
San Juan thualtepec
San Juan Thualtepec
San Juan Thualtepec
San Juan Thualtepec
San Juan Suchiltepec
San Juan Suchiltepec
San Juan Suchiltepec

1986
1989
1946
1950
1962
1989
1950
1968
1983
1980
1983
1986
1989

1966
1969
1963
1966
1973
1988
1991
1991
1973
1976
1991
1988
1991}
1991

1986
1956
1974
1952
1971
1974
1977
1980
1989
1974
1980
1989
1980
1986
1974
1974
1977
1980
1986
1989
1977
1980
1989




San Mateo Rio Hondo

1989

San Miguel Ahuehuctitlan 1986

San Miguel Amatitan
San Miguel Amatitlan
San Vicente Nuié
Santiago Ayuquililia
Santiago Ayuquililla
Santiago Ayuquililla
Santiago Cacaloxtepec
Sanuago Cacaloxtepec
Suchitepec

Suchitepec

Suchitepec
Tequistepec

Pucbla

Altepexi

Altepexi

Chapulco

Coyomeapan
Coyomeapan

San Andrés Calpan

San Gabriel Chilac

San Juan Xiutetelco
San Martn Texmelucan
San Martin Texmelucan
Tehuacin

Tehuacin

Tehuacin

Tehuacin

Teziutldn

Xoxua

Yehualtepee
Zinacantepec
Zinacantepee

Querétaro
San Juan del Rio

San Luis Patost
Armadillo

Ciudad Valles
Matchuala

San Ciro de Acosta
San Luis Potosf
San Luis Potosi
San Luis Poiosf

1952
1956
1952
1980
1983
1989
1983
1986
1952
1956
1965
1952

1977
1989
1989
1986
1989
1989
1971
1968
I98B6
1989
1974
1977
1983
1989
1983
1980
1986
1983
1989

1991

1988
1991
1991
1991
1982
1988
1991

San Martin Chalchicuatla 1991

Villa de Arista
Villa de la Paz
Villa de la Paz
Villa de Zaragoza

Sinalon

1991

1988

1991
1991
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Mazadan

Sonora

Agua Pricta

Agua Prieta

Bacoachi

Cd. Obregén (Cajetne)
Cucurpe

Cumpas

Empahne

Guayinas

Hermosillo
Hermosillo

Huépac

Opodepe

San Luis Rfo Colorado
San Miguel Horcasitas
San Pedro de ta Cueva
Santa Ana

Suaqui Grande

Tamaulipas
Cd. Mante
Valle Hermoso

Tlaxeala
Coaxomulco
Coaxosnulco
Coaxomulco
Coaxomulco
$.T. Xicotzingo

Veracruz
Cidaltepetl
Jalacingo
Papantla
Perote

Rafacl Deigado
Rafaci Delgado
Villa Azueta

Yucatdn
Chémax

Samahil
Teuz
Tixpehual
Tizimin

Zacatecus
Momax

1989

1979
1982
1967
1979
1967
1967
1979
1991
1967
1982
1979
1967
1982
1967
1967
1967
1991

1989
1983

1976
1979
1985
1991
1988

1979
1982
1991
1993}
1985
1988
1973

1981
1990
1907
1990
1990
1988

1990

1990

1988
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