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INTRODUCCION

El derecho Agrario en México, de acuerdo a las demds teorias de reclente
creacion pertenece a la rama del Derecho Social, explicando su naturaleza a partir
de las necesidades que los campesinos de México han sufrido, marcando un espliitu

naclonalista muy particular en nuestra idiosincrasta.

De las reformas que se han hecho al articulo 27 constitucional, surgleron los
Cddigos Agrarios, la Ley Federal de la Reforma Agraria y la Nueva Ley agraria
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de Febrero de 1992, de la que
he seleccionado para analizar el Tlulo Cuarto, LAS SQCIEDADES RURALES,

concentrdndome mds en las Socledades de Produccion Rural.

Este trabajo contempla la exposicion de cinco capitulos que tratan de explicar
en el dmblto Juridico y Econdmico, asi como en el Social los aspectos més
importantes de esta clase social que ha sido dejada al olvido y que Unicamente es
recordada y utilizada en tiempos de elecciones; pues despuds de hacer este analisis
podemos percatarnos que esta reforma, mds que protecclonista del campesino lo es

del Capital Privado y Extranjero.
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Es asl como en el presente tema, se busca realizar un andlisis cuidadoso de
las Socledades de Produccién rural, en base al interés y a la inquietud que ha
despertado en la mayor(a de los mexicanos los acontecimientos econdmicos actuales,
como un problema que pudiara obstaculizar el amplio desarrollo del pals y que si se
luchara por evilar el rezago en que esta hundido el agro mexicano seria

primordiaimente para el bienestar social.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 EPOCA PRECOLONIAL .

L.as circunstancias especiales en que fue fundado México, hicieron que también
lo fuese !a idiosincrasia de los que lo habitaron. Los Mexicas venfan de un lugar
préximo a Chicomoztog, y una vez llegados a Chapultepec, Huitzilihultl, fue nombrado
lefe militar; debido al acoso sufrido por parte del pueblo de Xochimilco, el Rey
Coxcox, de Culhuacan, los mandé a expulsar y se fueron a Acatzintitih o
Mexicaltzingo, donde nuevamente luvieron que huir a Itztapalapan y de alll,
regresaron a Acatzintitldn, después de una larga persecucidn por la laguna an la que
estuvieron a punto de perecer, llegados a ltztacalco y a otros lugares alredador,
Hultzltihuitt murld y Tenoch ocupd su lugar, quien encontr una isleta en la laguna y
fundé lo que hoy es la cludad de México, y a la que ie pusieron el nombre de
Tenochtitidn en honor a dste, reciiendo también el nombre de México como tributo

a su Dios principal.

De!l poco terreno que tenfan y viviendo de la guerra , comenzaron a formar
terrancs agricolas. Ya an el afiode 1428, daslindaron su vasallaje con Atzcapotzaico,
para formar lg triple alianza, Integrada por Texcocanos, Tecpanecas, y Mexicas.
Fueron siete tribus las que llegaron a establecerse en el Valle, Yopica, Tlacochaica,
Hutzanahuac, Cihuatecpaneca, Chalmeca, Tlacatecpaneca, Itzicuintecatl. Le

cludad de Tenochtitldn se estructuré en cuatro bardos, Cuepopan, Atzcualco,



ANALISIS JUKIDICO ECONOMICO DE 1AS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SEGUN 1A NUEVA LEY AGRARIA

Mayotla y Zoquiapan, a su vez divididos en Tzapotla, Tlaixpan, Tecuicaltitlan,
Alampa, Tacacoma, Amanalco, Tepetitian, Xotoco o Xoltoco, Chichimecapan,
Copalco y Texcatolco, establaciendo en su modus vivendi el derecho de propledad,

que fue hereditario.

1.1.1 CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD.
1.1.1.1 TIERRAS PUBLICAS.

1. Tiatocalli o Tiatocallalli,  Tlerras del sefior) . Eran las tierras de mejor
calidad, y se conformaban de grandes extensiones, las mds fértiles y privilegiadas
por la naturaleza. El soberano era e! propiatarlo tnico de todas las tierras adquiridas
por las armas, siendo el emperador el Unico que podia disponer de éstas sin limite,
transmitiéndola a las demds clases soclales y no podia enajenarlas, sélo darlas en
usufructo y donarlas en casos especiales, o que indica que no tenian el conceplo

romano de propiedad individual .

2.- Tecpantlalii- Tierra de los nobies; estas constitulan el sostén de la
economia de los palacios, no se enajenaban ni podian transmitirse por sucesion. La
nobleza, rendia vasailaje mediante servicios particulares, si la familia se extinguia o
se separaba de su servicio por cualguier motivo; la propiedad volvia al Rey, quien
hacfa nuevo reparto de ellas; se les prohibia la transmislén a plebeyos, algunas de

las tierras las posefan 10s nobles y los guerreros desde la fundacion de los reinos .
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3.- Pillali- En los territorios conquistados, las donaclones de! Rey no
constitulan despojo absoluto par los antiguos duefios pues segulan poseyéndolos bajo
clertas condicionss, paro de propistarios pasaban a ser una gspecie de aparceros
llamados MAYEQUES, con derecho de transmilir fas tierras a sus hijos, recibiendo
una parte de sus frutos el nobie o guserrerc propietario, Por lo tanto les entregaban
lisrras a los nobles por dos causas: la primera por servicios prestados al Rey y la

segunda por recompensa de un servicio.

4.- Teotlalpan.- Eran grandes extensicnas de tlerra ds buena calidad, tierras
que arrendaban a los solicitantes ¢ blen que se labraban colectivaments, estaban a
cargo de MAZEHUALES, o en su defscto de arrendatarios, su preducto se destinaba

al culto publico .

5. Milchimalll.- De igual caracterlstica que las anteriores, estas tierras
estaban destinadas a sufragar ios gastos de guerray mantenimiento de! ejército que
tamblén como las Teotlalpan, esta propledad institucionai la sefiala af Ray a clertos
cargos publices, correspondia el goce de éstas a personas designadas, peroianuda
propledad era de la institucidn . Al dejar su cargo el usufructuario, el goce de las

lierras senaladas pasaban al usufructuario sustituto.
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1.1.1.2 TIERRAS COMUNALES

Eran tierras de los pueblos, las que posefan los plebeyos, construldas por
tribus o grupos emparentados, sujetos a la autoridad de! més anclano. Estas tlerras
del Calpulli que pertenecfan en propiedad a la comunidad y el usufructo a cada una
de las familias vecinas, quienes podfen transmitiria a sus descendientes, no pudiendo
disponer de aquella posesién en otra forma y al ser simplemente usufructuario, se le
impedfa grabarla y venderla. Denlro de estos barrios no se admitfan a extrafios
porque sdlo los descendienies de los ocupantes estaban capacitados para obtener

y gozar de {a propiedad.
DIVISION DE LOS CALPULLIS.

1.+ Tlamillis.- Tierras somelidas al usufructo de tipo Individual, familiar y no
colectiva, la parcela la otorgaban bajo clertas condiciones; la primera, el cultivo
ininterrumpldo de 1a tierra, a falta de esta, por dos afos consecutivos acreditaban una
reconvencién por parte del sefior principal y sl continuaba un afio mds, se perd(a e!
deracho de usufructo a excepcion de edad avanzada o de enfermedad. La segunda,
vecindad en el barrio que se ubica la parcela, siendo una causa importante para la
privacion del derecho, el abandono y la desavecindad. La tercera, el usufructuario
vitalicio, no podfa grabaria ni enajenarla ni venderla, penalizdndose la monopolizacién

de parcelas o acaparamiento.
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2.- Altepetlalli- Tierras de los pueblos que se encontraban en los barrios,
trabajadas colectivamente y con el producto cubrfan gastos Iocales, tributos y obras
de servicio colectivo que eran comun a todos los habitantes y eran labradas por todos

en determinadas horas.

1.1.1.3 TIERRAS DE CONQUISTA.

Existfan dos tipos, las que no se podian mas que arrendar, destinadas al gasto
del Seiior y asl como para ofrecer alimentos a menesterosos y pasajeros Tlatocamilli
y las arrebatadas por naciones conquistadas, Yahuatlalli; que pasaban a propledad

de los nobles, pagando tributos al pugblo conquistado.

1.1.1.4 ORGANIZACION MAYA.

La propiedad entre los mayas era comunal, en cuanto a la nuda propiedad y
al aprovechamiento, pues el uso del primer ocupante subsistente hasta en tanto se
levantaba la cosecha, esto es, era un derecho precario durante dos afos en que se
pemitfa el cultivo de una faja de terreno lo que hacfa con el objelo de que
descansaran las tlerras de por si pobras. Las castas sociales principalmente fueron,
Nobleza, Sacerdotes, Tributarios y esclavos y 1a propiedad de la tierra fue de tipo

comunal y privada.
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1.2 EPOCA COLONIAL.

* ... Poco adelanté la Colonia de la Nueva Espaila durante el siglo XVIi en el
ramo de la agricultura. Las bases principales de la industria agricola eran de la gran
propiedad y el trabajo de los indios. En e! siglo XVI, considerdndose propiedad de!
Rey de Espafia, todo el territorio conquistado, comenzaron a repartirse las tierras sin
mds requisito que dejar a los pueblos ios sjidos indispensablies conforme a ias Leyes
de Castilla. Estableciéndose entonces tres tltulos para adquirir la propiedad ristica;
El primero, por gracla y merced en remuneracién de servicios prestados al Rey, el
segundo por cédulas ordinarias expedidas por el Rey para favorecer a sus protegidos,
ya pasen a la colonia, ya siguiesen rosidiendo en Espaiia; el tercero lo daba la venta
de caballerias, peonlas, sobres o tisrras sueltas. Fueron objeto de esas ventas los
terrenos llamados realengos, que aparecfan sin duefio por no haberse adjudicado a

nadie en virtud de otros ttulos.., * !

1.2.1 CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD

La propiedad de los espaiioles como lo especifica el texto anterior, se dividié

en propiedad individual y Comunal.

! Riva Palacio Vicente, Resumen Integral de México a través de los siglos,
Tomo i, E! Virreinalo, pp. 355-356, Junio de 1978, Compaiifa General de Ediciones.

8
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1.2.1.1 PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES

a) PROPIEDAD INDIVIDUAL.

1.- MERCED REAL.- Propiedades que se adquirian por servicios a la corona;
en un principio, pasado el tlempo, se repartieron tierras como simple donacién y como
estimuio para que Ios peninsulares colonizaran los despoblados territorios de las
Indias, fincando sus casas a condicién de no venderlas después de cuatro afios,

liempo en ef cual podian adquirir su legitima propiedad.

Reciblan este nombre porque para ser vélidas sus reparticiones, conforme a
la Ley del 18 de Junio de 1531, que por una disposicién liamada merced les fussen
confirmadas. La transmision de éstas era primero por los capltanes a sus soldados,
después por los Virreyes, presidentes de audiencia, gobemadores, subdelegados,
provislonalmente a los colonos, hasta la confirmacién real segin la cédula de 24 de

Noviembre de 1735, hasta 1a real institucién de! 15 de Octubre de 1754,

2. CABALLERIA- Esta medida agraria, otorgaba merced de tierra a los
soldados de a caballo, asignadas segun sl grado militar y mayor utilidad en la

conquista, cuya superficie ara equivalente a 42-79-53 Has. ( 609, 408 varas ).
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3. PEONIA.- Madida agraria que compensaba a los soldados & pie ©
infanteria a quienes se les entregaba a titulo personal, su superficie era de 8-55-90

Has.

4.- SUERTES.- Tierras que seé entregaban a los colonos para sufragar el
sostenimiento famliiar, la propiedad y et usufructo era individual, correspondiéndole

a cada familia una suerte de tarrenos de labor equivalente a 10-09-88 Has,

5.- CONFIRMACION.- Acto mediante el cual se podia adquirir la propiedad
de la tierra posefda, esta institucién jurfdica era vdiida para personas fisicas o
morales, este procedimiento daba la confimacién scbre la propledad, esgrimiendo
thulo Yegitimo y si carecia de ei comprobanda justa prescripcidn, davolviéndolas a la
corona sl estas no fuaron debidamente requisitadas y tituladas, mediante este
procedimlento ! propletario legalizaba su titulacién de forma y de fondo de esa

*posesién ® para transformarla en propiedad.

6.- COMPOSICION.- Institucidn a través de la cual una persona fisica o moral
padia lograr una titulacidn de las tierras que posela excediendc lo amparado por su
tftulo, en un perfodo de diez afios o més, a través de un pago modsrado, con testigos

que acreditasen la posesién y sin perjuicio de indigenas.

10
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7.- PRESCRIPCION.- Figura jurfdica romana, mediante la cual se adquirfa la
propledad por el transcurso def iempo, en forma préctica, continua, de buena fe y con

dnimo de duefio, por un término de 10 a 40 afos, segun es de buena y mala fe.

8.- COMPRA- VENTA.- Figura mediante la cual, pasaba el término de cuatro
afos, los propletarios podian vender los terrenos, a excepcién de los clérigos y a las

ordenes religiosas. En el afic de 1571 los Indios podlan tamblén vender sus

propiedades.

9 TIERRAS ILEGALMENTE ANEXADAS.- Existlan procedimlentos

mediante los cuales los espaiioles se apropiaban de las tierras, estos son:

) INVASION DE TERRENOS REALENGOS, no habla confliclo judicial.
11} INVASION DE PROPIEDADES INDIGENAS, so pretexto de la varlabilidad

de las medidas agrarias.

1) ENCOMIENDA, el encomendero se apropiaba de las tierras de los indios

encomendados.
b) PROPIEDAD COMUNAL DE LOS ESPANOLES.

1.- EJIDO.- Institucién utilizada por ios espafioles como campo de recreo, juego

de vecinos y como conducto de ganados a la dehesa.

1"
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2.- DEHESA.- Tierra destinada al pastoreo de ganado de los pueblos
espafioles que colindaba con los ejidos, su extensién se fijaba por las necesidades

del pueblo.

3.- PUEBLO.- Porcién de tierra destinada a cubrir los gastos propios de!
pueblo, de donde recibfan justamente su nombre, su extensién era en proporcién al
tamario del municlplo sus antecedentes fueron los Altepetlallls estos terrenos eran
entregados en censo enfiteltico o por arrendamiento tanto a los puseblos esparoles

como a los Indigenas de nueva fundacién.

1.2.1.2 PROPIEDADES DE LOS INDIGENAS.

También fue dividida en Propledad individual y Propiedad Comunal, durante la
época colonlal, los indigenas al contrario de los espafioles, por regla general fueron
detentadores de propiedades comunales, porque estas eran por naturaleza
intransmisibies e imprescriptibles y era muy dificil obtener una licencla en forma
fraudulenta para poder vender estos blenes y mientras las propledades de los
espafioles no tenfan iimite en cuanto a su extensidn, ias propiedades de los indios

eran pequefias y de extensidn limitada

12
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1.2.1.3 PROPIEDAD COMUNAL.,

1.- FUNDO LEGAL.- Zona urbana, que contenia, manzanas solares, plazas,
mercado, templo, rastro, comenterio, escuela y demds edificios publicos, regido por
6l principio de ordenanza del 26 de mayo de 1567, su ubicacién en un principio fue
de 500 varas de terreno a los cuatro puntos cardinales y como punto de referancia,

medida que posteriormente se aumentd a 600 varas.

2.- EJIDO- Tenla la funcién especifica para el pastoreo del ganado. Su
extensién era de 5572 metros, donde los indios tenian su ganado que no se mezclaba

con los de los espafioles.

3.- PROPIOS.- Terrenos de los ayuntamientos, de los que sus productos eran

destinados a cubrir los gastos plblicos de la comuna.

4.- TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Tlerras repartidas a las famliias
indigenas, con el fin de que cultivaran e} lote puesto a su disposicidn, para su
manutencidn con el régimen semefante al de los calpullis. Todas las propledades
comunales de los indlos eran inalienables, imprescriptibles e inembargables, las qué

no causaban ninglin gravamen,
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5.- REALENGOS.- Terrenos de tos que el Rey podia disponer segun su

voluntad, que no fueran destinadas al servicio publico, o cedido a cualquier persona.

1.2.1.4 PROPIEDAD ECLESIASTICA.

Gozaban de grandes extensiones las tierras del clero, asf como también las
axcenclones, tales como no pagar impuestos, lo que significaba pérdidas para el
erario; la iglesia aumentaba sus blenes, y originé que se empezara a sentir el
desequilibrio econémico en la Nueva Espafia, abligando al goblemo a acatar la
AMORTIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO, astabieciéndose un concordato por
el que se establecié que los bienes pagaran como la propiedad civil los iImpuestos
correspondientes, alcabala del 15% scbre el valor de los inmuebles que pudiese

adquirir la iglesia.

a) ENCOMIENDA.- Establecida por Herndn Cortés, su fundamento estd en las
Bulas/ Alejandrinas. Su objetivo primariofue de cardcter refigloso, devaiudndose hasta
una especie de esclavitud. Se trataba del reparto de indios anlre los conquistadores
y pobladores de la Nueva Espafia, quienes deblan de ampararlos, evangelizarlos y
capacitarlos, instruyéndolos en el idioma espafiol, cobrando los tributos que pagaban

los encomendados.
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b) ESCLAVITUD.- Figura jurfdica que no se lieva a cabo en la Nueva Espania,
puss la encomienda, se deganeré en esclavitud. Su concepto romano fo apuntamos
como la sumisién de un hombre al dominio de otro, contra lo que la naturaleza dicta
{ derecho de gentes). En la Nueva Espafia, el concepto, tat cual, en su forma cldsica
no se concibe, pero como se menciond antes, no lo necesitaron pues con la
humiliacién de la encomienda tuvieron suficlents, los sometidos a tal sistema, los

indlos y los mismos esclavos traldos de Africa.

1.3 EPOCA DE INSURRECCION, ( INDEPENDENCIA MEXICANA ),

Con el decreto del cura Hidalgo, en el que exigla la devolucién de las tierras
comunalss a los indios y de la aboticlén de los tributos y de la esclavitud sobre indios,
se realizan los movimlentos de liberacién, tantas veces frustrados con antelaclén, se
realizan los movimientos de Independencia de la Nueva Espafia. La guerra de
independencia modificé prolundamente una socledad que de Improviso se vic
envuelta en desecha tempestad. Tres siglos de dominacidn no fueron bastantes para
borrar las tradiciones que halagaban el justo sentimiento de orgullo naclonal en los

descendientes de l0s vecinos,
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La parie de la poblacién intermedia entre espaiioles e indios, los mestizos, y
los criallos, tamblén quedé apartada del movimiento poiitico, perc solo lograr penetrar
en las filas inferiores del clero y en los empleos subalternos de la administracion
engrosando los huestes de la independencia. Se tienen a los caudillos Hidalgo y

Morelos como los iniciadores de la Reforma Agraria.

Ei problema de la tenencia de Ia tierra se origind en el curso del siglo XVI y se
fue agravando durante los siglos siguientes, de tal manera que pueds considerarse
como una de las causas de ia guerra de independencia. Durante este periodo se
propusieron diferentes soluciones entre los héroes mencionados, que el autor Lemus

Garcia en su obra Deracho Agrario Mexicano apunta:

1.- Mandamiento de Don José Maria Morelos expedido en ei cuartel general
del Aguacatillo del 17 de Noviembre de 1810 ordenando que no haya cajas de
comunidad y que los indios perciban ias rentas de sus tierras como suyas

proplas, aboliendo ademds la esclavitud,

2- El 5 de diciembre de 1810 en la Cludad de Guadalajara, Jalisco, Don
Migue! Hidalgo y Costilla, dicté una orden dirigida a los jueces y justicias
prohiblendo el arrendamiento de tierras de la comunidad, ordenando que su
goce sea tinicamente de los naturales y exigiendo la recaudacion de las rentas

vencidas para entregarlas a los indigenas.
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3- Orden del cura Hidalgo del 6 de diciembre de 1810 que abolfa la

esclavitud.

4.- Decreto de Don José Maria Moralos daspachado en Tacpan, Guarrero, el
18 ds Abril de 1811, relterando que las tierras de comunidad debfan entregarse
a los nafurales para su goce diracto; prohiblendo el arrendamiento y
nombrando una comislén para recoger las rentas vencidas, relativas ala tierra

de comunidad para ser entregada a los naturales,

5.~ El histdrico Plan de Tlacoasautitidn, Jalisco; del 2 de noviembre de 1813
intitulado "Proyecto para confiscacién de Intereses Europecs y Americanos,

adictos al goblerno®.

El goblamo realista por su parte, dicté varias disposicionas, con el propésito

apuntado; entre las mds importantes podamos anotar estas:

1 - Real Dacreto de 26 de Mayo de 1810, publicado en la Nusva Espaia el 5
de Octubre del proplo afio, por el que se ordena se repartan tierras y aguas a

los pusblos indfgenas, conforme a las leyes vigentas y seglin sus necesidades.

2.- Dacrato de las Cortes Generales y Extraordinarias del 13 de Marzo de 1811

que manda practicar a! repartimiento de tierras a los indios.
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3.- Decreto del 9 de Noviembre de 1812 dictado por las cortes Generales y
Extraordinarias en que se prohiben los repartimientos de los indics y se exime
de todo servicio personal; ordenando, ademéds, de que se repartan tierras a

los indios casados o0 mayores do.25 afios.

4.- Real Orden de 15 de Noviembre de 1812, que manda se cumpla con el

anterlor y reorganiza las cajas de comunidad,

5 .- Real Decreto de 7 de Enero de 1813 en ¢! que se ordena se reduzca a
dominto particular los terrenos baldfos y proplos refiriéndese en los repartos a

comuneros y soldados.

6 .- Real Orden de 19 de Junio de 1813 en la que se dictan diversas

disposiciones a fin de lograr el fomento de la agricultura y la ganaderfa.

Las anteriores disposiciones, tanto de Insurgentes como de realistas, viene a
corroborar que, en efecto, el problema agrario causa del intenso malestar social en
6se tiempo especialmente en el medio rurai, fue un motivo determinante que impulsé

a los campesinos mexicanos secundar la Revoluclén de Independencia...*
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1.4 LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

La palabra desamortizacién, significa dejar libres ciertos bienes. Poner en venta
los bienes en manos muertas. El desvinculamiento de blenes perteneclentes a
corporaciones civiles detenminadas y a mayorazgos, poniéndolos a la circulacion y
comercio en beneficio de la econom(a general del pals, por io que pademos deducir
que sus fines fueron netamente econdmicos. Se dleron a consecuencla de la
participacién eclesidstica en la politica y su contenido, lo podemos resumir en la

sigulente forma:

La adjudicaclén en propledad a los arrendatarios de fincas risticas y urbanas
de administracién eclesldsticas o de corporaciones civiles, calculada como rédito ai
6% anual. Los blenes sin arrendar se adjudicarén en subasta publica. Quedando
incapacitadas dichas Corporacicnes Civiles y Eclesidsticas para administrar los bienes

ralces,
Exceptuandc de la enajenacién los bienss destinados al uso directo e

inmediato al servicio de la Institucién; causando un alcabala del 5% anual, cuyo pago

se realizard mediante estipulacidn inscrita en fa mencionada Ley.
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1.5 GENESIS Y PROCESOS FORMATIVOS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

Con las leyes de Desamortizacién y Nacionalizaclén que dieron muerte a fa
Concentracion eclesldstica, hicieron que en su lugar se axtendiera el latifundismo. Por
otra parte estas leyes y la ley sobre Ocupacién y Enajenacion de terrenos baldlos del
20 de Julio de 1863, complicaron y agravaron el problema agrario naclonal, por {os
abusos y los despojos a que se dieron lugar, cometidos principalmente por las
compaitfas deslindadoras, se destruyé a los ejidos y a las comunidades indigenas,
como formas colectlvas de propiedad, pues fos gobiemos republicanos inspirados en
la ideologfa liberal exportada, por la Revolucion Francesa, intentaron por dilerentes
medios establecer la propiedad privada de la tierra, motivando esta situacién que
hublera un exceso de hombres de campo desprovistos de loda propiedad quienes al
quedarse sin el refugio que les proporcionaba en clerto modo el ejido del pueblo, se

dedicaron a trabajar a jornal en las haciendas cercanas.

1.5.1 PLAN DE AYALA.

{deario del mavimlento agrario del sur, fue expedido por ol General Zapata el

28 de Noviembre de 1911 y en sus panafos relativos, los nimeros 6, 7 y 8 dicen:
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6.- Como parte adicionai dei plan que invocamos hacemos constar que: Los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados o caciques a la
sombra de Ia tiranla y de !a justicia Venal, entrard en posesién de estos bisnes
Inmuebles, desde iuego los pueblos o ciudadanos que tengan sus tltulos
correspondientes a esas propledades de las cuales han sido despojados por la mala
fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance o con las armas en la mano la
menclonada posesién y los usurpadores que se consideren con derecho a ellas, lo
deducirdn ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de fa

Revolucién.

7.- En vitud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos
mexicanos, no son més duefios que del terreno que pisan, sufriendo de los horrores
de la miseria, sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la
industria o a !a agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las
tierras, montes y aguas por esa causa se exproplaran, previa indemnizacion de la
tercera parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de eifas, a fin de que
los pusblos y ciudadanos de México obtengan ejidos colonias, fundos legales para los
pusblos o campos de sembradura de labor y se mejoren en todo y para la falta de

prosperidad de los mexicanos.

8.- Los hacendados, cientificos y caclques que se opongan ditecta o

indirectamente al presente plan se nacionalizardn sus bienes por las dos terceras
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panes que a ellos les correspondan, se destinardn para indemnizaciones de guerra,
penslones, para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha por

aste plan..

Por lo expusesto, este documento contiene un programa agrarista completo que
pretendfa cubrir las necesidades de aquslla época; una de las causas que determiné
principaiments el descontento de los campesings en contra de Madero, fue
pracisamente su indefensidn en materia Agraria hecho que se vi¢ reflejado en la

traicién de Victoriano Huena.

1.5.2 PROYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA.

La revolucién conocida con et nombre de Conslitucionalisia, acaudiliada por
Don Venustiano Carranza en la que le sirvié de bandera el Plan de Guadalups, se
inicié en el afio de 1913. Debemos hacer notar, que este documento histérico no tiene
declaracién alguna respecto de la Reforma Agraria, considerando que dicha omisién
pueda deberse a la urgencia de iniciar el movimiento, procedian al reparto de tierras;
en su mayorfa contenfa tan sélo ideas de cardcter politico. Respecto a los efidos de
los pugblos existentes, o bien, que se restituyeran o dotaran, se disfrutaria en comun

para mds adelante proceder a su repano.
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1.53 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

El autor de esta Ley fue el Licenciado Don Luis Cabrera, fue fa que marcd fa
pauta en materia Agraria, donde fue Inspirado el articulo 27 Conslitucional, pues
desaparece para poder hacer electivo dicho atticulo, En esta se hace una sintesis de
la historia de nuestro pals en el dmbito agrario. En esta se declaran nulas las
enajenaciones hechas a los indios de tierras comunales, hechas por las autoridades
de los Estados oponiéndose a la Ley del 2 de Junio de 1856, al igual que todas las
composiciones, concesiones y ventas de dichas tierras, hechas por los goblernos
Federales ilegaimente a partir del primero de diclembre de 1876; lo mismo que las
dlligenclas de Apeo y deslinde hechas por las autoridades Estatales y de la
Federacidn, o por las compaiiias deslindadoras en el lapso antes citado, sl condichas
diligencias se invadleron sin derecho las propledades comunales de los pueblos,
comunidades Indigenas o ranchos. Credndose una Comisién Naclonal Agraria,
Comisiones Locales Agrarias en los Estados y Territorios y Comités Particulares

Ejecutivos necesarios en cada Estado.

El 19 de septiembre de 1916, se relormd, dejando como definilivas todas las
dotaciones y restituciones que deberfan ser revisadas por la Comisién Naclonal
Agraria, Al crearse el Cddigo Agrario de 1932, esta Ley pierde su cardcter
constituclonal cuando se reforma el articulo 27 en Io referents al aspeclo agrario

mexlcano.
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1.5.4 ANTEPROYECTO DEL LICENCIADO ANDRES MOLINA ENRIQUEZ.

Es necesario esclaracer la presencia de! Licenciado Molina en la Constitucién
de 1917, ya que no asistlé como legislador sino como jurista consullor, en especial
de la rama agraria, conslderando su experiencia como Voca! de la Comisién Nacional
Agraria. Esto llevé al diputado e Ingeniero Pastor Roualx a encargarle el proyscto del
multichado Artfculo 27, que fue leldo el 14 de Enero de 1917 anle el Comité de

Diputados Constituyentes Voluntarios, para el estudio de la cuestién agraria.

El proyecto causd desilusién entre los asistentes, tanto en lo cuantitativo, como
en lo cualitativo. Estaba mds carca de una tesis que de una tesls jurista o jurldica,
difuso, tradicional y completamente desfazado a lo solicitado por el Ingeniero Rouaix,

por lo cual fue rechazado por e! Comité,

1.5.5 DEBATES DEL. CONGRESO Y VERSION DEFINITIVA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL.

El verdadero Derecho Agrario surge en nuestro pals a partir del citado afio de
1917, cuando se establecen las bases firmes de este derecho en la Constitucién
General de la Replblica, en &l Articulo 27, que establece las instituciones de la
propiedad agraria de los puebios, como son los ejidos, ia pequefia propledad, el

forzoso fraccionamiento de los latifundios, las modalidades de la propledad privada,
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fa intervencion del Estado para la conservacion y el desarrolio de la riqueza publica
y la expropiacién, el patrimonio familiar, los lineamientos generales sobre el

aprovechamiento de las aguas, propledad de la Nacidn, otc.

En cuanto al nacimiente del Articulo 27 Constituclonal, su formulacién es una
creaclén con cardcter colective ya que fueron varios los diputados, al Congreso
Constituyente celebrado en Querétaro en 1216 los que intervinieron pero tomaron
como base el proyecto que a dicho Congreso dio Don Venustiano Carranza a la razén

del primer jefe Constitucionalista.

Ef Artfculo fue aprobade por unanimidad por clento cincuenta votos, excepto
la fraccidn Il por ochenta y ocho votos a favor y dos en contra, es de conslderar que
algunos autores, como el Licenciado Molina Enriquez fue parte activa en el Congreso
y por lo tanto conocid los entretelones del mismo, consigna una versién diferente,
afirma que les primeros 15 votos fueron negativos al articulo y el primero que voté a
tavor fue Manuel Gittod, seguido por Enrigue Enriquez, siendo recibldos estos votos

con aplausos.
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1.5.6 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS EN EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA.

Sin lugar a dudas los tres primeros parrafos de aste articulo dan la estructura
tedrica, doctrinal e ideoldgica de! sistema de propiedad. Asf en el primer pérrafo, se
astablece la propledad originaria de la Nacién, sobre tlerras y aguas comprendidas
en el territorio que le parmite transmitir el dominio a los particulares, para constituir
la propiedad privada. En el segundo pérrafo se determina que las expropiacionss
podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacidn, la ocupacién
sobre ia propiedad privada la hard la autoridad adminisirativa y se fijard el precic de!
bien exproplado en base al valor fiscal expreso o tdcito adiclonado con un 10%. En
ol tercer pdrrafo establece el derecho a favor de la Nacién de imponer sobre las
aguas, bien sea que los mares termitoriales de las lagunas, esteros de las playas, de

los rfos, los lagos, en algunos casos de los arroyos y otros afluentes secundarios.

En la fraccién primera se establece ia capacidad para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones para explotar minas,
aguas o combustibles, minerales localizados en la Republica Mexicana, EN LA
FRACCION 1l , en forma indirecta se protege la propiedad agraria ai prohibir las
asoclaciones religiosas denominadas iglesias, adquirir, posesr 0 administrar la
propiedad agraria al limitar a las instituciones de beneficencla publica privada lo

mismo que los bancos a adquirir los blenes ralces necesarios para cumplir sus
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objetivos. LA FRACCION SEPTIMA, es la de mayor contenido Agrario, el primer
pérrafo reitera que sélo las corporaciones que en forma casulstica establece el
articulo, tiene capacidad de adquirlr bienes rafces o capitales Impuesios sobre ellos.
En el caso de los Estados, teritorios en el Distrito Federal y los Municipios tienen
capacidad para adquirir bienes rafces que demanda al Servicio Publico. En el tercer
Pérrafo, se fundamentan ias acciones de restitucion y dotacién a tavor de los
condueriazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demés corporaciones

de poblacién y se le da la jerarqufa de Constituclonal a la Ley del 6 de enero de 1915.

En ol pdrrafo quinto se poseen las bases para sl fracclonamiento de las
grandes propiedades, en tanto que en el pérrafo sexto se declaran revisables los
contratos y concesionas que a partir de 1876 hayan provocado el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién a favor de una persona o sociedad
que impilquen perjuiclos graves para el interés plblico; el Ejecutivo de la Unlén

puede nulificar,

Ha pasado el tismpo y con ello, las necesidades del campo mexicano se han
acrecentado, desde la promulgacion de la Constitucién de 1817, se han venido
promuigando Cddigos y Leyes que ratifican el interés por reglamentarlo y a Ia vez
solucionar el grave problema agrarlo. El Cédigo Agrario de 1932, la Ley Federal de
la Reforma Agraria y la actua! Nueva Ley Agraria, son un vivo ejemplo de |0s intentos

de resolucién a este antiguo y arraigado problema,
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CAPITULO .- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA PRODUCCION
AGRICOLA CONFORME A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y
LA NUEVA LEY AGRARIA.

La palabra sociedad, por si misma, es en primera instancia una congregacién
o unién. Desde el origen del hombre, en su propia naturaleza, tiende a unirse con
otros para lograr la satisfaccion de sus necesidades primarias y secundarias, haclendo
una formacién compleja y dindmica en influencia reciproca y permanente. Por su rafz
en latin Societas, Séquitum, que significa reunién y comunidad; a la palabra sociedad
la conceptualizaremos como LA INTEGRACION DE PERSONAS QUE SE UNEN EN
VIRTUD DE UN ACUERDO LIBRE E INTELIGENTE PARA LOGRAR UN FIN
COMUN, més atin, cuando todos estén en comunidn ideolégica, esta integracién se
llevaré a cabo a través de una potestad que haga efectivo el orden y la unidad del ser

social.
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2.1 CARACTERISTICAS PRIMORDIALES DE UNA SOCIEDAD.

a) Acuerdo libre e inteligente para lograr un fin comun,

La voluntad sin restriccidn se explica en consecuencia por la naturaleza
gregaria 2, inherente al proplo ser humano, slemento fundamental que se da con 8l

cbjeto de lograr una integracién que se condiciona en el tiempo y en el espacio.

Lo que determina el principal aspecto de diferenclacion de la necesidad de
congregacién animal con la estructuracién Unica que s$élo el Homo Sapiens, puede
Impregnarie; cada integrante se une al grupo para alcanzar metas que este mismo
se forja partiendo de las necesidades que tiene para satistacerlas en conjunto. Tal es

el consantimiento de alcanzar entre todos determinado fin.
b} La potestad que hace efectivo el Orden y la Unidad Social.
Tomas Carlye * , Socidiogo, afirma que la humanidad evoluciona por Ia

presencia de l(deres que son el factor importants de la sociedad. Todo grupo social

sigue un proceso de formacidn, a través de su motivacidn, crganizacién y desarrollo;

: LEMUS Garcia Raul ; Deracho Agrario Mexicano Editorial Porria, México
1991; pp 122 y 123.

* Tomss Carlye, SOCIOLOGIA, pp. 17 Fondo de Cultura Econémica, México
1989,
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depositando en representantes la capacidad de organizacién y manutencidn de las
formas de !a sociedad para lograr su duracién y actualizacién, El maestro Mantilla y
Molina perfecciona esta idea y nos aclara: *.. En cuanto las relaciones que el
hombre establece con sus semejantes estdn reconocidas y reguladas por el Derecho,
son, propiamente, RELACIONES JURIDICAS, mediante ellas la vida humana obtlene
una mayor plenitud, una mayor riqueza de contenido; cada hombre puede as! realizar
sus proplos fines ..." s Importante también aclarar que el fin que persigue en una
sociedad, en materia juridica no necesariamente se realiza para fines fucratives, pero
para mayor y mejor estudio de este concepto, he dedicado otro capitulo, pues en este

me dedicaréd en especial a las sociedades de produccion rural.

2.1.1 CONCEPTO DE SOCIEDAD RURAL

Es la que se integra por personas cuya actividad econdémica princlpal estd
dedicada a las labores del campo que interralacionan sus fuerzas productivas y los
recursos naturales que tienen en su habitat para lograr los objetivos que ellos mismos

determinan.
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Esta socledad, sagin e! maestro Mendieta y Nuftez * , vive un problema de
desarrollo como consecuencia de la defectuosa distribucion de la tlerra, la defectuosa
explotacién agraria y la que considero mds importante, la falta de educacién en ia

gran masa campesina; aludiendo lo siguiente a! respecto:

'... los miliones de indios mexicanos, que apenas cubren sus més
urgentes necesidades son un lastre en el desenvolvimiento acondémico
de la vida soclal . Cuando se eleve su nivel econdmlico y cultural se
abrird un mercado enorme a las industrias de México y serd posible

8l rgnacimiento de las mds nobles actividades... ",

El expresidente de México, Licenciado Carlos Sallnas de Gorari en la
exposicién de motivos de la Nueva Ley Agraria declara:  *... EI Estado ratifica el
compromiso de apoyar pero no suplantard su voluntad .. *, *... en el marco de libertad
de adoptar formas de asociacion y contratos que diversifiquen rlesgos e incrementen
Ingresos...” ; este COMPROMISO, se ha vuelto punto de apoyo en el presente estudio
que considero deblera ser necesario Incrementar un mayor y mejor programa de
aducacidn y asl, dejar a la socledad rura! a su libre integracién con Inteligencia,

preparacién y capacitacion,

¢ Mendieta y Nuiez Lucio; £/ Crédito Agrario en México pp. 17 Editorial
Porria México 1985,

3



ANALISIS JURIDICO ECONQMICO DE 1A4S SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SEGUN 1A NUEVA 1LEY AGRARIA

22 IMPORTANCIA DE LA CREACION DE LAS SOCIEDADES DE
PRODUCCION RURAL

Las fuerzas productivas, la sociedad humana y la naturaleza en estracha
relacién e Interdependencia, constituyen e! aparato productivo, integrando al mismo
tiempo la base material de la economia; aspecto que la Nueva Ley Agraria en su
Artlculo 108 contempla, estableciendo que el objeto de las socledades rurales serd LA
COORDINACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, LA ASISTENCIA MUTUA,
COMERCIALIZACION U OTRAS NO PROHIBIDAS POR LA LEY; sin limitar a

aclividades agropecuarlas, forestales y agroindustriales.

En la exposicién de molivos de |a nueva iey agraria, se expresa, que eslas
formas asociativas se forman para fontalecer y proteger al ejido y a la comunidad *...
abrir nuevas oportunidades a la asociaclén, incluida la participacién de socledades
civiles y mercantiles en las actividades agricolas, ganaderas o forestales...” ; es lo que
an las palabras del Licenclado Carlos Salinas de Gonarl plasma en el texto de DIEZ
PUNTOS PARA DAR LIBERTAD Y JUSTICIA AL CAMPO MEXICANO, considera de
importancia para la creaclén de sociedades de produccidn rural, eliminar el latifundio
y revestir a! minifundio manteniendo los limites actuales de la pequefia propiedad,
continuando con @l mismo texto: * .La capacitacidn en el campo para elevar la
productividad de las tlerras para beneficlo de todos... .‘ cuyo objetivo es crear

empleos, acrecentar la productividad y en general proporcionar blenestar, * ...
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Tenemos que incrementar los recursos pblicos y factlitar la inversién privada,
La gran diferencia radica en hacer ptblicas, transparentes y reguladas fas
oportunidades de asoclacién y de transacciones comerciaies... ", *  Muchos
elidatarlos quleren seguir siéndolo, recibirdn apoyo para que su decisidn se convierta
en progreso. Otros desean cambiar, también deben encontrar respeto para que st

decisidn fructifique ... *.

De acuerdo a la Nueva Ley Agraria, el fin primordial para aumentar la
productividad agraria, es mediante las nuevas oporiunidades de asociacién,
conslderando la participacién de socledades civiles y mercantiles, puesto que en su
axposicién de motivos indica: ... La Iniciativa otorga una alternativa adicional a los
productores, lanto a efidatarios como a pequedios propletarios: Hara incrementar fa
capacidad organizativa de sus actividades productivas y ofrecer a los Inverslonistas un
mercado adiclonal de pariclpacién en actividades agropecuarias... * , " ... bajo e!

principlo de la no concentracién llegal de tlerras... *

Lo que determina un Incremento en las actividades rurales con ayuda de otros
capitales, oponiéndose al latifundio y dando méds y mejores oportunidades al

campesino .

a3
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2.3 CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL
DE ACUERDO A LA NUEVA LEY AGRARIA .

JURIDICAMENTE, una sociedad es una persona moral, fruto del convenio que
celebran dos 0 mds personas fisicas o morales y que al nacer y cumplir con los
requisitos de la Ley, adquieren una personalidad propia como la de las personas

fislcas.

Un sujeto de derecho dotado de una personalidad juridica distinta a las
personas fisicas que la Integran, teniendo también capacidad juridica que se integra

y se identifica al considerarseles por sujetos de derecho y obligaciones.

La Nueva Ley Agraria en sus Articulos 108 al 114, perteneclentes al Titulo
cuarto Indican que eslas socledades se crean con el objeto de coordinar sus

actividades productivas y de comerclalizacién .

Estableciendo esta Ley lo siguiente .
UNIONES EJIDALES, donde un ejido podrd pertenecer a dos o més unlones
de ejldos. ( Articulo 108 L.A.).

TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA.- A partir de la inscripcldn del acta

constitutiva en el Registro Agrario Nacional.
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PUEDEN INTEGRAR LAS UNIONES DE EJIDOS :
Mujeres campesinas, Los ejidatarios, grupos comuneros, hijos de ejidatarios,

avecindados y pequefios productores.

Los ejidatarios podrdn adoptar las siguientes figuras:

ASOCIATIVAS DE PRODUCCION.
a) .- Asoclaciones de interds colectivo.
b) .- Socledades de Produccién Rural.

¢) .- Uniones de Sociedades de Produccidn Rural.

ORGANIZACION INTERNA,

| - Asamblea General.

Il - Consejo de Administracidn, formado por un presidents, un secretario, un
tesorero y los vocales necesarios, de los cuaies, los tres primeros
deberdn tener firma mancomunada.

.- Consejo de Vigilancia, formado por un presidente, un secretario, un

tesorero y un vocal.

ESTATUTOS; establecidos por ia misma sociedad, en una asamblea general,

que indicarén la forma de conducirse, dentro de la misma organizacién.

35



ANALISIS JURIDICO ECONOMICO D 1AS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SEGUN LA NUEVA LEY AGiRARIA

SE CONSTITUYEN por lo menos con dos 0 més productores ya sean personas

ffsicas o morales.

FORMALIZACION, Protocolizar ante un fedatario piblico e inscribirse en el
Reglstro Agrario Nacional y en el Registro Pubiico de Credito Rurai o dei Comercio del

lugar que corrasponda,

CAPITAL INICIAL MINIMO REQUERIDO:

Responsabilidad ilimitada : Ninguno.
Responsabitidad Limitada: 700 salarios minimos diarios del D.F.
Responsabilidad Suplementada: 350 salarios minimos diarios vigentes en el

D.F.

Los derechos .de ios socios son transmisibles con ei consentimiento de la
asamblea y cuando la socledad tenga obligacién con una institucién financiera, se
requerird de la autorizacién de esta. Su situacion fiscal esta parcialmente exenla de

impuestos sobre la renta.
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2.4 ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO QUE REGULABA LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

Ha pasado el tlempo y con ello las nacesidades del campo mexicano se van
acrecentando; desde la promulgacidn de la Constitucién de 1917, se trata de dar una
solucién y progreso al agro mexicano, pues el articulo 27 de este documento se
sometié a reformas que han dado como resultado el texto vigente que da como
nacimiento a la Nueva Ley Agrarfa y cuyos antecedentes o documentos legales
antecesores son : Cddigo Agrario de 1940, Cédigo Agrario de 1942, y la Ley Federal
de la Reforma Agraria de ios que no enmarca un concepto del ejido, sdlo ia Nueva
Ley, si ia define y nos dice que es un efido niicleo de poblacidn con personalidad
jurfdica y patrimonlo proplo, dicho nicleo conformado por tisrras ejidales, hombres

y mujeres Titulares de derachos efidales.

La Ley Federai de la Reforma Agraria, en su libro tercero regulaba la
organizacién econdmica del efido. En su conformacién tiene ocho capftulos, de los
cuales a nuestro criterio y para mayor enfoque al tema, los que mds nos inleresan son
los siguientes: Capitulo Il , que trataba de la Produccién de Ejidos y Comunlidades;
el Capitulo Hil del crédito para Ejidos y Comunidades; Capituio V, Fondo Nacionai
de Fomento Efidal; Capitulo VI Comercializacidn y Distribucion; capitulo VII Fomento

de Industrias Rurales que sin minimizar a los demds comenzaremos a analizar,
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Los drganos del ejido son de acuerdo a la abrogada Ley, que en su Articule
22 menciona: El Comité Paricular Ejecutivo, las Asambleas Generales, Los
Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia, uno de cada uno por cada ejido,
formados por un presidents, un secretario y un tesorero, con sus respectivos
suplentes; celebrdndose las asambleas el ultimo domingo de cada mes. las
convocatorias se fijaban en el lugar o lugares mds visibles y con ocho dias de
antlcipacién como minimo; en estas asambleas, tenfan participacion un representante
de la Comision Agraria mixta o de la Delegacidn Agraria del Estado. Existlan tres tipos
de asambleas, las ordinarlas, las extraordinarias y las de balance y programacién la

que celebraban en el témino de cada ciclo de produccidn.

Retomando el libro tercero de esta Ley, explicaremos que la organizacién
estaba a cargo de los drganos oficlales o mejor dicho organismos oficiales o los

titulares de las dependencias, designados a su vez por el presidente de la repUblica.

En su Capltulo Il que comprande los Artfculos 148 al 154 regulaba: La
produccidn se beneficia a travds de un crédito suficients y oportuno, asistencla
técnlica, lasas de interés mds bajas y largos plazos de pago, bajo un régimen de
derecho preferente, aunado con asistencia de profesionales y técnicos de produccién
agropecuaria. Asf mismo las empresas y productores de semilla deberfan de vender
en volumen y calldad establecida por la Secretarfa de Agriculttura y Ganader/a, a io

que ol jurista Luclo Mendieta y Nufiez enfatiza que a estas no se les puede constriiir
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a darles preferencia a los campaesinos ni a sus organizaciones, pues funcionan a base
de contratos que deben ser cumplidos, siendo Inoperante la preferencia tratada en

este capitulo.

Aun asf, una Accién Gubernamental de Fideicomisos Instituldos en relacién
con la Agricultura, FIRA, elaborado pues aun esta vigents tratando de apoyar al
campesino de bajos recursos, a través del programa especial para Ascciacién de
Empresarios con productores de bajos recursos, cuyo objetivo primordial es promover
el desarrollo rural integral, mediante la incorporacidn de los productores de bajos
ingresos en procesos més eficlentes de producclén, industrializacién y comercializacion
de sus productos estando acorde con la Lagislacién que se estudia, asf como la Ley
General de Crédito Rural y la Ley General de Scciedades Mercantiles, en o que se
refiere a las modalidades de las Asoclaciones resultantes de los niveles de
cooperacidn que establezcan las partes que se asocien, asl como a los riesgos y
beneficlos que entre ellos pactasen. Sus beneficios para los Empresarios
Agropecuarios era reciblr aportaciones comprometidas de los Productores de bajos
ingresos en cuanto a producclén, recursos flsicos y mano de obra, con la posibilidad
de obtener sus empresas apoyos financieros con recursos, para incrementar su

estructura productiva o para complementar sus necesidades de capital de trabajo.

Los que participaban debarfan de presentar Disponibilidad y para asociarse y

participar en proyectos productives y de comercializacién con e! propésito de utilizar
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aficlentemente los racursos de que disponen dicha Asociacidn se hard con base en
intereses comunes, asociando también recursos lécnicos, econdmicos, fisicos y
humanos, compartiendo riesgos, beneficios y el TOPE MAS GRANDE , antecedentes
crediticios, productivos y de comercializacién y de solvencia moral satlsfactorios,
puesto que estas instituciones hasta el momento no otorgan crédito tan facilmente y
mucho menos a los productores rurales de bajos recursos, y el interés de diversificar
sus actividades y disponiblidad para adaptarse al cambio, comprometiéndose a
establecer los sistemas contablaes, adminisirativos y socioadministrativos, conforme a
las condiclones de los proyectos y de comun acuerdo con las instituciones que se
involucraban, respecto a este punto fos ca'mblos que los campesinos pudieren aceptar
50N muy pocos, puesto que su desconfianza, que han venido arrastrando por sigios
los tiene alrapados y no quieren salir de su yugo, adn que se estd viviendo un cambio

muy dréstico en el campo, ellos aun no lo asimilan en un cien por clento.

En el capitulo tercero que regula el crédilo para ejidos y comunidades
comprende los Artfculos 155 al 163 de ésta Ley ; en su articulo 155 establecia: *Las
instituciones del Sistema Oficial de Crédito Rural deberdn atender las necesidades
crediticias de ejldos en forma preferente y conforme al orden establecido en el Articulo
59 de !a-Ley General de Crédito Rural. E! Crédito de las Instituciones de Créditos
privadas para gjldos y comunidades deberd ajustarse a las reglas que establezca ta

Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.
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La Secretarla de la Reforma Agraria en los ejidos que no operen con las
Institucionss indicadas, podré intervenir y aprobar en su caso, las operaciones de
préstamo no institucional que aquellos celebren, a fin de evitar tasas usuarlias o

condiciones perjudiciales para los ejidatarios *.

Es evidente que la Ley anterior, era un tanto confusa, tratando de proteger en
su propla naturaleza al campaesinado sin embargo operaba en principio de preferancia
de derecho preferencial; més adelante en sus siguientes numerales establecia que ios
gjidos constituidos en empresa rural, tienen capacidad juridica para contratar por sl,
pues eregidos en Asamblea General, comisionaban al Comisario Ejidal, para reallzar
operaclones crediticias, siendo muy deficiente su estructuracién pues no establece
quien maneje y administre el capital obtenido; la misma asamblea determina la
explotacidn colectiva o particular. Los Contratos que celebran los ejidatarios con
empresas se deberfan de reglistrar en la Delegaclén AGRARIA correspondlente, y
dando faclidades las dependencias y autoridades que Intervengan para el mejor

aprovechamiento de este acto. A este respacto el autor Lucio Mendieta y Nufiez dice:

“ ... no esta suficientemente configurado e! sistema de crédito. En
verdad es esta una cuestion que no deberla configurar en la Ley que
tlene por objeto principal la distribucidn y tenencia de ia tierra y la
organizacién de los ejidos. El crédito es otra cosa, debe ser objeto de

una legislacidn especial que se riga con principios econdmicos y
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financieros que le son propios y que no pueden agotarse en unos

cuanlos Artfculos de la Ley Agraria. ...

En su capftulo V, Fondo Nacional de Fomento Ejldal Artlculos 167 al 170, en
el primera de los citados versaba : * ., El Fondo Nacional de! Fomento Ejidal, se crea
para financiar la realizacién de los programas y planes de fomento econdmico y soclal,
precisamente para los efidos y comunidades hasta el momento de sus respectivos
depdsitos, conforme a io dispuesto en el Articulo 165 en ia forma y con los requisitos

que se establezcan en el reglamento que al efecto se expidan,

Cuando la inverslén lo amerite y lo demande las necesldades del ejido o la
comunidad, el Fondo Nacional de Fomento Ejida! podrd otorgar, financiamlento para
la realizacién de programas y planes de fomento econémico y social en exceso al
monto de los fondos comunes depositados; asl mismo podrdn financlar a ejidos y
comunidades que no tengan calidad de cuentahablentes del fondo, pero no podran
aplicar en ninguno de estos dos Utimos casos los recursos a que se refiere la fraccidn
primera de los siguientes Articulos, a efecto de garantizar que cada ejido o comunidad

integrantes de fondo pueda disponer totalments de sus respectivas aportaclones ...

Este fondo se integraba de Fondos Comunes Ejidales de los excedentes de las
indemnizaciones en electivo de los terrenos ejidales y de las utilidades que obtenfan

las instituciones de los fraccionamientos urbanos.

2
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Su Organizacién estaba detenninada por un comité técnico de inversion de
fondos con un director designado por la Naclonal Financiera quien presidia las
sesiones manejando sus recursos conforme a su reglamento Interior, siendo:
aprobadas sus formas operativas por la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretarla de Haclenda y Crédito Publico, la Nacional Financlera estaba obligada a
rendir cuentas al Fondo Naclonal de Fomento Ejidal ( FIFONAFE) a través de sf
mismo tal y como lo establecia el Artfculo 169 y 170 de esta Ley; que en su capftulo
VI establece que el acto de Ia comercializacién se podia efectuar a través de uniones
de socledades de cardcter regional estatal y nacional para comercializar sus productos,
con la intervencién de la Secretaria de la Reforma Agraria, estas agrupaciones tenfan
derecho a participar con un representante quien realizaba las ventas era el
Comisariado Ejidal distribuyéndose el producto a través de sus ejidatarios.
Distribuyendo 1o que deteminaba una ayuda conforme a sus necesidades y
establecimientos que los gobiemos municipales, estatales proporcionan crédito,

superficies y avales necesarios para su mejor funcionamiento.

En su capltulo VIil, regulaba que el fomento de estas sociedades estarfa a
cargo de las dependencias gubemamentales y organismos descentralizados en el
Ambito de proparcionarles infraestructura necesaria suficlente para poder establecer
Industrlas, cuyos planes estaban a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria y de
la Industria y Comaercio aseverandc que la proporcidn de energla eléctrica, petréleo y

energético necesario para la trayectoria capaz y eficiente de las industrias rurales;
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credndose también para su mejor funcionamiento centros de capacitacién, pudiendo
controlar créditos con las instituciones oficiales a través de su administracién que
rendird cuentas a la Asamblea General. Estos estaban en su mejor derecho de

asoclarse con particulares para expresar una mejor produccion y superacion industrial,

En lo referente al respecto de las socledades de Produccién Rural, estas se
establecfan con un minimo de 10 socios de acuerdo a la Ley General de Crédito Rural,
estas se podlan constituir con responsabilidad llimitada. limitada y suplementada, algo
semejante a lo que podemos en la Nueva Ley Agraria, puesto que fa Ley Federal de
la Reforma Agraria no lo contempla pero si la General de Crédito Rural, sélo que se
ha considerado pertinente hacer comentarlos precisos de lo que la abrogada Ley
menclona su autoridad suprema serd la Asamblea General de Soclos en la que cada
uno tendrd un volo, cuyos 6rganos de representacién eran la comisién de
administracidn compuesta por cinco miembros y la Junta de Vigilancia Integrada por
tres miembros, sin embargo, la asamblea designaba un gerente que serla socio o no

de la misma.

En sus asambleas podian intervenir con voz pero sin voto un representante del
Banco Acreditante, en el caso de que la socledad pudiese pedir crédito al Banco,
estas asambleas eran celebradas por lo menos una vez terminando cada ciclo agricolé
asistiendo ademds un representante de la Delegacién Agraria y asesores técnicos,

Segun su Articulo 79 el acta constitutiva deberia contener :
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| .-
Il.-
.-
V.-
V.-
VI,

Vil.-

Vill.-

Xl.-
Xll.-

Los nombres y domicilios de las personas que la constituyan;

La denominacidn y el domicilio sociai;

Su objeto y duracion;

El régimen de responsabilidad que s adopte;

Ei régimen de explotacién de recursos;

La forma ds constituir o Incrementar el capital soclal y la valuacion ds los
bienes y derechos en caso de que ss aportsn,

La manera conforme a |a cual haya de administrarse y las facultadss ds
los administradores;

Los raquisitos de convocatoria y funcionamiento de la asamblea;

Los requisitos para la admisién, exclusién y separacién de soclos;

La manera de hacer la distribucién ds utllidades y pérdidas entre los
socios;

Las reglas para la disolucion y liquidacién;

Las demds normas que deban observarse en su funcionamiento y

desarrollo.

25 LA NUEVA LEY AGRARIA, EL EJIDO, SUS ORGANOS.

. Este tema esta regulado por los Aniculos 21 al 42 de la Nueva Ley Agraria y

an resumen explicaremos lo que a continuacion exponemos del ejido y los Organos

9 del mismo:
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LA ASAMBLEA.- Es un érgano Supremo del ejido en el que participan todos los

ejidatarios y deberdn reunirse por lo menos una vez cada sels meses y cuya

competencia se determina de la siguiente forma: Articulo 23 de la Nueva Ley Agraria.

V.-

Vil.-

vill.-

Formulacién y modificacién del reglamento interior de! ejido;
Aceptacién y Separacién de Ejidatarios asl como de sus aporiaciones;
Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asf como de
la eleccién y remocién de sus miembros;

Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;

Aprobacidn de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

Distribucién de Ganancias que arrojen las actividades del ejido;
Seflalamiento y delimitacién de las dreas necesarias para el
asentamiento urbano, Fondo Legal y parcelas con destino especifico, asl
como la localizacion y relocalizacién del drea de urbanizacion;
Reconocimiento del parcelamiento econémico 0 de hecho vy
raguiarizacién de tenencla de posesionarios.

Autorizacidn a los ejidatarios para que aporten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad

en fos téminos del Articulo 75 de esta Ley;



ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE 14S SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SEGUN L4 NUEVA 1EY AGRARIL

X.-  Dslimitacidn, asignacién y destino de las tierras de uso comun asi como
su régimen de explotacién;

XI.-  Divisién del ejido 0 su fusién con otros ejidos;

XIl.-  Terminacién de! régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuradurfa Agraria soficitado por el niicleo de poblacién, se determine
que ya no existen las condiciones para su permanencia;

Xill.- Conversién dei régimen comunal al régimen ejidal;

XIV.- Instauraclén, modificacién y cancelacién del régimen de explotacién
colectiva; y

XV.- Los demds que establezca la Ley y el reglamento interno del ejido.

La asamblea podrd ilevarse a cabo con la presencla de la mitad, méds uno del
total de ejidatarios a excepcién de los casos que menclonan las fracclones VIl a la XIV
def Articulo 23 donde se necesita de la presencia de ias tres cuartas partes del total
de ejidatarios. En los casos de las fracclones Vil a XIV deberd estar presente un
fedatario plblico y un representante de la Procuraduria Agraria, siendo inscrita en el

Registro Agrarlo Nacional.
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2.5.1 EL COMISARIADO EJIDAL Y CONSEJO DE VIGILANCIA.

Serdn electos por mayoria de votos, y son tres por cada drgano de
representacién puesto que ya no son autoridades ejidales, durardn en su cargo tres
afos y seguirdn en el régimen de no eleccién inmediata; el Comisariado Ejidal deberd
informar a ia asamblea del manejo de los fondos y lanzard las convocatorias con ocho
dlas como minimo de anticipacidn para la celebracién de la Asamblea, el Consejo de
Vigilancia lanzard estas cuando el primero no lo haga y revisard las cuentas e

informes del Comisariado Ejidal.
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CAPITULO lil- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LOS NUCLEOS
EJIDALES EN MEXICO.

3.1 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE COMPRENSION, IMPORTANCIA
Y BENEFICIO EN EL. DESARROLLO EJIDAL.

€l Articulo 27 Constitucional, sefiala que corresponde a la Nacidn &l dominio
de todos los recursos naturales y del subsuelo, aguas marinas, aguas interiores y ros.
Corresponda exclusivamente al Estado la explotacién del petrdleo, la energfa eléctrica
y la energla nuclear, sin que este pueda otorgar conceslones; asl el Estado asume la
responsabllidad de proteger y fomentar el desarrolic de agricultura sin importar los

diferentes tipos de tenencia de la tierra.

Elmismo Articulo 27 en su fraccién XX establece, *. El estado promoverd las
condiciones para el desarrollo rural @ Integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar la poblacién campesina, el bienestar y su participacién e incorporacion en
el Desarrollo Nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el uso de
la tierra  con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y
aslstencia téenica. Asf mismo expedird la legislacién reglamentaria para planear y
organizar la produccidn agropecuaria, su Industrializacién, comercializacidn,

considerdndolas de interés publico, ..."
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Por tanlo, creemos que su estricto derscho, os elemantal, puas sa necesita qua
haya un supuesto jurfdico, como lo es el 27 Constitucional y la expedicién de la
correspondients L.ey Agraria, reprasentando un cambio de gran imporiancia para
superar el bajo desarrollo que el sector rural ha tenido desde hace veinticinco ahos en
relacidn con el resto de la economfa. La recuperacién del agro y el aumento de!
blenestar campesino son una condicién bésica para la modernizacién dal pafs

emprendida por el presidente Carlos Salinas de Gortari.

E! Sector Rural ha sido soporte fundamental en la conformacién del México de
hoy. En ias condigiones actuales, su desempefio se encuentra fuertemente
deteriorado, por io que se requiere de un profundo replanteamliento de su intarrelacion
con el resto de la socledad. Bajo un principlo de Justicia Social, ! sector rural, que
concentra las mayores potencialidades debe convertitse en la base ds! cambio
estructural . Este sector no ha sido ajeno a la crisis que se presenté en el pals a partir
de 1982, por el contrario, esta se ha comblnade con los desequilibrios sstructurales
del sector para acentuar aun mas las condiciones generales del rezago, pobreza y

dasnutricidn, que lo han caracterizado en las Ulimas décadas.

La disminucién real de los precios agricolas y pecuarios, que se agudiza entre
198ty 1982, la menor canalizaclén de recursos ptiblicos, la calda en la dsmanda de
ciertos productos agropecuarios y forestales y sobre todo ia falta de oportunidades de

trabajo, son los problemas coyunturales més graves que enfrenta el sactor rural, Se
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ha registrado también un deterioro crecients del ingreso y los niveles de bienestar de

la mayorfa de la poblacién rural, repercutiendo esto en lo que se refiere a fa nutricién.

La problematica educativa del pals, se agudizan en las zonas indigenas y
rurales, en donde se registran allos Indices de reprobacidn, desercién y analiabetismo,
las deficiencias de los serviclos derivan de la aplicacién de modelos educativos
inadecuados para el medio indigena y rural los contenidos educalivos, métodos y
sislemas de ensefianza as/ como los materiales didacticos utilizados no responden en
general a las necasidades de astas zonas. A elios se aunan la insuficiente preparacién

y capacitacién de instructores y docentes.

Es Importante también, hacer saber que la VIVIENDA, SALUD Y EDUCACION,
son elementos esenciales para la eficaz comprensién dei alcance puade tener la

formacién de una sociedad de produccidn rural.

Las condiclones de vida del jomalero agricola manifiesta su pobreza extrema
y desamparo, propiciando promiscuidad en primer lugar la Insalubridad y el
hacinamiento, o que nos hace pensar que en el campo también hay una
ESTRUCTURA DE CLASES. Los jomaleros, los minifundistas privados y la mayor
parte de los ejidatarios, representan las clases explotadas en el campo. La manera en
que se hayan relacionadas con las demds clases soclales e integradas a socledad

global, varla sequn el caso, perc en su conjunto las relaciones de clasas conslituy en
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una compleja red de interdependencia y opasiciones, surgidas de la reforma agraria
y del producto del desarrollo econémico y soclal del pals en afos recientes. Aralz de
la Reforma Agraria, ios centros de poder politico y econdmico en el campo se han
despiazado de la hacienda a las ciudades regionales, una clase dominante de
hacendados ha sido sustituida por una burguesfa regional que se localiza en estas
cludades pero que domina la vida del campo, de una clase campesina de peones se
han ido desarrollando dos nuevas clases soclales ; Los campesinos minifundistas ( con
dos fracciones: los ejidatarios y los propietarios) y los trabajadores agricolas sintierras;
finaimente se han desarrollado diversos extractos de medianos y grandes propletarios
terratenientas . Estos Ultimos estdn estrechamente ligados y a veces se confunden
con la burguesfa rural de las ciudades regionales y alin con ciertos sectores de la gran

burguesfa a nivel nacional,

La integraclén a nivel nacional de los grandes terratenientes o minifundistas con
la Burguesfa Local Comercial y la Alta Burguesla Nacional determina ias
configuraciones de una nueva estructura del poder de un nuevo sistema de dominic
polftico y explotacién econémica en cuya base se encuentra la mesa de gjidatarios,
minifundistas y jornaleros agricolas. Esta estructura se encuentra aticulada ademds
con el sistema de dominacién nacional que somele y subordina a su intereses a la
economfa mexicana en su conjunto. La penetracién de monopolios extranjeros en las

actividades agropecuarias ha sido ampliamente documentado.
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Una fraccién inoperante de la nueva burguesia rural que se ha mencionado se
sncuentra estrechamsnte vinculada a las actividades de estos consorcios. Esta
dependencia con respecto al exterior fortalece al dominio de la burgussia al interior,
pero al mismo tlempo la hace cada vez mds vulnerable ante las crecientes presionss

generadas por la miseria de las masas campesinas.

Al analizar las culturas indias, con frecuencia es dificil establecer los limites que

separan lo econdmico ds lo soclal,

Los ejidos y comunidades por sf mismos, o asociados entre ellos o con terceros
astdn en posibilidades de contribuir a mejorar las condiciones de desarrollo rural, tiens
personalidad jurfdica, cuentan con recursos Yy relnen el mayor nimero de
agropecuarios esto conforms alos Artfculos 9, 43, 79, 99, 108 y 125 de la Ley Agraria.
Las altsrnativas de asociacidn entre ejidatarios, comuneros propietarios son multiples
y variadas, los Titulares de derechos agrarios pueden adoptar |a forma de explotacién

colectiva o parcelado.

En este caso también es posible que dos ejidatarios o comuneros decidan
conjuntar sus recursos en dreas, Unidades, sectorss, o sociedades de produccidn rural.
Las modalidades que estas organizaciones internas puedan asumir son de naturaleza
agraria crediticia empresarial, segun lo decidan los interesados. Los campesinos,

pueden captar esta idea, pero aplicarla tal vez no sepan hacerlo puas existen estudios
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que permiten percatarse de que el intelecto campesino no es del todo capaz, pues en
primer lugar, cuando piensan que la Ley les beneficla, quisieran que todos sus
problemas desaparecieran sin percalarse que esta, tiene un afio de expedicién y ni
siquiera los que la aplican han logrado unificar criterios para la imparticién de fa justicla

agraria.

La sociedades de produccién rural que pueden empezar y que ya estdn
funcionando conforme a la antigua Ley no han rendido lo suficlente en un Plan
Nacional de Desarrolio y con base a ia politica de Desarrolio Rural y de Reforma
Agraria Integral, e! Programa Naciona!l da Desarrollc Rural Intagral { PRONADR! ) se
definié la participacién mds activa y organizada de todos ios agentes del medio rural
involucrados en la concentracidn de acciones entre los sectores publicos, soclal y
privado en ia coordinacidn de esfuerzos entre dependencias, entidades a instituciones
de Goblemo Federai, Eslalal y Municipal y en la modernizacion de los procesos

productivos y su articulaclén con los de beneficio soclal.

Este programa elaborado durante el sexenlo del Prasidente Miguel de la Madrid
Hurtado, contemplado dentro del Plan de Renovacion Nacional, marcaba como metas
las del blenestar soclal, pues era necasario para el bienaestar social rural, que Implica
la mayor disponibifidad de bienes y acceso a serviclos que constituyen satisfacloras

bdslcos.
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Respecto a este punto, han surgido dos teorfas, que tratan de defender la
postura de la evolucién del campesinado mexicano; los Campesinistas y
Descampesinistas, ambas teorfas tratan de defender a toda costa el desarrolio de esta
clase social, los primeros, defienden la idea de que el capitalismo mexicano no s
capaz de destrulr las formas campesinas de producsién debido a Innumerables
razones que iban, desde el cardcter dependiente del capitalismo mexicano, hasta las
barreras que las relaciones comunitarias campasinas que representar 8l avance de las
relaciones capitalistas de produccién. Los Descampesinistas, en oposicién, plantean
que el capitalismo desiruye permanentemente a los productores directos en sus
relaciones soclales de produccién y llevan a la proletarizacién de aquellos. Lo que
mds nos Interesa saber y enfatizar que pese a todas las teorfas y programas que han
surgido para contribuir al mejoramiento y desarrolio del campo, esle y sus pobladores
estdn llenos de ansiedad y dudas que han surgido, pues los gfidatarios, basan su

aconom(a en un ntcleo familiar a lo que el aulor Guillerino Foladori estudia:

“... A madida que el productor directo comlenza a vender su produccién al mercado
s especializa. Deja de producir toda la variedad de artfculos y alimentos que antes;
cuando depend/a completamente de su economfa natural y se especializa en aqusllos
productos que tengan mejores condiclones de realizacién en el mercado. La primera
gran divisién social de! trabajo que eso ileva a fa separacién de la industria de la
Agricultura. Surgen las socledades como centros de produccién industrlal y el campo

se circunscribe a la produccién agricola. Esto incide notorlamente en fa familia. La
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mujer que en las economfas naturales se ha dedicado tradicionalments ante un grado
mayor que el hombre en las actividades industriales. Es la primera en quadar con
tiempo ocioso. Por la necesidad de cuidar a los nifilos y estar cerca del hogar. Las
tareas artesanales pueden realizarse en 0 cerca de la casa como fuerza de trabajo
femenino de las tareas agricolas, donde la distancia del hogar dificulta muchas veces
8l cuidado de los nifios; Con el desarrollo de la industria citadina y la introduccién de
mercancias industrializadas en el medio rural como consecuencia del desarrollo de la
produccién mercantil, el trabajo artesanal de la mujer es ei primero que desaparece.
La mujer es la primera en quedar parcialmente ociosa. Esto se puede comprobar con

las estadisticas de la migracién por sexo para el caso mexicano..., *

Segun los datos de la encuesta Nacional de Produccién Agropecuaria
(INEGI, 1988), el 49% de las parcelas ejidales son menares a cinco hectdreas. El
minifundismo en la pequefa propiedad es mds acentuado: El 32% de los predios son
inferiores a dicha superficie. Complementando lo dispuesto por la Constitugidn, por
lo-que a mejoria de calidad de la tierra se refiere al cambio de uso de la misma, en
ol Artfculo 122 de la Ley Agraria, se seialo que las pequefas propiedadss ganaderas
seguirdn siendo consideradas como tales aln cuando se dediquen a uso agricola,

slempre que las tiarras dedicadas atal fin hubleran sido mejoradas cumpliéndose con:

s Foladori Gulllermo, Teorias y Polémicas en Tomo al Campesinado
Mexicano, Coleccion Cuicuilco, México 1994,
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l.- Que la produccidn obtenida de la superficle destinada a uso agricola se
utilice para alimentar al ganado; o
I.- Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de alimentacidn de

ganado, no excedan las superficles sefialadas en el Articulo 117,

Segin datos del INEGI, mientras que en 1948 y 1965 el PIB del sector
agropecuarlo creclé en un promedio 6.7%, siendo lo mds grave la Gltima década de
este perfodo, en la que el desarrollo del sector primario fue prcticamente nulo, slendo
negativo en 1988 y 1989, a razén de 3.9 y 4.3% respectivamente. En 1990 se revierte
la tendencia, al registrarse de nuevo un crecimlento real del 3.4% debido basicamente

a condiclones climatolégicas favorables a la politica de precios del malz y del frijol.

Asi mismo para mostrar la baja productividad del sector agropecuario resulta
(il otro dato del INEGI en el que se ve que en 1930 el 26.3% de la poblacién total del
pais estaba asentada en zonas rurales y en contraste, la. participacion del sector en
el PIB fue de 7.7% por elio se pensé en la necesidad de establecer formas asoclativas
estables y a escalas adecuadas en donde imperen equidad y ceridumbre. Con las
formas se busca ofrecer mecanismos y formas de asociacidn que estimulen la
inversién y capltalizaclén de los predios ruraies, que eleve la produccién
productividad y contribuyan al capital del campesino, aprovechamiento a mayores
escalas de produccién evitando el latifundismo; A lo que pensamos que este fendmeno

slempre ha existido, y que el campesino ve con resignacion y tedio, que es el motivo
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de que éi, quiere salir y terminar de una vez por todas con todos sus problemas, es
una cadena de interminables vicios que en esta época tratan de depurar y que llevard

un gran tiempo en resolver.

3.2 PROGRAMAS QUE SE LLEVAN A CABO EN EL AMBITO DE LA
PRODUCCION AGRARIA.

Existe un programa que intenta llevarse a cabo y que empezé a aplicarse a
pantir del primero de enero de 1994 y es el que recibe el nombre de PROCAMPO.

Cuyo lema es " Vamos al grano para Progresar * y sus objetivos son .

a)- Brindar apoyo directo a mds de 3.3 millones de productos rurales, de los
cuales 2.2 millones estdn al margen de los sistemas actuales. Estos
Ultimos destinan una parte significativa de su produccién al autoconsumo,
Por 1o que no los beneficla el hecho de que los precios de garaniia sean
superiores a los que prevalecian en un mercado no intervenido.

b)- Fomentar la recompensacion de aquellas superficles en las que sea
posibie establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dande
certidumbre a los productores en lo referente a fa politica agropecuarla
durante los siguientes afos,

c)- Compensar los subsidios que otros palses, especlaimente los

desarrollados otorgan algunos productos agricolas.
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d).-

g)-

Eslimular ta organizacién da los productores del sector para modemizar
la comerclalizacién de productos agropecuarios,

Lograr que fos consumidoras naclonales tengan acceso a alimentos a
menor precio lo que tendrd un Importante efeclo sobre e blenestar de las
familias de bajos Ingresos sobre lodo las que viven en zonas rurales,
incrementar la competitividad de las cadenas productivas reélacionadas
con el sector agricola, en especial la aclividad pecuaria.

Frenar la degradacién del medio ambiente, propiciando la conservacién
y recuperaclén de bosques y selvas, asi como cuadyuvar a reduclr la
erosién de suelos y la contaminacion de aguas causadas por el uso
excesivo de agroquimicos, en beneficio del dmbito y del desarrolio

substancial.

Actualmente se estd llevando un programa especial denominado PROCEDE

(Programa de Centificacidn y Derechos Ejidales y Titulacién de solares utbanas), que

consideramos que es menester especial y de suma importancia mencionar; su objetivo

es; regularizar la tenencia de la tierra gjidal mediante la expedicién y entrega de los

cetificados y tftulos correspondientes pues s necesario un amplio conjunto de

actividades para dar oparatividad a las disposicionss que la Nueva Ley Agrarla

contiene. Su alcance trata de abarcar los 1646 ejldos que existen en la entidad de

puebla.
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CAPITULO V.- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES CON LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

4.1 DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES.

Unavez constituida cualquier sociedad esta tiene personalidad propia, diterente
a la de las personas fisicas que la integran, incursiondndose en el 4mbito juridico,
creando asl derechos y obligaciones tanto para si como para los que la integran. Una
socledad de produccién rural tiene personalidad Jurfdica a partir de su Inscripcion en
ol Reglstro Agrario Nacional y una sociedad mercantif a partir de su inscripcién en el
Registro Publico de Comerclo, sin embargo atin cuando no este inscrita y acttie como

tal ante terceros adquiere dicha personalidad.

* .. El hecho del reconocimlento podrd consistir en una simple declaracién
mayormente irrelevante, Sin embargo ser persona significa ser titular y ejercer

derechos y facuitades .., *°

¢ DICCIONARIO  JURIDICO MEXICANO, TOMO VIl Instituto de
investigaciones Juridicas, Editorial Porrta, México 1995.
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* . las personas colectivas son clertas entidades normalmente grupos de
indlviduos a los cuales el derecho considera como una scla cantidad para que actué
como tal en la vida juridica, Contrariamente a lo que pudiera creerss, las personas

colectivas y la doctrina Jurfdica que les expropia ya es milenaria .*

* ... Del concepto de persona, ciertamente se sigue el de personalidad ( como
el de capacidad ), es propio de la dogmética moderna y funciona como sinénimo de
capacidad jurfdica. En el discurso jurfdico por *Personalidad’ se entisnde ‘La
Capacldad de ser Persona’. Goza de Personalidad o Capacidad Jurfdica quien tiene

derechos, facultades, obligacionss y responsabilidades jurfdicas ..."

Por lo tanto existe una diferencla entre una persona morai y una fisica: la
persona moral o jurfdica, estd formada por una colectividad de personas fisicas con
nombre, domicllio, naclonalldad, capacidad de goce y de ejercicio que en virtud de!
empleo de esas capacidades deciden constituirse en socledad para lograr el fin
especlfico que se forjan para la satisfaccldn de sus intereses. Una Socledad de
Preducclén Rural inscrita en el Registro Agrario Nacional tiene proyeccidn y capacidad
Jurldica pero si ain no se Inscriblera, como lo estipula 1a Ley General de Sociedad
Mercantiies que una de las socledades que regula esta Ley adn cuando no estén

inscritas adquieren la capacidad de ejercicio.
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4.2 DE LA FORMALIDAD PARA LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD Dt
PRODUCCION RURAL Y DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

Una sociedad de produccién rural puede constituirse con un minimo de dos
soclos; su razdén social Ird seguida por la frase: *Sociedades de Produccién Rural”,
seguido del régimen de responsabilidad que quieran adquirir, Su constitucién. Su acta
constitutiva que contendrd sus estatutos, se otorgardn ante fedatario publico e
Inscribirse en el Registro Agrarlo Naclonal, que segin en sus articulos 63 al 70 de!
Reglamento interior del Registro Agrario Naclonal, establece las formas en las que se
inscribird y los requisitos que deberdn cumplir, tema que se consldera tratar en un

| capltulo especial.

Las Sociedades Mercantiles se constituirdn ante fedatarlo pablicoy su escritura
constitutiva se Inscribird en el Registro Publico de Comercio, y las de actuacién rural

o con propledades rusticas tamblén se inscribird en ol Registro Agrario Nacional,
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ESTATUTOS DE LAS SOCIEDADES DE

PRODUCCION RURAL Y SOCIEDADES MERCANTILES

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SOCIEDADES MERCANTILES,

ARTICULO 108 LEY AGRARIA, ARTICULO 8 LEY SOCIEDADES M.

Denominacién. Los nombres, nacionalidad y domicllio de lag
personas fisicas que la Integran,

Domicllio El objeto do la socledad,

Duraclon E! Imporie del Capital Soclal.

Objativos. La expresién de lo que cada soclo aporte en dinero g

en otros blenes o valor atribuldo a estos y o criteri

seguido para su valorizaclén.

Capital y régimen de responsabitidad.

El domicilio de la Sociedad,

Lista do tos miembros y noimas de su admisién,
separacién, exclusidn, derechos y obligaciones.

La maneta conforme a ia cual haya de administrar:
la socledad y facuttades de los administradores y |
designacion de los que han de llevar a ia fima social

Organos de autoridad y vigilancia,

La manera de hacer la distribucién de las utilidadeq
perdidas antre los miembros de la socledad.

Nomas de funclonamlento, fondos reservas y

reparto ds utlidades.

El Importe del fondo do reserva.  Los casos on qud

la socledad haya de disolverse,

Normas para la disolucién y liquidacion.

Las bases para practicar la liquidacién de la socleda
y of modo de proceder a la eleccién de o
liquidadores cuando no hayan sido designado

anticipadamente.

Todos los requlsitos a que se refiere esle articulo y

las demas reglas que se establezcan en la escfitul
sobre organizacion y luncionamiento de |a soded:]

constiiuiran los estatutos de ia misma.,
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Por fo tanto !a protocolizacidn hecha ante un fedatario publico e inscripcién en
el Registro Agrario Naclona! y en el Registro Publico de Crédito Rural o de Comercio
de Ia zona que corresponda, para las sociedades de produccién rurat siendo estos los
ELEMENTOS ESENCIALES DE LA FORMALIZACION PARA LA INTEGRACION DE
ESTA SOCIEDAD. Su formalizacién debe ser mediante contrato social hecho ante
Notario Pblico e inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio en
la seccidn de Sociedades Civiles. Si poseae terrenas risticos también debe ser inscrita

en el Registro Agrario.

Para una SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el contrato social
debe constar de las mismas caracteristicas que la anterior, a excepcién de la

inscripcién en ia seccién de sociedades civiles.

A continuacidn se describe someramente fas caracteristicas especiales de cada

una de las sociedades civiles y mercantiles que se mencionan:
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4.2.1 SOCIEDAD CIViL.

integrada por dos o mas personas fisicas; su objeto &s la combinacién de
recursos o esfuerzos para la realizacion de un fin comin de cardcter
preponderantemente econdmico pero que no constituya una especulacidn comercial.
No interesa por lo tanto para producir ni comerclaiizarse pero si para empresas

prestadoras de serviclo.

FORMALIZACION: E! contrato social debe constar por escrito ante Notario
Pdblico e inscribirse en el Reglistro Publico de la Propledad y del Comercio en la
Seccidn de Socledades Civiles. Si posee terrenos rusticos tamblén debe ser inscrita

en el Registro Agrario Naclonal.

No es especifico el capital minimo de capital soclal iniclal requerido.

Fiscalmente hablando, estd parcialmente exenta del Impuesto sobre la Renta.

MARCO JURIDICO: Se encuentra regulada en el Cédigo Civil en Materia
Federal por los artfcuios 2688 al 2735. Mismos que Indican la forma de integracién,
formalizacidn, obligaciones de los socios asl como sus derechos, fa discluclén y
liquidacidn de la socledad. E! contrato soclal sélo puede modificarse por acuerdo
undnime de los socios. Se trata de una socledad de personas y no caphales. No

obstante los votos son computados en relacidn con las cantidades aporiadas.
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42,2 SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Est4 integrada por un minimo de dos socios y un méximo de cincuenta.

SU OBJETO es la combinacién de recursos o esfuerzos para la realizacion de
un fin comin de cardcter preponderantemente econémico y que constiluya una

especulacién comercial.

SU FORMALIZACION, de igual forma que la socledad Civil. El capital soclal
inicial debe ser de tres mil nuevos pesos y la responsabilidad de los socios limitada

a las aportaciones. También estd exenta parciaimente del Impuesto sobre la Renta.

MARCO JURIDICO, se encuentra regulada por la Ley de Socledades
Mercantiles en sus articulos 58 al 86. Para la ransmision de las partaes soclales, se
necesita el consentimlento de los soclos que representan la mayorfa del capital soclal.
Para modificar el contrato social se requlere el voto de los socios que represente

cuando menos las tres cuartas pantes del capital soclal.
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4,23 SOCIEDAD ANONIMA.

Integrada por un minimo de dos soclos.

SU OBJETO. Es la combinacién de recursos o esluerzos para la realizacién de
un fin comin de cardcter preponderantemente econdmico y que constituya una

especulacién comercial.

FORMALIZACION., Es igual a la de las sociedades anterlores. El capital
necesario para su iniciacién es de cincuenta mil nuevos pesos; responsabilidad
limitada al pago de las acciones, tamblén se encuentra exenta parcialmente de

Impuestos sobre la Renta,

MARCO JURIDICO. La Ley de Sociedades Mercantiles en sus articulos 87 al
2086. La disolucién de las utilidades se hace siempre en proporcién al importe del pago

de las acciones.

4.24 SOCIEDAD DE SOUDARIDAD SOCIAL.

Integrado por un minimo de quince socios. Deberdn ser personas fisicas de

naclonalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra,

parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo.
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SU OBJETO. Es la creacidn de fuentes de trabajo précticas que tiendan a la
conservacién y mejoramiento de la ecologfa; explotacién raciona! de los recursos

naturales; produccidn, industrializacidn y comerciaiizacién de bienes y serviclos.

FORMALIZACION. Se requiere autorizacién previa del Ejecutivo Federal a
través de Ia Secretarfa de la Reforma Agraria, cuando se trate de las industrias rurales
y de la Secretaria del Trabajo y Previsiéii Social en los demds casos. El actay bases
constitutivas asi como fa autotlzacidn deberdn inscribirse en el Registro que para tal

efecto lleven las Secretar(as mencionadas.

EL PATRIMONIO. Se integra inicialmente con las aportaclones de cualquier
naturaleza que los socios efectien asi como con las que reciban de las instituciones
oficlales y de personas fislcas o morales ajenas a la socledad. El patrimonlo social
quedard afecto en forma |rrevocable a los fines sociales. Se deberd Iintegrar un fondo
de solidaridad social con fa pane proporcional de las utilidades cbtenidas que

acuerden los socios aportar al mismo. Esta totalmente exenta de impuestos.

MARCO JURIDICO. Ley de Socledades de Solidaridad Social, compuesta de
42 articulos. Estas socledades no pueden contratar asalariados. Las Instituclones de

Crédito como FIRA no estiman conveniente fomentar este tipo de figura.
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4.25 ASOCIACIONES CIVILES.

Integradas por dos o més personas.

SU OBJETQ. Es realizar un fin comun que no esté prohibido por la Ley y que

no tenga cardcter preponderantemente econémico.

FORMALIZACION, El contrato debe constar por escrito para que produzca
contra terceros debe ser inscrito en el Registro Publico para su iniclacidn el capital no
estd determinado por los socios que voluntarlamente se separen o que fusron

excluldos plerden todo e! derecho &l haber soclal. No realiza actividades econdmicas.

MARCQ JURIDICO. Regulado porel Cédigo Clvil Federal en sus anticulos 2670
al 2701,

Cada soclo tiene un voto y las declslones se toman por mayor(a. La calidad del

soclo es intransferible.

4,26 SOCIEDADES COOPERATIVAS,
Estdn Integradas por un minimo de diez individuos de clase trabajadora, que
aportan a la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de cooperativas de

produccidn o se aprovislonen de ellas cuando se trate de cooperativas de consumo.
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SU OBJETO. No persigue fines de lucro, procura el mejoramiento social y

econdmico de su asoclados mediante la accidn de esta en una obra colectiva.

SU FORMALIZACION. Es a través de la Saecretaria de Comercio ( Reglstro

Cooperativo Naclonal ).

CAPITAL SOCIAL MINIMO REQUERIDO. No determinado, los socios que
dejen de pertenecer a una cooperativa tlenen derecho a que se les devuelva el Importe
de centificados de apontacién o la cuota que proporcionaimente les corresponda. Estd

exenta de Impuestos Sobre |a Renta,

MARCO JURIDICO. Ley General de Socledades Cooperativas de 1936.
Funclona sobre principios de Igualdad de derechos y obiigaciones de sus miembros.
Los rendimlentos se distribuyen seglin el llempo trabajado o al volumen de
aprovisionamiento seglin sea cooperativa de produccidn o de servicios. Régimen de

Responsabiiidad Limitada o Suplementada no contrata asalariados.
4.2.7 SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
ORGANOS DE GOBIERNO. El Organo Supremo de la Sociedad Rural es la

Asamblea General, la direccion de las mismas estard a cargo de un consejo de

Administracién elegido por fa Asamblea General, dicho Consejo de Administracion
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tendrd la representacion de la socledad ante terceros, pero para tal efecto requerird
la firma mancomunada, la vigilancia de la Socledad estard a cargo da un consejo de

vigilancta igualmente nombrado por la Asamblea General.

ESTATUTOS. La Ley Agrarla deja muchas lagunas en lo relativo al
funcicnamlento de las socledades rurales por lo que los estatutos deben ser muy

abundantas y especificos an particular en lo relativo a los siguientes aspectos:

OBJETIVOS: Capital y Régimen de responsabillidad, normas de admisién,
exclusion y separacidn de los socios, normas de funcionamiento para su disoluclén
y liquidacidn, tamblén se debe precisar la manera en que se distribuirdn {os derechos
y obligaclones asf como las utlidades. Estableciéndose sl se trata de partes iguales
para cada soclo © an proporciones distintas segtn las aportaciones materlales de

trabajo financieras de cada soclo.

Elacta constitutiva de las socledades rurales dabe protocolizarse ante fedatario
publico oinseribirse an el Registro Agrario Nacional, Para el caso de estas sociedadas
donde participen, astas debardn ragistrarse ademds en el Registro Plblico de Crédito

Rural 0 de Comercio.

EL REGIMEN FISCAL. Desde el punto de vista flscal se las da un tratamianto

muy difarente a las socledades rurales, puas si bien las uniones de ejidos y

"
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comunidades y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo astdn tolalmente exentas
del impuesto sobre la renta. Las sociedadas de produccién rural y sus uniones sélo
astdn parciaimente exentas; pues al Igual que las personas morales, civiles y
mercantiles que se dedican exclusivamente a las actividades agricolas y ganaderas,
silvicolas y pesqueras, las Socledades de Produccidn Rural es tratada fiscalmante de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10-b de impuestos sobre la renta, que a la letra
dice: * ... Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas y ganaderas, silvicolas y pesqueras no pagardn impuestos sobre la renta por
los ingresos provenientes de las mismas slempre que no excedan del monto de veinte
veces el salario minimo general, correspondiente al drea geografica del contribuyente,
elevado al aflo por cada uno de sus socios. La exencidn referida en ningun casc
excederd en su totalidad de doscientas veces el salario minimo correspondiente al
drea geogréfica de la persona mora! elevado al afio, por cada uno de sus socios. La
exencidn referida en ningln caso excederd en su tolalidad de 200 veces sl salaric
minimo correspondiente al drea geogréfica de la persona moral elevado al afio... * ,
en téminos de! artfculo 13 de la misma Ley, las personas morales dedicada
exclusivamente a la agricultura y a la slivicultura podran reducir de su impussto

determinado el 50%.

De acuerdo a la nueva Ley Agraria cualquiera de los socios rurales puede
explotar directamente la tierra sin ninguna distribucién en cuanto a la extansién, esta

aligual que los ejidos y comunidades pueden establecer empresas especializadas que
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apoyen la productividad de los mismos pudiendo participar en dichas empresas aparte
de los socios otros productores rurales avecinados. Las empresas mencionadas

podrén adoptar cualquiera de ias formas asociativas previstas en la Ley.

43 LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES Y LAS FINCAS
RUSTICAS.

Estas sociedades poseedoras de tierras agricolas ganaderas o forestales asf
como las sociedades que les sea transmitido el dominic de las tierras de uso comun

de los ejidos 0 comunidades , deben cumplir con los siguientes puntos:

a) no podrdn tener una extensién mayor que la equivalente a 25 veces los
limites de la pequefia propiedad Individual (Artfculo 126 de la Ley Agraria). Ef
objeto social de tas Sociedades Civiles o Mercantiles estard limitado a la
produccidn, transtormacién o comercializacién de los productores agricolas,
ganaderos, forestales; asf como los demds actos accesorlos necesarios para
ol cumplimientc de dicho objeto (Artfculo 126). Este punto busca impedir que

se acaparen tlerras con fines especulativos.

b) el capital social de las sociedades debera distinguir una serie especial de
acciones o partes sociales, Identificada *T*, que serd equivalente al capital

aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales al destinado para la
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adquisicién de las mismas, de acuerdo al valor de las tierras al momento de

su aportacién o adquisicién. (Ariculo 126 de la Nueva Ley Agraria).

Estas acciones no conceden derechos especiales a sus titulares, salvo ai caso
de liquidacién de la sociedad en que sus titulares tendran derecho a racibir
tisrra en pago de lo que les corresponda del capital social

( anticulo 127 ).

Ningin individuo directamente o a través de una sociedad podrd detentar mds
acclones o partes sociales de serie* T ° ya sea ds una o varlas sociedades emisoras

que las equivalentes a una superficie igual a 25 veces la pequeda propiedad.

Las Sociedades propistarlas de tierras rurales no podran tener una participaclén
de extranjeros mayor del 49% de las acclones o partes sociales de la serie *T"
(articulo 130 de la Ley Agraria ) ; sin embargo la particlpacién extranjera en el resto
del capital es nombrado por la Ley para promover la inversién mexicana y regular la
Inversidn extranjera y se rqqlamenta por lo que fa participacién extranjera, bajo clertas
circunstanclas puede ser superior al Capital Nacional, por ello los extranjeros pedrfan
controlar y administrar sociedades propietarias de tierras sin necesidad de poseer Una

sélo accién *T°*
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4.4 LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL.

De acuerdo a! Articulo 27 constitucional, fraccién IV se consideran latifundios
las superficles de tierras agricolas, ganaderas o forestales que slendo propiedad de

un sélo individuo excedan los iimites de la pequefia propledad.

LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA, es la superficie de tlerras agricolas de
riego o humedad de primera que no excedan los siguientes limites o sus equivalentes

en otras clases de tierras.

1) .» Clento cincuenta hectdreas destinadas al cultivo de algoddn.
2) - Tresclentas hectdreas destinadas al cultivo de plantaciones.

3) .- Clen hectdreas destinadas a otros cultivos { granos, hortalizas, etc.).

Para efectos de la equivalencla mencionada se computard una hectdrea de
rlego por dos de temporal por cuatro de agostadero de buena calidad por acho de

monte o agostadero en terrenos drides. ( Articulo 117 de la Ley Agraria ).

Asl para poder aplicar los limites de la pequefia propiedad cuando un mismo
individuo, sea propietario de distinta clase o las destine a diferentes cultivos, se
sumaran todas eilas de acuerdo a sus equivalentes y al cultivo raspectivo (Articulo

118).
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La pequeria propledad forestal es aquella gue no excede de BOO Has. de tlerras
Forestales de cualquier clase ( Articulo 119 de la Ley Agraria ). La pequeiia propiedad
ganadera no deberd exceder la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo ai coeficiente de
agostadero que detemine la Secretaria de Agricultura Ganaderla y Desarrollo Rural

( S.A.G.AR.) en su Aniculo 120 de la Ley Agraria.
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CAPITULO V.- INTERVENCION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y
PROCURADURIA AGRARIA.

5.1 EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

El Titulo Octavo de la Ley Agrario en sus Artfculos 148 al 156 determina las
facultades y funciones del Registro Agrarlo Naclonal, especificando que es UN
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
en el que se Inscribieron todos los documentos en que consten las operaclones
originales y las modificaclones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituldos sobre la propiedad ejldal y comunal. ( Artlculo 148 de la Ley

Agraria ),

El Artfculo 131 sefiala que el Registro Agrario Naclonal contard con una secclén
aespeclal para inscribir a las socledades Mercantiles o Civiles propletarias de tlerras
agricolas, ganaderas o forestales; las superficies, !inderos o colindanclas de los
predios, propiedad de las sociedades con Indicacién de a clase y uso de tierras; los
individuos tenedores de acclones "T' de las sociedades y de lo demds actos,
documentos e informacién que sea necesaria para vigilar e! cumpllmlentd de lo
dispuesto en ests titulo, Con esta disposicidn se busca asegurar e cumplimiento de

la Ley por lo que toca evitar latifundios encublartos.
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En el Reglamento Interior de! Registro Agrario Nacional, que se compone de
103 antfculos; seiiala * ... El Registro, a través de la oficialia de paries corraspondiente
recibird los documentos para su Inscripcidn con fas coplas que se estimen necesarias
las que se marcardn con el nimerc de entrada por riguroso orden, incluyendo la fecha
y la hora de la presentacién, la numeracién se iniciard cada afio del calendario sin que
por ningtin motivo este permitido emplear el mismo numero para documentos diversos,
aln cuando este se provea de alguna marca o signo distinto, salvo que se trate de un

sélo instrumento,

El Registro segln proceda, deberd Inscribir, suspender o denegar el servicio en
un plazo que no excederd de sesenta dias naturales contados a partir de ia fecha de

prasentacién de la documentacién de que se trate, .."

Por lo tanto existen tres tipos de actos registrales: INSCRIPCION,
SUSPENSION Y DENEGAR. En aste aspecto, el acto que nos conclerne es el de la
INSCRIPCION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL, que se hard en el indice
respectivo, aclarando su naturaleza de la parsona moral, siendo rural, Mercantil o Civil,
debiendo cerclorarse el reglstrédor publico que no haya otro aclo registral que
contravenga o se opbnga al de la posible creacidn, es decr, si una sociedad trata de
Inscribirse cuando existe una solicitud que trate de denegar, el acto no tiene trdmite
entonces se le hard saber a los Interesados mediante el bolelin del registro que su

acto fue denegado o suspendido, con la respectiva fundamentacién o asentamiento
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del aviso preventivo en e! folio, devolviéndoseles los documentos y en un plazo de
quince dfas interpongan recursos de inconformidad. Agotando este recurso y siendo

desfavorable la segunda instancia corresponde ai Tribunal Agrario,

Las medidas preventivas que se realizan en el recurso son: * ... Articulo 99 .- Si
el drea Jurfdica de la Delegacién del Distrito Federal o de los Estados que
corresponda confirmar la resolucidn suspensiva o denegatoria del Registrador y el
interesado maniflesta su Inconformidad, el servidor plblico que conozca del asunto
dard entrada al recurso de Inconformidad que se substanciard ante el Delegado del
Distrito Federal o de la Entidad Federativa de que se trate o un Superior Jerdrquico
inmediato de las oficinas locales del registro, ordenando a éste se practique la

anotacion preventiva de la inscripcidn sujeta a recurso de Inconformidad y se publique

en fa gaceta del Registro,

Articulo 100 .- El delegado de! Distrito Federal o de la Entidad Federativa de
que se trate o el suparior jerdrquico Inmediato de las oficinas locales de! Ragistro
conocerd del recurso que puede ser interpuesto en forma varbal de inmediato o por
escrito en un plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la publicacién o de la
denegacidn o suspensidn del Registro, el superlor jerédrquico de las oficinas locales dei

Registro, resolverd el recurso en un término de 15 dias hdbiles. *.
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El reglamento no menciona qus lipo de pruabas puadasn ser las aporiadas, ni
que es lo que debe demastrarse, para lo que cansidero que en primer lugar debs
acraditarse la necesidad de establecer una sociedad de produccién rural para
determinar el valor de las pruebas, se requiere no més de quince dias o mds de éstos,

dependiendo si son admisibles o no las pruebas periciales.

Una vez admitida la solicitud de Inscripcidn, esta se realizard con los sigulentes
requisitos: El nombre o denominacién de la socledad y ei tipo que ésta sea, domicilio,
datos de Identificacién del fedatario publico y el acta constitutiva correspondients,
duracidn, capital, objetivos y régimen de responsabilidad; tratdndose de sociedades
civiles y mercantiles, ademds se reqguerird su inscripcién en el Ragistro Piblico de la
Propiedad y 'a superficie, linderos y colindancias de ios predios agricolas, ganaderos
o forestales de su propiedad, aclarando quienes son ejidatarios y quienes no; también
deberdn asentarse lo relativo a los tenedores de acclones *T°, su nombrs y cantidad

de acciones.

5.2.- DE LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuradurla es un organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad jurfdica y patrimonlos propios, sectorizado en la Secretaria

dela Reforma Agraria, y tiene funciones de servicio social y procuracion dei bienestar

tural.
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En los términos que marca la Ley y su Reglamento interior, estd encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios y comuneros y sus sucesores, de los
gjidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros
agricolas, colonos, nacionaleros y campesinos en general, promovera la pronta,
expedita y eficaz procuracién de |a justicia agraria para garantizar seguridad jurldica
en la tenencla de la tlerra sjidal, comunal y pequeia propledad, y proporclonard los
serviclos de representacion y gestoria adminlstrativa y judicial, as/ como los de

informacidn, orlentacidn, asistencia, organizacion y capacitacion.

Tamblén estd facultada para proporcionar |a asesoria necesaria a las personas
y nlcleos agrarios citados; ejercera dichas atribuclones a peticién de parte, o de oficio
de conformidad con lo establecido por la Ley y el Reglamento Interlor; asf mismo,
fomentard la integridad de las comunidades Indigenas y llevard a cabo acciones
tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campo, a consolidar los nucleos
agrarios y a proteger los derechos que la Ley otorga a campesinos, ejidos y

comunidades, asegurando su pleno ejercicio.

El articulo 136 de la Ley en la materia establece sus atribuciones y el 40. de su
Reglamento Interior las precisa y amplia:

* Son atribuciones de la Procuradurfa Agraria las sigulentes:

.- Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el

articulo anterior, en asuntos ante autoridades agrarias,
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I.- Asesorar sobre las consultas jurfdicas planteadas por las personas a que se
refiere el artfculo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver
con la aplicacidn de esta Ley,

I.- Promover y procurar la conciliacidn de interesas entre ias personas a que
se refiere el artfculo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la
nommatividad agraria;

IV.- Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, 1a violacién de las leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las
autoridades agrarias a 'a realizacidn de funcionas a su cargo y emitir las
recomendaciones que considere perinentes;

V.- Estudiar y proponer medidas encaniinadas a fortalecer la seguridad jur(dica
en el campo;

Vi.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleados de la administracién de justicia
agraria.

VIl.- Ejercer, con el auxilio y paricipacién de las autoridades locales, las
tunclones de inspeccién y vigilancia encaminadas a defender los derechos de
sus asistidos;

VIIl.- Ejercer, con el auxilio y participacion de las autoridades iocales, ias
funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de

sus asistidos;
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IX.- Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
précticas de acaparamiento o concentracidn de tierras, en extensiones mayores
a las parmitidas legaimente;

X - Asesorar y representar , en su caso, a las personas a que se refiere el
artfculo anterlor en sus trdmites y gestiones para obtener la regularizacion y
titulacion de sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o
judiciales que corresponda;

Xi.- Denunciar ante el Ministerio Piblico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser
constitutivos de defito o que puedan constitulr infracciones o faltas
administrativas en la materia, as{ como atender las denuncias sobre las
Irregutaridades en que, en su caso, incurra el Comisariado ejidal y que le
deberd presentar ! comité de vigllancia; y

Xii.- Las demés que esta lay, sus reglamentos y otras leyes le sefialen’.

"Para el logro de sus objetivos ia Procuraduria Agraria ejercerd, ademds de las

gstablecidas en el arliculo 136 de la Ley, las siguientes atribuciones:

. Asesorar a los nicleos de poblacidn, ejidatarios, comuneros y campasinos en
los contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que celebren entre sf o
con terceros para el uso, destino, sesidn, aportacién, transmisién, adquisicidn

o0 enajenacién de derechos y blenes agrarios.
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ii. Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y pequefios propietarios, en
forma individual o colectiva, y en su caso gestionar en su nombre ante las
dependencias de la Administracién Pdblica Federal, para la ohtencidn de
permisos, concesiones, licencias o autorizacienes que se requieran para la
explotacién y aprovechamiento integral de las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan.

lli. Vigltar que se respete el fundo legal del €jido.

IV. Actuar como drbitro y dictaminar en ios casos en que las partes no lleguen
a un avenimiento y designe a la institucidn con ese carécter.

V. Recibir, investigar y en su caso canalizar a las autoridades competentes, las

quejas y denuncias interpuestas relativas a:

a). Divisiones de terrenos ejidales y comunales, transmisiones,
acaparamiento y en general la celebracion de cualquier acto jurfdico
relacionado con predios, que contravengan las leyes agrarias;

b). Faltas y delitos atribuibles a los representantes de los nucieos
agrarios, y

c). Presuntas violaciones a ia legislacién de la materia cometidas por
servidores publicos en la tramltacién de los procedimlentos y juicios
agrarios, asi como ep la ejecucidn de resoluciones presidenciales-)

sentencias judiciales.
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Vi. Emitir recomendaciones a las autoridades por incumplimlento de sus
obligaclones, obstaculizacidn de los trdmites realizados por los campesinos o
dasestimacién sin fundamento de sus peticiones.

Vi1, Hacer dal conacimiento de la Secretaria de la Controlaria General de ia
Federaclén o del superior jerdrquico correspondiente, las irregularidades en que
incurran los funcionarios agrarios y demds servidores publicos de la
administracidn de justicla agrarla, para que intervengan en los términos de ley,
0 en su defecto remita e! asunto ante la autoridad que resulte competents.
VIli, Atender tas demandas y recabar la Informacidn que sea necesaria, sobre
los hechos relacionados con divisionas, fracclonamientos, transmisiones,
acaparamiento de tlerras 0 aguas y existencla de excedentes que rebasen los
limites de la pequefia propledad, y en su caso hacerlo de! conocimiento de las
autoridades competentss.

IX, Emitir el dictamen de tarminacién det régimen efidal, cuando le sea solicitado
por el nicleo de poblacidn en los términos de la fraccidn X!t del articuto 23 de
la Ley.

X. Promover la defensa de los derechos y salvaguarda de la integridad
tradicionat de las comunidades y grupos indigenas.

X1.- Emitir opinidn en los términos de los articulos 75 fraccidn it y 100 da fa Ley,
sobre los proyectos de desarrolio y de constitucién de socledades en que
participen gjidos y comunidades, asl como designar a los comisarios a que se

refiere la fraccién V del citado artlculo 75.
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XIl. Vigitar, en los casos ds liquidacién de sociedades a que se refiaren los
artfculos 75 fraccion V y 100 de la Ley, que se cumpla el derecho de
preferencia de! ndcleo de poblacién ejidal y de los gjidatarios, para recibir tierra
en pago de lo que les corresponda en el haber social,

XIll, Las demds que la Ley v otros ordenamientos le confieran®.

Ahora bien, a través de una unidad espacial que se denomina Subprocuradur(a
de Organizacidn y Apoyo Social Agrario, fa Procuradurfa Agraria, brinda al agro

mexicano una serie de apoyos, o cual es con base en las siguientes atribucionas:

- Orientar y Promover las reformas mds adecuadas de organizacién y
asoclacion de los campesinos y nucleos entre si y por personas y
entidades panticulares, con las finalidades que la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley persiguen.

Il Coadyuvar, y coordinarse con las diversas Instituciones y Dependencias
competentes para promover la Ejecucién y cumplimiento de las
derivadas de los programas de fomento y desarrollo agropecuario,
cuidando el pleno respeto de los Intereses y derachos de los
campesinos, asl como instrumentar los procedimiantos de conceracién
interinstitucional para la adecuada operacién de los efectos y
mecanismos de fomento, inversién, capitalizacién y promocién en

relacion con el campo.
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CONCLUSIONES

1.- Desde el origen de la Organizacién Agraria y social en nuestro pais, se ha
tratado de generar un equitativo reparto de tierra y por sobre todo como consecuencia
primordial sus ganancias y productos; lo que no se ha lograde con efectividad y como
antecedentes tenemos que en la Epoca prehispanica, la evolucién de fa cultura Azteca
no pudo llegar a su florecimlento por la llegada de los conquistadores espaiioles, los
cuales invadieron la mayorfa de las tlerras y las reparieron desmedidamente entre
elles mismos, sin embargo el movimiento de revolucidn de 1910 eminentemente
campesino, trajo como consecuencla en el Goblemao Mexicano, organismos que tratan

de optimizar la estabilidad en el campo.

2.- Una Socledad de Produccién Rural se crea de acorde a la Nueva Ley
Agraria, para la coordinacién de las actividades productivas, asi como de asistencia
mutua. Pienso que el objetivo principal, no es tan sélo el sociat o protector del sector
agrario, sino que comlenza a abrir puertas a la inversién privadamexicana y extranjera
colocando en desventaja a los ejidatarios con necesidades de superacidn y progreso.
Haciendo una comparacidn de tipo civil y una mercantil, nos percatamos de que en

sus estatutos existe una gran diferencla, pues en la Ley General de Sociedades
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Mercantiles se aprecia una especificacion en los requisitos que deben contener cada
una, a diferencia de la Nueva Ley Agraria, que es muy simple y escuela, por
consiguiente se necesita una exacla y detallada composicién legal de los mismos
requisitos para que los ejidatarios logren conformar una Socledad de Produccién Rural,

obtengan tantos beneficios juridicos asl coma econdmicos.

3.- Las Sociedades de Produccién Rural pueden estar integradas por personas
fisicas o morales; existiendo la posibilidad de que las Sociedades Civiies y Mercantiles,
poseedoras de pequetas propiedades individuales e inscritas an el Registro Agrario
Nacional también estdn en posibilidad de formar parte de una de estas, y pueden,
formar entrse si, su propia Sociedad de Produccidn Rural, conforme a io establecido en
el antfculo 126 de la Nueva Ley Agraria se limitan a la extencién da tierra; poseyendo
asi mds tierras para su propio lucro que los mismos ejidalarios; quienes estarfan en

ol plan de jornaieros ¢ peonss.

4. Las socledades de produccién rural pueden adoptar las formas de
rasponsabilidad limitada, ilimitada y suplementada con los requisitos que para cada
uno de ellas determina la Ley y nacen a la vida juridica con su inscripeién en el
Registro Agrario Naclonal, pero estas aun cuando no se inscribieron y actuaran como
tal ante terceros adquieren personaiidad propia y beneficios del agro mexicanc a
diferencia de las sociedades Civiles y Mercantiies reguladas por la Ley de Sociedades
Mercantiles deben estar inscritas ante el Registro Publico y dal Comercio, y
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autorizadas por Relaciones Exteriores y las que tengan actuacién rural o con
propledadas rusticas también deberdn estar inscritas en el Registro Agrario Nacional

todo este como elementos esenciales para su formalizacion.

§.- Para inscribirse en el Registro Agrario Naclonal, existen determinados
supuestos jurldices que deben cumplirse y existe un sélo recurso, el de inconformidad,
para los actos registrales (Inscripcidn, Suspensidn y Denegacién)), el cual puede
presentarse en forma verbal o por escrito ante el Jefe ¢ Delegado de esta Organismo;

resolviéndose en un término de quince dias.

8.- Las Socledades de Produccién Rural, por lo que a la Ley Agraria
corresponde, le proporciona al capital privado y extranjera un ambicieso campo de
accién debido, debido a la privatizacién del ejido, una vez terminado el Programa de
Centificacién de Derechos Agrarios, estos serdn un buen mercado para los nuevos
Inversionistas, quedando en desventaja los ejidatarios, que aunque el Procampo, los
trate de "proteger y ayudar® este tipo de latifundismo los podrd alcanzar por las

enormes necesldades que se tienen en el campo mexicano,

7.- Serla viable que la presente Administracldn se abocard a crear una Comision
de Vigllancla y Justicla Integrada basicamente por ejidatarios, miembros de la
Procuraduria Agraria, representantes del Registro Agraric Nacionat y de la Secretarie

de Agrlcultura Ganaderla y Desarrollo Rural (SAGAR) y la de Reforma Agraria, para
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que en conjunto, atiendan los inlereses de los ejidatarios para qua estos llegaran a
oblener una capacitacidn integral, la cual les brinde ia oportunidad de conocer los
alcances y beneficios que la Ley Agraria les puede brindar, determinando el trabajo
de las Sociedades de Produccién Rural sin que perjudigue al Agro Mexicano mas de
lo que actualmente se encuentra. Esta Comision de crearss, séio seria la encargada
de vigilar y orientar a los ejidatarios sin llegar a ser juzgadora, deblendo remitir a las

auloridades competentes las deficiencias de las que tuviera conocimiento.
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