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Introducciédn

Dependemos de las organizaciones para satisfacer nuestras necesidades y cllas controlan todo ----
cuanto podetnos hacer 0 producir. Ademds, las organizaciones nos relacionan estrechaimente unos
con otros y hacen que seamos muy interdependientes.

Es claro que el terreno de las organizaciones no posee una teoria, ni siquiera una serie de teorias ,
en ¢l sentido de un conjunto de proposiciones verificadas emplricamente que se encuentren logi--
camente vinculadas. Lo que existe es un nimero de enfoques o conceptualizaciones que dia a dia
cristalizan, basindose cada vez mds en las investigaciones previas y quedando sujetas, por tanto,~-
a la investigacion empirica.

La materia de la organizacion es extremadaniente compleja. No esta encerradn en limites neta-----
mente determinados y se integra en las aplicaciones més dispares y multiples. Su realizacién ----—
préctica esté influida por infinidad de factores.

El nuevo voenblo (organizacion) hizo su aparicion en ¢l siglo XI1X. Al principio, por organizacion
s entendia exclusivamente un estado de cosas, tal como el orden que preside el ejercicio de cual-
quier actividad, y adn la estructura de las instituciones, tanto publicas como privadas.

El estudio y perfeccionamiento de las organizaciones, ianto si son piblicas comno privadas, sea en
un régimen capitalista como en otro de cualquier indole, presenta la mayor importancia. En efec-
to, la eficiencia de las organizaciones - con prescindencia del sistema politico a que respondan -,
redunda en el beneficio de las comunidades y de! bienestar humanos, que constituyen su fin ver-
dadero y tltimo.

Salvo complicacidn y sofisticaciones logicas en las grandes organizaciones, la esencia de la con --
duccion de una fabrica soviética, de General Motors, o de una pequefia manufacturera de lana,-
o de jabon, o de artlculos farmacedticos, en pequefios palses, responde a los mismos principios --
y depende de la capacitacion de sus personales respectivos,

Mooney decia que nada parece tan apropiado para la introduccion a la teoria de la organizacion -
como la referencia a la fabula de los ciegos y el elefante, Cada ciego tocaba con 1a mano una --
parte distinta del elefante y de ahi resultd que surgieron entre ellos profindas diferencias de ----
opinidn en cuanto a la naturaleza del animal,

Con indudable acierto, ha denominado Kenneth Boulding "revolucién de las organizaciones” a --
uno de los aspectos inés ostensibles de la evolucidn social en décadas recientes. Para-com «----
prender la importancia, el impacto que esta revolucion ha producido sobre Ia estructura de 1a ---
sociedad, es suficiente con una simple comparacion entre la situacion actual y 1a existente hace -
unsigto. En aquella época, sindicatos y asociaciones profesionales no tenlan apenas entidad, la
burocracia estatal absorbla una parte ridlcula, para nuestros ojos de hombres del siglo XX, dela
renta nacional, Las organizaciones econdmicas por excelencia, las empresas, eran de muy redu--
cida dimension media, y en general se asentaban sobre relaciones familiares. Los partidos poli--
ticos no tenian ms cohesion intema que 1a que podla derivarse de la aceptacion por parte de --
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sus miembros de vagas y a veces utdpicas ideas.

Esta rala vegetacion de organizaciones que florecia hace cerca de siglo y medio se ha transfor----
mado hoy en dia en una intrincada jungla. Los artesanos, los trabajadores por propia cuenta no --
son casi mas que recuerdo historico y, en su lugar, enormes empresas dominan todos y cada uno
de los sectores de la actividad economica. Los sindicatos tienen extenso poder, e imponen es-----
tricta disciplina y severas reglas a sus miembros. Las profesiones y oficios tienen en su totalidad
sus correspondientes colegios o asociaciones, El Estado dispone de una inmensa miquina buro--
crética que exige, para poder funcionar, una accion mas intensa y mas profunda sobre las vidas y
los bolsillos de sus stbditos. Los partidos politicos disponen de estrictos programas de actua ----
cion, emprenden giganiescas campafias de propaganda, funcionan con tremenda eficiencia, En --
resumen, en la actualidad no solo hay mas, y mas clases, de organizaciones que hace siglo y -~
medio, sino que ademas estas organizaciones son mayores, mejor organizadas y mis eficientes en
el arte de atraer miembros y recursos y de alcanzar sus miltiples objetivos.

Cualquier intento de recopilar en un conjunto coherente tode lo que se ha escrito, disperso y di---
verso, sobre organizacion, debe resolver dos problemas serios. Las obras especializadas nos de--

jan la impresion de que, en resumen, no se ha escrito mucho sobre organizacion, pere lo poco -
escrito se ha repetido una y otra vez en una gran variedad de lenguajes. En consecuencia, nece---
stlamos realizar un gran esfuerzo para establecer un lenguaje comun.

El segundo problema es que en las obras especializadas existe una gran disparidad entre la hipo--
tesis y la realidad. La mayor parte de lo que sabemos o creemos acerca de la organizacion proce-
de del sentido comin y de la experiencia prictica de ejecutivos. La mayor parte de este cono-----
cimiento y saber no se ha sometido nunca al escrutinio riguroso-del método cientifico. Las obras
especializadas contienen muchas afinmaciones, pero poce evidencia para determinar - mediante --
las normas cientificas usuales de comprobacidn y capacidad de reproduccion intersubjetiva de --
la verificacion - si estas afirmaciones valen efectivamente para el mundo real. :

Teorias de la organizacion es un titulo dado a un mimero cada vez mayor de cursos universitarios.
Aunque esos cursos tieaen un nombre comin, hay muchas diferencias en cuanto al material tema-
tico y el enfoque adoptado. Una de las explicaciones es la de que el campo de las teorias dc la or-
ganizacion esta todavia evolucionando y estamos presenciando tan solo ciertas etapas del progre-
s0. Asimismo, algunos instructores consideran ciertos aspectos del drea mas importantes que ---
otros y no hay nada que se aproxime a un consenso sobre la importancia relativa de los temas. ---
Ademas; es cierto que esos temas y la direccion que toma el analisis es en gran parte una funcion
de la educacion y las bases del instructor, asi como también de sus intereses y el momento dado.

En algunos casos se trata de socidlogos que se concentran en los sistemas de interaccion y el -~
control normativo resultante; al mismo tiempo, los psicologos se estin interesando en las pautas--
de motivacion y los esfuerzos individuales para encontrar en la organizacion una satisfaccion de -

su sistema Unico de necesidades. Tenemos también investigaciones de operaciones que esidn ana-

lizando esos fenomenos con modelos para producir los resultados futuros. Frente a todo esto se -
encuentra la posicion tradicionalista o clasicista, que aboga por un regreso & la realidad y una ---

aplicacion simple de una autoridad respetads, y normas y procedimientos bien planeados. La ~--



conclusion inevitable es 1a de que tenemos que hablar de “teorias” de la organizacion. Basin--
dose en sus antecedentes, el observador de la organizacion describira su funcionamiento de un
modo particular. Otros, con bases distintas, estudiaran precisamente las mismas operaciones -
para llegar a resultados analiticos sumamente distintos. Esa variacion de los resultados de los -
andlisis puede agruparse dentro de tres puntos de vista o “teorias”. Se trata de : a) la doctrina

clisica, b) la escuela humanista y c) la teoria inoderna de la organizacion.

La doctrina clasica comprende teorias sobre: 1) Division del trabajo (Frederik W. Taylor); 2)--
Coordinacion y control (L. Urwick); 3) Estructura de la organizacion (8. Avery Raube, Max -
Weber), 4) El proceso escalar (James Mooney, Max Weber); 5) El proceso funcional (Loves -
Allen).

La escucla humanista abarca teorias sobre: 6) El hombre y las instituciones (Robert K. Mer----
ton), 7) La jerarquia y el papel (F. J. Roethlisberger, Burleigh Gardner y David G. Moore}, 8)-
Liderazgo (Alex Bavelas, Keith Davis), 9) Conceptos de motivacion (A. H. Maslow); 10) Fe--
nomenos de cambio (Darwin Cartwright, Leonard Sayles); 11) Salud de la organizacion (Chris

Argiris).

Latcoria moderna de la organizacion se basa en teorias sobre: 12) Concepto de sistemas (Sey-
mor Tilles, Stanley Young y Charles E. Summer), 13) La comunicacion (Karl Deutsch, Jhon --
T. Dorsey Jr.); 14) Procesos de integracion (Raiph M. Stodgill), 15) Forma de organizacion --
(Rocco Carzo Jr., William H. Read); 16) Investigacion de operaciones (William Lazer),

Hemos de distinguir dos lineas principales de desarroilo en la teoria tradicional de la organiza-
cion. La primera, derivada de las obras de Taylor, se enfoca hacia las actividades basicas fisi--

cas relacionadas con la produccion, y se caracteriza por el estudio del tiempo y ¢l estudio de -
los métodos. La segunda, de Ia cual las obras de Gulick y Urwick son buenos ejemplos, se re--
fiere mas a los grandes problemas de organizacion de la division departamental del trabajo y --
coordinacion.

Los estudios modermos sobre la “burocracia” datan de Weber; su inayor interés en el estudio -

de 1a organizacion parece haberse cifrado en: 1) Identificar las caracteristicas de una entidad -
que &l designd como “burocracia™, 2) Descubrir su crecimiento y las razones de este creci---.-

miento; 3) Aislar los cambios sociales concurrentes; 4) Descubrir las consecuencias de la orga-
nizacion burocritica para alcanzar los objetivos burocraticos (primarianiente, los objetivos de -
una autoridad politica).

La teorla general del equilibrio de la organizacion nos lleva a identificar los participantes mas -
importantes en una organizacion y los factores que afectan a sus decisiones de participacion; -
es en esencia una teoria de motivacion, una declaracion de las condiciones bajo las cuales una

organizacion puede inducir a sus miembros a continuar su participacion y asi asegurar la su---

pervivencia de la organizacion.

'En este contexto, se aborda la administracion de los recursos financicros de la organizacion ---
gubernamental y su relacion con el desarrollo econgmico y social del pais. En los primeros tres
capitulos se contempla ¢i marco teorico disponible en materia de organizaciones, organizacion



gubernamental, y desarrollo economico y social, respectivamente, El cuarto capitulo incluye --
los resultados de la investigacion sobre el tema de referencia.



1. Las Organizaciones.

Las primeras organizaciones en grande escala fueron los monopolios estatales de Egipto, que se -
aprovecharon para ¢jecutar proyectos de riego artificial, construccion de canales y de piramides.

En la Edad Media la Iglesia era Ia instifucion dominante en todas las areas de la actividad humana,
tanto seculares como espirituales, la cual vino a ser la mayor terrateniente en Europa y daba em---
pleo a millares de siervos.

En el periodo preindustrial, las organizaciones eran altamente centralizadas, las tareas de trabajo
muy especializadas en unidades funcionales, y para mantener el control se apelaba a la disciplina,
el dogma y el miedo. Una rigida jerarquia de mando era la norma, y la autoridad y las comunica--
ciones emanaban de la cima. Estas organizaciones inflexibles eran el producto de un ambiente
relativamente estable.

En cuanto a las organizaciones se refiere, 1a industrializacion dio por resultado un énfasis casi to--
tal en Ia estrategia de acumulacion de recursos y crecimiento de las compaiiias, lo cual era nece -~
sario por la disponibilidad de capital y las ventajas de productividad, ampliamente reconocidas, de
1a division del trabajo.

Hasta en las edades mas remotas que registra la historia pueden encontrarse, en otras civilizacio--
nes, casos de vastas organizaciones de gente para lograr algun fin determinado. Quizas las pira---
mides egipcias y otras realizaciones de construcciones de tipo monumental sean los primeros -~
ejemplos que se nos vienen a la mente,

Desde tiempo inmemorial, el hombre se ha visto obligado a unirse a un grupo - u otro tanto para --
protegerse contra otros grupos como para conseguir beneficios econdmicos.

Las primeras organizaciones fueron Ia familia y pequeftas tribus nomadas; luego se establecieron

las villas permanentes y las comunidades tribales. Mas tarde se crearon ¢l sistema feudal y las na-
ciones, Esta evolucion de las organizaciones se ha acelerado en los ultimos afios. La sociedad se-
ha transformado de una forma predominante agraria, donde la familia, los pequefios grupos infor-
males y las pequedlas comunidades eran importantes, a otra de tipo industrial, caracterizada por el
surgimiento de grandes organizaciones formales.

Los antropdlogos han descubierto evidencia de organizaciones de sociedades primitivas en los pri-
meros humanos conocidos. Por muchos aflos Ia organizacion basicala constituyd la simple unidad
familiar. Otras formas de organizacion se desarrollaron en forma gradual conto una respuesta de -
las exigencias de vida de Ias tribus, enseflanzas religiosas, trueque y comercio.

En el periodo en que la historia consta por escrito, hemos verificado que estas organizaciones pri-
mitivas se hicieron cada vez mas complejas. Estudiamos los ejércitos de hordas de la antigua Chi-

na, grupos que construyeron piramides; unidades adntinistrativas dentro del Imperio Romano; «---
hombres de las cruzadas, mercaderes de la Edad Media y lideres de movimientos religiosos. Tam-



bien observamos a Jos exploradores de! Nuevo Mundo que establecieron nuevas fronteras y los ~
imperios de los gigantes industriales de la nueva era.



1.1 Definicion.

La palabra organizacién proviene del término organo o instrumento que se compone de partes de-
siguales aunque combinadas, montadas o armadas, de forma que pueda ejecutar la funcion o fun-
ciones para las cuales ha sido designado.

La palabra organizacion viene del griego "organon”, que significa : instrumento. Pero quizas ilus--
tre mejor el significado de este concepto, €f uso que en nuestra lengua se da ala palabra "organis-
mo". Este implica necesariamente:

8) Partes y funciones diversas: ningdin organismo tiene partes idénticas, ni de igual funcionamien-
to.

b) Unidad funcional: esas partes diversas, con todo, tienen un fin comtin e idéntico.

¢) Coordinacion: precisamente para lograr ese fin, cada una pone una accidn distinta, pero com--
plementaria de las demas; obran en vista del fin comin y ayudan a lus demas a construirse y orde-
narse conforme a una teleologia especifica.

Quizis la descripcion mas generalizada que se pueda dar de una organizacion seria decir que su --
produccion comprende bienes de consumo o servicios que son cl resultado del proceso de trans--
formacion a que se somete algin insumo.

Las organizaciones son los medios que el humbre ha usado para aumentar su bienestar, coope---~
rando con su projimo.

Las organizaciones formales estan disefiadas y conscientemente dirigidas hacia el logro de un ob--
jetivo predeterminado.

Las organizaciones consisten en : 1) arreglos orientados a una meta, individuos con un proposito;
2) sistemas psicosociales, individuos que trabajan en grupos; 3) sistemas tecnoldgicos, individuos
que utilizan conocimientos y técnicas, y 4) una integracion de actividades estructuradas, indivi ---
duos que trabajan juntos en relaciones estructuradas.

La organizacion es una estructura dentro de la cual se ejecutan las tareas administrativas y las --
operativas. .

Una organizacion no es mas que una serie de objetivos, expectativas y obligaciones humanas. Es,
dicho en otras palabras, una estructura de papeles desempefiados por seres humanos ( Tomado de
"El shock del futuro”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972).

Organizacion es la estructuracion técnica de Jas relaciones que deben existir entre tas funciones,-
niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo social, con el fin de
_Jograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.

Un opiisculo del Instituto de Organizacion Comercial e Industrial de la Cimara de Comercio de -
Paris la define en estos términos: La organizacion es el conjunto de reglas o disciplinas que coor -
dinan los medios destinados a obtener un resultado determinado con los minimos gastos y es-----
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fuerzos. Y agrega: organizar es constituir las partes de un conjunto y asignar una funcion de--
terminada a cada una de estas partes, con vistas todo ello a obtener un resultado determinado.

Una organizacion es un proceso estructurado en el cual las personas interacttian por objetivos.

Al proceso de organizacion (funcion de la administracion) le concierne: 1) detenminar las acti--
vidades especificas que son necesarias para lograr las metas planeadas; 2) agrupar las activida-
des en patrones, marcos o estructuras logicas, 3) asignar las actividades y puestos y personas
especificas; y 4) proporcionar medios para coordinar los esfuerzos de los individuos y de los --
grupos.

El punto de confusion primordial quizas radique en la palabra organizacion. La mayoria de ----
quienes siguen el criterio operacional la aplican a la estructura intencional de los papeles por --
desempeilar, y en cste caso organizacion representa el marco formal del medio en que las per--
sonas se desempefian en sus cargos dentro de una empresa. Ciertamente, segin la experiencia
y las observaciones de los autores, la mayoria de los administradores consideran que estin or--
ganizando cuando establecen tal marco, Sin embargo, numerosos tedricos de la organizacion -
la conciben como ¢l monto total de relaciones humanas, es decir equivalente & sistema social, -
Por otro lado, hay quienes emplean Ia palabra “organizacion” en el sentido de empresa.

La organizacion (como funcion) involucra el establecimiento de una estructura calculada de --

funciones a través de la determinacion y enumeracion de las actividades requeridas para alcan-
zar las metas de una empresa y de cada parte de ella, la agrupacion de estas actividades, la -—-
asignacion de tales grupos de actividades a un administrador, la delegacion de autoridad para -
llevarlas a cabo, y el proveer coordinacion de autoridad y de relaciones horizontales y vertica-~
les de informacion en Ja estructura de la organizacion.

Terry define la organizacion diciendo: *es el arreglo de las funciones que se estiman necesarias
para lograr un objetivo, y una indicacion de la autoridad y la responsabilidad asignadas a las --
personas que tienen a su cargo la ejecucion de las funciones respectivas”.

Sheldon la considera como: “el proceso de combinar el trabajo que los individuos o grupos de-
ban efectuar, con los elementos necesarios para su ejecucion, de tal manera que las labores ----
que asi se ejecuten, sean los mejores medios para la-aplicacion eficiente, sistematica, positiva y
coordinada de los esfuerzos disponibles”.

Petersen y Plowman dicen: “es un método de distribucion de la autoridad y de la responsabili-
dad, y sirve para establecer canales practicos de comunicacion entre los grupos”.
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La palabra "organizacidn" probablenente tiene tantas interpretaciones como cualquier otro --
término simple del vocabulario de administracion; en su sentido de planeacion: a) Organiza ---
cion es la maquina de la gerencin para alcanzar los fines determinados por la adniinistracion;--
b) Organizacion es el analisis y el agrupamiento de todas las actividades necesarias para alcan-
2ar los objetivos de cualquier empresa, con el fin de proporcionar una estructura de deberes y
responsabilidades.

Concepto de organizacion racional: una estructura social formal y organizada en forma racio-
nal incluye pautas claramente definidas de actividades en las que, de manera ideal, cada serie
de actos esta relacionada funcionalmente con las finalidades de la organizacion.

La organizacion (teoria tradicional) se constituye en torno al trabajo que debe realizarse; para
que la eficiencia sea maxima, se divide el trabajo en tareas simples, rutinarias y repetitivas. A
continuacion, esas tareas o puestos se agrupan de acuerdo con caracteristicas similares de ----
trabajo y se disponen en una estructura de organizacion en la que un ¢jecutivo tenga un ninre-
ro limitado de subordinados que respondan directamente ante él; asimismo, todos y cada uno
de los miembros de la organizacion deben ser responsables solamente ante un jefe. Las asigna-
ciones del personal se hacen en base a las necesidades del trabajo y la capacidad de cada indi--
viduo para realizarlo,

Las organizaciones son personas; son instrumentos que estan destinados a alcanzar varios ob-
jetivos.

Lawrence-Lorsch opinan que "una organizacion es la coordinacion de las diferentes activida --
des de contribuyentes humanos para llevar a cabo transacciones planificadas con el ambiente.

Debe notarse la forma un poco vaga con que tnuchos autores usan la palabra "organizacion”.
Algunos afinnan que organizacion “incluye todo el comportamiento de todos los participan ---
tes",

Una organizacion es una colectividad con limites relativamente identificables, con un orden --
normativo, con escala de autoridad, con sistemas de comunicacion y con sistemas coordinado-
res de alistamiento; esta colectividad existe sobre una base relativamente continua en un medio
y se ocupa de actividades que, por lo general, se relacionan con una meta o un conjunto de fi--
nes,

Las organizaciones son unidades sociales (o agrupaciones humanas) deliberadamente cons----
truidas o reconstruidas para alcanzar fines especificos.

La organizacion social es aquella que emerge dentro del marco cultural en que se desarrolla el
hombre, en forma espontanea, creando una serie de normas y valores quc rigen al individuo --
dentro de esa cultura o grupo social en particular,

Las organizaciones pueden ser definidas como grupos algo duraderos de individuos que reali--
zan ciertas actividades, de las que, por lo menos algunas de ellas, se dirigen a Ia consecusion =
de fines comunes a todos los individuos del grupo. :

- Litterer scfiala: "es una unidad social, dentro de la cual existe una relacion estable (no necesa--
riamente personal) entre sus integrantes, con el fin de facilitar 1a obtencion de una serie de ob--



jetivos o metas”.

Todas las organizaciones tienen en comin un cierto nimero de hombres que se han organiza--
do en una unidad social establecida con el proposito explicito de alcanzar ciertas metas.

La "organizacion" social se refiere a las formas en las cuales puede organizarse socialmente la
conducta humana; es decir, a las reglamentaciones observables en la conducta de las personas
debidas a las condiciones sociales en las cuales se encuentran, y no a sus caracteristicas fisiolo-
gicas o psicoldgicas como individuos.

Organizacion es el patron de formas en que grandes cantidades de personas, demasiadas para -
tener un contacto estrecho cara a cara unas con otras, y dedicadas a un complejo de labores, -
relacionanse unas con otras para establecer y llevar a cabo sistematicamente unos fines en los -
que todos han convenido.

Citando a Edwin O, Stene; "Organizacion formal es cierto niimero de personas que combinan
sistematica y conscientemente sus esfuerzos individuales para la ejecucion de una labor que --
les es comiin”,

Las organizaciones son invenciones sociales o instrumentos que el hombre ha desarrollado pa-
ra lograr cosas que, de otra forma, no podria obtener. Son inventos sociales que consisten en-
reunir diferentes personas, conocimientos y, usualmente, materiales de algin tipo, a los cuales
se les da una estructura y sistema a fin de integrarlos a un todo.

Las organizaciones son instrumentos sociales que han sido ideados para que la sociedad, o ---
parte de ella, obtenga cosas que no se podrian obtener en lo absoluto sin ellas, 0 que no po----
drian obtener tan facilmente o a tan bajo costo. Asi pues, las organizaciones son los elementos
intermedios entre los deseos y su satisfaccion, y son necesarios para que éstos puedan ser sa--
tisfechos.

Una organizacion, en el sentido mas amplio, es un acuerdo entre personas para cooperar en el
desarrollo de alguna actividad.

Una definicion operacional de organizaciones:

1. Hay un objetivo explicito o implicito por cuyo logro trabajan los participantes.

2, Existe algun patron de autoridad y responsabilidad entre los participantes.-

3. Hay, por lo general, involucrados algunos elementos no humanos.

4. Hay muchas decisiones (de rutina y estratégicas) involucradas en la administracion de los ---
recursos humanos y no humanos.

Las organizaciones se han descrito, tradicionalmente, por medio de organigramas: un organi--
grama especifica la autoridad o estructura legal del sistema.

La organizacion es una actividad muy humana; consiste en personas que actian reciprocamen-
te unas con otras, aunque tal interaccion viene modificada e influlda por la naturaleza, las co--
sas materiales y casi todas lasideas. Las personas que se hallan dentro de una organizacion ---
tienen necesidades que atender y metas que lograr que, por su caracter, son personales en alto
grado y que, algunas veces estin en contraposicion con los fines perseguidos por la organiza--
cion.Sin embargo, para alcanzar muchas, o0 acaso la mayoria, de estas metas personales, ticnen
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que colaborar con otras personas y, en el momento en que lo hacen, se ha dado un primer pa--
so para la creacion de una organizacidn.

Simon ve las organizaciones como sistemas de actividad interdependiente, que abarcan cuando
menos, siete grupos primordiales. Para é] hay tres niveles de unidades pluripersonales: 1) et --
mas reducido es el grupo primario; 2) et mas grande es la institucion, tal como et Estado, el ---
sistema econdinico, etc.; y 3) los sistemas intermedios, que son las organizaciones, En esta de-
finicion hay un gran margen de ambiguedad, tal como lo sefialara el mismo Simon. Puede ha---
ber organizaciones dentro de otras organizaciones "todo un organismo, una oficina o quizds -
una seccion de un gran departamento pueden considerarse organizaciones”.

En Ia literatura contemporanea una organizacion se visualiza como un sistema que se ha defi--
nido como una entidad conceptual o fisica, que se compone de partes interdependientes, Mas

especificamente, se ve una organizacion como un sistema abiesto que puede existir Unicamen-
te intercambiando materiales con su ambiente.

La organizacidn como sistema social, es un vehiculo o un recurso creado por un grupo para --
alcanzar con mayor eficiencia objetivos mutuos o compatibles.

Las organizaciones son sistemas abiertos que necesitan gestionar cuidadosamente satisfacer y
equilibrar sus necesidades internas y adaptarse a las circunstancias ambientales o del entomo.

Organizacion interna es el sistema ordanado, estructurado y coordinado de los subsistemas, --

procedimientos y normas de funcionamiento de un grupo humano con objetivos definidos y --
concretos.

Las organizaciones sociales son notoriamente sistemas abiertos, pues el insumo de energias y
la conversion det resultado en insumo energdtico adicional consisten en transacciones entre la
organizacion y su ambiente.

La organizacion es un sistema abierto que intercambia informacion, energia y materiales con -
su ambiente.

Las organizaciones formales son sistemas socmles creados y diseflados para lograr propdsitos
especificos.

Por organizacion entendemos "un sistema de esfuerzo cooperativo, previo y conscientemente -
planificado y coordinado” para que cada una de las pastes del todo efectie actividades especn-
ficas, ejercite sus derechos y asuma las responublhdndes inherentes.

La organizacion puede considerarse nio sola como el conjunto de las condiciones estructurales
(o posiciones) y necesidades funcionales (o trabsjo que debe ¢jecutarse) sino también como un
proceso continuo, en donde las necesidades de una sociedad dada, son satisfechas a través de -
sistemas cooperativos; estos no son fijos o inmutables, sino que deben cambiar a medida que - .
cambia la naturaleza det ambiente.

Las organizaciones son un tipo de sistema (una serie de elementos interrelacionados) y, en ~-
particular, un tipo de sistema abierto (toma elementos del sistema y los envia al medio ambien-
te) Un sistema es una serie de elementos interrelacionados que hacen algo, y un sistema abier--
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to esta abierto a su medio ambiente y toma informacion y energia y que suministra una pro-----
duccion y productos derivados a In sociedad o a otra organizacion.

Una organizacion es, sin duda alguna, un sistema con propasito, uno que aspira a alcanzar un -
abjetivo. Una colonia de hormigas es una organizacion ya que tiene muchos elementos interac-
tuantes que buscan de manera constante alcanzar objetivos de autopreservacion y reproduc---
cion. Sin embargo, la mayoria de las organizaciones importantes tienen seres humanos como --
elementos del sistema. Es evidente, entonces, que Avianca es una organizacion. Lo son ------
también un club, una universidad, una familia, las organizaciones gubernamentales, fundacio---

nes, etc.

La organizacidn, como subsistema de la sociedad debe alcanzar sus objetivos dentro de las li--
mitaciones que son parte integranie del suprasistema ambiental. La organizacion desempeia -~
una funcion para la sociedad; para poder recibir insumos, debe adaptarse a las limitaciones y -
los requerimientos sociales. Al mismo tiempo, la organizacion influye sobre su suprasistema -
ambiental,

La organizacion interna esta compuesta por varios subsistemas principales. Las metas y los va-
lores organizacionales forman une de los mas importantes subsisternas (ademas, se tienen los -

“subsistemas técnico, estructural, psicosocial y administrativo), La organizacién toma muchos
de sus valores del amplio medio sociocultural, y también ejerce su influencia en fos valores de
la sociedad,

Parece apropiado definir una organizacion como un sistema social organizado para fn conse -
cusion de un tipo particular de meta; el logro de esta meta implica, a Ia vez, el desarrolio de --
una funcion a favor de un sistema mas complejo: la sociedad.

La organizacion puede ser considerada en términos de un modelo de sistema abierto general; -
¢l sistema abierto esta en constante interaccion con su medio ambiente y logra un "estado csta-
ble" o equilibrio dindmico &l tiempo que retienc la capacidad para trebajar o la transformacion
de recursos y suma de utilidades. El sistema debe recibir una entrada suficiente de recursos -
(material, dinero, esfilerzo humano, informacion) para mantener sus operaciones y también pa-
ra exportas al medio ambiente los recursos transformados (productos, servicios, satisfaccion -~
humana, supervivencia y crecimiento de la organizacion, beneficio social), en cantidades sufi---
cientes para continuar el ciclo.

El concepto de organizacion formal presentado por Barnard se define como cualquier sistema
coaperativo en que los individuos pueden comunicarse reciprocamente y se hallan dispuestos a
contribuir con su actuacion hacia un objetivo comin y consciente.

Herbert Simon definid las organizaciones como "sistemas de actividad interdependiente que ---
comprenden por lo menos varios grupos primarios y que generalmente se caracterizan, por ----
cuanto hace a la conciencia de los participantes, por un altc grado de orientacion racional -----
del comportamiento hacia metas que son objeto de conocimiento comuin.

Una organizacion es un sistema abierto de comportamiento, con una serie de subsistemas in---
terdependientes y relacionados entre si. Cada uno de éstos puede ser considerado como un sis-
tema en 5 mismo o como un subsistema que obra reciprocamente con otros y/o con el sistema

total.
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Bakke define la organizacion como un sisteina continuo que es capaz de diferenciar e integrar
actividades humanas que utilizan, transforman y unen un conjunto de recursos humanos, mate-
riales y de otras clases en un todo que consigue alcanzar unos objetivos deseados mediante la
seleccion de una solucion entre varias posibles.

La organizacion constituye un sistema o un conjunto de sistemas. Sistema es simplemente un -
conjunto de partes interrelacionadas que reciben insumos, acttian sobre ellos de un modo pla--
neado, y en esa forma, producen ciertos resultados, La caracteristica adicional de un sistema, -
que representa las funciones administrativas de control, es un mecanismo de retroalimentacion.

Una organizacion es un sistema complejo para reunir, evaluar, recombinar y difundir informa--
ciones,

Se considera la organizacion como una secuela de insumos, procesamiento y resultados. Si se
pasan por alto los recursos materiales y financieros, de todas maneras las organizaciones uti--
lizan desempefios humanos, expectativas e interacciones como insumos. En las organizaciones
y los grupos recién formados, esas tres variables actian unas sobre otras para generar las de --
estructura, de operaciones ¢ interpersonales. Las tres ltimas variables, una vez que se diferen-
cian y se utilizan en la realizacion de tareas, actian come procesadores para transformar los -
insumos en productos, impulsos y cohesion, como resultados.

La organizacion consiste en un sistema social de funcionamiento eficiente y enlazamiento fir--
me. Este sistema social se compone de gnipos de trabajo entrelazados, con un grado elevado
de lealtad grupal entre los miembros y actitudes favorables y confianza entre los superiores y
los subordinados. Se encuentran también presentes la sensibilidad hacia otros y niveles relati--
vamente elevados de capacidad para fas interacciones personales y el funcionamiento de los -
grupos, capscidad que permite una participacion eficiente en los problemas comunes'y la toma
de decisiones. La comunicacion es eficiente y efectiva; hay un flujo de una parte de la organi--
zacion a ofra, de toda la informacion que sea pertinente para cada acto y decision tomada, El -
liderazgo ha desarrollado en la organizacion lo que podria denominarse sistema social muy efi-
ciente por su interaccion e influencia mutua.

Murdick y Ross (Information Systems for Modern Management, Prentice Hall, 1971) expresa

muy claramente el diferente concepto de organizacion: "Los recursos de la empresa incluyen -

informacidn, materiales, dinero, seres humanos, miquinas e instalaciones. Todo eso es trans---
formado en lo que produce. Bajo el concepto dinimico de sistemas, €sos recursos son mirados
como "flotando® a través dei proceso de transformacion. Por consiguiente, los subsistemas de

la empresa pueden ser construidos alrededor de esa "red flotante"Y asi tendremos el flujo de la
red de materiales, el flujo de la red de recursos humanos, el flujo de Ia red de dinero, y el flujo

de la red de instalaciones y miquinas, Para que esos cuatro subsistemas funcionen con efecti --
vidad es necesario diseflar un sistema de flujo de informacion que integre aquéllos y que tam--

bién sirva como centro nervioso para la empresa en su conjunto. El vehiculo, a través del cual

todo lo que entra es transformado en producto, es la organizacion.

Podriamos definir a la organizacion como sistema social, segiin el encuadre de cada entidad en
¢l sistema mayor de que forma parte.
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1.2 Clasificacion

Elhecho de que no exista una tipologia de organizaciones aceptada, generalmente es real, a --
pesar de la opinion unanime sobre la urgencia de una tipologia o conjunto de tipologias.

Una tipologia, hablando estrictamente, es una clasificacion multidimensional. Debido a que las
organizaciones formales son complejos objetos sociales que tienen caracteristicas diversas, ---
cualquiera de las cuales puede ser utilizada para agruparlas en una u otra forma, se han plan---
teado muchas formas diferentes de clasificacion.

Los intentos realizados hasta ahora para establecer una tipologia de las organizaciones se han -
concretado a menudo a establecer clasificaciones empiricamente ordenadas; por ello, las ins---
tituciones han sido separadas unas de otras, primero por las esferas mas importantes de la vi--
da: economia, politica, religion, educacion y cultura y se han contrapuesto a las asociaciones y
agremiaciones voluntarias, las cuales se han subdividido, a su vez, de acuerdo a sus objetivos.

Las organizaciones pueden ordenarse con arreglo a toda una serie de factores analiticos; por --
ejemplo el grado de voluntariedad que suponga pertenecer a ellas, los rasgos estructurales, su
constitucion ms democratica o autoritaria, las distintas propiedades de su objetivo, etc. Cada
rasgo por el que se distinguen las organizaciones entre si, representa al mismo tiempo una --—
dimension en un sistema pluridimensional de coordenadas. Dentro de tal sistema, cada organi-
zacion puede situarse con arreglo a sus rasgos concretos.

Nuestra sociedad esta llena de organizaciones: empresas comerciales, hospitales, ejércitos, ofi-
cinas gubernamentales, sindicatos, etc.

E! funcionamiento de una sociedad sc lleva a cabo mediante el funcionamiento de los engrana-
jes, ajustados o desajustados, de las organizaciones que la componen: las organizaciones edu--
cativas, la iglesia, la organizacion militar, los sindicatos, las asociaciones de vecinos, las orga--
nizaciones productivas, las organizaciones de servicio, ec.

Los modelos tradicionales de las organizaciones son:

a) La estructura funcional de las organizaciones. El funcionalismo esta basado en los concep--
10s de division del trabajo y de especializacion - asignacion de subtarcas a unidades compues-
tas por personas que son expertas en llevar a cabo funciones limitadas pero altamente especia-
lizadas.

b) El concepto burocratico, El modelo tradicional de una organizacion subraya las relaciones -
superior-subalterno; las drdenes fluyen de arriba hacia aba;o siguiendo la linea de mando, y los
individuos 1a cumplen.

Son organizaciones el grupo social informal o el grupo atlético, los restaurantes Howard John-
son, el Sierra Club, Toyota Motor Company, General Electric, los Teamsters y las Naciones -
Unidas. Ellas proporcionan bienes y servicios que las personas usan. Todos somos miembros
de una sociedad organizacional: personas que cooperar en grupos para alcanzar diversos obje-
tivos.

Nos interesa estudiar diversas organizaciones o instituciones, ademas de aquellas proposicio---
nes que tengan amplia aplicabilidad, ya sea en organizaciones gubernamentales, médicas, edu—
cativas, religiosas, militares, filantropicas, voluntarias y de otros tipos. También es de interés fa
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diversidad, no solo en el tipo de institucion sino también en su tamatio. En su mayor parte, la -
teoria organizacional y los principios administrativos se han desarrollado en ¢l dmbito de las --
grandes organizaciones. Se dara especial consideracion a la aplicabilidad de los descubrimien--
tos a las organizaciones pequeiias y medianas.

El desarrollo de 1a forma modema de organizacion de grupos corporativos en todos los cam--
pos, es idéntica al desarrollo y la propagacion continuas de fa administracidn burocritica. Esto
es especialmente cierto sobre la iglesia, el Estado, el ejéreito, los partidos politicos, las empre-
sas econdmicas, las organizaciones que promueven cualquier clase de eventos, las asaciacio---
nes privadas, los clubes y muchos otros.

Se han propuesto muchas formas de clasificar tas organizaciones. Por ejemplo, las empresas --
comerciales son frecuentemente clasificadas en términos de industrias. El sistema de clasifica--
¢ion industrial estindar divide todas las manufacturas en 20 grnupos importantes con muchos -
subgrupos. Otras organizaciones son clasificadas sobre la base de las principales funciones que
desempefian: escuelas, hospitales, prisiones, sindicatos, ctc. Sin embargo, hay una creciente ~--
tendencia a clasificar las organizaciones en términos de su sistema téenico (tecnologia).

Muchos socidlogos toman como fundamento de sus doctrinas el aspecto institucional de la so-
ciedad; es decir las distintas organizaciones que son consustanciales con la misma, En efecto, -
en todo grupo social existe un medio dirigente y coactivo, que flamamos politico, el cual ~---
orienta a las otras instituciones, asi como existen otros grupos de tipo administrativo y econd-
mico que corresponde al funcionamiento normal de la sociedad, siendo todos ellos indepen----
dientes de aquellas instituciones que se forman para atender las inquietudes espirituates del ---
ser humano, en las facetas de religion, arte, ciencia y diversiones.

E! concepto institucional de empresa abarca tanto 1a empresa individual como la colectiva, s -
decir tanto a la grande como a la pequefia empresa, Atendiendo al fin, Ia empresa puede ser =
atractiva, rural, manufacturera, de transporte y comercial, etc. En cusnto a su duracion se pue-
den clasificar en temporales y permanentes, Dentro del modemno concepto de administracion -
también pueden ser incluidas las denominadas piblicas y corporativas (de consumo y de pro--
duccion).

Innumerables grupos estan subordinados al Estado y a empresas de distinto orden y proposito;
comprenden organizaciones de tipo educacional, estatal, religioso y comercial, organizaciones
de salud y recreacion, sindicatos, sociedades profesionales, agremiaciones campesinas, asocia-
ciones de veteranos de guerra, partidos paoliticos, contratos de fletamento y clubes de bridge.

Organizacion econdmica; existen una gran variedad de formas para osganizar una actividad ---
econdmica. Las clasificaciones conocidas comprenden 1a libre empresa, el sacialismo, el comu-
nismo y la sociedad del desarrollo.

Los miembros de Ia sociedad crean muchas instituciones para cumplir sus fines. Las institucio-
nes gubernamentales tienen muchos fines, entre otros la proteccion contra la invasion extranje-
ra, 1a administracion de justicia, el remedio de graves injusticias, Ia ayuda a los desposeidos, -~
todo etlo ideado para amparar y estimular a los miembros de la sociedad en procura de su feli-
cidad. Las instituciones refigiosas se han creado para ocuparse de las necesidades espirituales

de sus adherentes, Las instituciones educativas son el brazo derecho de la sociedad para la en-
seflanza y la investigacion. Los sindicatos obreros y campesinos procuran ventajas materiales -
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para sus afiliados.

Las empresas economicas se han creado para producir bienes y servicios con el fin de satisfa--
cer las necesidades materiales del hombre. La primera responsabilidad de sus dirigentes es la
cficiencia en el aprovechamiento de los recursos para producir riqueza economica. La segunda
responsabilidad es realizar sus fines de modo que no haya limitacion de los legitimos derechos
¢ intereses de cualquier persona. Su tercera responsabilidad es acatar, de palabra y de hecho, -
las normas morales de la sociedad,

Las organizaciones sociales pueden considerarse desde varias perspectivas distintas: como or-
ganizaciones formales, como sistemas de flujos y conto seres humanos que interactian; para la
comprension completa es necesario usar un enfoque integral.

Hay una diferencia basica entre la organizacion social y las organizaciones formales; ¢n tanto -
que en la primera las interrelaciones de los individuos estan dadas por {a estructura de valores,
creencias, hibitos, costumbres, etc.; es decir, entre los hombres y su conducta hacia los demas
miembros de la sociedad a que pertenecen. En la segunda, poco tienen que ver estas y, enla
prictica, las organizaciones formales establecen su propio esquema de tal forma que el indivi--
duo enfrenta una posicion expectante sobre sus propios valores y las establecidas por la orga--
nizacion formal,

La organizacion formal s la estructura planeada y representa un intento deliberado para esta-
blecer relaciones esquematizadas entre los componentes encargados de cumplir los objetivos
eficientemente. La organizacion informal se refiere a los aspectos del sistema que no son ----
planeados explicitamente sino que surgen espontdnesmente de Jas actividades e interacciones
de los participantes, '

Los administradores diferencian entre organizacion formal ¢ informal. Bamnard considera una
organizacion como de tipo "formal" cuando las actividades de dos o mas personas estan deli--
beradamente coordinadas al logro de ciertos objetivos, Afirma que la existencia de un propo--
sito comuin consciente es la esencia de una organizacion formal y que esta existe cuando las -
personas (1) pueden comunicarse entre sl, (2) estin dispuestas a actuar, y (3) comparienun --
propasito comin, Por otra parte, Bamard llamo organizacion informal a cualquier actividad de
grupo que no tiene objetivos explicitos, aungue eventualmente pueda contribuir al logro de fi--
nes comunes,

La organizacion formal establecida con arreglo a las reglas, politicas y procedimientos prescri-
tos se representan mediante el organigrama, que es 1a estructura o armazon oficialmente pres--
crito de a organizacion como sistema formal, La organizacion, o sistema, informal se desarro-
1la a partir de los modos con que los einpleados (en todos los niveles) de una organizacion ----
interactian y trabajan uno con otro; muchas de estas actividades e interacciones no estan pres-
critas por 1a organizacion y son de un carcter mucho mas informal, '

Las organizaciones formales son aquellas establecidas deliberadamente con ciertos propdsitos.

En tales casos, las metas por alcanzarse, los reglamentos que se espera acaten los miembros de
la organizacion, y la estructura que define las relaciones entre ellos, no han surgido esponta----
neamente en el curso de la interaccion social, sino que han sido disefiadas conscientemente y --
con anticipacion para prever y guiar las interacciones y las actividades,
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Las organizaciones informales son los grupos constituyentes de la organizacion (formal), af ---
igual que cualquier grupo, desarrollan sus propias practicas, valores, nonmas y refaciones so---
ciales al vivir y trabajar sus miembros en conjunto.

Organizacion formal es aquella en la que se establece una jerarquia dada por las diferentes fun-
ciones (directivas, operativas), que deben desempefiar los individuos para alcanzar los objeti---
vos por los que fue creada la organizacion; asi, se crean organizaciones comerciales, industria-
les, de beneficiencia, religiosas, etc., cuyos objetivos, precisos y previamente determinados, --

deben alcanzar los individuos que a ellas pertenecen.

La organizacion informal es el conjunto de relaciones nio previstas por la organizacion formal,
relaciones que comiinmente no tienen un vinculo estrecho con el trabajo que desempenia el in-
dividuo, pero que, siti embargo, influyen en su comportamiento y en sus relaciones de trabajo.
Estas relaciones, de amistad, de respeto, de compartir ciertos valores morales, religiosos o cul-
turales, surgen en forma espontanea entre los individuas, a la manera como surge la organiza--
<ion social en un grupo.

Organizacion formal generalmente se refiere al esquema de organizacion designado por la ad-~
ministracion: el planeo de |a divisién del trabajo y el poder de control, las reglas y reglamentos
acerca de salarios, sanciones, contro} de calidad, etc. Organizacion informal se refiere o biena
1as relaciones sociales que se desarrollan entre los ejecutivos y los obreros por encima y inds --
ulla de las formales establecidas por la organizacion, o a las relaciones reales tal como han ----
evolucionado a consecuencia de la interaccion entre el propdsito de la organizacion y las pre--
siones de las relaciones interpersanales entre los que participan en eila,

Tipos de organizaciones: Un plan popular para clasificar las organizaciones es el denominarlas
"formales" o "informales” dependicndo del grado en que estin estructuradas. En realidad estas
designaciones son tan sdlo extremos, ya que tal vez seria casi imposible encontrar una organi-
zacion por completo formal o informal. Lo formal o informal de una organizacion representa -
los extremos de tipos de organizaciones.
a) Organizaciones formales e informales.

Una organizacion formal tiene una estructura bien definida que puede describir su autori----
dad, poder, obligacion de dependencia y relaciones de responsabitidad. La estructura también
puede definir los canales a través de Jos cuales fluye la informacidn. Las organizaciones forma
les tienen puestos especificamente sefialados para cada uno de los miembros; La jerarquia de -
objetivos en las organizaciones formales se muestra explicita. La imagen, prestigio, paga, ran-.
go y demas prestaciones estan bien ordenados y controlados. Las organizaciones formales son
durables y planeadas; debido a que se da particular énfasis al orden; son relativamente inflexi--
bles. E} llegar a ser miembros de organizaciones formales se logra conscientemente, en un mo-
mento determinado y por lo general en forma abierta. Algunos ejemplos de organizaciones -
formales incluyen las grandes corporaciones comerciales, gobiemos federales y estatales asi --
como las universidades. ' ’

Las organizaciones informales estan organizadas a la ligera, son flexible, mal definidas y es-
pontaneas. Llegar a ser miembro de una organizacion informal, podra lograrse ya sea cons----
cientemente o inconscientemente, y resulta con frectiencia dificil determinar el momento preci-
50 en que una persona llega a hacerse miembro. En lss organizaciones informales la membresia
de una persona o e} verse involucrada dentro de la organizacion, podra simplemente "crecer” -
a través del tiempo. La naturaleza exacta de las relaciones entre los miembros e inclusive las -
metas de la organizacion no estan especificadas. Algunos ejemplos de organizaciones informa-
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les son el club de bridge, una fiesta o cena, una persona que pasa por la carretera y rescata a -
las personas lesionadas en un accidente automovilistico y una amistad.

b) Organizaciones primarias y secundarias. Otra forma de clasificar las organizaciones es con-

siderarlas como primarias y secundarias, de acuerdo con el grado en que estan involucrados -
sus miembros. Los términos "primario” y "secundario” también describen los extremos de una

representacion.

Las organizaciones primarias exigen una participacion total, personal y emocional de sus -~
miembros. Estan caracterizadas por relaciones personales, directas, espontaneas y de persona
a persona, Se basan en expectativas nutuas mas que en obligaciones precisamente definidas.
De éstas aigunas incluyen familias, personas dedicadas a su profesion y organizaciones que -
adoptan fines sinceros del agrado de sus miembros. Las organizaciones primarias son fines que
brindan satisfacciones en si mismos. ‘

En las organizaciones secundarias las relaciones son intelectuales, racionales y contractua--
les. Las relaciones tienden a ser formales ¢ impersonales en donde las obligaciones se precisan
en forma explicita. No constituyen fines satisfactorios en si mismos, pero poseen integrantes --
que proporcionan los medios (como es la paga) que permiten que se stisfagan los fines de sus
miembros, Estos se sienten invohicrados tan solo en forma limitada en estas organizaciones.

c) Las organizaciones clasificadas conforme a un objetivo principal, Toda organizacion se —~--
constituye con el fin de alcanzar ciertos fines u objetivos que pueden ser descritos en forma ---
amplia como satisfactores de deseos, necesidades, anhelos u objetivos de sus micmbros. Pode-
mos clasificar a una organizacion de acuerdo con los ebjetivos particulares de fos miembros a
los cuales desea servir. Por gjemplo:

1. Organizaciones de servicio que estan dispuestas a ayudar a la gente sin requerir paga -~
completa de cada beneficiario (instituciones de beneficiencia, consejos de escuelas publicas, -
comisiones de parques y zoologicos, departamentos de carreteras).

2. Organizaciones econdmicas que proparcionan bienes y servicios a cambio de cierto tipo -
de pago (corporaciones, negocios de propietario individual, sociedades de personas).

3. Organizaciones religiosas que satisfacen las necesidades espirituales de sus miembros ----
(iglesias, sinagogas, sectas, drdenes).

4, Organizaciones protectoras que protegen a las personas del peligro (departamentos de ---
policia, ejército, departamentos de bomberos).

5. Organizaciones gubernamentales que satisfacen la necesidad de orden y continuidad (go-
biernos federales, estados, municipios y cortes).

6) Organizaciones sociales que cubren las necesidades sociales de las personas que desean -
tener contacto con otras asi como identificacién y apoyo mutuo (fraternidades, clubes, =—----
equipas).

Diferentes tipos de organizaciones son apropiados para diferentes tareas: en un extremo estan
las organizaciones destinadas a ejecutar labores previsibles y de rutina, en las que se recalcan -
¢l cumplimiento de las reglas y el conducto regular, y tienen una division especializada del tra-
bajo y un liderazgo directivo, En el extremo opuesto se encuentran organizaciones que tienen
tareas imprevisibles y no rutinarias, en las que lo importante ¢s la creatividad y las actividades
que necesitan iniciativa, y con el fin de fomentar tales actividades, estas organizaciones tienden
a ser "abiertas" y "orgdnicas".

Tipologia de las organizaciones:
a) Funcion o propasito; Son cuatro las funciones basicas que las organizaciones desempedian -
en la sociedad: la econdmica, la politica, Ia integrativa y la conservacion de patrones,

a.1) Produccion economica, Se aplica principalmente a la empresa comercial; es un tipo de -
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organizacion que se dedica, segun definicion de los economistas, a "incrementar ¢l capital”. -
Este grupo abarca, ademds de la fabricacion, el cainbio de lugar de un asticulo en donde esta --
menos cotizado a otro lugar donde éste tiene mayor demauda, poner los articulos a disposi----
cion de tiendas de gran movimiento comercial, y demas métodos de transformacion,

2.2) Organizaciones politicas: Las organizaciones bajo esta categoria se refieren a las cir---
cunstancias cambiantes o de adaptacion para alcanzar metas valiosas; es decir, les interesa me-
jorar la sociedad o parte de ella para lograr los fines deseados. Son principalinente dependen--
cias u organizaciones gubernamentales.

.3) Organizaciones integradoras; Contribuyen a que la sociedad "funcione” mejor. Rectifi--
can fallas, se encargan de que las cosas funciones en forma deseada y aislan las fuerzas noci---
vas. Son organizaciones de contro} social.

a.4) Organizaciones de conservacion de patrones: Tienen que ver con la preservacion & lar-
g0 plazo de los valores, patrones y conocimientos de la sociedad; es decir, con lo que los an---
tropologos laman "cultura®,

b) Clasificacion por beneficiario principal.

b.1) Asociaciones de beneficio mutuo: En este tipo de asociaciones los miembros o partici-
pantes son los beneficiarios principales.

b.2) Empresa productiva: Los propictarios son los beneficiarios principales debido a la reali-
zacion de una tarea inmediata.

b.3) Organizaciones de servicio: Cuando la propiedad ey mas remota o repartids, el benefi--
ciario ignora cudles son los medios que mejor protegen sus intereses, y es obligacion de los ---
que las controlan ver que se escojan los medios adecuados.

b.4) Organizaciones de bienestar publico: Los beneficiarios o publico en general se benefi---
cian con el producto de la organizacion.

El tipo de organizacion estable-mecanica es mas adecuada cuando se aplica lo siguiente:

1. El medio ambiente es relativamente estable y seguro.

2. Los objetivos estan bien definidos y se mantienen,

3. La tecnologia es relativamente uniforme y estable.

4. Hay actividades rutinarias y la productividad es el objetivo primordial.

5. La toma de decisiones ¢s programable y los procesos de coordinacion y control tienden a -~
permitir un sistema jerdrquico estructurado de manera estricta.

El tipo de organizacion adaptable-organica es mas adecuada cuando se aplica lo siguiente:

1. El medio ambiente es relativamente incierto ¢ inestable.

2. Los objetivos son diversos y cambiantes.

3. La tecnologia es compleja y dinamica,

4. Hay muchas actividades no rutinarias en las que son importantes la creatividad y la innova-
cion. :

5. Se utilizan procesos heuristicos de toma de decisiones, ¢l control y la coordinacion se pro---
ducen mediante ajustes reciprocos. El sistema es menos jerarquico y mas flexible.

Las organizaciones también pueden clasificarse por actividades econdmicas de donde provie--
nen los bienes y servicios que se producen: ‘
Gran Division 1: Agropecuario, silvicultura y pesca.
Gran Division 2: Mineria.
Gran Division 3; Industria manufacturera.
Division I Productos alimenticios, bebidas y tabaco,
Division II; Textiles, prendas de vestir ¢ industria del cuero.



Division HI: Industria de la madera y productos de la madera.
Division IV: Papel, productos de papel, imprenta y editoriales.
Division V: Sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos de caucho y plisticos
Division VI: Productos de minerales no metélicos, exceptuando derivados del petroleo y
carbon.
Division VIL: Industrias metalicas basicas.
Division VIIL Productos metalicos, maquinaria y equipo.
Division IX: Otras industrias manufactureras.
Division X : Industria petrolera,
Gran Division 4: Construccion.
Gran Division 5. Electricidad, Gas y Agua.
Gran Division 6: Comercio, restaurantes y hoteles.
Gran Division 7: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Gran Division 8: Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
Gran Division 9: Servicios comunales, sociales y personales.

También, las organizaciones pueden clasificarse por sectores institucionales en que se mues----
tran las relaciones financieras de la economia: empresas, familias, gobiemo, instituciones pri---
vadas sin fines de lucro, resto del mundo.

En cualquier sociedad actual podemos distinguir organizaciones distintas, segin el fin y segin
la forma. Dentro de ambas diferenciaciones tenemos a las tres clases de organizacion mas im--
portantes: la reglamentaria, la militar y la funcional,

La organizacion reglamentaria es propia de las grandes personalidades juridicas, en las que los
verdaderos interesados apenas tienen accion directa en el funcionamiento de las mismas, Se ---
procura establecer una reglamentacion sumamente rigida, ateniéndose estrictamente ai fin ge--
neral, prescindiendo de las iniciativas del personal inferior y procurando seguir la via jerarqui--
ca de acuerdo con la importancia de cada asunto.

La organizacion militar, tiene por fin el movimiento de grandes masas de hombres con la maxi-
ma rapidez y precision; cada grado jerarquico, que se reconoce por un simbolo, tiene Ia misma
ordenacion y atribucion que los superiores e inferiores, pero puede ejercerlas segiin sea su ca--
tegoria sobre mas o menos cantidad de miembros o células, en las que se divide el organismo.

En la organizacion funcional (organizacion cientifica del trabajo), cada persona debe tener una
tarea bien definida, y ¢l nimero de éstas no debe ser tan excesiva que no se puedan realizar en
el tiempo necesario y con la competencia precisa. Cada jefe tiene plena iniciativa, pero también
plena responsabilidad. Cada jefe no manda solo por los poderes que le confieren su autoridad -
sino también por 1a fuerza inoral que le da su competencia.Su obligacion no es exclusivamente
la de mandar o la de transmitir ordenes, sino que debe coordinar las actividades de sus colabo-
radores. El reparto de log distintos trabajos o funciones es hecho en la forma mas racional posi
ble. El estimulo y el espiritu de superacion sustituyen a la rivalidad y la especializacion hace ---
imposible la competencia.

La empresa se inicia desde ¢l momento en que se firma un contrato de sociedad. Los tipos de -
sociedad mis conocidos son los siguientes: Sociedad Colectiva, Comanditaria, Andnimay ~—
Limitada.



La Sociedad Colectiva es del tipo personalista. En ella, los socios con nombre colectivo y bajo
principio de responsabilidad personal o limitada, se dedican a la explotacion de la industria.

I.a Sociedad Comanditaria es analoga a la anterior, pero presenta sacios con responsabilidad -
limitada y otros con responsabilidad ilimitada.

La Sociedad Anonima, supone ya una sociedad con capital propio, dividido en acciones, con -
una denominacion objetiva y bajo €l principio de responsabitidad limitada de los socios frente a
la saciedad, explota mas la actividad mercantil.

Por ultimo, la Sociedad Limitada es muy semejante a la Andnima, solo que cada nuevo socio -
tiene que ser aceptado por los anteriares.

La Sociedad Anonima constituye el marco legal dentro def cual se han desarrollado las organi-
zaciones de la moderna civilizacion industrial, Esta forma de organizacion elimind ciertas limi-
taciones impuestas por el control privado de la propiedad de innumerables individuos.

Henry Mintzberg, identifica cinco clases de configuraciones o especies de organizaciones: bu--
rocracia mecanica, fonna divisionaria, burocracia profesional, estructura simple y adhocracia.

La burocracia mecanica y la forma divisionaria tienden a ser poco efectivas, excepto en las ---
condiciones donde la tarea y ¢l entorno son simples y estables. Los sistemas de contral alta---
mente centralizados tienden a hacerlas lentas e ineficaces al tratar con circunstancias varia----
bles, siendo apropiadas para firmas que son dirigidas por la produccion o eficiencia, mientras
que resultan generalmente inapropiadas para empresas dirigidas por el "mercado” o "entorno".
La burocracia profesional cambia los principios del control centralizado permitiendo mayor -
autonomia al equipo, siendo apropiada para tratar con condiciones relativamente estables don-
de las tareas son relativamente complicadas. La estructura de la burocracia profesional tiende
a ser bastante llana, las altas jerarquias se reemplazan por un sistema de autoridad descentrali-
zada, 1a normalizacidn y la integracion se consiguen a través de la formacion profesional y la
aceptacion de las normas de operacion en lugar de a través de una forma mas directa de ------
control.

La "estructura simple" y la “*adhocracia® son proclives a trabajar mejor en un entorno de con--
diciones inestables. Aquella consiste usualmente en un jefe ejecutivo, a menudo un fundador o
un patrocinador, que puede tener un equipo de soporte (staff) y un grapo de operarios que ---
realizan el trabajo bisico.La organizacidn es muy informal y flexible y aunque trabaja de un ---
modo altamente centralizado por el jefe ejecutivo es ideal para maniobrar y conseguir rapidos

cambios. Esta forma de organizacion funciona muy bien en empresas pequefias donde la toma

de decisiones rapidas es una premisa y las tareas no son demasiado complejas. Es tipico de ---
empresas jovenes y emprendedoras.

La "adhocracia”, un término acuitado por Warren Bennis para caracterizar las organizaciones
temporales mientras dura un proyecto, es una formula altamente adecuada (ad hoc) para la -~
realizacion de complejas e inciertas tareas en entornos turbulentos. Generalmente consta deun
equipo que se junta para realizar el proyecto y luego desaparece una vez acabado, con los -
miembros resgrupandose en otros equipos dedicados a otros proyectos.

Las organizaciones se pueden clasificar en base a las personas que se benefician de ella:
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a) Asociaciones de beneficios mutuos, en las cuales los miembros son los principales beneficia-
rios.

b) Empresas comerciales, en las cuales los propietarios son los principales beneficiarios.

¢) Organizaciones de servicio, en las cuales ¢l grupo de clientes son los benefeciarios princi---
pales.

d) Organizaciones nacionales en las cuales el publico en general es el principal beneficiario.

Taleott Parsons ha tomado como base de su tipologia de las organizaciones la funcion de las -
mismas; es decir su aportacion especifica a Ia sociedad. En correspondencia con las cuatro ca-
tegorias funcionales bisicas de su teoria de los sistemas, distingue las organizaciones econo---
micas, politicas, de integracion social y culturales (asi como tipos inixtos).

Amitai Etzioni ha emprendido recientemente otro ensayo de distincion de tipos de organiza---
ciones basada en una caracteristica analitica, El llama a su rasgo distintivo "compliance" (aca-
tamiento) y entiende por esto la especie de control a que esta sometido el rango inferior de los
miembros, junto con la actitud de éstos, respecto a la autoridad de 1a organizacion. En base a
esta caracteristica combinada, distingue tres tipos de organizaciones. En las coercitivas, la ----
coaccion es el medio de control predominante sobre los miembros inferiores, a la que éstos --
reaccionan con una actitud intensiva. En las organizaciones utilitarias, el medio de control ----
principal es de naturaleza financiera; por ¢jemplo una recompensa material o la revocacion de
tal recompensa, y la actitud de los grupos de miembros inferiores es calculada o calculadora. -
El tercer tipo estd representado por la iglesia, como partido basado en una cosmovision; aqui
los controles se apoyan en sanciones normativas y los miembros se caracterizan por una acti---
tud moralmente orientada.

Katz y Kahn reconocen cuatro tipos principales de organizaciones: productivas (o economi----
cas), de mantenimiento, de adaptacion y administrativas o politicas.

Las organizaciones productivas o econdmicas constituyen el tipo que se ajusta mejor al mode-
lo de sistema abierto; son las que fabrican bicnes, proporcionan servicios para el piblico en ge-
neral o para un sector del mismo y crean riqueza; llevan a cabo actividades como las agricolas
y mineras, la manufactura y elaboracion de productos, las comunicaciones y servicios. Estos --
productos llenan las necesidades de alimentos, viviendas, vestidos y diversiones, y oftecen las
recompensas ¢ incentivos que obligan a las personas a conducirse de modo que se conserve el
orden social,

Las organizaciones de mantenimniento no conservan los avios de la sociedad, sino a sus miem-
bros; se dedican a la interaccion social de las personas, Hay un segundo grupo de organizacio-
nes que cumplen una funcion restaurativa y ofrecen actividades sanitarias y sociales, asi como
otras de reforma y rehabilitacion.

Las funciones de adaptacion estan a cargo de estructuras sociales que crean conocimientos, -
formulan y prueban teorias y aplican la informacion a los problemas existentes.

Las funciones administrativas o politicas se ocupan principalmente de mantener Ia estructura
social mas que aquella de los miembros de la sociedad. El Estado, como principal estruc -----
--- tura- de autoridad de la sociedad, es la organizacion mas importante al respecto: movi ----
-- liza a a sociedad contra los peligros intemos y externos, proporcionando el marco legal -



necesario para determinar los derechos y obligaciones, protegiendo a los individuos y a otras -
entidades legales unos de otros.

Las organizaciones se dividen en cuatro clases amnplias:

1. Las organizaciones productivas o economicas estan dedicadas a crear riqueza, manufactu---
rar bienes y proporcionar servicios al piblico, en general, o a secciones especificas del mismo.

Se dividen estas organizaciones en actividades primarias de la agricultura y la mineria, activi--

dades secundarias de manufactura y procesamiento, y actividades terciarias de servicio y co---
municacion, A la sociedad como un todo, le proporcionan una integracion instrumental; pro---
veen productos -alimentos, ropa, abrigo y todo lo demas- para algunas de las necesidades hu--
manas fundamentales. También proporcionan recompensas, que son el aliciente para que la ---
gente mantenga en marcha el orden colectivo.

2. Las organizaciones de mantenimiento estan dedicadas a la socializacion de la gente, para --
que ocupe sus puestos en otras organizaciones y es la sociedad, considerada ésta como un to-
do. Organizaciones como la escuela y la iglesia son estructuras de mantenimiento del orden --
social. Una vez mas s posible realizar una subdivision entre: a) la funcion directa del manteni-
miento, como Iz educacion, el adoctrinamiento y ¢l adiestramiento, y b) la funcion restaurati--
va, como las actividades médicas y de bienestar y las que llevan a caba instituciones de ~-----
reforma y rehabilitacion. Todos esos tipos de actividades ayudan a impedir que la saciedad se
desintegre, y son responsables de la integracion normativa de la sociedad. En el proceso de so-
cializacion en la familia se ha ido preparando ¢l terreno para Jas estructuras de mantenimiento.

3. Las estructuras de adaptacion se ocupan de los conocimientos, elaboran y prueban teorias y
en cierto grado, aplican a los problems existentes la informacion que se tiene. Las universida-
des (en sus investigaciones) y las organizaciones dedicadas a investigar realizan esta funcion -
adaptativa para la sociedad como un todo. Se hallan actividades menos directamente adaptati--
vas en el hacer artistico, en el cual se lleva 8 cabo un enriquecimiento de la experiencia, asi co-
mo la creacion de nuevas conceptualizaciones de ia experiencia.

Finalmente, se tiene la funcion administrativa o politica, actividad de organizacion, dedicada a
arbitrar, coordinar y controlar recursos, gente y subsistemas. En la cispide de las estructuras -
- politicas se encuentra el Estado, que proporciona una forma especifica de legitimacion en sus
estatutos legales, y que ejerce un monopotio tedrico sobre el uso de la fuerza fisica organizada
para movilizar a 1a sociedad contra los enemigos externos y los rebeldes del interior. Asi, ¢l -
Estado constituye la principal estructura de autoridad en la sociedad. Ademas de los diversos -
subsistemas gubemamcntalcs formales, se tienen estructuras politicas subaltemas como grupos

de presion, sindicatos, organizaciones y otros agmpamlentos dei mtewws, que aglutinan gran--
jeros, educadores, fabricantes y médicos.

Las instituciones penales, instrumentos para propiciar el cumplimiento de ias leyes, son organi-
zaciones politicas que representan el lado represivo de la ley, en sus aspectos de castigo y cus-
todia. Sin embargo, como instrumentos de rehabilitacion, posee una funcion socializante o -~

normativa.

Clases de organizacion:
a) Organizaciones lineales, en las que el flujo de autoridad es directo, sin que incluyan intetfe-
rencias de ninguna clase, ni de los especialistas o técnicos. Aplicadas todavia hoy cominmente



en las pequefias empresas, que dependen de las decisiones casi exclusivas del ducfio o patron,
inadecuadas sobre todo para las medianas o grandes organizaciones. No obstante, son practi--
cas, sencillas y estables y facilitan la rapidez de las decisiones, la disciplina y la claridad entre -
autoridad y responsabilidad. Pero importan el grave peligro de que, con el crecimiento, los ~--
asuntos escapen de las manos del "patron” y queden sin resolverse a tiempo. En ellas no hay -
casi delegacion; no permiten renovar los cuadros de manera paulatina, ni la constitucion de los
de reserva; falta ¢f consejo de Jos especialistas; Ia estructura es rigida.

b) Organizaciones de linea y estado mayor, que son mas complejas. En ellas existen lineas de
autoridad directas como en el caso anterior, pero Jos cargos o departamentos de “staff”, son -
aquellos que, aunque carecen del poder de imponer sus opiniones, pueden recomendar y ser -
escuchados por los jefes de linea.

¢) Organizaciones funcionales. En ellas Jos expertos tendrian autoridad sobre los mandos de --
linea.

d) Organizaciones por comités, que sc encuentran, o bien en pequefias empresas, generalmente
consultoras o técricas o de servicios, en donde se discute en un plan de igualdad entre los ----
especialistas a fin de resolver los problemas; o bien en entidades grandes que estan estructura-
das con los clasicos principios de lineas y "staff", y que ademas incluyen el trabajo de comisés.
¢) Organizaciones formales ¢ informales, que, como su nombre lo indica, son las constituidas -
oficialmente por la empresa, o establecidas "de facto" por el personal, a causa de la costumbre
de comunicarse firera de los canales normales, tanto con fines constructivos a por oposicion a
la politica de 1a entidad,

f) Organizaciones intuitivas y cientificas, es decir estructuradas por el "patron” de una manera
basada en su experiencia intuitiva, 1 cual, aunque tiene valor en un mundo aceleradamente ---
cambiante, corre el riesgo de hacerlo fracasar de repente, o basadas en un sistema modemno y -
sdlido. .

) Organizaciones permanentes y transitorias; cabe sefialar que en materia de empresa, su in--
dole es Is permanencia, que asegura un valor estable para sus miembros y para la sociedad. ---
No obstante, a veces, se forman empresas transitorias, por ¢jemplo para la realizacion de de--
terminada obra pliblica,

h) Organizaciones horizontales y verticales, clasificacidn que se suele vincular con el grado de
integracion. Las verticales son aqueflas que acumulan todo el procesa, si es posible desde [a -
extracciony manufactura de las materias primas hasta la venta final al consumidor; mientras -
que las horizontales son las que se ocupan def niscleo mds técnico del proceso de produccion,
y recurren a otras empresas cornio proveedores de materiales, de partes, de organizaciones de
concesionarias para la venta,

i) Organizaciones definidas ¢ indefinidas, clasificacion que tiene mas una connotacion de ima--
gen, con respecto al piblico externio, porque toda organizacion debe estar bien definida, por Jo
menos en cuanito al conocimiento por sus directivos y personal. En Ia practica, algunas son ----
indefinidas en cuanto a su objeto, por dedicarse a "obras en general”.

j) Organizaciones autoritarias o "clisicas" y democrdticas o "modemas". Esta diferenciacion -~
depende def grado de delegacion y su propia denominacion indica la indole correspondiente.



1.3 Caracteristicas.

Las organizaciones se caracterizan por su conducta orientada hacia la meta; es decir, persi-----
guen metas y objetivos que pueden lograrse con mayor eficacia y eficiencia mediante la accion
concertada de individuos.

La organizacion formal se caracteriza por una division claramente definida del trabajo conun -
personal altamente especializado y por una distinta jerarquia de autoridad.

Las compaiias comerciales, oficinas gubernamentales, hospitales, reciben el nombre de orga---
nizaciones formales porque implican cierto grado de planeacion concienzuda, y sus propositos
y objetivos son explicitos y limitados. Los medios que aseguren una buena coordinacion de ---
todos los elementos son planeados e ideados cuidadosamente.

Una caracteristica de las organizaciones formales es que no dependen de determinados indivi--
duos. Las organizaciones tienen vida y existencia propias. Las organizaciones estan constitui--
das por individuos cuyas actividades y relaciones con otros miembros de la organizacion son --
bastante estables y regulares y quedan determinadas por la propia organizacion.

Organizaciones planeadas. Algunos consideran que las organizaciones estan constituidas por --
un conjunto de determinadas funciones creadas y distribuidas de acuerdo con un plan. El lugar
que ocupan las distintas funciones en Ia organizacion depende de la naturaleza de cada una y --
de las relaciones que guarda con las demas. Para formar el conjunto, las funciones se eligen ---
sobre una base racional, teniendo en cuenta su naturaleza, las relaciones entre ellas y el objeti-

vo a lograr.

Todas las organizaciones, desde los leviatanes de produccidn en masa hasta las industrias de --
servicios, tales como las universidades o los hospitales, son primordialmente, unidades com----
plejas que tratan de alcanzar metas; para sobrevivir, deben realizar también las tareas
secundarias de ; a) mantener su sistema intemo y coordinar el "lado humano de la empresa” --
(un proceso de mantenimiento mutuo que denominamos reciprocidad), y b) adaptarse al am---
biente externo y moldearlo (lo cual denominamos adaptabilidad).

Las organizaciones se caracterizan por; 1) la division del trabajo, del poder y de las responsa--
bilidades de la comunicacion, divisiones que no son obra de 1a casualidad ni obedecenaun ---
esquema tradicional, sino que han sido deliberadamente planeadas para favorecer la realizacion
de fines especificos; 2) la presencia de uno o mas centros de poder que controlan los esfuerzos
concertados de la organizacion'y los dirigen hacia sus fines; estos centros de poder, ademas, -
revisan continuamente la actuacion de la organizacion y remodelan su estructura, donde es ne-
cesario, para aumentar su eficiencia; 3) substitucion de personal, es decir, que las personas que
no satisfacen pueden ser depuestas y sus tareas asignadas a otras.

Las organizaciones son o tienen:

1) Dinamicas y flexibles, por la necesidad de su adaptacion a un medio ambiente en constante
cambio.

2) Empiricas y espontaneas, en grado reducido, para asegurar cierta coherencia de accion y ---
suponer un esfuerzo consciente, metadico, y si es posible cientifico en grado superior.

3) No un fin en si mismas, porque tienen que contribuir a 1a expansion y a 1a rentabilided y no -
convertirse en una especie de placer estético o deportivo, como por creatividad o por vencer a



la competencia.

4) Nunca perfectas, ya que de hecho "la organizacion optima constituye mas bien un conjunto
cquilibrado de imperfecciones moderadas”, como opina Gelinier.

5) Conjunto ordenado, estructurado y coordinado de procedimientos y normas, por lo cual im-
plican investigaciones, planificacion, objetivos, coordinacion, control y evaluacion.

6) Responden al principio de la coherencia de la accion; es decir que cada compa#ia debe de---
dicarse exclusivamente a su objetivo y no diversificarse hacia propdsitos sin unidad.

7) Cientificas, con necesidades de establecer deberes y responsabilidades, como cuadros de ---
mandos y control, métodos, tiempos, autoridad, responsabilidad, motivaciones, delegaciones, -
descripcion y evaluacion de tareas, analisis de costos, calificaciones, linca y staff, unidad de ---
mando y todas las demas normas de la direccion modema.

8) Sistemiticas, para vivir como si fueran organismos humanos. Todo ser necesita: a) un siste-
ma general, b) un sistema de administracion, c) un sistema de informacion, d) un sistema de ---
decision, ¢) un sistema de relaciones humanas, y ) un sistema social.

9) Poseer limites, o "tablero de control”, sea de acuerdo con los tradicionales conceptos de ---
cinco subordinados para cada jefe, o conlos modernos que han mostrado que, practicamente,-
enlos EE.UU. hasta 17 gerentes dependen de un director.

10) Incluir el principio de jerarquia y el principio de excepcion. El primero se explica por si --
mismo, la carencia de mandos seria negar la organizacion. El segundo consiste en que las deci-
siones de rutina deben estar en manos de los subordinados y solo las excepciones derivarse a -
los jefes para evitar la sobrecarga de trabajo de éstos.

Las organizaciones que Weber designa como burocracias, establecen normas y necesitan ha---
cerlas cumplir; tienen reglas y reglamentos y emiten drdenes que deben ser obedecidas si la or-
ganizaciones han de funcionar efectivamente.

Los elementos clave del modelo burocritico son:

1. Una jerarquia o escala de mando bien determinada.

2. Un sistema de procedimientos y reglas para manejar todas las eventualidades que se presen-
ten en el trabajo.

3. Una division del trabajo basada en la especializacion.

4, Promocion y seleccion basadas en la competencia técnica.

5. Impersonalidad en las relaciones humanas.

Max Weber, escribiendo durante la década de 1920, observo el crecimiento de las organizacio-
nes en grande escala y adoptd la idea de una forma ideal o "pura” de organizacion, que llamé -
burocracia. Para Weber, la burocracia era la forma mas eficiente de organizacion, y podia utili-
2arse mis efectivamente en organizaciones complejas que surgieron para satisfacer las necesi--
dades de la sociedad modemna. Segiin &, la burocracia tiene:

1. Una jerarqula de autoridad bien definida.

2. Una division del trabajo basada en especializacion funcional.

3. Un reglamento que abarca los derechos y deberes de las personas que Henan los puestos.

4, Un sistema de procedimientos para hacer frentc a la situacion laboral.

5. Impersonalidad en las relaciones interpersonales.

6. Seleccion para empleo y promocion a base de competencia técnica.

Algunas caracteristicas aceptables respecto a burocracias fueron descritas alradedor de 1900 -
por Max Weber, sociologo alenian y son las siguientes:
1. Especializadas. Existe un elevado grado de especializacion de mano de obra. Para conseguir



empleo lo bisico es poseer habilidades, no bastando la lealtad personal.

2. Racional, Las arcas fundamentales oficiales de la organizacion se determinan de manera ra--
cional. Los puestos dentro de estas areas se definen con precision. Se establece una jerarquia -
de autoridad. Se fijan responsabilidades y establecen bases de evaluacion, Los puestos se des--
criben en detalle y por escrito, sefialando deberes, responsabilidades, autoridad y lugar en je---
rarquia,

3. Profesional, Los puestos son ocupados por funcionarios nombrados y que trabajan tiempo -
completo. Se da nombramiento para un puesto y la actuacion se evalia mediante procedimien-
tos formales e impersonales. Se espera que los funcionarios realicen sus trabajos de conformi--
dad con los reglamentos informales de la organizacion.La estructura organizacional existe des-
de antes de que los puestos sean ocupados por personas.Los rasgos de personalidad no ten----
dran valor cuando se desee medir la actuacion. Se da particular énfasis en la capacidad de ac---
tuacion y no solo en el puesto que se ocupa segin el organigrama.

4. Impersonal. La autoridad es impersonal. Depende de los reglamentos organizacionales y I -
cantidad de autoridad que tenga una persona corresponde al puesto que posea. De esta mane--
ra las aceptaciones de autoridad y de la persona no necesariamente son idénticas.

5. Autonomo. Los funcionarios, por razon de su capacidad técnica, son autdnomos dentro de
su esfera de competencia. Puesto que son expertos reconocidos dentro de su drea de comype-
tencia, sus decisiones dentro de ésta constituiran fa tltima palabra.

6. Estable. El adecuado cumplimiento de deberes se recompensa mediante carreras estables, sa
larios apropiados, posibilidades de promocion, mayor autoridad, incrementos salariales, pres--
taciones, seguros y un ingreso seguro despuds del retiro.

Las organizaciones, tales como las sociedades anonimas, las escuelas y los gobiernos, que se -
ingieren en casi todos los aspectos de nuestra vida, tienen todas ellas ciertas caracteristicas --
comunes, Son unidades sociales con un propdsito, y estin formadas por personas que llevan a
cabo tareas diferenciadas, coordinadas para contribuir a las metas de la organizacion.

Caracteristicas que definen a las organizaciones sociales: a) las organizaciones poseen una es--
tructura de mantenimiento junto con otras de produccion y de apoyo a la produccion; por ello,
sus actividades tienen que ver con un procesamiento y con la préservacion del sistema, Los ---
subsistemas de mantenimiento funcionan para darfes cierto grado de permanencia. b) las orga-
nizaciones tienen una pauta de papel, formal y compleja, en que Ia division del trabajo produce
una especificidad funcional de desempefio; de este modo, 1as organizaciones sociales, mas que
otros grupos, utilizan los papeles como tales, divorciandolos de los elementos extras del tradi-
cionalismo, las obligaciones personales y el carisma: c) en las organizaciones hay una clara es--
tructura de autoridad que refleja Ia forma en que se ejercen el control y la gerencia. d) Conio -
parte de la estructura gerencial se tienen mecanismos reguladores y estructuras de adaptacion
bien desarrollados.. De aqul que gule a la organizacion Ia retroalimentacion o inteligencia res-
pecto a sus propias operaciones y el caracter cambiante de su ambiente. ¢) Se tiene la formula-
cion explicita de una ideologia que proporciona normas de sistema que sustenten la estructura
de autoridad.

Los rasgos (propiedades) principales de la organizacion social son:

1) un conjunto de personas.

2) Que se reiinen y resuelven conjuntamente problemas, en un estado de interdependencia.

3) Utilizando, para ello, recursos basicos humanos, materiales, idénticos y naturales,

4) Para alcanzar consecuencias tanto individuales como colectivas (que pueden definirse ha----
ciendo referencia a las tendencias dinamicas caracteristicas hacia la supervivencia y actualiza--



cidn personal, del grupo y de la organizacion).
5) Por medio de un comportamiento sujeto a patrones, que pueden definirse como:

a) Un sistema de procesos sociales interdependientes, respaldado por especificaciones, codi-
gos y demés medios de hacerlos cumplir (a los que se denomina "lazos de organizacion").

b) Un sistema de papeles reciprocos, respatdado por especificaciones, cadigos y otros me--
dios de sustentacion.
6) En formas que tengan una individualidad, tal como se revela y sostiene en las cartas o esta-
tutos de las organizaciones.
7) Dentro de un ambiente natural y social que les proporcione oportunidades y les ponga abs--
ticulos tanto para ¢l mantenimiento de Ja organizacion como para el fogro de los fines pro-----
puestos para la misma y los de sus participes.

Otros rasgos de la organizacion son: 1) 1a sustancia de Ia organizacion la constituyen un com--
portamiento o actividad dinamicos; 2) quedan comprendidos en elia tanto el comportamiento
formal como el informal; y 3) el sistema de organizacion se ve como algo abierto mas bien que
cerrado, con estimulos procedentes del exterior y del interor.

Es posible estudiar lo que parecen ser caracteristicas comunes de las organizaciones sactales --
en términos de sistemas. De ese modo, podemos describir las organizaciones (sistemas) socia--
les por su complejidad, grado de interdependencia de sus subsistemas, apertura, equitibrio, y --
multiplicidad de fines, funciones y objetivos.

Caracteristicas generales de las organizaciones como sistemas; estan formadas por numerosos
elementos interconectados que influyen uno en el otro y constituyen generalmente un sistema
mas bien probabilistico que determinista; que sus compaonentes estan en cambio constante y --
que gradualmente, se vuelven mas especializadas, y todos estan abiertos al medio ambiente pa-
1a obtener los insumos necesarios y dar salida a sus productos, los cuales, a su vez, justifican -
la existencia de las organizaciones como instituciones especializadas en la sociedad.

Los subsistemas fundamentales de cada organizacion son seis: en primer lugar a) la organiza--
cion como sistema general o sistema de sistemas; que contiene los procedimientos y normas -
esenciales; autoridad, responsabilidad, estructura, finciones,servicios, etc.; b) un subsistema
de informacion, sin el cual actuaria cicgamente y no podria alcanzar sus fines; ¢) un subsistema

de administracion, con las correspondientes normas de investigacion, planificacion, objetivos
parciales, programaciones, politicas, presupuestos, accion, coordinacion, control y evaluacion;
d) un subsistema de decisiones -intimamente vinculado y proveniente del de informacion y del
de administracion-, que establece los indispensables criterios centralizados y descentralizados
para actuar; €) un subsistema de relaciones humanas, que resuelve los complejos problemas de
1a vida en comin y para objetivos también comunes de un conjunto de seres; y ) un subsiste--
ma social, que permita et encuadre de la organizacion en un medio ambiente variable.

Los modelos de sistemas de ias organizaciones reconocen tanto el concepto simbiotico como -
la importancia de los patrones informales de comportamiento humano, buscan describir la -—-
organizacion por los procesos y los flujos que contribuyen al logro de los objetivos de fa ~-----
organizacion.



2.La Organizacion Gubernamental,



-3 -

2.1 Funcion Economica y Social,

Cibotti y Sierra, consideran que en nuestras economias mixtas el sistema productivo tiene un -
sector privado muy amplio que se rige por las reglas del mercado, condicionadas por la poli -
tica economica del gobierno, y un sector publico con una participacion importante, no sélo en
la prestacion de servicios, sino también en la produccion de bienes. Para que coadyuve con ---
eficacia al proceso de desarrollo, 1a actividad productiva del Estado debe cumplir con los re -
quisitos de elevar su eficiencia y de orientar su accion hacia objetivos definidos por la propia -
politica de desarrollo.

En general, convienen en calificar a las economias “mixtas” donde el Estndo ha llegado ha lle-
gado a tener un grado de intervencion mayor que el habitualmente admitido por la teoria libe--
ral. Esta, en su expresion mas extrema, exige que el Estado se limite a la prestacion de servi---
cios publicos esenciales (asi, por ejemplo, justicia, defensa, orden interno, los propios de la -
administracion general, etc.), que en iltimo término tienden a una organizacion social donde el
mercado, que se supone de competencia perfecta, es el principal orientador de las decisiones --
econdmicas. Dentro de este esquema, el financiamiento de las actividades del Estado se debe--
ria ajustar a un tipo de tributacion neutra, es decir, que no contenga elementos discriminato --
rios que !leguen a alterar las reglas de la competencia. De otro lado, el caracter “mixto de la --
economia presupone que la intervencion del Estado no llega a eliminar la funcion orientadors -
ejercida por el mercado, como ocurre con los sistemas de direccion central.

Asimismo, sefialan que las actuales formas de intervencion det Estado tienen como anteceden-
tes inmediatos la pérdida de dinamisimo del crecimiento de los paises de la region, por lo que -
la politica econdmica se reoriento hacia la regulacion mas directa de la economia.

En este contexto, advierten una creciente responsabilidad del Estado en la conduccion del pro-
ceso de desarrollo y en la ejecucion de actividades para el logro de las metas, especialmente en
materia de prestacion de servicios sociales, abastecimiento de insumos de usos difundidos e --
instalacion de infraestructura.

En su opinion, el caracter mixto de las economias latinoamericanas se manifiesta tanto porla -
parte de la produccion de bienes y servicios que se efectua bajo 1a responsabilidad del Estado,-
como por el poder de regulacion que éste cjerce sobre 1a actividad econdmica. Dentro de estas
acciones destacan las siguientes:

a) Acciones de regulacion del oomponamienlo de los agentes econdmicos.
b) Acciones de produccion de bienes y servicios,
i) Acciones de produccion de servicios esenciales a la naturaleza det Estado
i) Acciones de produccion de bienes y servicios que se realizan en forma alternativa o
paralela al sector privado.
c) Acciones de acumulacion,
i) Acciones de instalacion de capital para realizar sus acciones de produccion.
ii) Acciones de instalacion de capital, que constituyen por si mismos economias extemnas.
d) Acciones en el campo del financiamiento. »
i) Acciones que proporcionan al Estado recursos para cumplir-sus funciones de produccion y
acumulacion.
ii) Acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector privado.



Asi, conciben al Estado como un ente regulador cuando maneja instrumentos que tienen como
principal objetivo inducir la conducta de los agentes economicos para adaptarla o hacerla ---
compatible con la politica de gobierno; como redistribuidor, cuando realiza transferencias de -
ingreso entre grupos de individuos o sectores productivos; y, finalmente, como ente productor
en la medida que toma responsabilidades directas tanto en la produccion de bienes y servicios
como en la acumulacion, Para cumplir con esos papeles debe Hevar a cabo, ademas, una -----
accion de financiamiento y disponer de un aparato administrativo.

Por lo anterior consideran que las funciones que se atribuyen al Estado en una economia mixta
son: producir cierto volumen y tipo de de bienes y servicios; realizar inversiones de una deter-
minada magnitud en campos definidos; influir sobre las relaciones y conductas de los agentes -
privados y publicos para regularlas, e intervenir en Ia distribucion del ingreso.

Agregan que la funcion reguladora del Estado se manifiesta a traves del dictado de normas ---
que influyen sobre las relaciones entre los agentes economicos privados, y entre éstos y 1a ad--
ministracion publica, de modo que el comportamiento de aquellos s atenga a un conjunto de -
reglas que responden a los objetivos del gobierno en el campo econdmico.

Ademas, que la politica economica det Estado genera redistribucion cuando a los agentes pri-
vados, considerados individualmente o en grupos, se les altera la capacidad de apropiacion de
bienes, servicios y factores que obtendrian por su libre participacion en los procesos de pro --
duccion, distribucion y acumulacion.

Asimismo, consideran que como el Estado, por sus funciones de produccion y acumulacion, --
transforma sus ingresos en bienes y servicios que distribuye entre la poblacion en forma directa
¢ indirecta, la oferta piblica tiene 1a opcion de compensar en forma parcial, total e inclusive en
exceso a aquellos que a través del mecanismo de los ingresos publicos, renunciaron a parte de

su cuota de produccion.

Finalmente, estiman que el nivel de desarrollo, en la medida que sea bajo, limita y relativiza --
mucha de las potencialidades de la esfera publica, por los probables grandes déficit acumula --
dos en los servicios basicos y en 1 infraestructura,

Por su parte, Molina Lopez también resume las acciones del Estado en las siguientes:

a) Regulacion: accion tipicamente normativa, donde no hay movilizacion directa de recursos-
fisicos y financieros; tiene por objeto el encauzamiento, orientacion deliberada del compona-
miento de los agentes y sectores economicos del pais.

b) Produccion: accion operativa tendiente a la obtencion de bicnes y servicios, tanto los esen--
ciales a la naturaleza del Estado como de aquellos que se logran en forma altemativa o parale-
1a al sector privado. Simultaneamente a esta accion el Estado consume bienes y servicios,

¢) Acumulacion: instalacion de capital para realizar sus acciones de produccion y para generar
1a infraestructura basica social del pais; contribuye a la formacion bruta de capita) del sector --
piblico o en otras palabras al incremento del patrimonio nacional.

d) Financiamiento; accion que a mas de proporcionar al Estado recursos para cumplir sus fun-
ciones de produccion y acumulacion, esta dirigida a transferir ingresos dentro de! sector priva-



do. En otras palabras, consiste en procurarse medios de pago que le permitan adquirir recur --
s0s a fin de cambiarlos adecuadamente, y producir bienes y servicios tendientes a la satisfac --
cion de necesidades de la comunidad.

Por otra parte, Ferreiro considera también que en los paises en desarrollo el papel asumido por
¢l Estado en la economia ha ido creciendo en importancia, como consecuencia de la quiebra en
la practica de la teoria econdmica liberal fa cual en sus expresiones mas extremas asignabu al -

Estado unicamente la funcidn de prestar servicios piblicos esenciales, como por ejemplo fa ---

imparticion de justicia, el resguardo de las fronteras por medio de un ejército y los servicios -

administrativos generales. Conforme a esta teoria, la libre accion de los productores y consu--

midores, cada una atendiendo a sus propios intereses, tenderia siempre a crear un equilibrio ~-
armonico en la economia, que presuponia una asignacion optima y un empleo pleno de los -
factores de produccion y entre ellos, desde luego, a fuerza de trabajo. Por tanto, se hacia «---
innecesaria la intervencidn del Estado en los procesos cconomicos, y toda injerencia de éste en
la vida econdmica vendria a obstruir la tendencia hacia ¢l equilibrio inherente al sistema. El -~

Estado, en estas condiciones debia de financiar sus limitadas funciones de acuerdo con una ----
tributacion neutra que no alcanzara a alterar las reglas def juego.

Menciona, que el fendmeno cronico de la desocupacion persistente, acentuada en las depresio-
nes periodicas de la economia, con grave pérdida de fuerzas productivas en desmedro del nivel
de vida de las masas, fueron hechos que obligaron a revisar los conceptos tradicionales de a --
economia clasica y desde luego de! papel jugado por el Estado.

Asimismo, seilala gue Jos economistas vieron en el gasto publico una variable intrumental en -
tre la oferta y la demanda global, y es & partir de este momento en que se puede hablar de eco-
nomias mixtas y este cardcter mixto se manifiesta tanto por el poder de regulacion del Estado -
8 través de normas que influyen sobre las relaciones entre los agentes econdmicos privados, de
modo que comportamiento de €stos se atenga a un conjunto de reglas que responden a los ob-
jetivos del gabierno en el campo econdmico, como por la produccion directa de bienes y ser -
vicios que se efectia bajo la resposabilidad del Estado.

Menciona que en los paises en desarrollo la intervencion estatal no sdlo adquirio ef sentido de
un instrumento regulador de los niveles de empleo, consumo e inversion, sino que se seilalo -
otras finalidades entre las cuales se encuentra la de desarrollo econdmico a través de activida-
des en la industria de transformacion, agricultura, ganaderia, mineria, electrificacion, comuni -
caciones, etc., y la de desarrollo social por medio de la prestacion de servicios de salubridad, -
de asilo para ancianos, creacidn de parques deportivos, educacion en todos los niveles, etc,

Otros autores, estiman que la economia mixta, que implica una mayor intervencion estatal en
¢l campo de la produccion, significa que no toda la asignacion de los recursos obedece al ---
principio de la lucratividad, sino que una parte se separa del mecanismo del mercado y de la -
propiedad privada para manejarse con miras a satisfacer directamente necesidades colectivas -
basicas que plasman las aspiraciones politicas de ia sociedad, como 1a educacion, la salud pi -
blica, 1a seguridad social, los servicios médicos, la vivienda popular, etc. En otros campos co -
mo la produccion de bienes y servicios, cuya distribucion se hace en el mercado bajo el meca -
nismo de los precios, ¢l Estado impone ciertos lineamientos de politica distintos al de lucrativi-
dad, articulos cuya iinportancia en la economia hace necesario que sean preducidos por em -

presas estatales o mixtas; energéticos, transportes, teléfonos, gas y siderurgia, se ajustan a este
patron,



Por su parte, Tamayo Lopez Portillo, considera que el Estado no debe limitar su accion a los -
campos tradicionales, como son las inversiones en infraestructuras y otras de beneficio social,-
sino ampliarlo hacia inversiones productivas, ya que cuanto mas importante sea cl sector pa --
raestatal, tanto en términos cuantitativos como cualitalivos, mayores seran las posibilidades de
contar con un sistema de planeacion nacional, puesto que cn un plan nacional se presupone la -
subordinacion de los intereses particulares a los sociales, cosa que solo puede lograrse en la ---
practica cuando se dispone de un sector nacionalizado que oriente la inversion y la actividad --
privada hacia las metas establecidas en un plan nacional,

Estima que en paises subdesarrollados como México, el Estado y su actividad deberan orien --
tarse hacia el logro de mayor acuniulacion de capital frente a una inversion privada reacia a in-
vertir en aquellos campos productivos bisicos que prpicien un desarrollo sdlido, disminuyendo
en esta forma la dependencia con ¢l exterior y sentando bases para un desarrollo autososteni--
do.

Agrega que la acumulacion de capital solo podra acelerarse con la inversion del Estado para ir
desarrollando un sector nacionalizado poderoso y, para evitar estrangulamientos de todo or --
den, la accion del Estado debe iniciarse conla nacionalizacion de sectores basicos de la econo-
mia.

Sin embargo, Wionczek sefiala que en un grado probablente muy alto, el fenomeno de la buro-
cratizacion tiene su origen en la aceleracion de! proceso de crecimiento demogrificoy enla -
imposibilidad de canalizar Ia creciente fuerza de trabajo hacia actividades directamente pro ---
ductivas en la agricultura, la industria y el comercio, en las que el progreso tecnologico se tra-
duce en el uso de técnicas de produccion con intensidad creciente de capital, En una economia
con tales caracteristicas, el sector servicios es el llamado a absorber el excedente, cada vez --
mayor, de |a fuerza de trabajo, Consecuentemente, para evitar {a agravacion de tales tensiones
sociopoliticas, incumbe al Estado, en todos sus niveles, proporcionar empleo a aquellas que, --
por su baja o exigua preparacion, no la encuentran en otras partes. Como resultado, la produc-
tividad del sector piblico es sumamente baja y la posibilidad de aumentar su ahorro global ----
bastante dificil, ‘

Por otra parte, Retchkiman sefiala que en la época contemporanea, desde el punto de vista de
la economia 'y de la sociedad en su conjunto, uno de los hechos de mayor relieve es la impor-
tante participacion del Estado, en cuya accion descansa el funcionamiento del sistema, fa co -
rreccion de algunos desequilibrios ¢ incluso la intensidad, ritmo y orientacion del proceso eco-
ndmico, tanto en los palses desarrollados como enlos subdesarrollados. No solo el aparato --
estatal se vuelve cada vez mis ramificado y. complejo, sino que su propia intervencion adquic-
re variadas proyecciones que repercuten en la asignacion de los recursos economicos, la dis-—
tribucion de la riqueza y el ingreso, ¢l volumen de ocupacion, lo mismo que en los procesos —
monetarios, financieros y comerciales, y en la estabilidad del sistema.

Menciona que la economia plblica es una rama del conocimiento que se ocupa de 1a asigna --
cion de recursos (econdmicos), por medio de los gastos e ingresos del Estado, de la distribu--
cion del ingreso y de la riqueza mediante los impuestos y las transferencias (impuestos negati-
vos), de mantener la estabilidad economica usando las politicas presupuestal y deuda, de los
programas de obras publicas y de empresas del Estado.



Agrega que la economia publica trata la forma en que los objetivos gubernamentales son obte-
nidos a través de la asignacion de recursos economicos, de l1a distribucion de la riqueza y del
ingreso y de la estabilidad y el desarrollo econdmico, usando entradas, gastos, deuda publica y
otras transacciones.

De esta manera, divide la funcion de la economia publica en cuatro capitulos:

1) La satisfaccion de necesidades sociales, que requiere la accion gubemnamental para el ajuste
de 1a asignacion de recursos, obteniendo gravimenes y realizando gastos por bicnes y servicios
que seran proporcionados gratuitamente al consumidor.

2) La distribucion del ingreso y la riqueza, a la que se aplicaran ciertas correcciones para evitar
que dichos ingresos solo sean determinados por ¢l cuadro de la propiedad de los recursos y -
del precio relativo de los mistnos, haciendo el ajuste agregando a los ingresos de algunos por -
medio de transferencias, mientras se reducen los de otros a través de los impuestos.

3) La estabilidad econdmica, en 1a cual la politica del presupuesto usara en forma fundamental
una combinacion de déficit y superavit, con el objetivo de elevar o disminuir Ia demanda.

4) El desarrollo econdmico, en el cual el Estado tendra que usar una serie de mecanismos y --
politicas para impulsar a la sociedad hacia metas més altas de produccion, productividad y ni-
veles de vida, con estabilidad en el nivel de precios y equilibrio.

Menciona que las actividades econdmicas en un pais obedecen a dos sistemas organizativos, -
que constituyen lo que se ha dado en llamar una economia mixta, compuesta de dos sectores:

el publico y el privado. Estos métodos de produccion s¢ basan en el principio del mercado, --
que tiene como unidad representativa a la empresa, y el segundo, o sca el sector gubernamen-
tal, produce los bienes y servicios por medio de departamentos administrativos o instituciones
publicas que obedecen a actos unilaterales autoritarios y compulsivos ordenados por los orga-
nos representativos de la nacion y encuadrados dentro del método o mecanismo presupuestal,

Asimismo, considera evidente que la actividad econdmica estatal, al tomar recursos en una na-
cidn dada, impide que sean usados o destinados a otros fines y por ende los canaliza a servir -
finalidades de utilidad colectiva, lo que determina que el producto nacional bruto presente --
cambios tanto en su volumen como en su composicion, afectando obviamente al ingreso na -
cional, tanto en su monto como en su distribucion,

Por su parte, Tinbergen sefiala que aparte de las tareas bien conocidas de garantizar la seguri -
dad intema y de realizar ciertas funciones legales basicas, el gobierno tiene en el campo econo-
mico las siguientes tareas: a) crear y mantener condiciones monetarias sanss; b) regular el gra-
do de actividad para asi evitar 1a desocupacion en masa; ¢) corregir las desigualdades exiremas
en la distribucion del ingreso, y d) suplementar [a actividad privada en ciertos campos basi ---
cos en los que por una razon u otra esa actividad no llega o satisfacer todas las necesidades le-
gitimas. :

Isoard y Jiménez, consideran que el Estado, expresion maxima de las organizaciones, tiene ---
como mision responder a las demandas generales de la sociedad y fomentar el bien comin, ---
Para cumplir con ella dirige su accion al alcance de las grandes metas nacionales que se propo-
ne. En el campo econdmico social de su actividad, se distinguen generalmente como sus metas



fundamentales lograr el maximo nivel posible de empleo, la estabilidad de precios, el equilibrio
de las cuentas con el exterior, la expansion de la produccion, el mejoramiento en la distribu ---
cion del ingreso y la igualacion de oportunidades. Para conseguirlos se vale de diversos instru-
mentos, entre los que sobresale la politica fiscal, que contribuye a su logro mediante el manejo
debidamente encauzado del ingreso y del gasto publico. La congruencia, eficacia y cficiencia -
del gasto publico son hoy objetivos sefialados de los gobiemos.

Finalmente, se sefiala que a partir del orden normativo de la Constitucion, México ha podido
construir sus instituciones de fomento del desarrollo econdmico, las instituciones politicas que
le darian viabilidad al proyecto nacional y ha podido crear los instrumentos de intervencion del
Estado en la economia para promover un desarrollo mas acelerado y equilibrado de las fuerzas
productivas, hacer frente a los impactos de las crisis economicas internacionales manteniendo
la soberania de la nacion y dar sustento a un proceso de industrializacion mediante Ia orienta--
cion, regulacion y fomento de las actividades economicas.

Asi, 1a Constitucion de 1917 aporto una nueva concepcion de los fines del Estado. Es una nor-
ma integradoray programitica que da a! Estado Ia responsabilidad fundamental en la promo --
cion del desarrollo integral de la colectividad.

En este sentido, el Articulo 25 Constitucional establece que corresponde al Estado ia rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de ia
Nacion y su réginen democritico y que mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la ----
Constitucion.

Asimismo, que cf Estado planeard, conducird , coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y llevara a cabo la regulacidn y fomento de las actividades que demande el interés --
general en el marco de libertades que otorga la Constitucion.



2.2 Planificacion y presupuesto.
2.2.1 Planificacion

A partir de una nueva concepcion del desarrollo, en la década de los cincuenta se abrieron ex-
pectativas a la comunidad latinoamericana para imprimir direcciones precisas al proceso de --
cambio socio-econdmico y alcanzar por este medio niveles satisfactorios de bienestar. la pla--
neacion para el desarrollo tuvo asi su génesis y dinamica posterior, que la convertiria enun --
cuerpo sistemitico de ideas, teorias, estrategias y técnicas para racionalizar ¢l uso de los re --
cursos en la transformacion cualitativa y cuantitativa que demandaban los paises del area.

Las razones basicas que han promovido por todas partes la planificacion son, entre otras, las -
siguientes:

a) La conciencia creciente entre grupos importantes de dirigentes politicos, de intelectuales, de
técnicos, de funcionarios pblicos y de otros sectores influyentes en la opinion publiea y enlos
medios dirigentes, de que el ritmo de expansidn econdmica de América Latina es insuficiente -
para atender las necesidades de una poblacion en crecimiento acelerado, y por consiguiente --
enteramente insatisfactoria para atender las aspiraciones en rapido ascenso de una poblacion --
cada vez mayor;

b) Los indicios cada vez mas claros de que los esfuerzos parciales para acelerar el desarrollo -
ya sea por medio del aumento de las exportaciones de productos basicos, a través de progra -
mas o proyectos de inversiones en infraestructura, o de la expansion industrial estimulada por
la sustitucion de importaciones, y aiin mediante los esfuerzos de integracion regional si bien -
han permitido en ciertos paises y en determinados periodos, alcanzar ritmos globales de incre-
mento del ingreso nacional relativamente ripidos, en general no han logrado remediar, y nj ---
siquiera atenuar de manera significativa, las deficiencias lamentables que persisten en las con -
diciones de vida de los grupos mayoritarios de la poblacion latinoamericana;

¢) El reconocimiento de que un desarrollo acelerado que se traduzca simultaneamente en be -
neficios significativos para el grueso de la poblacion es un imperativo ineludible en América -
Latina, y de que esta tarea representa un desafio en la historia del desarrollo econdmico y so-
cial;

d) El convencimiento de que para cumplir simultineamente el doble proposito de acelerar el -
desarrollo y distribuir mejor sus frutos es imprescindible llevar a cabo cambios profundos en la
estructura economica y social de las naciones latinoamericanas, asi como en sus relaciones en-
tre si y con otras zonas del mundo; ‘

¢) El reconocimiento de que la planificacion puede ser un instrumento eficaz para orientar e -
proceso de reformas estructurales ¢ institucionales en el sentido de promover y hacer viable un
proceso de desarrolio que cumpla simultAneamente con los objetivos econdmicos, politicos y -
sociales que ha llegado a plantearse la sociedad Iatinoamericana;

f) La creciente complejidad de las funciones y responsabilidades entregadas al sector publico -
que por exigencia del propio proceso de desarrollo ha llegado a deseinpefiar el papel de prota-
gonista en la orientacion y marcha de ese proceso y la necesidad de coordinar y dar sentido y



proposito comin a la accion del Estado en sus miltiples manifestaciones,

g) El avance de fa integracion econdmica en América Latina ha exigido en alguna medida de -
los paises e} andlisis de perspectivas y el estudio de orientaciones futuras de fa politica econo-
mica,

La planificacion, desde el punto de vista técnico, cumple con las siguientes funciones en el --
proceso de desarrolio:

1. Cuantificar las metas de desarrollo;

2. Hacer compatibles entre si y con los recursos disponibles fas medidas de politica que pon--
drian en marcha y las metas de desarrollo, pautandolas en el tiempo;

3. Ayudar a optimizar e} uso de los recursos.

La planificacion, tanto en su aspecto conceptual como en cuanto a su naturaleza como proce-
so social, implica una doble dindmica; se presenta 2 la vez como un esfuerzo de maximizacion
de la racionalidad formal y como un intento de aumentar la racionalidad material o sustantiva.
En ef primer aspecto significa basicamente la optimizacion de las relaciones entre medios y fi-

nes dados; el segundo aspecto enfoca a Ia problemitica del conjunto de la sociedad y consti -

tuye un medio para la determinacion de los objetivos Ultimos de la misma y de los cambios re-
queridos para asegurar su cumplimiento.

Vazquez Arroyo, considera que Ja planificacion es un proceso a través del cual, dentro de la
politica de desarrollo, se postulan metas de crecimiento y se indica la asignacidn de recursos
requeridos,

Otros autores, estiman que la planeacidn econdmica y social es un sistema modemnoy eficaz
para satisfacer las aspiraciones colectivas de una nacion.

Tamayo Lopez Portillo, considera que la planeacion econdmica es la adaptacion de la produc-
cion a las necesidades de la sociedad, ya que la elaboracion de un plan no obedece al deseo de
organizar y reglamentar 1a produccion sino de adaptaria a su fin, que consiste en la satisfaccion
de las necesidades sociales, adecuadamente jerarquizadas.

Por su parte, Horacio Labastida sefiala que la planeacion econdmica busca, en los niveles sec-
toriales o globales, un racional y eficiente aprovechamiento de los recursos naturales y huma-
nos para obtener la mayor productividad; en cambio, la planeacion social tendria como obje -
tivo mejorar las condiciones sociales que estimule ¢l aprovechamiento de la estructura eco -
ndmica-social. La planeacion economica esta relacionada con el desarrollo de la produccion -
de bienes y servicios, y la social con el desenvolvimiento del mismo productor, de os aspectos
positivos del grupo educacion y adiestramiento, salud, desarrollo de ta comunidad, reforma de
la tierra, etc., y de 1a situacion y ciscunstancias del trabajo-salarios, dias de descanso, pensio -
nes, seguros. L.a programacion econdmica desarrolla los recursos materiales utilizando los hu-
manos, y fa social estimula el factor humano usando los recursos materiales.

Cibotti y Sierra, mencionan que €l proceso de planificacion se ha orientado en dos sentidos --



principales; por un lado, a encarar problemas como el déficit del balance de pagos, la inade --~
cuada estructura productiva, el financiamiento de la inversion tanto privada como piiblica, la -
ocupacion rural y urbana, la distribucion del ingreso, etc.; por otro, a investigar y proyectar las
repercusiones de esos problemas, aunque principalmente desde un punto de vista de los secto-
tes tecnologicos y con el proposito de legar a determinar volumenes de inversion y modalida-
des de financiamiento de las principales actividades econdmicas.

Consideran que el sector piblico seria un conjunto de agencias responsables de la produccion
de bienes y de la prestacion de servicios de beneficio general, que se relacinan entre si no solo
por la natural complementariedad que exige la produccion, sino también por lazos de autor -~
dad, por condiciones de coordinacion muy especificas y por las modalidades de su operacion,
Dentro de este contexto se conviene en sefialar que los propositos fundamentales de la planifi-
cacion del sector piiblico son, por una parte, el aumento de la eficiencia de sus actividades de

produccidn y acumulacion y, por la otrg, el ordenamiento de las mismas segin los requeri ~--
mientos del proceso de desarrollo.

Sefialan, que ta confeccion de un plan de desarrolio requiere la definicion de un modelo global
que, partiendo de las lineas generales de estrategia a largo plazo, cuantifique en una primera -

aproximacion las variables macroecondmicas pertinentes a mediano plazo, traduciendo, dentro
de lo posible, las orientaciones ideologicas y las politicas econdmicas y sociales que el gobier-
no considera convenientes para el desarrollo del pais en un juego de magnitudes.

Estiman que los objetivos principales que persigue la planificacion de! sector piiblico en una --
economia mixta, son elevar Ia productividad de las acciones publicas, y disefiar un nivel y —--
composicion de las mismas para que respondan a los requerimientos de la estrategia general -
del desarrollo y de los planes & mediano y & corto plazo,

Mencionan que un plan del sector piiblico puede considerarse como un conjunto de criterios -

destinados a orientar la asignacion de recursos entre diferentes usos, de acuerdo con directivas
emanadas del esquema de desarrollo aceptado; por otra parte, el plan incluiria programas para
cada entidad y dentro de ella para cada una de sus funciones principales, detallandose las me -

tas anuales y los recursos a utilizar,

Consideran que habituaimente las metas del plan se establecen de acuerdo a extrapotaciones -
de tendencias, o mediante relaciones paramétricas entre monto de inversiones y niveles del ---
producto global o sectorial,

Adn cuando es importante reconocer un limite minimo por debajo del cual no se deben fijar -
metas, pues se tiene que garantizar un nivel de satisfaccion que no signifique deteriorar una --
situacion bisica o inicial; esto se puede calcular tomando como referncia los gastos por habi -

tante, 1a dotacion de capital por habitante, la cobertura del servicio en relacion a 1a poblacion -
total, etc. :

Por su parte, Gonzalo: Martner sefiala que el concepto de planificacion supone que, dada la -
multitud de posibilidades de accion de los hombres, del gobierno, de las empresas y de las fa-
milias, es necesario elegir “racionalmente” qué alternativas son mejores para la realizacion de
los valores finales que sustenten dichos hombres, familias, gobiemos o empresas.

Menciona que ¢l programa de desarrollo econdmico ha sido definido en estudios de la CEPAL
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como un acto de orden, enel cual se establece una clara y razonable relacion entre los medios
o recursos de que dispone y las necesidades de desarrollo econdmico y su escala de prelacio--
nes y las distintas formas en que ha de operarse con esos medios para satisfacetlas.

Define el sistema de planificacion, programacion y presupuestacion como ef proceso a través -
del cual objetivas y recursos, y 12 interrelacion entre ellos, son tomados en cuenta a fin de ob--
tener un programa de accidn comprensivo y coherente para el gobierno en su conjunto.

Sefiala que los programas globales comprenden el anilisis y Ia fijacion de metas para toda la -
ecanomia del pais: un nivel de ingresos por habitante por alcanzar, una tasa de inversiones, un
nivel de consumo, etc.; el programa global contiene dichas metas y las hace compatibles entre
si y con el volumen de recursos disponibles.

Menciona que los programas sectoriales se refieren a actividades particulares, tales como la ---
agricultura, los transportes, la vivienda, a mineria y la industria. Por lo general, Ia programa---
cidn sectorial tiene por finalidad romper estrangulamientos producidos en algunas actividades
econdmicas; frente al atraso agricola se formula un programa de desarrollo agricola, con el ob-
jetivo de aumentar esa produccion; ante un retraso en el sistema de transporte se formula un --
programa de desarrollo de los transportes, eic.

Por su parte, Vladimiro Areltano sefiala que los procesos de planificacion y presupuestacion --
son artificios que a pastir de una realidad se propone organizar aqueilas acciones economico---
sociales del Estado, que se estiman necesarias o convenientes,

Estima que el plan de accion del gobierno, es el enunciado politico-programatico del gobierno,
que define en {a forma de tesis-objetivos, sus acciones centrales, derivados del diagndstico de
la realidad y de la apreciacion politica que de ella hace,

Menciona que el plan del sector piblico, trata de establecer la forma en que se aborda, tanto --
en su formulacion de mediano plazo, los problemas del desarrollo econdmico-social, asi cono
a la vez, determinar Ja forma en que los planes operativos dan respuesta a las tesis-objetivos -~
del Gobiemo.

Ferreiro, a su vez, sefiala que la planificacion significa para los paises en desarrollo un instry---
mento mediante el cual se espera sistematizar y acelerar el desarrolio econdmico y social de --
que tan urgidos estdn paises como el nuestro. Al sector publico se le ha asignado en estos. ----
tiempos el papel de promotor de} desarrollo econdmico y social, y la planificacion es un instru-
mento de que se vale para cumplir con esas tareas.

Menciona que los planes de largo plazo, establecen objetivos y metas que indican el comporta-
miento deseado de las variables macroecondmicas, tales como: Producto Interno Bruto, Con--
sumo, Inversiones, Exportaciones e Importaciones, efc., para un periodo considerable que ge--
neralmente es de diez aflos. No obstante el caricter tan general de la planificacion a largo pla-
zo debe cuidarse de la coherencia de las metas globales asignadas a los diferentes sectores de--
rivada de la interrelacion existente entre ellos en funcion de los objetivos globales establecidos.

Sehala que los planes sectoriales a plazo medio, desglosan de los planes de largo plazo los ob-
jetivos y metas que habran de cumplirse durante el plazo que abarcan 4 6 5 aitos por los diver-
s0s sectores econdmicos, sefialando la parte que habra de ser cumplida por el sector privado y



cual por el scctor piiblico.

Y por iiltimo, los planes de corto plazo, conocidos también como planes operativos, general--

mente son anuales y desglosan de los planes de mediano plazo los segmentos a cumplicse en -
un aiio. Por supuesto que el plan de corto plazo al igual que e} de medio y largo plazo, debe --
estar dividido por sectores y explicitar Ja participacion de cada uno de los sectores institucio--

nales en su composicion, con !a particularidad de que estin expresados a un grado de mayor --
detalle; se establecen metas bastantes precisas como por ejemplo: construccion de escuelas, ---
metro cuadrado de pavimento, elc.; Ja parte correspondiente al sector publico en un sistema --
integral de planificacion presupuestal, es la que debe estar expresada en ¢l presupuesto por -

programas.

Menciona que para ubicar mejor la relacion existente, o que es deseable que exista entre el ---
presupuesto por programas y Ja planificacion, se considerara a ésta como un sistema integral --
que parte de la estralegia de desarrollo, como marco de referencia para los planes de plazo -—--
medio, y de los euales se derivan fos planes anuales operativos, de [os que el presupuesto del
sector piblico es parte.

Por su parte, Molina Lopez sefiala que 1a planificacion es tanto un proceso como un sistemna a
través def cual se toman decisiones y se realizan acciones tendientes a seleccionar alternativas
(sociales, politicas, econdmicas, tecnologicas, financieras, etc.) en forma racional y coherente
con sus correspondientes objetivos y metas, en el corto, mediano y largo plazo, en los dmbitos
nacional, regional, estatal, departamental o provincial, y municipal, y con un detenninado ca---
ricter ya sea integral o global y sectorial.

Menciona que los especialistas tanto de planificacion como de presupuesto coinciden en divi--
dir los instrumentos de desarrollo en dos grupos: los instrumentos de orientacion, como los -
planes de largo y mediano plazo, que son los que proporcionan pautas generales, y fos instru--
mentos de ejecucion entre los que se encuentran los presupuestos que sirven para llevar a la --
practica los objetivos y fas metas de los planes a corto plazo.

Sefiala que los planes globales o de largo plazo determinan las alternativas de desarrofio y las -
bases para una nueva concepeion de Ja sociedad del futuro, para lo cual se establecen progra--
mas 0 proyectos estratégicos; los planes de mediano plazo expresan esos programas o proyec-
108 estratégicos en instrumentos de accion mas desagregados, dentro de los lineamientos gene-
rales de lasgo plazo; los planes de corto plazo o planes operativos determinan en forma deta---
llada las decisiones y ¢l manejo de los recursos para la realizacion de las acciones concretas, -~
atribuyendo responsabilidades a las unidades ejecutoras correspondientes; finalmente, el presu-
puesto traduce dentro de una técnica especializada, los objetivos y metas de largo plazo y me-
diano plazo, al corto plazo y los expresa en programas, a los cuales se les asigna recursos para
lograr su ejecucion, contro! y evaluacion.

Finalmente, el Articulo 26 Constitucional establece que ¢l Estado organizara un sistema de ---
planeacion democrtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia

y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, -

social y cultural de la Nacion.

Sefiala que los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinarin los ob--
jetivos de Ia planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de los di-—
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versos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar--
las al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se suje--
tarin obligatoriamente fos programas de la Administracion Publica Federal,



2.2.2 Presupuesto

La transformacion reciente del Estado, en una entidad con poder suficiente para inducir, con--
trolar y modular los fendmenos econdmicos-sociales, ha conducido a privilegiar - en la teoria
y en la practica - ¢l papel de la politica dc gasto publico. En consecuencia, el presupuesto - su
instrumento basico - solo puede ser contemplado en el marco de la administracion y la planea-
cion para el desarrollo.

La técnica del presupuesto por Programas, que se oricnta a optimizar la programacion del gas-
to publico y racionalizar la administracion presupuestaria, esta fundamentada en la seleccion y

realizacion de objetivos y metas, en funcion de planes de trabajo y en la asignacion de los re---
cursos necesarios para su cumplimiento.

El fundamento en que se sustento el esfuerzo para introducir la técnica del Presupuesto por -~
Programas, radicod desde un principio en ¢l hecho de que el presupuesto publico es el instru----
mento fundamental con que cuenta el Estado para materializar los objetivos y directrices de ---
los planes y programas de desarrollo.

El Instituto latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social, considera al presupuesto -
gubernamental como un instrumento estratégico en la politica de desarrollo. Por una parte, ---
constituye un eslabon fundamental para el proceso de planificacion, en especial en lo que se --
refiere a la asignacion de recursos - personal, materiales, equipos, organizacion, conocimien---
tos técnicos, etc. - para dar cumplimiento en ¢l corto plazo a las metas establecidas en los pla-
nes de largo y mediano plazo. Por otra parte, se le considera como un mecanismo decisivo de
politica econdmica, pues su nivel y composicion - junto con reflejar en lo inmediato las metas
de desarrollo - influyen en el corto plazo y en los campos monetario, cambiario y financiero en
general. También influye al determinar Ia asignacion de recursos en la estructura organica y en
los procedimientos de la administracion piblica.

Isoard y Jiménez, consideran que log presupuestos son parte del sistema de planeacion en el --
que los planes integran las metas y los objetivos a mediano y corto plazos en un cuerpo cohe--
rente, y expresan los propositos que se persiguen y los resultados que se esperan de la activi---
dad del Estado. Con la orientacion de los planes, y habida cuenta de la disponibilidad de recur-
50s, que es ¢l elemento timitante de la accion, se estudian diversas combinaciones factibles de -
medios y objetivos concretos, en un proceso de optimizacion que obliga a replanteos iterativos
de las prioridades hasta llegar a definir la serie dptima de combinaciones de los medios dispo--
nibles y de los distintos objetivos susceptibles de lograrse con el empleo mis racional posible -
de aquéllos, 1a cual se plasma en el presupuesto.

Cibotti y Sierra, mencionan que entre los instrumentos de ejecucion se destaca el presupuesto
de ingresos y egresos del gobiemo central y del conjunto det sector; a través de & anualmente
se van asgnando los recursos financieros y concretando el sistema de prioridades establecidos
por el plan. Una parte importante de las medidas que las autoridades centrales impongan a las
entidades estin reflejadas en la estructura presupuestaria, de modo que, desde ¢} punto de vis-
ta de la planificacion, el presupuesto constituye la desagregacion periddica de un plan a media-
no plazo, donde en forma sucesiva se van tomando en cuenta los objetivos del mismo y defi—-
niendo las trayectorias de ejecucion de las actividades y proyectos.



Agregan que el presupuesto es uno de los elementos mas importantes de Ia politica a corto ---

plazo; ya que las previciones que contienen los planes son formuladas y organizadas para -----
orientar las decisiones a mediano plazo, mientras que las clasificaciones, las asignaciones de ---
recursos, y todo el tratamiento presupuestario gira en torno a la ejecucion anual.

Seilalan que para que el presupuesto dentro del proceso de planificacion cumpla el papel ade--
cuado, ademas de cumplir con las funciones fiscalizadoras que tradicionalmente se le atribuyen
debe de garantizar I eficiencia en el cumplimiento de los programas de ejecucion, lo que s ---
asegura mediante el uso de las técnicas del presupuesto por programas.

Para Vazquez Arroyo, el presupuesto por programas es un conjunto armonico de programas y
proyectos con sus respectivos costos de ejecucion, a realizarse en el futuro inmediato,

Por su parte, Victor Arrieche considera que el presupuesto, situado en el plano general de los
instrumentos de gestion, es un medio para preveer y decidir la produccion que se va a realizar
en un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa produc---
cion exige.

Seflala que el presupuesto es el proceso a través del cual se elabora, expresa, aprucba, coordi--
na la ejecucion y evalia la parte del programa anual de un ministerio, organismo autonomo o -
empresa piblica, de un sector econdmico o social o de una region - que implica transacciones
financieras para el periodo presupuestario, que generalmente es de un afio. Es uno de los mas -
importantes instrumentos de gobierno, de administracion y de concrecion y ejecucion de los --
planes de desarrollo economico y social.

Menciona que programar y presupuestar a corto plazo significa:

a) Adoptar cada uno de los objetivos concretos tanto en su naturaleza como en su cantidad en
términos de hacer posible la accion directa, inmediata y cotidiana de} gobierno y de la adminis-
tracion en funcion de las orientaciones y metas de! plan a mediano plazo y tomando en cuenta

las limitaciones o posibilidades que se deriven de los factores de la coyuntura,

b) Determinar la naturaleza y volumen de las acciones necesarias para alcanzar dichos objeti---
vOs.

¢) Calcular y asignar los recursos humanos y materiales y demas servicios en calidades y canti-
dades adecuadas para la materializacion de las acciones sefialadas enb),

d) Calcular y asignar la cantidad de recursos monetarios - recursos financieros - dentro de ca--
da uno de los conceptos de gasto en funcion de los recursos humanos y materiales y demas ---
servicios, y de los sistemas de salarios y precios que se considera regiran en el gjercicio al que
se refiere la programacion. ‘

Por su parte, Molina Lopez considera que el aumento de la intervencion del Estado en la rea--
lidad econdmica-social de los paises de! area, se liga inevitablemente a 1a propia ampliacion de
la economia privada, exigiendo de aquel ¢l papel de ordenador de las relaciones de produc-----
cion, distribucion y consumo. Este hecho hace que el presupuesto se encuentre localizado en -
la administracion publica como un elemento de la mas trascendental importancia, pues a traves
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de ¢&f se medira el grado de participacion del Estado en [a vida econdmica, ¢l estudio de la con-
veniencia de las providencias gubernamentales y en su relacion con el desarrollo equilibrado de
1a economia.

Agrega que el sentido financiero del presupuesto, no constituye un fin y si un medio & traves --
del cual, el gobierno procura atender determinadas necesidades colectivas existentes en la so--
ciedad, realizando una amplia redistribucion de la renta nacional, ya sea a través de una ade----
cuada y equitativa tributacion, como asi también, por medio de una racional aplicacion de los -
fondos publicos.

Sefiala que la funcion basica del presupuesto por programas es la de adecuar ¢ incorporar en el
corto plazo, los objetivos y metas de largo y mediano plazo establecidas en el plan, seleccionar
combinaciones de recursos de la manera mas adecuada posible, promoviendo la eficacia y Ja --
eficiencia de toda la administracidn, y por tltimo, asignar los recursos financieros.

Menciona que !a programacion presupuestaria consiste en Ja fijacion de metas y en la asigna---
cion de recursos humanos, materiales y financieros; en otras palabras es un proceso que trans-
forma las metas de fargo plazo del sector piblico en metas de corto plazo definiendo su conte-
nido a través de programas especificos de trabgjo.

Define el programa como un conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se
pretenden alcanzar objetivos y metas, previamente deterininados por la planificacion, en térmi-
nos de producto final. Para lo cual se requicren combinar recursos: humanos, tecnoldgicos, ---
materiales, naturales, financieros; especificar tiempo y espacio en el que se va a desarollar i -
programa y atribuir responsabitidades a una o varias unidades ejecutoras, éstas ultimas debe---
rén actuar debidamente coordinadas. o

Por su parte, Ferreiro considera que la importancia del Estado ha crecido extraordinariamente
y de manera paralela |a de las finanzas publicas, ya que esta disciplina se ocupa del estudio y --
forma de obtencion de Jos ingresos monetarios y de la utilizacion de estos ingresos por el po--
der publico y de sus efectos en la actividad economica y social de un pais; consecuentemente -
¢l estudio de) presupuesto como el documento que muestra fa estimacion de los ingresos y ----
egresos publicos para un determinado periodo, paso & ocupar un plano muy importante.

Sefiala que dentro de la teoria de las finanzas publicas, e presupuesto es definido como un do-
cumento que preve los ingresos y Jos egresos publicos durante un periodo determinado, que -
generalmente es de un aflo, y representa por tanto el instrumento puesto en manos de los ser--

vidores publicos para alcanzar las metas y objetivos del Estado; es por consiguiente un docu---
mento de suma impottancia politica y econdmica para la comunidad nacional.

Define el presupuesto piblico como e} instrumento que utiliza el sector piblico para calcufar -
sus gastos y el consecuente financiamiento de tales gastos con el objeto de cumplir con sus fi--
nes en su caricter de regulador de la vida social y de su funcion de impulsor del desarrollo -~
econdmico y social de un pals.

Asimismo, sefiala que el Presupuesto por Programas correlaciona los aspectos financieros def -
presupuesto con los programas de trabajo, que a su vez presuponer la determinacion de obje--
tivos y metas por un lado, y por el otro de instrumentos para alcanzar tales metas y objetivos.



- 47 -

Define el presupuesto por programas como el instnumento de que se sirve la administracion ---
publica para adoptar decisiones racionales en cuanto & sus objetivos, metas y medios para lo--

grar tales objetivos en el corto plazo, y desde luego sobre las consecuencias financieras de ta.-
les decisiones.

Sefiala que ¢l programa es el instrumento mediante el cual las instituciones publicas cunplen -
sus funciones procurando la realizacion de objetivas y metas cuantificables a través de activi---
dades y obras especificas integradas, coordinando los recursos humanos materiales y financie--
ros con resultados mensurables y costos globales y unitarios, cuya ejecucion se encarga a of---
ganismos competentes de alto nivel,

Considera que el programa es el elemento principal de la técnica del presupuesto por progra---
mas y es la base para la elaboracion, asignacion de recursos, aprobacion, ejecucion, control y -
evaluacion del presupuesto,

Define el programa como e} instrumento destinado a cumplir ciertas funciones de un organis--
mo en e} cual se establecen objetivos o metas cuantificables o no en términos de producto fi---
nal y que se logrardn a través de la integracion de un conjunto de esfuerzos con los recursos --
humanos, materiales y financieros asignados al programa, con un costo global y unitario deter-
minado y cuya ejecucion queda a cargo de una o varias unidades del organismo.

Por su parte, Gonzalo Martner sefiala que a medida que Ia intervencion del Estado se fue ha--
ciendo necesaria para afrontar fluctuaciones economicas que derivaban del exterior, fue consi-
derdndose que el presupuesto fiscal podria ser utilizado como una herramienta eficaz de com--
pensacion frente a esas alteraciones. Por otra parte, en tanto que las presiones de los grupos --
sociales por aumentar su participacion en el ingreso nacional se fue haciendo ostensible, pene-
tro Ia idea de que el presupuesto fiscal podria ser también un instrumento Util para lograr una -
mejor distribucion del ingreso. por Ultimo, estimando los paises atrasados que no es posible -
* aleanzar una estabilidad econdmica duradera y una distribucion mas igualitaria del ingreso sin -
un adecuado crecimiento de fa produccidn, se fortalecio en la mente de los gobemnantes el con-
cepto de que el presupuesto gubernamental puede legar a ser una herramienta para acclerar el
desasrollo econdmico.

Considera que el presupuesto es una herramienta politica en cuanio expresa en transacciones -
concretas y resultados propuestos, decisiones gubemamentales y contsibuye a través del ejer--
cicio del poder a ejecutarlas; es un instrumento de planificacion en cuanto contiene metas que
cumplir con determinados medios; y es un instrumento de administracion en cuanto debe reali-
zar acciones especificas para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas.

Menciona que la programacion presupuestaria expresa en el presupuesto-programa, que es el
instrumento que cumple el propdsito de combinar los recursos disponibles en el futuro inme---
diato tras las metas de corto plazo, concebidas para la ejecucion de los objetivos de targo y ---
mediano plazo. Los programas anuales cumplen dos funciones principales, a saber: ligar la ac--
cion inmediata con el plan de largo y mediano plazo, y servir de instrumento para coordinar fas
decisiones generales adoptadas en el alto nivel det gobierno y las decisiones de detalle adopta-
das en los niveles intermedio y bajo de la administracion publica. En otras palabras, traduce las
orientaciones generales en metas precisas, viables, y conforma todo el mecanismo de e¢jecucion
de dichos propositos y objetivosal establecer un nexo entre las decisiones globales y las deci---
siones operativas de ejecucion. Por consiguiente, los programas anuales coustituyen un instru-
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mento que cada unidad administrativa ejecutora, dentro de la piramide de organizacion del go-
bierno, utiliza para definir sus metas y programas de trabajo con ¢! fin de guiar su acciony -
controlar los resultados obtenidos.

Asi, entiende al programa como un instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado,-
por ¢l cual se establecen objetivos o metas cuantificables (en funcion de productos finales), ---
que se complirdn a través de la integracion de un conjunto de esfuerzos con recursos huma----
nos, materiales y financieros a & asignados, con un costo global y unitario determinado, y cuya
ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa de alto nivel dentro def gobierno.

Por tanto, a través de los presupuestos, los ministerios y los establecimientos publicos ejecutan
la actividad gubernativa contenida en los programas que han sido elaborados para cumplir Ias -
funciones que fas leyes les encomiendan.

Sefiala que el presupuesto por programas y actividades clasifica los gastos conforme a los pro-
gramas propuestos y muestra las tareas o trabajos que se van a realizar dentro de ellos. Natu--
ralmente los programas y las actividades estén a cargo de las dependencias administrativas del

gobierno, las que pasan a ser unidades ejecutoras de programas. El presupuesto por progra----
mas y actividades obliga al funcionario administrativo a formular un programa de accion, ylo -
compromete a cumplir ciertas metas de trabajo. Estos programas de accion son propuestos -—
por el Ejecutivo al Congreso y cuando éste les da su aprobacion se formula un verdadero con-
trato en virtud del cual ¢ Ejecutivo se compromete a prestar un cierto volumen de servicios.

Agrega que el sistema presupuestal por programas y actividades ha sido introducido en los ----
paises mas avanzados como una forma de racionalizar el gasto piblico, de orientarlo en el lar--
go plazo, y de mejorar la seleccion de Ias actividades gubernamentales.

Considera que el sistema del presupuesto por programas esta formado por un conjunto de ca-
tegorias, en virtud de las cuales se distribuyen los fondos para hacer las cosas programadas. --
Estas categorias conceptuales deben ser definidas con precision e integradas en una nomencla-
tura uniforme, en fa que se base técnicamente la programacion del presupuesto y se logre su --
coordinacion con los planes de desarrollo econdmico y social. En consecuencia, en la técnica -
del presupuesto por programas existen diversas categorias de gran importancia que constitu---
yen la columna vertebral de la programacion presupuestaria. Estos conceptos principales son -
los de funcion, subfuncion, programa, subprograma, actividad y proyecto.

Asi, el presupuesto por programas y actividades utiliza ciertos conceptos basicos o categorias

programaticas que pracura medir, estableciendo al efecto las respectivas unidades; un concep-
to fundamental es la necesidad pablica que se define como aquetla que la colectividad estima -

vital y que tiene repercusiones sociales: la creacion de medio de transporte, dotacion de agua -
potable y alcantarillado, alfabetizacion, mantenimiento del orden publico, etc. La unidad de ---
medida es el volumen del déficit real, por ejemplo, falta de 100,000 casas, 100,000 nifios sin --
acceso 8 la educacion, 1 000,000 de analfabetos, ctc. Frente a cada necesidad piblica, el go---

biemno se fija un propbsito (reducir el analfabetismo, eliminar las epidemias, controlar los abas-
tecimientos, etc.), que constituye 1a base de su politica y de su accion. Fijado el propésito, ----
procede a cuantificar la accion fijando una mefa que se expresa a traves de un resultado, como
puede ser mejorar el indice de analfabetismo en tanto por ciento, La unidad de medida expresa
13 magnitud def resultado, por ejemplo, reducir el porcentaje de analfebetos en un 20 por cien-
to anual,



Finalmente, seftala que de acuerdo con la experiencia de diferentes paises, los principales pa---
505 que han de darse para establecer un presupuesto-programa son los siguientes:

a) Hacer Ia programacion genera! del presupuesto, para lo cual se decide en el nivel superior --
qué participacion tendra e} gobierno en a actividad econdmica; para este efecto se fija la cuota
del ingreso nacional que absorbera el sector piblico asignando las partes carrespondientes al -

gobiemo central y a las entidades descentralizadas, Luego conviene fijar Ia participacion del --
gobiemo en el praceso de desarrollo, estableciendo fas cnotas de los recursos gubermamenta--

les que se destinaran a inversion. En seguida se asignan los fondos para consumos, transferen-

cias e inversion entre las distintas funciones que cumplira el gobiemo en el afto proximo. Las -

cuotas para salud, educacion, policla, agricultura, etc., se asignan de scuerdo con fos respecti-
vos programas sectoriales de desarrollo.

b) Una vez fijadas las cuotas, Ia oficina central de presupuesto debe contribuir a determinar los
programas de trabajo que se desarrollardn para cumplir cada funcion; los ministerios y servi---
cios piiblicos deben tratar de identificar los programas cuidando de definir fas responsabilida--
des de los funcionarios.

¢) Determinados los programas, examinar fas estructuras administrativas de manera de respon-
sabilizar a cada direccion, departamento o division de un programa completo o de una parte --
de él.

d) Definir los resultados y metas a alcanzar dentro de cada programa; las unidades pueden ser
un producto final o una actividad o trabajo.

¢) Medir el costo de cada programa y actividad, conociendo ¢l volumen de los insumos y su --
respectivo valar,



2.3 Recursos Financieros

Cibotti y Sierra, consideran que la accion reguladora del financiamiento publico se identifica -~
como {a actividad financiera realizada por el sector publico, tanto ensu accion por liberar re----
cursos del uso privado como de trasladar ingresos entre grupos sociales y sectores producti---
vos, lo cual posee una importante capacidad para modificar algunas variables economicas glo-
bales y alterar aspectos especificos en elcomportamiento y decisiones de los agentes econdmi-
cos. Esta regulacion puede hacerse de dos formas: una de cllas consiste en utilizar los ingresos
y gastos publicos para tratar de mantener, dentro de ciertas condiciones, ¢l nivel y ritmo de ---
desenvolvimiento de algunas funciones generales de la ¢conomia, como los de demanda, ocu--
pacion, inversion,etc.; y Ia otra puede realizarse aprovechando las diferentes modalidades que
adquicren los ingresos y desembolsos publicos para crear un conjunto de incentivos y flta de -
estimulos especificos que, modificando precios, tasas de ganancia y salarios relativos, hagan --
mis atractivas a ciertas actividades productivas que a otras, induzcan al uso o a la sustitucion-
de determinados factores, hagan preferibles algunas localizaciones geograficas o fomenten ----
ciertas formas de empleo del ingreso individual.

Agregan que la capacidad de regulacion global del Estado, esta relacionada con Jos efectos ---
que el total del ingreso y del gasto piblico pueden tener sobre la demanda global y, por esq ---
via, sobre la ocupacion y los precios; este tipo de regulacidn queda asi estrechamente vinculn--
do con e} equilibrio presupuestario, tanto en la acepcion contable de éste, como en su aspecto

econdmico.

Mencionan que las expresiones equilibrio, déficit o superavit presupuestario incluyen el balan-
ce entre ingresos corrientes, mas los de capital que no siguifican endeudamiento y los gastos -
totales del sector publico,

Aclaran que los efectos restrictivos sobre [a demanda provocados por los ingresos publicos y -
los expansivos generados por los gastos, no necesariamente tienen que resultar balanceados, --
La igualdad de ambos seria una condicion importante para que el financiamiento y el gasto pu-
blico no produjeran tendencias inflacionarias ni recesiones; pues un desbalance, porque los ----
efectos expansivos son mayores que los restrictivos, estaria incrementando [a demanda global,
la que podria ir mas alla de la capacidad productiva existente ocasionando, en ese¢ caso, ten----
dencias inflacionarias. En cambio, si los efectos restrictivos fueran mayores que los expansi-~--
vos, significaria que el financiamiento piblico esta debilitando mas s demanda de la capacidad
que tienen los gastos de expandirla, con lo que podrian originarse tendencias recesivas o de ---
desemplea,

No obstante, la igualdad entre estos tipos de efectos da lugar al equilibrio econdmico global -
que tiene una alta significacion para la actividad productiva y para el mantenimiento del nivel -
de precios, y va mas alli del mero balance entre ingresos y gastos presupuestarios.

Asimismo, Gonzalo Martner considera que la expansion, mantenimiento o reduccion de Ia am-
plitud de las actividades gubernativas produce, naturalmente, efectos sobre el volumen de los -
gastos publicos y éstos, a su vez, sobre el volumen de la demanda nacional, pero si los ingre---
508 no son suficientes para financiarlos, se pueden generar presiones inflacionarias de impor---
tancia,



Por su parte, Retchkiman sefiala que los egresos del Estado compiten con los gastos privados
por los recursos que tiene la comunidad; los impuestos desvian medios de compra del sector -
privado al publico, y ambos, es decir, los beneficios derivados de los gastos de! gobierno y los
recursos de que no disponen en el sector privado por la imposicion, afectan la distribucion del
ingreso real.



2.3.1 Ingreso

De acuerdo con el origen de los recursos de que dispone el sector publico en México, puede -~
hablarse de una subdivision de dicho sector en dos subsectores, a saber; subsector gobierno y -
subsector de organismos descentralizados y empresas estatales, En el primero predominan los

ingresos puramente fiscales, en tanto que el segundo se sostiene con recursos de otra indole, -

como las utilidades de operacion de las empresas, las aportaciones y subsidios otorgados a los
organismos por el subsector gobierno y los créditos internos y externos.

Cibotti y Sicrra, sefialan que el financiamiento publico es un importante aspecto comin en to--
das las actividades del Estado; en efecto, para cumplir con las funciones de produccion e in----
version se requieren cantidades de determinados factores productivos e insumos, lo que induce
al Estado a apropiarse de una parte de la renta nacional y a participar en las corrientes moneta-
rias a través de un conjunto de procedimientos que constituyen su funcion financiera. Aun --—
cuando tal funcion, en lo esencial, tiene por objeto la movilizacion de recursos fisicos, por su -
intermedio se realizan otras dos importantes acciones de politica cconomica: una, relacionada
con la transferencia de poder adquisitivo entre los grupos sociales y entre los sectores produc-
tivos, y otra referente al empleo que se puede hacer de los instrumentos de financiamiento pa-
ra alterar, ademis de Ia demanda efectiva de los agentes privados, sus planes y decisiones eco-
nomicas; con el primer tipo de accion el Estado contribuye principalmente a redistribuir el in--
greso, con el segundo ayuda a regular la economia en su conjunto.

Consideran que para que el Estado pueda obtener los insumos y factores necesarios para la ---
produccidn y acumulacion, debe movilizar medios de pago que les permitan trasladar dichos --
recursos fisicos al ambito de la economia estatal. Lo anterior, se efectia en general mediante -
tres mecanismos: el sistema impositivo, el sistema de precios y tarifas de los bienes y servicios
publicos que se venden, y el crédito o deuda publica.

Mencionan que tanto la tributacion como la deuda publica interna y los otros medios que pro-
porcionan ingresos al Estado, a la vez que cumplen con la finalidad inmediata de proporcio----
narle poder de compra, deben sustraer del uso privado capacidad de produccion y capacidad -
para importar.

Por su parte, Ferreiro sefiala que por ¢} lado de los ingresos, se consideran ingresos corrientes
a los que son producto de 1a operacion y de las actividades normales de los diversos organis--
mos y entidades que forman el sector publico; en éste, en su conjunto, los principales ingresos
corrientes son los siguientes; impuestos al ingreso; impuestos sobre la renta; impuestos al gas-
to, ingresos mercantiles; los ingresos de empresas publicas que producen bienes y servicios; in-
gresos producto de multas o del uso o aprovechamiento de bienes propiedad del sector pibli--
co.

Los ingresos de capital, por otra parte, son aquellos, que da por resultado la venta a otros sec-
tores de activos fisicos o financieros o de créditos obtenidos de fuentes exteriores al sector o -
entidad que se analiza.

Asu vez, Vladimiro Arellano sefiala que el financiamiento del sector piiblico s¢ obtiene me--—
diante Ia-aplicacion de tributos, Ia obtencion de ingresos por venta de bienes y servicios, el en-
deudamiento publico y las donaciones.



Estima que la capacidad del Estado para obtener recursos de la economia, determina [a in------
fluencia que puede ejercer en el desarrollo economico y social del pais. Como tesis central, ¢l -
sistema tributario influye en la formacion y empleo de los ingresos y del patrimonio, en ¢f esm--
pleo de factores, la distribucion de la produccion y en los flujos de comercio exterior.

Considera que el sistema tributario al disponer de alternativas para modificar los actos econo--
micos de naturaleza tan variada, le conceden una importantisima capacidad de regulacion so---
bre las decisiones que adoptan los agentes privados para producir, invertir, determinar escalas

de produccion, empleo de equipos o factor trabajo, etc.

Menciona que el impuesto de la renta, en la practica, grava el acto de generar ingresos; cuan--
do se aplica diferenciando las actividades productivas, puede estimular o desalentar a algunas,
y reorientar a otras, toda vez que el costo del impuesto puede hacer variar Ia tasa de beneficio.
El impuesto de consumo, grava el gasto personal que se estime excesivo, puede diferenciar un
nivel minimo de consumo exento por familia y castigar ¢l consumo excesivo, pudiendo estinw-
lar el ahorro o la inversion. El empleo combinado de los impuestos a la renta y al gasto excesi-
vo pueden hacer mds intensas las motivaciones de ahorro e inversion, para los requerimientos
de determinada politica econdmica.

A su vez, los impuestos al patrimonio gravan los ahorros e inversion acumulados individual~---
mente, si la politica se propone diferenciar entre las distintas formas de patrimonio, se deriva--
rian influencias sobre las decisiones de empresas o personas, en refacion a en qué actividades -
invertir o sobre las formas mas convenientes de mantener los ahorros. Este impuesto puede ser
instrumento para impulsar el pleno empleo del patrimonio o en otro sentido desalentar su con-
centracion excesiva,

Por otra parte, sefiala que dependiendo de la importancia que tenga el sector publico como ---

productor, la captacion de ingresos a través de los precios y tarifas, puede tener gran influen---
cia en los precios relativos y en las decisiones de Jos agentes privados. Si los costos unitarios -

son iguales a los precios unitarios, tal influencia se reflejara solo en las economias externas que
genere; si los costos unitarios son mayores que los precios unitarios, provocardn redistribucion
de ingresos, incrementarin las economias externas y fomentaran actividades que consuman ta-

les bienes; si los costos unitarios son menores que los precios unitarios, se produce un flujo de
ingresos del sector privado al piblico.

De otro lado, menciona que ¢l endeudamiento publico es una variable de! financiamiento que -
cumple con una funcion reguladora, en el sentido que incorpora algunas variables dej funcio---
namiento de la economia; }a tasa de interés, ef shorro e inversion, apropiarse de la capacidad -
para realizar inversiones, etc. A diferencia del papel de los impuestos, ¢l endeudamiento opera
como un regulador de cardcter mas bien general que especifico, actuando sobre los flujos de --
los medios de pago.

Agrega que ¢l endeudamiento piiblico externo, que significa transferir ahorros desde el resto -
del mundo hacia e] pais, juega un papel neutro en el corto plazo, cuando se reficre a adquisi--~
ciones de bienes o servicios producidos en €l exterior, pero cuando tales créditos pueden ser -
transformados en importaciones, ya sea para equilibrar el presupuesto caorriente de divisas o --
para financiar gastos locales de inversion, el endeudamiento piblico incrementa la oferta de ---
bienes y servicios.



Por su parte, Gonzalo Martner considera que 1a proyeccion de los ingresos gastos publicos to-
tales permite determinar, por una parte, el monto de ahorros publicos que puede generarse y --
calcular los recursos adicionales que serian necesarios para complementar los ahorros del go--
biemno en el financiamiento de las diversas inversiones publicas.

La diferencia entre el total de inversiones publicas postuladas y el monto de los ahorros que -
puede generar el sistema fiscal, representa el endeudaniento a que debe recurtir el gobierno -
para alcanzar las metas de inversion publica.

Por su parte, Retchkiman sefiala que 1a Organizacion de las naciones Unidas, por conducto de

su Departamento fiscal, ha hecho una clasificacion de los ingresos publicos con objetivos de --
analisis economico y administrativo, y sefiala tres grandes grupos: 1) ingresos tributarios e in--
gresos no tributarios; 2) impuestos directos y gravainenes indirectos; 3) ingresos procedentes -
de la cuenta de la renta privada e ingresos provenientes de la cuenta de capital privado.

Menciona que Ursula Hicks considera el gravamen como un pago obligatorio del sector priva-
do a los organismos gubernamentales, con el propasito expreso de servir para la satisfaccion -
de nacesidades colectivas.

Plantea que la justicia y 1a equidad deben normar los criterios de los administradores de im----
puestos; sin embargo, no siempre se obtienen resultados favorables, pues los individuos pue---
den encontrar injusticia en las leyes impositivas y la evasion hacerse de tal magnitud que el ---
abandono del tributo sea el resultado, como efecto de las presiones politicas y de las perturba-
ciones economicas que se produzcan.

Menciona que Somers considera que los tributos producen efectos amplios como lo son sobre
el consumo y el nivel de vida, la produccion, los negocios y la ocupacion, el ahorro y la forma-
cion de capital, las fluctuaciones y el progreso econdmico.

Seiiala que en una economia de empresa libre la existencia del excedente economico -asociado
ademas en forma inextricable con su canalizacion - esta ligada con dos hechos muy importan.-
tes: eliminar hasta donde sea posible la brecha economica entre altos y bajos ingresos, y el in--
cremento relativo del poder econdmico y politico de las clases de gran capacidad adquisitiva.

Define el ingreso, como el pago en dinero u otros beneficios materiales que se obtienen del ---
uso de la riqueza y del trabajo humano. El ingreso personal para efectos del estudio del ingre--
so nacional, lo forman: sueldos y salarios y suplementos a los mismos; ganancias netas de las -
empresas individuales; rentas; intereses y dividendos.

Agrega que la economia publica, en la parte del ingreso publico, trata de encontrar razones ~-
para justificar sus necesidades de ingreso y basarlas en una medida - lo mas justa posible - de -
Ia capacidad impositiva de Ia sociedad de la que extrae los recursos que le hacen falta, y pri----
mordialmente conocer la capacidad de pago individual, dentro de las normas establecidas por -
1a sociedad democratico-capitalista, que forma una economia mixta. Todavia en los ultimos --
affos los tratadistas ms autorizados dan un tratamiento exhaustivo a la tributacion progresiva,
ast como a las tasas y a las categorias de los ingresos de los causantes, y aceptan como algo -
existente la definicion del ingreso gravable, tomandolo de la teoria econdmica general,

Menciona que Simons define al ingreso como la suma algebraica del valor de mercado de los -



derechos ejercidos en consumo, y el cambio en el valor de los derechos de propiedades entre -
el principio y el fin del periodo de que se trata; esta delimitacion de ingreso como el incremen-
to neto en el poder econdmico individual constituye el concepto mas adecuado para fa defini--
cion de la base de cualquier impuesto y, con las necesarias modificaciones, es actualmente, por
sus aspectos economicos, politicos y sociales, el sistema que sirve a todas las legislaciones fis-
cales. Esta definicion s realiza con fines claros de conseguir un patron que permita medir con
mids o menos precision la capacidad gravable individual, y que dé al Estado las bases para que

su sistema tributario, ademas de darle Ia parte sustancial de sus ingresos, sea lo mas equitativo
y lo mas adecuado para cumplir con sus fines de desarrollo economico y de incremento del ni-
vel de vida de la poblacion.

Sciala que al establecer un gravamen se tendra que tomar en cuenta - ademds de su impacto --
en todo el sistema impositivo - si se afecta a los que tienen u obtienen los mayores recursos; a

quienes gozan de menos poder politico - o tienen mas aguante - y no protestarin; a los que -

percibirdn mayor beneficio del gasto o se beneficiaran del empleo derivado de las inversiones -
gubernamentales, o a quienes llega el ingreso obtenido - por posesion de capital -, en contra---
posicion con el ingreso ganado - por trabajo -, como lo denomina Simons. En el primer caso --
se estd dentro del amplio campo de lo que se ha dado en llamar el principio de capacidad de --

pago, que norma y rige de base a todos los sistemas fiscales, y al que define Somers diciendo -
que esta en relacion directa con el monto del ingreso o la riqueza de que dispone el causante, y
que cuanto mayor sea ésta tanto mas impuesto pagaré - no en un sentido proporcional - cual--

quiera que sea cl beneficio que perciba del gasto de los fondos asi obtenidos.

Menciona que el impuesto al ingreso personal, o a la renta individual, como se le conoce en -

muchos paises, constituye con el tributo que grava el ingreso neto de las corporaciones, la es--
pina dorsal de los sistemas tributarios de casi todas las naciones. Se le conceptua como la for--
ma mas apropiada para obtener ingresos y el que obedece mis a la capacidad de pago de las --
personas, distorsiona menos las relaciones economicas-trabajo, ahorro-inversion, toma mas en
cuenta las condiciones individuales del causante y se ajusta mas estrictamente a la equidad y --
justicia impositivas, al grado que un tratadista lo denomind el gravamen democratico por ex--
celencia, y presenta, como corolario, flexibilidad intrinseca que determina que los ingresos gu-
bernamentales se contraigan o se expandan mas rapidamente que las entradas personales bru--

tas, sirviendo de indicadores precisos para las coyunturas econdmicas.

Considera que en todo gravamen las partes importantes son la definicion de la base, la estruc--
tura de las tasas y el sujeto del impuesto; en el tributo al ingreso personal se trata, ademas, de
conocer ¢l ingreso neto, al que se llega considerando las entradas brutas, a las que se restan ---
los gastos realizados para obtener el ingreso ganado, las exclusiones, deducciones, tratamiento
especial a ganancias o pérdidas de capital, y exenciones. ‘

Seilala que es posible considerar que en los paises desarrollados, y admitiendo que la mayoria
de los gravamenes directos son progresivos, se obtienen mayores ingresos de los ricos que de
los pobres, siempre y cuando la mayor parte de los ingresos tributarios del Estado provengan -
de impuestos a la renta, tanto de las personas como de las corporaciones.

No obstante, el deseo y la capacidad de trabajar, ahorrar e invertir puede ser lesionado por ta-
sas impositivas desproporcionadas y el resultado final producira recaudaciones menores, o ca-
da vez menores, que las presupuestadas, y daflar gravemente a todo el proceso econdmico.



Agrega que dadas las tendencias que abiertamente manifiesta la intervencion gubernamental en
un Estado moderno, es evidente que si las entradas provenientes de las dos fuentes de recursos
que son la propiedad y el ingreso, cuya progresividad y apego a la capacidad de pago las hace-
la base ideal de la imposicidn, no son capaces de otorgar el suficiente ingreso, entonces inter--

vienen, como contraparte, los gravamenes indirectos al consumo, que acaban por ser necesa---
rios e inevitables, sobre todo cuando es mas pesada la carga y mayor la graduacion progresiva

de los impuestos sobre la propiedad y el ingreso.

Asi, el impuesto al valor agregado grava a todo aquel que realice una venta, tanto en los cana-
les de produccion como de distribucion, pero tomando en consideracion unicamente el valor -
agregado al bien o producto vendido por la empresa que efectia la operacion.

Menciona que desde el punto de vista conceptual, la teoria del gravamen al valor agregado ha
sido desarrollada tomando en cuenta dos proyecciones: agregar valor por medio del procesa--
miento o manejo de bienes o mercanclas, con los medios de que dispone la empresa para rea--
lizar tal actividad - trabajo, bienes de capital y otros - y luego vender las mercaderias, suman--
do al precio ¢l monto exacto del impuesto que le toca pagar y, obviamente, correspondiendo -
¢ impacto y el pago, como en todos los tributos de este tipo, al comprador final.

Por otra parte, seflala que la funcion econdmica del Estado modermo se inicia con la proyec--
cidn de las funciones primordiales que cl gobiemo tiene que llenar y que determinan su gasto,-
en primer lugar, para posteriomente considerar qué recursos y de donde se tomaran parg po---
der solventar dicho gasto indispensable; entonces se llega a los ingresos con toda su cauda de -
problemas, pero como generalmente dichas percepciones nunca son suficientes, se desemboca-
en la necesidad de recurrir al crédito.

Al respecto, considera que el crédito publico es un acto de confianza en que interviene el Esta-
do, que entrega instrumentos de pago futuro a inversionistas de todo tipo, tanto instituciona---
les como individuales, por recursos monetarios,

Agrega que puede definirse la teoria de 1a deuda publica como aquella parte de la economia --

publica que estudia los métodos por medio de los cuales los gobiernos obtienen poder de com-
para entregado voluntariamente por quienes lo poseen, que pueden ser entidades gubemamen-
tales nacionales y extranjeras, instituciones privadas, organismos y personas, recibiendo a cam-
bio un instrumento o promesa de pago, y con todos los aspectos conexos, que incluyen emi---

sidn, amortizacion, refrendacion, refundicion y pago de intereses.

Menciona que el autor francés Gaston Jéze sefiala que el establecimiento de un sistema de deu
da publica presupone, desde el punto de vista economico: a) desarrolluda organizacion comer-
cial e industrial; b) disponibilidad de considerables montos de capital liquido; c) amplia circu---
iacion monetaria; y ¢) bien organizado mercado de dinero y capitales. Desde el punto de vista
social y politico, las premisas para el funcionamiento del sistema de crédito publico son: a) paz
interna y exterior; b) avanzada organizacion constitucional y administrativa; y c) moralidad en-
¢l personal politico y administrativo. Y, por tltimo, las bases financieras para la existencia de -
la deuda publica son: a) los impuestos como fuente normal de los ingresos gubemamentales; --
b) sana administracion presupuestal; c) control rigido de gastos e ingresos; d) publicidad para-
los negocios del Estado.

Agrega que el Estado, al flotar un empréstito, adquiere la obligacidn de devolver, a tenedores-
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de reclamaciones - titulos, valores, instrumentos - legales, dinero que puede ser el suyo propio
o ¢l de otra nacion, y que estd dividido en principal e intereses, en un momento particular de --
tiempo.

Ademas, que por lo que respecta a las obras publicas y su financiamiento por medio de la deu-
da publica, pueden considerarse dos posibilidades, refiriéndose la una a la politica ordinaria de
ampliacion de servicios publicos que, por ser permanentes, de gran cuantia en cuanto a su ero-
gacion y cuya construccion dura varios afios, hacen imposible que se cubran con gastos co-----
rrientes, siendo la otra la de realizar obras piiblicas en periodos de depresion, con el propdsito
de combatir el desempleo y, al mismo tiempo, ejercer una influencia positiva sobre la produc--
cion nacional.



2.3.2 Gasto

Cibotti y Sierra, sefialan que la importante masa de recursos fisicos y financieros que moviliza
el sector publico lleva al primer plano el problema de su asignacion, la eficiencia de su empleo,
las motivaciones que dinamizan el sector, el papel que le corresponde en las estrategias de de--
sarrollo y sus relaciones con el sector privado,

Agregan que las acciones de produccion de bienes y servicios y las de acumulacion del Estado,
implican un gasto pablico, entendido éste como ef volumen de recursos monetarios necesarios
para adquirir los recursos fisicos utilizados por esas acciones; de aqui que puedan establecerse
relaciones definidas entre el volumen de gasto piiblico y las metas de estas acciones.

Consideran que el gasto piblico ¢s un indice que refleja la intervencion del Estado en la eco---
nomia de acuerdo con la movilizacion de recursos reales que utiliza para producir biencs y ser-
vicios y para ayudar a formar el acervo de capital que una sociedad requiere para su funciona--
miento y desarrollo.

Por su parte, Gonzalo Martner considera que el gasto ptiblico es fijado en funcion a los si------
guientes factores mas importantes: 1) presiones politicas, gremiales, regionales o de otra indo-
le que obligan a los Estados a aprobar gastos muy lejos del patron deseado y que cxceden sus
intenciones y posibilidades de financiamiento; 2) la relacion directa que existe entre las activi--
dades de mayor productividad y desarrollo y las posibilidades de financiamiento del gobiemo;
3) Ia necesidad econdmica de contribuir 8 mantener un nivel de la demanda nacional; 4) crear -
y mantener demanda directa de ciertos bienes y servicios intermadios y finales; 5) la necesidad
economica y social de dar ocupacion a una parte de la poblacion activa; 6) contribuir a la esta-
bilidad del nivel de precios; 7) la necesidad social de proporcionar a la poblacion ciertos servi-
cios basicos como educacion, salud piblica, administracion de justicia, etc., 8) la necesidad ---
econdmica y politica de lograr un desarrollo regicnal armonico; 9) 1a necesidad social y econo-
mica de conseguir una mayor igualdad econdmica entre los grupos sociales; y 10) 1a necesidad
economica de contribuir a aumentar la capacidad productiva del pais.

Isoard y Jiménez, mencionan que las circunstancias coyunturales y de estructura en los campos
social, econdmico y politico del pais, constantemente sometidas a fuertes presiones y cambios,
integran ¢l entorno de las funciones del Estado y determinan la magnitud, la composicion y la -
onientacion del gasto publico, Reciprocamente el gasto produce mutaciones en esas circuns----
tancias; los efectos que tenga, comparados con sus propdsitos, indican su eficacia; la relacion
entre el valor de esos efectos y el de los recursos consumidos traduce su eficiencia.

A su vez, Viadimiro Arellano considera que la admision del mantenimiento del pleno empleo -
como el objetivo central de la politica fiscal, ha llevado permanentemente esta preocupacion a
la formulacion de las politicas coyunturales; para llevar a la practica tal politica, e! Estado ca--
naliza recursos para sus programas de gasto. El primer clemento de la politica de gasto rela----
cionada con el empleo es el nivel de gasto publico, que por su efecto global es capaz de ejer---
cer influencias tanto a través de Ia demanda de bienes y servicios, y gastos en transferencias, --
como la demanda de factores para sus programas de inversion. Selectivamente, el Estado pue-
de disponer mayores gastos en determinadas actividades, que hagan posible la mayor o menor
absorcion de empleos; puede igualmente adoptar decisiones sobre la intensidad-capital o inten-
sidad-mano de obra de sus proyectos de inversion en respuesta a la situacion coyuntural e in—-
cluso abandonar programas de inversiones en ejecucion para cambiar por otros, cuya tecnolo—



gia sea coherente con los programas de empleo que enfrenta la politica econdmica.

Agrega que normalmente la politica econdmica contiene propositos de estabilidad de precios, -
principalmente relacionado con la composicion del gasto; en este caso, se plantean alternativas
de acentuar é&ste en determinadas acciones y reducirlo en otras, para salvar otros objetivos de -
la politica economica, ya sea para reducir o aumentar el nivel de endeudamiento, segiin se tra-

te de politicas antiinflacionarias o antirecesivas.

Por su parte, Retchkiman sefiala que los gastos gubernamentales pueden ser divididos en dos -
grandes rubros, que son gastos reales y de transferencias. Los primeros comprenden los egre--
sos para la adquisicion de bienes y servicios - compra de factores - que son destinados a la ---
produccion plblica, mientras que los gastos de transferencias solo otorgan poder de compra a
un sector del grupo privado, tomandolo de otro.

Agrega que tanto los gastos de transferencia como los reales o exhaustivos, que forman las --
dos alas de los gastos publicos, producen cambios en el uso de los recursos productivos entre
ambos sectores de la economia. Sin embargo, desde el punto de vista de la asignacion de re---
cursos, el efecto de los Gltimos - gastos reales - es directo, mientras que las transferencias, en -
este sentido, tienen accion indirecta, siendo su impacto mas positivo en la distribucion del in---
greso y de la riqueza. Este impacto se refleja en forma diversa sobre causantes y beneficia------
rios: deja sentir su influencia en el ingreso por grupos y por individuos, puede redistribuir re---
gresiva y progresivamente, entre diferentes tipos de actividades (industriales-agricultores) y di-
versos usos y consumos (fumadores-desayunos escolares).

Considera que el aumento del bienestar social justifica, en términos generales, el crecimiento --
permanente de los egresos del Estado, sin dejar ninguna duda en muchos de los gastos pibli---
cos, entre los cuales puede citarse los de educacion, salubridad, seguridad social y otros.

No obstante, menciona que existe una relacion de causa efecto entre el aumento de los egresos
gubernamentales y la inflacion, provocado ello por un exceso del gasto total - publico y pnva--
do - sobre la capacidad de produccion de bienes y servicios dentro de la economia.

Sin embargo, considerar la afirmacion de que los gastos publicos son excesivos, lleva de la ---
mano admitir que en una sociedad de economia mixta existe exceso de escuelas, hospitales, --
caminos y demasiada seguridad social, entre otros, y pocos bienes - en proporcion - de consu-

mo durables o no, y de produccion; es decir, que los gastos piblicos han disminuido tanto el --
uso como la produccion de bienes de consumo y obviamente la inversion en la planta produc--
tiva,

En su opinion, cuatro aspectos pueden ser sefialados y son determinantes para la cuantia del --
egreso gubernamental: a) mimero de habitantes y monto del ingreso nacional; b) naciones in---
dustriales que tienen mayores gastos que los paises agricolas; c) naciones con mayor ingrso de
capital, que tienen mas gastos que los estados en que prepondera el ingreso del trabajo; d) dis-
tribucion del ingreso y la riqueza, favoreciendo a los paises - con respecto al mayor monto de
los egresos gubernamentales - con menor diferencia en los niveles personales de ingreso.

Menciona que el mejor sistema de gastos publicos, segin Adolfo Wagner, es el que tienc la -~
tendencia mis pronunciada a reducir la desigualdad del ingreso y la riqueza. Un efecto impor--
tante de los gastos puiblicos en la distribucion del ingreso se manifiesta en primer término en --



1a educacion; es evidente que In mejor forma de combatir los bajos ingresos de numerosos gru-
pos es la posibilidad de que masivamente pasen de empleos mal remunerados a los que obtie---
nen mayores entradas, y esto sélo se consigue si las generaciones se preparan y san capaces de
aumentar la productividad en forma global, lo que tnicamente se abtiene por medio de la edu-
cacion, que, con la salud, reduce sustancialmente el area de desigualdad.

Considera que los egresos gubernamentales examinados en un contexto especifico sirven para
prestar servicios y otorgar bienes y recursas que en forma tangible benefician a la poblacion; -
educacion, carreteras, salud publica.

Resume, en que el interés de los gastos piblicos estriba en que se haga un uso adecuado de los
recursos, en que la riqueza y el ingreso se repartan equitativamente, en que se consiga la esta--
bilidad a altos niveles de empleo y en que la sociedad de que se trate se desarrolle.

Por lo que se refiere a la clasificacion de los gastos poblicos, desde el punto de vista presu.----
puestal, Gonzalo Martner sefiala las siguientes:

a) La clasificacion funcional muestra los gastos segin los prpositos de la accidn gubernamen--
tal, entendiéndose como tales los diferentes servicios proveidos directamente o financiades por
organismos publicos. Estas funciones se agrupan segun si se trata de servicios generales, de ---
servicios econdmicos, de servicios sociales y de gastos no clasificables,

La clusificacion funcional procura dar una idea de las caracteristicas del sector piblico, dela --
amplitud de su esfera de influencia y del volumen de recursos que se asignan a la obtencion de
cada uno de Jos grandes propositos del Estado. Su objetivo es presentar una descripcion que -
permita informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de los —-
gastos piblicos que se destinan a cada tipo de servicio.

b) La clasificacion sectorial de] gasto publico, tiene por objetivo dar una idea de la magnitud -
del gasto piblico segun los distintos sectores de la economia y al mismo tiempo evidenciar el -
nivel de los distintos programas que se encuadran en cada uno de los sectores, los objetivos --
fisicos o metas que se pretenden alcanzar en cada uno de ellos.

¢) Los programas son definidos en funcion de la estructura administrativa de los drganos gu---
bemamentales, y de sus respectivas atribuciones o fines. Esta clasificacion permite crear orga-
nicamente las “unidades presupuestarias” a Ias cuales se asignarin los recursos correspondien-
tes, en funcion de las cosas que el gobiemo hard. Ademas de traducir los objetivos que el go--
biemno persigue, 1a clasificacion por programas permite la cuantificacion de las metas progra--
madas y de los costos correspondientes.

d) La clasificacion administrativa facilita la identificacion de las unidades administrativas cjecu-
toras de los programas, dentro del marco institucional vigente.

¢) La clasificacion por objeto del gasto tiene por finalidad identificar las cosas que el gobiemo
compra, Constituye la base del “presupuesto de insumos”. Los distintos organismos priblicos -
necesitan adquirir diversos bienes y servicios para funcionar, tales como servicios personales, -
arrendamientos de edificios, compras de estantes, adquisicion de escritorios, tinta, papel, y de-
mas materiales. Para comprar estas distintas cosas se establecen ciertas sumas de dinero, iden-
tificdndolas con los objetos a que se han destinado. La clasificacidn por objeto del gasto orde-
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na cada uno de los conceptos que se van adquirir, y penmite ordenar e identificar sistematica---
mente los usos que se daré al dinero asignado a cada programa o actividad.

f) La clasificacion econdmica permite identificar cada renglon de gastos y de ingresos segin su
naturaleza econdmica, y en consecuencia hace posible investigar la influencia que ejercen las -
finanzas puiblicas sobre el resto de la cconomia nacional. Esta clasificacion muestra la parte de

los gastos que se destinan a las operaciones corrientes del gobiemo y la parte de los gastos ---
que se destinan a la creacion de bienes de capital que permiten ensanchar la capacidad instala--
da de produccion de la economia, También presenta el grado en que los servicios gubermamen-
tales, son prestados directamente mediante la utilizacion de fondos invertidos por el propio ---

gobiemo en bienes y servicios o indirectamente mediante subsidios y préstamos gubernamen--

tales otorgados a otros drganos encargados de prestar el mismo servicio.

La clasificacion economica hace posible determinar el impacto de los gastos piblicos sobre el
nivel y composicion del producto nacional, asi como sobre su distribucion. En suma, permite -
evaluar los efectos econdmicos del gasto publico sobre el desarrollo economico y social, en la
medida en que esta midiendo la inversion piiblica, sobre la estabilidad monetaria, enla medida -
que permite mostrar el financiamiento y la politica de subsidios al nivel de los precios; sobre la
ocupacion de los factores productivos, en tanto mide los volimenes de mano de obra que re---
munera ¢l sector publico y la demanda que esta cjerciendo sobre los bienes y servicios que ----
produce la economia; y por Oltimo, permite conocer la influencia del sistema fiscal sobre la ----
distribucion del ingreso, al mostrar la incidencia de la tributacion, por una parte, y la orienta---
cion de los gastos corrientes y de transferencia, por otra.

Por su parte, Molina Lopez sefiala las siguientes:

a) Clasificacion institucional o administrativa, se deriva del derecho administrativo y de la or--
ganizacion administrativa del Estado, su objetivo fundamental es el de referir las asignaciones
financieras y las realizaciones fisicas consignadas en los correspondientes programas de todas
y cada una de las instituciones que conforman al sector publico.

b) Clasificacion por objeto de! gasto, constituye un verdadero nomenclador de los bienes y ---
servicios que ¢l gobiemo adquiere, Su importancia radica en mostrar con absoluta claridad qué
cantidad de recursos financieros utilizara a nivel de cada organismo en la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de los diferentes programas.

¢) Clasificacion funcional, se deriva de! concepto “funcion”, o proposito directo establecido --
por los organos politicos, que debe cumplir el gobierno a través de la prestacion de servicios -
publicos y produccion de bienes destinados a satisfacer las necesidades de la comunidad. Sirve
como fuente de informacion general (opinion piblica, poderes del Estado) sobre la naturaleza
de los servicios que presta el gobierno y los gastos publicos que se destinan a cada tipo de ser-
vicio, y en forma especial para la revision por parte del Legislativo de la gestion del Ejecutivo,
razon por la cual se le ha otorgado la caracteristica de clasificacion eminentemente politica,

d) Clasificacion econdmica, es |a forma de ordenar las transacciones que realiza el gobierno a -
través de su gasto destinado tanto a operaciones corrientes, como aquéilas que se canalizan a -
la formacion de capital, Se entiende por gasto corriente a toda erogacion destinada a: le adqui-
sicion de bienes y/o servicios de consumo necesarios para el normal funcionamiento del apara-
to administrativo gubernamental, las transferencias corrientes o aportaciones y subvenciones a



organismos descentralizados o entes particulares, Jos intereses de ia deuda piblica. Se entien--
de por gasto de capital aquellos cgresos destinados a la formacion bruta de capital, incremento
del patrimonio, inversion financiera, transferencias para inversion, amortizacion de la deuda --
piiblica.

e) Clasificacion por programas, da forma y fondo a la programacion presupuestaria, a través --
de ella el gobierno presenta una fotografia de las acciones que pretende desarrolfar para alcan-
zar Jos objetivos nacionales y los medios que utilizar para tales fines.

Por su parte, ferreiro sefiala las siguientes:

a) La clasificacion por objeto del gasto, consiste en ¢f ordenamiento de Jos gastos segin la na-
turaleza de los bienes y servicios a adquirir, desglosando &stos ampliamente de lo mis general
a lo mas particular,

b) La clasificacion administrativs, es el ordenamiento de los gastos enfuncion de los sujetos -
que ejecutan las transacciones que cn este caso son las entidades del sector publico.

c) La clasificacion funcional, es el nombre que se da al agrupamiento de las transacciones fi----
naneieras de las entidades gubernamentales segun los propositos a que se destinan, indepen----
dientemente de cual sea ia institucion u organismo que tenga a su cargo Ias funciones apunta--
das.

d) La clasificacion economica, identifica los gastos e ingresos segun su naturaleza economica y
por tanto permite percibir la influencia de la corriente de ingresos y egresos publicos sobre fa -
economia nacional.

La clasificacion econdmica separa los gastos corrientes de los de capital. Dentro de los prime-
ros se incluyen los servicios personales, las adquisiciones de los articulos y materiales de con--
sumo, los servicios no personales, los gastos por servicios e intereses de Ia deuda miblica y las
transferencias para consumo, Una caracteristica destacada de todos estos gastos es que no sig-
nifican aumentos en los activos del sector publico, Dentro de la cuenta.de capital se incluye In
inversion fisica, ya sea directa o indirecta y a Ia inversion financiera propiamente dicha o sea la
adgquisicion de activos existentes. Se incluyen dentro de los gastos de capital, las transferencias
en forma de subsidios para inversion fisica directa o indirecta y también las transferencias des--
tinadas a inversiones financieras.
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3. Desarrollo Econdmico y Social
3.1 Generalidades

El desarrollo economico es ¢l proceso mediante el cual aumentan la produccion y los ingresos
reales y se mejora su distribucion entre los miembros de la sociedad; por su parte, el desarrollo
social es un proceso mediante y durante el cual se mejora la calidad de vida de la sociedad.

La medida mas simple del desarrollo es la de los ingresos per capita. Por lo comtin, se dice que
un pais es subdesarrollado si sus ingresos per capita son inferiores a 600 dolares de Estados --

Unidos. Algunos prefieren dividir los datos en tres niveles: 1) subdesarrollados, menos de 400

dolares, 2) intermedios, 400 a 900 dolares, y 3) muy desarrollados, mas de 900.

Otra medida comun es la del porcentaje de la poblacion que se dedica a la agricultura. En cier-
to sentido, esta medida es mucho mejor que la de los ingresos per capita, puesto que da ciertas
indicaciones sobre la importantisima productividad agricola. En tanto haya una parte impor~---
tante de la poblacion que se ocupe del proceso de alimentarse, habra pocas esperanzas de po--
der desarrollar una economia industrializada.

Esas dos medidas aproximadas proporcionan una manera general, pero sencilla, de determinar
el nivel de desarrollo que puede esperarse encontrar en cualquier pais dado. Si los ingresos per
capita sobrepasan la cifra de 600 ddlares y menos del 50% de la poblacion se dedica ala agri--
cultura, puede suponerse con bastante seguridad que el pais en cuestion estara bastante bien --
desarrollado, en el sentido econdmico.

Al respecto, Guadalupe Rivera también sefiala que el indice de distribucion de la fuerza de tra-

bajo en los diversos sectores, sirve para indicar el grado de desarrollo econdmico en un pals. -

Asi, los paises de bajos ingresos ocupan su fuerza de trabajo en una mayor proporcion en la --

agricultura y la poblacion desplazada se ocupa, de acuerdo con el paulatino desarrollo del pais,
en la industria o en los servicios. La ocupacion en los servicios puede ser indicadora de dos fe-
ndmenos: 8) del bajo indice de industriatizacion y, por ende, del desplazamiento de la pobla----
cion agricola hacia aquellas actividades que requieren menor capacidad técnica tal y como ----

ocurre en los paises en vias de desarrollo, y b) de la excesiva automatizacion de la industria en

los paises altamente desarrollados, donde la mano de obra y el personal técnicamente capacita-
do han sido sustituidos por las miquinas automiticas.

Por su parte, Horacio Labastida considera que los hombres desean planear el desarrollo mate-
rial de su comunidad para alcanzar, en plazos mas breves, el bien colectivo, la abundancia y Ia
tranquilidad; pero esta meta general del desarrollo que nadie objeta, requiere a su vez de una -
planeacion social orientada por dos motivaciones esenciales: la primera consistiria en ligar las -
posibilidades del bienestar con las caracteristicas y perspectivas del desarrollo econdmico, y la
segunda buscaria alcanzar, con base en los recursos humanos y materiales disponibles, el maxi-
mo de productividad social.

Por ello, el concepto de desarrolio equilibrado significa claramente, para la mayoria de aque---
lios que se valen de la expresion, el establecimiento de una relacion adecuada entre los facto---
res econdmicos y los sociales en la que se dé la merecida atencion a cada campo o sector del -
desarrollo dentro del todo.



En este sentido, sefiala que el desarrollo de México se funda en las dos corrientes sociales y -

politicas definidas por ¢l movimiento revolucionario de 1910 y su expresion juridica, conteni--
da en la Constitucion de 1917. En conjunto, el desenvolvimiento social y economico ha res----
pondido a un modelo politico que se expresa a través de estas ideas: a) entre el desarrollo eco-
ndmico y social debe existir un equilibrio y una influencia mutua, de tal manera que el uno ---
promucve y apoye el crecimiento del otro; b) el desarrollo econdmico es un instrumento de la

justicia social y esta tltima un medio de distribuir, entre la poblacidn, los bienes y servicios ---
materiales y culturales, a fin de elevar en forma racional y consccuente los niveles de vida.

Considera que el desarroflo de la comunidad es la accion que tiene por objeto aprovechar los -
servicios que ofrece el Estado o las agrupaciones pirivadas que trabajan en este campo - sacie-
dades de beneficiencia, agrupaciones para el bienestar, etc. -, con el fin de promover, dentro --
de la comunidad cambios sociales y actitudes mas favorables al progreso individual y colecti---
va. pero lo esencial de la tarea consiste en obtener que los miembros de la comunidad aporten,
para desatar su propio desarroilo y, en consecuencia, €l nacional, los valores que les son pro--
pios, sus posibilidades reales, concretas, y no limitarse a la asimnilacion pasiva de los bienes de

cultura o materiales que proceden de la autoridad.

Menciona que entre los principales principios que se cuentan para la expansion social, se cuen-
tan las siguicntes:

1) La aceptacion, casi general, del principio de los derechos sociales como base de la organi---
zacion de la politica social. La evolucion del principio de los derechos sociales, seftalan las Na-
cianes Unidas, es & 1 vez causa de la mayor responsabilidad que asume ¢! Estado en ¢l campo
social y consecuencia de la creciente intervencion del gobierno en el desempeiio de las funcio-
nes del bienestar social, dado que estas funciones se instituyen por ley y, por consiguiente, de-
ben ser desempefiadas en la forma impersonal que establece la legislacion, en vez de ser inspi--
radas por moviles caritativos u otros motivos.

2) El derecho a la educacion, a la salud y al mejoramiento de los grupos trabajadores de la ciu-
dad y el campo, forman parte esencial de las aspiraciones de las comunidades civilizadas y de -
sus instituciones juridicas, y son el resultado de una serie de acontecimientos historicos con ---
caracteristicas diversas pero semejantes en cuanto a los propositos, que han ocurrido en 1a ma-
yoria de las naciones.

3) La pobreza no es contemplada ahora como natural y perpetua situacion de ciertos grupos --
sociales; las ideas modemas se orientan & reconocer que los pobres son victimas de circunstan-
cias que la sociedad puede y debe combatir con el auxilio de medidas preventivas, protectoras
y correctivas, combinando los tradicionales conceptos de la caridad por sistemas que incluyen
reformas institucionales y sistemas de seguridad ampliadas al total de la poblacion.

4) Por tltimo, a necesidad de incrementar el ingreso y redistribuirlo en forma equitativa, ha -

creado estrechas relaciones entre la politica social y la econdmica. El nivel de vida, desde ¢l ---
angulo de los recursos, puede elevarse redistribuyendo la riqueza y los ingrésos entre las dife--
rentes clases sociales - reforma agraris, cargas fiscales destinadas a programas sociales, legis--

lacion obrera y campesina, etc. -, y aumentando la produccion y creando nueva riqueza y nue--
vos ingresos, siempre que la nueva riqueza no se concentre en manos de las clases pudientes ~
de la sociedad.



Sefiala que los mis importantes sectores sociales comprenden los siguientes programas: salud,
nutricion, mejora de la vida y de los servicios de la comunidad, ayuda al consumidor, educa---
cion, condiciones del trabajo, seguridad social y medidas conexas para garantizar los medios -
de subsistencia, proteccion y readaptacion social, y desarrollo social de las regiones rurales.

Finalmente, seiiala que existen aplicaciones de métodos para correlacionar los factores econo--
micos y sociales; los indicadores sociales se refierena la salud, la educacion y la nutricion; se ~-
usan también indicadores de fa estructura econdomica y social estrechamente relacionados con
los niveles de ingresos y bienestar, como el porcentaje de la fuerza masculina de trabajo em----
pleada en la agricultura, el porcentaje del ingreso nacional provenicnte de la agricultura y ef ---
nivel de utbanizacion.

Por su parte, Eduardo Bustamante entiende el desarrolto economico como una transformacion
de las bases esenciales de organizacion de una colectividad politica, que mediante el mejor em-
pleo de los recursos disponibles logre la satisfaccion de las necesidades generales a un nivel -~
mas alto, o sea la elevacion def nivel de vida de fa poblacion.

Tinbergen, interpreta la palabra “biencstar” en el sentido del ingreso nacional, presente y futu--
ro, con las correcciones necesarias para su distribucidn en diferentes grupos sociales y ~e-ve-es

regiones.

Para Retchkiman, el crecimiento de la produccion poe habitante dependen de los recursos na--
turales que se posean y de la aplicacion del esfuerzo del hombre sobre estos recursos, es decir,
de fa conducta humana. Esta produccidn y el consumo resultante pueden aumentsr o disminuir
por la accion gubernamental. En consecuencia, desde el punto de vista técnico el estudio del --
desarrollo considera fas relaciones entre produccion, ahotro, consumo y actividades del Esta--
do como factores predominantes,

Para el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social, en ¢l concepto de de--
sarrollo economico y social estan presentes las caracteristicas siguientes:

1) Crecimiento ripido y sostenido del producto intemo por habitante y redistribucion progre--
siva del ingreso generado; ambos objetivos pueden medirse en parte por Ia forma en que se su-
peran las deficiencias de generacion de empleo, que es uno de los rasgos salientes de la insufi--
ciencia dinimica de las economias [atinoamericanas;

2) Elevacion generalizada de los niveles de consumo y bienestar, verificados a través de indi---
ces de educacion, salud, nutricion, esparcimiento y participacion social;

3) Cambios estructurales en [a economia en cuanto el nivel y composicion del producto y de {a
inversion;

4) Cambios institucionales tendientes a eliminar los obstdculos sociopoliticos al propio desa---
rrollo;

S) Reduccion de [a vulnerabilidad de 1a economia ante las fluctuaciones del sector externo,

Por su parte, Jorge Irisity seflala que los objetivos que 1a teoria del desarrolio plantea en forma
de tesis, son el ritmo de crecimiento, el grado de redistribucion progresiva, ¢l nivel ocupacio--



nal y de absorcion del marginalismo en materia de empleo, la ampliacion y diversificacion de --
las exportaciones, el grado de industrializacion, la creacion de infracstructura, ¢l mejoramiento
del nivel de vida, el crecimiento y el mejoramiento de los servicios de educacion, salud y vi----
vienda, etc.

Jorge Tamayo, plantea que la division entre paises avanzados y paises subdesarrallados impo--
en a estos Ultimos la necesidad urgente de acelerar su tasa de desarrollo economico mas alia --
del crecimiento demogrifico, a fin de incrementar la productividad per capita.

Al respecto, Guadalupe Rivera sefiala que el crecimiento de la poblacion en México acusa uno
de los indices mas altos de! mundo; segiin el criterio de algunos expertos nacionales e interna-
cionales, el crecimiento de la poblacion en nuestro pais ha obedecido mas que al aumento def -
indice de la natalidad o de la inmigracion, a la baja en la tasa de mortalidad, propiciada por e! -
mejoramiento de las condiciones de salubridad obtenidas a través de las campailas de profilaxis
y control de las enfermedades; a la instalacion de servicios de agua potable en las poblaciones
rurales; a la ampliacidn del sistema de seguridad social y de los servicios medicos asistenciales
hacia el campo mexicano; a la elevacion del nivel educativo y, en general, & la elevacion de! ni-
vel de vida del pueblo mexicano.

Para Victor Navarrete, el problema bésico de una economia que ha logrado cierto grado de -~
desarrollo autosostenido como México, es distribuir su producto social entre las grandes capas
de la poblacion, en tal forma que éstas alcancen un nive! de vida mejor, aprovechen las opor---
tunidades abiertas para la transformacion social y politica del pais y se integren al proceso pro-
ductivo con estimulos reales y tangibles que aumenten su productividad, permitiendo a! mismo
tiempo la expansion y fortalecimiento del mercado, para mantener crecientes niveles de inver--
sion, empleo y produccion.

No obstante, Horacio Flores de !a Pefia sefiala que las presiones inflacionarias internas traen --
como resultado una progresiva desigualdad entre las distintas clases sociales, con el agravante
de que la distribucion del ingreso es mas injusta donde es menor y mas lento e! desarrollo.

Cibotti y Sierra, mencionan que el sistema de seguridad social es uno de los mas importantes -
mecanismos de redistribucion, ya que en su régimen de beneficios es donde radica la mayor -
capacidad redistributiva, por cuanto sus prestaciones estan destinadas a cubrir situaciones de -
emergencia de las familias asalariadas, generadas por Ia imposibilidad de participar en el pro---
ceso productivo - como ocurre en los casos de enfermedad, vejez, fallecimiento - o por aspec-
tos que no pueden ser totalmente resueltos con la tasa de salarios, asi el nimero de hijos, o fos
gastos que al grupo familiar ocasionan la educacion o Ia salud.

Torres Gaitan y coautores, consideran que la satisfaccion de las necesidades sociales basicas -
de toda la poblacion del pais: educacion, salubridad, seguridad social, vivienda, planeacion ur-
bana y mejoramiento de las comunidades rurales, ha de lograrse dentro del marco de una eco--
nomia en expansion con una produccion, ocupacion, ingreso y productividad crecientes, para
lo cual es necesario incrementar los factores dinamicos de la economia, a saber: las inversio---
nes, la exportacion, el gasto publico y el consumo popular.

Por su parte, Miguel de la Madrid sefiala que la preocupacion central del desarrollo es el bie---
nestar del hombre; resolver sus necesidades esenciales es punto de partida hacia estadios so---
ciales superiores; eliminar las desigualdades y elevar, sobre bases firmes, los niveles de satis—



faccion en materia de nutricion, salud, vivienda y educacion, es el propdsito invariable que----
guia la accion del gobierno.

Asimismo, el Gabiemno ha planteado que el cambio hacia una sociedad igualitaria requiere ne--
cesariamente de Ia satisfaccion de sus necesidades basicas en materia de alimentacion, educa---
cion, salud y vivienda,

Por tltimo, Jesus Silva Herzog Flores sefiala que aspirar a vivir en una sociedad igualitaria, --
implica satisfacer, entre otras necesidades, alimentacion, vestido, vivienda, educacion y salud.



3.2 Principales Teorias Econdmicas
A) El Sistema Economico Smithiano.

Las verdaderas fuentes de riqueza son solo los bienes y servicios, y conducen al mejoramiento
del bienestar material de los seres humanos. La riqueza debe ser para todos, no sdlo para unos
cuantos privilegiados; se muestra como debe funcionar el sistema para asegurar que las perso-
nas de todas las clases sociales tomen parte en una economia que amplia continuamente su ca-
pacidad productiva.

Los seres humanos actian en su propio interés; los hombres de negocios invierten para obte---
ner beneficios, mientras que los trabajadores se esclavizan para recibir sueldos y salarios, todo
con la dnica finalidad del consumo que es ¢l dnico fin de toda la produccidn.

Toda persona que lucha por sus propios intereses se vera limitada, por las fuerzas de la com---
petencis a no abusar de los demés y sc vera forzada a dar a los recursos que se encuentra a su
disposicidn el uso mas productivo posible. Por consiguiente, los hombres de negocios produ--
ciran los bienes y servicios mas deseados por el consumidor, y los obreros trabajardn donde les
peguen los sueldos maés altos. Es decir: el vicio privado se convierte en virtud piblica median-
te Ias fuerzas del sistema de mercados competitivos.

La fuente de toda esta actividad es la propension de la naturaleza humana a permutar, inter----
cambiar o trocar unas cosas por otras. Este principio, que hace que la gente se especialice en -
oficios y profesiones particulares y comercic con los que produce, proporciona 1a base para el
progreso, el estimulo para el crecimiento econdmico.

Se postula Ia existencia de la propiedad privada; asi como la existencia de mercados libres, o --
ses, con muchos vendedores y compradores para vender y adquirir, sin restricciones, toda cla-
se de articulos.

Asimismo, el sistema requiere 1a existencia de un gobierno “pasivo” que no interfiera en las -

En términos humanos, este tipo de economia, tiene como fin liberar al individuo de los siste---
mas sociales-econdmicos rigidos del pasado, le da libertad pars pasar de un empleo a otro y ~
adquirir los productos que necesite y desee; estas decisiones las tomard el individuo de acuer--
do con sus evaluaciones subjetivas y objetivas de lo que mis conviene a &l y su familia, des-—-
pués de tomar en consideracion los precios de los diversos bienes, asi como sus ingresos. En -
t&ﬁmmnbmioos,ddmﬁuﬁemﬁﬁwhsﬁmmdehwmﬁqwhmwm—
de que los precios de los bienes y servicios para la sociedad tiendan siempre & ser iguales a los
costos reales; o sea, lo que la sociedad deberi dar para poder producir los bienes y servicios, y
que ¢ mercado proporcionard cantidades crecientes de los bienes que desean los consumido-—
res, en ¢l momento y e lugar adecuados. Ademis, todo esto se hari sutomaticamente, eficien-
te ¢ impersonalmente por un mecanismo descentralizado de mercado, de tal modo que las de—



cisiones arbitrarias de gobiernos poderosos que respondan a sus propios intereses no pueden -
determinar el curso de la vida de los seres humanos de uno y otro sexo.

Suponiendo la existencia de una economia en la que haya muchas empresas que produzca en -
competencia unas con otras, habra una gran variedad de fuerzas que se aplique en armonia, --
para producir una situacion en la que se incremente al maximo el biencstar pitblico.

Los actos de los productores en cualquier industria dada, como un grupo de empresas que ----
produzcan un articulo mis o menos uniforme, haran que se establezca, debido a las fuerzas de

la competencia, un precio uniforme para el articulo producido por los miembros de esa indus--
tria. Ese precio tendera a ser ta suma de los costos de produccion mas un beneficio justo sobre
el capital (utilidades), que correspondera al capitalista. Debido a lo anterior, la dinica forma en

que el capitalista puede incrementar sus beneficios es reduciendo sus costos de produccion, ---
Puede alcanzar esa meta de dos mancras diferentes: adquiriendo nuevo capital - fabricas y ma-
quinas mayores y/o mas eficientes - o ideando métodos nuevos y mas eficaces para utilizar los

factores de produccion existentes, o sea, los recuisos naturales, la mano de obra y el capital. -

En el Oltimo caso, normalmente trata de reducir sus costos (mejorar su eficiencia), mediante --
un aumento de 1a division y la especializacion de la mano de obra.

El principio de division y especializacion de la mano de obra es muy importante y consiste en -
que la mayoria de los procesos de produccion, un niimero determinado de trabajadores, que -
realiza operaciones separadas y distintas para producir un articulo dado, puede producir un ---
niimero mayor de articulos que el mismo niimero de hombres, en el mismo periodo, cuando ---
cada uno de ellos realiza todas las operaciones necesarias pam Ia produccion de dicho articuio.

La especializacion y |a division de la mano de obra incrementan |a eficiencia y, por ende, tam--
bién la productividad de los trabajadores Yo sea, producen mis por unidad de tiempo, de tal ---
modo que disminuyen los costos de produccidn para el capitalista). Sin embargo, la amplitud
del mercado limita el punto hasta el que es posible ia division de la mano de obra; si el nimero
de automéviles solicitados por las personas de una economia dada es (por ejemplo) menos de
un millar por aflo, entonces lu fabrica que los produce sera probablemente muy pequefia y cada
trabajador realizara varias tareas distintas. En consecuencia, su productividad no sera tan ele--
vads como la de los trabajadores de un pals en el que se produzcan miliones de automoviles -
por aflo. En esa forma podemos ver como el capitalista incrementa sus beneficios: mediante el
empleo de mds capital y mano de obra, el aumento del tamafio de su fabrica, y en esa forma, el
aumento de las oportunidades para incrementar la division de mano de obra, puede reducir los
costos; si el precio del articulo sigue siendo el mismo, 1a reduccion de los costos significara ---
mayores beneficios. ‘

E! concepto de economias de escala, quiere decir que con un nivel mas alto de produccion es -
posible incrementar la especializacion y la division de la mano de obra, de tal modo que, por -
consiguiente, se reduzcan los costos por unidad de producto,

Los beneficios elevados actian como indicaciones dadas a los fabricantes para que produzcan
mas o inicien la produccion del articulo o el servicio que permita obtener esos altos benefi-----
cios, Por supuesto, los productores se limitan a tratar de aumentar al maximo sus propias ga---
nancias monetarias; pero, al mismo tiempo, sus actos egoistas rinden un servicio al publico, al
hacer disminuir los precios y, en esa forma, incrementar los ingresos reales, o sea ¢l poder ad--



cisiones arbitrarias de gobiernos poderosos que respondan a sus propios intereses no pueden -
determinar el curso de la vida de los seres humanos de uno y otro sexo.

Suponiendo la existencia de una economia en la que haya muchas empresas que produzea en -
competencia unas con otras, habra una gran variedad de fuerzas que se aplique en armonia, --
para producir una situacion en la que se incremente al maximo el bienestar piblico.

Los actos de los productores en cualquier industria dada, como un grupo de empresas que ----
produzcan un articulo mas o menos uniforme, haran que se establezca, debido a las fuerzas de
1a competencia, un precio uniforme para el articulo producido por los miembros de esa indus--
tria. Ese precio tendera a ser la suma de los costos de produccion mas un beneficio justo sobre
el capital (utilidades), que correspandera al capitalista. Debido a lo anterior, la Unica forma en

que ¢l capitalista puede incrementar sus beneficios es reduciendo sus costos de produccion, ---
Puede alcanzar esa meta de dos mancras diferentes; adquiriendo nuevo capital - fabricas y ma-
quinas mayores y/o mas eficientes - o ideando métodos nuevos y mas eficaces para utilizar los
factores de produccidn existentes, o sea, los recursos naturales, la mano de obra y el capital. -

En el ultimo caso, normalmente trata de reducir sus costos (mejorar su eficienciz), mediante --
un aumento de la division y la especializacion de la mano de obra.

El principio de division y especializacion de 1a mano de obra es muy importante y consiste en -
que la mayoria de los procesos de produccion, un nimero determinado de trabajadores, que -~
realiza operaciones separadas y distintas para producir un articulo dado, puede producir un ---
numero mayor de articulos que el mismo nimero de hombres, en el mismo periodo, cuando ---
cada uno de cllos realiza todas las operaciones necesarias para la produccion de dicho articulo,
La especializacion y la division de 1a mano de obra incrementan la eficiencia y, por ende, tam--
bieén la productividad de los trabajadores Yo sea, producen mas por unidad de tiempo, de tal ---
modo que disminuyen los costos de produccion para el capitalista). Sin embargo, ta amplitud
del mercado limita el punto hasta el que es posible 1a division de la mano de obra; si el nimero
de automaviles solicitados por las personas de una economia dada es (por ejemplo) menos de
un millar por afo, entonces la fabrica que los produce sera probablemente muy pequefia y cada
trabajador realizard varias tareas distintas. En consecuencia, su productividad no sera tan ele--
vada como la de los trabajadores de un pais en el que se produzcan millones de automéviles --
por afio, En esa forma podemos ver cémo el capitalista incrementa sus beneficios: mediante el
empleo de mas capital y mano de obra, ¢l aumento del tamaflo de su fabrica, y en esa forma, e
aumento de las oportunidades para incrementar la division de mano de obra, puede reducir los
costos; si el precio del articulo sigue siendo el mismo, la reduccion de los costos significard -
mayores beneficios.

El concepto de economias de escala, quiere decir que con un nivel mas alto de produccion es -
posible incrementar {a especializacion y la division de {a mano de obra, de tal modo que, por -
consiguiente, se reduzcan los costos por unidad de producto.

Los beneficios elevados actiian como indicaciones dadas a los fabricantes para que produzcan
mas o inicien la produccion del articulo o el servicio que permita obtener esos altos benefi-----
cios. Por supuesto, los productores se limitan a tratar de aumentar al maximo sus propias ga---
nancias monetarias; pero, al mismo tiempo, sus actos egoistas rinden un servicio al publico, al
hacer disminuir los precios y, en esa forma, incrementar los ingresos reales, o sea ¢l poder ad--
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quisitivo det consumidor, De manera similar, cuando la demanda de un articulo es mayaor que
la produccion actual, et precio aumenta, y se elevan al mismo tiempo los beneficios. En conse-
cuencia, las empresas que fabrican articulos que dejan beneficios bajos o negativos iniciarin la
produccion del articulo con el que se obtengan ganancias elevadas, incrementando en esa for--
ma las existencias a disposicion del publico. Todo eso se lleva a cabo debido a la “mane invisi-
ble” de} sistema de mercados,

Por su parte, los obreros tratan de aumentar al maximo sus sueldos y salarios al vender su ma-
no de obra al capitalista que mejor les pague.

Los salarios bajos en una industria significan que no se necesita que los obreros trabajen enla
produccion de ese articulo y que deben tratar de elevar al miximo sus ingresos yéndose a tra--
bajar a otro lugar: las industrias en que se¢ paguen salarios elevados.

Suponiendo que el obrero obtenga un empleo (lo que no siempre sucede), su siguiente proble-
ma serd saber como gastar sus ingresos, debido a que también es un consumidor. En general, -
los consumidores tratan de distribuir sus ingresos para obtenre con su dinero la mayor satis-—-
faccion, lo que quiere decir que tratan siempre de comprar los mejores articulos disponibles al
precio mas bajo. Este ejerce presion sobre los vendedores, induciéndolos a reducir sus precios
al nivel mas bajo posible, obteniendo todavia un beneficio. Por otra parte, los vendedores -----
compiten unos con otros para obtener el dinero de los consumidores (lo cual tiende a reducir -
los precios), en la misma forma en que los obreros compiten entre si para obtener los empleos
disponibles, trabajando con ahinco e intentando satisfacer a sus patrones, lo cual incrementa la
eficiencia, reduce los costos y, a su vez, hace disminuir los precios para los consumidores.

La fuerza impulsora del sistema es el deseo de obtener beneficios que alienta a los capitalistas.
En su busqueda de utilidades cada vez mayores, construyen fabricas mas grandes, usan mas -~
capital y buscan técnicas de produccion mas eficientes, Si los productores individuales no lle--
van a cabo innovaciones para mantenerse al mismo ritmo que los demas, van a 1a bancarrota al
desaparecer sus beneficios. En esa forma, se eliminan los débiles, a medida que se abren cami--
no los fuertes, al tratar siempre de obtener mas beneficios. Sin embargo, en el proceso de —---
constitucion de mas fabricas y equipo de capital, se crean empleos cada vez para mas trabaja--
dores que, a su vez, utilizan sus salarios para adquirir mas articulos que se producen en fincas
agricolas y fabricas. Esto, a su vez, crea mis empleos, que constituyen mas poder adquisiti----
vo... el proceso sigue adelante y la produccion es mayor cada dia,

En general, los sueldos de los trabajadores tienden al nivel de subsistencia; sin embargo, la ci--
tads subsistencia no se refiere estrictamente a la cantidad de alimentos y ropas que se necesi---
tan para vivir, sino que puede clevarse a medida que se amplia la economia. Por otra parte, los
capitalistas reciben mucho mas que su nivel de subsistencia; la diferencia de ingresos entre los

obreros y los capitalistas puede ser enorme, ain cuando esas diferencias de ingresos estan jus-
tificadas, ya que, a pesar de ciertas diferencias entre los “niveles” de vida de los dos grupos, --
una gran propocion de esos benficios s¢ ahorra y se invierte, tratando de obtener mas benefi---
cios.

Mas inversiones significan mas empleos, mayor division de 1a mano de obra y, a su vez, mayor
crecimiento, mas beneficios, etc. En otras palabras, es justo que los capitalistas sean ricos y los
obreros pobres, debido a que los ingresos de los primeros no se consumen completamente, ---
sino que se utilizan para crear mis empleos y fabricas para beneficio de toda la sociedad. En --
esa forma, a pesar de 1as diferencias de ingresos entre los capitalistas y los obreros, el sistema
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sigue creciendo sin interrupcion, y probablemente la definicion de subsistencia cambia a medi--
da que se encuentran disponibles mas bienes y servicios y se eleva lentamente el nivel de vida -
de los obreros; pero no lo suficiente para llegar al de los capitalistas.

Hay dos grandes peligros para que el sistema deje de funcionar comrectamente. En primer lu---
gar, pueden surgir monopolios (un sdlo productor de un articulo en lugar de muchos) y/o que

los productores podrian fusionarse, restringir la produccion, elevar los precios y, en esa forma,
incrementar sus beneficios, en ese caso, se verian afectadas tanto la eficiencia del sistema de --
produccion como la igualdad de la distribucion; ademas, el poder econdmico podria concen---
trarse en manos de unos cuantos capitalistas; esas concentraciones tendrian quizds implicacio-

nes graves para un sistema democratico de gobiemo. En segundo lugar, el sistema econdinico

dara los resultados deseados, bosquejados antes, solo si el papel desempefiado por el gobierno
se restringe a la administracion de las leyes, 1a defensa nacional y la construccion de una canti-
dad limitada de obras piblicas, que e! sector privado no realizard debido a que no son lucrati--
vas; no obstante, si el gobierno tuviera que intervenir en los asuntos economicos de la socie---
dad, concediendo monopolios, promulgando legislacion para restringir las libertades de los ~~--
trabajadores y los capitalistas, etc., se reduciria la eficiencia del sistema de mercados,

B) Malthus y Ricardo.

El poder de la poblacion para crecer es infinitamente mayor que el que tiene la tierra para pro-
ducir medios de subsistencia para los humanos.

Libertad de comercio entre las naciones. En una economia capitalista hay tres clases econdmi-

cas bsicas, cuyos intereses no siempre coinciden: los propietarios terratenientes, los capitalis-

tas y los trabajadores. A medida que crecen la poblacion, los ingresos nacionales y la demanda
de alimentos, y debido a que la cantidad de tierras es relativamente fija, su valor aumentara ---
tanto como el precio de los alimentos; en consecuencia, la parte de los ingresos nacionales que
reciben los propietarios terratenientes aumentara también a expensas de los capitalistas. Como
resultado de! incremento original de la demanda de alimentos, aumentan los precios; en conse-
cuencia, los capitalistas se ven forzados a incrementar los salarios de los trabajadores sencilla--
mente para permitir su supervivencia. El incremento de los salarios reduce los beneficios de ~--
los capitalistas y los ingresos que obtienen los terratenientes de las tierras, se incrementan de -

manera correspondiente; la consecuencia final de todo esto es que disminuye el ritmo de creci-
miento de toda la economia, debido a que los ingresos que se invierten automaticamente en el

sistema son una parte cada vez mis pequeia de los ingresos nacionales. En esa época existian

aranceles bastante altos para proteger a los terratenientes contra la importacion de alimentos -
que podian obtenerse en el exterior a precios mas bajos; lo inico que se necesitaba era reducir
o abolir los aranceles y adquirir los aliinentos a menor precio en los mercados extranjeros, En

esa forma, los precios de los alimentos permanecerian en sus niveles originales o, incluso, dis-
minuirian un poco; la parte de los ingresos cormespondientes a los capitalistas permaneceria en
su nivel anterior, en relacidn con los ingresos nacionales, y el crecimiento seguiria adelante, ---
sin interrupciones,

Se arguia que los aranceles deberian reducirse o eleminarse por completo, no solo sobre las ---
importaciones de alimentos, y al hacerlo, se demastraron los argumentos en favor del libre co-
mercio entre las naciones. A partir de la suposicion de que los gastos y las preferencias de los

pueblos, las formas de produccion y las bases de recursos naturales no son iguales en dos pai-
ses del mundo, se llegd a la conclusion de que las naciones, como los individuos debian espe--



cializarse en la produccion de uno o mas articulos, y comerciar con sus excedentes, cambian--

dolos por los elaborados por otras naciones. El resultado seria que el producto total, sobre ---

una base mundial, seria mayor que si no hubiera comercio internacional, y todos los paises es-

tarian mejor. Los beneficios del comercio internacional se dividirian entre los paises de acuer--
do con las condiciones habituales de la oferta y la demanda (un articulo para ¢l que hubiera ---
poca oferta y una gran demanda, tendria un precio elevado y viceversa), sin embargo, para ----
permitir que esto ocurriera, todos los paises tendrian que adoptar normas de libre comercio, --
eliminando todas las barreras que dificultaran las transacciones internacionales.

El postulado esencial es que el comercio internacional puede incrementar la produccion mun--
dial de bienes y servicios; pero existe un desacuerdo sobre cdmo deben distribuirse las ganan--
cias obtenidas por medio de ese comercio entre los paises participantes, sobre todo cuando di-
cho comercio se lleva a cabo entre paises industrializados ricos y zonas agricolas relativamente
pobres. Se afinma que el sistema econdmico mundial favorece mas a los palses industrializados
que a los que producen materias primas.

La ley de mercados de Say, parte de la premisa de que la gente no produce simplemente por --
producir; por el contrario, produce articulos para cambiarios por otros que desea consumir, ---
Por ende, “la produccion (oferta de bienes) crea su propia demanda”; aiin cugndo se acepto -~
que al cambiar los gustos de las gentes o la tecnologia habra naturalmente un exceso de pro--

duccion en mercados individuales en relacion con ciertos articulos, pero que seria imposible --

una condicion general de exceso de produccion

C) La Economia Neocldsica y la Revolucidn Keynesiana,

Todos los factores de produccion, tierras, mano de obra y capital, contribuyen al proceso de -

produccion y, por ende, los propietarios de esos factores (terratenientes, trabajadores y capita-
listas, respectivamente) deben recibir una recompensa que esté de acuerdo con su contribucion
(0 sea, su productividad). Se concluyd también que el valor de un articulo no era simplemente

igual al costo de produccion, sino que era funcion de la oferta y la demanda, de tal modo que -
los costos de produccion, asi como los deseos de los consumidores, se¢ unian para determinar -
el precio.

Keynes presentd como problema basico el de los ahorros; 8 menos que los ahorros vuelvan en

alguna forma a la corriente de las erogaciones, los ingresos nacionales disminuirian hasta un --
nivel mis bajo, generando desempleo. Con esto, seria posible que la economia se mantenga en
un nivel bajo de ingresos de manera permanente sin la seguridad de que el sistema se recupere
automidticamente y siguiera creciendo. Como remedio para las depresiones, se sugirio que ¢l -

gobierno deberia intervenir en la economia utilizando sus poderes de imposicion y erogaciones
(por medio del presupuesto nacional), para estimular |a economia. De manera similar, durante

los periodos de alza de los precios (inflacion), el gobiemo deberia utilizar sus poderes para -

rentringir las erogaciones, con el fin de que los precios dejaran de sumentar. En efecto, Key---
nes declard que el gobiemo deberia utilizar normas fiscales (erogaciones & imposicion del go--
biemo) y monetarias (administracion de la existencia de dinero), para asegurar |a estabilidad y

¢l crecimiento de la economia; sin implicar que el gobierno tuviera que dedicarse al negocio de
produccion de bienes y servicios, ni que fuera preciso que volviera a las normas monopdlicas -
del mercantilismo del siglo XVIIL

D) Los Institucionalistas (Veblen).



Se argumento que el mercado real no tiene competencia perfecta, en la que todos {producto--
res y consumidores) actien de manera racional; se rechazo la conclusion de que la “mano invi-
sible” transformaba el egoismo de los individuos en un paraiso economico. Por e} contratio, se
abservo que habia hombres de negocios cuyas actividades consistian en sabotear la produccion
para incrementar sus propios beneficios, mientras que Ia produccion real de bienes y servicios
ocupaban un segundo lugar. Ademas, se seftalo que los hombres de negocios que tenian mayor
¢xito en el juego de Ia rapifia utilizaban sus ingresos para lo que se denominaba “consumio ----
conspicuo” (un consumo encaminado simplemente & hacer ostentacion de la riqueza, en lugar
de satisfacer necesidades), mientras que niuchas personas eran incapaces de pagar siquicra por
sus necesidades basicas de alimentos, ropas y vivienda.

Se sugirio desarrollar teorias que tomaran en consideracion la culturs, la historia y, por lo tan-
to, Ia influencia de las “instituciones™ presentes sobre el comportamiento del hombre; por otra
parte, s¢ sostenia que el hincapié hecho sobre los fondos de capital como fuerza impulsora del
proceso de desarrollo deberia modificarse, realzandose mucho mas el papel del desarrolio de -
la tecnologia misma, tanto en las teorias como en las normas.

E) Los Estructuralistas.

La falta de desarrollo en America Latina se debe a deficiencias en la estructura del sistems ca-

pitalista, tal y como evoluciono en esa region del mundo, s decir, del modo en que América -

Latina evoluciond, pasaudo de sistema tribal a colonia politica y economica de Espafia y, a ----
continuacion, a ser un proveedor de materias primas para los paises del mundo actualmente --
desarroliado, 1a economia no funciond ni eficiente ni equitativamente. De manera especifica, --
se pretende que hay, por lo menos, cuatro campos en Jo que Ja economia necesita un cambio -

estructural:

1. La distribucion de las tierras y las condiciones-de tenecia en el sector agricols son deficien--
tes; las unidades agricolas excesivamente grandes o demasiado pequedlas producen ineficien---
cias y desigualdades que obstaculizan ¢} funcionamiento de toda fa economie.

2. La especializacion excesiva dela mayor parte de los paises latinoamericanos para la produc-

cion y el comercio de un solo articulo - et “monocultivo™ hace que sus economias resulten es-
pecialmente vulnerables a las fluctuaciones de precios, caracteristicas de los productos agrico-

las y mineros. Asi, los beneficios de exportacidn, tan necesarios para disponer de capital ¢ in--

vertir en el desarrollo de la economia, fluctban considerablemente, de modo que las economias
de América Latina sufren, de manera desordenada, incluso por sus fluctuaciones menores en -

las economias de los paises desarrollados.

3. Lariqueza y el poder estin muy concentrados, en muchos paises, en manos de unas cuantas
familias, y se utilizan para poner trabas al funcionamiento de} sistema de libre mercado: s ----
crean monopolios que generan beneficios anormaimente altos a los monopolistas, que a su ---
vez, utilizan su poder econdmico para controlar el sistema politico. En general, los monopolis-
tas (capitalistas) de América Latina, no reinvierten sus beneficios, sino que los gastan (como --
los propietarios terratenientes de Ricardo) en articulos de lujo importados; en esa forma, a me-
dida que aumenta la poblacidn, no se crean suficientes empleos por lo que gran nimero de -
obreros estan sin trabajo. Por consiguiente, se priva 8 los consumidores potenciales del poder
adquisitivo y los mercados de bienes de consumo son reducidos. La citada limitacion de mer--



-4 -

cados significa que no pueden producirse la division y Iz especializacion de la mano de obra, --
tanto como seria posible en el caso de que dichos mercados fueran mayores. Como resultado -
de ello, los precios son altos y ls produccion baja para la mayoria de los articulos manufactu--
rados.

4. El sistema de comercio y finanzas internacionales parece favorecer constantemente a los ---
paises ya industdalizados. Esto quiere decir que las ganancias de la division y especializacion -
internacional y el comercio subsiguiente de los excedentes benefician continuamente a los pai-
ses mas ricos del mundo. Como resultado de ello, el comercio internacional parece funcionar -
para que los ricos sean cada vez mas ricos y los pobres mas pobres.

El sector que mas necesita un cambio es la agricultura, donde es urgente una reforma agraria -
completa, asi como programas de diversificacion, para eliminar la situacion de “monocultivo™.
Se considera también que la planeacion econdmica es un instrumento necesario de coordina---
cion para asegurar mayor eficiencia y equidad en la plaza del mercado.

El gobierno debe tomar a su cargo muchas de las funciones de los capitalistas, puesto que és--
tos se han negado a desempefiar su papel de manera responsable, como impulsores del desa---
mollo econdmico.

F) Los Monetaristas (M. Friedman),

El analisis de este grupo se centra en los determinantes del nivel del ingreso nacional y el nivel
de los precios (inflacion). Sus recomendaciones incluyen la no intervencion del gobierno, o ---
sea, una economia de libre comeicio sin las politicas del tipo keynesiano antes mencionadas.

G) Los Dependencistas,

La falta de desarrollo economico en América Latina, se debe principalmente a la dependencia
econdmica que 5us paises tienen con respecto a las economias mas avanzadas e industrializa---
das. O sea, que su comercio, su tecnologia, su financiamiento, etc., se controlan (o son influi--
dos) por los paises mis poderosos del sistema econdmico mundial, Por eso, el desarrollo de --
los paises pobres “‘depende” integramente de lo que ocurre en los paises mas ricos. Las solu---
ciones ofrecidas para romper esta situacion varian, pero casi todas ellas posiulan la interven---
cion del Estado para aumentar la autonomia de los paises dependientes.



4, Aplicacion de los Recursos Financieros de la
Organizacion Gubernamental y sus Efectos -
en el Desarrollo Nacional,
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4.1 Hipotesis;

La organizacion gubernamental interviene mediante la administracion
optimada de sus recursos financieros en el desarrollo econdmico y --
social de México.

4.2 Variables que intervienen:
A. Dependientes del rubro Desarrollo Economico

1. Producto Intemo Bruto
1.1 Sector Econdmico Primario
1.2 Sector Econdmico Industrial
1.3 Sector Economico Servicios

2. Sector Externo
2.1 Importaciones

2.2 Exportaciones

2.3 Inversion Extranjera Directa

3. Indice Nacional de Precios al Consumidor (varisble de apoyo -
para la deflacion de las series de tiempo correspondientes)

B. Dependientes del rubro Desarollo Social
4, Poblacion Total

5. Empleo
5.1 Poblacion Ocupada
5.1.1 Sector Primario
5.1.2 Sector Secundario
5.1.3 Sector Servicios

6. Educacion
6.1 Poblacion Escolar
6.2 Personal Docente
6.3 Infraestructura Escolar

7. Salud
7.1 Poblacion Derechohabiente
7.2 Personal Médico
7.3 Defunciones por Enfermedad



C. Dependientes del rubro Organizacion Gubemamental

8. Ingresos Efectivos
9. Egresos Ejercidos
10. Inversion

11, Presupuesto por Funciones
11.1 Actividades Publicas Centrales
11.1.1 Defensa Nacional
11.2 Orientacion de la Economia
11.2.1 Hacienda
11.2.2 Agricultura y Recursos Hidsaulicos
11.2.3 Comunicaciones y Qbras Publicas
11.2.4 Comercio y Fomento Industrial
11.3 Servicios Sociales
11.3.1 Educacion
11.3.2 Salund

12. Deuda
12.1 Interna
12.2 Externa
12.3 Pagos Presupuestales

13. Paridad Promedic del Peso con el Dolar Estadounidense
(variable de apoyo para la conversion de los valores de-
la variable “Deuda’ a pesos)

D. Tiempo (1971 - 1994) . Varisble independiente, asociada a -
todos los rubros.



4.3 Recopilacion de la Informacion.
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_A.ProductolntemoBrute
B Milones de Pesos de 1978
~_Afo PIBK | Aho PIBK | Ao _PIBK
1971 1626792 1979 2740024 | 1987 3230813
1972 1760683 1980 2994023 1988 3271051
1973 1899062 1981 3286677 1989 3380582
1974 2008774 1982 3236228 1990 3530836
1975 2124179 1983 3100427 1991 3658894
1976 2218017 1984 3212358 1992 3761654
1977 2293235 1985 3295666 1993 3778433
1978 2498593 | 1986 3171950 1984 3916946

Fuente: De 1978 a 1979, 1992 y 199:Sexto informe de Gobiemo 1994,
Carlos Salinas de Gortarl, Presidente de la Reptblica, México, 1994.
De 1980 a 1991:Estadistica Histérica de Méxica; Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1984.Afo de 1994: Infor-
me Anual 1994, Banco de México, 1995.

1.1 Sector Econémico Primario ,
Millones de Pesos de 1978
Afo SEPK Aho SEPK Ao SEPK
1971 226993 | 1979 309243 1987 397752
1972 230208 1980 342096 1988 387829
1973 240455 1981 372203 1989 381073
1974 251306 1982 376858 1980 3908755
1975 257689 1983 380792 1981 403371
1976 263161 1984 390415 1982 472880
1977 283054 1985 400427 1903 408578
1978 375486 1986 387836 1964 425000

Fuente: De 1971 a 1979, 1992 y 1893: Sexto Informe de Gobiemo de 1994
Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Republica, México, 1994.De
1880 a 1991: Estadistica Historica de México; Instituto Nacional de Esta -
distica, Geografia e informéatica; México, 1994, 1994 estimado.
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1.2 Sector Econdmico Industrial
Millones de Pesas de 1978 .

Afo SEIK Aho SEIK Afo SEIK

1971 407552 1979 720223 1987 897095
1972 445626 1980 884353 1988 921114
1973 486755 1981 958226 1989 989278
1974 521922 1982 926561 1990 1038484
1975 544408 1983 833970 1991 1076605
1976 565490 1984 876361 1992 857803
1977 592366 1985 924659 1993 845077
1978 652774 1986 870708 19894 1090000

Fuente: De 1971 a 1979; Estadisticas Historicas de México; Instituto Na—
cional de Estadistica, Geografia e informatica; México, 1990. De 1980 a -
1991: Estadisticas Histbricas de México; Instituto Naclonal de Estadisti~-
ca, Geografia e Informdtica; México, 1984, 1992 y 1993: Sexto Informe de
Goblemo 1894, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Replblica,-
México, 1994, Afio de 1994: Estimado.

1.3 Sector Econdmico Servicios
Millones de Pesos de 1878

Ao SESK Ao SESK Ao SESK
1971 649117 1979 974233 1987 19350866
1972 697156 | 1980 1766674 1988 1962108 .
1973 750202 1981 - | 1926248 1989 2020278
1974 792572 1982 1933008 1980 2002587
1975 828222 1883 1885665 1991 2178918
1976 837837 1984 1845582 1992 2303952
1977 853857 1985 1970581 1993 2326720
1978 0903222 1986 1913406 1994 2266000

Fuente: De 1971 a 1979 Estadisticas Historicas de México; Instituto Na---
cional de Estadistica, Geografia e informatica; México, 1890, De 1980 a —-
1991: Estadisticas Histricas de México; Instituto Nacional de Estadisti-—
ca, Geografia e iformatica; México, 1984, 1992 y 1983: Sexto Informe de
Gobiemo 1994, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Republica,-
México, 1984, Afio de 1994; Estimado. ' :
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2.1 Importaciones
e Millones de Pesosde1978
i _ARo IMPK | ANO INPK ANO IMPK
1971 82735 1979 242855 | 1987 248790
1972 99944 | 1980 | 298702 1988 292632
(1973 | 119170 1981 1 321384 1989 355885
© 1974 1 152947 | 1982 284883 1960 394816
1975 144089 1963 176570 1991 546508
i 1976 137727 1984 195020 1992 603504
f__ 1977 148475 1985 261082 1993 580747

1978 183376 1986 244777 1984 344373

T
-
1
b
i

Fuente:De 1871 a 1984 Estadistica Histérica de México; Instituto Nacio -
nal de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990, De 1985 a 1992:
Estadisticas Histdricas de México; Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética; México,1994. 1993 y 1994:Sexto Informe de Gobiemo
1994, Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica, Méxica,1994.

! 2.2 Exportaciones |
Milones de Pesos de 1978
Aho EXPK ARO EXPK ARO EXPK
1971 50206 1979 170127 1987 420445
1972 58616 1980 235313 1988 318334
1973 64702 1681 248111 1989 319569
1974 89062 1982 401679 1980 338842
1975 62753 1983 437458 1991 466893
1978 76644 1984 397935 1982 448729
1977 110989 1985 424122 1993 460976
1978 140553 1986 343236 18684 263422

Fuente:De 1971 a 1984: Estadistica Histdrica de México, Instituto Nacio -
nal de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1990. De 1985 a 1992:
Estadisticas Histdricas de México; instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia @ Iformética; México, 1904, 1993 y 1984:Sexto Iforme de Gobierno
1904,Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica, México, 1894,



2.3 Inversién Extranjera Directa.
Millones de Pesos de 1978

.............

Aflo IEDK | Ado IEDK Aito

1971 | 7200 1979 15094 1987

1972 6650 1980 | 16465 | 1986 | 40163
1973 | 8965 1981 14648 1989 ! i

1974|9145 | 1982 | 13347 | 1990 | 33245

1975 6468 1983 | 9166 1991 52079
1976 7111 1984 1037 1992 52121 |
1977 8726 1885 9514 1983 43540 |

1978 8765 1986 32587 1994 33982

Fuente: De 1971 a 1992; Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1994. 1993 y 1994:
Sexto Informe de Goblemo 1994, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia
de la Reptiblica, México, 1994,

3. indice Naclonal de Preclos al Consumidor
Base 1978 = 100

Aflo INCP Afo INCP Afto INCP

1971 34.0 1979 118.2 1987 6906.6
1972 35.7 1980 149.3 1988 147912
1973 40.0 1981 191.1 1989 17750.6
1974 49.5 1882 303.6 1980 22481.5
1975 57.0 1983 612.9 1991 | 27576.3
1976 66.0 1984 1014.1 1992 31852.8
1977 85.1 1985 1699.7 1983 34959.0
1978 100.0 1986 2979.2 1994 36986.9

Fuente: De 1971 a 1992; Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na —
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1984. 1993 y 1994;
Sexto Informe de Goblemo 1994, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia
‘de la Republica, México, 1994



.4 PoblacionTotal __ _~ e
T MiesdeHabilanies
Ao POT | Aio POT Ao _POT

1971 54180 1979 | 67517 | 1987 81163
1972 55840 1960 | 69655 | 1988 | 82734
1973 57500 1981 71305 | 1989 84275
1974 | 68320 | 1982 | 72068 | 1990 | 85784
1975 60153 1983 | 74833 1991 87260
1976 61979 1984 76293 [ 1992 | 88701
1977 63813 1985 77938 1993 90117
1978 65658 1986 79563 1994 91526

Fuente: De 1974 a 1990. Estadisticas Historicas de México; Instituto Na -~
cional de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1990. De 1991 a -
1994: Proyecciones de la Poblacidn de México y de las entidades Fede-
rativas 1980-2010, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informé -
tica - Consejo Nacional de Poblacion, México, 1985. De 1971 a 1973; Es-
timado. '

5.1 Poblaclén Ocupada.
Miles de ocupados B
__ARo POO Ao POO Ao POO
1971 13656 1979 20015 1987 216864
1972 14395 1980 20282 1988 22051
1973 15173 1981 21548 1989 22331
1974 15994 1982 21483 1990 22536
1975 16860 1983 20995 1991 23115
1876 17772 1984 21483 1992 23216
1977 18733 1985 21966 | - 1993 24660
1978 19747 1986 21640 1994 25080

Fuente: De 1971 a 1879; Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistica, Geografia e Iformética; México, 1990. De 1980 a -
1991:Estadisticas Historicas de México; Instituto Nacional de Estadlstica,
Geografia e Informética; México,1994. Ao de 1992: Sexto Infone de Go-
biemo 1994, Carlos Salinas dde Gortari, Presidente de la Republica, Mé-
xico, 1994. Afios 1993 y 1994: Estimado.



6.1.1 Poblacién Ocupada Sector Primario.

Miles Qcupados.

f

__Afo POSP A | POSP | Ano POSP

3971 5161 1979 5637 1987 6306

1972 5218 1980 5879 1988 | 6464 |

1973 5276 | 1981 6053 | 1989 | 6319 |

1974 | 5335 | 1982 | 5674 | 1990 8012 |
1975 5394 1983 | 6112 1991 6234
1976 5454 1984 6189 1992 6133
1977 5514 1985 6355 1993 | 6514
1978 5675 1986 6204 1994 6572

Fuente: De 1971 a 1979; Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1980 a
1991:Estadisticas Histéricas de México, 1894. Aflo de 1992: Sexto Infor
me de Goblemo 1994, Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Repu-
blica, México, 1984, Afio 1993 y 1894: Estimado.

6.1.2 Poblacion Ocupada Sector industrial

[l

Miles de Qcupados. .

Ano _ |POSI Ao |POSI Aho ~ POSI

1971 3097 1979 4286 1987 4432

1972 3226 1680 4453 1988 4442

1973 3359 1981 4896 1989 4734

1974 3499 1982 4787 1990 5035

1975 3644 1983 4188 1981 5102

1976 3795 1984 4357 1992 5188

1977 3852 1985 4505 1893 5211

1978 4116 1986 4397 1994 5296

Fuente: De 1971 a 1979: Estadisticas Historicas de México; Instituto Na
cional de Estadistica, Geografia e informética; México, 1890. De 1980 a
1991:Estadisticas Histdricas de México, 1994. Ario de 1992 Sexto Infor:
me de Goblemo 1894, Carlos Salinas de Gorlari, Presidente de la Repu-
blica, México, 1994,



| 5.3 Poblacién Ocupada Sector Servicios.
. Miles de Ocupados
' "Aho | POSS | Afo | POSS | Amo | POSS
1971 ] 4228 1979 5104 1987 | 11126
L1972 4329 | 1980 9949 | 1988 | 11145
{ 1973 4432 1981 10600 1989 1 11261
1974 4537 | 1982 | 10825 | 1990 11489
1975 4645 1983 10695 1991 1779
1976 4756 1984 10936 1992 11896
1977 4869 1985 11096 1993 11932
{1978 4985 1986 11031 1984 12058

Fuente: De 1971 a 1979; Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1930. De 1980 a -
1991: Estadisticas Histéricas de México; Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética; México,1994. Afio de 1992: Sexto Informe de Go-
bierno 19894, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Republica, Mé-
xico, 1994. Aflos 1993 y 1994 Estimados.

6.1 Poblacién Escolar
__Miles de Alumnos
Ao POE Ao POE Afo POE
1971 11539 1979 18879 1987 25437
1972 12257 1980 20144 1988 25445
1973 12951 1981 21465 1869 25448
1974 13669 1982 22673 1990 25210
1875 14523 1983 23683 1981 25082
1976 15481 1984 24455 1992 25216
1977 16445 1985 24756 1993 25374
1978 17427 1986 25254 1894 25795

Fuente: De 1971 a 1992: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1994. Los afios -
1993 y 1994 Sexto Informe de Gobiemo 1994, Carlos Salinas de Gortan,
Presidencia de la Republica, México, 1994.



6.2 Personal Docente
Miles de Maestros "
__Ano PED | Afo | PED | AMo  PED

1971 332.5 1979 | 6232 | 1987 = 10507
1972 | 35956 1980 688.1 1988 1065.0

1973 | 3%0 | 1981 | 7525 | 1989 | 1090.2
1974 4194 | 1982 G 8171 | 1990 . 1089.3
1975 448.8 1983 1734 1991 11136

1976 489.3 1964 9182 | 1992 11343
1977 5288 1985 968.3 1993 | 11526
1978 575.1 1986 1019.1 1994 11865

Fuente: De 1971 a 1992: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na—
cional de Estadistica, Geografia & Informatica; México, 1994. Los afios -~
1993 y 1994: Sexto Informe de Gobiemo 1994, Carlos Salinas de Gortari,
Presidencia dela RepUblica, México, 1994,

6.3 infraestructura Escolar
Millones de Pesos de 1978
Ao INEK Aflo INEK Ao INEK

1971 54954 1979 85636 1987 147847
1972 56510 1980 92976 1988 149267
1973 58894 1981 104144 1989 163958
1974 61000 | 1962 112607 1990 154049
1975 64406 1983 121491 1991 159968
1976 70873 1984 128571 1992 166392
1977 71899 1985 131317 1993 169576
1978 77204 1986 137982 - 1994 176495

Fuente: De 1971 a 1992: Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1984. Los afios --
1993 y 1994: Sexto Informe de Gobiemo 1994, Carlos Salinas de Gortari,
Presidencia dsla Reptiblica, México, 1994,
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. 1APoblacion Derechohablente
Miles de | Asegurados

Ao T POAK | _POAK | Ao | |

- 1971 13224 | 27463

| 1972 | 14769 | 1980 | 30773 | 1988 | 44232

LA 17232 134039

Lo der4 48747 | 1982 | 33667

i 1975 20764 33850 | 1991 | 48716
. 1976 22239 | ¢ 36645 1992 51300
i- 1977 23439 1085 39498 1993 53100

¢ 1978 26508 1986 38604 1994 54900

Fuente: Estadisticas Histdricas de México, Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica; México, 1994, De 1992 a 1994: Estimado.

7.2 Personal Médico
~ ‘ Medicos
Afio PEMK Aflo PEMK Afo PEMK
1971 20270 1979 49106 1987 77678
1972 23970 1980 b6564 | 1988 | ‘89130
1973 27670 1981 64362 1989 84568
1974 31370 1982 53302 1990 896842 -
1975 38746 1983 65438 1991 97486
1976 41638 1984 64814 1992 99198
1977 42434 1985 70683 1983 102125
1978 38264 1986 74420 1904 104790

Fuente: De 1975 a 1991. Estadisticas Histdricas de México; Instituto Ng--
cional de Estadistica, Geografia & informatica; México, 1994. De 1992 a -
1994: Sexto Informe de Gobiemo 1994, Carlos Salinas de Gortari, Presi~ -
dencia de la Republica, México, 1994,



7.3 Defunciones por Enfermedad
. __Defunciones
Afio DEEK Afio DEEK | Afio i}
1971 | 466323 | 1979 | 428217 | 1987
1972 476206 1980 | 434465 | 1988 | 412987

1973 | 458915 | 1981 .1e8g
1974 | 433104 | 1982 1990

1975 | "435888 | 1983 1991

1976 | 455660 | 1984 1992 :
1977 | 450454__| 1985 1993
1978 | 418381 | 1986 1994

Fuente: De 1971 a 1979, 1992 y 1993; Sexto Informe de Gobiemo 1994, —
Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Replblica, México, 1994, -
De 1980 a 1991: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, México, 1994. Afio 1994: Estimado.

8. Ingresos Efectivos
Mlilones de Pesos de 1978 ‘
Ao INEK Ailo INEK Affa INEK
1871 354556 1979 1093970 1987 849191
1972 415812 1980 1373731 1988 806662 .
1973 514152 1981 1481553 1989 832735
1974 | 568941 1982 1870813 1980 853583
1975 708098 1983 961821 1991 930314

1976 800683 1984 935233 1992 944837
1877 862726 1985 906407 1993 856225

1978 950847 1986 786993 1994 888201

]

Fuente: De 1971 a 1984 Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1885 a -
1994: Cuenta de Ia Hacienda PUblica Federal; Sacretaria de Hacienda -
y Crédito Publico, México.



9, Egresos Ejercidos -~
~_ Millones de Pesos de1978
| Ao EGEK Ao | EGEK

1979 | 990521 1987 1229944

T qe80 _1192255 1988 | 1067088
1 e |
1983 1 194453 1991 825007

1984 | 1103264 | 1992 | 799117
1985 | 1102357 | 1993 [ BOO776
1986 | 1129572 | 1994 | 880885

Fuente: De 1971 a 1984 Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1985 a -
1994: Cuenta de la Haclenda Publica Federal, Secretaria de Haclenda

y Crédito Publico, México.

10. Inversion
Millones de Pesos de 1978
Afilo INVK Ao INVK Aflo INVK

L1971 65873 1979 265439 1987 156213

[ 1972 93273 1980 325638 1088 128948
1973 124595 1981 396910 | - 1989 124545

1974 130943 1982 334666 1890 150066

1975 168010 1983 222781 1991 143104

1976 164562 1984 223097 . | 1992 115644

1977 164632 1985 189429 1993 113622

1978 . 217832 1986 157405 1994 134675

Fuente; De 1971 a 1991; Estadisticas Historicas de México; Instituto Na—
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1994. De 1992 a -
1984: Cuenta de la Haclenda Publica Federal, Secretaria de Hacienda - -
y Crédito Plblico, México. ‘



11.1.1 Presupuesto Defensa Naclonal
o Milones de Pesos de 1978
__Aflo PDNK Aflo _PDNK

e 5065 1979 | 9063 | 1987 . 11285
1972 5905 1980 | 8441 | 1 o

1973 | 6382 | 1981 | 12249 | 1989

or4 | 6820 | 1982 | 11464 | 1990 | 11854
1975 | 7884 | 1983 | 10929 1 |

1976 8606 1984 14371
1977 8456 1985 13846

1978 8694 1986 11877

Fuente: De 1971 a 1983; Estadisticas Historicas de México; Instituto Na—
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1984 a -
1991: Estadisticas Historicas de México; Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica; México, 1994, De 1992 a 1994: Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Mé—
xico.

11.2.1 Presupuesto Haclenda

Millones de Pesos de 1978

Afo PRHK Afo PRHK Afo | PRAK

1971 8656 1979 12943 1987 31031

1972 11406 1980 12500 1988 42767

1973 6272 1981 14200 1988 27355

1974 7232 1082 12400 1990 32836

1975 - | 9809 1983 8900 1991 16152

1976 9056 1884 49987 1992 14504

1977 10535 1985 53459 1993 16474

1978 11564 1986 - 34976 1994 19483

Fuente: De 1971 a 1979: Esladisticas Histéricas de México; Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1984 a -
1991; Estadisticas Histdricas de México; Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e informatica, México, 1994, De 1980 a 1983, y de 1992 a 1994
Cuenta de la Hacienda piblica Federal, Secretaria de Haclenda y Cré—-
dito PUblico, México.
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11.2.2 Agricultura y Recursos Hidraulicos
o Milonesde Pesosde 1978
. Ao ARHK Afo | ARHK Ao ARHK
© a7 8544 1979 31473 1987 21654

L1972 | 13174 | 1980 60991 | 1988 | 14695

t 1973 17237 1681 69109 1989 20217
fera | T170Az | 1082 | 57304 | 19%0 | 47234
{1975 22103 1983 35701 1901 20367
© 1976 25438 1984 33479 1992 23794
1977 23498 1985 31067 1993 21027

"1978 27110 1086 24489 1994 36386

L

Fuente: De 1971 a 1983: Estadisticas Historicas de México; Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1890. de 1984 a -
1991: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica; México, 1994. de 1992 a 1994: Cuenta de la Ha--
cienda Publica Federal; Secretaria de hacienda y Crédito Publico, Mé—-
xico. :

11.2.3 Comunicaciones y Obras Publicas
Millones de Pesos de 1978
Ao COPK Ao COPK Afo COPK
1971 11738 1979 30091 1987 36267
1972 16577 1980 51144 1968 22693
1973 19815 1981 66857 1989 17034
1974 17339 1982 56158 1990 16589
1975 18684 1983 44267 1991 21811
1976 21250 1984 47542 1992 17430
1977 20248 1985 45283 1993 20880
1978 22937 1986 34085 1994 28862

Fuente: De 1971 a 1983: Estadisticas Histdricas de México, Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. de 1984 a -
1991: Estadisticas Historicas de México; Instituto Naciona! de Estadistica
Geografia e informatica; México, 1994. de 1992 a 1994: Cuenta de la Ha--
cienda Pibkica Federal; Secretaria de hacienda y Crédito Publico, Mé—
Xico,



11.2.4 Comercio y Fomento industrial i
Millones de Pesos de 1978

" Afo CFIK ARg CFIK Afa | CFIK
1971 553 1979 1690 1987 21069
1972 888 1980 28578 1968 14984

1973 1065 1981 33134 1989 24087 |
1974 1153 1982 31779 1890 42762
1975 1340 1983 25354 1991 18166 |
1976 1651 1984 39030 1992 16473 |
1977 968 1985 33356 1963 21071 |
1978 1374 1986 48102 1994 19223

Fuente: De 1671 a 1983: Estadisticas Histdricas de Meéxico; Instituto Na—
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1984 a -
1991: Estadisticas Historicas de México; Instituto Nacional de estadistica
Geografia e Informatica; México, 1994. De 1992 a 1994; Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal;, Secretarla de hacienda y Crédito Piblico, Mé—
xico,

11.3.1 Educacion
Millones de Pesos de 1978
Ao EDUK Allo EDUK Ao EDUK
1971 27779 1979 87102 1987 72891
1972 32041 1980 9371 1988 68419
1973 37850 1981 77100 1989 73137
1974 42010 1862 81700 1990 78742
1975 54558 1983 79730 1991 90800
1976 64388 1984 81522 1992 | 109876
1977 72575 1985 83268 1993 132275
[ 1978 77562 1986 70914 1994 1652992

Fuente; De 1971 a 1980, y 1983; Estadisticas Histdricas de México; insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e informética; México, 1990, De -
1984 a 1991: Estadisticas Histdricas de México; instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografla e informatica; México, 1994, 1681, 1882, y de 1992 a
1994: Cuenta de la Haclenda Publica Federal, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México.
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14.3.2 Saiud 1)
: Millones de Pesos de 1978, o
Ao SALK | Ao SALK | Ano SALK
1971 49412 | 1979 | 04332 | 1987 | 71553
1972 | 55182 1980 | 167703 | 1988 | 67879

i 1973 59000 1981 | 99477 1989 7759
|
i

1974 72121 1982 106555 1990 87627

1975 77183 1963 80845 1991 107330
1976 84697 | 1984 76058 1992 114256
1977 84253 19856 77008 1993 125028
1978 88700 1986 75359 1994 137885

1) Inciuye presupusesto autorizado a fa Secretaria de Salud, IMSSe -
{SSSTE.

Fuente:Cuenta de Ia Haclenda Ptblica Federal, Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, México, 1871 a 1994,

12. Deuda
Mitiones de Pesos de 1978

Ao DEUK Aho DEUK Aho DEUK

1971 320244 1979 967224 1987 3153365
1972 322658 1980 912723 . 1988 1805189
1973 404442 1981 1175491 | 1989 1806247
1874 390828| 1982 1915325| 1960 1713194
1975 520523 1983 2101679 1991 1430330
1976 697362| 1984 17512368 1992 1106932
1977 936398| 1985 2207545 1993 1012564
1978 938175 1986 2816625| 1694 1529782

Fuente: De 1971 a 1984 Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistica, Geografia e informética; México, 1890. De 1985 a -
1994: Cuenta de Ia Haclenda Piblica Federal; Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, México.



12.1 Deuda Intema.

Millones de Pesos de 1978

Ao DEIK Aho DEIK Ado DEIK

1971 | 162121 | 1979 | 992724 | 1987 | 993195
1972 | 145328 | 1980 | 302962 | 1988 | 757602 .
1973 | 183492 | 1981 | 496232 | 1989 | 797975

1974 | 138035 | 1982 | 806489 | 1900 | 750811 |
1975 | 203660 | 1983 | 568233 | 1991 | 601182 .
1976 | 231412 | 1984 | 475377 | 19% | 449530
1977 | 326499 | 1985 | 880002 | 1993 | 410325
1978 | 340400 | 1986 | 912758 | 1994 | 578338 |

Fuente: De 1971 a 1984; Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na
cional de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1990. De 1985 a
1994: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1985; Secretaria de Ha —-
cienda y Crédito Pablico, México.

12.2 Deuda Extema.
Millones de Pesos de 1978
Aho DEEK Afo DEEK Ao DEEK
1971 167123 1979 574500 1987 2160170
1972 177330 1980 519761 1988 1047587
1973 220850 1981 679259 1989 1008272
1974 251803 1982 1108836 1900 962383
1975 316863 1983 1533435 1991 820148
1976 465950 1984 1275859 1992 6857392
1977 610899 1985 1327543 1993 602240
1978 597775 1986 1903867 1994 - | 1001444

Fuente: De 1971 a 1984: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Na
cional de Estadistica, Geografia e Informatica; México, 1990. De 1985 a -
1894: Cuenta de la Haclenda Publica Federal; Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, México. ‘



12.3 Pagos Presupuestales

Millones de Pesos de 1978,

Aho PAPK Aho PAPK Aho PAPK
1971 35562 1979 148455 1887 733263
1972 37268 1980 130876 1968 177413

1973 38627 19881 195330 1989 350614
1974 42214 1982 499046 1980 290765
1975 48156 1983 383374 1981 186222
1876 58942 1984 33090 1992 144916
1877 74979 1885 361145 1983 111683
1978 119897 1986 540484 1994 102367

Fuente: De 1971 a 1983; Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na -

cional de Estadistica, Geografia e Informética; México, 1980, De 1984 a -

1991: Estadisticas Histdricas de México; Instituto Nacional de Estadisti-

ca, Geografia e Infformdtica; México, 1984. De 1992 a 1994; Cuenta dela

::detm Pablica Federal; Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, -~
xico.

13. Paridad Promedio del Peso con ol Délsr Estadounidenss.

Ao PPPK Ao PPPK Ao PPPK |
1071 12.50 1970 22.82 1987 1405.80
1972 12.50 1080 22.95 1988 2280.58
1973 12.50 1981 24.51 1980 2483.37
1974 12.50 1082 | 57.18 1900 2838.35
1975 12.50 1083 150.20 1901 3016.15
1976 16.60 1984 85.19 1992 3004.08
1077 2260 1085 310.28 1993 3105.80
1978 22.76 1686 637.87 1904 3379.40

Fuente: De 1971 a 1962; Estadisticas Histéricas de México; Instituto Na -
cional de Estadistics, Geografia e Informdtica; México, 1984, Los aflos de
1903 y 1084; Sexto informe de Goblemo 1984, Carlos Salinas de Gortari,
Presidencia de la Republica, México, 1994,




4.4 Graficacion de las Varisbles
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Miles de Millones de Pesos de 1978
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Miles de Ocupados

24

16

16

14

12

5.1 Poblacion Ocupada

f‘-""‘

NS TN TN RSANS VRN WY OO N TR YOO TN DU SN WONK WORUY JA SN ST SUE SAOU WS NN NS WO |

8.1971 41075 2.1079 41983 0.1087 1901

01073 01077 21981 21985 1089 01003
Ahos




- 106 -

5.1.1 Poblacion Ocupada Sector Primario
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6.1 Poblacion Escolar
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6.2 Personal Docente
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6.3 Infraestructura Escolarl
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8.Ingresos Efectivos
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11.2.2 Agricultura y Recursos Hidraulicos
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11.2.3 Comunicaciones y Obras Publicas
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111.3.2 Salud
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12.2 Deuda Externa
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4.5 Calculo de la Ecuacion Matematica para
conocer la Pendiente en el comporta ---
miento de las Variables
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1. Producto interno Bruto

Ao X Y p y x2 Xy |
1971 0 1627 -11.5 -1288 132 14816
1972 1 1761 -10.5 -1154 110 12120
1973 2 1899 9.5 -1016 90 9656
1974 3 2009 -8.5 -906 72 7703
1975 4 2124 -7.5 -791 56 5935
1976 5 2218 6.5 697 42 4532
1977 6 2293 5.5 622 30 3423
1978 7 2499 4.5 416 20 1873
1979 8 2741 3.5 -174 12 610
1980 9 2304 2.5 79 6 197
1981 10 3257 -1.5 342 2 512
1982 11 3236 0.5 321 0.2 -160
1983 12 3100 0.5 185 0.2 92
1984 13 3212 1.5 297 2 445
1985 14 3296 25 381 6 952
1986 15 3172 35 257 12 898
1987 16 3231 45 316 20 1421
1988 17 3271 55 356 30 1956
1989 18 3381 6.5 466 42 3027
1980 19 3531 75 616 56 4618
1991 20 3659 85 744 72 6321
1992 21 3761 9.5 846 90 8034
1983 22 3778 10.5 863 110 9058
1994 23 3917 11.5 1002 132 11519 |
mX=11.5 {mY=2815.3 t=1150 | =108140

Y = 18343 + 84X
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1.4Sector Econdmico Primario

Afto X Y X y x2 xy
1971 0 227 -11.6 -121.5 132,25 1397
1972 1 230 -10.5 -118.5 110,25 1244
1973 2 240 9.5 -108.5 90.25 1031
1974 3 251 -8.5 97.5 72.25 829
1975 4 258 -1.5 -80.5 56.25 679
1976 5 263 6.5 -85.5 42.25 556
1977 6 283 5.5 -65.5 30.25 360
1978 7 375 4.5 26.5 20.25 -119
1879 8 309 -3.5 -39.5 12.25 138
1980 9 43 2.5 -5.5 6.25 14
1981 10 372 1.5 23.5 2.25 356
1982 1 377 0.5 28.5 0.25 -14
1983 12 381 0.5 32.5 0.25 16
1984 13 390 1.5 41.5 2.25 62
1985 14 400 25 51.5 6.25 129
1986 15 388 35 39.5 12.25 138
1987 16 398 45 49.5 20.25 223
1988 17 388 5.5 38.5 30.25 217
1989 18 381 6.5 325 42.25 211
1980 19 400 7.5 515 56.25 386
1991 20 403 8.5 54.5 7225 | 463
1982 21 473 9.5 124.5 90.25 1183
1993 22 410 10.5 61.5 110.26 646
1994 23 425 11.5 765 132.26 880
mX=11.5 | mY=348.5 t=1150 | t=10633

= 2427 + 92X
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1.2 Sector Econémico Industrial.

Y = 4875 + 26.2 X

Ao X Y X y X2 Xy
1971 0 407 -11.5 -381.6 132,2 4388
1972 1 446 -10.5 -342.6 110.2 3597
1973 2 487 9.5 -301.6 90.2 2865
1974 3 522 8.5 -266.6 722 2266
1975 4 544 -1.5 -244.6 56.2 1834
1976 5 565 -6.5 -223.6 422 1453
1977 6 592 55 -196.6 30.2 1081
1978 7 653 -4.5 -135.6 20.2 610
1979 8 720 -3.5 £8.6 12.2 240
1980 9 884 2.5 95.4 6.2 -238
1981 10 958 -1.5 169.4 2.2 -254
1982 11 927 -0.5 138.4 02 -69
1983 12 834 0.6 454 0.2 23
1984 13 876 1.5 87.4 2.2 131
1985 14 926 2.5 136.4 6.2 N
1986 15 871 3.5 824 12.2 288
1987 16 897 45 108.4 20.2 488
1988 17 921 5.5 132.4 30.2 728
1989 18 989 6.5 200.4 42,2 1303
1990 19 1038 75 249.4 56.2 1871
1991 20 1077 8.5 2688.4 7122 2451
1992 21 858 9.6 69.4 90.2 659
1993 22 845 10.6 56.4 110.2 692
1984 23 1080 11.5 301.4 132.2 3466
mX = 11.5 [mY = 788.6|. t=1160 | t=30116
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1.3 Sector Econdmico Serviclos

a. Periodo 1871 - 1879

Y = 20285 + 339 X

Aho X Y X2 RV
1971 4 649 16 259
1972 3 697 ) 2091
1973 2 750 4 1500
1974 4 793 1 793
1975 0 828 0 [
1976 1 838 1 830
1977 2 854 3 1708
1976 3 903 g 2709
| 1979 4 974 16 3696
mX=0_ |mY=8005 | =60 | (=2171
Y = 8095 + 362 X
b. Periodo 1980 - 1884
Afio X ¥ X2 XV
1980 T 1767 49 -12360
1981 ] 1626 3% -11586
1987 5 1933 % -9665
1983 4 1886 16 7544
1984 3 | 1946 9 5838
1085 2 1071 3 -3042
1966 K] 1913 1 1913
1967 0 1936 0 0
1968 1 1962 1 1962
1960 2 2020 4 4040
1900 3 2003 9| 629
1991 4 2179 16 8716
19982 5 2304 25 11620
1903 6 2326 % 13056
1904 7 2266 49 15862
mX=0 _|mY=2028.5] 1=260 | =508
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2.1Importaciones i
Aflo Y MMBA Ya X X2 7 XYa |
1871 2.7 T
1972 90.9 1
1973 1192 599 119.8 -9 361 -2260
1674 152.9 654 130.8 A7 269 2277
1975 144,1 702 1406 45 225 2100
1976 137.7 767 1533 13 169 | -1989 |
1977 1485 656 171.3 1 121 1881
1978 183.4 1011 202.2 9 e -1818
1979 2428 | 1195 236.0 7 49 -1673
1980 298.7 | 1331 266.2 5 25 1330
1981 P14 | 1324 264.9 3 9 745
1982 2849 | 1277 2653 - 1 255
1983 1766 | 1230 247.8 i 1 248
1684 1850 | 1162 2328 3 ] 606
1985 261.1 1126 2253 5 25 1125
1986 2448 | 1242 248.4 7 49 1736
1987 2488 | 1403 280.6 ) 8 2520
19888 2925 | 1637 3074 11 121 3377
1989 3559 | 1838 367.7 13 169 4784
1990 3048 | 2193 436.6 15 25 6585
1991 5465 | 2481 496.3 17 289 8432
1992 6035 | 2470 494.0 19 361 9386
1993 580.7
1994 344.4
mY73-62= mYa=2630] mX=0 | 1=0660 | (=22541
267.6
Y =2639 + 85X
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2.2 Exportaciones

Aho Y MMBA Ya X X2 XY¥a_
1971 50 M
1072 59
1973 65 326 65 -9 361 -1235
1974 89 355 71 A7 289 1207
1975 63 407 81 R 225 4215
1976 79 482 % 3 169 1248
1977 111 563 113 41 121 1243
1978 140 735 147 9 81 1323
1979 170 905 181 7 4 1267
1980 235 1196 239 5 2% 1195
1981 249 1493 209 3 9 807
1082 402 1721 344 q- 1344
1983 437 1910 382 i 1 382
1984 308 2004 401 3 9 1203
1985 424 2022 404 5 25 2020
1986 343 1903 381 7 49 2667
1987 420 1825 365 ) 81 3285
1988 318 1740 348 11 121 3828
1989 320 1664 373 13 169 4849
19980 339 1883 379 15 225 5685
1991 467 2036 407 17 289 6919
1992 449 1979 306 19 361 7624
1993 481
1904 263
mY7392= mYa=274 | _mX=0 | &= 1=27188
276

Y

=214 +

102 X
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23Inversion ExtranjeraDirecta

22 + 1147 X

__..Afo Y . MMBA Ya | X | . X2
1971 2 T )
1972 66 | ) R ,
1973 9.0 38.4 77 A9 361 146
1974 9.1 383 | 77 A7 289 431
1975 6.5 404 8.1 45 225 AN
1976 7.1 402 | 80 | 13 169 104
1977 8.7 462 9.2 A1 121 A01
1978 8.8 56.2 112 9 B 101
1979 15.1 63.7 127 7 49 -89
1980 16.5 68.3 13.7 5 25 88
1981 14.6 68.7 13.7 3 g 4
182 138 | s46 | 109 | 4| 4 [ a4l
1983 9.2 476 95 1 1 9
1984 10 666 13.1 3 9 39
1985 95 1184 237 5 26 118
1986 326 1494 20.9 7 49 209
1987 66.1 190.9 38.2 9 81 344
1988 402 2146 4239 1 121 472
1989 925 2341 468 13 169 | 608
1990 33.2 2201 44.0 15 225 660
1991 62.1 2234 44.7 17 269 760
1992 62.1 2149 4.0 ig 361 817
1993 35
1004 | 340
mY73-62= mY¥a=22 | mX= 1=2660 | 1=3123
224
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&, Poblacion Tol

Y = 5416 + 1.66X

Aflo X Y X T
1971 0 54 ms G2
1972 1 56 -105 181
1973 2 57 95 154
1974 3 58 -8.5 130 |
1975 4 60 15 . 9 |
1976 5 62 65 M2 | 42 73
1977 | 8 64 | b5 92 302 B
1978 7 1 66 45 172 202 3
1979 8 67 35 6.2 122 22
1980 9 70 -2.5 -3.2 62 , 8
1981 10 | 71 -1.5 2.2 22 13
1982 11 73 0.5 0.2 02 ns.
1983 12 75 05 1.7 02 1
1984 13 78 1.5 27 22 4
1985 14 78 25 4.7 6.2 12
1986 15 80 35 6.7 12.2 24
1987 16 81 45 WA 202 35
1988 17 83 55 9.7 30.2 54
1989 18 84 6.5 10.7 42.2 70
1990 19 86 7.5 12.7 56.2 9%
1991 20 87 8.5 13.7 72.2 17
1992 21 89 9,5 18.7 90.2 150
1993 2 ) 10.5 16.7 110.2 176
1994 23 91 11.5 7.7 132.2 204
mX=11.5 | mY=732 =1150 | t=1917
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5.1 Poblacidn Ocupada

Aflo X Y | S S x2 xy
1971 0 13.7 -11.5 6.6 132 76
1972 1 14.4 -10.5 5.9 110 62
1973 2 16.2 9.5 -5.1 80 48
1974 3 16.0 -8.5 4.3 72 36
1975 4 16.9 1.5 -3.4 56 25
1976 5 - 17.8 6.5 2.5 42 16
1977 6 18.7 -5.5 1.6 30 9
1978 7 19.7 4.5 06 20 3
1979 8 20.0 -3.5 -0.3 12 1
1980 9 203 2.5 0.0 6 n.s
1881 10 21.6 1.5 1.2 2 -2
1982 1 21.5 0.5 1.2 02 -1
1983 12 21.0 05 0.7 0.2 n.s,
1984 13 21.5 1.8 1.2 2 -2
1885 14 22.0 2.5 1.7 6 4
1986 15 218 3.5 1.3 12 ]
1987 16 21.9 4.5 16 20 7
1988 17 22,0 5.5 1.7 30 9

1989 18 22.3 6.6 2.0 42 13
1990 19 225 7.5 2.2 56 17
1991 20 23.1 8.5 28 72 24
1992 21 23,2 9.5 2.9 - 90 28
1883 22 24.7 10.6 44 110 46
1994 23 251 11.5 48 132 65

mX=11.5 | my=20.3 1=1160 - | 1=484.5
Y = 1543 + 042X




§.1.1 Poblacion Ocupada Sector Primario
Afto X Y X y x2 xy
1971 0 5.2 -11.5 0.7 132 8,0
1972 1 5.2 -10.5 0.7 110 7.3
1973 2 5.3 -9.5 -0.6 90 57
1974 3 5.3 -8.5 -0.6 72 5.1
1975 4 5.4 75 | 05 56 37
1976 5 5.4 6.5 0.5 42 32
1977 6 5.5 -5.56 0.4 30 2.2
1978 7 5.6 4.5 -0.3 20 1.3
1979 8 5.6 -3.5 0.3 12 1.0
1880 ] 5.9 -2.5 0.0 6 0.0
19814 10 6.0 -1.8 0.1 2 0.1
1982 11 5.9 0.5 0.0 0.2 0.0
1983 12 6.1 0.5 0.2 0.2 0.1
1984 13 8.2 1.5 0.3 2 0.4
1985 14 6.3 2.5 0.4 6 1.0
1986 15 6.2 35 0.3. 12 1.0
1987 16 6.3 4.5 0.4 20 1.8
1988 17 6.5 55 0.6 30 3.3
1989 18 6.3 6.5 0.4 42 26
1990 19 6.0 7.5 0.1 56 0.7
1991 20 6.2 8.5 0.3 72 2.5
1992 21 6.1 9.5 0.2 90 1.9
1903 22 6.5 10.6 0.6 110 6.3
1994 23 6.6 11.6 0.7 132 8.0
mX=11.5 | mY=5.9 t=1150 =67.5

Y =622 + 058 X
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5.1.2 Poblaciéon Ocupada Sector industrial

1

Ao X Y X Y X2 Xy |
1971 0 3.1 A16 T A2 T e (EX
1972 1 3.2 0.5 1.1 110 18|
1973 2 3.4 95 09 90 88
1974 3 35 85 0.8 7 70
1975 4 3.6 75 0.7 ) 54
1976 5 3.8 6.5 05 42 34
1977 6 3.9 -6.5 -0.4 30 23
1978 7 41 145 02 20 10
1979 8 4.3 3.5 0.0 12 0.1
1980 9 4.4 25 0.1 6 03
1981 10 49 ~1.5 0.6 2 -0.9
1982 1" 48 0.5 0.5 0.2 -0.2
1983 12 4.2 0.6 0.1 0.2 0.1
1984 13 4.4 1.6 0.1 2 0.1
1985 14 4.5 25 0.2 6 0.4
1986 15 4.4 3.5 0.1 12 0.3
1987 16 4.4 4.5 0.1 20 0.3
1988 17 44 5.5 0.1 30 04
1989 18 47 6.5 0.4 42 24
1980 19 5.0 7.5 0.7 56 5.1
1991 20 5.1 8.5 0.8 72 6.6
1992 21 5.2 9.5 0.9 90 - 83
1993 22 5.2 10.5 0.9 110 9.2
1994 23 6.3 11.5 1.0 132 | 11.2
mX=11.5 | . mY=4.3 t=1150 1=97.0
Y = 335+ 008X
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5.1.3 Poblacidn Ocupada Sector Serviclos
a. Periodo 1971 - 1978

Ao X Y X2 Xy
1971 -4 4228 16 -16912
1972 -3 4329 9 -12987
1973 -2 4432 4 -8864
1974 -1 4537 1 -4537
1975 0 4645 0 0
1976 1 4756 1 4756
1977 2 4869 4 9738
1978 3 4985 9 14955
1979 4 5104 | 16 20416
mX=0 |mY=4653.9] t=60 t=6565

Y = 4653.9 + 109.4 X

b, Periodo 1880 - 1994

Aho X Y X2 XY
1980 -7 9.9 49 -69.3
1981 6 10.6 36 -63.6
1882 5 10.8 25 -54.0
1983 4 10.7 16 42.8
1984 -3 10.9 9 -32.7
1985 -2 11.1 4 -22.2
19686 -1 11.0 1 -11.0
1987 0 11.1 0 -0
1988 1 111 1 11.1
- 1968 2 11.3 4 226
1930 3 11.5 9 345
1991 4 11.8 16 47.2
1992 5 11.9: 25 59.5
1993 6 1.9 36 71.4
1984 7 12.1 49 84.7
: mX=0 | m¥=11,18 | =280 t=35.4

Y = 1118 + 0126 X
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.1 Poblacion Escolar____
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6.2 Personal Docente

Ao X Y X y x2 Xy
1971 0 332 115 -463.5 132 5330
1972 1 359 -10.5 -436.5 110 4583
1973 2 390 -9.5 -405.5 90 3862
1974 3 419 -8.5 -376.5 72 3200
1976 | 4 449 -1.5 -346.5 56 2599
1976 5 489 6.5 -306.5 42 1992
1977 | 6 529 -5.5 -266.5 30 1466
1978 7 575 4.5 -220.5 20 992
1979 8 623 -3.6 -172.5 12 604
1980 9 688 2.5 -107.5 6 269
1981 10 752 -1.85 -43.5 2 65
1982 1 817 -0.5 216 | 02 -11
1983 12 873 0.5 77.6 0.2 39
1984 13 919 1.5 123.6 2 185
1985 14 968 2.5 172.6 6 431
1986 16 1019 35 223.5 12 782
1987 16 1051 4.5 255.5 20 1160
1988 17 1065 5.5 269.5 30 1482
1988 18 1090 6.5 294.5 42 1914
1990 19 1099 15 303.5 56 2276
1991 20 1113 85 317.5 72 2699
1902 21 1134 9.5 3385 80 3216
1993 22 1153 10.5 357.5 110 3754
1994 23 1186 1.5 390.5 132 4491
mX=11.5 | mY=795,5 t=1160 | 1=47361

Y

32189 + #4118 X
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6.3 Infraestructura Escolar

Ao X Y S X2 ' xy
1971 0 55 -11.5 -57.93 132 | 866
1972 1 56 -10.5 -56.33 110 591
1973 2 59 -9.5 -63.93 9@ i 812 |
1974 3 61 -85 -51.83 72| 440
1975 4 64 -1.5 -48.43 5 | 363
1976 5 71 6.5 -41.93 42 2712
1977 6 72 -5.5 -40.93 30 | 225
1978 7 [ 4.5 -35.63 20 7 160
1979 8 86 35 -21.23 12 | 95
1980 | 9 93 -2.5 1983 | 6 50
1981 10 104 -1.5 -8.73 2 13
1982 1" 112 0.5 0,33 0.2 n.s.
1983 12 121 0.5 8.67 0.2 4
1984 13 129 1.5 15.77 2 24
1985 14 131 25 18.47 6 46
1986 15 138 35 25.17 12 88
1987 16 148 45 34.97 20 157
1988 17 149 5.5 36.47 30 201
1989 18 154 6.5 917 42 268
1990 19 154 7.5 .17 56 309
1991 20 160 8,5 47.17 72 401
1992 21 166 9.5 53.57 20 509
1993 22 170 10.5 56.77 110 596
1804 23 176 11.5 63.67 132 732
mX=11.5 | mY=112.8 =1150 | 1=6725

Y = 4558 + 584 X
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echohabiente

7.1 Poblacidn Der:
Y

Ao X Y X y x2 Xy
1971 0 132 415 -21.0 132 242
19712 14.8 105 494 | 110 204
1973 2 17.2 9.5 470 90 162
1974 3 187 85 155 72 132
1975 4 208 75 434 56 101
1976 5 22 65 420 |42 78
1977 6 | 234 55 108 30 60
1978 7 %5 45 77 20 3
1979 8 275 35 57 T 12 24
1980 9 30.8 25 3.4 6 9
1981 10 34.0 45 0.2 2 0
1982 11 337 05 05 0.2 0
1983 12 338 0.5 04 0.2 0
1984 13 36.6 15 24 2 3"
1985 14 305 25 53 6 13
1985 15 385 35 43 12 15
1987 16 B35 | 45 9.3 20 42
1988 17 442 55 10,0 30 56
1989 18 46.9 6.5 12.7 42 82
1990 19 48.0 75 13.8 56 i3
1981 20 48.7 8.5 145 72 123
1992 21 51.3 95 171 90 162
1993 2 531 105 189 110 198
1994 23 64.9 115 20.7 132 | 238
MX=11.6 | mY=34,2 t=1150 | 1=2080

135 + 18X
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2027 + 37 X

7.2 Personal Medico -
Ao X Y . X R T
1971 0 203 -11.6 425 . 132
1972 1 24.0 -10.5 -38.8 110
1973 2 277 -8.5 -35.1 90
1974 3 314 -85 -31.4 72
1975 4 38,7 7.5 241 | 56
1976 5 46 | 65 | 22 | 42
1977 6 424 5.5 204 | 30
1978 7 383 4.5 245 20
1979 8 49.1 3.5 -13.7 12
1980 9 56.6 -2.5 -8.2 6
1981 10 64.4 -1.5 1.6 2
1982 11 533 | 05 9.5 02 |
1983 12 65.4 0.5 26 02 i
1984 13 648 1.5 20 2
1985 14 70.7 25 79 6
1986 15 74.4 3.5 11.6 12
1987 16 77 4.5 14.9 20
_lgss 17 89,1 55 26.3 30
1989 18 846 6.5 218 42
1980 19 89.8 7.5 27.0 56
1891 20 . 975 8.5 34.7 72
1992 21 89,2 9.5 36.4 90
1983 22 102.1 10.5 38.3 110
1994 23 104.8 11.5 420 132
mX=11.5 | my=62.8 t=1150
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43 Defunciones por Enf rme

Ao X Vo ke Ty
1971 0 458 T T T a8
TAgr [T Tare | 10| 68
1973 2 459 90 314
1974 3 433
1975 | 4 43 | .
1976 5 | 456
1978 7 418 |
1979 B 428 -
1980 9 434
1981 10 424
1882 | 11 4i2
1983 12 413
1984 13 410
1985 14 414
1986 |16 400
1987 16 407
1988 17 413
1989 18 423
1980 19 423
1991 20 411
1992 21 410
1993 22 416
1994 23 369
mX=11,5 | mY=426.0 t=1150 | 1=-2694

Y = 45288 - 23 X
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Afio X Y X2 X3 I
1971 10 354 0 o
1972 1 416 1 i i
1973 2 514 4 8 18 32 64 |
1974 3 569 9 Pl 81 243 729
1975 4 708 16 84 266 1024 4096
1976 5 801 25 125 625 3125 15625
1977 6 . 863 36 216 1206 7716 46656
1978 7TTTesd 49 343 2401 16807 | 117649
1979 8 179004 64 512 4096 32768 | 262144 !
1980 L) 81 729 6561 59040 | 531441 |
1981 10 1481 100 1000 10000 | 100000 | 1000000
1882 1 1860 121 1331 14641 | 161051 | 1771661
1883 12 962 144 1728 20736 | 248832 | 2085684
1984 13 835 169 2197 | 268561 | 371203 | 4826809
1985 14 906 196 2744 38416 | 57624 | 7529536
1866 15 787 225 3378 50625 | 768375 | 11390625
1987 16 849 256 4096 65536 | 1048576 | 16777218
1968 17 807 280 4913 83621 | 1419857 | 24137569
1969 18 833 324 5832 | 104976 | 1889568 | 34012224
1990 19 854 361 6850 | 130321 | 2476099 | 47045881
1991 20 930 400 8000 | 160000 | 3200000 | 64000000
1992 2 946 441 9261 194481 | 4084101 | 85766121
1983 22 856 484 10648 | 234256 | 5153632 | 113379.9
1804 23 888 529 12167 | 279841 | 6438343 | 148034.9
=276 | 1=21557 | t=4324 | (=76176 |1=1431244 [t=26010376|t=563636.7

mY=688.2
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8. Ingresos Efectivos

XY X2y X3y
0 0 0
416 416 416

1028 2056 4112

1707 5121 15363

2832 11328 45312

4005 20025 100125

5178 31068 186408

6657 46599 326193

8752 70016 560128

12368 111204 | 1001646

14810 148100 | 1481000

20680 227480 | 2502280

11544 138528 | 1662336

12155 158015 | 2054185

12684 177676 | 2486064

11605 177075 | 2666126 |

13584 217344 | 3477504

13719 233223 | 3964791

14004 269692 | 4858056

16226 308204 | 58576066

18600 372000 | 7440000
19845 416745 | 8751645
18832 414304 | 9114688

20424 489762 | 10804206
1=262843 |1=4026251 |1=68350089

Y =165 + 135X - 49 X2 + 0.02X3
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9. Egresos Ejercidos
X3

Ao, X . Y .. X2 R X6
1971 A18TTEET 4521 2313081
1972 405 | 41710 4158 1340006
1073 95 B10 A 735002
1074 85 559 72 814 377149
1075 76 708 E6 422 177978 |
1076 B85 788 4T 376 75419
1977 55 858 30 1166 27681
1978 45 938 T e 8304
1979 35 900 T il 1838
1980 2.6 1992 . 6 |16 | 244
19881 4.5 1445 2 A 117
1982 05 1818 0.2 0 o
1983 05 | 1194 02 "o 0
1984 1.5 | 1103 2 73 11
1985 25 1 1102 8 . 18 244
1986 35 | 1130 127743 1838
1687 45 11230 0 19 8304
1968 55 1067 30 166 27661
1680 6.5 975 42 276 76419
1890 7.5 923 56 427 {77978
1691 85 825 72 614 377149
1092 9.5 709 80 857 735002
1893 10,6 801 110 1158 1340096
1604 1.5 88 132 1521 2313061
mX=0 | t=22603 | 1=1150 =0 i=10113747
L MY=941.8 :
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9. Egresos Ejercidos

XY X2y X3y

-4105 47213 -542952

-4378 45974 -482730

-4845 46027 437261

-4751 40388 -343206

-5272 39544 -296578

-5122 33293 -216405

-4719 25954 -142750

-4221 18984 -85475

-3485 12127 -42446

-2080 7450 -18625

-2167 3251 -4877

-908 454 227

597 208 149

1654 2482 3723

2755 6887 17219

3955 13842 48449

5535 24907 112084

5868 32277 177522

6337 41194 267759

6922 51919 388391

7012 59606 506653

7590 72110 685043

8410 88310 927258

10131 118512 | 1338891

t=19834 | t=831017 |{=1861518

Y = 12197 + 89 X - 58 X2 + 0,097 X3
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mY=179.7

10. Inversién

Aflo X ! Y X2 X3 x4 X8 | X
1971 415 . 68 132 -1521 17490 -201136 | 2313061
1972 -10.5 93 110 -1158 12155 ~127628 | 1340096
973 9.6 125 80 -857 8145 ~77378 | 735082
1974 8.5 131 72 614 5220 44370 | 377149
1975 75 | 168 56 422 3164 -23730 | 177978
1976 6.5 165 42 -275 1785 -11603 75419
1977 -6.6 165 30 -166 916 -5033 27681
1978 4.6 218 20 -91 410 -1845 8304
1979 -36 265 12 43 150 -625 1838
1980 -2.5 326 6 -18 39 -98 244
1081 -15 397 2 -3 [] -8 11
1962 0.5 335 0.2 0 1 0 N
1683 0.5 223 02 0 0 0 0
1084 1.5 223 2 k] [ 8 1
1885 25 188 6 18 39 ] 244
1688 35 157 12 43 150 625 1838
1987 4.5 156 20 o1 410 1845 8304

| 1968 5.5 120 30 166 916 5033 27681
1969 6.5 124 42 276 1785 11603 75419
1980 1.5 151 56 422 3164 23730 177978
1691 8.5 143 72 814 - 5220 44370 377149
1002 9.5 7] 90 857 8145 77378 735092

1983 10.5 14 110 1168 2155 127628 | 1340096
1664 1.5 35 132 1621 7490 201136 | 2313061

mX=0 t=4314 t=1150 t=0 t=98957 t=0  t=10113747
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10. inversion
- XY X2y X3Y
-758 8728 ~100377
-975 10253 ~107659
-1187 11281 -107171
~1113 9464 -80450
~1260 9450 -70874
-1072 6971 -45312
-907 4991 -27451
-981 4414 -19864
-927 3246 -11360

815 2037 -5092
-595 895 -1338
-167 84 40
11 56 27
34 502 761
472 1181 2952

t=-878 | t=147498 | 1=91463

Y = 2450 - 971 X - 1362 X2 + 0104 X3
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11.1.1 Defensa Naclonal

Afto X Y X y x2 Xy
1971 0 5065 -11.5 -5674 132 65247
1972 1 5905 -10.5 4834 110 50753
1973 2 6382 -9.5 4367 90 41388
1974 3 6620 8.5 -3919 72 33309
1975 4 7684 -7.5 -2855 56 21410
1978 5 8606 6.5 -2133 42 13862
1977 6 8456 -5.5 -2283 30 125655
1978 7 8694 4.5 -2045 20 9201
1979 8 8063 3.5 -1676 12 5865
1980 9 8441 2.5 -2298 6 5744
1981 10 12249 -1.5 1610 2 -2266
1982 11 11464 0.5 725 0.2 -363
1983 12 10829 0.5 190 0.2 95
1984 13 14371 1.5 3632 2 5448
1985 14 13846 25 3107 6 7768
1986 18 11877 3.5 1138 12 3984
1987 16 11285 4.5 546 20 2458
1988 17 9981 6.5 -758 30 -4167
1989 18 11083 6.5 324 42 2108
1980 19 11854 7.5 11156 56 8365
1991 20 13274 8.5 2536 72 21550
1962 21 14221 9.6 3482 90 33082
1993 22 16674 10.5 4836 110 60771
19084 23 20424 11.5 9685 132 111381
mX=11.5 | my=10739 121160 | {=498552

Y = 574321 + 43439 X
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11.2.1 Hacienda

ARo Y MMBA Ya X X2 XYa
1971 87
1972 11.4
1973 6.3 434 8.7 18 361 65
1974 72 438 8.8 A7 269 149"
1075 9.8 429 86 5 225 425 |
1976 9.1 48.1 9.6 A3 169 125
1977 10.5 53.8 10.8 A1 121 119
1978 115 86.5 11.3 9 81 102
1079 129 61.6 123 T IE) 86
1980 12.5 63.5 12.7 5 25 63
1961 142 60.9 12.2 3 9 a7
1982 124 98.0 19.6 ] 1 -20
1983 8.9 1390 | 278 1 i 28
1984 500 | 1598 320 3 9 9
1985 535 | 1784 367 5 25 179
1986 360 | 2123 425 7. 49 297
1987 3.0 180.6 319 g 81 341
1988 428 168.9 338 11 121 a7z
1989 273 150.0 300 13 169 3%0
1980 328 1335 | 267 15 225 400
1991 16.1 107.2 21.4 17 289 364
1902 145 904 19.9 19 361 378
1903 16.5
1904 195

mY73-92= mYa=21.1 | _mX=0 | (52660 | t=1850

209

Y = 211 + 069 X
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11.2.2 Agricultura y Recursos Hidraulicos

Ao X Y X2 X3 X4 X6 X6
1971 -11.6 8.5 132 -1621 17490 -201136 | 2313061
1972 -10.6 13.2 110 -1168 12155 -127628 | 1340096
1973 -9.5 17.2 90 -867 8145 77378 | 735082
1874 8.5 17.0 72 614 6220 -44370 | 377149 |
1876 7.5 221 56 -422 3184 -23730 | 177978
1876 6.5 254 42 275 1785 -11603 75419
1877 -6.5 235 30 -166 915 -5033 27681
1978 4.5 274 20 -9 410 -1845 8304
1978 -3.5 31.6 12 -43 150 -525 1838
1960 2.5 61.0 6 -16 39 98 244
1981 1.6 68.1 2 -3 5 -8 1
1982 0.5 67.3 0.2 0 0 0 0
1963 0.5 35.7 0.2 0 0 0 0
1964 1.5 N5 2 3 5 8 11
1985 2.5 311 6 16 39 98 244
1986 35 4.5 2 43 160 6526 1838
1987 45 1.6 20 91 410 1845 8304
1968 5.6 14.7 30 168 815 5033 27681
1989 6.5 20.2 42 215 1785 11603 76418
1980 15 17.2 56 422 3164 23730 177978
1981 85 204 12 614 6220 44370 377148
1902 8.5 2.8 90 857 8145 77378 735082
1983 10.6 21.0 110 1158 12166 127628 | 1340006
1994 1.5 36.4 132 1621 17490 201136 | 2313081
mx=0 t=673.0 | t=1150 t=0 =08957 =0 [t=10113747
mY=26.0
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11.2.2 Agricultura y Recursos hidraulicos

i

XY X2y X3Y
98 1124 | 12927
339 1455 | -15261
-163 1652 | 14747
144 1226 | -10440
166 1243 9az3
165 1073 6075
429 (K 23910
122 649 -2489
110 386 1351
152 381 -953
104 156 233
29 14 7
18 9 4
50 78 113
78 184 486
86 300 1050
97 437 1968
81 445 2446
131 853 5647
129 967 7256
173 1474__| 12628
226 | 2148 | 20405
220 2315 | 24310
419 4814 | 65360
{=187 | =23006 | t=52858

Y = 37.2368 - 1.8077 X - 0.1918 X2 + 0.0229 X3
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11.2.3 Comunicaciones y Obras Pubiicas

Aho X Y X2 X3 XATTUNE TR

1971 A1 T 1T 132 -1521 17480 | -201136 | 2313061 |
1972 405 . 166 110 -1158 12166 | 127628 | 1340096 '
1673 95 7798 60 | 857 | 8145 -77378 738002
1974 85 1173 72 B814 5220 -44370 377149
1975 75 | 187 56 -422 3164 23730 177978
1976 65 | 212 42 -275 1785 -11603 75419
1977 55 1202 a0 -166 915 -5033 | 27681 |
1978 45 | o29 20 91 410 -1845 8304
1979 A5 1300 12 -43 150 525 1838
1980 25 | 514 6 -18 39 -98 244
1981 1.5 86.9 2 -3 5 -8 11
1882 0.5 56.1 0.2 0 0 0 0
1883 0.5 44.2 0.2 0 0 0 0
1084 1.5 47.5 2 3 5 [ 11
1985 2.5 45.2 8 18 39 98 244
1986 3.5 34.0 12 43 1580 525 1838
1687 4.5 36.2 20 N 410 1845 8304
1988 6.5 22.7 30 166 816 6033 27681
1989 6.5 17.0 42 275 1785 11603 75418
1990 7.8 16.6 56 422 3164 . 23730 177978
1991 8.6 21.8 72 614 5220 44370 377149
1982 ‘9.6 17.4 90 857 8145 77378 735002
1963 10.5 209 110 1158 12155 127628 | 1340096
1994 11.5 289 132 1621 17490 201136 1 2313081
mX=0 =704.9 =1150 t= 1=98957 t=0 =10113747
my=29.4 '
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11.2.3 Comunicaciones y Obras Publicas |

Xy X2y X3y
-134 1547 -17794
-174 1830 -19217
-188 1787 -16976
-147 1250 -10624
-140 1052 -7889
-138 896 -5922
111 611 -3361
-103 464 -2087
-105 367 -1286
-128 318 -798
-100 150 -226
-28 14 -7
22 11 5
71 107 160
113 282 706
119 416 1458
163 733 3299
126 687 3777
110 718 4669
124 934 7003
185 1676 13388
165 1670 14918
219 2304 24194
332 3822 43953
t=263 t=23448 | (=31444

Y = 40,727 - 0.296 X - 0.237 X2 + 0.008 X3
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11.2.4 Comercio y Fomento Industrial
a, Perlodo 1971 - 1979

Ao Y MM3A Ya X X2 XYa |
1971 553 i
1972 888 2506 835 3 9 -2505
1973 1065 3106 1035 2 4 2070
1974 1153 3558 1186 R 1 1186
1975 1340 4144 1981 | 0 10 0
1976 1651 3959 1320 1 1 1320
1977 966 3993 1331 2 4 2662
1978 1374 4032 1344 3 9 4032
1979 1690

mY72-78= mYa=1204 | mX=0 1=28 1=0253
1208

Y = 1204 + 804 X

b. Pertodo 1980 - 1994

Aho Y MMSA Ya X X2 XYa
1980 28.6
1881 33.1
1982 31.8 167.8 31.6 ) 25 -168
1983 25.3 162.6 32,5 4 16 -130
1984 39.0 1776 | 355 -3 9 -106
1985 334 166.9 33.4 -2 4 67
1986 48.1 166.6 31.3 -1 1 -31
1987 21.1 141.7 28.3 0 0 0
19688 15.0 161.1 30.2 1 1 30
1988 241 121.2 242 2 4 48
1680 428 116.6 233 3 9. 70
1991 - 18.2. | 1227 24.5 4 16 98
1982 | - 165 117.8 236 5 25 118
1983 21.1
1904 19.2

mye2-92= mya=28.9 | mx=0 =110 t=-128

287

Y = 289 - 116 X
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11.3.1 Educacion

Y =782 + 087 X

._ Ao L4 MM7A | Ya | X | X2 ., XYa
1971 27.8 ; o
1972 32.9 i |
1973 37.8 i !
1974 42.0 3321 47.4 -7 289 | 806
1975 54.6 381.9 54.6 -15 25 | 19
1976 64.4 436.1 62.3 -13 169 | 810
1977 726 4920 70.3 11 121 -773
1978 776 5271 75.3 -9 81 678
1979 87.1 554.2 792 7 49 -554
1980 937 569.5 814 -5 25 -407
1981 771 578.4 828 -3 9 248
1982 81.7 584.1 834 -1 1 -83
1983 79.7 567.9 81.1 i 1 81
1984 815 5471 78.1 3 9 234
1985 83.3 538.4 76.9 5 25 385
1986 70.9 529.8 756 7 49 529
1987 72.9 528.8 75.5 9 81 680
1988 68.4 538.1 76.9 11 121 846
1889 73.1 564.7 80.7 13 169 1049
1980 78.7 526.1 89.4 15 225 1341
1991 9.8 | 7062 100.9 17 289 1716
1992 109.9
1093 132.3
1984 153.0 ‘

mY74-91= mYa=76.2 | mX=0 t=1938 | (=1682
75.0
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Y =856 + 0256 X

[ Waz8a T
Afo Y MM7A Ya X

1971 49.4
1972 | 562 - B

1973 1690

L1974 724 482 66.8 A7

L 1975 T 712 521 74.4 -15
1976 | 847|860 |00 | A3
1977 84.2 609 87.0 -1
1978 88.7 636 90,8 9
1979 943 666 95.1 -7
1980 107.7 662 94,6 -5
1981 99.5 654 934 -3
1982 106.5 642 9.7 -1
1983 80.8 623 89.0 1
1984 76.1 587 838 3
1985 77.0 565 79.3 5
1986 75.4 526 751 7
1987 71.5 533 76.1 9
1988 67.9 564 80,6 11
1989 776 602 86,0 13
1990 87.6 651 93.0 15
1981 107.3 718 102.6 17
1992 114.3
1993 125.0
1084 137.9

mY74.91= mYa=85.6 | mX=0 1=1938 =462
86,3
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12. Deuda L
Aflo Y MM7A Ya X X2 XYa
1971 320.2
1872 322.7
1973 404.4
1974 390.8 3601 514.4 -17 289 8745
1975 520.5 4210 601.4 -15 225 9021
1976 697.4 4855 693.6 -13 169 -9017
1977 936.4 5363 766.1 -11 121 -8427
1978 938.2 6148 878.3 -9 81 -7905
1879 967.2 7543 1077.6 -7 49 -7543
1980 912.7 8947 1278.4 -5 25 6381
1981 1175.5 8762 1384.6 -3 9 4184
1982 19163 11031 1675.9 -1 1 -1876
1883 21017 12880 1840.0 1 1 1840
1984 1751,2 16121 2160.1 3 9 6480
1985 2207.5 16751 2250.1 5 . 28 11250
1986 2816.6 15642 2234.6 7 49 15642
1987 315634 16263 2179.0 g9 81 19611
1988 1805.2 14932 21331 1 121 23464
1989 1806.2 13832 1976.0 13 169 25688
1990 17132 12028 1716.3 15 225 25775
1981 1430.3 10404 1486.3 17 280 25267
1982 1106.8
1983 10128
1984 16208 |
mY74-81= mYa=1486| mX=l t=1938 | t=92208
1513.3

Y = 14885 + 476 X
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12.1 Deuda Interna

Afo v MMTA Ya X X2 XYa
1971 162.1
1972 145.3 o
1973 1835
1974 1389 | 1390 1966 A7 289 -3376
1975 2037 | 1569 2240 5 25 23360
1976 2314 | 1816 259.4 43 169 3372
1977 3255 | 2026 2894 A1 121 3183
1978 3404 | 2383 340.4 -9 81 -3064
1979 3027 | 2986 4266 T 49 -2986
1960 3030 | 3322 4746 3 25 -2373
1981 4062 | 3445 4921 3 9 1476
1962 8065 | 3985 569.3 4 1 -568
1963 5682 | 4505 6436 1 1 644
1984 4754 | 5105 720.3 3 9 2188
1985 8800 | 5367 766.7 5 25 3833
1986 9128 | 6358 765.4 7 49 5358
1987 993.2 | 5541 7916 9 81 7124
1988 7576 | 6667 809.6 11 121 8905
1989 7980 | 5236 748.0 13 169 9724
1980 7508 | 414 676.3 16 235 10144
1991 6012 | 4269 609.9 17 289 10368
1992 4495
1903 410.3
1094 528.3 ‘
mY74-91= mYa=b453| mX=0 | 1=1038 | 34520
559.2

Y = 5453 + 178 X
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12.2 Deuda Externa

Ao Y MM7A Ya X X2 | . Xya
1971 167.1 ;
1972 177.3 o
1973 2209 !
1974 251.9 221 315.9 -17 289 -5370 |
1975 318.9 2642 3774 -15 225 -5661 |
1976 465.9 3039 434.1 -13 169 -5643
1977 610.9 3338 475.9 -1 121 -5246
1978 597.8 3765 537.9 -9 81 1 -4841
1979 5745 4557 651.0 -7 49 -4557
1980 519.8 5624 803.4 5 25 -4017
1981 679.3 6289 898.4 -3 9 -2695
1982 1108.8 | 7019 1002.7 - 1 -1003
1983 15334 | 8349 1192.7 1 1 1193
1984 12759 | 9989 1427.0 3 9 4281
1985 1327.5 | 10357 1479.6 5 25 7398
1986 19039 | 10257 1465.3 7 49 10257
1987 2160.2 | 9686 1383.7 9 81 12453
1988 1047.7 | 9239 1319.9 11 121 14519
1989 1008.3 | 8569 1224.1 13 169 15913
1990 962.4 7267 1038.1 15 225 15571
1991 829.1 6108 872.6 17 289 14834
1992 657.4
1993 602.2
1994 1001.4

mY74-91= mYa=938.9 =0 | t=1938 | t=57386

954.1

Y = 9389 + 296 X
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12.3 Pagos Presupuestales

Aho Y MM7A Ya X X2 XVa
1971 35
1972 37.3 )
1973 39.5
1974 42.2 337 481 A7 269 818
1975 482 421 60.1 A5 226 901
1976 56.9 532 76.0 43 169 988
1977 75.0 623 89.0 XY 121 979
1978 119.9 777 111.0 ) 81 999
1979 1484 | 1227 175.3 7 49 227
1980 1308 | 1562 223.1 5 25 118
1981 1953 | 1820 260.0 3 9 780
1982 499.0 | 2061 204.4 4 1 -204
1983 3934 | 2453 350.4 1 1 350
1984 3331|3056 4366 3 9 1310
1985 311 | 3638 519.7 5 75 2598
1986 840.5 | 3489 498.4 7 49 3489
1987 7333 | 3387 4839 g B 4355
1988 7774 | 3240 462.9 1 121 | 6092
1989 3506 | 3024 4320 13 160 | 5616
1980 260.7 | 2565 370.7 15 225 5560
1991 i86.2 | 1964 280.6 17 289 4770
1992 144.9
1993 1.7
1994 102.4
mY74-91= mYa=287.3] _mX=0 | (=1936 | 1525039
293.6

Y = 2873 + 129 X -




4.6 Calculo de las Correlaciones para conocer
su grado de relacion
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1. Producto intemo Bruto

Ao Yo (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1871 1834 1168561 | 1658944
1972 1928 974169 | 1331716
1973 2022 797449 | 1032256
1974 2116 638401 | 820836
1975 2210 497025 | 625681
1976 2304 373321 | 486809
1977 2398 267289 | 386684
1978 2492 178929 | 173056
1979 2586 108241 30276
1980 2680 65225 6241
1981 2774 19881 116964
1982 2868 2209 103041
1983 2962 2.2209 34225
1984 3056 19881 88209
1985 3150 65225 145161
1986 3244 108241 66049
1987 3338 178920 99856
1988 3432 267289 | 126736
1989 3526 373321 | 217156
1980 3820 487025 | 378456
1991 3714 638401 | 553538
1992 3808 797448 | 715716
1993 3902 974168 | 744769
1984 3996 1168561 | 1004004

' 1=10161400(t=10846577

r = 0.96
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1.1 Sector Econémico Primario

Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 243 11130.2 | 14762.2
1972 252 9312.2 | 140422
1973 261 7656.2 | 11772.2
1974 270 6162.2 9506.2
1975 279 4830.2 8190.2
1976 289 3540.2 7310.2
1977 298 2550.2 4290.2
1978 307 1722.2 702.2
1979 316 1056.2 1560.2
1980 325 552.2 30.2
1981 335 182.2 562.2
1982 344 20.2 812.2
1983 353 20.2 1056.2
1984 362 182.2 1722.2
1985 an 506.2 2652.2
1986 381 1056.2 1560.2
1987 390 1722.2 2450.2
1988 399 2650.2 1560.2
1989 408 3540.2 1056.2
1990 417 4692.2 2652.2
1991 427 6162.2 2970.2
1992 436 7656.2 | 15500.2
1993 445 9312.2 3782.2
1994 454 11130.2 | 58522
=07244.8 |1=116344.8

r = 092




-170 -

1.2 Sector Econdmico Industrial ]

Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2 |
1971 487.5 90645 145606
1972 513.7 75566 117363
1973 539.9 61858 90952
1974 566.0 40521 71067
1975 592.2 38555 50821
1976 618.4 28959 49989
1977 644.6 20734 38645
1978 670.8 13880 18383
1979 696.9 8397 4704
1880 7231 4284 8104
1981 749.3 1642 28702
1982 775.5 171 19159
1983 801.7 171 2063
1984 827.8 1642 7642
1985 854.0 4283 .18609
1986 860.2 8395 6792
1887 906.4 13878 11754
1988 9326 20732 175634
1989 9587 28957 40167
1990 984.9 38552 62209
1991 10111 49518 83184
1992 1037.3 61855 4819
1993 1063.5 755663 3183
1984 1089.6 80641 90852
t=788201 | 1=1002304

r.= 0.89
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1.3 Sector Econdmico Serviclos

a. Periodo 1971 - 1879

[ Ano Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 665 20895 | 25600
1972 701 11783 | 12544
1973 737 5263 3481
1974 773 1336 256
1975 809 0 361
1976 846 1329 841
1977 882 5249 2025
1978 918 11761 8836
1979 054 20866 | 27225

{=78462 | t=81169
r=098

b. Periodo 1980 - 1994
Aho Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1980 1791 56325 | 68293
1981 1625 41343 | 10471
1682 1859 28673 9088
1963 1692 18566 | 20258
1984 1926 10471 6778
1985 1960 4669 3287
1986 1964 1178 13301
1987 2026 0 8525
1968 2062 1134 4400
1989 2006 4579 )
1990 2130 10337 4182
1991 2164 18406 | 22701
1992 2198 28788 | 75004
1993 2032 41481 88607
1964 2266 56487 | 56487

{=322457 | 1=392441

r = 091
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2.1 Importaciones

ey

(MNEA)
Ao (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2 | (Ya-mYa)2
1973 | 21845 | 20022 | 103 | 25921 | 20736
1974 | 18714 | 13156 | 120 | 20736 | 17680
1975 | 16154 | 15282 | 137 | 16120 | 15376
1976 | 13064 | 16874 | 154 | 12100 | 12321
1977 | 9274 | 14ies |1 49 | 8eds |
1978 | 4277 | 7080 188 | 5776 | 3844 |
1979 | 818 815 205 | 3481 625 |
1980 ) %7 221 [ 1849 a
1981 7 2894 | 239 825 T
1962 151 209 255 81 Bi
1083 | 302 | 8281 272 84 256
1984 | 1232 | B3N 285 | 625 1024
1985 | 1789 42 306 | 1764 | 1521
1986 | 369 520 323 | 3481 256
1987 189 353 340 | 5776 | 256
1988 | 1584 | 820 357 | 8649 | 1849
1989 | 10020 | 7797 374 | 12100 | 10816
1990 | 29241 | 16180 | 391 | 16129 | 30625
1991 | 52304 | 77785 | 408 | 20736 | 53624
1602 | 51257 | 112896 | 425 | 25621 | 52800
(5232663 | 1=323089 1190592 | t=232653
HMMSA) = 0.85 =081
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: 2,2 Exportaciones ) ]

. (MMEA)

| Afo (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2|{Ya-mYa)2

| 1973 44521 | 44521 80 | 3783% | 43681

| 1974 42025 34969 101 29929 41209
1975 38025 45369 121 23409 37249
1976 32400 38809 141 17689 31684
1977 26569 27225 162 12544 26569
1978 16641 18496 182 8464 16129
1979 9025 11236 202 5184 8649
1980 1369 1681 223 2601 1225
1981 529 729 243 961 625
1982 4624 15876 264 100 4900
1983 11236 | 25621 | 284 100 | 11664 |
1984 15625 14884 3056 961 16129
1985 16384 21904 325 2601 16900

1986 11025 4489 345 5041 11449
1987 7921 20736 366 8464. - 8281
1988 5184 1764 386 12544 5476
1989 9409 - 1936 407 17689 9801
1990 10609 3969 427 23409 11025 |
1991 17161 36481 447 29929 17689 |
1992 14400 28929 468 37636 14884

=334682 | t=400924 t=276891 | t=335218
r(MMS5A) = 0.91 r= 0091
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2.3 Inversidn Extranjera Directa

(MMBA)
Afo {Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye {Ye-mYa)2 |{Ya-mYa)2 J
1973 216 179 02 475 204 . |
1974 216 176 2.1 396 204
1975 204 243 4.5 306 193
1976 207 234 6.8 231 196 - ¢
1977 174 187 9.2 164 163
1978 125 185 11.5 110 116
1979 94 53 138 67 86
1980 76 34 16.1 35 69
1981 76 61 18.6 12 69
1982 132 83 20.8 2 123
1983 166 174 232 2 186
1984 86 457 255 12 79
1985 2 166 279 . 35 2
1986 56 104 30.2 67 62
1987 250 1809 325 110 262
1988 420 316 349 166 436
1988 595 404 37.2 231 615
1980 467 116 39.6 310 484
1991 497 882 41.9 - 396 515
1992 424 882 44.2 493 441

t=4483 1=6845 t=3620 t=4475

r(MM5A) = 0.81 r= 090
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~ g~ -Foblacién Tota -
Y& [(Yem

——

r=0499
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5.1 Poblacidn Ocupada

Afo Yo | (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 154 2.5 432
1972 15.8 196 34.5
1973 16.3 16.0 25.8
1974 167 . |_ 128 183
1875 17.1 10.0 114
1976 17.5 7.5 6.1
1977 17.9 5.4 25
1978 18.4 3.6 0.3
1979 18.8 22 0.1
1980 19.2 1.1 0.0
1981 19.6 0.4 15
1682 20.0 0.0 15
1983 205 0.0 0.5
1984 209 0.4 15
1985 213 11 3.0
1986 217 2.1 1.8
1987 22.1 35 26
1988 226 5.3 30
1989 230 7.4 41
1990 234 9.8 49
1991 23.8 126 8.0
1992 24.2 158 | 86
1993 24.7 19.3 19.6
1994 251 | 232 23.3
(22029 | (=226.0

r= 095
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16.1.1 Poblacion Ocupada Sector Primario

| Afo Yo [ (YemY)2 T (YmVj2
1971 | 52 0.45 0.49
1972 53 0.38 0.49
1973 5.3 0.31 0.36
1974 54 025 | 038
1975 5.6 019 | 025
1976 56 0.14 0.25
1977 56 0.10 0.16
1978 56 007 | 009
1979 57 | 004 0.09
_1e80 5.7 0.02 0.00
1981 58 0.00 0.01
1982 59 0.00 0.00

1983 5.9 0.00 004
1984 6.0 0.00 0.09
19856 6.0 0.02 0.16
1986 6.1 04 0.09

1987 6.2 0.07 016
1988 6.2 010 0.36
..1989 6.3 0.15 0.16
1980 6.3 0.19 0.01
1991 6.4 0.25 0.09
1992 6.5 0.31 0.04
...1993 6.5 0.38 0.36
1994 6.6 0.45 0.49
t=3.95 1=4.6

r=093
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E-Li@é@@:@’é@@ifSEéiiiE@ifﬂ!I]

Ye

r =092
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5.1.3 Poblaclon Ocupada Sector Serviclos

a. Periodo 1971 - 1979

Aflo Ye (Ye-mY)2 | {Y-mY)2

1971 4216 191739 181374

1972 4326 107505 105547

1973 4435 47908 49231

1974 4544 1712074 | 13661

1975 4653 0 79

1976 4763 11807 10428

1977 4872 47576 46277

1978 4982 107663 109640

1979 5092 191949 | 202608

718321 | 1=718845

r=0.99

b. Periodo 1880 - 1884
Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1980 10.3 774 1.639
1981 104 608 337.
1962 10.5 462 145
1983 10.7 230 231
1984 10.8 144 79
1985 10.9 78 7
1966 11.0 32 a3
1987 11.2 0 AN
1988 11.3 14 7
1989 114 48 15
1990 | 116 176 103
1991 17 270 385
1992 118 384 518
1993 119 518 518
1994 12.1 846 848
{=4.584 | =4.870

r=097



6.1 Poblacion Escolar

i

Ao Ye {Ye-mY)2 | (YmY)2
1971 12.92 61,67 85.87 |
1972 13.60 51.36 71.68 |
1973 14.28 42.08 61.88 |
1974 14.96 33.72 4994 |
1975 15.64 26.28 39.27 |
1876 16.32 19.77 27.74
1977 17.00 14.19 19.07 |
1978 17.68 9.53 11.33 |
1979 18.36 579 348 |
1980 19.04 2.8 0.44 |
1981 19.72 1.09 0.54
1982 70.40 1.3 374
1983 [ 21.08 0.10 8.60
1984 21.76 0.9 13.20
1985 22.44 2.80 16.27
1986 23,12 5.54 19.65
1967 23,08 9,20 21,47
1988 24.48 13,79 21.47
1989 25,16 19.30 21.47
1990 25.84 2574 | - 19.66
1991 26.52 3310 18.78
1992 27.20 41.39 19.65
1993 27.88 50.60 21.47
1994 28.56 60.74 | 25.83
{=531.78 | t=602.01

r= 094



6.2 Personal Docente «

Aho Ye  |(Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 322 224306 | 214832
1972 363 186906 | 190532
1973 404 153077 | 184430
1974 445 122549 | 141752
1975 487 95413 | 120062
1976 528 71669 | 93042
1077 569 51316 | 71022
1978 610 34355 | 48620
1979 651 20785 | 20756
1960 692 10607 | 1155
1981 734 3820 1892
1982 775 426 462
1083 816 422 6006
1964 857 3811 15252
1985 808 10500 | 29758
1006 940 20762 | 49052
1967 981 34325 | 65200
1968 1022 51280 | 72630
1960 1083 71626 | 88730
1980 1104 | 05364 | 92112
1991 1145 | 122483 | 100808
1002 1187 | 153014 | 114582
1003 1226 | 188626 | 127806
1984 1269 | 224231 | 152490
1=1950161 | 2002266

r=099




6.3 infraestructura Escolar
Ato Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 456 4522 3356
1972 51.4 3771 3173
1973 57.3 3088 2908
1974 63.1 2473 2686
1975 68.9 1926 2345
1976 74.8 1448 1758
1977 80.8 1037 1675
1978 86.5 695 1269
1979 92.3 421 741
1980 98.1 216 393
1981 104.0 78 76
1982 100.8 9 0
1983 115.7 8 75
1984 1215 75 249
1985 127.3 211 . M
1088 133.2 414 634
1987 138.0 686 1223
1988 144.9 1026 1330
1980 180,7 1434 1685
1980 56.5 1911 1685
1991 162.4 2455 2225
1902 168.2 3068 2870
1993 174.1 3749 . 3223
1904 179.9 4498 4054
1=38221 | 1=39098

r=099
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7.1 Poblacion Derschohabiente ]
“ARo | Ye | (YemY)2| (Yam¥)2 |
971 | 135 | 430 243
1972 15.3 359 a8
1973 174 204 | 20 |
1974 189 235 | 241
1975 20.7 183 | 81
1976 225 138 | 145
1977 24.3 9 17
1978 26.1 66 60
1079 | 219 40 45
1980 20.7 21 12|
1981 3.5 7 0
1982 33.3 1 0
1983 35.1 1 0
1984 36.9 7|6
1985 38.7 20 2%
1986 40.5 39 18
1987 42.3 65 86
1988 44.1 97 99
1989 459 136 160
1990 47.7 181 169
1991 49.5 233 209
1992 51.3 291 201
1993 53.1 356 3%
1994 54.9 427 427
=3726 1=3782




7.2 Personal Médico
Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2 |
1971 20.3 1810 1809
1972 24.0 1509 1508
1973 27.7 1235 1234
1974 314 989 988
1976 35.1 770 582
1976 38.8 578 451
1977 42.5 414 417
1978 46.2 277 602
1979 499 168 188
1980 53.6 86 39
1981 57.3 3 2
1982 61.0 3 91
1983 64.7 3 7
1964 68.4 AN 4
1985 721 86 62
1886 75,8 168 134
1987 79.5 207 . 221
1988 83.2 414 690
1989 86.9 578 474
1990 90.6 770 727
1991 94.3 989 1202
1992 98.0 235 1323
1993 101.7 1509 1542
1094 105.4 1810 1761
1=15743 | t=18058

r =099




7.3 Defunciones por Enfermedad

Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 453 724 1027
1972 451 605 2504
1973 448 497 1092
1974 448 400 50
1976 | 444 13 | 10
1976 441 237 902
1977 439 172 518
1978 437 117 63
1979 434 72 4
1980 432 38 65
1981 430 15 4
1982 428 3 195
1983 425 0 168
1984 423 9 255
1985 421 28 143
1986 418 58 674
1987 416 98 359
1968 414 149 168
) 411 210 9
1990 409 282 9
1991 407 365 224
1992 405 458 255
1983 402 562 99
1994 400 .- 676 721

' {=6088 1=9673

r= 080



8. ingresos Efectivos

Ao Yo | (Ye-mV)2 [ (V-mY)2
1971 165 | 537289 | 205036
1972 205 | 363600 | 232324
1973 415 | 233289 | 147456
1974 526 | 138384 | 108241
1976 628 72000 | 36100
1976 720 31684 | 9400
1877 803 9025 1225
1978 877 441 2704
1979 942 1936 | 38025
1980 907 9801 | 225625
1981 1045 | 21604 | 338724
1962 1084 | 34506 | 962361
1083 1145 | 47089 | 3069
1984 1136 | 56644 | 1296
1985 1160 | 63504 60
1986 1165 | 66049 | .12321
1987 1153 | 65026 | 2401
1968 1142 | 59536 | 8281
1969 1123 | 60626 | 4225
1980 1088 | 40000 1936
1991 1065 | 27680 961
1992 1024 | 15876 | 2190
1993 976 6084 1764
1994 | 921 | 520 100
=1 1=2437604

r= 090
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r =087

9. Egresos Ejercidos
Ao Ye {Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 203 546145 | 341981
1972 374 321808 | 275406
1973 528 170781 186444
1974 665 76376 146520
1975 786 24340 57021
1976 890 2666 23652
1977 979 1396 7021
1978 1053 12448 14
1979 1113 20429 2324
1980 1160 47477 62604
1981 1193 63092 253219
1982 1214 73982 764240
1983 1223 78916 63609
1984 1220 71582 25088 |
1985 1207 70450 25667
1968 1184 508645 35422
1987 1151 43826 83064
19688 1108 28072 15677
1989 1059 13770 1103
1990 1001 3520 353
1991 936 35 13640
1992 884 6057 20389
1993 708 24274 19822
1094 702 57249 3696
t=1832338 | =2428888




10. Inversion

r= 081

Afio Ye | (YemY)2 | (YmY)2
1971 18.37 | 260435 | 12939.1
1972 76.40 | 10681.2 | 75256
1073 12546 | 2080.0 | 2997.5
1974 16667 | 1982 | 2376.5
1976 | 197.34 | 3094 | 1380
1976 | 222.01 | 17858 | 217.6
1977 | 23900 | 36180 | 2175
1978 | 26164 | 5168.1 | 163.0
1979 | 267.85 | 60808 | 7267.5
1980 | 25944 | 63027 | 21389.0
1981 266.15 | 5838.9 | 471915
1882 | 240.49 | 4863.6 | 241025
1983 | 239.80 | 3606.0 | 18705
1984 | 22773 | 2302.0 | 1870.5
1985 | 21384 | 11621 | . 856
1986 19679 | 3625 | 51715
1987 183.20 | 11.9 564.0
1988 167.70 | 1452 | 25765
1680 152.01 | 7203 | 31080
1980 13044 | 16248 | 6265
1991 127.93 | 26653 | 13506
1902 119.00 | 36005 | 4064.0
1093 113.28 | 44162 | 4323.0
1964 111,30 | 46730 | 20025
1=99268.9 |t=150968.1




- 189 -

11.1.1 Defensa Nacional

Ao Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1971 5743 24954587 | 32190493
1972 6178 | 20803329 | 23364333
1973 6612 | 17029460 | 18980644
1974 7046 13632081 | 16356948
1976 7481 10813891 | 8149122
1976 7915 7972190 | 4548267
1977 8349 6707878 | 6210567
1978 8784 3820856 | 4180662
1979 9218 2311424 | 2807859
1980 9653 1178280 | 5279272
1981 10087 424626 | 2281107
1982 10521 47161 526108
1983 10856 47186 36227
1984 11380 424560 | 13193845
1985 11825 | 1179403 | 9666620
1986 12259 | 2311506 | 1205803
1987 12683 | 3821178 | 208480
1988 13128 | 5708149 | 574059
1989 13562 | 7972610 | 106192
1980 13967 | 10814260 | 1243968
1981 14431 | 13833399 | 6427815
1992 14865 | 17020028 | 12126845
1983 16300 | 20803846 | 23380448
1954 156734 | 24856153 | 93805682
t=216908.91=285018.1

r=087
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11.2.1 Haclenda

]
1
A

(MMBA)
Afo | (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Yo _ [(Ye-mYa)2[(Ya-mYa)2]
1973 149 213 8.0 172 154
1974 146 187 9.4 137 151
1975 151 123 10.7 108 166
1976 128 138 12.1 81 132
1977 102 108 13.5 58 106
1978 92 88 14.9 38 % |
1979 74 64 16.3 23 17
1980 67 70 17.6 12 70
1981 76 45 18.0 5 79
1982 2 72 204 n.s. 2
1083 48 144 21.8 n.s. B
1984 123 846 23.2 4 119
1985 219 1062 24.5 12 213
1986 467 199 25.9 .23 458
1987 289 102 27.3 39 282
1688 167 480 28.7 58 161
1989 83 40 30.1 81 79
1980 34 141 31.4 100 31
1991 n.s. 23 32.8 137 n.s.
1992 1 41 34.2 172 1

t=2418 1=2419 t=1260 {=2412

r(MM5A) = 0.76
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11.2.2 Agricuitura y Recursos Hidradiicos
Afo Ye (Ye-mY)2 | (Y-mY)2

1971 2.2 9134 | 3819
1972 86 3799 | 2203
1973 175 | 1120 [ 1975
1974 247 113 | 1219
1975 30.3 53 363
1976 34.6 42.9 7.0
1977 376 90.7 206
1978 394 | 1200 09
1979 402 1486 | 120
1980|402 | 1478 | 70862
1981 394 | 1200 | 16858
1982 381 | 101.0 | 850

1983 36.3 68.0 58.6

1984 34.2 37.6 30.0

1985 31.2 14.7 9.3

1986 29.5 22 12,5
1987 27.3 05 415
1988 25.3 7.5 178.0
1989 2.7 19.1 61.5
1980 25 30.2 117.5
1991 2.1 357 58.4
1992 224 321 18.0

1993 236 19.6 49.6

1994 259 4.6 69.9

24837 | 1552503

r= 069
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11.2,3 Comunicaciones y Obras Pubiicas

Aho Ye {(Ye-mY)2 | (Y-mY)2
1871 3.7 660.9 312.2
1972 10.8 346.4 163.1
1973 17.0 152.9 91.6
1974 22.4 48.1 145.7
1975 27.1 5.2 113.9
1976 30.1 2.6 66.8
1977 34.2 23.2 84.1
1978 36.7 53.9 41.9
1979 38.6 85.2 04
1980 39.9 110.7 472.0
1981 40.8 126.5 1408.4
1982 40.8 131.0 714.4
1983 40.5 124.3 219.9
1984 39.8 108.1 328.7
1985 38.6 85.2 250.6
1986 37.0 58.9 214
1987 35.1 33.3 . 46,6
1988 328 12.6 44.5
1889 30.4 1.1 1563.0
1980 21.7 2.8 163.1
1991 24.8 21.1 57.3
1992 21.7 59.3 143.3
1993 184 118.6 .7
19894 15.1 203.5 0.2
{=2576.5 | 1=5115.1

r=07
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11.2.4 Comerclo y Fomento Industrial
a. Periodo 1971 - 1979

(MM3A)
Afio (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2|(Ya-inYa)2
1972 136800 100489 963 56081 136161
1973 28900 19600 1043 25921 28561
1974 361 2601 1124 6400 324
1975 31329 18225 1204 0 31329
1976 13225 198916 1284 6400 13456
1977 16129 56169 1364 25600 16129
1978 19600 28561 1445 58081 19600
t=246444 | 1=424561 =178483 | 1=245560
r (MM3A) =0.76 r = 085
b. Periodo 1880 - 1994
(MMEA)
Aho (Ya-mY)2 | (YmY)2 | Ye (Yo-mYa)2| (Ya-mYa)2
1962 8.4 9.6 347 336 1.3
1963 14.5 11.5 335 21.2 30
1984 46.2 . 108.0 324 12.3 435
1985 221 22.0 3.2 5.3 23.0
1868 6.8 378.3 30.1 1.5 57
1987 ns. 57.7 28.9 0 0.3
1668 22 1878 277 1.5 1.7
1889 20.0 211 266 5.3 220
1980 29.2 196.8 254 12.3 31.3
1001 176 110.2 24.3 21.2 10.3
1962 2060 148.8 231 336 28.0
=103 | t=12486 t=147.8 | t=195.1
r (MMB5A) = 0.40 r =087
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11.3.1 Educacion

]

(MM7A)
Ano {Ya-mY¥)2 { (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2|(Ya-mYa)2
1974 762 1089 61.4 219 829
1975 416 416 63.1 172 466
1976 162 112 64.9 128 193
1977 22 5 66.6 92 34
1978 ns. 3] 68.4 61 1
1979 18 146 70.1 37 9
1980 41 349 71.8 20 27
1981 58 4 736 7 41
1982 71 45 753 1 51
1983 37 22 771 1 24
1984 10 42 788 7 3
1985 4 69 80.5 19 n.s.
1986 n.s. 17 82.3 37 n.s.
1987 n.s. .4 64.0 . 61 n.s.
1988 4 42 85.8 92 n.s.
1989 X 3 87.5 128 19
1980 208 13 89,2 169 174
1991 671 249 1.0 219 610
t=2517 t= t=1470 t=2481
r (MM7A) =0.98 r= 078
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. L 11.3.2 Salud 1
(MM7A)

: Ao | (YamY)2 | (Y-mY)2 Yo [(Ye-mYa)2|(Ya-mYa)2

j 1974 272 174 813 19 282

; 1978 119 65 81.9 14 125
1976 28 ns. 824 10 31
1977 3 n.s. 829 7 2
1978 30 11 834 5 77
1979 9 81 839 3 %0
1980 87 501 84.4 2 81
1981 66 201 849 n.s. 60
1682 41 449 85.4 ns. 37
1963 14 20 85.9 n.s. 11
1984 2 86 86.4 ns. | 3
1985 % 69 86.9 2 39
1986 104 100 87.4 3 110
1987 85 190 87.9 5 80
1968 22 302 68.4 8 25
1988 n.s. 59 89.9 1" n.s.
1980 53 5 89.4 15 54
1999 300 484 89.9 19 269

1=1358 | t=2797 =123 | 1=1366
r= (MM7A) =0.70 r =032
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12. Deuda ]

(MM7A)
Ao {(Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2 | (Ya-mYa)2
1974 007.8 1260.0 671.3 654.8 945.0
1975 831.6 985.6 7725 509.8 7834
1976 671.9 665.7 887.7 382.9 628.7
1977 558.3 332.8 962.9 274.2 519.0
1978 403.2 330.7 1058.1 183.5 369.9
1979 189.8 298.2 1153.3 111.0 167.2
1980 65.3 360.7 1248.5 56.6 434
1981 14.1 114.1 1343.7 204 8.4
1982 3.9 161.8 1438.9 2.3 8.0
1983 106.7 346.2 1534.1 23 125.0
1984 418.3 59.6 1629.3 204 453.7
1985 542.9 481.9 1724.5 56.6 583,1
1986 520.3 1698.6 18187 | . 11.0 559.6
1987 443.2 2689.8 1914.9 183.5 479.6
1968 384.1 852 2010.1 274.2 418.1
1889 214.1 85.8 2105.3 3829 239.6
1990 42.0 40.0 2200.5 509.8 53.7
1981 0.7 6.9 2295.7 654.8 n.s.

t=6398.0 | t=10001.0 t=4390.0 | . 6383.0

r(MM7A) =0.80 r=083
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12.1 Deuda Intema

]

(MM7A)
Aflo {Ya-mY)2 | {(Y-mY)2 Ye {Ye-mYa)2|(Ya-mYa)2
1974 130.0 176.6 242.7 91.6 120.2
1975 112.4 1264 278.3 71.3 103.2
1976 89.9 107.4 3139 53.5 81.7
1677 72.8 54.6 349.5 38.3 65.5
1978 47.9 47.9 385.1 257 42.0
1979 17.6 217 420.7 18.5 141
1980 1.2 276 456.3 7.9 5.0
1981 4.5 4.0 491.9 28 28
1982 0.1 61.2 6271.5 0.3 06
1883 7.1 0.1 563.1 0.3 9.7
1984 28.9 7.0 508.7 28 33.9
1885 431 102.9 634.3 7.9 49,0
1986 42,5 125.0 669.9 16.5 48.4
1987 54.0 188.4 705.5 25.7 60.7
1988 62.7 39.4 741.1 38.3 69.8
1989 358 57.0 776.7 §3.5 41.1
1990 13.7 36.7 812.3 7.3 17.2
1901 26 1.8 847.9 91.6 4.2
t=773.0 | 1=1188.0 t=612.0 | 1=766.0
r (MM7A) =0,81 r= 080
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12.2 Deuda Externa
(MM7A)
Aflo (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2 | (Ya-nYa)2
1974 407.3 4931 435.7 253.2 388.1
1975 332.6 406.0 494.9 197.1 315.3
1976 2704 238.3 554.1 148.1 2548
1977 227.7 117.8 613.3 106.0 2134
1978 173.2 126.9 672.5 71.0 160.8
1979 91.9 1441 1.7 42.9 82.9
1980 22,7 188.6 790.9 21.9 18.4
1981 3.1 75.5 850.1 7.9 1.6
1982 24 239 909.3 0.9 40
1983 56.9 33568 968.5 0.9 64.4
1984 2238 103.5 1027.7 79 238.2
1985 2761 139.4 1086.9 21.9 2924
1986 261.3 8021 1146.1 42.9 2771
1987 184.6 1454.6 12056.3 71.0 197.8
1988 133.8 87 1264.5 106.0 145.2
1989 729 29 1323.7 148.1 81.3
1990 7.1 0.1 13829 | 1971 9.8
1691 6.6 15.6 14421 253.2 4.4
=2755.0 | 4772.0 1691.0 | t=2745.0
r (MM7A) =0.76 r= 079




-199 -

12.3 Pagos Presupuestales

j

(MM7A)
Aflo (Ya-mY)2 | (Y-mY)2 Ye (Ye-mYa)2 i (Ya-mYa)2
1974 60270 63201 68.0 48092 57216
1975 54522 60221 93.8 37442 51618
1676 47350 55084 1196 28123 44647 |
1977 41861 47785 145.4 20136 39322
1978 33343 30171 171.2 13479 31081
1979 13995 21083 197.0 8154 12644
1980 4970 26471 222.8 4160 4121
1981 1128 9662 2486 1498 745
1982 ns. 42189 274.4 166 50
1983 3226 9960 300.2 166 3081
1984 20449 1560 326.0 1498 22290
1985 51121 4556 351.8 4160 54009
1986 41843 60959 377.8 8154 44563
1987 36214 193336 403.4 13479 38651
1988 20662 234062 429.2 20136 30835
1989 18155 3249 455.0 28123 20938
1990 5044 8 480.8 37442 6955
1991 168 11534 506.6 48082 45
t=464323 | t=875361 =322500 | t=463612
r (MM7A) =0.73 r= 0.84




Conclusiones

La organizacion gubernamental, Estado, ha llegado a tener un grado de intervencion mayor --
que el habitualmente admitido por la teoria liberal, la cual tiende a una organizacion social ---
donde el mercado es el principal orientador de las decisiones econdmicas.

Se advierte una creciente responsabilidad del Estado en la conduccion del proceso de desarro-
lloy en la ejecucion de actividades para el logro de las metas, especialmente en materia de ----
prestacion de servicios sociales.

El nivel de desarrollo, en la medida que es bajo, limita y relativiza mucha de las potencialida--
des de la esfera piblica, por los grandes déficit acumulados en los servicios basicos y en la in--
fraestructura.

El fenomeno cronico de la desocupacion persistente, acentuada en las depresiones periddicas -
de la economia, con grave pérdida de fuerzas productivas en desmedro del nivel de vida de las
masas, siguen siendo hechos que obligan & revisar los conceptos tradicionales de la economia -
clasica y desde luego del pape! jugado por la organizacion gubernamental.

El Estado no debe limitar su accion a los campos tradicionales, como son las inversiones en in-
fraestructuras y obras de beneficio social, sino amnpliarlo hacia inversiones productivas, para --
que sean mayores las posibilidades de contar con un sistema de planeacion nacional, puesto --~
que en un plan nacional se presupone la subordinacion de los intereses particulares a los socia-
les, cosa que sdlo puede lograrse en la practica cuando se dispone de un sector publico que ---
oriente [a inversion y Ia actividad privada hacia fas metas establecidas en un plan nacional,

El Estado debe fortalecer al sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que im-
prima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la inde--
pendencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Se aprecia la aceleracion del proceso de crecimiento demogrifico y la dificultad de canalizar 1a
creciente filerza de trabajo hacia actividades directamente productivas en la agricultura, la in--
dustria y el comercio. El sector servicios ha sido el flamado a absorber el excedente, cada vez
mayor, de la fuerza de trabajo.

El pais ocupa su fuerza de trabajo en una proporcion importante en la agricultura, y Ia pobla--
cidn desplazada se ocupa en los servicios; [a ocupacion de los servicios puede ser indicadora
del bajo indice de industrializacion y, por ende, del desplazamiento de I poblacion agricola. --
hacia aquellas actividades que requieren menor capacidad técnics, tal y como ocurre en los --
paises en vias de desarrollo,

El ritmo de expansion econdmica es insuficiente para atender las necesidades de una poblacion
en crecimiento, y por consiguiente insatisfactoria para atender las aspiraciones en ascenso de -
una poblacion cada vez mayor. Los esfuerzos parciales para acelerar ¢l desarrollo - ya sea por
medio del aumento de las exportaciones de productos bisicos, a través de programas o pro---
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yectos de inversiones en infraestructura, o de fa expansion industrial estimulada por la sustitu-
¢ion de importaciones, y atin mediante los esfuerzos de integracion regional - si bien han per--
mitido alcanzar ritnos plobales de crecimiento relativamente rapidos, en general no han logra-
do remediar las deficiencias que persisten en las condiciones de vida de los grupos mayorita---
rios de la poblacion. Continda siendo un imperativo ineludible un desarrollo acelerado que sc -
traduzca simultaneamente en beneficios significativos para el grueso de la poblacion.

Es importante reconocer un limite minimo por debajo del cual no se deben fijar metas, pues se
tiene que garantizar un nivel de satisfaccion que no signifique deteriorar una situacion basica o
actual.

El presupuesto pablico s el instrumento fundamental con que cuenta la organizacion guberna-
mental para materializar los objetivos y directrices de los planes y programas de desarrollo,

L.a capacidad del Estado para obtener recursos de la econornia, determina la influencia que ---
puede ejercer en el desarrollo econdmico y social del pais. El gasto publico es un indice que --
refleja la participacion del Estado en la economia. E! gasto publico es fijado en funcion a los -
siguientes factores, entre otros: 8 necesidad econdmica y social de dar ocupacion a una parte

de la poblacion activa; contribuir a la estabilidad del nivel de precios; la necesidad sociat de --
proporcioner a la poblacion ciertos servicios basicos como educacion, salud piblica, etc.; Ja -
necesidad economica de contribuir a aumentar Ia capacidad productiva del pais.

El aumento del bienestar social justifica, en términos generales, el crecimiento de los egresos -
gubernamentales, sin dejar ninguna duda en muchos de los gastos pablicos, entre los cuales -
pueden citarse los de educacion, salud, seguridad social y otros,

Un efecto importante de los gastos piblicos en la distribucidn de los ingresos se manifiesta en
primer término en la educacion; es evidente que la mejor forma de combatir los bajos ingresos
de numerosos grupos es la posibilidad de que sucesivamente pasen de de empleos mal renw--
nerados & los que obtienen mayores entradas, y esto solo se consigue si las generaciones se -~
preparan y son capaces de aumentar la productividad en forma global, lo que tnicamente se --
abtiene por medio de la educacion, que, con la salud, reduce sustancialmente el drea de desi---
gualdad.

Los derechos sociales son causa de la mayor responsabilidad que asume la organizacion gu----
bernamental en ¢l campo social y consecuencia de la intervencion def gobierno en el desempe-

flo de las funciones del bienestar social. El derecho a 1a educacion y a 1a salud, forman parte -~
esencial de las aspiraciones del pais y de sus instituciones juridicas.

En este sentido, 1a preocupacion central del desarrollo es el bienestar del hombre; resolver sus
necesidades esenciales es punto de partida hacia estadios sociales superiores; eliminar las desi-
gualdades y elevar, sobre bases firmes, los niveles de satisfaccion en materia de nutricion, sa---
lud, vivienda y educacion, es ¢} propasito que gule 1a accion det gobiemno; una sociedad iguali-
taria requiere necesariamente de la satisfaccion de sus necesidades basicas scfialadas.

Los egresos gubernamentales, con altibajos, examinados en este contexto especifico han servi-
do para prestar servicios y otorgar bienes y recursos que en forma tangible han beneficiado a -
la poblacion: educacion, carreteras, salud piblica, etc.
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No obstante, existe una relacion de causa y efecto entre e} aumento de los egresos gubema---
mentales y la inflacion, provocado ello por un exceso del gasto total - publico y privado- sobre
la capacidad de produccion de bienes y servicios dentro de la economia.

Sin embargo, como remedio de las depresiones, se ha sugerido que el gobiemo deberia interve
nir en la economia utilizando sus poderes de imposicion y erogaciones (por medio del presu.--
puesto nacional), para estimular la economia. De manera similar, durante los periodos de alza
de los precios (inflacion), el gobierno deberia utilizar sus poderes para restringir las erogacio--
nes, con el fin de que los precios dejen de aumentar.

Mis inversiones han significado mas empleos, mayor division de la mano de¢ obra y, a su vez,
mayor crecimiento, mas beneficios, etc.

El comercio internacional incrementa la produccion de bienes y servicios; pero aln existe un -
desacuerdo sobre como deben distribuirse Jas ganancias obtenidas por medio de ese comercio
entre los paises participantes, sobre todo cuando dicho comercio se lleva a cabo entre paises -
industrializados ricos y zonas agricolas relativamente pobres. Se afirma que el sistema econd--
mico mundial favorece mas a los palses industrializados que a los que producen materias -----
primas.

E! sistema de comercio y finanzas internacionales parcce favorecer constantemente a los pai--
ses ya industriatizados, lo cual quiere decir que las ganancias de la division y especializacion --
intemaciona! y el comercio subsiguiente de los excedentes , asi como las deudas piblicas que
reducen la capacidad de maniobra de los gobiernos para cumplir con sus compromisos con la
sociedad, benefician continuamente a los paises mas ricos del mundo.
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