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INTRODUCCION

En el verano de 1987 durante una estancia en el Uruguay estableci relaciones con un
grupo de socidlogos de la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Repablica, que por
aquel entonces tenfan en proceso un proyecto de investigacion sobre fos origenes y desarrollo
del cooperativismo en ese pais,

Fue en el marco de las discusiones del grupo de (rabajo, donde surgid la posibilidad de
estudiar el sindicalismo agrario cristiano, como una de las experiencias organizativas de las
productores rurales que, se conjeturaba, habfan contribuido al  vigoroso movimiento
cooperativista que en esa época se encontraha en marcha.

La propuesta de investigacion se concretd al ao siguiente, en ¢l cjercicio de un Ao
Sabitico otorgado por la Universidad Autdnoma Chapingo, institucion en la que laboro hasta la
fecha.

Inicialmente, el trabajo tenfa como objetivos conocer el origen, desarrollo y decadencia
de los Sindicatos Cristianos Agricolas y el impacto social que hubieran tenido en el medio rural,
asf como las formas organizativas y las actividades desplegadas por estas agrupaciones. El
estudio privilegiarfa el litoral oeste y el sur del pafs, zonas de mayor concentracion de los

sindicatos.

Sin embargo, los problemas que se presentaron desde el inicio, me llevaron a readecuar



la idea original. Entre ellos, fa carencia de fuentes primarias y la reticencia de algunos miembros
del clero a dejar que unma persona ajena accediera a sus archivos.

En el proyecto de investigacion definitivo me propuse dar cuenta del contexto historico
en que surgieron los Sindicatos Cristianos Agricolas, mediante fa sintesis y fa interpretacion de
los procesos que dieron origen a la formacion social urugiuaya, sobre cuyas caracterfsticas
propias se implantd la propuesta sacial cristiana.

Asimismo, realizar una aproximacion al tema del sindicalismo agrario cristiano en ¢l
Uruguay, a través del andlisis y valoracion de algunas de las agrupaciones que operaron en los
departamentos de Paysandii y Artigas, en ¢f litoral oeste. i lo temporal abarcar todo el perfodo
de ocurrencia del fenémeno aludido: 1912-1950, poniendo mayor énfasis en la segunda etapa
def mismo, que comprende las décadas del 20 al 50.

Ahora bien, aunque no se profundiza en el tema, considero que esta investigacion
permitird avanzar en el conocimiento de las formas particulares que asumicron los sindicatos
cristianos, al ubicarse en una sociedad concreta y por tanto responder a fa problemdtica en ella
generada,

Vale decir en un medio donde los sujetos sociales a los cuales iba dirigida la propuesta
organizativa: los agricultores familiares, tenfan una escasa significacion politica al interior de
la sociedad. Un pafs en el que la Iglesia, principal impulsora de los sindicatos, ocupaba una
posicion marginal en la vida politica. Una sociedad sccularizada y desacralizada por la
implantacion de un modelo que pautd lo que se ha dado en llamar "¢l Uruguay batlista” (1903-
1958).

Por olra parte, para los estudiosos mexicanos intercsados en conocer los procesos

historicos del Uruguay en ¢l siglo XX, el presente trabajo les posibilitard aproximarse en forma

t2



sintética a aspectos vinculados al sector mas importante de la economia uruguaya: el
agropecuario; asf como a las modalidades que tipificaron las refaciones Estado-lglesia, en cl

contexto social cn que se originaron y expresaron.

La situacion historiogrdfica

Cuando esta investigacion se concihio no habia en el Uruguay ningtin trabajo especitico
sobre el temi. Solamente se habfan pubticado tres obras que hacian referencia directa al
sindicalismo agrario cristiano,

La primera de ellas £{ pensamiento y la accion social de los catdlicos en el Urnguay
(1980), escrita por Tomds G. Brena —vinculado a la Union Econdmica del Uruguay y difusor
de 1a obra sindical— es sin duda la que da un tratamiento mds amplio y mejor documentado
acerca de las diversas organizaciones sociales impulsadas par la Iglesia y los catolicos laicos,
tanto en el dmbito rural como en el urbano.

Sin embargo, no profundiza cn lo que fueron las experiencias concretas de estos
sindicatos ~—tampoco era la finalidad— y el compromiso politico-ideologico del autor con las
lineas del pensamicnto dominante al interior de la fglesia, restan obijetividad a su andlisis y
presentant una vision mds bien apologética de o que fueron las acciones sociales emprendidas
por los catélicos,

Ademds conticne algunas imprecisiones. Por ejemplo, asegura que en novicmbre de 1941
se realizd en la ciudad de Paysandi el Primer Congreso de los Sindicatos y Federaciones
Cristianas, que diera origen a la Confederacion de los Sindicatos Cristianos Apricolas del
Uruguay, cuando en realidad el Congreso de Paysandit se verificd el [0 de noviembre de 1940

y la Confederacion se constituyo el § de julio de 1941, siendo su primer presidente Juan Yicente



Algorta,

La segunda investigacion se dio a conocer en 1985 y se trata del trabajo que Ana Frega,
Maénica Maromna e Ivette Trochon titwlaron La reforma del agro: una encrucijada para el
batllismo (1911-1933). Aqui se aborda el tema det social cristianismo y sus expresiones
organizativas de manera tangencial, como una de las posturas alternativas a fa det lsiado
hatllista, que se adhiere a fa idea de Favorecer ¢l desatrollo de ta agricabura nacional. Tin este
caso no es mds que un elemento del mirco de referencia del tema central, que es cl andlisis y
la evaluacion de la politica reformista del batllisnmo, instrumentada para el campo.

De cualquier modo se trata de una investigacion bien fundamemada y de cardcter
académico,

En el tercer caso Juan Pablo Terra en su libro Proceso y significaco del cooperativisno
urnguayo (1986) alude al sindicalismo cristiano en términos muy generales, wtilizando como
fuente de trabajo —en aquella época inédito— Historia social de la Union Econdmica del
Urugnay, cuyo autor es el propio Dr, Brena, citado en primera instancia.

Cuando mi proyecto de investigacion estaba en proceso Ma. Inés Moracs publicd su libro
Bella Unién: de la estancia tradicional a la agricultura moderna (1990). Lin él realiza una
historia regional, destacando los procesos de larga duracion, bajo un enfoque tedrico que hien
podria inscribirse en la Escuela de los Annales de la historiografia francesi.

En su trabajo Ma. Inés incluye el caso del Sindicato Cristiano Agricola Santa Rosa del
Cuareim, fundamentando su andlisis y explicando el fendmeno, con base en fuente documentales
de primera mano: el archivo del sindicato.

No obstante como el objetivo prioritario del trabajo es mostrar fas rafees listdricas del

auge agricola que se vive en la actualidad en fa zona de Bella Union, hay aspectos def Sindicato



Santa Rosa que no se estudian y desde uego queda fuera todo lo referente a L caracterizicion
de la posicién sociopolitica de la Iglesia.

Por lo que respecta a la investigacion histdrica sobre la Iglesia Uruguaya, predomin la
historiografia partidista y al menos hasta los primeros aitos de esta década era un fenémeno poco

estudiado.

Destacan los aportes que hace Alberto Methol Ferré en Las corrientes religiosas (1969)
aunque él mismo aclara que se trata de "un marco de referencia que sirva de gufa para ulteriores
trabajos”. Y por supuesto la investigacion de Carlos Zubitlaga y Mario Cayota Cristianos y
cambio social en el Uruguay de la modernizacion: 1985-1919 (1982) donde ademds de describir
y analizar los origenes de la Iglesia Uruguaya y el proceso en el que se gesta la opcidn social
cristiana —siempre cn el marco de la Iglesia Universal-—,se desarrollan las contradiceiones entre
las diferentes vertientes existentes en el seno de la Iglesia y los catdlicos laicos.

Mis alld de las convicciones religiosas de los autores, se trata de una investigacion con
una gran cantidad de fuentes consultadas y nuy rigurosa en el método de investigacion

empleado.

En cuanto a los archivos documentiles y hemerograficos, un wltimo sefalamiento, De
hecho no hay o no se han abierto archivos pertenecientes a los sindicatas, excepto el de Santa
Rosa de! Cuareim y los documentos que pude ubicar y clasificar en lo que fue La Casa del

Agricultor Sanducero, un sindicato de Paysanda.

Por supuesto que estin el Archivo de la Curia en Montevideo (que no pude consultar por
falta de tiempo) y el Archiva de la Inspectoria Salesiana —congregacion a la que pertenecia el
padre Horacio Meriggi principal animador del sindicalismo cristiano— de acceso muy

restringido.

Las fuentes hemerograficas son muy abundantes especialmente en lo que corresponde it



fa prensa caidlica de las primeras tres décadas del siglo,

La revision exhaustiva de estas fuentes sin duda brindard informacién muy valiosa a los

interesados en el tema celesidstico.

Perspectivas futuras clel trabajo

Los avances logrados por ahora referidos mas ampliamente a los escenarios que a
describir y ahondar en las explicaciones del fenémeno sindical cristiano, y las interrogantes que
esta tesis deja planteadas, abren diversas vertientes para continuar abundando y prafundizando
en el tema. Sobre todo ahora que se ha revalorado en México la importancia que tienen la
religiosidad y las instituciones religiosas —particularmente la lglesia Catdlica— como
componentes esenciales de las relaciones y fendmenos sociales.

Desde luego contindan vigentes los objetivos que dieron origen a la investigacidn: a)
profundizar en las causas, desarrotlo y desaparicion de los Sindicatos Cristianos Agricolas y sus
posibles proyecciones cn el medio rural uruguayo, y b) conocer ta forma organizativa concrela
que asumieron estos sindicatos, con el propésito de desentranar hasta qué punto constituyen

realmente una de las rafces del movimiento cooperativo actual.

Con todo, ta linca que me motiva en mayor medida a continuar en etapas sucesivas con
el tema, es establecer una comparacién entre lo que fue la experiencia del sindicalismo agrario

cristiano en Urugnay y lo que fueron las expresiones contempordneas de proyectos afines en

México.
Plan del trabajo

Para recobrar el proceso de formacion histérica de los Sindicatos Cristianos Agricolas
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se abordan los fendmenos socies, politicos y econdmicos que peculiarizaron at Uruguay duranie
fa primera mitad del siglo, privilegiando la caracterizacion del sector agropecuario puesto que
fue alli“donde se instauraron las organizaciones a las que se reficre esta investigacion,

En la medida en que se trata de asociaciones catolicas, se intenta clarilicar como se va
gestando la alternativa socipolitica eristiama que Hevaa T creacion de los sindicatos agricolas;
fas contradicciones que se presentan y las influencias que se reciben, asi como las especificidades
de cstas agrupaciones, la intencionalidad de fa Iglesia al promoverlas y fas razones por las cuales
los agricultores se afilian a ellas,

De igual manera se aventuran algunas afirmaciones que intenfan explicar las causas del
declive de estas formas particulares de organizacién de productores, fales como la cancelacion
de las ventajas ccondmicas que les ofrecia fa agrupacion gremial, o las nuevas estrategias de
participacién social que la Iglesia empezaba a vislumbrar, tanto en el dmbito universal, como
en el escenario uruguayo.

Por Gltimo y también como una primera aproximacion, se valora hasta qué punto se
cumplieron los propdsitos que sustentaban los sujetos sociales involuerados en la obra de los
sindicatos: productores y animadores eclesidsticos y laicos.

Los contenidos del trahajo se agrupan en cuatro capitulos fitulados: 1) el contexfo
histérico-social rural: 2) caracterizacion del sector agropecuario; 3) la estructura social en el
campo y 4) los Sindicatos Cristianos Agricolas.

A manera de resumen sobre el desarrollo del tema se destaca o siguiente:

El contexto histdrico del sindicalismo agrario cristiano desde sus primeras experiencias

en 1912, hasta su decadencia en los afos 50, corresponde al periodo que de forma muy



generalizada se designa como el Uruguay batllista”, dpoca en que sc implantd, no sin

diticultades, un modelo contrario al agro exportador predominante, que habia insertado al pafs

en el mercado mundial,

El batitismo se propuso diversificar Ja economia estimulando a la industria, la agriculiura
y los servicios, creando un rclnlivo» estado de bienestar que benelicid a amplias capas de la
poblacidn, en especial urbanas, base social sobre la que se sustentd el batllismo.

El proyecto batllista fue factible gracias a los excedentes generados por la actividad
pecuaria —en periodos de precios internacionales de lana y carne al alza— basindose sicmpre
en la alta dotacion de recursos naturales con los que contaba el pais para esa actividad, y
descansando en un alto intervencionismo estatal.

No obstante el interés de promover el desarrollo agricola, las reformas y politicas
orientadas a ello, resultaron incapaces de modificar fa estructura agraria signada  por el
latifundio ganadero y su contraparte: ¢l minifundio, donde se asentaban los agricultores
familiares, clase social que laboraba en unidades de produccion con predominio del trabajo
familiar, aplicado a tierras que posefan o rentaban a los grandes propietarios, los estancieros.

La precariedad de estos productores, permanentemente descapitalizados y endeudados,
les resto presencia en la sociedad uruguaya de entonces. Asimismo sus posiciones ideolégicas
fos ubicaron en condiciones de subordinacion ante los sectores dominantes en el medio rural.

Fueron los agricultores familiares (pequeios y medianos productores agropecuarios) los
destinatarios de la propuesta organizativa que el catolicismo social instrumentd en ¢l campo
aruguayo: los Sindicatos Cristianos Agricolas,

Yara los animadores del sindicalismo cristiano, el sindicato constituia el primer momento



organizativo y al mismo ticmpo, el eje a partir del cual se estructuraban otras modalidades de
integracion de los asociados. Estas podfan ser cooperativas de produccion, de consumo y de
prestacidn de servicios, asi como empresas de colanizacion que se articulaban entre si,

Estas asociaciones gremiales tuvieron como finalidad convertirse en un instrumento
moralizador y propagador de la religidn catdlica en el uaistdo medio rural uruguayo, dar
respucsta a la problemdtica social y econdmica de los sectores sociales mis desprotegidos, bajo
la éptica neutralizadora de antagonismos de clase que constituye uno de los pilares del
pensamiento dominante en la Iglesia y, finalmente, buscar incidir politicamente en fa poblacion
rural, mediante una presencia institucional mds sistemdtica y mejar estructurada.

Los propdsitos que se tratahian de alcanzar s¢ cumplieran en forma parcial. La integracion
gremial puso a disposicion de los agricultores familiares las redes de comercializacion de
insumas y productos creadas por el sindicalismo catélico, can lo cual pudicron competir en el
mercado en mejores condiciones, al realizar en conjunto la compra de insumos y venta de
productos,

En cambio, los proyectos de colonizacion que emprendieron fos sindicalos y sus
promotores eclesiales, en contadas ocasiones prosperaron y en gencral no modificaron las
condiciones de arrendatarios de los productores.

En la década de los 50 se produjo ¢l declive de las organizaciones sociales catolicas,
aunque formalmente algunas de ellas nunca se hayan disuclto. In contadas acasiones logriron

arriba a la siguiente década y gracias a la adapcion de otras formas juridicas y legales.
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CAPITULO |
EL CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL RURAL

I.1 BL MARCO POLITICO

1.1.1 Antecedentes

La vida politica del Uruguay durante la primera mitad de este siglo, gird en torno a la lucha
por el poder de los dos partidos tradicionales: ¢l Colorado y el Nacional o Blanco.’

Las rafces de ambos partidos se remontan a las divisas o banderas que durante las guerras
civiles del siglo XIX enarbolaron los caudillos como Jructuoso Rivera (coloyado) o Manuel
Oribe (blanco), La presencia determinante de caudillos personalistas (que recogen y expresan
adecuadamente las demandas de sus seguidores) constituye una herencia decimondnica que
caracteriza a estos partidos hasta los afios sesentas del presente siglo.

Los dos partidos interpretan el pasado con wna fuerte carga emocional y se dicen
depositarios de las tradiciones emanadas de ese pasado, Son estas tradiciones las que cohesionan

a las bascs sociales coloradas y blancas con su partido,

VA pesar de gue surgen otros partidos como el Socialista, en 1910, la Unidn Civica, en 1911, o ¢l Comunista, cn 1921, su
incidencia en el periodo que comprende este trabajo, es reducida, pricticamente limitadis 5t dmbito sindical, espacio que
comparten con los anarquistas. Ain et fas clecetones de 1971, colorados y blancos representaron alrededor del 90% el
electorado; ademds de que el peso de las decisiones de gobicrno, hasto fines de fox sesentas, fo tavieron fos partidus
tradicionales. Cfr. Antonto Sowto y Juin Pedro Towi. Bases de la historia urmguaya. No. 10, p. 1
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Son partidos  policlasistas, heterogéneos; producto de esa heterogeneidad, carecen de una
definicién ideoldgica clara. Si bien dominan en ellos diferentes fracciones de la burguesia (Ias
que de hecho utilizan al partido para subordinar a los sectores sociales medios y populares), no
representan los intereses de ninguna en particular: es conuin identiticar al Partido Colorado con
las fracciones comercial e industrial de la burguesfa, y al Partido Nacional con la poderosa
burguesia agraria. Pero esta definicion corresponde mds puntyalmente a la fraccion mayoritaria
de cada partido, batllistas y herreristas, respectivamente,

Para el historiador Carlos Real de Azia la demarcacion de lineas ideoldgicas y de intereses
de clase mds delinidos se ubica no en los partidos o "lemas”, sino en sus divisiones internas o
"sublemas”, aglutinados a partir "... de un fuerte liderazgo personal o una oposicion iguahnente
fuerte a este liderazgo."? Tal es el caso del batllismo que gira en torno a la figura de José Barlle
y Ordéiiez, o el herrerismo, con Luis Alberto de Herrera.”

No poseen como partido una posicion Gnica acerca de la problemitica sacio-econdmica,
Coexisten en ellos tendencias reformistas y conservadoras que pugnan entre si ¢ incluso, en
ciertas coyunturas, buscan acercarse a la tendencia afin del partido contrario, con el objetivo de
neutralizar a la corriente opositora, La alianza de riveristas y herreristas hacia los afos treintas
para promover el autogolpe de Estado del presidente Gabriel Terra, es un cjemplo de lo antes
sefalado, El antibatllismo de ambas corrientes las identifica.

Entre los batllistas y herreristas, como ya se dijo, fracciones mayoritarias de cada partido,

 Carlos Real de Aziia. "Politica, poder y partilos en el Uruguay de oy, en Urngnay hoy, p, 210,

) G. Lindhat, citado por Antonio Sotta 'y Juan Pedro Towni, considera que la existieneia de fracciunes tan delimitadas, cn los
partidos tradicionales, tos convicrte en una especie de lederacion de partidos:  ‘La palabra lema reahnente significa, o bien ¢l
nomnbre de un partido potftico tal comao es usadn en las elecciones, o kb denominacion wmilizada por um coalicion de partidos.
Partido Coloradu eric el nombre de wn pirtido, pero se transforoid en el fema usado para su acierdo clectoral por wna coalicion
de partidos (...). Stexistia una coalieién (o si habia gripos dentro ded migmo partideo), s candidatos ded sublema que obinvieran
s votos (ya fuera un partida 0 un grupo) seefant los trinnfadares.” A, Sowo y LP. Toni. Op. it p. 15,
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se dan profundas diferencias que adquieren el carderer de antagonicas. Estas diferencias
corresponden a los intereses de clase predominantes en cada grupo y a los divergentes proyectos
de pafs que sustentan: un Uruguay econémicamente diversificado, en el que la riqueza social se
distribuye de manera mds equitativa y que aspira a ingresar "al concierto de las naciones
civilizadas", frente a otro conservador, librecambista, que afirma su destino de productor
pecuario insertandose asi en la division internacional del trabaja, y que sostiene el predominio
de determinado régimen de apropiacion de la tierra. Uno, admirador de lo extranjero,
europeizante; otro, que enfatiza “lo criollo”, "lo oriental".”

Por las caracteristicas del sistema electoral uruguayo (Ley de Lemas, peso de los electores,
en esa época clecciones frecuentes) y la fragmentacion de los partidos dominanies, que
amenazaba constantemente con arribar a una crisis politica, hubo necesidad de acuerdos inter
e intrapartidarios para conservar el gobierno (caso del Partido Colorado), buscar soluciones a
problemas de toda indole, o garantizar la permanencia en los cargos de eleccion popular,

Esa situacion se agudiza en las coyunturas electorales, en las que se otorgan favores y
prebendas para garantizar votos. "Los ciudadanos, paulatinamente, comenzardn a transfarmarse
en verdaderos "clientes”, a los cuales el dirigente politico debe atender en sus necesidades y
requerimientos si quicre contar con su concurso en las urnas."* Trabajo, pensiones, jubilaciones,
agilizacion de tramites burocrdticos, tarjetas de recomendacion para lo que sca, canjeados por
la promesa del voto.*

Los partidos politicos tradicionales responden hasta mediados de este siglo a las expectativas

4 . E
Midem, p. 13,
Y thidem. p. 16,
® Con recuencia fas fraceiones mayoridarias de ambos partidos tuvieron gue alearse de sus objenvas y progeamas a fargo plazo,
en aras de Yortalecerse mediante alianzas, con vista i las elecciones.
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de la mayoria de los uruguayos’ convencidos de la excepeionalidad del Uruguay en el panorama
latinoamericano: la "Suiza de América”.® Aun cuando muchas de las propuestas programaticas
no hubicran quedado mas que a nivel del discurso politico. Desde ucgo algunos sectores
minoritarios que se aglutinan en torno a los partides socialista y comunista o hien agrupaciones
anarquistas, no compartian esi vision; pero no dejan de ser una minosfa,

La fisonomia policlasista de los partidos tradicionales fue posible gracias a la débil
conciencia que las clases subordinadas wvicron de si mismas (a diferencia de a alta burguesia
y de la élite politica), a la ansencia de una definicién ideoldgica partidaria y a las posibilidades
de redistribucion social de los recursos economicos generados en ¢l pais. Por lo anterior,
estuvieron en condiciones de cancelar, tanto dentro como fuera de cllos, al menos temporalimen-

' wh

te, “... todo conflicto que amenazara rebasar ¢l limite de los antagonismos (vlerables.
1.1.2 Ei Batllismo

1.1.2.1 El ascenso de José Batlle y Ordonez al poder

Fn 1903 llegé Batlle a la presidencia®. Cou ¢l se inicid un perfodo de desarrollo muy

dindmico en ciertas momentos y que con altibajos se prolongd hasta mediados de la década del

7 Con este 1o pretendemos ignorar a orientacion burgiess gue tavicron los partidos tradicionales y la preeminencia de esos
ftereses de cluse, sino yne hacemos reterencta al papel determigante que tivo b ideolgia liberal-democritica enla conviceidn
astmida por las clases medias urhanas y rurates, el poco desarmllado proletariado urhano y ¢l incipiente proletariado rural, de
(e efectivamente sus intereses estaban salvaguardados par esos partidos. Exe convenchnicnto constituye precismmente i de
los mecanisinos de subordinacion,

¥ Carlos Renl de Az sefiala que el “sueiio” uriguayo, fa ‘creencia nacional uniticadora™ que una vez perdidia ne ha sido
sustiteida por ninguna ofr, se define en estos rminos: " .con sut cladida fe en ko superioridad inmarcesible de la pequeda
patria y stis "conquistas” sociales, institucionales y culturales, con su optimismo, su ideal de una felicidad estable y sin sombras,
y el implicito hedonistno marcible en ese rechiazo de toc exigencia y todi constriceion que mds parecerfa caracteristica idonea
de las opulentas socicdades de consumo que rasgo funcional deseable para una sociedad warginal que ha de forlalecerse, creeer
y tramontar Jos déficits estructurales de su economfa, su magnitud inadecuada y s situacion de dependencia.” €. Real de Aztia,
Op. ¢it., p. 200,

? Ihidem. p. 223,

0 Milita Alfaro y Carlos Bai, Hoses de la historia wmguaya, No. 5, p. 17.
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cincuenta, Tal como lo sefala Gerdnimo de Sierra, ta maduracion de las condiciones para un
proceso estable de desarrollo capitalista dependiente y Ja existencia de una crisis politica, crearon
la necesidad de un gobierno como el de Batlle: los sectores ccondmicamente dominantes no
habian sido capaces de imponerse al resto de la sociedad mediante un proyecto hegemanico. De
hecho ningidn sector de la burguesia estuvo en condiciones de hacerlo. De ahf que la irrupeion
del grupo batllista, con su politica de transacciones, hiciera posible la estabilidad en condiciones
que tendian al choque permanente entre los diversos sectores del bloque en el poder, y entre
éstos y el resto de la sociedad,"

La Falta de hegemonfa propicio un deslase entre poder ccondmico y hegemonia politica. La
alta burguesia agraria detentaba lo primero, pero aunque formaba parte del bloque en el poder,
no lo hegemonizaba, lo cual permiti6 al grupo batllista en alianza con la burguesia industrial y
la comercial, constituir un "reinado politico" dotando asf al Estado de cierta autonomia relativa,

indispensable para la realizacion de su madelo social."

1.1.2.2 El modelo batllista

Se caracterizd por haber posibilitado la acumulacion capitalista local, tanto de la burguesia
agraria, como de la industrial y comercial, en las condiciones en que la dependencia y cl
reducido espacio econdmico del Uruguay, lo permitfan.

Se propuso diversificar la econamia que al iniciarse ¢l siglo descansaba en la exportacion

de carnes, lanas y cueros. Con ese fin estimuld el desarrollo de la industria de bicnes de

T \ , . e .. o s s,
Gerdnimo de Sierra, Consolidacion y crisis del "capitalismo democrdtico” en el Urngnay, pp. 5-6.

M thiclem, p. 1.
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consumo, la agricultura y los servicios (bancos, seguros, clectricidad, ferrocarriles, puerins,
ete.).

La diversificacion de la produccion y los servicios permitirfa modernizar al pafs y colocarlo
en la senda del desarrollo, modificando sus relaciones de dependencia. Asimismo, contrarrestaria
el poder econdmico de fa alta burguesfa agraria y redimensionarfa su presencia politica,

Se esperaba también elevar los niveles de vida y consumo de la poblacion a través de la
creacién de empleos, la estructuracian y ampliacion det sisiema educativo, y ¢l establecimiento
de las legislaciones social y laboral. De csta manera se podria superar la injusticia social y al
mismo tiempo, incentivar el mercado interno.

La instrumentacion del mudelo sélo seria posible mediante i acentuado intervencionismo
estatal, una politica proteccionista y un proceso de nacionalizaciones."

Para alcanzar sus objetivos el grupo batllista dispuso varias acciones, Proteger la industria
nacional gravando las importaciones de bienes finales, otorgando facilidades para ta importacion
de bienes de capital y combustibles, y poniendo a su disposicion subsidios y cambios
preferenciales.

En el caso de la agricultura, proporcionando créditos y subsidios, [ijando precios de
garantfa, o comprando directamente a los productores. ™

In cuanto a los servicios, nacionalizando bancos y servicios publicos y creando algunas

instituciones: Banco de la Repiblica (1906-1911), Banco de Seguros (1911), Banco Hipotecario

1" : . L . . - .
El Bstado lfegd incluso a vincularse a actividades propiamnente productivas y en el caso de los servicios, comtrold la banea y
los sepuros. CIt. Luis Macadar ¢ al., "Una economia latinomnericana *, en Urnguay hov, pp. 49-50,

" EHtema de bt politica agriculurista del barllismo, sus aleances y limites se aborda en el capituto dedicado a (a carseterizacion
del sector agropecuirio en el perfodo. Vid, infra, pp. 48-65
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(1912), energia eléctrica (1912), telégrafos (1915), puerto (1916), ferrocarriles (1912),

Como el Lstado requeria constantes recursos, se transformd en una fuente bdsica de
captacion y utilizacion de excedentes, via impuestos (aduaneros, inmobiliarios, ete.), empréstitos
(internos y externos) y deuda piblica.' La accidn redistributiva del ingreso era vital para el
funcionamiento del modelo,

El proyecto batllista fue factible gracias a los excedentes generados por la actividad
pecuaria —en perfodos de precios internacionales de lana y carne al alza—, basindose siempre
en fa alta dotacién de recursos naturales excepcionalmente aptos con los que contaba el pais para
esa actividad."

Uno de los aspectos mds significativos lo constituyd, sin duda, la reforma social, en la que
destacd la legislacion laboral: jornada de 8 horas, descanso semanal, prevencion de accidentes
de trabajo, salario minimo, jubilaciones, seguro de desempleo, ec.™ Estas disposiciones se
cumplicron sélo en forma parcial y si bien obedecian a Ja necesidad de generar un marco de
estabilidad social y ampliar la base de apoyo a Batlle, fucron de lo mds avanzado. Hasta cierto
punto, conformaron el marco juridico-politico que sirvio de cobertura al movimiento sindical de
las primeras décadas de este siglo.

El desarrolfo econdmico permitié un relativo estado de bienestar del que participaron

amplios sectores de la poblacion, en especial las clases urbanas, base social sobre la que se

3 . .

" Luis Macadar ef al. Op. ¢it., p. 49,

1 Ihitdem, p. 50.

" Ratil Jacob hace hineapié en la necesidad de profundizar mds en el weimna para dilucidar cudl fite et verdadero papel e camplio
of excedente rural en ta acwmlacion de capital, y por ende, en el desenvolvimicato del modelo batllista. Cudl el fugado por
cleomereio de trinsito y los servicios a 61 vineulados; actividades que pricticamente no se consideran al relerirse a oste siglo.
Cir. Ranl Jacob, Modelo hatllista.  pp.11-12,

¥ Ihidem. p. 9.
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sustentd el battlismo.

A pesar de tratarse de un proyecto burgués, el haberse cubierto de elementos ideoldgicos
pequeio burgueses y las medidas sociales y espacios politicos que otorgd, le ganaron el apoyo
de las clases medias: profesionistas, funcionarios piblicos, pequefos comerciantes y empresarios
manufactureros, asi como también del poco desarrollado proletariado urbano. Es innegable que
no obstante haber sido utilizados por el batllismo para sus fines de realirmacion electoral,

pudieron elevar sus niveles de vida y educacion, lo que derivd en ocasiones en ascenso social,

1.1.3 El intermedio de 1933 a 1942

La crisis capitalista que se hizo manifiesta en 1929 y la contraccion del mercado inglés
—principal consumidor de los praductos pecuarios uruguayos-— a partir de los Convenios de
Ottawa'?, disminayeron tanto los precios, como la demanda externa de carne y lana. En cuinto
a los precios, en 1932 bajaron un 53% en ¢l caso de la carne y un 72% en ¢l de la lama, en
relacion al nivel de 1929, Mientras que, entre 1930 y 1932, ¢l valor de las exportaciones s¢
redujo un 40% .

La constriccion del mereado internacional, la menor disponibilidad de divisas, el
encarccimiento de insumos productivos y las dificultades en el abastecimiento de materias primas
y hienes de capital utilizados por la industria, y que provenian del extranjero, Hevaron al

Uruguay a la recesién econdmica,

¥ Los Convenios de Ottaws tendian a proteger la producéion pecvaria del Reinn Unido y de 1o Commonwealith. El
abastecimjento de carnes regueridas por el Reino Unido, se haria dando prioridad en primer fugar a la produceion inlerna; en
segundo, a la de los micmbros de la Comnmidad y findmente a otros paises, eomo tos del Rio de la Plata,

En ¢l caso del Urtiguay, s fijaron como vohimenes maximos de compra, los realizados entre enero de 1931y junio de 1932,
puto mds bajo de la erisls. Cfr. Lais Macadar, et al. Op. cit., pp. 34-55.

2 Midem, p. 55,
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De inmc‘dialo esa recesion se tradujo en carestia, devaluaciones, congelamiento de satarios
y desempleo: hacia 1930 habia 30 000 desempleados, equivalentes a 173 de los asalariados en
la industria manufacturera,*

A lo anterior se sumaron la inconformidad social generalizada y el cuestionamiento a fa
institucionalidad vigente,

El Consejo Nacional de Administracion, instancia que compartia junto al Presidente el
Poder Ejecutivo®, intentd una serie de medidas para contrarrestar 1os electos de la erisis: coptrol
cambiario, nuevos impuestos, suspension del pago de la deuda externa, rebajas en los arriendos
de vivienda y ticrras, etc. Con estas y otras medidas pretendia distribuir el peso de la crisis entre
todos, "no viendo que, en realidad, cada uno buscd que tucran los otros los que asumicran las
cargas mayores, "

En este contexto se produjo —en marzo de 1933—- ¢l golpe de Estado encabezado por el
presidente Gabriel Terra. El golpe fue orquestado y respaldado por los sectores saciales mds
conservadores: herreristas, riveristas y antibatllistas en general,

La oposicion en la que se ubicaban los propios batllistas, fracciones minoritarias del Partido
Nacional, socialistas, comunistas, sindicatos, estudiantes y maestros universitarios, na pudo dar

una respuesta orpanizada ¢ inmediata. Bl resto de la poblacion se sumio en la mas absoluta

n Benjamin Nabum, et al. Crisis politica y recuperacion econdmica. 1930-1938, pp. 1929,

7 La Canstituetdn aprobaca en 1919 estipulaba ta formacion de un Conscjo Nacional de Adwinistracion que compartiria con
¢l Presidente ¢ Poder Bjecutivo. Esie Consejo nacid promovido por el batllismo me ¢l fracaso de su propiesta de Gobierno
Colegiado. Danda Ja fragilidad de Jas alianzas politicas incrapagtidarias y ¢ peso determinanie del Poder Legiskstive, se intemaba
con esin alternativa dotar al Bjecutivo de un cuerpo de apoyo y de un mejor espacio de maniobra politica. Sht embargo, I
oposicidn antibatllista se apresurd 4 combatir a) Consejo (integrado por mayoria proclive a aquella tewdencia), constituyendo
en 1929 un "Comité de Vigilaneia Beondmica”, con utienmbros de vrganismos gremiales, cottio la Federacion Rural, o Is Union
Industrial de! Uruguay. Bt Comicé de Vigiluieia se 1ijd como tareas limitar las reformas sociales del batllismn, la intervencion
del Bstado en materia ccondmica y tas medidas lscales que éste habia tonmado pary padiar [y erisis. Cle. Benjainin Nalwn, ¢f
al, Op. cit., p. 15,

2 Widen. p. 20.



indiferencia, a pesar de lo que esperaban los dirigentes opositores al golpe.

A decir de Gustavo Gallinal, citado por Benjamin Nahum*, “Predominaba la idea de que
el pueblo estaba tan fntimamente cousustanciado con sus libertades que no toleraria sy
cercenamiento, ., (huho) sobre estimacion del grado de cultura civica nacional."

La dictadura de Terra constituyd Ia primera quichra institucional del siglo, pero no signiticd
un cambio profundo del blogue burgués en el poder. Ganaderos, grupos financieros y
comerciantes monopolistas ligados al comercio exterior, se vieron bencficiados, pero no lograron
desplazar a tos industriales de sus solidas posiciones,”

Por lo que respecta a su politica QC()|1(3|11icu, en principio tratd de satisfacer las exigencias
de tos grupas econémicos promotores del golpe. Sin embargo, topd con scerios obsticulos que
le impidieron responder tal como etlos lo esperaban: L existencia de ta erisis que afectaba at pafs
y las propias contradicciones entre los inlereses en juego. Por cjemplo, los ganaderos querfan
imponer nucvamente su modelo agroexportador de fronteras abiertas y sin intervencionismo
estatal; cn cambio, los industriales pugnaban por el dirigismo y proteccionisino estialal, orientado
a la implantacion del modelo sustitutivo de importaciones. Financieros y ganaderos se
heneficiaban con lfas devaluaciones, mientras que, fos industriales se veian afectados.”

Los choques entre los diversos intereses econdmicos le imprimicron a la politica econdmics
terrista un cardcter contradictorio, Terra, mas que un proyecto alternativo al batllista, propuso
una serie de medidas para rescatar el aparato productivo, alterado por la crisis,

Es importante sefialar que por muy renuentes que {ueran al intervencionismo estatal, los

Y, . .
* thidem. p. 26.

H Una déeada después la burgnesia industrial s transfonn en ef sector econdmico mas dindmico y pasd a hepemunizar al bloque
en ef pader,

* Benjunin Nahum, ¢ of. Op. cit., pp. 66-67,
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sectores consgrvadnrcs que apoyaron a Terra, no tuvieron mas remedio que aceptar la necesaria
ingerencia del Estado, para hacer Trente a la crisis.

Tanto por las condiciones econdmicas prevalecientes, como par los intereses que sustentaba
el grupo gobernante, la actividad agricola ya no contd con las ventajas que la politica
protoagricola def batlismo le habfa otorgado. No obstante, Ta reduceion de tas idreas bajo cultivo
y la escasez de alimentos forzaron a tomar alganas providencias, como el establecimiento del
cultivo obligatorio en las estancias ganaderas, o primas a los productores de trigo. De cualquicr
manera la agricultura atravesd una etapa critica que solo se moditicarfa con la treupeion del
neobatllismo.

Los cambios mds drdsticos se dieron en la situacion de los trabajadores y en la prictica
reformista y redistributiva del ingreso que habfa caracterizado al battlismo. Fueron las clases
trabajadoras las que recihieron las mayares restricciones.

A su deterioro econdmico se agregaron impuestos a los salarios, reduccion de prestaciones
saciales y restricciones a la legislacion laboral. Aunque conservaron derechios como ¢l de libre
asociacion o el de huelga, en los hechos se anularon, pues al reglamentarse se establecfan limites
estrictos; por ejemplo, se tipificé el delito de "abandono colectivo de funciones y servicios de
necesidad piblica,"?

Y no quedd ahf, la circulacion de "fistas negras” de obreros, la persecucion de dirigentes
gremiales y la represion directa, fucron comunes.

Ni los sindicatos —profundamente divididos— ni los partidos opositores —con cscasa

influencia— estuvieron en condiciones de impedir que tos costos de fa crisis se desviaran hacia

T thidem. pp. 86-87.
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los trabajadores y las clases medias bajas,
La lenta recuperacion econdmica que empezd a darse al finalizar los aios 30 y se acelerd
durante Ta Segunda Guerra Mundial, cred condiciones para ¢l retorno a la vida democrdtica y

fa concertacion social que habian caracterizado al Uruguay batlfista.**

1. 1.4 El Neobatllismo

El proceso historico wruguayo comprendido entre 1947 y 1958 estuvo signado por el
proyecto que impulsaron de nueva cuenta fos batllistas, una vez recuperada la hegemonfa def
bloque en ef poder. El proyecto rescataba fas propuestas reformistas del primer batilismo, pero
adecudindotas a las nuevas condiciones de la postguerra. El desarrollo del pais a través de un
modelo industrializador, y el cumplimiento de fa justicia social, continuaron siendo fos lines
prioritarios, en este caso ya, del neobatllismo.

Correspondié a Luis Batlle Berres, sobrino de Don losé Batlle, encabezar fa labor
reformista y promover la infegracion de una afianza de clases entre fa burguesia induswial,
sectores medios urbanos y rurales, la burocracia estatal, y ciertas capas de asalariados
industriales, necesaria para enfrentar a los grupos sociales que historicamente se habfan opuesto
a cualquier cambio que atenlara contra sus intereses y privilegios.

El discurso neobatllista propugnaba por la conciliacion de las clases, desviando hacia ¢l
exterior sus antagonismos: el enemigo comin de trabajadores, clases medias y burguesiu

nacional, era el imperialismo y la subordinacion que conlleva.

] : il T . . . -
En 1938 dejs el poder Gabriel Terra. De entonees a 1947 se establecieron dos gobiernos considerados de transicidn: el de

Allvedy Baldomir y el de Junn José de amézaga. BN i del terrismeo implicd ln recomposicion de lis alianzas politicas y los

acucrdos surgidos a partir de ellas, entre la élite politica, Flicin 1947 accedieran s poder de nevo fos batlistas. Cle. Benjanin

Nuhum et al. Op. cit., pp. 42, 51, 94,
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El Estado tenia como obligacion mediar entre el interés individual de los poseedores de los
medios de produccidn fundamentales y las intereses de fa colectividad, en especial, las clases
econdmicamente mds débiles, Esa mediacidn era indispensable para garantizar la estabitidad de
la sociedad y atenuar las diferencias existentes entre sus integrantes, impidiendo en esta forma
que Ins tensiones sociales se agudizaran e hicieran pefigrar el orden institucional. En detinitiva,
se coneibe un Fstado asistencial, benefactor,

El propio Luis Batlle diria en su discurso al asumir la presidencia:
Nosotras, lus que fuimos formados en los dltimos aleteos de T filosotfa tiberal del siglo
pasado y dimos los primeros pasos hacia Ia socializacion de ciertas actividades del organismo
social, comprendemos que tehemos que continnar ese ritmo para encauzarfo por las vias
normales, Apresurarse a ser justo s asegurar Ja tranquilidad; es brindarle al ciudadano los
elementos principales y bisicos para que tenga la felicidad de vivir y hasta ¢l lleguen Jos
beneficios del progreso y de fa riqueza. Apresurarse a ser justos es fuchar por el orden y es
asegurar el arden,

Bl modelo se orientd en particular hacia los sectores urbanas, y como resultado del
incremento del ingreso per cdpita, la expansién industrial, el desarrollo de la administracion
piiblica y el crecimiento de los servicios, aumentaron las clases medias y el proletariado: de
acuerdo al Censo Industrial de 1936, habia cerca de 80 000 abreros; en 1956, sobrepasaban los
150 000; y en ese misma aiio, los empleados que dependian del Estado ascendian a 330 000.*

Los cilras sefialadas ilustran el peso cuantitativo que tuvieron las clases medias; pero mds

que por su mimero, fueron determinantes porque constituyeron "... la médula de la estructura

P Beajumin Nobum, et al. Op. cil., p. 99,
¥ thidem. p. 154
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social en esta etapa y marcaron con sy presencia formas de vida, tipo de mentatidades, cte. que
singutarizaron a la sociedad uruguaya".*

La politica sacial del neabatllismo intentd profundizar  la legislacian laboral y las
prestaciones sociales, Ll Consejo Naeional de Subsistencias creado en 1947, asegurd la
disponibilidad de productos de primera necesidad, como leche, pan y carne, a precios bajos,
l.as Cajas de Compensacion por Desocupacion  (1944-1945) tendicron a reducir los efectos del
desempleo periddico de trabajadores de frigorificos y barracas (cmpresas acopiadoras de lana
y cueros), ya que por el atraso teenolégico en fas Tormas de explotacidn ganadera, fa produccion
disminuia sensiblemente en la temporada invernal. Las Asignaciones Familiares (1943) y el
Consejo de Asignaciones Familiares (1950) extendieron los beneficios al niicleo Tamiliar,
Asimismo, se amplio el sistema de jubilaciones a todos los empleadas y trabajadores,”

EL Estatuto del Pedn Rural, aprobado en 1946, fijaba salarios minimos, condiciones
taborales y prestaciones para los trabajadores rurales y sus familias. No obstante, todavia a lines
de los 50 el diputado socialista Vividn Trias manifestaba: "Si este se hubicera hecho efectivo, el
nivel de vida de los mismos habria mejorado sustancialmente. Pero como antas leyes sociales
del Uruguay, esta ha sido un simple "progreso manuscrito”, es decir, existe en el papel, pero
no en los hechos".* 1Mabrfa que aiadir que fa gran mayoria de fas reivindicaciones sociales se
circunseribid al dmbito de Montevideo y cuando mucho, algunas ciudades del interior,

El establecimicnto de los Conscjos de Salarios, en 1943, fue sin duda uno de los grandes

avances de la reforima social, puesto que con ellos se aceptaba el derecho de los trabajadores a

" thidem, p. 155.
2 thidem. pp. 142144,
Y Vividn Tefas. Reformua agrario en el Uriguay, p. 59.



intervenir en la determinacion de sus percepciones, Ahora bien, para hacerlos efectivos, los
asalariados y sus organizaciones tuvieron que presionar con constantes movilizaciones. Cuando
la crisis empezd a ser visible, la fabor de los Consejos se liizo muy lortuosa; la representacion
obrera topaba con la cerrazon de cmpresarios y Lstado renuentes a conceder aumentos de
salario, pese a los incrementos en ¢l costo de fa vida.™

Por las caracteristicas del proyecto socio-econdntico que se impulsd ~—basado en la
redistribucion del ingreso—, la autonamfa relativa del Estado, la existencia de una alianza
policlasista donde los sectores populares se subordinaron a la burguesia, y la ampliacion del
espacio de funcionamienta de partidos de oposicion y sindicatos, se puede caracterizar esta etapa
coma de "populismo democrdtico".”

Como ya seialamos, el equipo de Luis Batlle aspiraba al progreso econdmico y social
mediante la industrializacién y la diversificacion econdmica. La Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) y la Guerra de Corea (1950-1953) propiciaron una coyuntura favorable al desarrollo
del modelo sustitutivo de importaciones que en formit incipiente se habia promovido en ¢l
perfodo anterior. lgualmente, se dieron mejores condiciones para el proceso de acumulacion
capitalista local,

Ambos conflictas bélicos elevaron tos precios de la carne y la kna en el mercado
internacional, generando excedentes con los que se pudo sustentar la politica econdmica del
neobatllismo.

Cl aumento de la pablacion y de su poier adquisitivo ampliaran considerablemente la

Los Conscjos de Satarios se establecian por rmna de fa industrin o del comercin, con 3 representantes del Pader Bjeentivo,
2 de los palrones y 2 de los obreros; estos altimos electos por mayoria simple, Clr, Benjumin Nadnun, ¢f of. Op. cit., pp.
| ) ' i Y|
157-158,

YG. de Sierra. Op. cit, p. 11,



demanda del mercado interno, actuando también como factores dinamizadores de la industria.

Aun cuando fa diversificacion productiva permitio al Uruguay una mayor independencia
frente a los productos extranjeros, cred otro lipo de relaciones de subordinacion, ya que su
industria dependia de materias primas, combustibles, maquinaria y tecnologia procedentes de las
metrdpolis imperialistas,™

En el caso de la agricultura, recibid de nueva cuenta estimulos, alcanzando un desarrollo
sin precedentes en el pais.

A fines de la década del 50 se agotaron las posibilidades de viabilidad del modelo de
crecimiento basado en la transfercencia de excedentes generados en el scetor ganadero, hacia
otros sectores productivos.

La ganaderfa, estancada técnicamente desde 19307 y dependiente de un fluctuante mercado
internacional, se vio seriamente afectada al contracrse los precios internicionales, a lo que se
sumaron los decrecientes voliimenes de exportacion.

Ni la industria ni la agricultura ofrecicron nuevas opciones que hicieran posible ofra base
de sustentacion, una vez que fos excedentes ganaderos se redujeron. La industvia se habia
fimitado a bienes finales ¢ intermedias, dependia de paquetes tecnoldgicos proporcianados por
los grandes centros industriales™ y enfrentaba los limites que el reducido mercado interno le
imponfa. Ademds, por sus altos costos de produccion, esos bienes no eran competitivos en el

mercado internacional,”

L) . e
Luis Macadar, et al. Op. cit., p. 89.

Y Raiil Jacob. Algunas consideraciones acerca de la formacion econdmica del Vnguay. 1726- 1930, pp. 36-37.

¥ Las relaciones de dependencia que impiden las decisiones awdnomas del pais. son it lin de cuentas, el privcipal abstdculo a

la produceidn industrinl para e} mercado externo.

¥ Los allos costos de produccion son cansados por ¢ importacién de iuswmos productivos, combastibles y maquinaria y por fa

mane de obra gue tunbién ¢s cara,



e ki e s ittt o s

La agricuttura era absolutamente dependiente del apoyo estatal y condicionada por la
estructura agraria: predominio del latifundio ganadero extensivo, agricultores minifundistas
arrendatarios, dependencia tecnoldgica, irregularidad en los volimenes de producceion, cte., y
tampoco fue competitiva,

El estancamiento econdimico acompafado de la fuga de capitales y la inversién en
actividades especulativas™, repercuticron en el empleo, en los niveles de ingreso de fa poblacion
y en los beneficios sociales que caracterizaron al Uruguay baillista. Durante Ia década del 60,
la situacidn llevo a que se desataran violentos enfrentamientos entre las diversas clases sociales:
era el inicio de la intensa lucha popular y del proceso que desemboed en la ruptura del Estado

de derecho y su sustitucién por la dictadura militar, en 1973,

* Luis Macadar, ef al. Op, cit., p. 93,



CAPITULO I
CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1 La penetracidn capitalista en ¢l Urnguay

Al igual que otros pafses latinoamericanos, el Urugnay experimentd en el dltimo tercio del
siglo pasado, un proceso de "modernizacion” que implicd ¢t establecimiento det modo de
produccién capitalista y relaciones sociales capitalistas.

La modernizacion fue el resultado de impulsos internos representados por los propictarios
agrarios "progresistas” —muchos de ellos extranjeros que habian Hegado al pais con capitales—,
sectores de comerciantes, financieros e industriates; e impulsos externos de nn imperialismo en
expansion que demandaba materias primas y alimentos baratos para sustentar su desarrollo
industrial, y zonas en las cuales invertir sus excedentes de capital.

La vinculacién al imperialismo y su propia debilidad hicicron del desarrollo capitalista
uruguayo un proceso dependiente del capital extranjero, fundamentalmente britdnico,
Para llevar a cabo los cambios requeridos por ¢l sector modernizador de la sociedad, era
necesario como punto de partida, el establecimiento de un gobierno de mano dura que procurara

la estabilidad politica capaz de garantizar las inversiones que el proceso requeria, asi como
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también, la infraestructura bésiea: ferrocarriles, telégrafo, correo, ele, para acelerar las
transformaciones. Las dictaduras militares del coronel Lorenzo Latorre (1876-1880) y el general
Maximo Santos (1882-1886), dieron csa garantia,’

El proyecto que se impulsd daba prioridad a la ganaderia sobre otras ramas de la
produccién, La indusiria y la agricultura producirfan para el mercado interno y como apoyo al
desarrollo pecuario, euyos productos —Ilana, cuero, tasajo y carne— vinculaban al Uruguay con
el mercado externo. Dada la debilidad del capital nacional, se veia como necesaria la inversion
extranjera para el desarrollo de comunicaciones y transporfes, La escasa poblacion y la "falta
de dinamismo" (a juicio de las clases dominantes) de fa poblacion tradicional, hacian
indispensable la atraccion de inmigrantes laboriosos que tan buenos resultados habian dado en
Estados Unidos y Argentina.

La inversidn extranjera, mayoritariamente britinica, se concentrd en ferrocarriles, tranvias,
aguas corrientes, telégrafos, comercio de exportacion e importacion, fabricacion de extractos y
carnes enlatadas, compaiifas de seguros y bancos, asi como en empréstitos al Fstado.? Estas
actividades resultaron en sf grandes negocios para los empresarios extranjeros quienes contaroi
ademds con trato preferencial del Estado, por ejemplo, exencion de impuestos,

Si bien la infraestructura creada contrihuia a la articulacion econémica del pais, igualmente
posibilitaba la extraccion de productos agropecuarios para la exportacion, proceso del cual

tamblén se beneficiaba el capital extranjero,’

' Cecitia Revello y Alberto Correa, Bases de la historia urnguaya, No. 4, p. 14,

? Julio Millot y Roque Farone, Historia econdmica del Urnguay hasta 1930, p. 23,

$ No se mencionan los frigorflicos a pesar de tratarse de empresas estratégicas controladas por ¢l capital extranjero, ya que de
hecho empiezana operarentre 1911y 1912y por tanto, quedan fucra del periodo qite venimus veseiando. B primer frigorifico
“La Prigorifica Uruguaya” establecido en 1904 con capital urughayo, pasd a wianos del capital hritinicn, recién en 1911, -Vid.
infra. pp. 36-40



2.1.2 Consalidacion del capitalismo en el campo

Desde fa época colonial fa economia uruguaya se baso en dos actividades: el comercio de
transito y la ganaderfa, A través del puerto de Montevideo circulaban fas mercancias procedentes
de Europa y las materias primas y productos que se obtenian en Paraguay, sur de Brasil y el
litoral argentino. Esta actividad comercial se mantuvo hasta que Buenos Aires, su cterno rival,
pudo eclipsario, transformdndose entonces la ganaderia en su actividad central.?

Las primeras formas de explotacion pecuaria, fucron muy rudimentarias. En principio se
extrajo exclusivamente el cuero, Mis tarde, las factorias caileras de Cuba y Brasil demandaron
gran cantidad de carnes saladas (tasajo) dando origen a una Horeciente industria saladeril,* Hacia
1912, el 89% del ganado vacuno faenado correspondio 2 los saladeros,”

La unidad de produccidn caracteristica de esta ctapa fue L estancia cimarrona, de espactos
abiertos, en los que el ganado criollo se desplazaba libremente y que sélo se encerraba en
rinconadas naturales cuando era necesario. El estanciero, casi siempre ausentista, contrataba
mano de obra asalariada que se complementaba con el aporte de agregados y puesteros’ que
trabajaban a cambio del usufructo de una porcion de tierra, limitindose en ocasiones la
retribucién a casa y comida en la estancia.

El desarrollo industrial europeo incrementd la demanda de materias primas para su industria

4 N pa e S : . o . e
Diego Pificiro, Formas ile resistencio de la agriculura familiae, pp. 48-49.

$ Los saladeros son las cimpresas dedicadas a Ja compra y faeni de ganado bovine y a la preparacion de tasajo (carne salada y

seea).

¢ José Pedro Barrin y Benjamin Nahum, Historia rural det Umnguay moderno. La civilizacian ganadera bajo Balle (1905-1914),

T. VI, p. 100.

7 Los agregados son Irabajadores que no desempedian ana faneidn especilica y que se vineulan de diversas mancras a los

estancieros, desde ocupantes de tierra tolerados, dueios de ganado prapio, hasta los que son encargados de cuidar los linderos

de las estancias, poscen algunos animales propios y tienen derecho a algunas erias; los cascerios donde viven, diseminados por

la estancia, se conocen como “puesios”.

29



y alimentos para un creciente proletariado.  Frente a estos esiimulos externos, los estancieros
decidieron introducir cambios teenoldgicos ——empleando tecnologia generada en los propios
paises centrales— que iniciaron el proceso de implantacion del capitalismo en el campo.

El alambramiento de los campos —ya experimentado en Inglaterra mucho tiempo atras-—
fue ¢l elememo central del proceso. Hizo posible la delimitacion de la propiedad y su
apropiacion definitiva; permitio el erecimiento y la diversificacion de la produccion pues facilitd
el manejo del ganado, la mejor utilizacion de las praderas y fa proteccion de las dreas destinadas
a la agricultura,

La introduccion de ganado de vegistro para mejorar las razas criollas signio al
alambramiento: Shorthorn y Herefard en bovinas y Merino en ovinos.® Se dio paso asi a la
estancia moderna en la que predoming la ganaderfa extensiva sobre la base de la produccion
forrajera natural, posibilitada por condiciones ecoldgicas favorables.

Las nuevas formas de explotacion pecuaria requerfan escasa mano de obra por lo que gran
parte de los peones y agregados fueron expulsados de las estancias, Los propietasios de la tierra
seleccionaron sus trabajadores dando preferencia a los jovenes y solteros, provocando un
fendmeno muy particular: la aparicion de rancherios miserables o "pucblos de ratas”, ubicados
entre las estancias, donde vivian las familias de los peones y agregados desplazados, siempre a
la espera de algin trabajo temporal.’

Rancherfos y cinturones de miseria alrededor de las poblaciones urbanas cumplieron una

funcién bésica, en la reproduccion de una parte de la fuerza de trabajo necesaria para el sistema.

¥ José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum. Op. cit. pp. 65, 72-73.

Y Dicgo Pificiro. Op. cit. p. 51.
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Las familias de peones y trabajadores zatreros vivian gracias a una agricultura de subsistencia
y a los limitados y esporddicos salarios, descargando al estancicro del costo de reproduccion del
trabajador rural como clase."

En la medida en que la mano de obra desplazada no fue absorbida por otras actividades
econdmicas, se conformd en un factor de inestabilidad polftica: de aquf salié ¢l grueso de los
combatientes de las guerras civiles que se prolongaron hasta 1904, También se transformé en
un elementa de presion del mercado de trabajo urbano, especialmente en Montevideo. "

Por lo que respecta a la agricultura, surgié vinculada estrechamente al mercado consumidor
de la capital, Los departamentos tradicionalmente agricolas eran Montevideo y Canelones,
seguidos por San José y Colonia; y los cultivos mds difundidos maiz, trigo y algunas hortalizas.
La tecnologia empleada se basé en fa roturacion del suelo con traccion animal, generalmente
bueyes.'?

A pesar de que el drca agricola creeid entre 1892 y 1903 un 45.4%, s6lo representaba el
2.8% de la tierra (il del pafs.’” La demanda externa que en el caso de la ganaderfa justifico su
capitalizacion, no propicié el desarrollo agricoli: Uruguay era uhicado como monopraductor
pecuario. A esto se sumd la competencia de la produceion cerealera argentina, que por sus
caracterfsticas —costos de produccion mds bajos, mayor rendimiento por  hectdrea y
regularidad— desplazo los cereales uruguayos, arrebatindole mercados como el brasiledo,

El alambramiento que inicié el proceso de implantacion de tas relaciones capitalistas en el

 Iidem.
" Gerdnimo de Sierra, Consolidacidn y crisis..., p. 4
¥ Joxé Marfa Alonso, La problemdiica agraria urttgntaye, una vision integral, p. 14,

" Poreentajes caleulndos con base en b inforinacidn propurcionada por José Pedro Barrin y Benjinin Naham, Historica Rural
del Uruguay Modeeno. Agricultura, crédito y trausporte bajo Baille, p. 9.y por Diego Piiciro. Op. cit. p. 6.
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agro, contribuyd a la consolidacion del latifundio. Fueron los prandes estancieros (uicnes
estuvieron en condiciones de alambrar y "legalizar” su apropiacion, incluso de tierras tiscales.

La tierra y el ganado les permitieron el control de la estructura econdmica. ki proceso de
cercamiento también consolidd la existencia del minifundio -sabre todo en los departamentos del
sur-, pues una parte de la poblacidn expulsada se transformd en agricultores minifundistas,

propietarios o arrcndatarios, "

2.2. LA GANADERIA Y LA AGRICULTURA

2.2.1, De 1900 a 1933

Bl proyecto hatllista de desarrollo industrial, consolidacidn del mercado inferno, 'y
crecimiento demografico, sélo podria lograrse aumentando y diversificando la produccion
agropecuaria, cuyo destino seria proporcionar alimentos y materias primas. Por ello se adaptaron
una serie de medidas tendientes a modificar la estructura agriria, sustento de la explotacion
extensiva ganadera y agricola, causa del empobrecimiento de amplios sectores de la pablacion
rural y base del poder de la alta burguesfa agraria, principal obstdculo para el cambio.

En cste contexto, la agricultura era visualizada como ¢l instrumento hundamental para
impulsar las transformaciones en el campo: a) viabilizaria la sedentarizacion y multiplicacion de
los habitantes del agro; b) permitirfa mejorar las formas de explotacion y por tanto elevar Ia
productividad; y c) posibilitarfa superar [a monoproduccion ganadera. Como complemento se

impulsarfan la lecheria y la granja,"

" Diego Pificiro. Op. cit., p. SO,
% Ana Brega, ef al. La reforma en el agro: ma encrucijada para ¢ batllismo (1911-1933). 'T.1L p. 3
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La unidad productiva a la que se aspiraba era la mediana propiedad agropecuaria,
ampliamente apoyada por ¢l Estado ediante créditos, tecnologia, capacitacion técnica, y
disminucién del intermediarismo en la comercializacion. Con estas explotaciones se afianzaria
una clase media rural capaz de contrarrestar el protagonismo politico de los grandes estancieros.

Para llevar a cabo su proyecto, el batilismo recurriria en especial a L via impositivie gravar
la propiedad de la tierra de manera progresiva, Asi, los grandes propietarios transferirfan parte
de su renta al resto de la sociedad, compensando la desigual distribucion de la riqueza,
Eventualmente ¢l mecanismo contribuiria a modificar las formas de tencncia y distribucion de
fa tierra, De igual modo trataria de lograr la recuperacion de tierras liscales, promover fa
colonizacion, dar facilidades crediticias y establecer una politica aduanera proteccionista.'

Como veremos después, las reformas quedaron casi reducidas a propuestas programdticas,
mds que nada aquellas que tendian a la supresion de los latifundios. Pretender Hevar adelante
un proceso de reforma agraria, sin cuestionar la hase de pader de los grandes estancieros, sin
enfrentarlos radicalmente y suponiendo que el impucsto progresivo a la propiedad territorial
conduciria en forma "natural® al fraccionamiento de las grandes estancias, ilustra claramente fa
ausencia de perspectivas del reformismo agrario batllista.

A lo anterior se suma el que agricultores y pequeilos productores pecuarios no tuvieron
ninguna presencia politica en la sociedad uruguaya de la época, debido a su aislamiento, a su
heterogeneidad, a su ideologia, y en dltima instancia, al papel secundario que la agriculiura

ocupaba en la econontia del pais.

6 hidem, p. 4.
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La ganaderia

Gl tipo de produccion predominante fue la ganaderia extensiva, sobre la base de fa
produccion forrajera natural. Por su cardcter de extensividad, solo poseyendo gran cantidad de
tierras podfa ser rentable la explotacion del bovino, mientras que el ovino constitufa fa opceidn
para la pequefia y mediana propiedad: entre 1y 1 000 hectareas.

B atifundio ganadero que abarcd un minimo det 40% de la superficie explotada det pais,
hacia 1915"7 domind en los departamentos de Artigas, Salto, Paysandii, Rio Negro y
Tacuaremb6, en los que ocupaba entre el 60 y 80% de la superficie departamental. i esa region
se concentraban el 50% de los predios mayores de 2 500 ha y ef 62.5% de los que superaban
las 5 000 ha."

Con excepeidn de los departamentos de Rio Negro y Paysandd, fa explotacion ganadera
presentaba un marcado atraso tecnoldgico. Los propictarios de las tierras, grandes cstancietos,
continuaban siendo ——como en tiempos de la estancia cimarrona-— ausentistas.

En la regidn centro-sur se combing fa explotacion del ovino con el bovino, con predominio
del ganado fanar en los predios mds pequefios. Allf coexistieron explotaciones tradicionales con
empresas propiamente capitalistas. Un elevado indice de productores cran arrendatarivs,

A partir de 1904 el valor de la tierra aumentd en forma exorbitante: entre 1901y 1913 se
incrementd en un 205%.2 Bl ascenso proporciond a los grandes propietarios pingiics heneficios

por el solo hecho de poseerla. Esto, sumado a la valorizacion del ganado y a la baja inversion

7 Chteno sumamente conservador proporeiomado por Martin C. Magtinez, partidario de los grandes estancierns. Cfr. Jusé Pedry
Barrin y Benjamin Nabom, La civilizacion ganadera..., p. 275,

W José Pedro Barrdn y Benjnin Nabum, Lo civilizacion ganadera..., p. 302,

Y thidem, p. 19,

N Wiclem, p. 1),
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realizada, llevo a los estancicros a obiener clevadas rentas, desestimulindose cualquier inversion
tecnoldgica que tendiera a mejorar la produccion,

No todos los ganaderos resultaron heneficiados con ¢l alza en el precio de a tierra; los
arrendatarios (26.6% de los productores ganaderos®) vieron subir el precio y disminuir el plazo
de los arriendos, Para cubrir un alquiler en permanente ascenso tuvieron que mejorar fa calidad
de sus hatos y rebanios. Por esta razon el grupo de arrendatarios Tue mas susceptible al cambio;
aunque ¢s preciso seialar que por su cardcter de no propietarios y la cortedad en el plazo del
arriendo —de 3 a 6 afios por lo general— lus mcejoras se centraron en el ganado y no
incluyeron los campos.*

Al iniciarse el siglo la explotacion de ovinos era la actividad mds importante del subsector
ganadero, incentivada por la constante elevacion en el precio internacional de la lana. Hasta
1912 predominé ¢l Merino pues la demanda exigia lanas finas. A partir de 1913 las
requerimientos se maodificaron; la Furopa prebélica necesitaba fibras mas gruesas para equipar
sus ejéreitos y un afio mas tarde, carne para-alimentarlas. Se huscd entonces fa oveja doble
propésito —lana y carne— que podfa obtenerse mediante la cruza de Merino con razas inglesas:
Lincoln, Romney Marsh, ete.”®

Fue en la explotacién ovima donde se llevaron a cabo las mayores modificaciones
tecnoldgicas: generalizacion de miquinas para la esquila, uso del alambrado de 7 hilos, sistema

mds racional de sefiales para individualizar al ganado, control de la sarna, westizaje.”*

N thidem, p. 19,

2 Widem, pp. 19-23,
B thidem, p. 81

N idem, p. 123,

)
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Por lo que respecta a los vacunos, hiasta 1912 se destinaron fundamentalmente a la
fabricacion de carnes enlatadas, extractos y tasajo. La industria saladeril estuba en manos de
empresarios uruguayos, mientras que la de extractos y carnes enlatadas era monopolizada por
la Liebig’s, empresa anglo-germana que ejercia un verdadero control sobre los ganaderos de Rfo
Negro y gozaba de privilegios tales como la disminucion a los impuestos de exportacion,

Can el establecimiento del primer [rigorifico en 1904, "La Frigorifica Urnguaya®, de
capital nacional, se inici6 el ciclo de exportacidn de carnes enfriadas o congeladas para abastecer
al mercado inglés.*®

Entre 1912 y 1914 se abrié un ciclo altamente favorable a fa gamaderfa uruguaya, Varios
factores incidieron: a) el incremento en el econsumo de carnes en ¢l mereado montevideano
resultante del aumento de la poblacién (pasd de 120 000 habitantes en 1883 a 300 000 en 1908)”
y de la elevacion de sus ingresos como efecto del refurmismo batllista; b) la pugna
interfrigorffica por el control del mercado de carnes uruguayas, a la que se agregd el esfuerzo
de los saladeros por no ser desplazados; y ¢) el estallido de a Primera Guerra Mundial que se
tradujo en una mayor demanda para abastecer a los ejéreitos contendientes.

La pugna interfrigorifica que resultd determinante en el ciclo, requiere mis explicacion.
"La Frigorffica Urnguaya” originalmente de empresarios nacionales habia sido adquirida,
después de una puja entre el capital norteamericano y el britdnico, por este llimo, mediante
la empresa anglo-argentina Sansinena, en 1911, No conforme con su derrota, la empresa

norteamericana Swift ejercid presion hasta lograr que el gobierna batllista autorizara la

B Iidem, pp. 164-167,
5 Ihidem, p. 174.
 Diego Piiicira. Op. cit., p. 53.

36



[

instalacion de otro {rigorifico, el "Montevideo", que empezd a operar en 1912,% A partir de ese
momento se desatd uni verdadera guerra por el control del mercado; los frigorificos compraban
indistintamente  ganado mestizo (requerido por sus cualidades y rendimiento), criollo o
"mestizon", a elevados precios —de 1905 a 1914 los de los vacunos aumentaron en un 260 %—

b

y vendian en ocasionies a pérdida en el mercado inglés,

Para 1914 los frigorificas facnaban el 62 % de los vacunos consumidos par la industria de
la carne, convirtiéndose en los primeros consumidores y exportadores. Ya en ese momenta los
saladeros y la compaiifa Lichig’s habfan sido desplazados y el capital norteamericano, mucho
mis fuerte, se habia impuesto al britdnico.™

La pugna interfrigorifica repercutié negativamente en el consumao interno urugnayo, Casi
no habfa carne para el abasto y muehas veees su precio era mis clevado que en Landres.

El desarrollo de fa ganaderia en este periodo llevd a la especializacion de los predios
productores, dependiendo de la fase del proceso productivo a la cual se orientaron: criadores,

cabafieros ¢ invernadores.®!

M B 1915 ta emprest norleamericana Armour instald otro Irigorifico, el Adigas.
¥ Jasé Pedro Barrdn y Benjunin Nahim, Lo civilizacion ganadera..., p. 41,

Y Ihidem, pp. 206, 217.
M La distlancia of principat centro de comercializicion (Montevideo), ¢l deeeso a vias de comunicacion, pero sobre todo s
caracteristicas de los suelos son las variables que definen fa opeion de un gasadera por ks fuaciones de criador, invernador o
“ciclo completo” (intermedio eindre los anteriores); asimismo definen el peso relativo de los ovinos en el sister de produceidn,
Bl el en Urnguny puede considerarse como razonablemente homogéneo para L actividad ganadera. En cambio, la gran
diversidul de maleriafes geoldgicos parenales o dado origen a suclos de muy variada productividad potencial. Desde el punto
de vista de ona ganaderfy basada Tondamentalimente en fa axplotacica de tos pastizales wnivos, lis caractertsticas del sucto son
determinantes en nto definen fa productividad, catidad y estacionalidad del pasiizal. Bstos atribuios def pastizal, o su vez estin
determinando tos sistemay de produceion que es posible desarrollur sobre ese pastizal. La cria (produccion del beeerro) y I
produccién ovim son actividades menos clicicntes desde ef puto de visla hintdgico y pueden adecuar sus requerimientos e
forraje a vaa marcada esticionalidad, ne requicre de forrajes e ala calidad oi productividicd. Lo contrario puede seakirse
sobre la engorda ("invernada®). De ese modo la erfu lie desplazada a los campos con peores suclos, ubicados predominantemente
(pero no exelusivamenie) al norte del Rio Negro. Estas caracteristicas del sucto definen también el valor de la ticrrit (actialinente
plasmado en el fadice impositivo CONEAT), y el drca mininta ccondmicamente viable. Por ejempls va predio ubicado cu suclos
arenosos deidos y de baja fertilidad (como los de Tacuarembs) o en suelos someros sobre basalto (por ejemplo en Antigas), sofo
serd de subsistencia si liene un drea inferior a Jas 50 ha, en cambio esas 50 ha sobre snclos profundos y 1érliles (por ejemplo
cit Rfo Negro) pueden dar ligar a una praspera empresa agricoly o lechera, Tiformacion gue proporciond el MC. Ricardn
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Lin las estancias de criadores se cfectuaba la primera etapa de la crianza de los animales,
La baja calidad de sus pasturas les impedia completar el proceso y por ello enian que vender
el ganado a otros estancieros para que lo engordaran, antes de ser facnado. En general los
campos de crindores se ubicaron en los departamentos del norte y se caracterizaron por sus bajas
inversiones de capital y su escaso desarrollo écenico.

l.os cabaiieros constitufan ¢l sector especializado en la eria de reproductores de registro,
para ser vendidos a los criadores. LIl establecimiento de una cabana requerfa de altos voltimenes
de capital y por ello sélo los grandes estancieros tuvieron acceso a esta especialidad. Formaron
un oligopolio. Las necesidades propias de la actividad exigieron a los cabaneros "mentalidad
empresarial".*

El grupo de los invernadores estuvo dedicado al engorde de ganado en campos hien
empastados y ubicados cerca de Montevideo, donde se encontraban los frigorificos. La actividad
no requerfa -conocimientos especiales ni mucha dedicacion personal pero si capitales para
comprar o arrendar las mejores y bien ubicadas praderas. Los invernadores se convirtieron cn
intermediarios casi forzosos entre criadores y frigorificos, Diccinueve firmas ganaderas de
invernadores remitieron a los frigorflicos entre 1908 y 1912 el 63.3% del total de vacunos
faenados. Trece de esas empresas disponian de establecimicntos invernadores con 25 500 ha en
promedio, por establecimicnto™, Se concentraban en los departamentos de San José, Plorida,
Lavalleja, Soriano y Paysandii.

Los [rigorificos apoyaron a los invernadores pagindoles mejores precios, porque los

Améndola M. en b entrevista realizada por MNaris Luisa Saavedia. 15 de Tebrero de 1993, @mieo).
¥ José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum, La civilizacion ganadera..., pp. 318-311
M thidem, p. 337,
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necesitaban; era la forma mds eficaz de contar con wn abasto regular y de excelente calidad. i
ferrocarril también les dio tavifas y trato especiales ya que tanto ellos como Jos frigorificos cran
"buenos clientes",

La ganancia de los invernadores dependia de la diferencia entre el precio de costo y fa
catizacion del frigorffico, por eso trataban de pagar a los criadores lo menos posible. "Pava fos
estancieros criadores, el invernador puro era un comerciante, no un hacendado”.** En ocasiones
fos invernadores eran al mismo tiempo cabafieros.

Al controlar las mejores praderas y estableeer alianzas con los frigorificos, los invernadores
llegaron a conformar una élite al interior de los ganaderos.

Entre criadores, cabaiieros e invernadores se produjeron frecuenles cnfrentamientos, puesto
que muchas veces sus infereses eran antagénicas,

Contempordnea del auge ganadero aunque en ofra magnitud, fue la integracion de la cuencat
lechera del sur, destinada al consumo interno, También en este caso la mayor demanda capitalina
~—Ia poblacién no tan sélo aumentd sino que cambid sus hibitos alimenticios—, aunada a los
estfmulos brindados por las reformas batllistas, determinaron su crecimiento.

La produccion lechera se caracterizé por: a) su escasa tecnologia; b) la utilizacion
preponderante de la mano de obra familiar; ¢) encontrarse limitada por los elevados arriendos
de la tierra; d) la falta de capacitacion de los productores ("tamberos”); y ¢) su dependencia al
mercado montevideano,*

Paraddjicamente fue durante la segunda presidencia de Batle (1911-1915) en que la

W lidem, p. 341,
 Ihiddem, pp. 138-142.
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principal industria del pais, la de la carne, pasé a manos del capital extranjero, formandose uno
de las manopolios que més atentaba contra la economia nacional.*

Los frigorificos apoyados por Batlle quien vio en ellos un paso a la tan ansiada modernidac,
a fin de cuentas consolidaron las formas de tenencia de la tierra y explotacién pecuaria
tradicionales:

Los excelentes aunque diferenciales precias que abond por enalquier clase de ganados desde

1912 hasta 1919, Fortalecieron a los defensores del statu-quo ganadero [...] les peemitio

mantener intactos los rasgos mds visibles de su sistema de explatacion, fa sobrevaloracion del

ganado y eb culto a L tierra, fa estricta separacion entre ganaderfa y agricultura.”

La ganaderia tal como se practicé —con utilizacion extensiva de la tierra y por ello muy
baja productividad por hectirea— llegd a su limite al agotarse la potencialidad que ofrecia la
produccion natural de forrajes y al incorporarse todas las tierras aptas para la actividad
agropecuaria. Al comenzar el siglo se alcanzd el stock de equilibrio, es decir, el mayor que
podia ser sostenido con las pasturas naturales. ™

La década del 20 marcé el fin del ciclo de bonanza ganadera iniciada en 1912, A partir de
1930 la produccion pecuaria visiblemente se estancd. De acuerdo a los Censos en 1908 habia
8.192 602 bovinos y 26.286 296 ovinas; mientras que en 1930, 7.127 912 y 20.558 124,

respectivamente; cifras que desde entonces no han variado de manera signilicativa,™

% . e . . . . . .. . . -
Bn 1911 surgid una inicialiva para constrdir el Brigorilico Nacional que se linanciaria con empréstitos extranjeros, Sin

cmbargo, no se concreld hasta 1928 cuando ya las comdiciones intertas y exiermas habiun cambiado. Los trust inpleses y

avrteamericanos habfan acordado, wediame & fima de fa "Conlerencia de Fletes”, of reparto de ta comercializacion de los

producios pecoarios det Rio de la Plna en el mereado inglés, monopolizando del iodo la actividad. Cfr. Radl Jacob, Algtmos

consideraciones..,, p. 36.

¥ José Pedro Barrdn y Benjomin Nahow, La civilizacion ganadera..., p. 264,

% José Marfa Alonso. La problemdtica agraria wrnguaya, un vision integral. pp. 20-21.

B Radl facob, Afgrnas consideraciones..., pp. 36-37.
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El estancamiento era resultado de los grandes problemas existentes en la estructura
productiva. Los cambios tecnol6gicos aplicados a la ganaderia hasta los aiios 50, se centraron
en el ganado; en el mejoramicnto de razas y la introduccidn de nuevas técnicas para su manejo.
A partiv de cierta fase, profundizar en la seleccion y mejora genética s6lo serfa posible
modificando la alimentacién del ganado.

Sin embargo, los ganaderos no incorporaron cambios tecnoldgicos directos (praderas
artificiales, fertilizantes, etc.) a los procesos productivos. Luis Macadar, ef al, " atribuyen esa
carencia a que fas propuestas tecnoldgicas disponibles para cuando la ganaderia se estancd, eran

muy escasas, y a que no existian condiciones de rentabilidad que las hicieran atractivas para los

productores.

Ademds, la profunda dependencia hacia el luctuante mercado internacional, que afectaba
de inmediato los precios de las exportaciones pecuarias, volvia riesgosa cualquier inversion en
tecnologfa. Por eso no sorprende que los excedentes generados en el subsector, se hayan

transferido a otras actividades mis rentables como la industria en los afos 50," o la especulacion

ya en los 70,

La agricultura

Asf como la ganaderfa se vio favorecida por uua serie de factores tanto internos como

externos que incluyen condiciones ecoldgicas mds propicias, la agricultura se enfrento a serios

obstdculos,

¥ Luis Macadar, et al. Op. cit. pp. 83-84
Y thidem, p. 48.



Esta se practicaba en superficies pequedias,* Cerca del 90% de los predios cultivados eran
inferiores a 50 ha; y de ellos, tos que tenfan menos de 10 representaban, hacia 1915, el 47% .4
Por su reducido tamaio resultaban poco rentables, salvo en los casos en que se destinaban a
cultivos intensivos como hortalizas, o a empresas lecheras,

La poca disponibilidad de tierras para ta agricultura, consecuencia de la concentracion de
las mismas por los latifundios ganaderos, obligaba a los agricultores a arrendarlas: el 48.4%
eran arrendatarios.™ Por esta razon quedaban sujetos a frecuentes aumentos en el arriendo, a
contratos de corta duracion, y viviendo bajo la constante amenaza de desalojo. Era comin que
el acoso de los propietarios de la tierra los Hevara a desplazarse de un lugar a otro en busca de
mejores opciones,”

La organizacién para la produccién agricola tuvo, en general, un caricter familiar y se
estructurd en torno a unidades de produccion también famitiares, Por su naturaleza, la actividad
cconémica de estas unidades iba encaminada a garantizar la supervivencia de la familia y Ia

reproduccion de sus medios de produccidn, mediante la explotacion de la mano de obra familiar.

2yt bibtogratia consulada (Nahum, Baredn, Frega, Maronua, Trochdn, Alonso y otros) fus aulores considerin los predios
menores de 50 heetdrens como pequeda propiedad, ¢ incluso como minifundio. B evidente que tat ubicucion obedece u ly
condiciones particulares del Urugiy: carencia de infraestructura para riego, gran variabilidad de suelos, régimen erritico de
iluvias. Crefinos necesario hacer wales precisiones porque en ¢l caso de México I sitcacion es diferente, y las 50 hecdreas no
corresponden a las dimensiones del minifundio mexicano.

9 parcentajes elaborados a partis de la informacién estadistica presentada por Asia Frega, et al. Op. cit. La reformadel ugro...,
T.I, p.47. Los predios que se ubica entre 10 y 50 ha. representan aproximadumente el 54% del totat del drea bajo cultivo
(promedio para el perfodo 1913-1934), micniras que los inferiores a 1D tienden o decrecer y comprenden sélo cerca del 5.9%
de fa superlicie cultivada, Bsta tendencia pucde estar e funcidn del agotamicnto de tas tierras tradicionabimente agricolas de los
departamentos del sur y gue erun peqguedias propiedudes; y el traslado de los cultivos cereaferos al drea del litoral oeste del pais,
donde se explotan mds bicn medianas propiedades.

“ Hay algumas exeepeianes, como en el caso del Depatamenio de Colonia, donde se desarrollé un importante sector de
agricultores propletarios. Loy inmigrantes que s¢ asentaron allf cuando no contaren ya con certo capital inicial, estivieron en
condiclones de acomularlo y pudieron adquirir las tierras que los latifundistas ingleses fracclonaron y posieron a fa venta.
También para el Departamento de Artlgas, Maria Inds Moracs sostiene que predominaron fos propiclarios sobre s
arrendatarios; propiclarios minifundistas que detentabisy enire 5 y 16 ha, Maria Inés Moracs, Bella Unidn: de la estancia
tradicional a la agricultura moderna, p. 94.

B} constante desplazamicnlo fue uno de los Tactores gque obstaculizé su organizacion come sector social.
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No funcionaban entonces bajo la racionalidad capitalista, ni llevaban a cabo una reproduccian
ampliada de su capital,**

Las téenicas empleadas eran de tipo wradicional: predominaba el régimen de
monoproduccitn cerealera (trigo y mafz) y no se habfa generalizado el sistema de rotacion de
cuttivos ni el empleo de fertilizantes, provocdndose un acelerado agotamiento de las tierras, Las
semillas para siembra cran de mala caliilad, muchas veces las que por sus deficiencias no se
vendfan. Como consecuencia de lo anterior, obtenian bajos rendimientos y volimenes
irregulares, que oscilaban entre ciclos de sobreproduccidn y escasez.”’ Los implementos mis
comynes eran arados de traccidn animal, rastras y desgranadoras; la maquinaria, ademds de su
elevado costo, no se justificaba por las dimensiones de los predios.

Sin capital y en calidad de arrendatarios, los agricultores trataban de obtener lo mds que
podian, en el plazo més breve, de ahf que no hicieran mejoras en los campos y con ello
aceleraran su degradacién,

Estas condiciones prevalecieron pricticamente hasta que se inicid el proceso de expansion
agricola sobre el litoral del rfo Uruguay.

Es necesario precisar que si bien los productores agricolas no estaban en condiciones de
adquirir tecnologfa mas avanzada, tampoco el pais ofrecia en esa época muchas alternativas,

Los agricultores padecian ademds, los frecuentes trastornos climdticos y las plagas. [l
régimen errdtico de luvias podia Hevar de perfodas de sequia prolongada a exceso de lluvia y

granizo, perdiéndose las cosechas. En cf caso de las plagas, la langosta constituia un verdadero

46 . ‘e ™ e . . s P .
Estas unidades de produccion familiar coexistian, se aticufaban y subordinaban al modo de produccion capitatista dominante,

por medio del intercambio desigual. A través de €l lan agricultura familiar transferia sus excedentes al resta del sistema, via

precios, imercses o salarios, Cfr. Ma. Inés Moraes. Op. cit. pp. T1-72.

 Ana Frega, er al. Op. cit. pp. 27-29.,
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azote para el campo uruguayo,

La magnitud que asumid el problema de fa langosta tuvo que ver con la situacion que
guardaba el régimen de propiedad de la ticrra, Iira en las grandes extensiones despobladas del

latifundio ganadero, donde Ia plaga se reproducfa sin que los propictarios se molestaran por

acabar con elfa,*®

Del norte 1a nube de langostas viajaba hacia ¢l sur, devastando a su paso toda clase de
cultivos, Un periodista artiguense escribfa en 1908 ... ;De qué sirve que el pobre chacrero se
sacrifique matando la langosta, cuando hay campos de muchos hacendados cuyos montes son
verdaderos enjambres? ¢De qué sirve que extermine las de su quinta o su chacra si después las
det vecino, que nunca han sido molestadas, vendrdn inmediatamente a hacerle una visita?""

Sin duda la vuinerabilidad de Ja agricultura frente a los fendmenos naturales y plagas hacia
evidente la escasa disponibilidad tecnoldgica: no se contaba con sistemas de riego artificial ni
energéticos p.ara su funcionamiento y en cuanto a la langosta, se dependia totaimente de los
recursos técnicos del exterior, a o que habria que afiadir 1os estrechos medios econdémicos que
tanto el Estado como los productores tenlan para combatirla,

Con frecuencia la precariedad de las unidades de produccion familiar impedia satisfacer las
necesidades bisicas de los agricultores, los que tenian que recurrir al endeudamiento. Las
garantfas que exigfan los bancos para otorgar los limitados créditos disponibles y las trabas
burocrdticas que estipulaban, les cerraba el acceso a estas opciones crediticias, De manera que

sblo quedaba solicitar préstamos a comerciantes o "almaceneros” locales, quienes les

* Ma. Inés Moraes, Op. cif. p. 120,

B tbidem, p. 121,



proporcionaban algunos insumos productivos y recursos para que la familia sobreviviera y
trabajara, en tanto se levantaba la cosecha.

El endendamiento no fue privativo de la agricultura familiar, también los escasos pequeios
y medianos empresarios propiamente capitalistas, acudian a los préstamos. Pero en su caso,
tenfan mejores posibifidades para cubrir las garantfas exigidas por los bancos y eventualmente
librarse de los acreedores particulares.

Aunque la relacién directa entre productores y almaceneros facilitara la adquisicion de los
recursos, los agricultores quedaban sometidos a términos onerosos puesto que debfan pagar
intereses muy elevados™ y maibaratar sus productos a los mismos acreedores. Iil doble cardcter
de prestamista y comprador permitié a los almaceneros o "pulperos” establecer precios a su
conveniencia,

En la comercializacién de la produccién agricola participaban mdltiples intermediarios:
almaceneros y pulperos locales, acopiadores regionales y firmas acopiadoras a nivel nacional,
algunas de ellas de capital extranjero,*'

Como siempre sucede fueron estos intermediarios 10s que se beneficiaron con los productos
obtenidos por los agricultores, ¢ incluso con las disposiciones oficiales que el batllismo fijé en
el marco de su politica agricultrista: cuando se establecieron precios de garantfa para ¢l trigo

y el gobierno to empezd a comprar de manera directa, los acaparadores pagaban al productor

* Bl Diputado Cesar I. Rossi, informaba ante ta Cimara en 1914, que los intereses podian alcanzar hasta un 40% anual. Ana
Fregu, et al. Op. cit. p. 3.

S La eadena de intermediacién redunda tanto ¢n perjuicio del praductor como del consumidor: *La parte del agriewltor pirede
caleudarse en un quinto 0 menos del precio final, con Io que sucedin of fendmeno tan conoeido del perjuicio ¢n las dos puntas
del clreuito: el producter reeibfa poco por sus articulos y el consumidor los pagaba earos," José Pedro Barrdn y Benjamin
Natum, dgriculiura, crédito..., p. 17,
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por debajo de ese monto y lo revendian al precio oficial,*

L no contar con graneros o silos fue un problema adicional para los agricultores, Al no
poder almacenar sus productos, se veian forzados a deshacerse de ellos al precio que fuera, con
tal de no perderlos. Era complicado hasta conseguir sacos e hilo de cdamo para encostalar los
cereales, ™

El alto costo de fos transportes también incidid ncgativamente, El lerrocarril otorgaba
tarifas especiales a los ganaderos, pero no a los agricultores. En 1924 cn el recorrido de
Mercedes (Depto. de Soriano) a Tablada (en Montevideo), un vagon de ganado costaba $58.50,
mientras que uno para granos importaba $106.00.*

Una agricultura practicada en condiciones como las descritas, dificilmente podia ser
rentable; lo irregular de la produccién y los altos costos determinados por la explotacion en
minifundios, los elevados arriendos, los bajos rendimientos, etc., le restaron competitividad y
la convirtieron en una actividad riesgosa para cl productor,

Si bien la mayor parte de los productos agricolas tenia como destino el mercado interno,
aquellos que externamente se demandaban, cono el trigo, quedaban —al igual que fa produccion
pecuaria— sujetos al fluctuante mercado internacional, en el que desde luego no podian incidir,
Y como ya sefialamos la competencia con los cereales argentinos, producidos en condiciones mds
favorables, termind desplazando al trigo uruguayo.

A pesar de todo en la etapa que venimos resefiando, se produjo un crecimiento y

diversificacion de la agricultura, En este proceso resultaron determinantes los estimulos que

* Vividn Trfas. Op. cit, p. 84,
¥ Ana Feega et al. Op. cit. T. 1. pp, 27-29,
3 Ihidem, p. 40,

46



proporciond la legislacion batllista, asf como el crecimiento de la pablacion urbana y los cambios
en sus patrones alimenticios, Otro factor favorable fue el aumento en el precio de los cereales:
de 1895 a 1913 el trigo subi6 21.9% yentre 1900 y 1913, el mafz fo hizo un 54%.% Asimismo,
influyd positivamente el desarrolio de Ia ganaderfa mejorada que demandd ciertos forrajes.

En 1908 se registraron en el Censo 836 000 hectireas ocupadas por la agricultura; para
1930 ascendfan a 1,149 000." Este aumento era muy importante para el subsector, dado que
implicaba un incremento del 37.4% del drca, en 22 aos, Sin embargo, considerado en términos
de la superficie del pais, es bajo, puesto que en el momento de mayor expansion (1930), solo
representa el 6.5% del area total,

El nimero de predios dedicados a fa agricultura crecié en un 30%, entre (908 y 1914,y
el de la poblacién dedicada a esta actividad, en mds del 50%.” A los departamentos
tradicionalmente agricolas —Canelones, San José y Colonia— se les sumaron los de Soriano,
Florida, Lavalleja y Maldonado.®® Mas que nada el proceso expansivo fue resultado de la
valorizacién de la tierra y la afluencia de contingentes de trabajadores expulsados por el
alambrado, muchos de ellos agricultores, que presionaban por la tierra en la region cercana a
Montevideo,”

Hay que sefialar que el proceso de expansion no fue sostenido. En los momentos de mayor
demanda externa de productos pecuarios, como fueron los conflictos bélicos mundiales, las

tierras ya dedicadas a la labranza se transformaron de nuevo en pastizales, constrifiendo el drea

% José Pedro Barrdn y Benjamin Nabum. Agriculiura, crédito... p. 10,

3 Gabriel Porcile y Sonia Sosa. Contrastes de ki agricultura urguaya, p. 11,
¥ José Pedro Barrin y Benjamin Nahum, Agriculura, crédio..., p. Y.
 thidem, pp. 19-22.

2 idem.
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bajo cultivo y desplazando a los agricultores.”
El incremento de la produccidn en las primeras tres décadas de este siglo, resulté de la
ampliacién del drea agricola y no tanto del uso de mejores téenicas. Con cultivos como trigo,

mafz, cebada, avena, alfalfa, hortalizas, frutales y cultivos industriales; asf como también, la

viticultura,®

Las reformas batllistas de promocion a la agricultura

Nos hemos referido ya a la importancia que la agricultura tuvo dentro del proyecto batllista
y a los mecanismos que el grupo proclive a las reformas —independientemente de su filiacion
partidaria— traté de instrumentar para la consecucion de sus lines.

En este apartado veremos cudles fueron fos alcances y limites de las medidas adoptadas.

La politica de colonizacion

Desde el siglo pasado se pensd en fa colonizacion como via para poblar, asentar a la
poblacion que sc desplazaba de wn lugar a otro y dar impulso a la agricultura. Las propuestas
iniciales daban cabida a proyectos privados de colonizacion, apoyados por el Estado; en ellas
no intervenfa éste en forma directa.

Mais tarde surgieron propuestas que se debatieron ampliamente en las Camaras y en

ocasiones se concretaron en leyes. En esta nueva fase el Estado adquirié un carfcter protagonico,

w0 : i ) . ‘e
Bn 1917 se desalojé a 350 familias de campos cercanos a Cardona (Depro. de Soriano) y que cultivahan wna extension

aproximada de 15 000 ha. En este caso, como en muchos otros, se trataba de arrenduirios a quienes fos duciios de la tierra

sacaban porque en la coyuntira les convenfa 1mids I actividad pecuaria gque el alquiler pagado por os agricultores. CIr, Ana

Frega, et al. Op. cit,, T, p. 101

8 Gabrie! Porcile y Sonia Sesa. Op. cit. pp. t3-14.



A grandes rasgos podemos decir que la politica de colonizacion presentd dos modalidades
bdsicas: 1) conceder recursos al Estado para adquirir tierras y venderlas a colonos y 2) otorgar

fondos para que las instituciones ofictales dieran préstamas a los posibles colonos, para la

compra de tierras.

En el primer caso se inscribe la Ley det 22 de enero de 1913 que asignaba $500 000. para
comprar y fraccionar tierras. Se pensaba que con esos recursos se  podrian adquirir
aproximadamente 5 000 ha. La Ley daba prioridad a los colonos uruguiyos y no aclaraba si las
tierras deberfan ser vendidas o darse en enfiteusis.*

A pesar de las buenas intenciones, la disposicion no fructific por falta de recursos.

En el segundo caso se ubican la mayoria de fas disposiciones, entre las que destacan las
siguientes:

Ley de Fomento Agricola (junio de 1921), que autorizaba al Banco Hipotecario a conceder
préstamos por un monto equivalente al 85% det valor total det predio a adquirir, La superficie
mdxima permitida era de 73 a 75 ha. También privilegiaba a los colonos de nacjonalidad
uruguaya en un intento por frenar la emigracion a Argentina, de trabajadores desplazados por
la ganaderfa,®

Los alcances de esta ley fucron muy limitados. Por un fado, cl aspirante a colono deberfa
poscer de inicio un capital equivalente al 15% del valor de la ticrra y contar con capital adicional
para trabajarla y cubrir el monto de la hipoteca; condiciones que muy pocos agricultores

satisfacfan. Por otro lado, la tramitacion de Jos préstamos era sumamente burocritica y en

® Ana Prega, et al. Op. cit. 'T. U, p. 55.
& hicdem. p. 59.
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contadas ocasiones se concretaba,

Ley de septiembre de 1923 que creaba la Seccion Fomento Rural y Colonizacién del Banco
Hipotecario y le otorgaba recursos por 3 millones de pesos con la posibilidad de afadir,
posteriormente, 2 millones més. La Seccién Fomento Rural tenfa a su carga todos los proyectos
de colonizacién de! Lstado y entre sus facultades estaba la de poder expropiar tierras para ser
vendidas a colonos, en los términos fijados por la ley de junio de 1921.%

Al amparo de esta ley se colonizaron hasta 1937, 16 569 heetdreas.®  Cifra que como
podemos observar resulta insignilicante: en {4 aftos se habfan calonizado tierras equivalentes a
una estancia y no de las mds grandes.

Las facultades expropiatorias que la fey concedia al banco, muy pacas veces se aplicaron
y casi siempre, a destiempo, porque la tramitacién era lenta y tortuosa, A veces, los duefios de
tierras se enteraban de que el banco estaba interesado en algunos predios para colonizar y
aprovechaban la oportunidad para vender a precios elevados. Finalmente la institucién prefirié
esperar algiin ofrecimiento de tierras, pero en general, cuando se daba el caso no eran las
mejores ni en extension, ni en calidad,®

En 1929 se otorgd la ampliacién de 2 millones y se modificaron algunos aspectos. La
adjudicacién definitiva de tierras al colono, se harfa 3 afios después de su ocupacion, quedando

durante ese lapso en calidad de arrendatario o promitente comprador. La medida ponfa "a

prueba” la solvencia econémica de! colono.”

® tidem. p. 60.
 Ihidem.

8 thidem, p. 68.

S Whidem. pp, 62-63,



Ley de .Mcdiana Propiedad (enero de 1932), por ella se autorizaba al banco a conceder
préstamos para la adquisicion de predios cuya superficie quedara comprendida entre 75 y 300
hectdreas, Deberfan ser empresas de explotacion mixta: 50% agricultura y 50% ganaderfa, Se
establecfa como requisito un estudio previo de factibilidad, que realizarian los técnicos del
banco,*

Como puede abservarse, la politica de colonizacion se limitd al otorgamiento de exiguos
montos a los colones, para que adquirieran tierras; y ain en este aspecto tuvo deficiencias, [l
Estado nurica contd con recursos financieros suficientes y tampoco estuvo dispuesto a apoyar en
forma decidida una polftica que, a todas luces, era rechazada por la alta burguesfa agraria
opuesta a destinar medios a la agricultura, que por principin consideraba como una mala
inversion.

En las contadas ocasiones en que se establecieron colonias, los productores tuvieron escasas
posibilidades de éxito. Descapitalizados, con los apremios de la hipoteca, explotando predios
pequeiios y muchas veces de mala calidad, terminaron en quiebra. Tal es el caso de los colonos
rusos que fundaron la "Colonia 19 de abril", en Paysandq.”

Sobre la presencia de inmigrantes en el proceso de colonizacion uruguayo, es necesario
hacer algunas precisiones. Hemos visto ya que de manera explicita algunas leyes hacfan hincapié
en que los futuros colonos deberfan ser de origen urugnayo y hemos hecho referencia a que con
estas medidas se intentaba paliar los efectos provocados por la penetracion capitalista en el

campo, entre ellos, la expulsion de trabajadores excedentarios. Frente a estas particularidades

® thidem, pp. 63-64.
& Ihidem, p. 68,



del Uruguay, la idea de traer colonos extranjeros siguicndo las pautas de Argentina o los Estados
Unidos, se tornaba en un tema polémico.

Yara algunos sectores de la clase dirigente, los colonos extranjeros contribuirian a mejorar
las téenicas agricolas; mientras que para otros, sélo vendrian a compeltir contra los agricultores
nacionales.

Por tratarse de wit aspecto tan debatido, el listado optd por no instrumentar una politica de
atraccion de inmigrantes, sino que se limitd a continuar con las pricticas heredadas del siglo
XIX: la "inmigracion espontdnea”, que dejaba a los colonos librados a sus propias fuerzas,™

Al no contar con un proyecto de incorporacion oficial y carecer de recursos, los colonos
extranjeros casi no tuvieron acceso a la tierra mds que en calidad de arrendatarios, con todos los
problemas que esa situacion generaba.

Las condicioncs de vida de los inmigrantes en el campo uruguayo fueron de lo mas diverso.,
Desde las prdsperas colonias de valdenses (italianos) y suizos en Colonia y Soriano, quicnes
contando con una buena organizacién y capitales llegaron a constituirse en una ftloreciente
pequeiia burguesia rural, hasta los canarios monoproductores minifundistas del sur, que estaban
pricticamente en la miseria,”

Hacia 1932 el Estado empezo a tomar medidas para limitar la entrada de inmigrantes, con

lo cual se cerrd el ciclo de la inmigracion espontinea. La medida no era ajena a la intencion de

® La inmigracién at Uruguay se dio en oleadas y abareando un periodo amplio, que va de 1830-35 4 1930, Los primeros
inmigrantes faeron de origen espaol, canario y brasilefio. Posteriormente llegaron Irunceses, vascos, ingleses y sobre todo
itatianag. Ya en este siglo se sumnron otras nacienalidades como yugoskvos, poliacos, rusos, judios, armenias y sirio-libaneses.
Tanto italianos como espafioles constituycron el grueso de la inmigraciin,

Los inmigrantes "... transporlan consigo los csquemas mentales Jde uai ceonomia de la pobreza, el espiriti de aborro de
honniga evropen, las escalas de valores de a prevision aldeana... ‘. a deeir de R, i Hugarte y D, Vidart, citadus por Andrea
Daverio, et al., Bases de ki .., No. (2, p. 23,

M Ihidem, p. 25.



obstruir el ingreso de trabajadores y sindicalistas expulsados de Argentina, muchos de los cuales

eran partidarios de las ideas anarquistas.”

Recuperacion de tierras fiscales

En varias ocasiones y a través de diversas propuestas, el Estado intentd recuperar las ticrras
propiedad de la nacién que desde el siglo anterior se encontraban en manos de particulares.
Asimismo, tratd de recuperar los titulos "a ubicar en tierras fiscales” que para obtener recursos
financieros, habia emitido el Estado entre 1835 y 1885 .

La existencia de dichos titulos habia dado lugar a multiples irregularidades: tierras cuyos
ocupantes posefan tftulos mal formulados, o titulos en propiedad de particulares que exigian la
sesion de tierras fiscales, amparados en sus tftulos,”

Los proyectos de lcy que se discutieron, pero nunca llegaron a aprobarse por la cerrada
oposicién de los parlamentarios defensores de los grandes propietarios del campo, inclufan entre
sus propuestas: a) canjear los tftulos en poder de particulares, fijando un plazo a cuyo
vencimiento, dejarian de tener validez; b) que los ocupantes adquirieran las tierras dindoseles
ciertas facilidades, y regularizaran asi sus titulos; mecanismo que ademds, proporcionarfa al
erario recursos siempre necesitados por el Estado; b) un procedimiento de denuncia de tierras
fiscales ocupadas por particulares, que podian efectuar en primera instancia, los propios
ocupantes y después, terceras personas. En este (ltimo caso, a cambio de la informacion

proporcionada, los denunciantes recibirian un pago, o bien, podrian comprar un porcentaje de

" Ama Frega, et al. Op. cit., .11, pp. 74-75.
™ Ibidem, p. 33.



las tierras denunciadas,™

Con fos recursos que esperaba obtener y con las tierras recuperadas, el Estado batllista
pretendia apoyar su politica de colonizacién. Las tierras pasarfan en enfiteusis a los colonos,

Sin embargo, como ya se dijo, la recuperacin de tierras fiscales no paso de ser una
propuesta programética,

Hacia 1960, el gobierno encabezado por ¢l Partido Nacional, decretd la prescripeion de los

derechos del Estado, sobre las tierras piblicas ocupadas por particulares en el transcurso del

siglo XIX.™

Los impuestos cono recirso para el fraccionamiento de los latifundios
El proyecto de reordenamiento del aparato impositivo, en especial la contribucion
inmobiliaria, tuvo como base los postulados del norteamericano Henry George, para ¢l cual la

tierra como medio natural que era, deberfa ser una propiedad comiin y cualquier hombre podia

acceder a ella.

En vista de que era précticamente imposible hacer un reparto equitativo de las tierras, el
Estado debfa intervenir redistribuyendo entre todos los miembros de la sociedad, la riqueza que
aquellas generaban, Esto se lograba mediante los impuestos,”

Para hacer realidad sus propuestas, el batitismo empez6 por efectuar un empadronamiento

y avalio territorial, [l siguiente aspecto se orientd a lograr la aprobacion parlamentaria para que

el impuesto se fijara a partir de la valoracion particular de cada propiedad y no en la forma

™ tidem, pp. 33-34,
™ lbidem, p. 45.
™ thidem, T, 1., pp. 49-30.



habitual de tasacidn, que era por grandes zomas.”” L1 paso definitivo serfa establecer el impuesto
i fa propiedad rural, en escala progresiva.

Con estas medidas, el gobierno batllista esperaba un mcremento considerable en la
recaudacién de impuestos, corregir las irregularidades que hablan favorecido a los grandes

propietarios de la tierra y brindar estimulos a la agricultura.

Ahora bien, ¢l impuesto progresivo tenfa para el batllismo un contenido social que iba nds
alld de las implicaciones productivas del agro: a) sc trataba de un instrumento de “justicia
distributiva para corregir, con la intervencion del Estado, las desigualdades sociales de la
fortuna”;™ b) un recurso para desviar hacia los latifundistas la mayor carga de los gastos del
Estado y descargar a los trabajadores asalariados; ¢) la posibilidad de acceso a la tierra a
pequefios y medianos productores; y d) condiciones favorables para incrementar la produccion
agropecuaria y abaratar los precios de consumo.”

Adicionalmente se crefa que al estar obligados a pagar tasas mayores por poseer grandes
extensiones de tierra, los estancieros optarfan por vender algunas, o bien, hacer un uso mds
intensivo del suelo, abriéndolas al cultivo.

No obstante, como las propuestas mds radicales podian tardar aiios discutiéndose en las
Camaras, en la medida que afectaban los intereses de la alta burguesia agraria, los batllistas
preferfan retirarlas o modificarlas a tal punto, que conservaban muy poco de los proyectos

originales.

Las razones que motivaban los vaivenes y concesiones del grupo reformista, se hailan en

n thidem, T. 1, pp. 3-6.
™ José Serrate, Ministra de Hacienda hacia 1904, Cilado por Ana Frega, of of. Cit. pos,, T, p. 2

™ Ana Prega, et al. Op. cir., T, pp. 3-6.
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la penuria financiera, en la necesidad constante de recursos, sabre todo, en los momentos cn que
se reducian los impuestos aduaneros o tos empréstitos del exterior, como durante la Primera
Guerra Mundial o la crisis capitalista de 1929,

La urgencia por disponer de los recursos que proporcionaba la contribucion inmobiliaria,
levd al battlismo a negociar fas acucrdoy, dejando de lado el controversiat 1ema det impuesto
progresivo.

En la década de fos 20 y més tarde, ya durante el primer gabierno constitucional de Gabriel
Terra, los grandes estancieros procuraron reducir fa contribucion inmobiliaria, o cuando menos
que no se incrementara, arguyendo los problemas que se vivian por la crisis. Como veremos,
estas exigencias fueron parte de las concesiones que Terra otorgd, posteriormente, a la alta
burguesia agraria que habfa promovido el golpe de Estado.

En vista del fracaso de las propuestas que pretendian liquidar el latifundio, se buscaron
alternativas menos radicales. Las leyes de cultivo obligatorio corresponden a estos intentos, n
ellas se ofrecian rebajas en los impuestos prediales a los propictarios que destinaran cierto
porcentaje de sus tierras al cultivo. Asimismo, se establecian recargos a aquellos que no
cumplieran con sembrar el drea obligatoria,*

Con todo, no se aplicaron plenamente, El Listado concedfa prorroga tras prorroga a los
estancieros que no cumplieran con las disposiciones oficiales y en muchos casos, ellos
trastadaban sus obligaciones a los arrendatarios, tal como se aprecia en la carta enviada por Juan
José de Arteaga a Luis Alberto de Herrera (lider del Partido Nacional), cn 1933:

...Le correspande realizar [en el campo] consiguicntes mejoras antes de 1938: Plantar 10,000

® fhidem, p. 7.



eucaliptos y tener 300 cuadras cultivadas,

Por o tanto lo que puedes hacer es fo siguiente:

Exigirte al futaro arrendatario que te debe ir plantando un minimo se 2 000 cucaliptos por aio
y que siembre avena u otro cereal hasta el Ifmite de 300 ha, exigidas para ti.

Por tu parte debes pagarle los alambrados correspondientes, que no puedes obligarle a hacer
al arrendatario )...] Serfan pues $550 de afambrado que tu ticnes que prever por aio, que
vienen a ser unos 15 cts, por cuadra que tu tendrias que recargarle al arrendamicnto para
cubrir ese gasto. De manera que si quieres sacar $3.35 lihres para ti, dehes pedir $3.50 como

minimo, !

El Crédito

Crear opciones de crédito a pequefios y medianos productores constituyo una preocupacion
constante del gobierno batllista, Por un lado, se trataba de proporcionar recursos a los
agricultores permanentemente descapitalizados. Por otro, reducir la dependencia que éstos tenfan
con pulperos o comerciantes locales, que como ya vimos, eran sus fuentes de financiamiento
habitual, y limitar las desproporcionadas ganancias que obtenfan a costa de los agricultores.

Las instituciones designadas para canalizar el crédito oficial Fueron el Banco de la Repiblic;
Oriental del Uruguay (BROU) y el Banco Hipotecario del Uruguay. En ambas instituciones se
crearon instancias especiales para el manejo de los recursos financieros destinados a productores
agropecuarios, que no fueran sujetos de crédito en otro tipo de operaciones bancarias.

En 1912 se cred la Seccion Crédito Rural del BROU, precisindose que el crédito a olrecer

se asignarfa de manera indirecta a los productores, a través de Cajas Rurales que debian

4 Ihiddem, p. 26.



formarse ex profeso.

Las Cajas Rurales proporcionarian a los agricultores, ademds del financiamiento requerido,
una experiencia organizativa gremial, que contribuirfa a su integracion como grupo social con
intereses afines. Al mismo tiempo, ¢l Banco tendrfa mas seguridad en la recuperacion de los
préstamos otorgados, ya que la Caja daba la garantia,

A pesar de todo, las Cajas tuvicron poco éxito. Su formacion era lenta y complicada y el
otorgamiento del crédito podia llevar mucho tiempo, ademds de ser insuficiente. Para 1927 sélo
se habfan organizado 22 Cajas, que insumian nada mds el 3.7% del total de crédito
agropecuario,*

La Ley de Prenda Agraria, presentada al Congreso para su discusion en 1915 y aprobada
recién en 1918, facultaba a las instituciones bancarias e incluso a comerciantes con libros
contables registrados, para otorgar créditos a los productores, fijando como limite un tnterés del
8% anual, Como garantfas o "prendas" los solicitantes podian ofrecer: ganado y sus productos,
bienes muebles del establecimiento rural, miquinas o herramientas de labranza, o simplemente
st cosecha, De acuerdo a la ley los objetos en prenda continuarian en poder del deudor, aungue
no podrian ser desplazados fuera de los predios en explotacién, sin el consentimiento del
acreedor,*

Los tres afios que duré el debate en torno a la ley ponen de manifiesto la gran oposicion
que generaba, Mds que los recursos que el Estado iba a destinar para los créditos, lo que estaba

en juego eran los intereses de acopiadores y pulperos que no querfan ser desplazados de su

" Ibidem, p. 8.
" thidem, pp. 91-93,



condicidn de acreedores, ya que el proyecto de ley inicial s6lo autorizaba a algunas instituciones
bancarias a ejercer este tipo de contratos crediticios,

Finalmente para llegar a un acuerdo, se aceptéd la inclusion de los comerciantes,
condicionada a que estivieran en orden con ¢l Fisco y no rebasaran el porcentaje de inlercses
permitido por la ley —por cierto algo dificil de controlar—.

En 1933 se instituyé el Crédito Agricola de Habilitacion, para agricultores con muy pocos
recursos que no pudieran acceder a ninguna otra forma de crédito brindado por la Seccion de
Crédito Rural del Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay (BROU).

El crédito deberfa destinarse a compra de semillas, pago de jornales: sembrar, cosechar,
etc. De hecho se trataba de financiar lo minimo que el productor requerfa para estar en
condiciones de trabajar la tierra,

Cuatro meses después de autorizado el Crédito de Habilitacién habfan hecho uso de él
4 324 agricultores. Lamentablemente muchos de esos créditos se emplearon para saldar deudas
contrafdas desde antes con los comerciantes.*

Aunque en principio se desvirtnaba la intencionalidad del préstamo habilitador, cs
comprensible que los agricultores quisieran asegurar mediante el pago, a sus fuentes regularcs
de financiamiento. Sabfan por experiencia que los créditos oficiales cran reducidos y dificiles
de obtener, y que necesitaban sostener buenas refaciones con acopiadores y pulperos locales si

querfan sobrevivir como agricultores, aun cuando esa supervivencia fuera una especic de

"esclavitud” .

B Ihicem, P 95,
% Ihidem,
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En resumen, las modalidades crediticias instrumentadas por el Estado se caracterizaron por
el escaso presupuesto que sc les asignaba, los miltiples requisitos que los solicitantes debfan
cubrir, la lentitud en los trémites, lo que les restaba oportunidad y, sobre todo, porque los
montos que se concedfan a los productores, no lograban cubrir sus gastos. Por ello, resultd

imposible acabar con el ancestral endeudaniento de los agricultores y su dependencia hacia los

intermediarios.

Las Cooperativas

[l cooperativismo es uno de los propdsitos en el que todas las fuerzas politicas y
ccondmicas estuvieron de acuerdo. Aunque desde luego tanto la conceptualizacion como la
finalidad, presentaban diferencias, Para unos significaba un fin en si mismo, el estadio en que
se distenderfan fas contradicciones sociales, mediante la aplicacidn del principio de solidaridad
cooperaria, Para otros, un instrumento que contribuirfa en el proceso de construccion de una
sociedad sin desigualdades de clase, sin explotacién. Por iltimo, habia quienes lo vefan sélo
como un mecanismo para elevar las condiciones de vida de los sectores sociales menos
favorecidos.*

Lo cierto es que, tal como lo sefiala el historiador Radl Jacob, no par tratarse de un ideal
en el que pricticamente habia consenso, se logrd instrumentar, Los intereses que necesariamente
afectarfa el establecimiento de cooperativas, dificultaron su expansion. Inclusive el que se hayan
convertido en terreno de confrontacion politica entre las fracciones inter ¢ intra partidarias, les

restd promocién y apoyo.

% Ratil Jacob, "Cooperativismo, Iplesia y Gremios”, en Relaciones, No. 2, p. 15,
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Asi, el propio Jacob senala que los herreristas (Partido Nacional) se inclinaron a favor de
fas cooperativas como una forma de contrarrestar el intervencionismo estatal, Uno de sus
voceros, Alonso Montaiio, dirfa “Los entes autdnomos son una expresion del estatismo, y el
cooperativismo precisamente, la antftesis”.”” Por eso bastaba que los oponentes propusieran en
el Congreso la discusion de algfin proyecto pro cooperativas, para que los batltistas perdicran
interés en ellos, Sin embargo, las posiciones no eran consecuentes, variaban dependiendo del
asunto que estuviera en debate.

El social cristianismo se acercé en gran medida a la idea de combatir la intervencion del
Estado mediante el impuiso a las cooperativas., Cuando abordemos el tema de los Sindicatos
Cristianos Agricolas veremos que estas agrupaciones hicieron uso de la legislacion baillista de
promocién al cooperativismo, la colonizacion, etc., pero manejando un discurso contrario al

intervencionismo y dirigismo estatal, por sus diferencias de cardcter politico ideoldgico y no

tanto programdtico.

La Comercializacion

La politica agriculturista del batllismo tuvo como ¢je la proteccion a la produccién nacional,
en especial, a través de la fijacién de precios, la regulacién de las importaciones y Ia

intervencién directa del Estado en la compra de productos.®

Para alcanzar sus fines, el Estado tuvo que enfrentar intereses muy diversos y muchas veces

7 Cuando en 1928 se propuso la creacién del Frigorifico Nacional, I pugna battlista-herrerista versaba sobre el carfeler que
1a entidad deberfa tener. Para unos debia ser un organismo del Estado, para otros i espeeie de cooperativa de capital shixto,
administrada por el Bstado y empresarios privados, come finakmente quedd. Clr. Ravil Jacob, "Cooperativismo, Iglesia...” pp.

15-16.
 Ma. Inés Moraes. Op. cit. p. 112.
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antagonicos entre sf: productores, intermediarios, industrializadores, consumidores, y voceros
de cada grupo. Ademds del problema siempre presente de la dependencia hacia ef mercado

externo y de la imposibilidad de incidir en €1, agravada en el perfodo por los efcctos de la crisis

capitalista de 1929.%

Tomaremos el caso del trigo como ejemplo, para ilustrar fu forma en que funciond
politica batllista en cuanto a la comercializacion, durante el perfodo comprendido entre 1900 y
1933. La eleccién se hace por tratarse de un cultivo representativo de la problemdtica a la que
se alude y por la importancia que tuvo entonces, dentro de la produccidn agricola nacional.

Nos hemos referido ya a las condiciones de los cultivadores de trigo: arrendatarios,
minifundistas y sin capitales, y a las relaciones de dependencia que guardaban respecto a los
intermediarios-acreedores, Asimismo, hemos sefialado como el Estado intentd romper con esa
dependencia, mediante su politica crediticia y las limitaciones que tuvo.

En la comercializacién el Estado empez6 por intervenir en el proceso de importacion y
exportacién de trigo y harina, por medio de los impuestos y la fijacion de cuotas, De inmediato
se presentaron los primeros antagonismos. Para los productores, acopiadores y molineros que
operaban en el mercado interno, el Estado debfa establecer férreas medidas proteccionistas a los
productos nacionales, aun en épocas de escasa produccién. En cambio, para el gremio de los
panaderos, molineros y exportadores de harina, y para los politicos partidarios del libre cambio,
el Estado deberfa reducir al minimo su incidencia y dejar operar "libremente” la ley de la oferta

y la demanda, desgravando y autorizando la importacion de trigo, para abaratar el precio y

¥ Ana Prega, et al. Op. cit. ‘.1, pp. 109-110.
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satisfacer la demanda.”

Los ganaderos se acercaban mds a esta liltima posicion ya que esperaban acceder a los
subproductos (afrecho y afrechillo) a mejores precios. A su vez, la necesidad de garantizar
precios bajos en el pan y el harina a las numerosas clases medias y asalariadas urbanas,
presionaba sobre el gobierno, a la hora de tomar decisiones.

Todas las medidas que se tomaron para enfrentar el asunto de la importacion y exportacion
oscilaron entre esas posiciones extremas y estuvieron en funcion de la correlacion de fuerzas del
momento,

Paulatinamente el Estado asumid una participacion mayor. Su accién se canalizé hacia el
control de precios, la compra directa del trigo y el establecimiento de graneros oficiales.

También en estos casos habfa discrepancias, en la medida en que se afectaban intereses y
por supuesto cada proyecto de ley daba lugar a discusiones interminables en las Cémaras,

En la década de los 20 se formularon varias propuestas legislativas para intentar solucionar
los problemas de los productores trigueros, originados en la comercializacién. Aquf la presencia
de casas comerciales filiales de empresas extranjeras, era determinante.”

Desde principios de siglo se habfan instalado en el pais empresas como la GRAMON
"Grandes Molinos Nacionales, S.A.", subsidiaria de la Bunge & Born, las que junto con unas
cuanlas de capital nacional, controlaban practicamente la totalidad de la comrcializacién del

trigo, lo que les permitia especular con los precios.”

Acosados por las deudas y no teniendo silos y graneros para el almacenaje del cereal, los

© Ibidem, pp. 109116,
% Widem, p. 109,
% vividn Trfas. Op. cit. p. 105,
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productores se veian obligados a vender sus siembras aun antes de la cosecha, al precio que los
intermediarios estipularan,

Los problemas se agravaron a fines de la década, con la disntinucion de la produccién y

la baja en el precio internacional del trigo. *

En un Intento por acabar con la especulacion de los intermediarios y apoyar a los
cultivadores de trigo, se promulgaron leyes que Tacultaban al Istado para comprar el cereal y
otorgar primas a los productores y a los harineros, con la condicidn de que estos dltimos
vendieran a ganaderos y tamberos los subproductos, a los precios que la misma ley fijaba. De
esta manera se intentaba dejar mds o menos conformes a esos grupos.™

Otra medida encaminada a resolver problemas de crédito y almacenamiento, fue la
creacién, en 1931, del sistema de Graneros Oficiales bajo la organizacién del BROU. El sistema
operd construyendo, rentando o autorizando depdsitos para el acapio de granos.

En los Graneros Oficiales los agricultores podian almacenar sus granos pagando tres
centavos ¢/100 Kg durante el primer mes de depdsito, y un centavo en los subsiguientes. Al
mismo tiempo, tenfan acceso a créditos hasta por un 70% del valor de los productos en depdsito,
pagando 5% de interés a 180 dfas.”

Una ventaja adicional era que podian concretar ventas de conjunto, pues el BROU
compraba toda la produccién depositada en los Graneros.

M4s alld de Jas innegables ventajas que representaron para los productores cerealeros los

Graneros Oficiales, lo cierto es que el resto de las medidas reformistas para contrarrestar la

* Ana Prega, et al. Op. cit., T. W pp. 128-133,
S bidem.
% Ma. Inés Moracs. Op. cit. pp. 114-115.
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incidencia de los intermediarios, proteger a los agricultores y estimular la agricultura, no
funcionaron de manera adecuada. En general cuando finalmente se aprobaba una ley y se
aplicaba, ya los agricultores, apremiados por las deudas hablan vendido a los acaparadores a los

precios que estos detcrminaban. Y fue comin que el precio de garantfa no beneficiara al

productor sino al interimediario.

Si tomamos en cuenta lo que fueron los proyectos de reforma para el agro en sus versiones
originales, lo que finalmente quedé aprobado en el Parlamento, y de ésto lo que realmente se
hizo, podremos apreciar de nueva cuenta la incapacidad del batllismo para instrumentar su
modelo de pafs. Mis que por falta de conviccion, porque no tuvo la suficiente Fuerza politica
para hacerlo, ni siquiera conté con el apoyo sostenido de quienes podrian haberse beneficiado
con los cambios.

Las disposiciones reformistas no tocaron la estructura agraria signada por la existencia del
latifundio ganadero extensivo, tampoco crearon condiciones favorables para transformar las
formas de produccién agropecuaria, a pesar de que tuvieron un cardcter productivista (amque
en el discurso se revistieran de argumentos sociales). Con estas carencias, de antemano estaban

condenadas al fracaso. O en el mejor de los casos, a lograr magros resultados.

2.2 De 1933 a 1942

A pesar de que los sectores sociales impulsores del golpe de Istado encabezado por Gabriel
Terra, intentaron reimplantar su modelo pecuario exportador, los cainbios experimentados por
el pafs y el mundo hacia la década del 30, impusieron pautas contrarias a los proyectos de la

nueva fraccion hegemonica.



La recesidn econdmica provocada por la crisis capitalista del 29, a la que nos hemos
referido en diversas partes del trabajo, obligd al terrismo a apoyar alternativa o simultdneamente

a los grupos afectados, procurando salidas negociadas y no muy radicales.

La Ganaderia

La politica econémica del gobierno intenté beneficiar a la ganaderfa con medidas como la
reduccién en un 10% de la contribucién inmobiliaria rural, la moratoria por 5 aiios, al pago de
los préstambs que los ganaderos debian saldar al Banco Hipotecario, institucion con la que
habfan contrafdo voluminosas deudas, el establecimiento de mecanismos devaluatorios, para
obtener en la plaza mds pesos uruguayos al cambio de las divisas extranjeras; o bien, otorgando
a los productores primas para incentivar el proceso de mejoramiento genético del ganado,”

Pese a los intentos realizados, la ganaderia no logrd superar el estancamiento productivo.
Las prolongadas sequfas de 1942 y 1943, y los compromisos de abasto contraidos con Inglaterra,
que Ilevaron a sacrificar hembras jévenes cuyo destino hubiera sido ser pie de cria, redujeron
aun més el stock bovino (2 millones de cabezas, aproximadamente),”

Ni siquiera el aumento en la demanda de productos pecuarios uruguayos durante la Segunda
Guerra Mundial, modificd la tendencia declinante del subsector ganadero, Es verdad que el alza
en los precios internacionales proporcioné mayores excedentes, pero esto no fue acompaiado

de reinversiones significativas, ni cambios tecnologicos.

* Benjamin Nahum, et al. Crisis polftica... p. 63.
N Ibidem, p. 81.
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La Agricultura

Por lo que respecta a la agricultura, inicialmente se congelaron en gran medida las
disposiciones que el gobicrno batllista habfa cstablecido para incentivarla. No obstante, la
necesidad de cubrir la demanda interna de alimentos y materias primas, asi como de sostener
las reducidas exportaciones agricolas, propicié modificaciones a la polftica econdmica. Se
concedieron primas a la exportacién de trigo y harinas y se continud con la politica de fijacion
de precios. Ademds, se crearon instancias como la Junta Honoraria de Granos encargada de
regular la produccién y circulacién de los mismos;* y en 1936, la Comisién Nacional pro
Fomento de Cultivos Industriales.”

Fue por esta época que ¢l cultivo del trigo, historicamente ¢l mas importante de la
agricultura nacional, se desplazd hacia el litoral del rio Uruguay, en donde habfa suelos més
fértiles y menos erosionados, Asimismo, se difundieron cultivos industriales sobre todo lino y
girasol, y se establecieron algunas agroindustrias, '™

En cuanto al drea bajo cullivo, se dieron altibajos. Asi tenemos que entre 1930 y 1937
aument6 un 21.8% (pasé de 1.149 000 a 1.399 482 ha, que representaban ¢l 7.9 de la superficie
nacional); pero entre 1937 y 1945, se redujo un 22.8%."" Nada mds en el caso del trigo, pasd
de 550 000 ha en 1937, a 350 000 en 1945,

No estd por demds sefalar de nueva cuenta que la reduccidn de la superficie agricola

coincidié con el estallido de la Segunda Guerra Mundial y el consiguiente aumento en la

® Ma. lnés Moraes. Op. it p. 112,

” José Marfa Alonso, El agro uruguayo: pasado y futuro. pp. 31-32.

" thidem.

1 Porcentajes caleulados con base en los datos gue presentan Gabriel Poreile y Sonia Sosa. p. 11.

19 Bdpardo Gilles, "Algunos aspectos de la politica triguera en ¢! Uruguay”, en £ trigo en el Uruguay, p. 131
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demanda internacional de carne y lana wruguayas. Lo cual nos remite al hecho del peso

determinante que tiene el mercado externo en los cambios que se producen en el sector

agropecuario del Uruguay.

2.3 De 1942 a 1958

La polftica agropecuaria del neobatltismo procuré estimutar, como ya hemos visto, el
desarrollo de la agricultura para satisfacer la demanda interna de atimentos e insumos
productivos y generar excedentes exportables, en particular, cereales y olcaginosas,
aprovechando la coyuntura favorable a esos rubros, que presentaba el mercado internacional en
la inmediata posguerra,

El apoyo estatal alcanzd también a la produccion lechera, la de lana, y ta cria de aves y
cerdos. Entre 1944 y 1955 sc duplicé la praduccidn lictea," apoyada por ¢l establecimiento de
buenos precios y facilidades para la comercializacion, La produccion se dirigio hacia el mercado
montevideano, reservado por el Estado para los productos ldcteos nacionales. 121 ganado lunar
mejoré con la introduccién de controles sanitarios —contra fa sarna, por ejemplo— y la
incorporacién de razas como la Corriedale, de doble propdsito, que proporciona animales de
buen tamaﬁol para el rastro, y altos voliimenes de lana de finura media, raza que hoy por hoy

es la mas importante del Uruguay.'™

En cambio la ganaderia extensiva carecid de estimulos importantes. Los pocos csfuerzos

que se hicieron para mcjorar la produccion del tapiz forrajero natwral o incorporar cultivos

“ Benjamfn Natum, ef al. Op. cit. p. 126.
14 Informacion que proporciond el MC. Ricardo Améudola M., en la enlrevista realizada por Marfa Luisa Saavedra. 10 de
marzo de 1993. (mimeo),

68



anuales de pastoreo, tuvieron un alcance limitado. Los grandes estancieros optaron por confiar
a las fluctuaciones del mercado externo y a las coyunturas, la posibilidad de incremeniar sus
ganancias, en vez de reinvertir en sus empresas. Esto a la larga contribuirfa al estancamiento de
la actividad y repercutirfa en el funcionamiento global de la economfa uruguaya. '

Por lo que corresponde a la agricultura, las politicas de promocion que el Estado empled,
siguieron las directrices ya planteadas en el primer batllismo, adecudndolas a la nueva situacion
histérica y destinindoles mayor presupuesto:'™ a) fijacién de precios de garantia al trigo, lino,
girasol, cacahuate, algoddn, y otros; b) créditos baratos; c¢) subsidios y primas; d)
establecimiento de tipos de cambio fuvorables; e) intervencion directa del Estado en la
comercializacién; f) importantes inversiones en el medio rural en obras de infracstructura; g)
facilidades para importar maquinaria; h) proyectos para asesoria técnica y capacitacion; i)
creacién de organismos de apoyo como el Instituto Nacional de Colonizacién, '’

Gracias a Jos beneficios recibidos, la agricultura se desarrollo a niveles nunca
experimentados en el pais. De 1945 a 1955 crecid a una tasa acumulativa anual del 4%.'* El
firea cultivada alcanz6 su maxima expansion entre 1955 y 1959, con 1.619 000 ha, equivalentes
al 9.1% del territorio nacional, "

Los mayores fndices de crecimiento correspondieron al trigo que se multiplicé por 4 entre

%5 Ana Prega, et al, Op, cit. T. II, p. 8.

108 Algunos indicadores nos permiten visualizar el apoyo mds decidido yue el Bstado brindd a la agricultura y a la industria,
Mientras que hacia 1945 los créditos otorgados por el BROU se distribufan en esta Torma: 60.4 % actividades pecuarias, 19.7%
agricultura y 19.9% industria, para 1955 encontrmnos: 38,3% en el primer caso, 21.6% en el scgundo y 40.8% en el tercero,
Como puede observarse, el crédito a los ganaderos se redujo en un 36.6%. En cambio, tos destinados a Ta agrienlurs y a 1
Industria, se incrementaron en 9.6% y 105%, respectivamente. Cfr. Benjamin Nahum, ef al. Op. cit. p. 140,

' Benjamin Nahum, et al. Op. cir. pp. 103, 126-127.
19 Gnbriel Porcile y Sonin Sosa. Op. ¢it. p. 13.
9% Diego Piiteiro. Formas de resistencia... p. 57.

69



1946 y 1955, aunque también se registrd crecimiento en otros cultivos como las oleaginosas,
arroz, caia de aztcar, remolacha azucarera, maiz, hortalizas y frutas. '

Es en este perfodo que se culmina el desplazamiento de los cereales al litoral oeste del
Uruguay, zona que registra los méximos avances agricolas de la época; en ello resultaron
determinantes la disponibilidad de buenas vfas de comunicacion, mejores suclos, predios de
mayor tamafio, mds adecuados para el uso de maquinaria’' y la presencia de poblacion
capacitada para las labores agricolas y que contaba con mds recursos ccondmicos que fos
productores minifundistas del sur.

La produccidn intensiva perecedera se ubicd en los departamentos cercanos a Montevideo,
principal centro consumidor, ocupando tierras que antes se dedicaron a la produccion de
granos."? El arroz se cullivé en el litoral este, regidn apta para ese cultivo; la cafia de azdcar
en el noroeste y los cultivos industriales en los lugares proximos a los centros industrializadores.

Conviene sefialar que el crecimiento agricola descansé fundamentalmente —al igual que en
el primer batllismo— en la ampliacién de la superficie cultivada y fueron pocos los cambios
tecnolégicos incorporados. Si tomamos de nuevo el trigo para ilustrar, vemos que ni el uso de
variedades con mayor potencial de rendimiento ni el esporddico empleo de [fertilizantes,
redundaron en un incremento sostenido de la produccién por hectdrea. En este sentido es
importante precisar que a débil tendencia de incremento de los rendimicntos es opacada por las

enormes fluctuaciones anuales (entre 500 Kg/ha y 1 200 Kg/ha) producto més que nada de los

' Benjamin Natnm, et al, Op. cit. p. 126,

M thidem, p. 127

"2 La competencia con fas unidades cerealeras capitatistas de ki zona de! litoral oeste, ubligd a muchos pequeiivg productores
» sustituir los gragos por frutas, hortalizas y cria de aves y cerdos, actividades que demadan inuchi mano de obra, y cn las
que-la sobreexplolacion de [a mano de obra familiar, podia darles competitividad, CIv. Diego Pifieiro. Formas de resistencia...

. 46.
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cambios climdticos, De manera que una vez que disminuyeron los estimulos que ofrecia el
mercado externo en los aos posteriores a la Segunda Guerra, el drea bajo cultivo se redujo,
disminuyendo por tanto la produccion total."™

Aun cuando en el discurso se aseguraba que las disposiciones de promocién a la agricultura
iban orientadas en especial a los productores de escasos medlos, 1o clerto es gue no fucron éstos
los que mds se beneficiaron con tales medidas.

El Estado canalizé la mayor parte de los recursos que se destinaron al subsector agricola
hacia los productores que eran fundamentales desde el punto de vista productivo, al interior del
modelo: los medianos empresarios capitalistas. Esta capa de agricultores estuvo en condiciones
de aprovechar al mdximo los apoyos estatales. Contando con ventajas comparativas, como
mejores tierras y de mayor superficie, pudieron llevar a cabo un proceso ampliado de
reproduccion de sus capitales y llegar a conformarse como una fraccion mds de la alta burguesia
rural. En este caso tenemos, por ejesnplo, a los cultivadores de granos y de oleaginosas del drea
litoral oeste del pafs.

Algunos contemporaneos como el Diputado sacialista Vividn Trias, evidenciaban la forma
en que los mismos acopiadores y maquiladores se habfan valido de la politica agriculturista para
su ‘propio beneficio: comprando a bajo precio los cereales y revendiendo al oficial;
industrializando trigo barato y vendiendo harina de contrabando en Brasil, donde su precio era
superior; o bien, adquiriendo maquinaria extranjera libre de impuestos o a tasas muy bajas, para

maquilar después a los productores directos,'™

" Bdgardo Gilles. Op. cit, pp. 130-143,
™ Vivian Trias, Op. cit. pp. 56, 81-84, 105,
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En esta fase al igual que en el primer batllismo, las transacciones politicas de la élite
gobernante mediatizaron las propuestas de cambio para el agro. Asi, por ejemplo, el Instituto
Nacional de Colonizacion fundado en 1948 con el fin de servir de instrumento bisico para
modificar el régimen de tenencia de la tierra e introducir nuevas pricticas de produccion, se
limitd a promover colonizaciones y atin en este caso el impulso lue de corta duracion: entre 1948
y 1958 se colonizaron 149 671 ha. A partir de csa fecha el praceso se detuva, '’

En resumen, los estimulos que brindé el Estado a la agricultura en el perfodo neobatllista,
propiciaroh el desarrollo de esta actividad que pudo asf cumplir con los objetivos esperados:
producir alimentos, materias primas para la industria nacional y excedentes exportables. Con
todo, los beneficios econdmicos y sociales de la politica agriculturista no alcanzaron por igual
a todos los agricultores. La actividad agricola decling al cesar log apoyos que el Estado le
brindaba. B! drea bajo cultivo retrocedid a los niveles que tenfa antes del proceso agriculturista
del batllismo. No serd sino hasta fechas mds recientes, con cultivos como la soya o el arroz,
cuando se desarrollen prosperas agroindustrias. Las politicas estatales para la agricultura estan
fntimamente vinculadas al mercado internacional. Esto se aprecia con claridad en el caso de la
politica triguera: los estimulos mas significativos se dan cuando hay condiciones favorables en

el mercado externo, como en la inmediata posguerra.

"™ Benjamin Nahum, ef al, Op. cit. pp. 103-126,



CAPITULO Il
LA ESTRUCTURA SOCIAL EN EL CAMPO

3.1 INTRODUCCION

El proceso de implantacidn de las relaciones sociales de produccion capitalistas en ¢l
Uruguay, iniciado en el ditimo tercio del siglo XIX, modificd la estructura social, dando origen
a las actuales clases sociales bésicas en el agro: burguesfa agraria, asalariados rurales y
agricultores famifiares.'

En el perfodo que abordamos estas clases se hallan desigualmente integradas y coexisten
con otros sujetos sociales que proceden de modalidades de produccion ain precapitalistas, como
agregados y puesteros, Asf, mientras que la alta burguesfa agraria se forma con mayor rapidez,
define claramente sus intereses de clase y se organiza para sustentarlos y defenderlos, los
asalariados conforman un grupo heterogéneo, con diversos grados de proletarizacion —muchos
son semiprofetarios que combinan su situacién de asalariados con prdcticas de agricultura
familiar— dispersos y sin organizacién, condiciones que obedecen mds que nada al predominio

de la actividad pecuaria extensiva, en la que trabajan el grueso de los peones y jornaleros de

entornces.

1 . . " » . s
La fuente consultada incluye en la estructura agraria rural ks categorias de burguesta agraria y asalariados, pero a los
agricultores familiares Jos define como campesinos. Cir. Carmen Améadola. Las cluses sociales en el Urngnay mral, . 5.
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La investigacion social ha permitido avanzar en el conocimicento de las formas especificas
que esas clases sociales han asumido en el caso concreto del Uruguay, No obstante, los trabajos
existentes han profundizado més en algunas de ellas, como es ¢l caso de la alta burguesia agraria
ganadera, En cambio, los referidos a otras, como la burguesia media o las agricultores
familiares, son escasos y relativamente recientes.’

Un tema polémico entre los autores cansultados es el del campesinado. Las posiciones
extremas oscilan entre aquellos que consideran erréneo incluir a los campesinos en la estructura
social rural uruguaya, puesto que se trala —dicen— de una categorfa solo aplicable en el
ambito de! modo de produccién feudal, hasta los que sosticnen que una caracleristica particular
del desarrollo capitalista uruguayo, es precisamente, haber dado origen al campesinado. La
misma definicién de la categoria "campesino” y su persistencia o transformacién, forman parte
del debate.?

Como no es objetivo de este trabajo profundizar en la discusion tedrica que existe e torno
a las categorfas del andlisis socioldgico, ni estamos en condiciones de hacerlo, nos limitamos a
seifialarla y comentar algunas cuestiones.

Es comiin entre los investigadores sociales uruguayos considerar pequefios productores
—ya sea que los definan como campesinos o no— a aquellos que hacen uso de predios inferiores
a 100 hectdreas, Sin embargo, hemos observado que establecer un rango tan amplio lleva a
algunas imprecisiones. Para empezar no es o mismo tener menos de 10 hectareas que 100; y

hay que recordar que exisfen también distintas calidades del suelo, dependiendo de la ubicacion

Y Ihidem, p. 6

3 Dlego Pifieiro presenta tn recuento bastante puntual acerea de fas diversas posiciones tedricas desde las ctiales se aborda fa
discusion sobre ¢l eampesinado, y b importancia que esta temdtica adquirkd en os circulos académicos de América Lating, a
partir de los afios 70. Cfr. Dicgo Pificiro, Formas de resistencia..., pp. 21-24.
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de los predios. Aun particndo del hecho de que esos pequeins productores practiquen
inicialmente una agricultura familiar, con tecnologia tradicional y en principio con miras a
garantizar la reproduccién de las condiciones de vida y trabajo de la familia, necesariamente
presentan diferencias econdmicas por la cantidad, calidad y tipo de sus medios de produccion,
asf como también, por las diversas maneras de articularse con el mercado, Ademds por ln
informacion obtenida en las fuentes consultadas, muchios de esos pequeiios productores con
predios mayores a 50 hectdreas, swman a la mano de obra familiar trabajo asalariado que
contratan en forma eventual o permanente, proceso que puede levarlos a una reproduccion
ampliada de capital, y a la larga, transformarlos en parte de la pequeda hurguesia agraria, cuyas
empresas, aunque pequefias, operan ya bajo fa racionalidad capitalista,*

En la composicion de clases que presentamos optamos por utilizar la categoria de
agricultores familiares en referencia a los pequeftos y medianos productores agropecuarios. Los
criterios que nos sirven de base para conceptualizarlos de ese modo ¢s que no se trata de
empresarios capitalistas y que en sus unidades de produccion es preponderante Ja mano de obra
familiar,

Dentro de la categorfa agricultores familiares distinguimas dos niveles. El primero se
integra con aquellos que detentan entre 50 y 100 hectireas -en propiedad o en arriendo-

contratan algunos trabajadores asalariados en forma eventual o permanente®, y sin alcanzar una
g \j

¥ También sobre cf cagdeer de estos productores que usin indistintamente trabajo asalarfado y mano de obra familiar, y sobre
las modalidades de sus procesos de scumudacidn, existe uns amplia diseusisn. Cfr. Diego Pificiro, Formas de resistencia..., pp.
63-64.

* Daniilo Astort citado por Dicgo Piiteiro, propone la denominacidn generat de agricnfturs familiar para todos los agricultores
que basan fa operacidn de so unicdad productiva en el trabajo famitiar, Al inerior de fn agricubura Familiar tipilica dos estratos:
¢l que tlama E O donde el trabajo asalariado representa menos def 10% del trabajo total utilizado en el predio, y el B, gne
ocupa trabajo asakirindu hasta por un 50% del trabajo tolal, Bl segundo estrato de Astori (B 1) corresporderia en cierlo modo
o loy agricultores familiares capitdizados, wicntras que ef primero se equipara al de los campesinos,

75



reproduccion ampliada de su capital, tienen la posibilidad de "ahorrar” para afos subsecucntes,
sobreexplotando el trabajo familiar. Diego Pifeiro los define como medianos productores, o

agricultores familiares capitalizados,”

Un segundo nivel estarfa dado por productores que explotan pequeias porciones de tierra
(un méximo de 50 hectireas), ya sea como propictarios o como arrendatarios, usando la mano
de obra familiar (en los momentos de mayor necesidad pueden eventualmente contratay trabajo
asalariado), y presentan una permanente descapitalizacion, lo que puede obligarlos a vender su
fuerza de trabajo. En estos wltimos adquiere importancia primordial la produccion de
subsistencia, y su articulacion al mercado de productos es menor que en el primer caso. Estos
son propiamente los pequeiios productores a los que hemos aludido en pdginas anteriores.”

Productores medianos y pequefios transfieren capital a otras clases sociales al serles
extrafdos los excedentes que generan, para lo cual recurren & mecanismos como la renta, los
impuestos o el mercado,

Estamos conscicntes que ¢l mancjo de la categorfa “agricultura familiar”, en sus dos
niveles, es limitada, y que la extension de tierra que le asignamos (hasta 100 ha) pucde resultar
arbitraria, pero consideramos quc para los efectos de nuestra investigacion, constituyen un marco
referencial aceptable. Sobre todo tomando en cuenta que fa realidad actual ha impuesto la

necesidad de rediscutir las categorfas y fundamentos tedricos, que con mayor frecuencia se

utilizan para el andlisis de la sociedad.

] . .y . Y o . 'y . . . . 'y
En su definicidn Diego Pificiro no hace referencia a b extension que tienen los predios que explotan los agricultores faniliares

capitalizados. Cfr. Diego Fidciro. Movimientos y clases yociales, pp.5-6.

! Pificiro considera que estus pequenos productores son justamente 1os campesinos. CIr, Dicgo Piiciro, Movimientos. .., pp. 5-6,
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3.2 ESTRUCTURA SOCIAL

3.2.1 Burguesia Agraria

Poseedores de la tierra y del capital, contratan mano de obra asalariada aunque conservan
trabajadores con los que tienen refaciones de produccion precapitalistas tales como agregados,
puesteros y medianeros. Controlan los excedentes que se generan; producen para el mercado y
se atan indisolublemente al mercado internacional.* No son un grupo muy numeroso y
constituyen la clase social mas fuerte del medio rural tanto en lo econdmico como en 1o politico.

Dependiendo de las voldmenes de capital y la extension de tierras que posean, asf como

del control que ejerzan sobre los excedentes, se integran distintas fracciones: alta, media y

pequefia burguesfa’,

Alta Burguesla Agraria

Hasta los afios 40 la alta burguesia agraria procedia exclusivamente del sector ganadero.
Con los beneficios obtenidos gracias a la politica agriculwrista del ncobatllismo, una reducida
capa de empresarios agricolas capitalistas, vinculados a la produccidn de trigo y cuitivos
industriales, y que posefan ciertas ventajas comparativas, accedid también a esta fraccion de la

burguesfa,

Los intereses econdmicos de la alta burguesia agrarin no se limitaban al sector

agropecuario, sino que se extendian al comercio, a la banca y al capital financiero ligado al

* Diego Pideiro. Formas de resistenciu..., p. 50.
% Carmen Améndola. Op. ¢it., p. 6.
W thidem. p. 7.
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capital extranjero'’,

Hacia 1915 habia aproxilmulamenm' t 400 grandes propietarios, quienes posefan mds del
40% de la tierra.”, De origen nacional diverso, entre los que se encontraban espaiioles,
brasilefios, ingleses, italianos y franceses, que contando con capitales previos, pudicron adquirie
estancins. Los latifundistas propiamente uruguayos ("crioltos”) debfan sus capitales iniciales al
comercio y la industria: barraqueros, pulperos, saladeristas, ete., los que a su vez, les
permitieron acceder a la tierra. Muchos de los grandes estancieros criottos habian adquirido
tierras desde la época colonial, pero todos estuvieron en condiciones de legatizar la apropiacion
de campos en forma definitiva, con ¢l proceso de alambramiento®. No configuraban un blogue
homogéneo, iban de los estancieros tradicionates renuentes a la "modernizacion”, a los mds
"progresistas”, aquellos mds avanzados en la via capitatista, Estos iltimos habfan organizado en
1871 Ia Asociacién Rural del Uruguay, que vanguardizé el proceso de cambios techologicos
iniciado en esa época’.

Un alto porcentaje de estos estancieros era ausentista, Algunos por su vinculacion a otras
actividades de cardcter urbano (comercio, indusiria y finanzas) y otros porque preferfan las
comodidades y las ventajas que ofrecia la ciudad. Para todos, dadas las caracteristicas de la

produccién —proceso productivo simple que brindaba alta rentabilidad, con bajas inversiones,

gracias a la disponibilidad de praderas naturales y a la valorizacion de la tierra y el ganado—

" bidem. p. 6.

7 José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum. La civilizacion ganadera..., pp. 275-276.

Para la déeada de fos B0 Diego Pifciro seiiala que 1a alia burguesfa representa del 1 al 3% de Ia poblacion rural y controla ¢l
S6%. de Tn tierra. Cfr. Diego Piiciro. Plenaria de pequelos y mediaunos productores.

" En ¢l Censo Ganadero de 1900 se registea que el 60% de l tierra estaba en manos de propietarios urnguayos, micmras yue
¢l 36% pertenccfa a extranjeros, fa mayorfa de origen brasileio (nds del 40% de eltos). Ctr. Mame! A, Claps, "Luchas sociales
y politicas en el compo uruguayo®, en Historia polftica de los campesinos latinoamericanos, p. 223.

¥ Cecilia Ravelio y Alberto Corren. Boses de ..., No. 4, pp. 10-13,
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era factible no vivir en la estancia; en ocasiones radicaban en el extranjero,
En la década de los 20 se encontraba ya presente la especializacion de los predios
productores dependiendo de la fase del proceso productivo a la que se orientaran: criadores,

cabafieros e invernadores; actividades que como hemos visto, marcaban diferencias entre etlos,

al generarles distintos voltmenes de capital,

Burguesta Media y Pequeiia Burguesia

La burguesfa media y la pequeiia burguesia ofrecen un cuadro mas complejo y matizado,
en el que se combinan propietarios de tierras y arrendatarios, con diferente situacién econdmica;
que utilizan trabajo asalariado y acumulan con base en la apropiacion del cxcedente generado
de esa forma, aunque persista el trabajo familiar. Explotan empresas ganaderas (los que
disponfan de menos tierra se dedicaban al ovino); o mixtas, combinando ganaderfa con
agricultura,

Estas fracciones de la burguesia fueron las que incorporaron en mayor medida cambios
tecnioldgicos en fa produccién, aunque como ya dijimos, en el caso de los ganaderos centraron
su esfuerzo en el ganado y poco cn los campos.

Con el impulso que el Neobatllismo diera a fa agricultura, muchos empresarios ganaderos
medios del oeste ‘(lcl pais, se volcaron a la produccion de granos (trigo y maiz) y de algunos
cultivos industriales, mecanizando las tareas agricolas y constituyendo las unidades de
produccién de granos tfpicas de esa época.'® De estos empresarios agricolas provenian los que

terminaron insertdndose en la alta burguesia agraria,

ESTA TESIS MO DENE
SALR DF LA BiBLIGTEGA

" Dicgo Piciro, Formas de resistencia..., p. 58.
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3.2.2, Asalariados Rurales

Con el alambramiento de los campos y la consolidacidn de los estancieros, se conformd otra
clase social: la de los asalariados rurales.

Su cuantificacién es diffcil. Barrdn y Nahum utilizando datos del Censo de 1908 y fuentes
de la época encontraron que ¢l nimero de peones dedicados a la gamaderfa era de 41 600. Con
todo, seiialan que esta cifra no refleja la dimension real de los trabajadores asalariados porque
incluye en los establecimientos pequeiios y medianos, a famitiares de los productores.'® Ademis
muchos de los asalariados no eran sino agricultores familiares semiproletarizados o poblacion
marginal del campo que en los momentos de mayor demanda conseguia empleo eventual en las
estancias. De cualquier manera debieron ser muy pocos ya que la producecién ganadera
extensiva requerfa escasa mano de obra: un trabajador por cada 300 hectdreas”.

Esta forma de organizacién productiva de la estancia ganadera dio como resultado que los
asalariados ademds de su escaso mimero, permanecieran dispersos y aislados, sin posibilidades
objetivas para integrarse como una clase capaz de definir su problematica y defender sus
intereses como tal, y construir agrupaciones propias a partir de las cuales luchar par [a conse-
cucién de sus demandas. Lejos de esa unidad, los trabajadores asalariados se caracterizaron por
un acentuado individuatismo." “El proletariado rural no recurrid a los métodos del urbano para
imponerse a sus patrones, La dispersion y el inmenso fundo lo habituaron a conductas

individualistas y a la soledad, no a la vida gremial, Su protesta asumidé las formas de la

[] ] . , o g . P
'S José Pedro Burcdin y Benjamin Nalwm. La civilizacion ganadera..., p. 368,
7 Dicgo Pileiro. Movimientos y clases sociales. p. 5

W Manuel A. Claps. Op. cit. p. 219,
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"insolencia’ o el abandono del empleo en medio de la zafra y fa cosecha""

La falta de conciencia de clase de los trabajadores rurales (concepto que lienen de si
mismos, de su trabajo, de su "patron”, de los otros trabajadores, sus probiemas y qué hacer para
resolverlos) se evidencia en la dominacién ideoldgica que los patrones ejercfan sobre ellos y en
la forma en que hacendados e industriales saladeristas® los empleaban para abaratar la mano de
obra o romper huelgas, En 1905 Ia huelga de los obreros saladeristas casi es derrotada por la
contratacién de trabajadores rurales, asalariados o marginales.”!

Los trabajadores asalariados ocupados por la agricultura presentaban  distintas
caracterfsticas, Siendo numéricamente mds reducidos que los vinculados a estancias ganaderas,
estaban mas concentrados, La agricultura a diferencia de la ganaderfa demandaba wayor cantidad
de trabajadores permanentes y eventuales, pero gran parte de las exigencias se cubria con mano
de obra familiar, Tampoco en este caso y a pesar de su mayor concentracion, se desarrollé una
conciencia de clase, Esto se explica porque muchos de ellos eran atin campesinos minifundistas
semiproletarizados cuyos conflictos centrales no giraban en torno a la contradiceion trabajo
asalariado -capital, sino pequefio productor- terrateniente o intermediario o industrial.

De acuerdo al Censo de 1908 los peones y jormaleros representaban el 58.6% de la
poblaci()n (Ie;liczl(lzl a la agricultura, pero aquf la mano de obra familiar, mds que en la
ganaderfa, altera 'el porcentaje. Barrdn y Nahum consideran que la wmayor parte de los

trabajadores agricolas censados, eran familiares de los propios agricultores™.

" José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum, La civilizacidn ganadera..., p. 379.

1 Los industriales saladeristas eran empresarios dedicados a It compra y matanza de ganado para preparar eacne salada y seca.
Vid. supra, p. 29.

B Manuet A, Claps. Op. cit. p. 219,

2 José Pedro Baredn y Benfamin Natuun, Agriculiura, crédito..., pp. 30-31.
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Con la politica agriculturista y el crecimiento de los cultivos industriales (décadas del 40
y 50) se origind y desarrollé otro grupo de asalariados rurales contratados por empresas
dedicadas al cultivo de cafia de azdcar, remolacha azucarera, arroz, ete, Los primeros sindicatos

y huelgas de los trabajadores agricolas se dicron precisamente en cstos rubros.

Las condiciones de vida de los asalariados eran lamentables: jornadas de trabajo entre [0
y 14 horas, alojamiento miserable (sobre todo en el norte del pafs), alimentacion deficiente,
insalubridad, anallabetismo, e impedimentos para que la familia del pedn viviera en la
estancia®. Los salarios si bien garantizaban la supervivencia del trabajadar y en épocas de poca
oferta de mano de obra, se incrementaban, eran insuficientes para el sostenimiento familiar de
Jos peones. Mas aiin la reproduccion de la fuerza de trabajo rural recayé en los "rancherios”
miserables donde vivia la familia del peén, o en los agricultores familiares, liberando a los
estancieros de esa responsabilidad y despojando al salario de su funcion de garantia minima para
esa reproduccion®,

En un cileulo conservador Lucta Sala y Jorge Landinelli consideran que a fines de Ia
década del 40 el nimero de asalariados rurales tanto de la actividad ganadera como de la

agricultura, era de menos de 100 000 trabajadores, muchos de ellos zafrales™,

3.2.3. Trabajadores exccdentarios desplazados

No integran por supuesto una clase social sino mds bien un sector marginal de los

pal m . . . " N P .
La familia del pedn vivia en el poblado o en ef rancherfo. El trabajador I visitaba una vez por mes y con frecuencia la mujer

no tenfs un compaficro o esposo permanente: era comiin que sus hijos fueran de varios padres, Por 1o general t Familia giraba

en lorno 4 Ia madre y se iba disgregando, sobre todo cuando ésia salia o trabajar o las estancias. Clr. Gloria Galvin, Bases de

la..., No. 1§, p. 30,

¥ Diego Pificiro. Movimientos... p. 5.

B Lucin Saka y Jorge Landinelli. Cit. pos., Yamandi Gonzilez y Rodollo Porrini. Bases de la..., No. 17, p. 18,
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asalariados ryrales,

Concentrados especialmente en los departamentos donde dominé el latifundio ganadero
como Artigas, Salto, Tacuarembd y Cerro Largo. Se calcula que para 1910 habfa un minimo
de 35 000 "personas pobres"*, Eran los peones, agregados y puesteros desplazados por el cerco,
los trabajadores viejos que ya no resultaban dtiles a los estancieros, y las familias de todos los
trabajadores.

Habitantes de los rancherios o "pucblos de ratas” diseminados por el campo uruguayo,
asentados en tierras liscales o en "bolsones" entre las estancias y en ocasiones en suburbios de
las ciudades. En estos asentamientos marginales se reprodujo la fuerza de trabajo mediante el
aporte salarial de los peones de estancia, "changas” (trabajos eventuales y de corta duracion),
la ocupacion zafral cuando lo demandaba la produccion: esquila, cosecha o trillas, la "industria
bichera" (venta de cueros, zorrillos, comadrejas, nutrias y zorros), cultivo de alguna pequeiia
parcela y "lavaditos" (tareas desempefiadas por las mujeres para las estancias)”.

Desnutricidn, insatubridad, analfabetismo y miseria generalizada eran la constante en los
rancherfos. Una nota periodistica tomada de El Dfa del 15 de febrero de 1915 describe asf las

viviendas de los "pueblos de ratas":

La vivienda del rancherfo estaba hecha con ramas, latas, trozos de cuero y retazos de poncho;

una sola habitacion, a veces dividida en dos por una tosea pared y tendremos que quedi un

solo darmitorio donde duermen en promiscuidad fos padres y fos hijos, que por und gran

s » . P . . P .
5 Los propios estincieras a través de wna comision especial designada enlos Congresos de kv Asociacién Rural, determinaron
hacta 1910, mediante una encuesta, ta existencia de im minimo de 35 000 "personas pobres” que vivian en rancherios. Cle. Juan
Vicente Chiarino y Miguet Saralepui. Detrds de la citdad, p. 20.

7 Ibidem, p. 175.
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casualidad podrln bajar de ocho®™,

Hacia los aios 20 el temor de los estancieros —Irente a los posibles conflictos sociales
latentes que representaban estos rancherfos— los llevd a proponer el otorgamiento de tierras al
pobrerfo, para que se establecieran como agricultores de subsistencia, Desde luego el temor y

magnanimidad no llegaban al grado de otorgar tierras propias. Querfan que el Estado cediera

tierras fiscales atin disponibles.

3.2.4. Agricultores Familiares

Los primeros agricultores se establecieron atrededor de las pocas ciudades que se fundaron
durante la Colonia, siguiendo la usanza tradicional de los poblamientos espaiioles, en tierras del
Ejido y “chacras” cuya superficie era de 10 hectdreas en promedio.™ En los departamentos del
sur un alto porcentaje de estos agricultores era de origen canario, Durante el proceso de
independencia algunos "paisanos pobres" pudieron acceder a la tierra gracias a las donaciones
artigutistas del Reglamento Provisorio de 1815, engrosando las filas de los agricultores,™

Con el advenimiento del cerco muchos ocupantes de tierras fiscales o de campos ubicados
entre las grandes estancias, fueron desplazados al no poder comprobar sus derechos a ellos y
carecer de recursos suficientes para adquirirlos. Parte de esta poblacion expulsada emigré hacia
el sur y se asentd én los departamentos de tradicion agricola: Canelones, Montevideo y Colonia,
dedicdndose a las labores agricolas, en pequeiios predios que en general arrendaban y con menor

frecuencia habfan podido comprar, Algunos otros se ubicaron cn Jas inmediaciones de las

® Gloria Gatvdn. Op. cit ., p. 30.
¥ Ma. Inés Moraes. Op. cit. p. 84.
® Lucfa Sala. Artigas y su revolucidn agrarvia 1811-1820, p. 209,
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ciudades del interior, como Paysandu.

Tanto los agricultores canarios como los de nuevo cuiio surgidos a partir del
alambramiento, constituyeron ¢l nicleo de los pequefos productores. A ellos se sumaron
inmigrantes —-sobre todo italianos— llegados en diversos momentos al pais.”

Los agricultores familiares se dedicaron al culftivo de mafz, trigo, hortalizas, vid, fruias,
remolacha azucarera, y a la crfa de aves y cerdos, en unidades de produceion familiar,

Sobre la produccidn de subsistencia basaron su reproduccion como clase. Tin ocasiones se
vieron precisados a trabajar a cambio de un salario, coma jornaleros o peones en el campo, o
bien desempefiando trabajos no calificados en las ciudades.

La politica agriculturista del batllismo y el aumento en la demanda de alimentos resultado
del crecimiento urbano y el inicio de la industrializacion, crearon las condiciones para el afianza-
miento y desarrollo de esta clase social cuyo papel en el modelo batllista fue precisamente
satisfacer esa demanda interna. Ya en el neobatllismo, los agricultores familiares capitalizados
fueron proveedores de insumos para la industria y de algunos excedentes exportables. Asimismo,
las unidades de produccion familiar tuvieron una incidencia determinante en el proceso de
acumulacion de capitales durante la primera mitad del presente siglo, pues sobre ellas recayd la
reproduccion de la fuerza de trabajo rural y urbana®.

Cuando a impulsos de! modelo sustitutivo de importaciones y del alza en los precios
internacionales de los granos, surgieron empresas agricolas capitalistas, los agricultores

familiares tuvieron que abandonar el cultivo de trigo y maiz por no poder competir en el rubro

Moy TPy . :
Dicgo Piliciro. Formas de resistencia...., p. 61.

¥ Diego Pilleiro. Movimientos y..., p. S.
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con estas empresas, y retraerse a aquellos cultivos que requerfan mucha mano de obra, donde
el trabajo familiar todavfa les daba competitividad.

[in las estimaciones cuantitativas que se han presentado acerca de los agricultores familiaves
existen diferencias significativas, lo que obedece a la falta de precision y confiabilidad de las
propias fuentes y a los diversos manejos conceptuales que hay sobre los pequenos productores.

Finch, citada por Diego Pifieiro™ estima que hacia 1937 habfa 52 462 predios pequeios (de
1 2 99 ha.), que representaban el 71,.5% del total de predios. Para 1951 calcula 63 126 que
equivalen al 74%.% Este 74% de productores controlaba tan solo el 9.2% de las tierras. Como
se ve en esos aios la tendencia fue al incremento de los predios menares a 100 ha.; situacion
que se revierte a principios de la década del 60 "sugiricndo que la capacidad de reproduccion
de los predios mds pequeiios estaba desaparcciendo",* como consecuencia, entre otras, de la

pérdida de dinamismo del mercado interno al cual se vinculaban™.

3.  ORGANIZACIONES GREMIALES RURALES Y
MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL CAMPO

3.3.1.  Los gremios de los grandes estancieros: la Asociacion
Rural del Urugaay y Ja Federacién Rural

La burguesia agraria constituyd el sector social rural que con mayor rapidez se organizo

n . . » . »
Diego Pifieiro. Formas de resistencia..., p. 47,

M José Marfa Alonso basdndose ea los datos del Censo Agropecuitrio de 1970 caleula en 92 000 a los productores familiares
y no familisres trabajadores residentes en los predios. Cfy. Diego Piticiro, Movimientos y .., p. 6.

¥ Dlego Piiteiro, Formay de resistencia..., p. 48.

% De 1908 » 1951 mymenta w méds del doble ¢l mimero de predios pequefios, simultineamente anmenta tmbién su participacion
porcental en el tolal de predios. Duranie un mismo periodo la superticic controladu por estos productos imenores de 100 ha pasa
del 5% n19.2% del (otal. Del andlisis de esta informacion se puede adicionahneme deducir que ¢l tamafio promedio de estos
predios se redujo durante el perfodo en aproximadamente e 30%. Bsta reduccidn def tamafio de los predios pude implicar una
reduecion del potencial productive relativo de estos predios, dadas Jas condiciones de produceion predominantes en el Uraguay,

en esy época.
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como grupo de presion”, En 1871 a impulsos de las fracciones "progresistas” de los ganaderos
se fundd la Asociacién Rural del Uruguay (A.R.U.). En 1915 como respuesta a las acciones
reformistas del batllismo decidieron conformar la Federacion Rural (F.R.). Ambas instituciones
representan organizaciones de segundo grado pues afilian a sociedades rurales de todo el pafs®,

Si bien la A.R.U. y la F.R. inclufan también a empresarios pertenecientes « las fracciones
media y pequeia de 1a burguesia agraria, fueron los intercses de los grandes ganaderos los que
predominaron. En ocasiones los pequefios y medianos ganaderos externaron su inconformidad
cuestionando la poca o nula representacion o defensa que de sus intereses hacian la F.R. y la
ARU®

La A.R.Uy la F.R, son hasta hoy organizaciones mas que competidoras, complementarias.
Representan intereses similares y es comdn que sus directorios se entrecrucen, pero sus
funciones son algo diferentes; la primera mas orientada a los aspectos técnico-productivos:
mejora genética, registro genealdgico, exposiciones ganaderas, etc.; la segunda, encaminada a
la defensa piiblica de sus intereses gremiales, presionando directamente al sistema politico®.

Aun cuando estas dos organizaciones no son las tinicas son las mis fuertes. El poder, o sea
la capacidad de presion que ticnen, obedece a diversos factores. En primer lugar la AR U. y

la F.R, que por excelencia representan a los estancieros productores de carne y de lana, tienen

detrds de sf como elemento de presion ¢l control de los dos principales rubros de exportacion

¥ Grupos que se nucleait en lorno o infereses sectoriales y que en la defensa de sus intereses actan coneientemente sobre los
pocderes piiblicos y sobre olros grupos, con el fin de influir en sus decisiones. Clr. Diego Piiiciro. Gremiales de productores y
cooperaiivismo, p. 1.

% tbidem, p. 2.

¥ Cuando fos ganaderos arrendatarios protesiaron por ef alza constante de fos preeios de las rentas, como veureio hacia 1921
0 1934, la Pederacién Rural se¢ manilesto ¢n defensa de los propictirios de a tierra, lo que ejemplifica Ia delinicion de ese
orgnnismo a favor de Jos grandes estancierus.

“ Dicgo Pliteiro. Las gremiales rurales..., p. 7,
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y generacion de excedentes del Uruguay. Lo que los ganaderos hagan, su capacidad de
produccion, las decisiones tecnoldgicas que adopten, inciden, no sdlo sobre la rentabilidad de
sus empresas, sino también sobre el funcionamiento econdmico del pafs en su conjunto,

En segundo lugar las ventajas comparativas que poscen (lo que William Berenson citado
por Dicgo Pineiro Hamd “la acumulacion de desigualdades”): " mayor cantidad de asociados, mas
recursos econdmicos, mayor experiencia y madurez organizativa que les permiten controlar mis
recursos estratégicos y con ello vincularse a los partidos politicos tradicionales, a los legisladores
y funcionarios del Estado; a quicnes deciden las politicas agropecuarias i seguir,

Tanto la A.R.U. como la F.R, hacen electiva su influencia en la determinacion de Ia
politica agropecuaria colocando a "sus hombres" en puestos estraiégicos que van desde ministros
hasta subsecrefarios y asesores. Asi como también, participando via comisiones que se crean ex
profeso para asuntos especilicos: Plan Agropecuario, Instituta de Colonizacion, efc.

En general de los cuadros directivos de la A.R.U. y la F.R, han salido los ministros de
ganaderia y agricultura, salvo en las décadas del 40 y 50, cuando los batllistas prefirieron los
cuadros de la Comision Nacional de Fomento Rural, afines politica ¢ ideoldgicamente a ellos™,

Dado que el accionar politico, la Tuncion especifica de grupo de presion de los grandes
propietarios de la tierra queda preferentemente en manos de la Federacion Rural, el trabajo de
investigacion que Danilo Astori hace analizando los discursos inaugurales y ponencias aprobadas
en los congresos anuales de la F.R, entre 1930 y 1977, resulta fundamental, pucsto que nos

permite conocer qué temas o aspectas acaparaban el interés de los estancieros, qué opinaban de

W. Berenson. Group Politics in Uruguay. The Developiment, Political activity and effectiveness of Urnguayan Trade
Associations, Ph D. Disscrtation. Vanderbilt University, 1975, CiL pos. Dicgo Videiro. Gremiales de productores.,., p 3

2 fhicdem.
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la situacion social en el campo, cudl era su posicion frente a los conflictos laborales o a la
legislacidn laboral, qué ideas permeaban esas posiciones”,

Del trabajo de Astori se desprende que el tema mds importante y recurrente es ¢l de
estimulos ccondmicos para la actividad ganadera, en especial los impuestos y la comercializacion
inferna; o bien, el crédito, los precios, 1a comercializacion externa y la politica cambiaria,

El tema de la propiedad y tenencia de la tierra aparece cuanda estdn a discusion posibles
modificaciones a la legislacion vigente.

En las postrimerfas de la década de los 30, cuando se transitaba hacia el modelo sustitutivo
de importaciones y una mayor intervencion del Estado, Santiago Bordaberry en su discurso
inaugural al 24 Congreso (30/111/40) decia:

... €8 tiempo que la campaiia pida que cese el exagerado industrialismo del Estado que es el

flagelo més terrible de la actividad privada, y muy a menudo, como ha sucedido

recientemente, con varias injciativas de desgraciados resultados, un verdadero drenaje de los
dineros piblicos. La accidn monopolizadora del Estado nada nos enseiia como rectificacion

de procedimientos industriales y generalmente solo sirve para encarceer el valor de los

productos, trae el aplastamiento y la decepeion en los hombres de progreso, que son en todas

las naciones del mundo, los que al constituir su riqueza personal, constituyen también la

riqueza de la nacion, y las cusles el Estado debiera alentar y no desmoralizar®,

Su rechazo a la intervencion estatal Jos llevd a exacerbar la oposicion civdad-campo,
Eduardo Mac Coll al inaugurar el 35 Congreso (18/1V/52) en referencia a un bando que

establecfa un aumento salarial del 43% a los obreros de la lana seialaba:

Al » s ‘e : .
* Danilo Astori, La evolucion tecnoldgica de la ganaderia nmgnaya (1930-1977), pp. 13-26,
* thidem, p. 23.
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om0 es posible sepores defegados, admitiv en silencio una resolucion que significa ahondar

mds Ta diferencia injusta enire ¢l nivel social que se dispone pava fos obreros urbanoy y el

nivel social gue se viene imponiendo a toda fa clase productora del campo a cuyir costa

exclusiva estd a financiacion de estos laudos*,

Es decir, plantea un antagonismo entre obreros urbanos y empresarios rurales, del que
aparentemente se desprende que los printeros ticnen mejores condiciones que los segundos y que,
ademds, esa diferencia tiende a ahondarse, Como si "toda la clase productora del campo” tuviera
fos mismos niveles de riqueza y posibilidades de acumulacion. Y como si pudieran equipararse
las condiciones de vida de los obreros con las de los grandes propietarios de la ticera, fuente
primigenia de los excedentes que se generan,

En el perfodo que va de fines de los 30 a fines de los 50, la F.R, aborda con cierta
frecuencia la problemitica socioecondmica de los trabajadores rurales, Discute sobre el Estatuto
del Trabajador Rural, las jubilaciones, los salarios, las condiciones de vivienda o la ensenanza
en el medio rural. Ocasionalmente los discursos y ponencias hacen un Hamado a los estancieros
a mejorar las condiciones de vida y los salarios de sus trabajadores.

Para Astori estas Hamacdas coinciden con épocas econdmicas favorables para tos empresarias
quienes abiertamente Jo declaran: "Este momento, en que un razonable y fundado optimismo
alienta en la clase ruralista, es el indicado para preocuparse del mejoramiento social, moral y
econdmico del proletariado rural...” (20" Congreso, marzo de 1936)*. Si bien ¢l incremento
considerable de sus ganancias en ciertas coyunturas, hizo posible esas dectaraciones de buenos

propésitos, es imucho mds significativa que su preocupacion se manifestara, cuando estaban en

“ Iidem, P24

s thidem, p. 21
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proceso de aprobacion las reformas sociales del neobatllismo. Fra mejor prevenir para evitar que
los beneficios laborales y sociales se establecicran en la ley.

Bajo el argumento de que las reformas sociales eran .. honda y gravemente perturbadoras
de las buenas relaciones que siempre han existido entre patrones y obreros”. (29° Congreso,
abril de 1945)," se opusieron sistemdticamente a ellas,

Los estancieros estaban dispuestos a otorgar algunas didivas pero no a reconocer los
derechos laborales de los trabajadores.

En el discurso de los estancieros siempre se presenta su relacion con los trabajadores como
relaciones entre una gran familia, donde el patrén hace las veces de patriarca que al pensar en
su beneficio personal, estd pensando también en ¢l de sus trabajadores: lo que es posilivo para
uno, lo es para el otro por extension,

... que conste que cuando hablamos de precios remuneradores para el productor, siempre

tenemos presente al modesto colaborador en la lucha diaria y cuyo bicnestar debe

preacuparnos comao el nuestro propio; con él, unido hombro a hombro, cuando hay mutui y

sincera comprension debemos fabrar una felicidad comin, .,

Acordes con esa idea, explican en sus discursos los movimientos gremiales de los
trabajadores, como resultado de la influencia de ideas extranjeras promavidas por agenles
extrafios al campo, a los intereses de los trabajadores y a las "virtudes criollas infinitamente
superiores” de hogar, trabajo, libertad, y advierten "...resultard imposible que las prédicas

disolventes, importadas desde lejanas estepas, puedan cumplir entre nosotros sus funestos

' idem.
¥ Discurso de Domingo Borduberry al inangurar el 31 Congreso ¢] 9 de mayo de 1947, Cic. pos. Danilo Astori. Op. cit., p.
22,
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propositos™”, Para los estancieros los trabajadores no existen como interlocutores. Ellos alegan
su derecho a la organizacion, a la defensa de sus intereses; en cambio, combaten sistematicamen-
te a las organizaciones sindicales de asalariados rurales.

Esta visidn patriarcal y de tutelaje de las relaciones entre patrones y trabajadores y cl
profundo anticomunismo eran compartidos por la fraccion herrerist del Partido Naclonal; por
las fracciones antibatlistas del Partido Colorado y por muchos de los dirigentes de la Union

condmica de! Uruguay, promotora formal de los Sindicatos Cristianos Agricolas.

3.3.2 Las sindicatos de asalariados rurales

Las primeras iniciativas tendientes a paliar las condiciones de miscria y explotacion de los
trabajadores rurales, particron del propio Estado y por tanto fueron externas a las iniciativas de
los trabajadores. Muchas de esas propuestas quedaron plasmadas en estatutos y leyes nunca
aplicados, o postergados en aras de los acuerdos que ticitamente se tomaban entre los partidos
politicos que detentaban el poder.

En fa década de los 30 el Partido Comunista Uruguayo se propuso promover la
organizacion de los esquiladores (cuadriltas de trasquiladores que se especializan en diversas
funciones). Sin embargo, las agrupaciones que se integraron resultaron efimeras y poco

representativas.

La organizacion e los trabajadores rurales resultaba una empresa sumamente dificil, tanto

50

por su escaso tlimero y dispersion como por la gran heterogeneidad que existia entre eltos,™ lo

9 :

Widem,
# La heterogeneidad esid en uneidn deltipo de relaciones de produccion que manticiien, del rubro produciive en que taboran,
la permancacia o zafralidad, ¢l nivel de ealilicacion y clase de trabajo que desemperan, lugar de residencia y trabajo, ele.
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que marcaba_diferencias en sus visiones del mundo, cn sus expectativas para mejorar sus
condiciones de vida. A lo antes expuesto se sumaba ¢l control ideoldgico que ejercian los
estancieros bajo la formas de familiaridad, amistad, confianza e identificacion en los "valores
criollos” tradicionales.

A pesar del fracaso, de nueva cuenta ¢l Partida Comunista intentd hacia los aios 40 agrupar
a los peones rurales, Como resultado de esta actividad prosclitista surgicron sindicatas de
jardineros (hortelanos, peones agricolas), esquiladares y peones de tamho (empresas lecheras),
ubicadas en los departamentos de Canelones, Montevideo, Rio Negra, Durazno y Florida,

Una caracteristica de estas organizaciones fue la afiliacion indistinta de asalariados rurales
y agricultores familiares; por eflo sus plataformas de lucha incluyeron lo mismo demandas de
créditos, indemnizaciones por plagas y granizo, cambios en las condiciones para el arviendo de
tierras, o reivindicaciones faborales como aumento de salarios o prestaciones sociales®.

Por su composicion social estas experiencias gremiales na propiciaron el desarrollo de una
conciencia de clase entre los asalariados,

Otra particularidad de esas agrupaciones fue su escasa persistencia segdn Yamandi
Gonzélez el cardcter pasajero generd una sensacion de permanente inicio, de eterno comienzo®
"por primera vez en la historia ..." decfan las publicaciones de filiacion comunista cuando se
emprendia un nuevo esfuerzo organizativo,

Las primeras etapas de la organizacién y movimiento de los asalariados rurales se inscribian

en Ja lucha por el cumplimiento de sus derechos ya establecidos en la ley, Posteriormente, las

" . . . . o -
Yamandd Gonzilez S. Los olvidados de la tierro. Yida, orgonizacion y Inchay de los sindicatos vurales del Urnguay, p. 62,

(mimeo),

S Ihidem, p. 64,
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huelgas y mavilizaciones de los trabajadores vbligaron a la definicion de nuevas leyes que les
beneficiaban, Con mucha frecuencia a las demandas iniciales de un movimiento, se les stinaban
fas que resultaban del accionar represivo de los patrones apoyados por los cuerpos policiacos:
reinstalacién de trabajadores despedidos, libertad para los dirigentes encarcelados o supresion
de "listas negras"*,

Ademas de los esquiladores ya mencionados, trabajadores de ofros rubros productivos

empezaron a organizar sindicatos y a movilizarse enarbolando diversas plataformas de lucha.

Entre ellos los peones de tambo, trabajadores de las arroceras y de la remolacha azucarera,

Los peones de tambo

Después de varias refundaciones finalmente s¢ constituyd en 1953 en el departamento de
Florida, el Sindicato de Peones de Tambo, apoyado por la comunista Unidn General de
Trabajadores, en cuya representacion participaba el dirigente Pedro Aldrovandi,

Un aito despuds el sindicato promovié una huelga par salario minimo, asignacién Tamiliar,
descanso semanal, vacaciones pagadas, mejor vivienda y comida, y suministros gratis de equipo
para trabajar™,

[ movimiento logrd fa firma del primer convenio colectivo entre los duciios de tambo y
fos peones. Sin embargo, una cosa fue la firma y otra muy diferente su cumplimiento, La
experiencia posterior puso de manifiesto que la aplicacion efectiva del acuerdo aleanzado con

los tamberos, dependia de la capacidad para mantener una organizacion vigilante y en lucha.

LI
hidem, p. 126,

9 thidem, p. 121
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Del incumplimiento del convenio surgicron las luchas de [956-1957, la primera marcha de
asalariados rurales a Montevideo y el primer paro general de los obreros urbanos en solidaridad
con los peones de tambo, El 7 de febrero de 1957 cerca de 150 000 trabajadores urbanos,

empleados y estudiantes Hevaron a cabo un paro gencral de 24 horas en apoyo a la huelga de

peones de tambo*,

Con posterioridad a esta huelga en la que obtuvieron las demandas exigidas, el Sindicato
de Peones de Tambo se transformd en el Sindicato Unico de Peones de Tambo (1958), que tuchd
por el derecho a la organizacion, el cumplimiento de las leyes y la promulgacién de otras que

garantizaran sus derechos, Esta organizacion se conservé hasta que la dictadura militar que tomd

el poder en 1973 la proscribi®.

La vinculacién del Sindicato Unico de Peones de Tambo y el Partido Comunista Uruguayo
(legisladores, prensa y aparato partidario) permiticran al sindicato una accién mds efectiva y
duradera. A su vez, Ja zona de la cuenca lechera (en particular Isla Mala, Florida) se convirtié

en un enclave politico-electaral rural para el Partido Comunista,

Las movilizaciones del Sindicato Unico de Peones de 'Tambo constittyeron un ejemplo de

la vinculacién entre asalariados rurales y urbanos®.

Los peones de las arroceras

El Partido Socialista promovid en la zona este del pais Ia formacion de sindicatos de

trabajadores arroceros. La extension y lejania de los campos de arroz, la persisiencia de

% tidem, p. 129.
% Ihicdem, p. 134,
Y thidem, p. 159,
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relaciones de produccién precapitalistas y la represion ejercida por los duefios de las
plantaciones, dificultaron la organizacion y lucha de estos trabajadores.

En 1956 en La Charqueada, departamento de Treinta y 'I‘rés, un Congreso de trabajadores
del arroz, lidereados por el obrero metalirgico Orosmin Leguizamon, decidid la creacién del
Sindicato Unico de Arroceros (SUDA).

En su plataforma programdtica decian tuchar "por la emancipacion total de ta explotacidn
capitalista”, la dignificacién de los trabajadores del arroz y por reivindicaciones coma aumento
de salario, cumplimiento estricto de la ley de arrozales, salario igual frente a trabajo igual,
respeto a la libre asociacidn sindical, bonificacion especial por horas extras y bolsa de trabajo™,
Il sindicato agluting trabajadores de diversas empresas arroceras en el departamento de Treinta
y Tres.

Entre 1956 y 1957 los obreros del SUDA protagonizaron varios episodios en su lucha:
paros, huelgas, marchas. De entre ellos destaca la huelga que estalld en Rincén de Ramirez y
en la Charqueada en mayo de 1957,

El pliego petitorio de los huelguistas exigia: a) un minimo de 15 dias de trabajo al mes; b)
un 60% de aumento i)ara los empleados; ¢) inclusion en la Ley de Conscjos de Salarios; d)
organismos competentes para la vigilancia del cumplimiento de las leyes laborales con
representacion de los trabajadores; e) libre acceso a los pueblos arroceros; I) horas extras dobles;
y, 8) una escala de salarios que partiera de $9.00 diarios para los peones™.

Como medida de presion los huelguistas decidieron trasladarse a Montevideo. Alli contaron

® bidem, p. 103.
 Ihicem, pp. 104-105,
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con el apoyo_y solidaridad de los obreros urbanos del Frigorifico Nacional, Fdbrica Uruguaya
de Neumdticos, S.A. (FUNSA), Alpargatas, etc.”

Con su movimiento los trabajadores lograron la firma de un Convenio entre ¢l SUDA y fa
Asociacién de Cultivadores de Arroz, en ¢l que se estipulaba una escala de salarios y la
recontratacion de los despedidos a consecuencia del contflicto.

No obstante, una vez pasada Ja zafra, las empresas arraceras se negaron a cumplir el
convenio, Despidieron a los sindicalistas y con ¢l apoyo de policia y ejércita les impidicron cl
paso a los arrozales. Los trabajadores despedidos fueron sustituidos por brasilenos. La represion
se generalizo®,

Mauricio Rosencof en sus crénicas periodisticas resefiaba en los aftos 60, o que habia sido
la experiencia huelguistica de los peones del arroz

.. las sembradfos del Cebollati, y las arroceras del Olimar, no fueron cosechadas. Una huelga

explosiva estalld en la Charqueada, en Rincon de Ramirez, en puchlo de Cebollati. Ef

sindicato habfa sido organizado por un militante socialista, el obrero metaldrgico Orosmin

Leguizamon. Reclamaba ley de 8 horas, pago en dinero y no en bonos de carton, vivienda,

Se alzaron del barro de las taipas que los aprisionaba con sanguijuelas y reumatismo, y

bajaron a Montevideo a reclamar una ley. Entre ellos, como un silencioso cronista, venfa Rail

Sendie, que af verlos desplegarse en ¢) monte hajo fa Hovizna y uniformados en sus ponchios

azules, comientd apenas: "Es un ejéreito”. La batalla se dio en la capital, y lu derrota en

Treinta y Tres, La ley fue aprobada, pero los huelguistas fueron despedidos y comenzo a

circular fa lista negra, Braceros de la frontera, desocupados crdnicos, fueron traidos en

@ thidem,

8 Mavricio Rosencol. La rebelidn de los caiteros. p. 99.
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camiones parit realizar ¢l trahajo de Jos militantes. No sabian de organizacion, ni de sindicato,
ni de lucha, Tenfan hambre y necesitaban trabajo. Asf murid el Sindicato Unico de Arroceros,
que desde entonces ne ha vaelto a renacer: los que hicicron fa hnelga tuvieron que migrar en

husca de trahajo, Los que quedaron, estaban marcados por aquella experiencia frustrada,, ™

3.3.3. Las organizaciones gremiales de los agrienltores familiares

Las sociedades gremiales a las que nos referimos en este inciso estin integradas
mayoritariamente por pequedios y medianos productores rurales. Con todo, es necesario precisar
que en ellas pueden estar presentes también empresarios capitalistas. En la medida en que la
actividad agricola es desempeiiada por sectores sociales heterogéneos, sus agrupaciones tienen
una composicion muy compleja.

Las primeras asociaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios surgieron i
fines del siglo XIX: las sociedades de Fomento Rural. Posteriormente se sumaron otras que
adoptaron diversas formas legales: Asociaciones de Productores, Ligas de Trabajo, Cooperativas
y Sindicatos,”

En gencral estas agrupaciones se integraron a partir de algin rubro productivo: leche,
remolacha azucarera, maiz, trigo, hortalizas o frutales y tuvieron en su gran mayoria una
incidencia a lo sumo, a nivel regional.

Su persistencia fue muy variable, en lo que influyd tanto el rubro productivo como las

condiciones de ciertas coyunturas: la demanda interna o externa, las politicas agriculturistas, ete.

S Ihickem, pp. 100-101,

A manera de efemplos lenemos la Asociacion Nacional de Produclores de Leehe, Remolacheros Organizados del Sur,
Cooperativa Nacional de Productares de Leche y Sindieatos Cristianos Agricolas, Clr. Dicgo Phiveiro. Gremioles de
productares..., pp. 1-17.

938



Diego Pifciro seiala que no se ha profundizado en el conocimiento de estas organizaciones
gremiales; que ni siguiera existe un registro completo y actualizado de ellas, y sus agremiados,
aun cuando hoy estdn adquiriendo una importancia superior a la que tuvieron en otras épocas.*

Desde sus origenes las agrupaciones que nuclean a pequefios y medianos productores se
orientaron a la bisqueda de soluclones a problemas de cardeter econdmico como los costos de
fletes, la ausencia de caminos, los incrementos en los arriendos de la tierra o los costos de los
insumos procuctivas, Sélo en contadas ocasiones fueron mds alld de sus objetivos econdmicos
y se transformaran en movimientos politico-sociales como en el caso del ruralismo en los aftos
50 o bien, se ligaron de manera mds clara a partidos pofiticos, camo la Comision Nacional de
Fomento Rural fo hizo, al Partido Colorado, en especial a su ala batltista.®

La Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR) se Tundd en 1915, Es la mds antigua y
la mds importante agrupacién de agricultores familiares (mds adelante incluiria también a
empresarios agricolas). Constituye una organizacion de segundo grado que afilia a Sociedades
de Fomento Rural y Cooperativas Rurales de todo el pafs. Desde luego su presencia es mayor
en los departamentos del sur y del oeste, donde se concentra el grueso de los agricultores.

En ese entances existian en el pafs numerosas socicdades de fomento rural que no estaban
representadas en la Asociacion Rural del Uruguay (ARU). Su existencia permitio al Partido
Colorado —y més propiamente a la fraccién batllista— iniciar un proceso que culming con cl
nacimiento de ta Comisién Nacional de Fomento Ruraf.

No es casual que esta Comisién surgicra el mismo aiie en que lo hacia la Federacion Rural

% Ibidem, p. 5.
S Ihidem, p. 3.
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(F.R.). Para los batllistas era necesario crear una agrupacion de productores que les permitiera
contrarrestar ¢l aceionar politico que los estancieros estaban logrando con la ARU y la IR,
Asimismo significaba la posibilidad de atraer una base social de apoyo en el medio rural, donde

la presencia del Partido Nacional o Blanco era determinante,*

fis asl que desde sus orfgenes la CNER queda estrechamente vinewada al Partido Colorado;
y aun cuando no se ha profundizado en el andlisis de esa articulacion hay elementos para afirmar
que a fin de cuentas si cumpli las expectativas: ganar votos rurales para el batflismo y que los
productores agricolas pudieran beneficiarse con ciertas facilidades y apoyos gubernamentales,
sobre todo en las épocas en que se dieron condiciones econdmicas y polflicas Favorables para
ello,

Entre las décadas del 20 y 40 el trabajo politico que algunos micmbros del Partido Colorado
hicieron en la CNFR resulté (til para proyectar sus carreras politicas, Tal es el caso de Tomids
Berreta, que de Presidente de la Confederacion paso a ser Presidente de la Repiblica, en 1947,

Fsa base electoral que los batllislas ganaron en los departamentos agricolas, si bien a nivel
nacional era reducida, en ciertos momentos podia inclinar la balanza y definir una eleccion
nacional, como se demostrd en |958, creando el Partido Nacional contd con el apoyo de capas
de agricultores medios y pequefios que militaban en el ruralismo,

Diego Pifeiro considera que, la interrelacion y cooperacion entre el Partido Colorado y [a
CNFR, seguramente constituyé un elemento desmovilizador de los pequeiios y medianos

productores agricolas afiliados a esa institucion gremial.®

©_lbidem, p- 1L
" Dicgo Pificiro, Movimientos y ..., p. 9.
“ Ihidem, p. 10
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Lo cierto es que a diferencia de las organizaciones gremiales de los grandes estancieros,
las integradas por agricultores familiares no lograron constituirse en grupos de presion muy
efectivos. Como hemos seiialado ya, la marginalidad de ta actividad agricola en el desempeio
econdmico del pais, limitd la presencia de los agricultores en la vida politica nacional, en fa
toma de decisiones que afectaban al sector agropecuario, No mvieron capacidad de negoclacion
frente al Bstado ni frente a los ofros sectores saciales rurales,

Al mismo tiempo en la medida en que muchos de esos agricultores comparticron las
posiciones ideoldgicas de los grandes propietarios de la tierra, quedaron subordinados a ellos,

Su conservadurismo, el temor a perder lo que con fantos sacrilicios habfan logrado
(recuérdese que muchos habian sido desplazados por ¢l cerco o emigrantes de escasos recursos)
los llevé a hacer eco del discurso que a fin de cuentas beneficiaba a In burguesia agraria, a los
ganaderos, o que les restaba posibilidades para establecer alianzas con sectores sociales que
eventualmente hubieran podido apoyarlos, como los batllistas o los trabajadores urbanos.

Ese discurso dominante entre los sectores rurales presentabi al batllismo como contrario
a ln propiedad privada, como punta de lanza del anarquismo y del comunismo: "anareobatilismo®
y con esto Jos agricultores cuyos rasgos propictaristas eran muy solidos, se sintieron
amenazados, aceptaron que el estatismo batllista, sus reformas e impulso a la industrializacion
del pais, constitufan un ataque a los "auténticos productores la clase ruralista®, —como gustaban
autodefinirse los estancieros— a los generadores de la riqueza nacional —"la ciudad se apropia
de los recursos del campo"— y cerraron filas con los grandes propietarios de la tierra,”

El conservadurismo ideoldgico de los agricultores familiares, su profundo rechazo a todo

® Milita Allaro y Carlos Bai. Bases de la..., No. 5, p. 19,
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lo urbano, se reatirmé ademds por el aislamiento en que vivian y por la vulnerabilidad que
tenjan frente a los estancieros, en su condicion de arrendatarios, las mds de las veces
descapitalizados y endeudados.

No obstante es necesario seiialar que tampoco ¢l batltismo supo ganarse el apoyo de los

pequeiios y medianos productores rurales. Al definir sus polfticas para el sector agropecuario
no siempre establecio con claridad las profundas diferencias que separaban a la alta burguesia
agraria de la pequeia burguesia o de los agricultores familiares —por ejemplo en sus
disposiciones impositivas o en sus proyectos de recuperacion de tierras fiscales— y esa

ambigiiedad contribuyé a acrecentar el temor de los agricultares frente al reformismo batlista,

que por lo demds no quiso o na pudo concretar muchas de fas propuestas que beneficiaban a los

agricultores familiares,”

Sus concepeiones ideoldgicas, su heterogeneidad, el aislamiento, I ausencia de experiencias
de organizacidn colectiva y en ocasiones el desarraigo, pueden explicar el porqué a pesar de sus
condiciones tan precarias, los agricultores familiares no protagonizaron luchas o movimientos
sociales significativos, De hecho 1a historia uruguaya no registra mas que unos cuantos ejemplos
que se suscitaron en ciertas coyunturas, pero se diluyeron sin mds trascendencia;” a excepcidn
del ruralismo al que nos hemos referido ya y abordaremos posteriormente con mas precision,

A fines de 1912 agricultores de Canelones, San José y Colonia iniciaron una huelga en

protesta contra las onerosas condiciones de los arriendos.”™ Es muy probable que se hayan

“ Widem.
" Diego Piftciro. Mavimientos y . ., p. |
" Ana Frega, et al., La Reforna...., 't 1, pp. 100-101,
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movilizado siguiendo ¢l ejemplo de los productores de Santa e, Argentina (Grito de Alcort)™
y en el marco de la intensa movilizacion obrera que se estaba dando en Montevideo.

Ll movimiento no logrd avanzar. Aunque todos sufrian la carga de arricndos elevados no
identificaban claramente el origen de sus problemas, 1o que tendfa a dividirlos. A esto se sumid
su inexperiencia en la lucha social y por ello su limitada capacidad organizativa,

La escasa significacion politica que tenian al interinr de la sociedad wruguaya les resto
capacidad de negociacion; el Esrado baillista no manifesté ningiin interés en enfrentarse a los
poderasos latilundistas en defensa de los agricultores, antes al contrario, pracurd mediatizar su
lucha convenciéndolos de que la solucion pasaba mds que por disminuir los arriendos, por elevar
la productividad. A fines de 1913 el movimiento cesd.™

Hacia 1928 hubo sobreproduccién de mafz la que propicio ¢l desplome de los precios y
agravd las condiciones de los agricultores Tamitiares de los departamentos de San José y
Canelones que se dedicaban a ese cultivo. En marzo de ese afio los agricultores iniciaron una
movilizacion. La "Marcha el Choclo”, como sc le denoming, integré a cerca de 4,000
agricultores que demandaban la intervencidn del Estado para controlar el aumento de los
arriendos y los fletes y brindar alguna alternativa en cuanto a los precios.”

Seis meses después se autorizd al Poder Ejecutivo a comprar maiz directamente a los

agricultores. Sin embargo, la disposicidn sélo se cumplio en farma parcial. Al no encontrar

P Bl Grito de Alcorta Tue un movimienlo de pequefios arrendatasios de -k pampa idmeds contra tos grandes propietagios de la
ticrra. Aproximadamente 100 000 agricultores que profestaban contrn ¢l alza constante del arviendo y las condicivnes
destavorables de los contatos de arecndamiento, Como fonmas de luchia adoptaro b quema de cosechas, T movilizacion y
enfrentiumicnlos anmados contra policfas mirales y mercenarios. Hacia 1921 lograron obtener una ley que los favorecia, Cir.
Atilio Borén y Juan Pegoraro, "Las luchas sociales en ¢l agro argentine”, en Historia Politica de los campesinos
latinoamericanos, p. 185.

™ Ana Prega, ef al. La Reforma... V. L pp. 100-101,

™ Ihidem, p. 127.
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salidas viables a su problemdtica, los agricultores familiares optaron por sembrar (rigo,
desplazando at maiz.”

En el transcurso de fa primera mitad det siglo se realizaron esporddicamente diversos
movimientos como los antes descritos. Las demandas méds comunes tuvieron que ver con los
problemas de la comercializacion o el incremento de los arriendos y tas condiciones y plazos que
los propietarios de la tierra lijaban a los agricultores; con los efectos negativos que las plagas
o sequias pravocaban en ka produccion y con las grandes dificultades que debian enfrentar para
sobrevivir o cubrir sus compromisas, por ejemplo, amortizar préstamos,

A pesar de todo no dejaron de ser solamente manifestaciones aisladas. Fue recién en fa
década del 50 que se origing un importanie movimiento de agricultores familiares nucleados en
la Liga Federal de Accidn Ruralista creada por Benito Nardone, con apoyo de los grandes

estancieros,

El Movimiento Ruralista
Surgido a fines de la década del 40, Llega a conformarse como un luerte movimiento
gremial y posteriormente social y politica de los pequefios y medianos productores agropecua-

rios, cuando sus principales dirigentes rompen con la Federacion Rural y Tundan la Liga Federal

de Accién Ruralista, en agosto de 19517

En el momento fundacional la Liga conté con la participacion de delegados de 122

organizaciones de productores rurales de diversos departamentos. Se integré con Organizaciones

™ Ihidem.

7 Ranil Jucob. Benito Nardowe. EF rurativmo hacia el poder., p. 80.
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Gremiales, Comités departamentales y un Consejo Federal, Utilizé como medio de difusion Ja
publicacién periddica "Diario Rural” y la estacion de radio " CX4 Radio Rural”, ambas propicdad
del Dr. Domingo Bordaberry, estanciero, senador y presidente de la Federacion Rural antes de
I escision ruralista, quien apoyd y acompaiié el ascenso de Benito Nardone, idedlogo y principal
dirigente del Movimicnto Ruralista.”

Entre 1945 y 1958 la influencia de Benito Nardone”™ en vastos sectores de la poblacion
rural, fue decisiva, Bajo el seuddnimo de "Chico-Tazo" lanzaba incendiarios discursas a través
de su programa radial en "CX4 Radio Rural" "denunciando los males que aquejan al productor”
y proporcionando informacion iitil como precios y movimientos del mercado internacional de
lana y carne, cereales, forrajes, oleaginosas, efc., mecanismos de comercializacion y hasta
servicio meteorolégico. Su primer éxito resonante lo obtuvo cuundo aconsejo a los productores
no vender la lana ante la inminencia de la Guerra de Corea que haria subir los precios.” Medida

que por cierto fue criticada por algunos estancieros de la Federacion Rural.®

Condiciones que propiciaron el ruralismo y sus caracleristicas cono movimiento
Hemos sefalado ya que la escasa participacion de la agricultura en la cconomfa nacional,

resté capacidad de presién a los agricultores familiares. Por ello, a pesar de que casi todos

™ idem, p. 86.

 Benito Nardone nacs en Montevideo el 22 de novicibre de 1906, Hijo de imnigranies italianos de escisos recursos. Su padre
era obrero portuarin, De extruecidn colornda,- & se ducia batflista-, trabajd como cronista policiaco en "El Dia” (periddico
vocero del Pastidn Cotorado), Ba la década det 30 cuando e Golpe de Bstado de Gabriel Terra, se separd del badlismo y empezd
a colaborar en el periddico “E! Pueblo®, afff entré en contacto con ¢t Dr. Domings Bardaberry, prominente politico y dirigente
de Jos grandes estancicras, Para 1940 Bordaberry consiguid kv onda radial CX4 en la que Nardone, bajo ¢l seuddnimo de "Chico-
Tazo" empezd realmente A proyeetarse ¢ incidir en un amplio scetor delmedio rural. Clr. Ranil facob. Benito Nordone..., pp.
18-24,

0 Munue! Claps. “Luchas sociales...”, en Historia politica..., p. 239,

¥ Radl Jacob. Benito Nardane..., p. 2.
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pertenecian a algin partido politico y muchas veces a alguna organizacion gremial, ni unos ni
otros representaron sus intereses. Se ubicaron siempre como un sector marginal y subordinado,

Por las caracteristicas del sistema partidario clectoral uruguayo, los mecanismos de
cooptacién politica se orientaron hacia la poblacion urbana, que era —es— abrumadoramente
mayoritaria, dejando como "clientela de segunda” a los agricultores familiaves, qulenes se
favorecicron muy poco de las concesiones que otorgaba el sistema pava garantizar votos,*

En los aiios de nacimiento y apageo del ruralismo cayeron fos precios de los praductos
agropecuarios, lo que deteriord todavia mds la situacion econdmica de las pequeiios y medianos
agricultores que carecian de recursos para afrontar ese descenso,®

Marginalidad histdrica, limitados beneficios proporcionados por el Iistado y detrimento
econdmico, explican en primera instancia el porqué el ruralismo atrajo de manera masiva a los
agricultores familiares. Por primera vez se sintieron realmente representados gremial y
politicamente.

El movimicnto ruralista les ofrecia la posibilidad de intervenir en la definicion de las
politicas estatales para el campo y de esta forma, alcanzar la satisfaccion de sus aficjas
demandas.

Otro factor sin el cual la explicacion quedaria incompleta, es el ideoldgico. Nardone supo
recoger y expresar las ideas y valores predominantes entre los agricultores familiares: su
conservadurismo, sus afanes propictaristas, su rechazo a lo urbano y a todo lo que sonara a

socialismo o comunismo. Por eso se identificaron con él y aceptaron con gusto sus propuestas.

Gustavo Cosse, "Acerca de ta democracia, el sistema politico y la movilizacidn social, el easo de Ruralismo en Urnguay®,
e Estudios Rurales Latinoamedicanos, Vol. 5, No. 1, pp. 95-97,

¥ Ihidem.
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Los Ii(,Icrqs ruralistas intentaron encontrar en el pasado una justificacion a su movimiento.
La gesta insurgente encabezada por José Artigas se adecud perfectamente a sus objetivos puesto
que era el tnico pasado comin que podia rescatarse sin suscitar discrepancias, recelos o
polémicas entre los habitantes del medio rural seguidores de los partidos tradicionales, ya que
se tralaba de un proceso histérico anterior a la integracion de las divisas a de los partidos.*

Nardone y los intelectuales afines al ruralismo®™ tomaron ideas y formas organizativas del
artiguismo, refuncionalizdndolas y presentdndose como sus herederos. La vieja institucion
espaiiola del Cabildo fue revivida como un espacio de participacion: los Cabildos Abiertos,
donde los habitantes comunes y corrientes del campo —en principio— podian volcar sus
inquietudes y hacer propuestas; y a su vez, escuchar las de los dirigentes ruralistas,®
... hay como en los tiempos de Artigas, como en los dias gloriosas de aquel caudillo gque tuvo
4 su lado a las multitudes campesinas y Tue odiado y perseguido por los dactores y los
comerciantes de fa ciudad colonial, hoy como entonees, los deseendientes de aquetlos gauchos
e indios desharrapados levantan en sus pufios la bandera de ta liheracion y vienen a decirle a
la ciudad alegre y conliada, a la ciudad del turismo y de las Tiestas que cuestan millones, a
la ciudad de las industrias protegidas y de las sociedades andnimas, que hay una conciencia
nacional vigilante 'y que esa conciencia esti encarnada en las masas rurales, en estas
muchedumbres camperas que quieren ser vespetadas y que exigen que se les deje gozar

lihremente de tos frutos amasados con sus manos catlosas...”

" Rauil Jacob, Benito Nurdone..., pp. 162-164.

5 A panir de 1956 funciond ¢l cuerpo iéenico de estudios econdmicos, financicros y sociales: el Centro de Bstudios Bcondmicos
"Artigas®, con b participacion de destacados intelectiales como Washingoon Reyes Abadie, Alberto Methol Ferré y José Claudio
Witliman, Cr. Ravil Jacob, Benito Nardone..., pp. 159-162,

8 thidem, p. 159,

8 Ihidem, pp. 79-80.
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Eluso de la contradiccion ciudad-campo fue comiin en el discurso ruralista, que en el caso
de Nardone asumié la forma de un lenguaje gauchesco:

+. daccapital es Ta cencia diplomada, fa erema del progreso y La cevilizacian, se rie y se burla

def campa, que entwavia engorda ganado como en tiempos de la colonia {...] Pero sin ¢l

campo, adiés patria de Artigas. El campo cree en L capital, en Ly universidd y en el progreso,

[s fa capital que vive como pava real, desplegando Ta cola pa goe no se vea el campo, como

si juera una vergiicnza, "

Los contenidos ideoldgicos del mavimiento ruralista, ademds de explotar la "mairiz
emocional del artiguismo™’ sc caracterizaron por su abierta oposicion al batllismo —-y la
intervencién estatal que su modelo de pais sustentaba— y par ser profundamente antisocialistas
y anticomunistas. Con mucha frecuencia aludieron a la "amenaza comunista®. Los mismos
ruralistas se autodefinicron como una corricnte conservadora y tradicionalista y al igual que ¢l
social cristianismo™ —influencia que abiertamente reconocian—, se ubicaron como una
alternativa diferenciada del socialismo y del capitalismo por igual:

..camhatimos al capitalismo coma sistema y Tilosoffa que transforma al hombre en un lobo

ambicioso y hace de fa sangre del pobre su beneficio [...| Y para sostener estos principios de

justicia social, no precisamos (Grmafas derivadas de una triste filosolfa materialista, sino gue
nutrimos nucstro corazén en la savia vital del cristianismo, porque vemos y sentimos la
hermandad de todos los hombres y dirigimos nwestra mivada hacia la bistoria y en ella

gnraizamos con el pensamiento y la condueta de Artigas [...[ Combatimos si, fas fafaces

&N .

thidem, p. 57.
¥ Benjamin Nahum, ¢t al. Crisis..., p. 112,
% By iunegable In inuencia eristiana ¢n ¢l Ruralismo. Unao de tos colahoradores de Nardone hasta antes del rompimicnto en
la Federacidn Rural, Tue ¢l presbitero Sebastiin Burreto, tanbién salesiana o ef padre Meriggi, fundador y promotar de fos
Sindicatos Cristianos Agricolus, Los mismos idedlogos del ruralismo reconocicron como fuente Je sus ideas s Buciclicas
“Rern Novamm” (Ledn XN y " Quadragésimo Anno” (Pio X1).
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utopfas def socialismo materialista y sus soluciones catastroficas; y combatimos también sus

solucianes polfticas totalitarias que, a través del estado socialista, conducen inexorablemente

al fascismo, nazismo y vomunisma,, !

En esa misma linea de pensamiento la Liga PFederal de Accidn Ruralista se praclamé
defensora de las "libertades naturales de la persana frente al Estado”, Y defensora del derecho
a la propiedad.

[l programa econdmico del ruralismo, anterior a la alianza de Nardone con Luis Alberlo
de Herrera, sostuva como elementos centrales la liberacion cambiaria dejando que el dolar
fluctuara de acuerdo a la oferta y la demanda ("moneda sana"); la defensa de la libre empresa
y la eliminacion de la participacion directa del Lstado en la economia; la nacionalizacion de la
industria Frigorffica, pero a su vez, la participacion de la inversion extranjera en el vesto de las
actividades industriales;® créditos para el agro, canalizados a través de una institucion creada
ex profeso; el Banco Central.”

Reforma Agraria cuyos contenidos y propucstas lueron sumamenie conlusos, Parecia incluir
la distribucién de algunas tierras, siempre y cuando no se afectara al latifundio: "Queremos
como conquista social y clectiva para nucstra clase trabajadora que puedan ser sus hijos madana
propietarios de la tierra que han conquistado con su esfuerzo y su trabajo [...] Lsto no significa

que vamos a entregar huestras tierras a los peones”,”™

Proponia una especie de programa de colonizacion sin especificar de donde saldrfan fag

tierras a colonizar:

* Rasit Jacob. Benito Nardone. .., p. 157,

 Ihjdem, p. 162

» Gustavo Cosse... Op. cfr. p. 87.

% Julio Carrerc Sapriza, Cit. pos, Rail Jacoh, Benito Nurdone..., p. 50.
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~..hosotros somos partidarios del reparto de ticrras, pero no del reparto en propiedad, sino

como simple ocupacion, Nuestros principios no ven como inadecuadas fas grandes extensiones

de campo, pero creen que éstas deben ser explotadas en forma distinga,”®

Aparenlemente querian que el Estado comprara la tierra a los particulares. Tampoco estaha
claro quiénes serfan los beneficiarios de ese proceso redistributivo de tierras, si los agricultores
Familiares, los trabajadores asalariados, los desempleados (en ciertas ocasiones hicieron
referencia al "excedente de poblacidn urbana") o sélo algunos de ellos.

Mis alld de esas imprecisiones, lo cierto es que una vez instalada el gobierno herrero
ruralista en 1959, no se concretaron ni siguiera en forma parcial las disposiciones que hubicran
beneficiado a los pequeios y medianos productores agropecuarios.™

Bl ruralismo mantuvo siempre un cardcter ambiguo en sus posiciones politicas. En cl
perfodo de ascenso intentd mantenerse al margen de los partidos tradicionales y actuar como
gremio politizado, sefialando que a futuro quizd llegaria a integrar un nucvo partido politico,
cuestion que resulté muy polémica pues no todos los ruralistas estuvieron de acuerdo con ella,

La falta de claridad en el programa politico-ccondmico del ruralismo fue a fin de cuentas
el resultado de la confleencia en una misma organizacion, de sectores sociales heterogéneos,
entre los que predominaron los agricultores familiares, pero donde la conduccion y los métodos
de accion estuvieron siempre bajo el control de las fracciones de la burguesia agraria a las cuales

se vincularon Benito Nardone y gran parte de los dirigentes ruralistas,”

% Benito Nardone, Cit. pos. Rail Jacob. Benito Nardone..., p. 145.

% Gustavo Cosse... Op. cil. p. 87.

¥ Bl Ruralismo reunid las condiciones que en su scepeidn mds amplia definen a un moviiento social; es decir un movimicato
no clasista Infegrado por erganizaciones sin partido politico. Sn componente policlasista o implica una alianza de clises, una
alianza politica, sino més bien indivititos que s¢ unen a panir de ciertos problemas comunes. Ui clase v fraceion de clase
tennina lideresndo at movimiento y deliniendo los méiodos para la condiecion del conjumo, ya gue de no ser asi, no podein
dirsele coherencin o lus demandas y organicidad politica al movimiento. Al migimizar las reivindicaciones que son
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Cuando en 1959 éstos alcanzaron parte del poder polftico al lado de la fraccion herrerisia
del Partido Nacional, se sumaron al proyecto politico econdmico que representaba los intereses
de la burguesfa agraria y terminaron desintegrandose como movimiento y siendo absorbidos por
los partidos tradicionales. De esta forma los agricultores familiares movilizados por el ruralismo

quedaron de nuevo sin expresion corporativa ni politica.”

contradictoriag entre los integrantes det ovimicnto y conservar las comtnes a todos, se establecen los Hmites del movimiento
social. Cfr. Diego Pliciro. Movimientos y ..., pp. 1+4.

* Gustavo Cusse... Op. cit. p. 99.
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CAPITULO TV
LOS SINDICATOS CRISTIANOS AGRICOLAS
4.1 LA IGLESIA Y LA ALTERNATIVA SOCIAL CRISTIANA
4.1.1 E} contexto de la Iglesia Universal

Las transformaciones que se produjeron en las sociedades decimondnicas a partir del
desarrollo del capitalismo industrial, y el surgimiento y afianzamiento del Estado liberal y de
las nuevas corrientes de pensamicnto, afectaron profundamente a fa Iglesia. Il lugar que ocupaba
como rectora de la sociedad en todos sus dmbitos y legitimadora de sus estructuras, incluido el
Estado, se puso en entredicho: la sociedad moderna, en praceso de secularizacion, ya no podia
aceptar como tinicas verdades y explicaciones del mundo, fas que histéricamente habia sostenido
la lglesia. Ademds, el naciente Estado ya no requeria la intervencion de la Iglesia en los asuntos
terrenos, de manera que ésta deberia limitarse a lo estrictamente espiritual.

La ruptura de la relacidn que la lglesia y el stado habian sostenido desde los tiempos del
Imperio Romano —no sin contlictos y eventualmente situaciones de crisis muy severas— y que

habfa derivado en el Hamado cesaropapisimo, origen de los patronatos —entre ellos el Patronato

P Secutarizar ¢s en sentido amplio hacer del nundo ¢f ebjeto de la vida y especiticantente, hiacer de ke patria ol intercs printor-
dial del eindadano®. Gustavo Santillin. "La seeularizacion de lus creencias, Discusiones sabre tolerancia religiosa en México
(1821-1827)", en Estudv, lglesia y Sociedad en Mévico Siglo XIX, p. 177,
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Indiano— y los sistemas regalistas, fue acompanada del enfrentamiento violento entre ¢l Estado
fiberal y la Iglesia.* Ambas instituciones a la par que radicalizaban sus posiciones y se hacfin
mds intransigentes enfraban en una confrontacion por el poder intentando mufnamente
subordinarse. Para la Iglesia ¢l vigjo orden de ideas y de cosas, se derrumbaba,

La carencia de explicaciones y propuestas ante los cambios de la sociedad, en especial la
irrupcion de las masas de obreros depauperados y sobreexplotados, o fos movimientas sociales
en ascenso; asi como la pérdida de espacios politico-ideoldgicos y de poder ccondmico, sumieron
a la Iglesia en una profunda crisis de identidad, en una “inseguridad angustiosa",” situacion que
se agravo con la pérdida de los Estados Pontificios, en 1870,

Lejos de una salida propositiva que adecuara a la Iglesia a los nuevos tiempos, la estrategia
de! papa Pio IX (1846-1878) plasmada en documentos como el Syllabus (1864), o en los que
emanaron del Concilio Vaticano 1 (1869-1870), se arientd a volcar a la lglesia sobre si misma
rechazando y condenando la modernidad y todas sus manifestaciones politicas y filosoficas:
racionalismo, liberalismo, naturalismo, socialismo, marxismo.*

Plo IX y los conciliares que se adberfan mayoritariamente a las posiciones integristas, no
encontraron mejor defensa de la fe y el poder de la [glesia que esgrimir los principios del mids
acendrado autoritarismo. Es por ello que la constitucion dogmdtica que resulté del Concilio
Vaticano |, centralizé el poder en la institucion papal y otorgd a la palabra del romano pontifice

el caricter de infalible, en todo lo que se referfa a la fe o a las costumbres.

! Franciseo Pifidn Gaytdn, “lglesia-Bstado: dos visiones de pader en confrontacion®, en Estado, bglesia y Sociedad en Meévico
Siglo XIX, pp. 23-62,

¥ Valemtin Fibrega Bscallar, La hevefia vaticanu, pp. 1-2.

* Ma. Alicia Puente Lutterath, “No es justo obiedecer a tos honthres antes que a Dios”, e Extado, Iglesia y Sociedud en México,
Sielo XIX, p. 302

13



Tal como seiiala Valentin Fabrega Escatllar:

En aquel concilio se declard como institucion de derecho divino y verdad revelada la potestad

suprema, plena, ordinaria ¢ inmediata del romano pontitice sobre la Iglesia Universal en su

calidad de sucesor, en Ta sede episcopal romana, del apdstol Pedra que habia recibido, directa

¢ inmediatamente del mismo Cristo, un auténtico primado de jurisdiceion; se definid asimis-

mo, camo prerrogativa integrante de esta pasicion primacial, La infalibilidad del papa en ¢

ejercicio de su autoridad apostdlica suprema,’

La estrategia elegida por el papa Pio IX y los sectores integristas de la Iglesia, conlribuyo
al proceso de crisis y aislamiento de esta institucion y con ello al desencuenteo con los cambios
sociales. Sin embargo, también constituyd una manera de sobrevivir cn un perfodo de
cuestionamiento y ataques; de polémicas y conflictos que no se limitaban al entorno exterior,

sino que también se vivian al interior mismo de la Iglesia, entendida en csta ocasidn cn su

sentido mds amplio: la institucion y los Feligreses.

El catolicismo social o social cristianismo

La crisis de identidad que tendia a inmovilizar a los catdlicos, a marginarlos, cred
condiciones propicias para que ciertos sectores s¢ plantearan la necesidad de reflexionar sobre
cudl deberfa ser el tugar de la Iglesia en las nuevas sociedades.

Fue entre estas vertientes que paulatinamente y de manera mds clara en las dltimas tres
décadas de! siglo XIX cobré importancia la Hamada "cuestion social”, es decir, la problentitica

social, econdinica y politica surgida con el capitalismo industrial y el imperialismo.

* Valemin Pibrega Bseatllar. Op. cir., p. 1.
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Los catdlicos preocupados por la cuestion social y por el papel que deberia tener la Iglesia
en un mundo laico y secularizado, generaron un movimiento de renovacidn teoldgica, retomando
fos principios de la filosoffa social de Santo Tomds, a los que se smnaron los aportes del grupo
que encabezaba Emanuel von Ketteler, Arzobispo de Maguncia, Alemania; de Albert de Mun
y René de la Tour du Pin, en Francia; de Henry Manning, Arzobispo de Londres, de Giuseppe
Toniolo, profesor de la Universidad de Pisa y Romulo Murri, sacerdote italiano; de Gioacchino
Pecci, arzabispo de Perusa, quicn en 1878 Hegarfa al pontificado con ¢l nombre de Leon XHI,

La opcién sociapolitica formulada por los renovadores es la que con mayor propicdad se
define como catolicismo social o social cristianismo.

Los conceptos fundamentales se articularon teniendo como presupuesto que la sociedad
funcionaba como un cuerpo humano y que:

La cuestion social surgfa cuando el organismo se desequilibraba debido a ta disfuncionalidad

de alguno de sus miembros, Bl bien comiin se realizaba cuando Las acciones del cuerpo social

contribufan arménicamente al bienestar de todas y cada una de las partes. La accidn social era

aquelta en [a cual unos miembros del organismo ejercfan sobre los demds, particutarmente
sobre fos mis débiles, una influencia benéfica, La paz social era el resultado y el efecto Gltimo

de toda esta interaccion armdnica y la mejor prueba de salud del organismo, Dos eran los

conceptos rectores: lajusticia y la caridad. L primera como gavantia de que cada uno de fos

miembros del cuerpo deberia recibir o que necesitaba para su subsistencia (justicia
distributiva) y en proporeion a sy colaboracion con el cuerpo social (justicia conmutativa); la

segunda, como el elemento cohesionador y coma [a garantfa de Ta justicia (caridad politica)®,

[ . . . . . oy . ™ .y
Manuel Ceballos. El Catolivismo social: un lercero en discordia, Rerum Novarum, bt "cuestion social” y la movilizacion de
lox crldlicos mexicanos (1891-1911). p. 46.
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Los partidarios del catolicismo social intentaron construir una propuesta social alternativa,
una nueva cristiandad enfrentada a la modernidad; una nueva sociedad paralela regida por los
principios cristianos y legitimada por la Iglesia. A decir de Manuel Ceballos:

o o alkernativa cadlica a la modernidad  estuvo condicionada por mithtiples  factores

macionales, internacionales, teoldgicos, sociales, ccondmicos y politicos. Logrd constituiese

tomando en cuenta todos esos condicionamienos y olrecid "un modo catdlico de ver los
problemas sociales y resolvertos”. Este “modo catolico” conformo, a su vez, by tentativa de

una nuevi eristiandad enfrentada a la modernidad, cristiandad que fue tan coherente en si

misma, como ambigua cn sus expresiones; tan ilusa y utdpica en sus planteamientos, como

creativa y concreta en sus realizaciones; tan aparentemente monolitica, como divergente en

sus corrientes internas; tan racional en sus ideas, como endeble en muchos de sus andlisis; tan

destinada al fracaso at enfrentarse a los procesos irreversibles de la modernidad, como fecunda

en inspiracidan y significacion al ser elemento de un proceso de mds larga duracion que pone

énfasis ~—can los errares, las aciertns y las intenciones— en una larga lucha por fa justicia

—fuera o dentro de Ta lglesia— de Ta que witn se desconoce el fin’,

Alora bien, otros aspectos importantes dentro del discurso social cristiano fueran, por un
lado, su definicion como una tercera via (‘Ic funcionamiento social entre el "hiberalismo
individualista" generado por el capitalismo y a su juicio causa central de la desigualdad y
conflictos sociales y por otro lado, el "colectivismo marxista™ que pensaban, anulaha al
individuo y lo sometia a un "totalitarismo de Estado”.

Esta vision se correspondia por completo con la idea de postular una organizacion social

" Ihidem, pp. 44-45.
Y thidem, p. 16.
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alternativa y paralela a "la otra”, aquella que se debatia entre los efectos sociales, ccondmicos
y politicos del capitalismo y los avances que de manera evidente estaban logrando en ¢!
movimiento obrero las corrientes socialistas, especialmente el marxismo.

A pesar de que los sectores renovadores o reformistas coincidian en la necesidad del
sambio, tuvieron grandes diferencias, tanto en i valoracion de los problemas, como en las
acciones que pretendian realizar para resolverlos. Algunos se inclinaron hacia posicianes
tradicionalistas, tratando de conservar los privilegios que habfa tenido la Iglesia y sostener la
orientacin caritativa asistencial y paternalista, en cuanto al papel que debian asumir la Iglesia
y los catdlicos, como respuesta a la conflictividad social, Otros, los mds radicales, eran partida-
rios de cambios estritcturales con miras a lograr una sociedad mds justa; asimismo veian las
reivindicaciones de los trabajadores como dercchos, ya no como didivas o actos de caridad de
los patrones. Entrc sus estrategias mds importantes estuvieron el impulso a organizaciones
populares como fos sindicatos, la participacion politica de los catdlicos y la promocion de
iniciativas de legislacion que tuvieran como base los principios catélicos. En este caso se
inscribian las propuestas tendientes a redefinir las refaciones Iglesia-Fstado,

La opcidn catdlica mds radical tomd el nombre de Democracia Cristiana. Surgid y sc
consolidd entre 189t y 1914”, primero en Europa y después en América Latina.

Ademds de las corrientes tradicionalista y radical, se integraron miltiples posiciones
intermedias que frente a la cuestion social, se inclinaron por el corporativismo mds o menos
modernizado.

Al finalizar el siglo todas las vertientes catolicas reformistas o no, protagonizaron mwiltiples

Y Widem, p. 37.
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cnfrenlan1iu1(ps entre sf, polarizindose las cosas a tal punto que —ya bajo ¢l pontificado de Pio
X— los mis radicales, los demdcratas, no pudicron continuar ni con la obra sindical ni con su
participacion politica. Ejemplo de ello Tue Ta censura al movimiento de Le Sillon encabezado por
el demderala cristiano Mare Sangnier y la suspension en sus funciones sacerdotales al itatiano
Rémulo Murri,"

Si bien Ta alternativa social cristina Tue la resultante de fos cuestionamientos que los propios
catdlicos hicieron sobre el tugar que deberfan (ener fa religion y la Iglesia en la nueva sociedad,
también los propios fendmenos histérico-sociales, sus dindmicas y las soluciones que los otros
actores sociales articulaban ¢ impulsaban, sirvieron como presion para que los cadlicos se
esforzaran por construir su propucsta social,

Entre los factores externos resultaron determinantes, los avances de las diversas corrientes
socialistas y su influencia cada vez mayor entre los obreros y clases medias; ¢l ascenso de las
luchas obreras que se tradujo en huelgas como las de Chicago (1886), Londres (1889) o
Fourmies (1891), salvajemente reprimidas; y el intento para internacionalizar las organizaciones
de trabajadores que derivé en la fundacion de la Primera Internacional, en 1864 y la Segunda
fnternacional, en 1889. Por iltimo, ¢l progreso tedrico del marxismo que se concretd en la

aparicion del primer tomo de El Capital, de Carlos Marx, en 1867,

Leon X1l y la Rerum Novarum

Fue sin duda la Enciclica Rerum Novarum (1891) del papa Ledn X Ta sintesis del

" tbidem, p. 9.
" thidem, pp. 32-33.
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pensamiento y de la accion del catolicismo social. En ella se abordaba en forma detallada la
{lamada cuestion social y se denunciaba fa explotacién que del obrero y su familia hacia el
sistema capitalista, Asimismo se rechazaban las propuestas de solucidn que ofrecia el socialismo
a la cuestion social, pero considerdndolas equivocadas y ya no "engendros del mal”, como las
habfan visualizado los integristas.

Uno de los grandes méritos de Ledn XHI fue haber recuperado las experiencias que los
catdlicos habfan emprendido en el campo social antes de 1891 y proponer nuevas acciones y
formas organizativas y de difusion, tomadas de la sociedad liberal secularizada pero ddndoles
un fundamento catélico: periddicos, escuelas, circulos sociales, sindicatos, sociedades
mutualistas, asociaciones de jdvenes cte,, con la intencidn de que la Iglesia recuperara su
posicion, "

Asi como también, el haber hecho hincapié en la respansabilidad que tenian los laicos en
la construccién de la sociedad cristina.

La Rerum Novarum defendia y estimulaba el derecho de asociacion de los obreros para la
consecucion de sus justas reivindicaciones, seialando que sus organizaciones podian ser propias
y no necesariamente mixtas (de obreros y patrones)”. Con esto otorgaba a los trabajadores un
papel activo frente a sus problemas.

Para Leén X111 la sindicalizacion obrera no tenfa por qué exacerbar los antagonismaos de

clase, sino mds bien articularse de manera interdependiente con todos los sectores del organismo

social,

Manuet Ceballos. “Las organizaciones taborales catdticas w finales det Siglo XIX", en Estado, tglesia y Sociedad en Mévico.
Siglo XIX, pp. 368-369.
M Mana Bugenia Garefa Ugarte. “Brapie de intransigencias: disputa por et espacio social, en Estado, lglesia y Svciedad en
Mévico. Siglo XIX, p. 401,
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Cabe destacar que en el documento papal se senalaba la necesaria intervencion de fa {ghesia
y ¢l Estado en la problemética social, pero desde luego la participacion de este qiltimo deberfa
ser en calidad de mediador y garante de los acuerdos sociales, y al servicio de fa iniciativa
privada.

Se defendfa el derecho de propiedad como un derecho natural pero de igual modo se
marcaba fa exigencia de hacer una distribucion mis justa de la misma,

Consideraba que las cambios sociales debian ser resubtado de la prictica de las “virtudes
cristianas”, a (ravés de la conciliacién y la armonia entre fas diferentes clases saciales, sobre la
base del respeto de los derechos de cada una y ef cumplimicnto de sus deberes:

Hay en la cuestion que tratamos un mal capital, y es el figurarse y pensiar que son unas clases

de la sociedad por su naturaleza enemigas de las otras, como si a los ricos y los profetarios

fos hubiera hecho Ja Naturaleza para estar peleando los unos con fos otros en perpetus gaerra,

Lo cual es tan opuesto a la razon y a la verdad, que, por el contrario, es ciertisinn que asi

como en el cuerpo se unen miembros entre sf diversos, y de su unidn resulta esa disposicidn

de todo el ser, que bien podriamos Hamar simetrfa, ast en s sociedad civil ha ordenado fa

naturaleza que aquetlas dos clases se junten concordes entre siy se adapten la una a la otra

de modo que se equilibren, Necesita fa una de fa otraenteramente; porque sin trabajo no

puede haber eapital, ni sin capital trabajo, "

Las reacciones que fuvieron los catdlicos en Furopa y América Latina al conocer los
contenidos y propuestas de la Rerum Novarum y otros documentos papales que le siguieron,

fueron tan variadas como las tendencias que habia entonces.

" ‘o - . . i
Ledn XUL Rertum Nevarnm. Carta Bnciclica de su S.S. Bl Papa Ledn X1, Sobre lt comlicion de tos obreros, en Albero M.
Anijo y Miximo Cuaerva. Doclring Social Catilica de Lean XUy Plo XU p.56.
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Aquellos sectores que defendian ¢l statu quo y pertenccian a las clases dominantes,
procuraron obstaculizar las disposiciones del papa. En cambio, los partidarios de las reformas
radicales procedieron de inmediato a instrumentarias,

Los catdlicos en diferentes paises dieron respuestas andlogas a la problemdtica social y a
los desatfos del mundo muoderno, Pero desde hiego matizadas por las condiciones nacionales, la
mayor o menor cohesion de las diversas corrientes catdlicas, la hegemonfa de alguna de ellas
y la posicién que guardaban las jerarquias cclesidsticas nacionales frente al Estado y frente u la
Santa Sede.'

Si el largo gobierno de Ledén X1 (1878-1903) constituyé el marco institucional en el que
inadurd la alternativa sociopolitica cristiana, con ¢l arribo de Pio X al trono pontificio volvieron
a hegemonizar, al interior de la Iglesia, las posiciones integristas que habian caracterizado la
época de influencia de Plo IX,

Al condenar de nuevo la modernidad y censurar la participacion politica de los catdlicos,
Plo X combatié las ideas y acciones de las vertientes mds radicales del social cristianisma.
Desde e! inicio de su pontificado criticd las restricciones que los demdcrata cristianos establecfan
al derecho de propiedad, y su afdn de luchar por una sociedad menos desigual. n Fin dalla
prima nostra enciclica (1903), advertia: "Al patrocinar la causa de los proletarios y de fos pobres
deberin cuidarse de emplear un lenguaje que pueda inspirar en el pueblo aversion a las clases
superiores de la sociedad. No hablen de reivindicaciones y de justicia cuando se trate de mera

caridad".'

" Manuel Ceballos, EI catolicismo social . ., pid.

'S Ihidem, p. 40.



Los cambios operados en el panorama mundial entre las dos grandes guerras, incidieron
en las formas de organizacion y pricticas de los catdlicos y la Iglesia. De nuevo cuenta la
cuestion social emergid como una de las grandes preocupaciones de esta institucion.
Carrespondid al papa Pio X1 (1922-1939) rescatar las directrices centrales de la Rerum Novarum,
adecuarlas a las nuevas condiciones y desplegar tas estrategias de Lt Aceion Catdlica que se
sostuvieron practicamente hasta la realizacion del Cancilio Vaticano H, en 1962,

La enciclicn Quadragessimo Anno promulgada por Pio X1 en 1931 es el documento
pontificio mds representativo de las posiciones y propuestas sociales emanadas de la cipula
eclesidstica. [n él se visualiza al corporativismo como la allernativa ideal para organizar la
saciedad y acabar con las enfrentamientos entre clases y estados,

Existfa la conviccién que, sobre la base .dc la arganizacion corporativa y bajo los principios
de justicia social y bien comin se podria lograr “un verdadero y genuino orden social”,"”

No estd por demds recordar que el Estado corporativo era por entonces uno de los ejes
fundamentales del fascismo italiano lidereado por Benito Mussolini. A Fin de cuentas las
propuestas de Ia Santa Sede respondian al momento historico en que eran formuladas,

Las enciclicas Rerumn Novarum 'y Quadragessimo Anno constituyeron el marco general a
partir del cual se gestaron las corrientes que en América Latina lucharon por la integracion de
organizaciones sociales eristianas que incluyeran a los sectores mis desprotegidos, como una via

para solucianar la cuestion social,

7 Angel Herrera, Prélogo a by 29 edicion de la Docliina Social-catlica de Lecn X1y Pio XL Alberto M. Artajo y Mixinto
Cuervy.
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4.1.2. La Iglesia Urugnaya
De los origenes a la creacion del Arzobispado de Montevideo
La presencia real de la Jglesia en la Banda Oriental del Uruguay fue 1an tardia como la

colonizacion curopea en esa region: el siglo XVIL Franciscanos, dominicos, mercedarios y

jesuitas tuvieron a su cargo la evangelizacion que estuvo muy lejos de alcanzar ¢l desarrollo y

la profundidad que tuvo en otras partes de la América Colonial.

Inicialmente Ia Banda Oriental dependio del Obispado del Cuzeo; hacia 1547, de Asuncion
y para 1620 de la recién creada Didcesis de Buenos Aires. No fue sino hasta 1832 que se cred
el Vicariato Apostdlico de Montevideo, designdndose como Primer Vicario al presbitero Ddmaso
Antonio Larraiiaga.

Recién en 1878 se integrd la Dideesis de Montevideo, nombrindose como primer Obispo
a Mons, Jacinto Vera,™

Desde que se origing el Vicariato Apostdlico hasta el establecimicnto de la Didcesis se
fijaron como objetivos prioritarios estructurar la Iglesia Uruguaya y formar un clero propiamente
nacional. La empresa no era ticil; la presencia de fa Iglesia fuera de Montevideo era escasa,
dadas las caracteristicas de Ja poblacion rural (sus desplazamientos por todo el territorio y su
carencia de hibitos sacramentales, con excepcion del bawtismo), las deficiencias en el proceso
de evangelizacion y los pocos recursos econdmicos con que contaba la Iglesia.”

En un informe enviado en 1833 por el vicario Larrafiaga a Mons. Fabbrini. (delegado

papal), se precisaba que para una poblacion de 100 000 habitantes habia 18 parroquias, 5

® Daniel Bazzano, et al. Breve vision de la historia de la Ielesia en of Unigtay. p. to.
Y thidem, p. 73.



viceparroquias, algunas capillas y 60 sacerdotes, en todo el pafs.*

ara 1861, Jacinto Vera informaba que habfa en el pais 235 000 habitantes, 26 parroquias,
(2 capillas, 13 sacerdoles uruguayos y 71 sacerdotes extranjeros,

A pesar de que los datos de poblacidn pueden no ser muy confiables, es evidente la
precariedad sobre todo en el nimero de sacerdotes, en particular los de origen uruguayo. Para
una poblacién que se habfa duplicado, sélo se confaba con 24 sacerdotes mis.

Es por ello que se trabajd en la conformacion de la jerarquia eclesidstica, se fundaron
escuelas, ¢l seminario, centros hospitalarios, templos, etc. y se Hamo a numerosas ordenes y
congregaciones religiosas,*

El tan deseado clero nacional empezd a formarse una vez que se contd con ¢} Seminario,
en tiempos ya de Jacinto Vera. Asimismo se coneretaron las estructuras minimas necesarias para
que la Iglesia pudicra funcionar y cumplir su mision,

Otro gran paso en la institucionalizacion de la Iglesia Uruguaya se dio con la fundacion del
Arzobispado de Montevideo, En abril de 1895 el presidente Juan Idiarte Borda presentd al
Congreso un proyecto de ley para la creacion del Arzobispado de Montevideo y los Obispados
de Salto y San José de Mayo (Depto, de San José), Ll proyecto delimitaba las jurisdicciones que
comprenderfan las sedes y los recursos anuales que el gobierno les asignaria: $18 140.00 para
el arzobispado y $9 938.00 para cada uno de los obispados. Ignalmente se asighaba al Seminario

Conciliar de Montevideo $18 000.00 para beeas.™

“ thidem, p. 4.

A tbidem, p. 47.

2 tbidem, p. 8.

B Carlos Zubiltagn y Mario Cayota. Cristianos y cambio social en el Urnguay de la Modernizacian (18935 -1919). 't. 11, np.
296-297,
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La discusion se prolongd en las Cdmaras hasta el 18 de noviembre de 1896 en que se
aprobd,* modificando la comision que tuvo a su cargo el estudio, la ubicacion de una de las
sedes sufragdneas: la de San José de Mayo, que se traslad6 a Melo (Depto. de Cerro Largo) en
la frontera con Brasil con Ja finalidad de fortalecer la presencia nacional "sustrayendo a
influencias extraiias elementos de nacionalidad que de derecho pertenecen al pafs. "

La ingerencia del Estado en los asuntos de la Iglesia estaba formalmente establecida en la
Constitucion, ya que la religion oficial del Uruguay era la catdlica y desde la primera
Constitucidn (1830) se habfa estipulado que el ejercicio del Patronato ——prerrogativa de la corona
espaiiola en tiempos de la Colonia— correspondia al Presidente de la Republica.** La
persistencia del Patronato fue un constante molivo de confliclo entre el Estado y la Iglesia hasta
su separacidn,

Una vez sancionada la ley y habiéndose reulizado las gestiones ante la Santa Sede, el papa
Ledn XIN cred el Arzobispado. Mariano Soler —obispo de Montevideo desde 1890— fue
preconizado arzobispo en abril de 1897 y poco después procedio a prestar juramento
comprometiéndose a obedecer y ser fiel al gobierno de la Repiblica.”

La presencia de Don Mariano Soler al frente de lu Iglesia, Uruguaya resultd determinante.

4 P e e . r o 3 . N
B La infeiativa er una expresion de la alianza tcita que Babfa entre ef partido gobermante y ef sector que hegemonizaba a los
catdlicos, pera la oposicion de los liberales antictericales prolongd ¢l proceso de disension mds de vn oito y medio. CIr. Carlos
Zubillaga y Mario Cayota, Op. cit., p. 296.

B Coneste argumento la Comision Legishativa que analizd fa propoesta ciunbié b sede s Melo. Lo interesante s constatar edimo
el Bstado también se valia de ko lglesia para fortalecerse. Clr. Carlos Zabillaga y Mario Cayola, Op. cit., p. 302,

% Daniel Bazzana, et al., Op. cit., p. 39,

1 Carlos Zubillaga y Mario Cayola. Op. cit., p. 303. Zubillaga y Cayula rescatan una anéedot de T época que ilustra el peso
de tas coyunturas electorales en los argumentos y decisiones de muchps diputados y senadores, que no obstante ser anticlericales
nproburon In propuesta presidencind, con tal de no perder votos. Al recordarle un politico catdlico ol Presidente ldiarte Borda
s promesa de impnlsar la creacion del Arzobispado, €ste le contestd: "No he olvidado esa promesa; pero ahora serfa
imprudeneia presentar el proyeeto a ks Cdmaras. Lo haremos discutic mds tarde; en agosto o septiembre, cuando los hombres
estén en estado de merecer”.
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Con €l se inicid un intenso proceso de renovacion eclesial, de accidn pastoral con miras a ganar
un espacio de participacion mayor en la sociedad y al imismo tiempo, instrametar las propuestas

catdlicas tendientes a dar respuesta a L cuestidn social.

Las relaciones Estado-Iglesia

En toda América Latina la confrontacién entre el Estado y Ta Iglesia una vez consumaia
la independencia fue una constante. La bitsqueda de la identidad nacional y de Ta modernizacion
enlrentaron a proyectos difercntes en cuyos extremos se encontraban los liberales y lus
conservadores. Con estos Gltimos se identificaba la Iglesia y por ello la lucha ideoldgica se
asocié a la lucha institucional.**

En el Uruguay esa confrontacion tuvo diversas expresiones y grados de intensidad. No
estuvieron de por media las riquezas y el poder que la Iglesia tuvo en otros lugares de
Latinoamérica —como seria el caso de México—, sino mds bien los principios idevldgicos que
sustentaban a los diferentes proyectas de pais, quiénes los defendian y a cuil de ellos apoyaba
la jerarqufa eclesidstica, centro rector de la lglesia.

Adn antes de que el Estado y la Iglesia se radicalizaran como sucedit en las tllimas
décadas del siglo, el Estado intentaba subordinar a la Iglesia a través del ejercicio del Patronato,
utilizando como mecanismos de intimidacion sanciones a miembros del clero, bloqueo a
iniciativas que tendfan a beneficiar a la institucion eclesidstica, vetando nombramientos, clc,
situaciones que casi siempre iban asociadas a discrepancias politicas entre gobicrno y jerarquia

eclesidstica.

B . N . . .
Enrique Dussel. “La Iglesia en ¢l proceso de fa organizacion nacional”, en Estado, Ielesia y .., pp. 63-64.
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A su vez, fa Iglesia se debatia entre Ja biisqueda de una autonomia refativa frente af Estado
y la necesidad de apoyarse en éb para contrarrestar su precaria sitacion financiera y sus
debitidades estructurales, lo que de alguna manera subsanaba gracias a fos presupuestos que
recibia del gobierno.

La segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX fueron escenario de un
acelerado proceso de secularizacion de ta sociedad uruguaya. Varios factores incidieron de
manera determinante. Por un lado camo en otros paises de nuestra América el pensamicnto
filosdfico curopeo permed a las élites intelectuales y politicas. Asi empezaron a funcionar
citedras universitarias, publicaciones y grupos, seguidores del racionalismo - -en todas sus
vertientes— y mds tarde, del positivismo. Aunado a esto cobré una gran importancia la
masoneria, Mads alli de sus diferencias, estas corricntes coincidian en su profundo
anticlericalismo y vefan en la Iglesia un obsticulo a su proyecto nacional de corte liberal.

Por otro lado, con las oleadas de inmigrantes Hegaron creyentes de otras corrientes
religiosas y seguidores de diferentes orientaciones politico-ideoldgicas. En el primer  caso
valdenses, luteranos, metodistas. £n el segundo, socialistas y anarquistas, principalmente.”

Aun cuando la presencia y posterior integracion de los inmigrantes no propici6 de mancra
automdtica una mayor apertura y pluralidad, lo cierto es que si configurd una sociedad mds
cosmopoliti, en fa que algunos grupos marcaron rasgos definitorios. Esa diversidad aporté
condiciones favorables para la secularizacién de la sociedad.

Alberto  Methol  Ferré —intelectual catdlico—>  considera por ejemplo, que el

¥ Alberto Methol Perré, Las corrientes refigiosas. pp. 43-44,

© thidem, pp. 42-43.
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antic!ericalism’o que caracterizd a algunos sectores de la poblacién y a algunas fracciones del
Partido Colorado, tuvo su origen en las influencias de la inmigracion italiana que, producto de
su propia historia, era anticlerical y garibaldina. La oposicion det papado al proceso de
unificacion nacional italiano, habia generado un marcado anticlericalismo entre los nacionalistas
italianos.

La gran masa de inmigrantes Hegd a Uruguay con todo su anticlericalismo y su gran
admiracion a Garibaldi, artifice de la unidad. Garibaldi que no cra ajeno a ta historia uruguaya
~—habfa estado en la Defensa de Montevideo, al lado de los colorados, cuando la Guerra
Grande—, y que habia sido rescatado por las tradiciones del coloradismo, constituia un referente
de identificacion entre esa masa de inmigrantes y el Partido Colorado.

La conjuncién de corrientes filosdficas anticlericales y de las influencias politico ideotogicas
de los inmigrantes, crearon asi candicianes propicias para que algunas sectores politicos
asumieran posiciones francamente contrarias a la Iglesia y promovieran una serie de medidas
administrativas y cambios en la legislacién, que tendian a cerrar espacios de incidencia social
y politica a esta institucion,

isos cambios abarcaron un largo periodo comprendido entre 1877 que se promulga la Ley
de Educacién Camitn (obligatoriedad y gratuidad) como un primer paso de la reforma vareliana®
que culming en 1909 con la supresion de la ensefanza religiosa en las escuelas piiblicas; hasta
1917 en que se aprobd la madificacion al articulo 5 de la Constitucién de 1830 y el Estado dejo

de sostener como religién oficial la catdlica, concretindose la separacion entre ambas

3 . se . N v s ) e . .
Reforma de cardcier positivista impulsada por José Pedro Varela, Presidente de la Comisian de Instruccion Piblica hacia 1876,
durunte ¢l gobierno militar de Lorenzo Latorre, Clr. Cecilia Revello y Alberto Correa. Op. cit., p. 19,
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instituciones,*

Las discusiones mis dlgidas en torno a las reformas legales que fesionaban los inereses de
la glesia, fueron sin duda las referidas a la Ley de Mairinonio Civil Obligatorio (1885), la Ley
de Conventos (1885) y la Ley de Divorcio Absoluto (1907), ademis de fa ya mencionada ley de
laicizacion de la ensenanza,*

Bl prolongado lapso que insumid la desvinculacion entre el Fstado y la Iglesia fue
acompafado de un proceso de polarizacion entre catélicos y liberales anticlericales, que los llevo
incluso a protagonizar violentos enfrentamientos: tos sacerdotes desde el pitpito ajacaban
duramente al gobierno; a su vez, éste procedia a expulsar miembros del clero y congregaciones
religiosas. En los periddicos de uno u otro bando, las polémicas adquirfan niveles sumamente

agresivos, En este ambiente fueron frecuentes los atentados como el que se hizo en la iniprenta

del perfoda catdlico £/ Bien Piblico, en noviembre de 1881.%

La separacion FEstado-Iglesia: 1917-1919

Durante la segunda presidencia de Don José Batlle y Orddiiez se convoed a una Asamblea
Constituyente que inicié sesiones en 1916 (cuando Batlle habia concluido su periodo). Uno de
los temas a discutir que generd mas polémicas fue el de la modificacion al articulo 5° de la
Counstitucion que daba a fa Iglesia Catdlica el rango de religidn oficial del fistado.

A pesar de que para la Iglesia la persistencia del Patronato Nacianal habfa significado una

* Carlos Zubillaga y Mario Cayota, Op. cit., p. 460.
* Daniel Bazzano, et al. Op. cit., pp. 104103,
M thicem, p. 104,
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forma de subordinacién que en ciertas coyunturas habfa dificultado su tarea eclesial,** 1a posicion
asumida por la jerarquia fue negarse terminantemente a romper sus vinculos formales con el
[istada,”

Ll disefio de esta estrategia de lucha cuyas instrucciones fueron transmitidas a los
constituyentes de filiacion catdlica, parti6 de Alberto Vassallo di ‘Torregrossa, nuncio apostélico
en Buenos Aires, con lo que se evidenciaba la dependencia que Ricardo Isasa tenia hacia la
munciatura bonaerense.”” Desde luego que el respaldo brindado por los politicos catdlicos

conservadores a esa estrategia, iba mds alld de su confesionalidad: se inscribia en su lucha

frontal contra el reformismo batlista,

Fs necesario sefialar que en tiempos de Don Mariano Soler, cuando ya se vislumbraba en
el panorama politico uruguayo la oposicion a que la Iglesia Catélica continuara unida al Lstado,
el propio Arzobispo consideraba que quizd seria henéfica para su Iglesia esa separacion.

Asi Soler declaraba hacia 1904:

La Autonomfa individual, la igualdad ante la ey, Ja libertad de conciencia, la libertad de

imprenta, la de reunidn y de asociacion, son principios de la democracia moderna, principios

consagrados en el erecho piiblico de la época contempardnea. Y bien gho valdrdn para la

Iglesia, lealmente aplicados, tanto quizds como la proteceion oficial de otrora, convertida en

la despitica servidumbre del regalismo en ¢l antiguo régimen?

Después de acaloradas discusiones y varios proyectos de modificacion rechazados, en la

» : . - ' .. .
Por ejempla las sedes sulragdneas de Salto y Melo no se tiabfan cubierto nunca aun cuando la Ley de creacion de lus obispadus

daluba de 1896, Las razones que aducfa ¢l Estado para cllo, eran de indole presupuestal.

' Dot Mariano Soler habfa mucrto en 1908 y Ricardo Lsasa fungh como administrador apostdlico de la provineia eclesidslica

uraguaya, cargo que desemnped haste 1918, Cfr. Danicl Bazzang, ef al. Op. cit.,, p. 107,

Y Curlos Zubillaga y Mario Cayota. Op, cit., p.450.

B hicem., pp. 448-449,



sesion plenaria de la Convencion Nacional Constituyente, ¢! 30 de agosto de 1917, se aprobd
el cambio definitivo al artfculo 59, cuyo texto final quedd como sigue:
Tados los cultos religiosos son libres en el Urnguay. El Estado no sostiene religion alguna,
Reconoce a la Jglesia Catdlica el dominio de todoy los templos que hayan sido, total o
parcialmente construidos con fondos del eravio nacional, exceptudndose sélo las capillas
destinadas al servicio de asilos, hospitales, circeles u otros establecimientos piiblicos. Declara
asimismo exentos de toda clase de impuestos a las templos consagrados actualmente al culto
de las diversas religiones,”
La nueva Constitucion entré en vigor el 1 de marzo de 1919 marcanda la separacion lotal

entre el Estado y la Iglesia,™

El proceso que culmind con la separacion formal entre ambas instituciones significd para
la Iglesia la necesidad de adecuarse a sus nuevas condiciones, con todo lo positivo y negativo
que implicaba esa situacién inédita. Por lo pronto al suprimirse ¢l Patronato Nacional la Santa
Sede pudo cubrir libremente los cargos vacantes en la provincia eclesistica uruguaya (incluido
el de Arzobispo que no habfa sido designado desde la muerte de Mons. Soler). Asf como
también, los prelados uruguayos pudieron conformar libremente su propuesta eclesial que a partir
de los aios 30 incluyé mds a los laicos catdlicos.”

Sin embargo, [a separacion trajo consigo pérdidas para la Iglesia y le planled un nuevo

desaffo: su supervivencia econdmica, pues ya no recibiria los subsidios que aunque

* Texto definitivo del Anfeulo 5° Constitteional. Cir, pos. Carlos Zabillaga y Mario Cayota. Op. cit., p. 460.
* Carlos Zubillaga y Mario Cayowd. Op. cit., p. 470,
¥ Dattie) Bazzavo, et al. Op, cit., pp, 111-113.



condicionados y reducidos le proporcionaba ¢l Estado,*

Hasta aqui hemos hecho referencia a la confrontacion entre la Iglesia y las tendencias
liberales y anticlericales en el poder, Sin embargo, en la etapa de afianzamiento y modernizacion
(implantacion del sistema capitalista) del Istado wruguayo algunos regimenes fueron de
orientacién conservadora —como el de Juan fdiarte Borda (1894-1897)-—-y por cllo, T tglesia
estuvo en condiciones de concretar una alianza tacita con el gohierno.” fis mds los mismos
sectores que encabezaban el gobierno eran parte de la vertiente tradicionalista del laicado
catdlico, la base de su alianza estaba dada por su identificacion politico-ideoldgica.

La relacion entre jerarquia eclesidstica y gobierno Hegd a adquirir tintes claramente
clientilisticos. De alguna manera eran el reflejo de las formas antidemocriticas de hacer politica,
que caracterizaron a los gobiernos colorados de fin de siglo.

En el intercambio epistolar sostenido hacia 1893 entre Francisco Bauza (destacado militante
catdlico, por entonces Ministro de Gobierno, pero que aspiraba a ser candidato a senador), y
Ricardo Isasa Obispo Titular de Anemurio y Auxiliar de Montevideo se aprecia el clientelismo
referido. En la carta que Isasa escribe a Bauzd el 3 de marzo de 1893 le informa:

Como fe prometi a V.E. eseribf a los sedores caras de Minas, Florida y Rivera. El primero

me cantesta con fecha 20 de febrero que por 15 dias sale @ campaita y que nada ba podido

hacer, ni eree que pueda ahora personalmente. Pero que ha ablado al Dr. Cerantes y que le

prometiéy gque tratarfa de enterarse y ver si puede hacer algo,

El segundo de los citados con feeha 19 de marzo muestra it mejor volantad, pero espera

 Desde 1906 ¢l gobierno habfa cancelado Jos fondos para ¢l Seminario Conciliar y en 1918 tomando como pretesto que s
autoridades celesidsticas no hablan notificado entiempo y forma el nombramienio de Josg Johannemann en sustiteeion de Ricardo
Isasa, en calidid de Visitador Apostdlico de fa Arquidideesis sede Vacante, quedd interrimpido el suclkdo que dentro de los
compromisos del patronato, debia eubrir ¢l Bstito, Clr. Cinlos Zubillaga y Mario Cayota. Op. cir., p.44da6.

# Carlos Zubillaga y Mario Cayota, Op. cit. p. 290,
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oportunidad para hacer algo en pro de mi indicacion. Se permite sin embargo indicar que
deberia V.E. tomar alguna ocasion de alguna obra en Tavor de aquella historica Villa para
mejor fundar atli su popularidad y que seria menester interesar a los cauditlos de aquel
departamento. Bien entendido de que estas reflexiones me las hace a mi directamente pues ni
siquiera Te manitesté de quién partfa la iniciativa del asunto. L de Riverano b contestindo

ann,

Lo que pango en su conocimiento para lo que puedia convenirle, protestando mi s vivo
interés por su candidatura coma quiera que veo en usted La persona mds indicadi no soko para

las catdlicas sino para sus correligionarios en politica y para los intereses de todo el pais. ™
Poco después Bauzd ya en conocimiento de que el cura de Rivera habfa convencido al Jefe

Politico para influir en los electores, contestd a Isasit:

Recibf fa tarjeta en que V.S, y R.ome indica las personas aptas para reemplazar a los
renunciantes de fa comision de haspital de Fray Bentos, y desde luego quedan ellas admitidas
y serdn nombradas, Igualmente aviso 4 V.S.1. que el joven |...] a quien recomendd para
auxiliar del correo en Palmira, Ja ba sida por mi, en consecuencia, al Director General,
Agradezco las noticias que me transmite sobre Rivera, y cuenta con el tino de nuestro
encargadn alli [..JRucgo a V.S.1. que si no e es molesto, escriba a Fray Bentos, Durazno y
Rocha, en el mismo sentido que ha tenido Ta hondad de hacerlo a fas demds localidades, pues
fa calidad de las personas encargadas de iniciar esos trabajos, ticne una importancia myor de
fa que se supane,,.”

Resulta evidente que en la coyuntura electoral de 1893 lu lglesia y destacados miembros

“ thidem, p. 293.
 Whidem, p. 294



de la fraccion tradicionalista del gobernante Partido Colorado actdan de comin acuerdo. Curas
de pueblos y ciudades hacian trabajo para orientar ¢l voto del electorado cadlico y a cambio,
la Iglesin recibia servicios y prebendas,

La jerarquia eclesidstica no s6lo se vinculd con los conservadores det Partido Colorado,
igualmente lo hizo con algunos dirigentes del Partido Nacional, quicnes rambién nititaban cn
las filas del catolicismo tradicional, Estos dirigentes representaban mds que a las bases populares
y caudillos rurales, a los grandes estancieros y a los altos comerciantes de Montevideo, y desde
tuego disputaban al Partido Colorado el poder piiblico.

Como podemos observar, en la relacidn que se establecid entre la jerarquia y los catolicos
tradicionalistas, estuvieron presentes y se mezclaron una serie de intereses que la hicieron
sumamente compleja: fa identificacion con determinados intereses de clase, la militancia politica
de los dirigentes cat6licos en alguno de los dos partidos tradicionales que necesuriamente
permeaba sus posiciones, las diferencias o matices entre las integrantes de la propia jerarquia,
e incluso entre los mismos catdlicos.

Aun asi, frente a ciertas cuestiones cerraron filas, En este caso se inseribiria su lucha contra
el socialismo y el anarquismo y contra las tendencias liberales radicales e impulsoras de la
secularizacion de fa sociedad, que fueron al mismo tiempo partidarias de un proyecto alternativo
al agroexportador: el batllismo.

Con el ascenso de Don José Batlle al poder en 1903, el grupo reformista que él lidereaba
logrd la hegemonfa politica. Este grupo era proclive a la separacion entre la Iglesia y el Lstado
y a la subordinacién de la primera, a la que como institucion circunscribia al dmbito de las

relaciones civiles, negindole cualquier ingerencia en Ia vida politica, en la educacion, o en las
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decisiones de cardcter ccondmico.

A pesar de que las medidas mds drasticas contra la Iglesia no fueron tomadas durante los
gobierinos de Batlie, fue en esa época (primeras dos décadas del siglo) cuando el discurso se
radicalizd, Para los historiadores de la Iglesia Carlos Zubillaga y Mario Cayota, en la
polarizacién Lstado-Iglesia, pesaron de manera determinante los intereses de los catdlicos
tradicionalistas que vefan peligrar sus privilegios con las reformas batllistas.™

Los dirigentes catdlicos tradicionalistas se opusieron al batllismo en su totalidad y no solo
en los aspectos referidos a la confrontacion filosdfico-religiosa. Tal es el caso de las propucstas
de leyes laborales presentadas por los batllistas al Congreso, que Tueron rechazadas
argumentando por ejemplo, que la reduccion de la jornada de trahajo solamente serviria para
aumentar los vicios sociales como el alcoholismo,”

Paraddjicamente la vision que Soler tenfa sobre los origenes de la problemdtica socio-
ccondmica cra similar a la del propio Batlle y algunas de las propuestas de solucidn ofrecidas
también lo eran. Es mds la cstrategia que en principio intentd Saler en su relacion con el
batllismo, fue la no confrontacion. Zubillaga y Cayota afirman que tanio el Arzobispo como
algunos destacados idedlogos del catolicismo social —caso de Juan Zorrilla de San Martin-—
trataron dc lograr ciertos acuerdos con el gobierno de Batlle en materia social y laboral, Sin
embargo, anticlericales radicales del Partido Colorado y tradicionalistas catdlicos hicieran todo
lo posible para frustrar esa convergencia cotre Batile y Soler.™

Al concretarse la separacion de Ia Iglesia y el Estado la confrontacion entre catilicos y

* Iidem, p. 227
" Ihidem, p. 235,
8 thidem, pp. 413-420.



anticlericales tendié a diluirse para reaparecer cada tanto en torno al procese de laicizacion de
la educacién; en la época de Luis Batlle (neobatllismo) pricticamente desaparecio.

A partir de la década de los 20 y hasta el Concilio Vaticano 11 (1962) 1a Iglesia se voled
sobre sf misma, adoptando una estrategia de conservacion "... el catolicismo se replegd en una
prictica sacramental y la vida cristiana personal, de testimonio™.

Como catdlicos su participacidn politica se limité al Partido Unién Civica (fundado en
19i1) que —diria Alberto Methol Ferré— era tanto como no hacer politica. Ni siguiera el
cambio de rumbo de la Iglesia Universal y la oflicializacion de la Accion Catdlica en 1935, trajo

variantes importantes,*

Fue en este contexto de repliegue de la Iglesia en que se impulsaron y funcionaron los

Sindicatos Cristianos Agricolas.

Los catdlicos y la cuestion social

Correspondié a Mons. Mariano Soler difundir los postulados de la Rerwm Novarum y
adaptarlos a la realidad social uruguaya, enrigueciéndalos con las experiencias locales. En [895
daba a conocer la pastoral Cuestion Social en la que cntre otras cosas, proponfa una amplia
legislacién social que reglamentaba el contrato de trabajo, establecia fa necesidad de un salario
familiar, fa lbre sindicalizacion, primas salariales, reparto de wtilidades y formacion de
cooperativas®’,

Bajo el impulso de la Rerum Novarum y de ta Cuestion Social se fundaron sociedades

¥ Alherto Methol Ferré. Op, ¢ir., p. SL.
Y Widem.
1 Tomds G. Brena. Op. cit., pp. 46-48,
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mutualistas, asociaciones gremiales como Jos circulos de obreros y drganos de difusion como
¢l Amigo del Obrero y nds tarde Gl Demdécerata.”

De manera similar a lo que ocurria en Luropa a fines del siglo pasado y principios del
actual, en Uruguay no existfa una Iglesia monolftica, sino que se presentaban dos tendencias
claramente definidas: conservadores o tradicionalistas y reformistas o democrdticos; en medio
se ubicaban los partidarios de posiciones moderadas (similares a las que Manuel Ceballos define
como "catdlicos sociales")*™. Cada una de ellas tenia su propia concepeion sociopolitica, con sus
respectivos teferentes en el ambito de la Iglesia Universal ™

La corriente mds tradicionalista —que a nivel de clase se vinculaba con los intereses de la
alta burguesfa— cuando legaba a referirse al deterioro social, trataba de minimizarlo y nunc:
aludia a las causas que lo generaban, Recomendaba a los desposeidos aceptar su pobreza y
resignarse como una prueba de fidelidad al Evangelio:

La sitwacion de nuestra clase trabajadora, dfigase lo que se quiera es desabogada y estd exenta

de zozobras ¢ inquictudes ga qué pues fomentar en su seno, el espiritu de rebelion, en vez de

inculcarle las nociones consoladoras y humanas de su dignidad, y sobre todo de ta vida de

familia, cuya falta nada suple ni suplicd jamds? {...] el dfa que se consiga esto, podri
destaltecer, podrd sufrir, pero fa fe no le abandonard jamds; se levantard y encontrard el valor

y lt resignacian con que sobrellevar b parte que en el reparto de los daolores de ta vida, e

) . .

? thictem, pp. 63-79.

¥ Maauel Ceballos, El catolicismo social... p. 37.

H La clasilicacién que hacemos de lus dilerentes tendencias qie habia entre los catdlicos nraguayos s hasa ¢n las que proponen
por un lada Cardos Zubillaga y Mario Cayola en ¢l trabajo que ya liemos citado, y por otro fado, on B que Manuel Ceballos
desarroll parn explicar las vertientes decimondnicas de fa Tglesia Universal,

La fronters entre fits corrientes catdlicas que establecitnos no sicmpre aparece clira y en ciernias coyunturas tiende a desdibijurse
mds, sin embargo pensamos que ¢l objetive fundinuental se comple: presentar a ks Tglesia y a tos catdlicos laicos no como 1un
blogue monolitico sino Henos de contradiccioues y conflictos, particularmente en 1o que 1oca a s opeiones que k Iglesia y los
cutdlicos militantes deben asumir frente a la "cuestion social”
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cubido a .cm’ln cual. Mirard el ciclo, ya que la tierra no ha podido brindarle todo 1o que ha

soitado compartir, ¥

De acuerdo a esta concepeion el deber de los que si poseian riquezas, era cumplir con los
preceptos de la caridad cristiana, con el deber de Ja limosna,

La corriente moderada o catdlicos sociales — a la que tinalmente terminaron acercdndose
los tradicionalistas— sin profundizar en las causas, proponia resolver tos problemas sociales a
través de organizaciones corporativas que se apegabin a los lineatmientos de fas experiencias
desarrolladas en Europa por René de ta Tour du Pin, Alhert de Mun, von Vogelsang, y Rottini.*

Bajo csa dptica se organizaron a partir de 1885 los Circulos Caldlicos de Obreros.
Agrupaciones mutualistas que incluyeron indistintamente asalariados y patrones, integrados de
manera vertical; en las que se hacia abstraccion de la condicion sacial de los trabajadores a los
que no se consideraba sujetos activos sino objetos de un discurso y justilicacion del mismo.

De acuerdo a esta vision paternalista y asistencial, obreros y patrones deberfan cumplir sus
obligaciones en un clima de armonia en el que se eliminaban tas contradiceiones de clase gracias
a la comin aceplacion de los principios cristianos. "La religion se transformaba, en cse planteo,
en un neutralizador de cualquier disenso social, en fanto su mensaje trascendente desplazaba
hacia planos no terrenales toda justicia y toda reparacidan”.”’

Sin embargo es importante destacar que en los circulos catdlicos de obreros, otro sector de
catdlicos (los reformistas) seguidores de la finca demderata cristina curopea, promovieron una

orientacion distinta a la caritativo-asistencial, como veremos un poco después,

% uBditoriat® de B Bien Piblico ded ¥ e junio de 1905, Cit. pos. Carlos Zubillaga y Matio Cayota, Op. cit. p. 216.
% Carfos Zubitlaga y Mario Cayola. Op. cit. p. 17.
S Carlos Zubiltuga y Jorge Batbis. Historia del movimiento sindical uruguaye, p. 110,
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De igual manera los catolicos tradicionalistas y los moderados impulsaron en 1889 el
Primer Congreso Catélico del Uruguay —siempre siguiendo las directrices curopeas—- en el que
se abordaron la organizacion y la promocion de la prensa y la ensefianza catélicas, de las
agrupaciones corporativas y de jovenes, etc. A decir de los propios catdlicos se trataba de
“lanzar a la Iglesia a la ofensiva"** en una sociedad cada vez mids sccularizada. £n este Congreso
se decidio ta formacion de la Unidn Catdlica, primera expresion estructurada de la organizacion
de ltos catdlicos militantes, hegemonizada por las tendencias tradicionalista y moderada, Lntre
{889 y 1911 se realizaron cuatro Congresos Catdlicos.

La ofra vertiente catdlica, la reformista o demacrittica, identificada con fa alternativa radical
del catolicismo social o social cristianismo, se consolidd en tos primeros afios de este siglo. Sus
seguidores pertenecfan mayoritariamente a las clases medias urbanas.

Para ellos las precarias condiciones de vida de los trabajadores eran el resultado de las
desigualdades impuestas por el sistema capitalista. La cuestion social dnicamente podria ser
resuelta construyendo otro sistemna social alternativo, cuyos fundamentos estarfan dados en fos
principios y valores cristianos. La nueva sociedad funcionaria con base en la cooperativizacion
autogestionaria y el uso colectivo de los medios de produccian tanto en el campo como en las
fibricas, en las que deberia desaparecer el salario y sustituirse por el reparto de utilidades:

En la sociedud futura de la cooperacion eristiana no habed capitalistas ni asaliaviados, burgueses

ni proletarios, todos serdn societarios, poseedores de los instrumentos de  srabajo,

colaboradores de la diveccion de la industria y duefios de elli, participantes de los beneficios,

pero de tal manera gue éstos seridn distribuidos de modo que primero aseguren a lodos los

* Daniet Bazzawo, et al., Op. cit., p. 5.
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Sncictzu‘i(')s la subsistencia y vida honorables ... %

in esta sociedad utdpica el Estado tendria como funcidn regular las relaciones entre las
clases sociales y procurar el buen funcionamienta del sistema.

Mientras se construfa poco a poco esa sociedad ideal, habia que fuchar a favor del
incremento salarial, ¢l descanso dominical, la reduceion de la jornada laboral y la sindicalizacion
obrera, En tanto que el Estado deberfa cumplir funciones de drbitro en los conllictos sociales
y ser un Estado benefactor,®

La integracién de sindicatos clasistas partfa del reconacimiento de una problemdtica obrera
especifica, y del derecho que tenfan los trabajadores a organizarse para luchar por mejores
condiciones de vida. Ese era su espacio y al mismo tiempo su lfmite: las reivindicaciones
econdmicas.

Mariano Soler compartia plenamente la concepeion de los radicales demderatas que no se
apartaban de las directrices de la Rerum Novarum:

Es cierto que existe también fa caridad nacida al pie de la Cruz de Jesucristo, que ampara a

los desheredadas, a los enfermos del cuerpo y del alma, a los fatigados y vencidos en los

combates de la vida. Pero el obrero no es ni el enfermo, ai el debilitado, ni el desheredado

del cuerpo y del alma. Bl obrero ticne derecho al amparo de una virtud mis austeri que T

caridad, tiene derecho 2 la justicia,®

Brindar una alternativa acorde con los principios cristianos tendienle w construir una

sociedad mds justa y solidaria, era fundamental tanto para Soler como para los catdlicos

¥ Cartos ZubiMaga y Mario Cayola. Op. cit. p. 252.
@ Ibidem,

8 Mariano Soler. Declaracion de principios de la sociologia cristiana 'y hases de fa solucion del problema social. (3/1.). Cit,
pos. Carlos Zubillaga y Mario Cayola. Op. cit., p. 165,
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radicales, Lra ademds fa 1inica manera de evitar que los trabajadores recurrieran a la "accion
directa de a fuerza”, que se sumaran af fuerte movimiento obrero que anarguistas y socialistas

protagonizaron en las primeras décadas del siglo,

Por eso intentaron promover una transformacion cualitativa de los Circulos convirtiéndolos
en verdaderos exponentes del asociacionismo obrero. Catdlicos demderatas como  José
Notaroberto, Oriol Solé y Rodriguez, Bduardo Cayota y Pedro Oyazbehere, entre otros,
lucharon porque se reconociera a los obreros su derecho a organizarse, Asimismo en los
Congresos de los Circulos propusieron la f'()l'lxlatqi(’)nl de Cajas de Ahorro (Caja Obrera) y
cooperativas de consumo, para contrarrestar los efectos de la intermediacion y la usura en los
ingresos de los trabajadores,®

Frente a la concepeidn tradicionalista de los Circulos Catdlicos de Obreros (caritativa-
asistencial), la que proponian los demderata cristianos representaba un gran avance, aun cuando
continaba inscrita en la visién paternalista caracteristica de las organizaciones promovidas por
la Iglesia,

Para la consecucion de sus fines los reformistas consideraban prioritaria la participacion
politica, por lo que en diciembre de 1904 fundaron la Unién Democritica Cristiana que aspiraba
a transformarse cn partido politico. En la Unién Democrdtica convergieron profesionistas,
empleados y obreros, En 1906 aparecié cf primer mhmero de su drgano periodistico: El
Demdcrata, que continud publicindose hasta 1924,%

En ta medida en que los demderata cristianos ganaban mds espacios entre las clases medias

% Carlos Zubillaga y Mario Cayota  Op. cit., pp. 102-194,

& Didem, p. 244,
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y los abreros urbanos, las relaciones entre los catdlicos militantes se fueron haciendo cada vez
mds criticas. Los tradicionalistas respondieron tomando posiciones en los Circulos y en El Bien
Pililico, la tribuna mds importante de los catélicos en esa época. Para 1905 la agudizacian del
conflicto obligd a Juan Zorrilla de San Martfn a renunciar a la direccion de El Bien Piblico, lo
que permitié a los tradicionalistas apoderarse de ese érgano de difusion,*

La presencia de Mariana Soler al frente de la Iglesia impidid que las contradicciones entre
tradicionalistas y demdberata eristianos desembocaran en una escision,

Para 1908 cuando murid Soler, las condiciones internas y externas se tornaron adversas a
la corriente demdcrata cristiana, Al integrismo que volvid a imperar en el papado de Pio X, se
sumd el conservadurismo de Ricardo Isasa, quien sustituy6 a Soler en el Arzobispado, en calidad
de Administrador Apostdlico.

Fue en ese contexto que en 1911, se llevd a cabo el 1V Congreso Catdlico en el cual fos
catblicos militantes se dieron una nueva estructura siguiendo los lincamientos que Pio X habia
dado para la accién de los catdlicos italianos, Asf se crearon las tres uniones: Social, Econdmica
y Civica,

Los partidarios de esta propuesta sostenian que la nucva estructura mejoraria el
funcionamiento de las agrupaciones catdlicas puesto que se dividian las tareas, y ademds los
catdlicos seguidores de los partidos tradicionales podrian participar en Jas  actividades de
cardcter social que la Iglesia promoviera, sin entrar en contradiccion con sus [iliaciones
politicas.

No obstante, Zubillaga y Cayota consideran que los conflictos cada vez mds marcados entre

o Il)irlum, p. 213
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las diversas tendencias presentes en la Unidn Catdlica, como expresion del conjunto de los
catdlicos, hizo necesaria esa divisién desde la dptica de los sectores tradicionalistas, que en esa
forma lograron neutralizar a los catdlicos democrdticos, listos quedaron limitados al espacio de
la Unién Feondmica, desvinculados del proselitismo catdlico de la Union Social y de la
presencia polftica que el partido catdlico, la Unidn Clvica, tratarfa de lograr.®

Sin tener ya el apoyo de la jerarquia y por su cardcter contesional, la Unidn Democritica
Cristiana terminé subordindndose a la Union Civica y al conservadurismo de la administracion
de Isasa. De ahi que en las organizaciones sociales catdlicas volvieran a predominar el
paternalismo y la orientacion caritativo-asistencial, por lo menos hasta iniciada la década de los
20'66

Il predominio de los catdlicos tradicionalistas llevd a que el partido catdlico: Ta Union
Clvica tuviera un marcado enfoque confesional, cuyo objetivo prioritario seria la defensa de la
religion y en el que deliberadamente se dejarfa de lado la cuestion social. En realidad lo que
hacfan era defender sus intereses de clase, algo que la mayorfa de los autores que analizaron este
proceso no ha explicitado lo suficiente, seguramente debida a su identificacion ideoldgica. La
dirigencia del partido —hacia [917— pertenecfa a la alta burguesia: Joaquin Secco Ylla y
Antonio  Heran, eran accionistas del Banco de Cobranzas y del Banco de Crédito,
respectivamente; Elbio Ferndndez y Carlos Ferrés pertenccian a la burguesia agroexportadora;
Sixto Dutra, a la burguesia comercial,”’

Las posiciones de Joaquin Secco Ylla en el Congreso, siendo uno de los escasos politicos

@ Ibidem, pp. 345-347.

 Ihidem, p. 258. BL control de los tradicionalistas en Urnguay persistio atin bajo el papado de Benedicto XV (1914-1922) o
pesar de su orientacién moderada,

 fhicdem, p. 253.
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de fa Uni6n Civica que accedid a él, ilustran el conservadurismo que dominaba en ese partido.
Las reformas sociales y laborales propuestas por el batllismo (salarios minimos para los
trabajadores urbanos y rurales) fueron rechazadas por Secco Yila quien se alined con los
colorados riveristas™ también renuentes a las reformas orientadas a mejorar las condiciones de
vida de fos trabajadares.®

Por Gltimo como sefialamos antes, la situacion de Ja lglesia Uruguaya pricticamente no
varié. Su marginalidad en la vida social y politica del pais s¢ mantuvo hasta fines de los afios
cincuenta. En todo ese tiempo la organizacion social del medio rural instaurada por la Iglesia
y los catdlicos faicos, continud sosteniéndose en los principios y propuestas emanados de las
enciclicas Rerum Novarum de Leon XLy Quadragessimo Anno de Pio X1, De manera que

ambas constituyen los fundamentos de lo que fue la obra de los Sindicatos Cristianos Agricolas,

4.2, LOS SINDICATOS CRISTIANOS AGRICOLAS

4.2.1, Antecedentes

En el IV Congreso Catdlico de 1911 que diera origen a la estructura organizativa de los
catélicos laicos basada cn las tres Uniones, se decidio ampliar el campo de accidn en el que
venfan operando las agrupaciones sociales catdlicas, llevindolas también al medio rural. La
tarea quedd a cargo de la Unidn FEcondmica del Uruguay, la que en lo sucesivo deberia

promover la creacion de “... cajas de ahorro, cooperativas, sindicatos, sociedades de socorros

Tendencia del Partido Colorado stmatnente conservidora wue habia tonde el nombre def caudillo decimondnico Fructuso
Rivern. Representaba los intereses de diversos sectores de laalta burguesta urugtiya,

& Ihiddem, pp. 381-387.
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mutuos [y] asociaciones gremiales"™ para vincular a los catdlicos entre si y consolidar la
presencia de fa Iglesia en el campo.

Unos meses antes habfan sido enviados a Francia, Bélgica y Alemania, los presbiteros Juan
Francisco Aragone, Fernando Damiani y Tomds Gregorio Camacho, con fa finalidad de
acercarse a las experiencias que los social cristianos europeos estaban Hevaudo a cabo en materia
de organizaciones sociales rurales. En 1912 Damiani daba a conocer en la Primera Semana
Social” 1os resultados de su viaje a Europa, precisando qué madalidades asociativas se habfan
instituido y cdmo funcionaban; entre ellas los Sindicatos Cristianos Agricolas.

En ese mismo aiio el propio Damiani impulsé la creacion de los Sindicatos de Santa Lucia,
San Antonio y Sauce (zona sur del pafs) dando principio a fa primera Fase de promocian sindical,
que comprende de 1912 a 1919, Esta fase se caracterizé por su reducida magnitud, wn marcado
enfoque confesional 'y por haberse limitado las asociaciones casi exclusivamente a la
comercializacion de insumos.™

Los primeros Sindicatas Cristianns fueron contempordneos de las Cajas de Crédito Rural
y de los sindicatos impulsados par el batllismo en 1912, euando se cred la Seccidn Crédito Ruraf
del Banco de la Repdblica Oriental del Uruguay (BROU); asi como también de la ley de
colonizacion de 19137

[ista coincidencia en el tiempo no fue casual. Las cooperativas como modalidades

organizativas estaban en boga en Furopa. Ademds, el conflicto Estado-Iglesia se¢ habia

L 2 . ie . ips .,
Tomis Genmdn Brema, El pensamicato y la accion social de los catdlicos en ¢l Urtiguay. p. 31,

™ Las Semattas Sociales cran reunjones convoeadas por ta Unién Social, en las cuales * se diclaban clases wiricas y practicas

sobre todos lus problemas que interesabut o by produecion, a fa intermediaeion, a los trabajadores, a s celaciones humonas..."

Eutre 1912 y 1956 se realizaron acho Semanas Saciales. Cfr. Pomds G, Brena, Op, cir., p, 30,

7 Juan Pablo Terra. Proceso y significado del cooperativismo trugiayo. m. 10107,

B Vid, Supra. pp. 49, 57-58,
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recrudecido y ambas instituciones competian por ganar bases sociales de apoyo. Aun cuando esa
rivalidad caldeaba los dnimos y volvia incendiarios tos discursos, lo cierto es que fa formulacion
de las leyes de 1912 y 1913 cred un marco jurfdico amplio para el desarrollo de organizaciones
en el medio rural, del que también se valio la Iglesia.

La segunda fase de expansion del sindicalismo cristiano correspondio al perfodo de
actividad del sacerdote salesiano [loracio Meriggi, y abared de 1919 fecha en que fue
comisianado para la organizacidn de sindicatos, a 1949 afo de su muerte,™ Fue bajo la
conduccién de Meriggi cuando las organizaciones sociales rurales de orientacion catdlica,
alcanzaron su maxima expresion: praclicamente abarcaron todo el pais, sus actividades se

diversificaron y cobrd gran importancia la colonizacion.

4.2.2, El artitice de 1a Obra Sindical: el salesiano Horacio Meriggi

Nacido en Montevideo en 1892 en el seno de una familia de inmigrantes italianos de
escasos recursos, Meriggi ingreso al Seminario Salesiano del que habrfa de salir a fines de 1916
ordenado sacerdote. En cumplimiento de las disposiciones de sus superiores, se trasldo a
Paysandi en 1917 para hacerse cargo de las tareas educativas y religiosas que la congregacion
salesiana tenfa en esa ciudad, en la que permanecid hasta 1934,

En 1919 Meriggi empezd a interesarse por las organizaciones sociales rurales, motivado
por el contacto que empezaba a tener con los agricultores Familiares y su problemdtica y por las
conversaciones e intercambios que sostuvo con tres partidarios del catolicismo social: ¢l obispo

de Salto Tomds Gregorio Camacho, su vicario general Fernando Damiani y el sacerdote

'L : . . . . . , s .
Francisco 1. Pose $.D.B. Corazon y evangelio para los himildes del campo. Sewblanza, testimonio y mensage del padre
Horacio Meriggi.,
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salesiano Rigm'(lo Pittini, director de la Casa de Formacién Salesiana del Manga, De ellos
recibid, con la anuencia del Inspector Salesiano, la comisién para trabajar en la obra sindical.™

La formacidn tedrica de Meriggi no era muy profunda. tn los pocos docnmentos que
escribié externando sus ideas sobre la cuestion social, para fundamentar sus opiniones recurria
ata Rerum Novarim, al conde de Mun, al Tratado elemental de sociologia cristiana de José M.
Llovera y a algunos otros manuales de economia y sociologia. Sin emburgo, era un activisia
convencido, con una gran capacidad de trabajo y un conocimiento muy profundo de las
condiciones en que vivian y trabajaban los agricultares familiares y los asalariados rurales. se

conocimiento se percibe en la descripcion que hace del campo uruguayo:
En los pucbtitos donde tos ranchos se han podido hacer con alguna holguray en tierras mis
o menws buenas y disponen de un poco de terreno, pueden hacer un poco de huerta; y, donde
se hace, la pabreza no es tan pronunciada; pero en esto hay mucho abandono y dejadez. Pero
en otros rancherfos esto es imposible, pues los han amontonado en forma tal, que no hay lugar
material para plantar una leehuga; amén de que, siendo formados esos puehlos al azar, muchos
estdn sobre verdaderos pedregales,

De modo que, sin dinero y sin tierra que produzea algo para vivir, es de suponerse la
miseria reinante. en esos lugares. La carne es un plato de lujo; la leche, especialmente cn el
invierno, no se ve ni pintada; verdura, completamente desconocidi; gatlinas jedmo s
manticnen? [...] Empeora la situacion econdmica de esta gente el sistema generalizado de pago
a los peones por parte de los estancieros, con vales i los comerciantes. Si el comerciante diera
todo el vale en metdlico, no habria nada que decir; pero es el caso que gencralmente o

entrega en mercaderfa, Ahora bien, coma et comercinnte hard clectivo ese vale i los dos o tres

n ihidem, p. 130.
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meses o, i ]u mejor, en el tiempo de fa esquila, esa mercaderfs se la da al pedn como tada

y can el consiguiente recargo, Y eso ¢s una injusticia, porque ¢l pedn paga al contado con ¢l

sueldo que le debfan haber entregado. Lo que sucede es que generalmente el estanciero

invierte ese dinero, que deberfa dar al pedn, en sus operaciones de ganado y, para pagar al

pedn, utiliza ol dinero del camerciante, cuyo interds es Igico que fe cobre al estancicro; pero

es ilogico ¢ injusto que el comerciante le vemda al pedn esa mercaderfa como Tada, cuando

en reatidad €1 ya carga al estanciero el interés de vse dinera dado en mercaderfa,™

Asf describe a Meriggi el Dr. Brena:

Meriggi no era hombre de muchos fibros. Era mis bien un hombre de muachos movimicentos

y muchas ideas préieticas. Tenfa la concepeidn catdlica de la propiedad; derecho nataral, mis

para todos, como prolongacion de fa personalidad humana y no justilicacion del dominio

histdrico de fa propiedad. Tenfa la concepeidn catdlica del capitalismo combatiéndolo como

régimen histérico que habfa subordinado al hombre al interés econdmico y al dominio del

capital. Tenfa I concepeion catdlica de Ta necesaria distribucion de os bienes {...] pero

fundamentalmente tenfa la concepeidn catblica de las ohras, No basta la cantemplacion.”

Meriggi era en efecto un fiel exponente de las ideas y principios que daban sustento a las
concepeiones sociopoliticas de la Iglesia. A la descripeion de Brena solo habria que afadir el
anticomunismo, también caracterfstico de los catdlicos en esa época.

La accion social que Meriggi desplegd entre (917 y 1934 abarcéd los departamentos de
Paysandi, Soriano y Colonia. En ellos organizé sindicatos, cooperativas agropecuarias (de

maquinaria, de "compra-venta"), de consumo, colonizaciones y la Federacion de los Sindicatos

™ Horacio Meriggi. Mis impresiones sobre la campaiio que yo conozeo, v sea loy departamentos del litoral. Archivo de ta
Inspectorin Salesinna (AIS). Montevideo,
" Tomds G. Brewa, Op. cit., p. 73.
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Cristianos Agricolas de Paysandd, fa que a su vez empezo a publicar Ta revista mensual El Surco
que se convertira en el principal érgano de difusién de los sindicatos agrarios,™

Cuando en 1935 se trasladd a la ciudad de Salto se inicid la época mds fructffera de
Meriggi en la organizacidn social del medio rural. Habfa logrado vencer por lo pronto la
resistencia de los superiores salesianos que no compartfan su entusiasmo. Hasta cierto punto es
entendible porque las tareas centrales de lu congregacion salesiana se orientan a la educacion y
capacitacién de nifios y jovenes, particularmente obreros y artesanos, Por esa razon y quizd
también producto de una vision conservadora del quehacer eristiano, no nada mds se mostraron
desinteresados por el trabajo de Meriggi, sino que en varias ocasiones inlentaron cambiar su
marco de accion.

De la correspondencia intercambiada entre la jerarquia eclesidstica y los Superiores
Mayores Salesianos, —residentes en ltalia— sc infiere que las autoridades salesianas
sospechaban que el padre Meriggi era més aelivista social que sacerdote y que no cumplia por
tanto con sus obligaciones como miembro de esa comunidad, De ahi que decidieran encargarlo
de otras actividades,” Pese a que manifestaba su total acatamiento a las drdenes superiores,
Meriggi escribfa en noviembre de 1944 al padre Jos¢ Garzetti, director de los Talleres Don
Bosco, en un intento por ganarlo para su causa y revertir la disposicién:

Hace dos afos traté de regularizar-mi vida religiosa todo lo que pinh’u ser compatible con el

brutal trabajo que tengo, satiendo o indispensable, con carreras y viajes alocados, para poder

vivir lo mas que me fuera posible la vida religiosa: usted es testigo de esto, Pepe.., Reitero

mi acatamiento a esa orden, Pepe {...] Esto no quita, estimado Pepe, que le adjunte fos

" Horacio Meriggi. Los sindicatos agricolus. pp. 11-20.
™ Prancisco ). Pose. Op, cit., pp. 234237,
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1ncmmw’u1&lum que suelo pasar a la Union Econdmica, para que el seftor Arzohispo conozea
"las aventuras de este religioso andaricgo” [...[*

Finalmente las presiones de la jerarquia y de la Union Econdmica lograron que el Inspector
Salesiano diera marcha atrds en el caso Meriggi, quien pudo asi permanceer al frente de la obra
sindical,

De 1935 a 1949, Meriggi fundd o ayudd a organizar sindicatos, cooperativas, cajas
populares y colonizaciones en casi lodo el pais, aunque los departamentos de mayor influencia
fueron los del litoral del rio Uruguay y los del sur. Asimismo, contribuyd a establecer otras dos
federaciones en Salto y San José, respectivamente, y la Confederacion de los Sindicatos
Cristianos Agricolas del Uruguay, con sede en Montevideo, ™

En un folleto publicado por la Unién Econdmica del Uruguay en 1949, como homenaje a
la memoria del padre Meriggi se da cuenta de las organizaciones promovidas por el salesiano
para el sector rural: 65 sindicatos, una cooperativa de produccion y consumo, tres federaciones
y una confederacién que en conjunto asociaban a 6 300 familias de agricultores; asi como 28 214

hectdreas en colonizacion, que heneficiaban a 268 familias (muy probablemente incluidas cn las

6 300 asociadas),®

¥ AIS. Horacio Merigpi. Carta personal que envia al R.P. Joxé Garzeni, el 9 de noviembre de 1944,

" Brancisco ). Pose. Op. cit., pp. 369-373,

4 Jhidem, pp. 373-374. Las Rientes consuliadas difieren en los datos cunitativos que proporeionan sobre las organizaciones
y colonizaciones que s¢ realizaron y resulta muy dificit saber qué van confinbles son, enire otras cosas porgue el propio Meriggi
N0 era muy sistemitico y en el caso de la Unidn Beondmica aparenteiente no funcionabi an registro adecuado de socios ni de
organizaciones y uctividades. Por o demds se reloman con frecuencia en las {ueates seeundarias, Ji informacidn de wn Jolleto
(e publicd fn Unidn Bcondmica en 1949, asi como i conferencia radial de Meriggi en 1932 y el informe que hace en 1938,
Cuando fue posible recuperamos y contrastamos Jos datas con loy documentos de arcliivo de los $.C.A,
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4.2.3 Los Sindicatos Cristinnos Agricolas

Los Sindicatos Cristianos Agricolas impulsados por la Iglesia y los catdlicos laicos durante
tres décadas a partir de 1922, eran asociaciones gremiales propuestas como alternativa para la
organizacion social rural, Sus caracterfsticas correspondian a los lincamientos generales que para
esta clase de agrupaciones se habfan establecido en la Reruni Novaruim y en otros docunientos
donde se sintetizaba la concepcidn social cristiana,

[l padre Horacio Meriggi en la conferencia radial que pronuncié en abril de 1932,* daba
cuenta de lo que era un sindicato.

Es una asociacion de agricultores, propietarios, arrendatarios, obreros agricolas y profesiones

similares y complementarias de la agricultura, que tiene como fin, el estudio, defensa y

perfeccionamiento de los intereses agricolas. Es pues, una asociacion proteccional que dispone

al labrador para el ejercicio de fa cooperacion en todos aquellos casos que, relacionados

directamente con Ly agricultura, tiendan a su bienestar [...]

Se trataba entonces de organizaciones corporativas que agrupaban por igual a propictarios
de medios de produccién y no propietarios, a profesionistas e incluso a intermediarios, teniendo
como requisito ¢l que se vincularan de alguna manera a la labor agricola.

De la explicacién de Meriggi se desprende adicionalmente, que los sindicatos se inseribian
en la tradicién del mutualismo y procuraban distender los canflictos de clase, al identificar
objetivos comunes entre los sectores sociales a los que hacfa referencia en su alocucidn.

En la misma charla radial el salesiano declaraba que de acuerdo a los Estatutos que regian
la actividad sindical, no era un requisito ser catdlico, pero si “aceptar los principios de fa

sociologfa catdlica; y dentro de este criterio [ quedaban] excluidos iinicamente los revolucionarios

* Horacio Meriggi. Los Sindicatos... pp. 12-13.
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del orden social”,™

Lo que supone que si bien no era necesario ser un catdlico militante para aceeder a los
sindicatos, sf s¢ buscaba cancelar cualquier posible influencia ideoldgica contraria al catolicismo
social.

Por lo que cortesponde a sus objetivos la asociacion gremial deberfa ser un Instrumento
moralizador y propagador de la  religion catdlica en el aislado medio rural wruguayo,
proporcionar capacitacion y asesorfa téenica para elevar el nivel praductivo de los agricultores,
tender a la cooperacion en la compra de insumos y en la comercializacion de productos,” y
desarrollar proyectos de colonizacion.™ De esa forma los agricultores padrian mejorar sus
niveles de vida, tener acceso a la tierra en condiciones mis seguras y estables, y por dltino,
suprimir o al menos atenuar ¢l intermediarismo.”

Desde luego que no encontraban contradictorio luchar contra la intermediacién y al mismo
tiempo afiliar como socios activos de los sindicatos a los propios intermediarios o acopiadores
locales.* Confiaban en que los comerciantes catélicos militantes darfan un trato preferencial a
sus correligionarios y que la organizacidn de los productores harfa posible climinar algunos
eslabones de la cadena de intermediacion.

A pesar de que inicialmente se situaba el proselitismo religioso como uno de los propdsitos
fundamentales, con el correr de los aios tendio a hacerse mas laxo,

Lo anterior se desprende tanto de los asuntos que se trataban en las reuniones de socios

" thidem, p. 9.

8 AIS. Llamudo que It Unidn Beondmica det Urmguay tiace, tavitando a los agricaltores a afitiarse ent los sindieatos,

" Horacio Meriggi. Los Sindicows...., pp. 17-20,

7 Noracio Meriggl. Declirmeiones que se publicin en b revist Tribuia Social, en mayo de 1933, Cir, pos Eraociseo 4. Posse,
Op. cit., pp. H41-142,

& Vid. infra, pp.172-173,



cuyos registros quedaron en algunos libros de actas, a los cuales pudimos acceder,® como de
los reclamos que los superiores salesianos hacian cada tanto a Meriggi.”

Un objetivo de la organizacion rural promovida por los catdlicos que no siempre se
manifestaba de manera explicita, tenfa que ver con ¢l temor de que las condiciones de
marginalidad y explotacion en que vivlan los agricultores familiares y los asalariados rurales los
llevaran o protagonizar movimientos sociales radicales, que legaran incluso a cuestionar la
estructura agraria.

Meriggi evidenciaba esos temores: "Y asi vemos a esa cara del trabajo desalentada, triste
y sin esperanza y, en medio de su desesperacion, prestarse, como medio inconsciente cn manos
de agitadores, para esas rcacciones violentas que el comunismo estd engendrando en todo el

munda”,”

No obstante, pareciera que las preocupaciones de los animadores del sindicalisma cristiano
carecian de bases objetivas, ya que las investigaciones que se han realizado acerca de la situacion
social en el campo, no registran movimientos ni luchas sociales sighilicativas, pricticamente

hasta el fin de la década de los 40.”

Asimismo los sindicatos debfan contrarrestar el intervencionismo estatal —que en el caso
del batllismo era muy acentuado— y presionar para que ¢l Lstado cumpliera las funciones de

apoyo 4 la iniciativa privada, asumiendo asi el cardcter que segiin la concepeion siciopolitics

¥ Libro de Actas: 1942-1948 y Libro de Actas Memorias y Resoluciones: 1935-1966 del 8. C.A. Sunta Rosa del Cuareim,
Artigas. Archivo Privado Santi Rosa det Cuareim (AP/SRC). Libros de Actas: 19251927 y 19331941, de b Cooperativa de
Mdquinas Costa de Sacra, Paysandd. Libro de Actas: (Y42-1945 de la Asociacion de Empleados y Obreros del Abasto,
Transporte, Carnicerias y Anevos, Paysandt. (AP/CAS). Archivo Privada Casa del Agricultor Sanducero,

® Vid. Supra, pp.149-150.

% Horacio Meriggi. Declaraciones.... Cit. pos, Franciseo 3. Posse. Op. cir., p. 142,

2 Vid. supra, pp. 80-81, 100-104.
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M e N S e o,

catolica, deberia tener,”

Ll sistema sindicato-cooperativa-caja rural o caja popular-colonizacion

Para los impulsores del sindicalismo cristiano el sindicato constitufa el primer momento
organizativo y al mismo tiempo, ef eje a partir del cual se estructuraban otras modatidades de
integracion de los asociados. [stas podfan ser cooperativas de produccion, de consumo y de
prestacion de servicios, asf como empresas de colonizacion, que se articulaban entre si.

Los Sindicatos Agrfcolas y Cooperativas, son dos organizaciones afines, pero distintas.

Bl Sindicato Agricola es fa céhila madre, que hiego debe engendrar a fas Cooperativas, sus

hijas; es fa organizacion del ejéreito, dentro del cual deben formarse fos diversos euerpos.

Fundado el sindicato, sus hombres estudian las necesidades locales, y segin ellas sean, surgen

fas cooperativas de colonizacion, de produceion, de compra-veata, de consumo, de

maquinarias agricolas, de créditos y de prevision social,*!

Todo parece indicar que las diversas organizaciones se respaldaban unas a otras, El
sindicato promovia las cooperativas que sus socios requerian: para comprar insumos, vender
productos, comprar maquinaria agricola, o bien, empreader un proyeclo de colonizacion. Al
mismo tiempo, organizaba una caja rural o una caja popular, nombres que recibian las
cooperativas de crédito,

En vista de que cualquier apoyo financiero que intentaran obtener de las instituciones

oficiales tenfa como requisito la organizacién previa de los agricultores y ciertas garantias, el

9 : : N : I . . . s
La refuncionalizacion det Bstado en Ja socicdad, timitando sus atribuciones, s una copstante en el pensamicnto catilico

dominante.

* Horacio Meriggi. Los Sindicatos ., pp. 13-14.

154



Sindicato y las Cajas eran utilizados para brindar esas exigencias.

La cita de Meriggi” que anotamos a continuacion da cuenta de la forma en que se
vinculaban sindicatos-cooperativas-cajas rurales o populares-colonizaciones, conformando la
estructura que los catdlicos disefiaron para el medio rural,

En otro Sindicato, se presentd ¢l problema de una colonizacion; varios socios habfan

solicitado tierras y no podian conseguirlas por falta de garantia; entonces, dentro del

Sindicato se fundd una Caja Rural, constituida por socios del Sindicato, pero

independiente, como todas las Cooperativas que se -forman dentro del mismo

Sindicato, La Caja, después de conseguir can la garantia de sus socios, un crédito en

el Banco de la Repiblica, arrendé una de das mil hectdreas, sobre el Arroyo Negro

(que hoy llegan a tres mil quinientas), de las mejores tierras de Paysandii, olreciendo

en garantia al propietario el crédito obtenido en el Banco ...

Las Cajas Rurales organizadas por los catélicos, constituian una modalidad enmarcada en
la- Ley de 1912 que creaba la Seccion Crédito Rural del Banco de la Repiblica Oriental del
Uruguay,” A su vez las Cajas Populares se definfan como instituciones de ahorra y crédito sin
fines de lucro y sustentaban los principios de solidaridad y ayuda mutua entre sus socios.”
Ambas conformaron junto con las Cajas Rurales fundadas por el Estado batllista, las primeras
experiencias de cooperativas de crédito en el Uruguay.

Las Cajas Populares y las Cajas Rurales seguian el modelo de las Cajas de Raiffeisen y su

variante italiana, las desarrolladas por Luzatti. Operaban bajo las siguicntes premisas; 1) ayuda

* thidem, p. 17.
% Vil Supra, pp. 57-58.
7 Juan Pablo Terra. Proceso y significado del cooperativismo uruguayo, p. 37,
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propia; 2) cardcter social; 3) partes sociales pequeiias; 4) responsabilidad solidaria e ilimitada
de 1os socins; 5) gratuidad de lag funciones administrativas, exceptuando al cajero; 6) exclusion
de los dividendos y del interés; 7) capital social indivisible; 8) crédito solo a fos socios y con
garantfas y; 9) seleccion de los asociados, Los de Luzzati a su vez, incorporaron dos
modificaciones al modelo Raitfeisen: la responsabilidad limitada a los socios y el establecimiento
de un Ifmite al mimero de acciones de cada socio.”

De acuerdo a los datos proporcionadas por Juan Pablo Terra,™ entre 1910 y 1920 se
fundaron dos cajas populares. En 1930 se registraron seis y en 1940 diez. Posteriormente se
produjo una expansion fan espectacular como effmera: en 1950 ¢l mimero de cajas populares
habfa aumentado a cuarenta y siete y diez afos despugs solo quedaban veinte,

Aun cuando carecemos de informacién acerca del funcionamiento, desarrollo y decadencia
de las Cajas Populares, es muy probable que hayan seguido un proceso similar al de los
sindicatos y por tanto que su ocaso responda a causas parecidas,™

La organizacién de sindicatos y cooperativas que Hevd a cabo el padre Meriggi tuvo como
punto de arranque ¢l departamento de Paysandi. Alli s¢ fundd en 1922 ¢f Sindicato Cristiano
Agricola de Pueblo Porvenir, Parada Esperanza y Colonia {9 de abril, que comenzd con la

compra en comiin de semiths y continué después con la de maquinaria agricola (trifladoras). "

* Juan Pablo Terrs, Op. cit., p. 33.

» Widem, p. 35.

W A decir verdsd timbién en ¢l caso de tos sindicatos mas yue certeza sobre ls cavsas de s decadeticia, aventuramos algos
hipdtesis que podrin ser retomadas o futuro,

W AP/CAS. Sindicato Cristiine Agricels de Pueblo Porvenir, Parada Bsperanza y Colonia (9 de abril. Libro de Cyja: 1922-
1933.

Bu el Libro de Caju 1os tres lugares aparecen integrodos en tnsolo sindicat, sin cinbargo, enel Acts husgural de b Pederacion
de los Sindieatos Cristianos Agricolas de Paysandit, fechadi en (923, se registran por separado ef Sindiearn de Puchlo Porvenir
y Parada Esperanza, y ¢l Sindicato Colonia 19 de abril, Tomando en cuenta que ¢l Libro de Caja comprende hast 1933 gueds
fa duda de si existe algin error en el registro de culgniced de fos dos docimentos {Act inaugural y Libro de Caja) wsi se alterd
deliberadaniente la informacidn para dar ke impresion de un mayor ndimero de organizaciones,
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Con el fin de ustrar las ventajas de la organizacion y lo que habia sido la primera
experiencia, Meriggi narraba en su conferencia radial esta andedota:
En ese tiempo la semilla de alfalla se vendia en plaza a $7.00 los 10 Kg se piden
precios a Buenos Aires, y resultaba, puesta en Paysandi, a $3.00. Se formalizé un
pedido por valor de $400.00; pero el pago debfa hacerse al contado, y no habia
capital, fue entonces cuando uno de los presentes, el senor Miguel Cairo, en gesto
noble y desinteresado {...] sacando de su cinto $400.00 fruto de sus ahorros y sus
sudores |...], los entregd a los presentes diciendo: Aqui estd esto, a fa disposicion de
ustedes, para que nuestra obra pueda marchar |...] llegd la semilla de allalfa, se
distribuyd entre los socios, notaron la enorme diferencia en los precios y empezaron
las apreciaciones y los comentarios, Poco después se fundaba el primer Sindicato

12

Agricola...

Al eabo de pocos afios la gran mayorfa de los agricultores de Paysandi estaba organizada
en Sindicatos Agricalas. En 1932 funcionaban nueve sindicatos™ y desde 1925 se habia
integrado la Federacion de los Sindicatos Cristianos Agricolas de Paysanddi, " que al despuntar
la década de los treinta se encontraba bajo la direecion del Dr, Miguel Saralegui.

Después de Paysandit Meriggi con el apoyo del obispo de Salto, Tomis G, Camacho, y de
los curas parroquiales, promavié sindicatos en los departamentos de Soriano y Colonia. A

instancias del propio Arzobispo de Montevideo, Juan Francisco Aragone, continud con fa Obra

2 N v . . .
" Horacio Meripgi. Los Sindicatos..., pp. 11-12.
MY fbidem, p. 13.
0% ALS. Federacion de los Sindieatos Cristianos Agricolas de Paysandit. Estatutos.
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Sindical en Lavalleja y Canelones.

En la memoria que el salesiano envid a la Unidn Licondmica del Uruguay, con fecha 30 de
octubre de 1938,"* informaba que para entonces habfa organizado veintidds sindicatos, dos
federaciones, cinco cooperativas y tres cofonias, que aglutinaban alrededor de 2,000 asociados.
A ‘los departamentos antes sefialados se sumaban fos de Artigas, Salto, Rfo Negro y San José. ™
Fue en el primero de éstos donde se cred el S.C.A. Santa Rosa del Cuareim, en 1935,

sobre la base de tres dreas agricolas ubicadas en torno a Bella Union: Colania Espana, Coronado

a7

y ¢l Ejido.

Estructura formal de los sindicatos

De acuerdo a Meriggi'™ fa formacién de un sindicato pasaba por diversas etapas. El
proceso se iniciaba haciendo un lamado a los agricultores de una zona determinada, para que
asistieran a una asamblea, en la que se les proporcionarfa informacion acerca de los sindicatos
y las ventajas que se podian obtener mediante el trabajo conjunto. " Después se daban a conocer
los Estatutos,'™ se elaboraba una lista de aspirantes y se nombraba una Comisién Directiva

Provisional, Posteriormente la Comisién y los asesores eclesidsticos realizaban una seleccion

" cit, pos. Pranclseo J. Pose. Op. cit., pp. 240-246,
8 Ihidem, p. 246.
7 Sindicato que destacamos en espeeiat pargue os documentos conservados por quicn fuer s scerelario casl vitulicio, el Sr.
Litiu Moraes, constituyen las Tuentes pritaring esenciales en tas que se basa nuestra investigacid,
1% Horacio Meriggl. Los Sindfcatos ..., py. 14-15.
% Meriggi reltere tas dificultades que tavieron el padre Juan de Dios Moratorio (pirroco y dircetar del Culegio de Nuestra
Sefora del Rosario, en Paysandd) y éi para vencer las reticencias y descontianza de los agricultores sanduceros y convencertos
wra que infegraran un sindicato agricola, Clr. H. Meriggi. Los Sindicatos ..., p. 1

g Y 1
10 g Bstamtos fueron elaborndos por 1a Union Beondmica en 1912, Sus contenidos de alguna manera coinciden con las
propuestas estatutarias que se establecieron en México para las organizaciones sociales catdlicas que funcioaron aqui, to que
lleva o suponer que fas dircclrices partian de alguna de las instancias de la lglesia Universal, Ofr. Manuel Ceballas R, "Las
arganizaciones faborales catdlicas a linales ded siglo XIX", en Estado, Iglesia y Sociedad en Mévico, Siglo XIX, pp. 367-395.
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mediante la cual se eliminaba a los aspirantes "de conducta moral dudosa™"", ¢s decir, aquellos
que de alguna manera no encajaban en los criterios preestablecidos por fos animadores del
sindicalismo cristiano, ya fueran de orden moral o ideologico. En cambio, se procuraba atracr
a los "elementos buenos, honrados, trabajadores y de reconocida moralidad™;""* los productores
que aunque carentes de recursos, garantizaran ¢l cumplimiento de los compromisos que Hegaran
a adquirir y desde luego, que no representaran posibles conflictos a futwro. Par wltimo se
formalizaban el sindicato y su directiva, y se tramitaba la personeria juridica.'"”

Como se observa el conoacimicnto personal de los poteuciales socios fucilitaba la seleccion
y contribufa a su integracion cuyo vinculo fundamental era la identificacion ideoldgica,

En los Estatutos se estipulaba que los sindicatos tendrian socios activos y honorarios." Los
primeros contarfan con voz y voto y podrian formar parte de la Dircccion. Los honorarios
—contribuyentes econdmicos y de apoyo— tendrfan voz y voto, pero no la facultad para
integrarse a la directiva.

Con base en los Estatutos la maxima capacidad decisoria recafa en la Asamblea General de
Socios, la que nombraba una Junta Directiva responsable de la administracion y de la toma de
decisiones sobre los asuntos que la Asamblea —siempre apegada a los Estatutos— le hubicra
asignado.

La Junta Directiva, se inegrarfa de la siguiente manera: Presidente, Vicepresidente,

Secretario, Tesorero y Vocal. El eura vicario o el sacerdote que designara el prelado diocesano

M Horacio Meriggl, Los Sindicatos . ., pp. 1415,
W Ihidem.

Y Ihidem.

M Bamulos de los Sindicatos Cristianos Agricolas®, en F. Meriggi. Lo Sindicaios ., pp. 30-33.
Resubi interesante constatar que cuando menos formadmente —de acuerdo at articulo 7° de tos Esiatiins— las mujeres podian
ser soeias, aunque condicionadas a tener ta libre administracion de sus bienes y estar vinenladas a ta produccion rural.
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correspondiente, participaria del cuerpo directivo "con el titulo de Conciliario® y fungiria como
asesor, sin intervenir directaimente en la administracion de los sindicatos.

Los miembros de la Junta se renovarian en dos turnos en el primer trimestre de cada aio.
La Asamblea General elegiria a sus nuevos dirigentes de una lista de candidatos previamente
elaborada por la directiva en funciones. Los dirigentes salientes podrfan ser reelectos.

La Asamblea General Ordinaria deberfa reunirse anualmente para "pagar las cuotas” y
Hevar a cabo las elecciones, Ademds existfa la posibilidad de Asambleas Extraordinarias si a
juicio de tog directivos se ameritaban, o cuando fueran solicitadas por la mitad de los socios en
activo,

Por lo que respecta a la integracidn de los sindicatos hacia afuera, estos podian agruparse
en Federaciones —como la de Paysandii— o asociarse directamente a la Coufederacion de los
Sindicatos Cristianos Agricolas del Uruguay que se habfa fundado en 1941, Todas las
organizaciones confluian en Ghima instancia en la Unién Econdmica del Urnguay.'™ Bl cardeter
confesional de esta organizacion la vinculaba, a su vez, a la jerarquia eclesidstica, a la que debia
mantener informada sobre sus actividades y con la que debia consultar las decisiones que
asumiera,

Del andlisis de fa estructura formal podemos inferir que los sindicatos se concibieron desde
el principio como organizaciones integradas verticalmente, Su conformacion, objetivos,
funcionamiento y administracién habfan sido definidos a priori por sus promotores y plastados

en Estatutos en cuya formulacién no habian participado los sujetos a los cuales se destinaba Ia

propuesta organizativa sindical,

" Tomds G. Brena. Op. cit., p. 76.

160



En los Estatutos sc explicitaban como propdsitos * ... dirigir los intereses morales,
religiosos y prolesionales de los asociados”, difundir informacion de cardcter téenico, brindar
asesorfa y otorgar servicios,''® pero estaba muy lejos de sus intenciones la formacion cooperaria
y la autogestion de los productores agricolas. De heeho aunque la Asamblea General de Socios
tenfa la mayor facultad decisoria, csa atribucion quedaba limitada por ¢l propio Lstatuto, que
entre otras fijaba una periodicidad anual para las reuniones ordinarias, indicando como aspectos
destacables que esas sesiones serfan "para pagar las cuatas y para la renovacion del turno de la
Junta Directiva ... ,""" que adicionalmente se harfa a partir de los candidatos nominados por la
misma Junta y el asesor eclesidstico. De igual manera tanto la Unidn Fcondmica como la
Confederacin solfan designar a quienes representarian a eada sindicato en forma permancnte
ante esas instancias, o cuando se hubiera convocado a una reunion, '™

Es decir, lo que menos importaba era crear espacios de participacion donde los agremiados
discutieran las perspectivas de su organizacion, donde pudieran deeidir y planificar sus
actividades. Una estructura planteada en fos términos en que lo haeia el catolicismo social

solamente podia reforzar los vinculos de dependencia de los agricultores familiares hacia la

Unién Econémica y hacia la Iglesia,""”

Si ademds consideramos lo que fue la expresion concrcta del funcionamiento de los

sindicatos, veremos porqué no era posible que sus miembros se capacitaran para la gestion

e wReatutos de los Simdicatos Cristianos Agricolas”, en /. Meriggi. Loy Sindicatos...., p. 30.

W hidem, p. 32,

¥ Cuaicdo menos era um priclica habittal con los sindicatos que se concontraban distantes de Montevideo. Los citatorios
envindos al S.C.A. Swta Rosa del Cuareim por fa Unidn Beondmica y ta Confederacion —en wn forato diicu-— sicinpre
deefan que si no contaban con nadie, clos te sugerfan wna determinada persona que estaria dispuesta a representarlos Clr,
AP/SRC. Correspondencia recibidu; 1935-1966.

1 por supuesta que los dirigentes y fos socios que reaknente participaban en la vida det sindicato, se reunian periddicamente.
Clr. Documentos de los sindicatos de Paysanddi y del sindicato Santa Rosa det Cuareim de Bella Union.
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cooperativa: la Junta, el padre Merigei y unos cuantos agremiados decidian ¢ instrumentaban
todo y en el mejor de las casos Ta Asinblea General era convocada para informar al resto de
los socios lo que sus divigentes estaban haciendo, Los cargos directivos eran pricticamente
vitalicios; habia cambios sélo cuando alguno de sus integrantes ya no estaba interesado o ya no
podia continuar o cuando se producfa un deceso; incluso era frecuente que se rotaran los
puestos.'”

Las fuentes documentales analizadas nos Hevan & suponer que tampoco los agricultores
manifestaron mayor interés en ir mds alli de lo establecido en las normas participando
activamente en los asuntos del sindicato. Por ello cabe preguntarse qué esperaban lograr los
propios praductores al asociarse y qué conceptualizacion y proyeccion le daban los dirigentes
a su organizacion sindical,

Sin pretender generalizar la informacién obtenida de las organizaciones sanduceras y
ballaunionenses, a todos fos sindicatos que se formaron, podemos decir que en esos ¢asos
—sobre todo en Bella Union— la finalidad central de los productares fue aprovechar las ventajas
de la organizacién para acceder a mercados como el montevideano, a fos créditos que otorgaban
las instituciones financieras piiblicas y a los servicios que toda la estructura arganizativa catdlica
pudiera brindarles. ™"

Desde luego que su wtilitarismo no suprimia sus convicciones religiosas y su proselitismo
ideoldgico encaminado a contrarrestar las organizaciones rurales no catdlicas, como fas

Sociedades de Fomento Rural de filiacidon batltista, o los movimientos sindicales de orientacion

12 . ; . . Coa e T,
Nutestras aftrmaciones se basan en los Libros de Actas y la corvespondencia del 8.C A, Santa Rosa del Cuareim fundado en

Bella Union, y en testimonios de algimos productores stiduceros, como el St Carlos Aguilera, dirigente de la Unidn de

Productores de Leehe de Paysandd, ¢ hijo de uno de los colaboradores del padre Merigpi: Magdaleno Agwilera.

CVid, infra, pp. 165-174,
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anarquista, socialista y comunista que a pesar de tener poca incidencia en el campo —sitlvo en
el Sur— no por ello dejaban de ser vistos como wna "umenaza” latente.

Por lo que corresponde a los dirigentes —y de nueva cuenta basdndonos en ¢l sindicato
bellaunionense de Santa Rosa del Cuareim—, es innegable que al agruparse fueron tomando
conciencia de sus intereses como agricultores y camo parte del proceso emprendicron la defensa
piiblica de su gremio, aunque na hayan podido conformarse como un grupo de presion mis alli
del ambito local.

Al mismo tiempo la experiencia oblenida a través de la actividad sindical, contribuyo a
formarlos como empresarios conocedores del Tuncionmmiento del mercado y con gran hahilidad
para interpretar y sacar el mejor provecho de la legislacion que sobre el sector agropecuario
hubiera generado ¢l Estado.,

Si bien, inicialmente se enmarcaron en los lineamientos de la organizacion caoperativa
catdlica, en la practica paulatinamente se fueron apartando de ellos, aunque fos hayan conservado
en el discurso,

Cuando a fines de la década de los cincuenta y principias de los sesenta estos mismos
dirigentes —o sus-hijos— impulsen la creacion de cooperativas azucareras, rescalardn su
experiencia administrativa, y muchos de los planteamientas del catalicismo social pasarin a
integrar Jos fundamentos ideoldgicos que dardn sustento a las cooperativas de nueva creacion,
tal como lo documenta Ma. Inés Moraes en su trabajo sobre la modernizacion de la agricultura
en la zona de Bella Union,'*

Es muy probable que en los sindicatos de Paysandi se haya presentado una situiacion

" Ma. Inés Moraes. Op. cit., pp. 204-266.
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similar; al menos algunas de las familias que pertenecicron a los sindicatos catolicos,
actualmente forman parte de las directivas de empresas cooperativas sanduceras. '

En cuanto a la vineulacion externa de los sindicatos, hemos visto ya que desde su creacion
en 1911, la Unidn Feondmica del Uruguay tuvo a su cargo la promocion y organizacion de
Sindicatos, Cajas Populares y Cooperitivas. Si bien en lo formal esta institucion cumplfa con
su cometido, cabe recordar que la kabor sindical era realizada cancretamente par el sacerdote
Horacio Meriggi.

La Union Econdmica empezd realmente a interesarse en los sindicatos hasta mediados de
la déeada del 30, cuando se pereataron que ¢l movimiento sindical catolico ganaba espacios entre
los agricultores del norte y del litoral aeste, gracias al trabajo del salesiano Meriggi, apoyado
ampliamente por el Obispo de Salto, Mans, Tomds G. Camacho.

Meriggi alude indirectamente a ésto en su informe a la Unidn Econdmica (octubre de
1938)'*

Entonces, los organizadores de este movimiento, en vista de la importancia que iba

tomando, determinaron adherirse a fa Unidn Econdmica del Uruguay, quien desde ese

momento fomentd lo ya iniciado y tomé bajo su cargo los gastos que ocasionaban la
implantacion, organizacion y vigilancia de la Obra de los Sindicatos.

De manera que la Unidn Econdmieca proporcionaba recursos econdomicos a Meriggi y
apoyaba sus gestiones —con mds determinaeion cuando la direetiva era partidaria del catolicismo

social—, al mismo tiempo funcionaba como central de servicios, dando informacion, asesoria

[pi} - ‘e . . . P ,
Informacion que proporciond ef Sr. Carlos Aguilera, dirigente de T Asociacion de Productores de Leehe de Paysandd, en

I entrevista realizada por Maria Luisa Saavedra, 11 de septicmbre de 1993, (mimen).

9 Horacio Meriggi. Memoria enviada o I Unidn Econdmica del Uruguay, en 1938, Cit. pos. Francisen 1. Pose. Op. it

p.243,
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juridica o estableciendo contactos,'® pero su tarea bisica era la promocion ideoldgica y el
control de las agrupaciones. Sin embargo, no fue capaz de generar un proyecto institucional que
diera organicidad a los sindicatos. Esto se hizo evidente en la crisis que se presentd después de
la muerte de Meriggi, en 1949,

Por dltimo, aunque los faicos participaban activamente en la accion social, se mantenfan
los lazos de dependencia con el gobierno eclesidstico, par la naturaleza jerdrquica de la propia
[glesia. Los asesores eclesidsticos de los sindicatos, las lfederaciones, la Confederacion y lu
Unién Econdmica eran designados por la jerarquia catdlica; las directrices generales emanaban
también de ella; lo que no suprimid, como ya hemos afirmado, la existencia de contradicciones

al interior de 1a estructura eclesial,

Las actividades econdmicas de los sindicatos

La etapa en que el sindicalismo cristiano alcanzd sus maximas avances queda comprendida
entre 1938 y 1950 y se expresa en el surgimiento de nuevas organizacianes en distintos lugares
del pafs, en el incremento de sus actividades econdmicas y en la inayor presencia que los
pequedos productores afiliados o cercanos a esas agrupaciones confesionales, iban ganando en
el entorno social local,'*

De las multiples actividades desplegadas por los sindicatos, la compra conjupta de insumos

productivos, herramientas y maquinaria y la comercializacion en los mismos érminos, fueron

2 . .
" Juan Pablo Terra, Op. cit., p. M.

1% L iplantacion del modelo sustitdivo de importaciones, Ly inmediala posgieres v las politicas agricuburistas del Bstado,
crearon un marco favarable para el desarrollo de tos sindicatus eristianos agricolas. Vid. supra, pp.68§-72.

165



fas que en mayor medida le dicron sentido a la integracién gremial, '

En el primer caso, los beneficios eran rdpidamente experimentados por los productores, de
ahf que haya sido esta la actividad mds propagandizada para atraer al sindicato a los agriculiores,
a los que les ofrecian diversos servicios; cotizaciones y adquisicion de semillas, costales, hilo,
abonos; informacién acerca de apoyos estatales como créditos de habilitacion o exencion de
impuestos a las importacianes; y gestoria para tramilar la obtencion de recursos, '™

Las experiencias concretas variaran mucho. En Paysandi fa "seccion cmnpra-vcgtn" de la
Federacion fue poco exitosa. Dentro de las fallas constatadas por Meriggi, se encontraban el no
haber establecido un aporte econdmico inicial a los cooperativistas; venderles a crédito sin exigir
fas debidas garantfas; el que los agricultores no estuvicran habituados a comercializar sus
productos a través de la Federacidn, restando asi las utilidades que ésta obtenia por su
intervencidn y finalmente, la quiebra de los productores que los orillaba a abandonar fa tierra
por lo que ya no estaban en condiciones de saldar sus deudas con fa cooperativa, ™

La Federacion dependia de las cuotas que aportaban los sindicatos, de las comisiones que
obtenfan en las transacciones que rcalizaban, y de los subsidios que esporidicamente le
proporcionaban las instancias piblicas.

Pese a que carecemos de datos concretos sobre los montos que la Federacion recibia,

conslderamos que debieron ser mds bien reducidos puesto que los sindicatos no siempre cubrfan

47 con la tinalidad de vineular a los sindicatos entre si y al mismo tiewpo centralizar las actividades *ceondmicas, culturales
y sociales asignadas a los Sindicatos en particular”, se crearon las Pederaciones (en los Depanamentos de Paysandi, Salto y San
Joséyy a partir de 1941 1a Confederacion de los Sindicatos Cristianos Agricolas del Uruguay, cuya sede se ubicd en Montevideo,
Fueron estas instancias las que mds comtribuyeron a erear a red para bt comercializacion de producios y para k cotpra de
Insumos productivos, unciones prioritarias de los sindicalvs.

1 Horacio Meripgi Los Sindicatos...., -pp. 12-13.

B thidem, pp. 22-23.
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sus cuotas anualtes,"™ los porcentajes fijados al precio de venta eran bajos —entre 2y 3%-— vy
los apoyos del stado muy irregufares. '

Por esas razones la Federacion "después de haber movilizado alrededor de un mitlén de
pesos durante dos aios |...] se encontrd con déficit de siete mil pesos, y fue entonces cuando
determiné suspender, momentdneamente, todas sus operaciones, concretindose a realizar los
cobros que le |era] posible conseguir para cumplir con sus acreedores". '

Este primer ensayo en la compra-venta de insumos llevé a que las cooperativas fundadas
después, se establecicran sobre la base de aportaciones iniciales de los socios mediante la
emision de acciones y garantizando con las cosechas los créditos otorgados.

Asf operd la cooperativa de Santa Rosa del Cuarcim que en sus mejores épocas, resolvid
eficientemente las necesidades de los productores bellaunionenses. '

También ubicada en Paysandd, la Coaperativa de Consumo La Sanducera, S.A., tuvo
buenos resultados aun cuando los fondos de operacidn no eran muy cuantiosos. Se inicié con la
venta de acciones con un valor de $5.00 y $25.00, y para evitar la concentracidn se establecid
i méximo de 20 acciones par socio. En vista de que fos agricultores contaban con pocos
recursos econdmicos, los promotores decidieron aceptar a tados los interesados. Hacia 1932

habfa 500 socios y se disponfa de un capital de $12 000.00, in promedio se vendian $250.00

diarios; el precio de los articulos era el mismo para todos los compradores incliyenda a los

Y AP/CAS. Bn el Libro de Caju del S.C.A. de Pueblo Porvenir, Parado Esperanzay Colonia 19 de abril de 1922 2 1933
aparece I lista de socios con cuotas de ingreso (§1.00) y annque deberfan cubriv una amialidad de $2.00, muy pocos lo haciun,
Aun coands no existe una refacion directa entre ef incumptimiento de fos socios con el sindicato y el de éste con la Federacicn,
sl debid influir, at restarle liguidez a tos sindicatos.

M Merigpi iformaba en su conferencin que kit Pederacion habia consegnido un snbsidio del Fstado, con el cual se pagaba el
alquiter de s oficinas. El apoyo sdlo durd dos aios.

M Horacio Meriggi. Los Sindicatos..., p. 23.

™M AP/SRC/SCA., Santa Rosa del Cuarcim. Libva de actas, memaorius y resoluciones. Bella Unidn, Artigas.
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socios de la cooperativa,”!

il 50% de ltas utilidades se entregaba a los socios: 10% asignado en proporcion al ndmero
y valor de las acciones y 40% en funcion del consumo,
Como era impartante ampliar fa oferta de mercanclas y sostener las reservas, fa directiva

solicité en 1928 un crédito por $5 000,00 al Banco de la Repiiblica "et que le fue concedido
siempre que los miembros del Dircctorio prestaran su garantia solidariamente”. " Aunque no
estaban muy convencidos, aceptaron las exigencias del Banco, con fal de disponer de esos
recursos. '’

Igualmente, gracias a las gestiones de la Federacidn se obtuvo un financiamiento bancario
para apoyar ¢l consumo de los agricultores. FI BROU pagaba dircctamente a la cooperativa cl
gasto basico mensual que el productor hubicra hecho y éste reintegraba el préstamo —con
intereses minimos— cuando Hegara la época de la cosecha. En esta forma podrfa romper el
endeudamiento habitual que tenia con los pulperos y no verse obligado a malbaratar sus
productos,

A diferencia de los procesos referidos, las cooperativas de maquinaria que se crearon en
Paysandd fracasaron sin lograr recuperar la totalidad de las inversiones. La Cooperativa de
Miquinas Agricolas de Costa de Sacra, fundada en mayo de 1925, es un claro ejemplo de las

dificultades enfrentadas por este tipo de agrupaciones.™”

™ Horacio Meriggi. Los Sindicatos..., pp. 21-22.

15 thidem,

16 A8, Couperativa de Consmmo Lt Sunducers, S.A. Memorid administrativa, balance ¢ informe parcial del primer gjercicio
econdinico 1° de jufio de 1927 - 20 de junio de 1928,

W Ihidem.

™ Horacio Merigpi. Los Siudicatos...., pp. 21-22,

W AP/CAS. Cooperativa de Mayuinas Agricolas de Costu Sacra, Libro de Actas: 1925-1927,
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Emp!e:md() un crédito proporcionado por el Concejo Municipal Sanducero, la cooperativa
adquirio una trilladora de segunda mano. Ll erédito fue por $6 000.00, amortizable a 5 afos con
una tasa de interés del 6% anual,"

Con la trilladora se prestaba servicio a quien lo solicitara, cobrando las mismas tarifas a
socios y no socios. Durante los primmeros aftos, tas utilidades permitieron cubrir la amortizacion
y los costos de operacion, pero luego la trilladora comenzd a ser incosteable, Las roturas cran
frecuentes —en parte debido a la falta de capacitacion de los agricultores—, con lo que se
incrementaban los costos y disminufa el nimero de clientes atendidos en el relativamente corto
perfodo de cosechas. Ademds la eficiencia de operacion era limitada par el reducido tamano de
los predios y su dispersion. Por si fuera poco, eran frecuentes los conflictos entre cooperativistas
en torno a la definicion de turnos de trilla,'!

En 1936 los problemas se agudizaron. Algunos socios pretendian transferir sus acciones a
comerciantes y maquiladores, pero la mayorfa se opuso a tal medida en aras de la defensa del
cardcter gremial de la organizacion; ante la negativa, los inconformes se desafiliaron. Los
filtimos registros disponibles datan de 1941 y dan cuenta de una cooperativa pricticamente
inactiva, en franca extincion, e incapaz de liquidar la deuda contraida en 1925 con el Concejo
Municipal, "

Por otra parte la actividad més destacada, ¢l cje de la vida sindical, fue sin duda la

"0 por aquetha Epoca uno de los concejules era el Sr. Juan Hiriart, activo colaborador del padre Meriggi en el trabajo sindical
y presidente te la Cooperutiva de Constimo Lit Sanducera, 8.A. Otro de lus grandes promotores del siadicalisimo agrario, ¢l
Dr. Miguel Saralegui, también ocupd cargos municipales desde los cuajes apoyd amplizmente a las organizaciones catdlicas.
Clr. AlS. El Surco, Revista mensual. Organo de la Federacidn de tos Sindicatos Cristianos Agricolas de Paysandd, Sorian y
Colonin. Afo 1, No. 6, noviembre de 1929,

" AP/CAS. Cuoperativa de Midquinas Agrfeolas de Costa de Sacra. Libro de Actas e I Trilladora Artigas; 19331941

Y thidem,
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comercinlizagidn. Las organizaciones situadas en el norte y litoral oeste del Rio Uruguay
pudieron acceder al mercado mds importante del pais: la ciudad de Montevideo, gracias a las
ventajus que alcanzaron mediante la venta conjunta de productos. Ein esta forma lograron
abaratar el costo de los fletes y competir en el mercado en mejores condiciones al contar con
mayores voldmenes para su reatizacion,"

La red comercial estructurada par ¢l sindicalisma catdlico se iniciaba con los acopiadores
o comerciantes locales y concluia en Montevideo, con los consignatarios designados por fa Union
Feondmica y por la Conlederacion de los Sindicatos Cristianos.™! Ista red Hegd a funcionar de
matiera casi paralela a la predominante que operaba bajo el control de firmas regionales y
nacionales, en ocasiones vinculadas al capital rasnacional, como ta GRAMON, Subsidiaria de
la Bunge & Born,'?

El que compartieran una misma concepeion religiosa actud como factor de cohesion entre
productores e intermediarios y por ello estos Gltimos brindaron un trato especial a sus
correligionarios.

Uno de los grandes problemas que debian enfrentar los agricultores era la carencia de
graneros y depdsitos para el almacenaje de granos y frutas, que en muchas ocasiones los
obligaba a vender en las condiciones y épocas menos propicias. Por eso entre las acciones
prioritariag de los agremiados cristianos estuvo la construccion de los denominados "Galpones

Sociales™. Casi en todos los departamentos donde se Tundaron sindicatos, se erigieron galpones

" M. I Moraes. Op. cit. p. {69,
W Ihicem,

" Vid, supra, p. 63.
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y depdsitos colectivos,™*

En Paysandi se construyeron dos. Uno de ellos ubicado en un terreno muy céntrico que
se habfa comprado al Banco de la Repiblica por $10 000 con facilidades a diez anos de plazo,

En él se establecio la Casa del Agricultor Sanducero,™

Bl S.C.A. Santa Rosa del Cuarcim edificéd su Galpén Social en un terreno cercano a la
estacion, alquilado a la Compaiiia Ferrocarrilera del Novoeste, '™,

Como era usual los accionistas —en este caso 29 que a su vez cran miembros del
sindicato— integraron un "capital social" para emprender la obra. El depdsito se inaugurd en
1938. Los accionistas fijaron para los cereales y las olcaginosas las mismas (arifas que regian
en los graneros oficiales de! Banco de la Repiblica™ mientras que los costos de almacén para
las frutas se estipularian particularimente en cada contrato.”™ A partir de 1941 lograron también
que se les habilitara como Granero Ofieial del BROU,™ con lo que alcanzaron una mayor
incidencia en el circuito comercial de ta region,

Al contar con el galpén los agricultores pudieron almacenar sus productos lo que facilitd
las ventas de conjunto (incluso al propio BROU), o bien, esperar las mejores coyunturas para
sacar la produccidn al mercadlo.

Los principales rubros negociados por el Sindicato Santa Rosa entre 1938 y 1955 fueron

M ALS. Unidn Ecowdmica del Urogiay-Conlederacion de Jos Sindicans Cristianos Agricolas del Uropuay. hiforme Subre las
Cafas Populares, Cooperativay 'y Colondus, (s.1.).

W hidem, p. 11,

HE AP/SRC/SCA. Sunta Rosa del Cuarcint. Libro de Actas, Memoriay y Resoluciones, Acta constitutiva de accionistas del Galpon
Sociual del Sindicato, 13 de lebrero de 1938,

" Vid. Supra, p.64.
1% AP/SRC/SCA. Sunta Rosa det Cuarein. Libro de Actas..., Acta constiunva. .,
" AP/SRC/SCA. Santa Rasa del Canreim. Libro de Acts, 1942-1948.
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citricos (naranja y mandarina), oleaginosas (girasol y lino) y granos (trigo y mafz).'"
Hacia 1938 el Sindicato solicitaba como aporte para los fondos comunes el 2% sobre el
precio de la venta'™ y por esa misma época, los consignatarios montevideanos cobraban el 8%

de comision (para 1941 esa comision ascendfa al 10%).'>

Tomando como ejemplo al agricultor que en abril de 1940 envio los mayores volimenes
a Montevideo, tenemos que el importe total de la venta de naranjas —en este caso— habia sido
de $144.60. De ahi se descontaba por gastos de flete, comisién y cuota $44.91, lo que
representaba el 31% del monto total de la venta."* In términos generales este porcentaje era
elevado y significaba una merma considerable a las ganancias del productar, Sin embargo, el
hecho de que recurriera a esta via para colocar sus productos implici que no tenia una mejor
opcion,

De los gastos globales el porcentaje mds importante lo insumia el transporte (67.8% en el
ejemplo citado), y si tenemos presente que el costo total de los fletes se repartia por igual entre
todos los agricultores independientemente de los volimenes que cada uno de ellos realizara, "
veremos que los que obtenfan el mdximo provecho con la gestion colectiva eran los productores
relativamente mds grandes,

Es probable también que algunos hayan desempeiiado adicionalmente Funciones de acopio

a nivel local, apropidndose los excedentes que en otras condiciones hubieran ido a parar a manos

de los intermediarios y prestamistas, Después de todo, por la naturaleza corporativa de las

M APISRC/SCA. Sania Rosa det Cuareimn. Correspondencia emitida: 1935-1966 y Libro de Actas, 1942-1948,

4 AD/SRCISCA, Sunla Rosa del Cunreim. Correspondencia recibicki: 1935-1966. M. L. Moracs seitala que en It década de log
40 el porcenliyje que nportaban tos socias era del 3% C.I.r. M.1 Moraes. Op. cit., p. 169,

¥ APISRC/SCA. Santa Rosa del Cuarciin. Correspondencia recibida: 1935-1966,

¥ hidem,

1% M.1. Moraes. Op. cit., p. 16Y.



organizaciones catélicas era factible que ciertos comerciantes pertenccieran al Sindicato. En los
registros de socios (1939-1940) de Santa Rosa del Cuareim, figuraba Ulpiano Arbiza, de fa

Sociedad Comercial Arbiza & Moraes.'"

En la medida en que las discusiones y decisiones sobre el quehacer y posibilidades del
Sindicato se restringfan a unos cuantos socios™ y que presumiblemente éstos eran los miembros
con nds recursos, con ciertas veniajas comparativas, la organizacidn cooperativa lejos de
mejorar la situacion social y ccondmica de todos los agremiados, debid tender a acrecentar las
desigualdades preexistentes,

Por supuesto que deberd profundizarse en el tema para conocer realmente el grado de
incidencia que tuvieron los sindicatos, en el proceso de reproduccion de capital de los
agricultores familiares a ellos asociados.

Otro de los pilares de la propuesta organizativa sindical Tue la colonizacion. La poca
disponibitidad de tierras —resultado de la concentracion en latifundios— y las dificultades que
los agricultores debfan enfrentar para obtenerlas, hicieron de la colonizacion una de las grandes
aspiraciones de los pequefios productores agricolas.

Por sus concepciones ideoldgicas los agricultores Familiares no se propusieron como una

demanda la obtencion de tierras cuestionandlo fa estructura agraria y lichando por una relorma

" AP/SRC/SCA. Santa Rosa del Cuarcim. Libro de cuentas de socios. No se aclara pero es posible gue el Moraes de Ja finna
ehmercial fuera cf propio Lirio Maraes, Sceretario del Sindicato,

" B las sesiones que quedaron registradas en s Libros de Actas del 8.C.A. Santa Rosa del Cuarcim, cast sicmpre Rguraban
los mismos asistentes: los micmbros de I Diseccidn y algunos otros socios (15 en promedin, Pricticamente no se realizaban
Asambleas Generales y al menos en dos casos habia dwdas sobre fa pertenencia a la organizacidn. Fnomo, los dirigentes del
sindicato manilestaban ignorar si wno de los socios fundadores habia renmciado ya al Sindicato. Bn otro, Ja Sra, Lorenza
Guerrico escribfa al Sr. Ambrosiv Galli, presidente del Sindicato hacia 1940: "Nace dias recibf wna cirenlar de 6l [sic.]. Scior,
yo 1o le habia sbomdo antes, par motive que crefa que me Jubian borrade de f lista de tos socios, porque ignoraba lo que se
tratubu et fas Asambleas..." Clv. AP/ISRC. Libro de Actas, Memorias y Resoluciones, y Correspondencia recibida: 1935- 1966,

respectivamente,
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radical. Sino mds bien querfan garantizar su permanencia en las tierra de los estancieros en
condiciones menos onerosas, y eventualmente tener la posibilidad de adquirir una propiedad con
tos apoyos crediticios que ¢l Estado brindaba.

Meriggi compartia ese anbelo y estaba convencido que a través de la colonizacion se
lograrfa hacer de los agricultores, propietarios de ta tierra que labraban, '

En todos los proyectos de colonizacion los sindicatos cristianos se valicron del marco
juridico y del financiamiento que el Estado batllista habia creado con miras a promover el

desarrollo de la agricultura,'™

Tanto por razones burocriticas como por lo reducido de los presupuestos asignados, el
Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay y el Banco Hipotecario, entidades que tenian a su
cargo el financiamiento que ¢l Estado otorgaba a los praductores, ponian maltiples obsticulos
para otorgar los créditvs.' De ahi que las organizaciones sindicales cristianas hayan ido
ganando espacios al servir de garantia y asi facilitar ¢l acceso de los agricultores al
financiamiento.

Las relaciones personales del padre Meriggi y otros dirigentes catdlicos con politicos de los
partidos tradicionales y funcionarios piblicos, también contribuyeron para que los pequenos
productores lograran ciertos respaldos. '

Las tareas que el sindicato cumplia cada vez que se emprendia un proyecto de colonizacion,

empezaban con la bisqueda y evaluacion del predio a colonizar —que dispusiera de buenas

" Horacio Meriggi. Los Sindicatos..., p. 12.

9 Siempre que cn ks fuentes primarias se hace referencia a alguna colonizacion se mencioman las entidades piblicas y las
modalidades que solicitarian los productores para financiar su proyectos.
™ Vid, supra, pp. 57-60.

' Bsta se desprende de fa documentacion de las organizaciones de Paysandi y Artigas.
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tierras, bien comunicado y a precios accesibles— para seguir después con la seleccion de los
colonos, gestoria y tramitacion de los documentos necesarios y las solicitudes de financiamiento.
Una vez puesto en marcha el proyecto, se encargaba de administrar la colonia y promover los
apoyos que los colonos demandaban: escuela, caminos, préstamos, obtencidn de insumos, efc.

Entre los criterios que los catdlicos emplearon para promover sus colonizaciones estuvieron
la aceptacion de aspirantes a colonos aunque no fueran socios, pero cubriendo una cuota mayor
que éstos e incluir a empresarios capitalistas, pagando ciertas cantidades al sindicato.'™ Fn la
carta que Meriggi enviara al Sr, Lirio Moraes, seeretario del S.C.A. Santa Rosa del Cuareim
le decfa que si salia la colonizacidn de Yucuhuja, €l contaba con "gente FUERTE y CON CAPITAL
[sic.] en Colonia y Soriano que tomarian tierras”, y enfatizaba: "El Sindicato de Artigas en cl
Naranjal se gand $8,000.00 jimaginese lo que puede ganar el Sindicato de ustedes saliendo es:
colonia!"*®

Cuando las tierras a colonizar realmente respondfan a las exigencias de calidad y ubicacidn,
sf hubo empresarios interesados en acompaiar Jos proyectos. En este caso estuvicron los canipos
cercanos a Bella Unién que ya se perfilaban a fines de los 40 con grandes aptitudes para los
cultivos agroindustriales.'™® En cambio, en suelos mas pobres como los de Quebracho, en
Paysandi, sélo participaron agricultores familiares,

Las primeras colonias auspiciadas por el padre Meriggi se asentaron en el departamento de
Paysandi. Entre estas estuvicron las 3 000 hectireas que sobre el Arroyo Negro (paso Uleste)

arrendaron 25 familias, para fundar la Colonia La Carolina, Por tratarse de ticrras de primera

1] . . - . oy "o
" APISRC/SCA. Sanla Rosa del Cuarciny, Libro de dctas: 1942-1948 v Correspondencio recibida: 1935- 1966,

1% AP/SRC/SCA. Sunta Rosa del Cuarcim, Correspondencia. ..

1% Las colonizaciones de Yueatijd y tos campos de la visrda de Fuenies, son gjemplo de estos cosos. Vid. infra, pp. 178-181,
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calidad "la mayoria de esas familias se hicieron de un pequeno capital que les permitio hacerse
propietarias comprando en distintas zonas del departamento”, '™

Asimismo, el "ensayo de colonizacidn" que realizaron el S.C.A. de Queguay y la
Federacion de Paysandii, en las 4 716 ha. de la Estancia San José (campos de Ja sucesion

Childs), en Quebracho. El contrato de arrendamiento se firmé por un perfodo de 10 anos entre
los dueiios de la estancia y la Federacion, la que a su vez, subarrendaba lt tierrava 38 colonos,'”’

.a subdivision que se hizo comprendia predios que iban de 50 a 300 ba. [ precio base por
hectdrea era de $4.25 aiio vencido variando en funcién de la ubicacién y calidad del terreno.'™

El contrato inclufa un compromiso de compra-venta al término del plazo de arriendo,
pudiéndose efectuar la transaceion antes del vencimiento, Los créditos necesarios se gestionarian
con el Banco Hipotecario acogiéndose a la Ley de Mediana Propiedad, de 1932.'

Meriggi consideraba a la Colonia San José —nombre que se le dio—- como un experimento
que si resultaba exitoso, Hevaria a log agricultores a ser propietarios de fa tierra en un lapso
aproximado de veinte afios.™ Sin embargo, los resultados fueron muy distintos, Por las
condiciones de produccién y la carencia de capital, los colonos no pudicron modilicar su-
situacion de arrendatarios. A fines de 1943 solamente se habian comprado 1,700 ha utilizando

el préstamo del Banco IHipotecario, '

Haeia 1935 se concretd otri colonia en la zona de Parada Rivas, Paysandd. En esta ocasion

1% AIS. Unisn Reondmica del Urugnay-Confederacion de tos Sindicatos Cristianos Agricolas det Urnguay. Informe..., p. 11
167 AP/CAS. Pederacion de lus Sindicatos Cristianos Agricolas de Paysiondd Contrato de arrendamiento aitre colonos fmdaduores
de la Colonia Sun José y lu Federacidn de Simdicatos Cristianos Agricolas, 22 e marzo de 1928,

¥ fhiden.

Yl supra, p. St

" Horacio Meriggi. Loy Sindicatos..., 1. 20,

M ALS. Unidn Beonditica-Confederacion. Informe..., p. 11
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sicte colonos arrendaron | 365 ha con la intencion de destinarlas a la explotacion mixta. 1l
contrato era por seis afios al precio de $3.50 anual por hectdrea para agricubtura y $1.90 para
ganaderfa, De nueva cuenta la Federacion hacfa las veces de intermediaria entre cotonos y

dueitos de la tierra, '™

Como garantia de pago del arriendo la Federacion o los arrendadores tenian derecho a
supervisar ¢l levantamiento de las cosechas y tomarlas en depdsito —todo a cargo del
arrendatario—. Para evitar que le fuera retenida su cosecha, ¢l colono deberia pagar antes del

vencimiento del arriendo o dar una lianza.'”

Ademis se especificaba que el arrendatario deberia conservar el campo libre de maleza y
al término del arriendo, libre de rastrojo de maiz, Podrfa retirar las mejoras introducidas,
excepto alambradas y divisiones, y hacer uso de la madera de monte siempre y cuando no fiera
con fines comerciales y cuidando la conservacion del misma,'™

Las colonias que se instalaron en el departamento de Artigas datan de la década de los 40.
El Naranjal, Colonia del S.C. A, San Eugenio, muy cercano a la capital departamental (Artigas)

se asentd sobre 4 200 ha compradas por 30 familias al Banco de la Republica.'™ De ella sabemos

que aporté buenos ingresos al sindicato puesto que algunas tierras fueron adquiridas par un

empresario, '

La colonia Lenguazo promovida en 1941 por la Federacion de Salto incluyd a 18 colonos

que arrendaban 1 600 ha repartidas en predios pequeios —entre 50 y 100 ha— al precio de

T APICAS. Federacion de los Sindicatos Cristianas Agsicolas de Paysandi. Contrato de arrendamicnto entre cotonos de Parada
Rivas y la Federacion de los Sindicatos Cristianos Agricolas de Paysandii, sepicmbre de 1935,

U3 fhidem.

N Widem.

S AIS. Unidn Econdmica- Confederacion. biforme..., p. 9.

V6 Vidd. supra, p. 175
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$2.70 por ha al afio. Operd utilizando los créditos agrfcolas de habilitacién del BROU.' El Sr.
Lirio Moraes del Sindicato Santa Rosa administraba la colonia,

La fuente consultada al referirse a las caracterfsticas de los colonos: "criollos" de la zona
de Valentin, Salto, aludfan a su condicidn de "aradores y chacreros de estancieros”.'” si bien
a partir de esta caracterizacién no podemos inferir que se tratara de asalariados rurales,
consideramos que cuando menos debicron haber sido agricultores familiares descapitalizados
que eventualmente vendian su fuerza de trabajo. De ser asi, se tratarfa del tnico ejemplo que
nos fiie posible documentar donde un sindicato cristiano agricola haya incluido también
asalariados rurales.

Por 1o que respecta al S.C.A. Santa Rosa del Cuareim, en 1941 emprendid la colonizacion
del campo Yucutujd en Paso de 1a Cruz, no muy lejos de Bella Unidn. El campo —6 484 ha—
eta propiedad del BROU y fue el propio Meriggi el que inicid las gestiones para conseguirlo.'™

Meriggi presentd al banco en 1940 una oferta de compra donde daba cuenta de los
productores interesados: 25 familias de diversas nacionalidades pero radicadas en Bella Unidn
de tiempo atrds, "con muchos hijos en e(l_ad de trabajar" —I115-~, casi en su totalidad con
experiencia como agricultores y can "un capital de explotacion total de $160,000" |sic.| entre
{84

herramientas, maquinaria y animales.

Al principio una compaifa arracera se interesaba por 2 000 ha en Yucutuja y para darle

"7 AlS. Unidn Bcondmica- Conlederacion. Informe..., p. (0.

" Ihidem.

1% AB/SRC/SCA. Sama Rosa del Cuareim. Libro de Actas: 1942-1948,

18 AP/SRC/SCA. Santa Rosa del Cunreim. Correspondencia emitida: 1935-1966. £ probable gne la anotacion haya estado
equivocada, porque el monto parece muy elevado, A fines de los aitos 40 un tractor usado —de rejas— costaba $6 500.00 y
utia cosechadora de seis pies can recolector, costaba lo mismo, Al iniciarse esa década un frwiculior obtenfa como fnporte 1tal
de la venla de uaranjas $144.60 y 52 kilos de papa para sicibra valfan $10.40. Clr, 8.C.A. Sunta Rosa del Cuareim,
Correspondencia recibida: 1935-1966.
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cabida el sindicato distribuyé la tierra dejando esa cantidad para arroz, otras 2 000 ha para
agricultura en general y 2 400 para ganaderia en explotacion mixta."™ Como la arrocera dejo
de interesarse en el predio, el padre Meriggi consiguio que la compaiia La Azucarera
Rioplatense, S.A. (LARSA) se sumara al proyecto,'™

Finalmente en abril de 1945 el BROU entregd ¢f campo al sindicato, Los predios fueron
arrendados por ¢l banco a 12 colonos en compromiso de compra-venta. Los lotes iban de 100
a 2 200 ha, La compaitia azucarera adquirié 2 450 ha, La Colonia se Hamaria don Bosco,'

Desde el comienzo se planed la construccidn de un camino vecimal y un puente que
facilitarian el acceso a la colania. Se construirfan con aporte de los colonos, LARSA, el
Municipio y el BROU. No obstante, tardaron algunos afios en construirse y tanto ¢l Municipio
como el banco se retractaron en varias ocasiones de las ofrecimientos que habian hecho,

aduciendo la falta de recursos, '

En 1949 el sindicato bellaunionense proyectd una hueva obra de colonizacion que abarcaba
2 435 ha sobre el arroyo ltacumbu, aproximadamente a 10 Km de Bella Union, Por tratarse de
tierras bien ubicadas y de buena calidad, el Dr. Alberto C. Morelli vicepresidente de ta
Confederacion de los Sindicatos Cristianos Agricolas y representante de esta entidad ante el
Instituto Nacional de Colonizacion (creado en 1948), se interesé por | 500 ha "de las mejores
g 185

tierras” precisando que estaba dispuesto @ adquirir todas las que quedaran disponibles,

El sindicato inicid fa negociacion como era su costumbre registrando a los aspirantes

B AP/SRC/SCA. Sima Rosa det Cuarcitn, Libra de Actas: f942-1948.

W thicdem.

" Widewm.

" thicem.

B AP/SRC/SCA. Samia Rosa del Chitreit. Colonizacion en los compos de da Sra. Joaquina M. viudea de Fuentes - Caso Morcelli,
(1949).
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colonos (entre marzo y abril), poco después aparecid una empresa azucarcra manifestando
también sy intencién de comprar algunos foles: Ja Compaifa Agricola e Industrial del Norie
(CAINSA) de la que por cierto era directivo el mismo Dr. Morelli,'™

A mediados de aiio el empresario azucarero haciendo uso de los privilegios emanados de
sus miltiples cargos, maniobrd para que el Instiito Nacional de Colonizacidn comprara el
campo y se lo cediera a CAINSA bajo el argumento de que era nceesario impulsar el desarrollo

agroindustrial de 1a regién. En el conflicto, Morelli contd con el apoyo de la Confederacion e

incluso con el del padre Meriggi, aunque este Gltimo tratd de lograr un acuerdo entre cl

empresario y los productores. '’

£l caso Morelli nos demuestra como por fa dindmica interna del proceso los agricultores
se van radicalizando. Transitan de una posicién que se subordina a los designios de Meriggi y
la Confederacién, hasta el momento en que abicrtamente desafian a sus maximos representantes:
entablan un litigio y expulsan a Morelli del sindicato del que era socio activo.'™

Por su parte la Confederacidn repudia las acciones seguidas por el sindicato a las que
califica como "un acto de exceso de poder"™ que violenta los principios socialeristianos.
Igualmente le recrimina haber tomado esas determinaciones sin consultar previamente. En otras
palabras le censura a los productores que hayan tomado y ejecutado decisiones propias que

atentaban contra la estructura vertical de las organizaciones catolicas.

S thicken.

W La Confederacion intervino en jiunio de 1949 y emitié yn dictamen favorable al Dr. Morelli. A su vez el padre Meriggi
—que ya se encontraba enfermo— pese a que conocf odos Jos pormenores det ciaso no respaldd a los miembros del sindicato.
M4s bien era partidario de que CAINSA tomara el campo y dejara algunos predios —por stipiesta inferiores—- i los colunos,
Clr. APSRC/SCA. Sunta Rosa del Cuareim, Colonizaciion en lox campos..,

M AP/SRC. Carta envinda por el Sr. Samiage Arbiza, presidente del $.C.A. Santa Rosa del Cuarehn, ol Dr. Alberto €. Moretli,
3 de novienthre de 1945, Colonizacion en lus campos...

W AP/SRC. Carta enviada por ¢l Ing. Juan Pedro Jaureche agrinensor y iiembro de fa Confederacion al S, Santiago Arbiza,
presidente del sindicato Santa Rosa del Cuareim, 2 de diciembre de 1949, Colonizacion en los campos. .
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Los dirigentes de la Confederacion consideran ademds que ventifar los problemas hacia
afuera solamente servfa para dar armas a los encmigos ideoldgicos, los batllistas, De hecho el
conflicto trasciende a ta prensa y Hega a las Cdmaras donde se interpela a fos funcionarios del
Instituto Nacional de Colonizacion, "

En el mes de octubre poco antes de que el enfrentamiento se ahondara y se hiciera piiblico,
la Confederacion habia propuesto una declaracion conjunta donde se especificara que el asunto
ya estaba solucionado y que todo habia sido motivado por las condiciones impuestas por la duena
del campo, no teniendo en ello ninguna responsabitidad ni la Confederacion ni el S.C.A. Santa
Rosa. Al mismo tiempo pedia a los agremiados ratificar piblicamente su "confianza en la recta
intencion y espirity sindicalista del Consejo Directivo de la Confederacion y aceptar que para
evitar problemas futuros, los agricultores debfan "desterrar de las empresas comunes el espiritu

del capilalismo [...]"."*" Sin embargo Ia dirigencia del sindicato se niega a avalar esa version de

los hechos. '’

Los productores perdieron fa tierra, el Dr. Alberto C. Morelli renuncio a la vicepresidencia
de la Confederacion y ésta al cabo de algin tiempo, reanudd relaciones en buenos térininos con
el sindicato de Bella Unidn,'”®

En resuinen, los proyectos de colonizacidn que propicid el sindicalismo cristiano corrieron
fa misma suerte que los promovidos por ¢l reformismo batllista, Cuando se tratd de medianos
productores o agricultores familiares capitalizados pudieron en general conservar la tierra y

ocasionalmente comprarla. En cambio, los pequeios productores descapitalizados, presionados

" lbidem.
Y1 AP/SRC/SCA. Santa Rosa del Cuarehin. Correspondencio rectbickt: 1935-1966,

" APISRC/SCA. Santa Rusa del Cuarcim, Correspondencia emitida: 1935-1966,
Y AP/SRC/SCA. Sama Rosa del Cuarcim. Correspondencia recibida: 1935-1966,
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por las deudas y explotando predios pequeiios y muchas veces de mala calidad, terminaron

fracasando y en el mejor de los casos permaneciendo en la tierra en calidad de arrendatarias,

Consideraciones finales sohre la obra sindical

Como ya hemos afirmado el perfodo de mayor auge del sindicalismo agrario cristiano se
produjo entre 1938 y 1950, en el marco de las politicas de promocion a la agricultura que el
Lstado impulso.

La propuesta organizativa catdlica contribuyd a reducir las carencias y problemas que
cotidianamente cenfrentaban las productores agricolas: endeudamienta, escasa dispanibilidad de
capitales, tierras, créditos; altos costos de fletes, etc.

Pero sin embargo, su funcionamiento sélo fue posible mientras conté con la legislacion y
los estimulos —aunque limitadas— dispuestos por el Lstado,

Con todo ni la organizacidn, ni los apoyos estatales pudicron responder a la problemdtica
estructural de los agricultores que se derivaba de la propia estructura agraria signada por el
latifundio ganadero extensivo, asi como de las deficiencias en el proceso productivo.

A pesar de que en su discurso la alternativa social cristiana se orientaba a diversos sectores
sociales del campo, lo cierto es que en su gran mayorfa los agremiados fueron agricultores
familiares —capitalizados o no— y pequefios empresarios capitalistas.

Por su naturaleza corporativa los sindicatos cristianos incluyeron también a socios
pertenecientes a alguna fraccion de la burguesia y desde luego fucron éstas las que predominaron
en la Union Econdmica y en la Confederacion de los Sindicatos Cristianos Agricolas,

En cambio no tenemos constancia de que asalariados rurales se hayan afiliado a los

sindicatos, Quizé lo mas aproximado sean los agricultores [amiliares cventualmente asalariados,
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e ot e

que participa.ron en la colonizacién de Lenguazo,

En la década de los 50 se inicid el proceso de decadencia de las organizaciones sociales
cristianas, como resultado de diversas causas que en esta fase de nuestra investigacion sélo
dejaremos planteadas.

Con la muerte del padre Meriggi en 1949, la obra sindical se desarticuld. La forma tan
personal de llevar a cabo su tarea y no capacitar cuadros sindicales provocd que nadie estuviera
en condiciones de sustituirlo, acclerandose con cllo el declive.

Los Sindicatos Cristianos Agricolas al igual que la agricultura dependian de la
infracstructura y proteccionisima batllista; por eso cuando cambiaron las condiciones internas
—agotamiento del modelo— y exlernas —descenso en los precios internacionales y disminucion
de la demanda de productos agropecuarios uruguayos— los sindicatos perdieron el andamiaje
que les daba sustento y dejaron de ofrecer fas ventajas ccondmicas que los agricultores habian
obtenido al asociarse. Por ello prefiricron buscar otras opeiones organizativas que les permiticran
canalizar sus demandas.

La aparicion del Movimienta Ruralista a principios de los anos 50 cred la coyuntura
favorable para que los agricultores lamiliares vinculados al sindicalismo cristiano, volcaran sus
aspiraciones politicas y sociales en él, situacién que se facilito, adicionalmente, por la profunda
identificacién ideoldgica que tenian con el ruralismo.

También es muy probable que para la misma Iglesia las organizaciones sociales netamente
confesionales, como los sindicatos, ya no tuvicran vigencia puesto que las condiciones historicas
que les habfan dado origen, habjan pasado.

Eran ya los tiempos en que los catdlicos huscaban noevas alternativas de participacion, los

tiempos previos al Vaticano |1,



CONCLUSIONES

El impulso que logré dar el batllismo a su propuesta de cambio en el sector agropecuario
fue muy limitado. En esencia ¢ batllismo carecid de un planteamiento de fondo tendiente a
reformar la estructura agraria, e incluso sus proposiciones de corte productivista resultaran
también inoperantes. Por tanto, al no cuestionar en lo esencial Ja estructura agraria, tampoco
pudo contrarrestar el pader de los sectores sociales dominantes y su tremendo peso en la toma
de decisiones a nivel nacional. A raiz de ello las reformas batlistas con lo limitadas que fueran,
terminaban mutiladas por la discusion parlamentaria. Mds ain, de lo contemplado en la
normatividad luego de esa discusion parlamentaria, muy poco era puesto en practica por falta
de recursos financieros e institucionales.

Puede afirmarse que la aspiracion batllista de generar un sectar agricola fuerte fracasé. La
agricultura bajo el batllismo no presentd un crecimiento estable, siempre estuvo subordinada a
la alta burguesia agraria proclive al modelo pecuario exportador, y fue tremendamente
dependiente de las condiciones del mercado internacional y de las transferencias de recursos
intrumentadas por el Estado. Quizd el mds claro ejemplo de este fracaso, se encuentre en uno
de sus aspectos esenciales: la politica de colonizacion.

Los avances logrados por los agricultores familiares (pequeiios y medianos productores)

bajo el batllismo, fueron magros; continnaron predominantemente descapitalizados, sin tierras,
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sin créditos nj ventajas comparativas (en comercializacion, transporte, etc.). Es evidente que
acaso con la excepcion del Departamento de Canclones, tampoco logré el batllismo atracrlos y
sumarlos a sus bases sociales de apoyo,

Las propuestas organizativas que para el medio rural formulo la lglesia, siguicron los
lineamientos del catolicismo social o social cristianismo, que cobrd ange bajo el papado de Leon
X111 y que tuvieron su maxima expresion en Uruguay, durante el arzobispado de Don Mariano
Soler. Desaparecidas las condiciones que tendicron a favorecer la vertiente mds democritica, la
alternativa social cristiana debié subordinarse sistemdlicamente a los sectores catdlicos
conservadores o tradicionalistas, mismos que adaplaren las formas organizativas a sus
concepciones. Fs asi que esencialimente estos planteamicntos debian conducir a estabilizar la
estructura de dominacion defendiendo de ese modo los intereses de clase de sus impulsores. Lo
cual no se contraponia con la idea de ofrecer soluciones a lu "cuestion social®, mcjorando la
situacion econdmica y social de los pequeiios y medianos productores agricolas y de los
asalariados rurales, siempre en el marco del pensamienta catdlico predominante. En el caso de
los asalariados, sus intenciones quedaron solo en el discurso.

Por su origen las propuestas tenfan  como fin neutralizar potenciales -—mdas bien
imaginarios— riesgos de confronfacion social y penetrar con labor proselitista a los sectores
sociales antes sefiatados, Esa labor proselitista pretendia restar posibilidades de captacion al
batllismo y ganar espacios para la opcion politico ideoldgica partidaria (Union Civica) de las
promotores catdlicos.

Pese a todo ni la Iglesia pudo romper su condicion de marginalidad en la sociedad

uruguaya, ni los catolicos laicos consolidar un partido politico capaz de hacer contrapeso a los



partidos tradicionales.

Surgidos de esas circunstancias, los Sindicatos Cristianos Agricolas tuvicron un desarrollo
limitado, muchas de las estadistica que sobre las dimensiones del fendmeno se han manejado,
carccen de bases solidas y conducen aparentemente a sobreestimar su impacto. Tampoco alli
donde se establecieron lograron persistir, aunque ello no obstd para que constituyeran un
antecedente del movimiento cooperativista que se consolidd en el periodo siguiente.

Las causas del escaso desarrollo y persistencia de los Sindicatas Cristianos Agricolas son
multiples. Estas causas residen por un lado en fa naturaleza misma de la propuesta, Ll proyecto
estaba subordinado a los sectores sociales dominantes que nunca tuvieran un auténtico inlerés
por impulsarlo; un crecimicnto no controlado de estas arganizaciones padria conducir a que s¢
salieran de control, tal como parcialimente ocurrié con Benito Nardone al final del periodo
analizado. Lista falta de atencidn candujo a que los avances fueran pricticamente fruto del
esfuerzo aislado e individual del salesiano Horacio Meriggi. Todo parece indicar que tampoco
los agricultores estuvieron interesados en dar proyeceion a sus organizaciones, lo que sc¢
manifiesta en la carencia absoluta de una politica de formacién de cuadros sindicales.

Por otro lado, inmersos como estaban en la estructura agraria, a la que no cuestionaban,
los sindicatos no pudieron dar respuesta a los problemas esenciales de los pequeiios productores,
lo que también constituyd una causa cvidente de su desaparicion, También en este caso, ¢l
fracaso de los intentos de colonizacion se convierte en un claro ejemplo.

Por dltimo, la escasa importancia de la agriculturi en la economia nacional, y la exigua
significacion politica de los agricultores familiares en la sociedad uruguaya, definieron claros

limites al desarrollo de la propuesta.
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No obstante lo éntcrior, los Sindicatos Cristianos Agricolas contribuyeron a  solucionar
parcialmente algunos de los problemas de los pequedios y medianos productores. Su contribucion
generalmente se dio a través de soluciones organizativis y de gestoria para problemas de
comercializacion de insumos y productos. Estas experiencias positivas —junto con las impulsada

por el Estado— se consideran un aporte al origen de un relativamente poderoso movimiento

cooperativista del sector agropecuario, que se desarrollé posteriormente.
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ANEXO 3

LA OBRA SINDICAL

A) POBLACIONES EN QUE EL PADRE MERIGGI PROMUEVIE CAJAS POPULARES
(con la data fundacional)

Paysandd .. L
Florida . ... ...

Tacuaremhd . . ...

Salto ........
Fray Bentos . . . .

Libertad .. .....
Artigas . .. ... ..
Las Piedras . .. ...

Dotores ......
laPaz .......

Rodriguez . ... ..

Paso de los Toros

Mercedes . ... ..
Casupd , ........

Tala ........
Conchillas . . ...
Juan Lacaze . . ..

Minas ..........

Treinta y Tres ., .
Melo ........
Los Cerrillos . . .
Santarosa . . . ..
San Carlos . ...

lLascano ........
Cardal .........

Young . ......
Palmitas ..., ..
José Pedro Varela

José Enrique Rodo . .
Maldonado . ... ..

Guichén ... ...

Fuente,

.............

..........

octubre de 1936

jutio de 1938

octubre de 1938
diciembre de 1940
diciembre de 1940
enero de 1941
lebrero de 19414
octubre de 1941
novienbre de 1941
noviembre de 1941
noviembre de 1941
abril de 942
junio de 1942
agosto de 1942
septiembre de 1942
noviembre de 1942
febrero de 1943
fulio de 1943
agosto de 1943
agosto de 1943
oclubre de 1943
mayo de 1944
julio de 1944
agosto de 1944
noviembre de 1944
mayo de 1945
octubre de 1946
octubre de 1946
abril de 1947

julio de 1947
agosio de (947

Folleto publicado por la Unién Econdmica del Urnguay, en adhesion a la

Exposicidn Agrario-Industrial de Paysandd, ano 1948, Impresora Zorrilla de San
Martin, [tuzaingé 1282, Montevideo.
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B) INSTITUCIONES SINDICALES FUNDADAS Y/O FOMENTADAS POR L PADRE
HORACIO MERIGGE

Siglas

SCA = Sindicato Cristiano Agricola
SCAp = Sindicato Cristiano Agropecuario

Departamento de Montevideo
Confederacion de los SCA del Uruguay
Departamento de Artigas

SCA San Eugenio, Artigas
SCA Santa Rosa del Cuareim, Bella Unién

Departamento de Canelones
SCA de Piedras de Afilar
SCA de Mata Sicte
SCA de Paso de Cuello
SCA de Montes y Migues
SCA de El Colorado
SCA de San Ramén
SCA de San Bautista

Departamento de Cerro Largo
SCA de Melo
SCA de San Diego

Departamento de Colonia
SCA de Nueva Palmira
SCA de Colonia Estrella, Carmelo
SCA de Juan Lacaze
SCA Lechero Industrial de Rosario

Departamento de Durazno
SCA de Arroyo del Horno

Departamento de Florida
SCA de Fray Marcos
SCA de Isla Mala
SCA de Sarandi Grande
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Departamento de Lavalleja
SCA de Arequita

Departamento de Maldonado
SCA de Pan de Azicar

Departamento de Paysandi
Federacion de los SCA de Paysandi integrada por:
SCA "Casa del Agricultor Sanducero”, Paysandi (1937)
SCA de Colonia San José, Quebriacho
SCA de Queguay
SCA de Parada Constancia
SCA de Curtiembre
SCA de Cxposicién
SCA de Costa de Sacra
SCA de Parada Esperanza
SCA de Parada Ftchemendy
SCA de Piedras Coloradas
SCA de Colonia La Carolina
SCA de Parada Rivas
SCA de Paysandi

Departamento de Rio Negro
SCA de I'ray Bentos
SCA de Menafra
SCA de Young

Departamento de Rivera
SCA de Rivera
SCA de Vichadero
SCA de Minas de Corrales
SCA de Cerro Pelado
SCA de Tranqueras
SCA de Paso Manuel Diaz

Departamento de Rocha
SCA de 19 de abril

Departamento de Salto
Federacion de Jos SCA de Salto integrada por:
SCA de Colonia 18 de julio
SCA de Hipddromo
SCA de Salto Chico
SCA de Corralitos
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SCA de Ceibal
SCA de San Antonio
SCA de Constitucion
SCA de lapebi

Departamento de San José
SCA de Rodriguez
SCA de Ecilda Paullier
SCA de Colonia Htalia; Libertad
Federacion de los SCA de San José integrada por:
SCA de Arroyo Llano
SCA de Carreta Quemada
SCA de Laurel
SCA de la Fagina
SCA de Carretén

Departamento de Soriano
Cooperativa de Produccion y Consumo
Cooperativa "La Union Agricola”, Cardona
SCA de Cardona
SCA de Parada Risso

Departamento de Tacuarembd
SCAp de Paso de los Toros
SCA de Tacuarembd

Departamento de Treinta y Tres
SCAp de Treinta y Tres

6 RESUMEN DE LAS OBRAS REALIZADAS POR EL SINDICALISMO CRISTIANO
AGRARIO EN EL URUGUAY

LSindicaciones

65 Sindicatos Cristianos Agricolas

1 Cooperativa de Produccién y Consumo

3 Federaciones

I Confederacion General

Total de Asociados: 6,300 familias de agricultores
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H.Colonizaciones

Departamenta Localidad Ha Families  Total ha Total familias
Artigas . . El naranjul 4,200 30
Yueutuji . 6,400 30
Lenguazo .. 1,600 . . 18
Cuhellos 1,000 . 5 13,200 83
Canelones . .. Piedras de Afilar .. 200 10
San Ramdn .. . 200 . 20 1100 30
Paysandi San José ... ... 4,714 . 35
La Carolima .. .... 3,000 .. 25
Parada Rivas 1,500 15 9214 75
Rivera .. ... . Tranqueras . 500 ... 15 500 15
Salto .. .. . Salto . .. 200 . 10 900 10
Sanjosé ........ Rodrigiez . .. .. 1,500 . . 30 1,500 30
Treinte y Tres . .. TreimayTres . ...  LKOO . 25 1,800 25
Colonizado .o 28,214 268
En trfmite Paysandd . . .. 13,000 . 15
Guichén . 3,200 20 16,200 95
TOTAL .... . 44,414 363
Fuente. Folleto publicado por la Unidn Econdmica del Uruguay, en homenaje a la
memoria del Padre Horacio Meriggi SDB, aiio 1949, Editorial Mosca Hnos.,
Montevideo.
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