TESIS CON
- FALLA DE ORIGEN

DE MEXICO

e e e m e b imiesbe e s % v . e e s 9e s e @ e T G e s be b . b e e e Ao e e o

21
ZEJ

e

CAMPUS ARAGON

INEFICACIA JURIDICA DE LA SENTENCIA DE

NULIDAD PARA EFECTOS EN RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA

FEDERACION.

FALLA DE ORIGEN

T E § | $

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
JAIME ARROYO AQGUILAR

SAN JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO,

1996

-



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CON RESPETO PARA:

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, POR BRINDARME LA OPOR-
TUNIDAD DE PERTENECER A ESTA GRAN
INSTITUCION.

LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES UNIDAD ARAGON Y SU PERSONAL
ACADEMICO POR LA REPARACION APORTADA PARA
TERMINAR LA CARRERA.

DONA ESTHER, POR TENER SIEMPRE
CONFIANZA EN ML

TODOS MIS AMIGOS, COMPANEROS DE ESTUDIOS Y
DE TRABAJO, ASI TAMBIEN PARA TODOS AQUELLOS
QUE HAN COMPARTIDO LOS PROBLEMAS DE
TERMINAR UNA CARRERA.

SAN JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO 1996



INDICE

INPOAUCCION. 1vriiriinseseisrssisissrnsrssesissssasisnsss sesssasssrsss s s e ssnpss s s sasaass s ns I
CAPITULO 1|
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

L ARtecedentes. ..o sy 1

2. Organizacion Estructural. .. ..o 10

3. Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, ..., 16
CAPITULO I

- JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

1. Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de laFederacion. ................ 18

2. Sentencias y Recursos del Tribunal Fiscal. ... 46

3. Nulidad Lisa y LIana. ..o 58
CAPITULO Il

ANALISIS DE LA SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS.

L. Origenes de la Sentencia de Nulidad para Efectos. .........oviinnee 60

a) Falta de fundamentacidn y/o Motivacidon de la Resolucion

AdMINISIPALIVA. .vvovvoriviriisncrninnisciissssmsisies s sssmssssssisi 63

b) Falta de ComPetencia. .......mmrmmmimnnsnssssssimiississnenss st issmmenss 65

¢) Vicios del Proceditiento. ............ouviissemmmnmsnniesssmmm 69

d) Desvio de Poder, ..o, 72

2. Sentencia de Anulacion o de Validez. ..........ervecnrvernccnriineninns 78

CONCLUSIONES..........coovimmiimmmmismessmsssssmisisssimmmimssssssmss 96

BIBLIOGRAFIA. ..o ssnessmmssssssamsssssssssssesssssmsssssssmsssnsenssossnees 99



INTRODUCCION

Las autoridades administrativas emiten resoluciones que derivan en actos de
molestia en la esfera jurldica de los particulares, actos que se traducen en

controversias que se ventilan ante los drganos jurisdiccionales.

Los tribunales de lo contencioso tienen la funcién de revisar la legalidad de las
resoluciones administrativas que los particulares llevan a su consideracion.  Asf, el
Tribunal Fiscal de la Federacion, se constituye en el organo de control juridico de las
funciones administrativas; y el juicio de nulidad, es el medio utilizado por el Tribunal
Fiscal para cumplir las funciones revisoras sobre los actos emitidos por la
Administracion Pablica,

El interés del presente estudio, es la sentencia de nulidad para efectos que emite
el Tribunal Fiscal de la Federacion. También conocer sus caracterfsticas; establecer si
la sentencia conserva la fuerza con la que fue creada; o establecer si la sentencia de
nulidad para efectos, requiere de modificaciones o de adecuaciones, a las condiciones que
las relaciones jurldicas entre la Administracion Pablica y Jos gobernados presentan en
la actualidad.

La sentencia de nulidad para efectos, tiene aspectos que generan el estudio
especifico de sus consecuencias jurldicas. Se cuestiona si el Tribunal Fiscal anula o

valida las rescluciones administrativas; si el particular es juzgado dos veces por un
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mismo acto; o si la autoridad administrativa refundamenta y remotiva a una resolucion

administrativa que el Tribunal Fiscal ha declarado ilegal.

Probablemente son canceptos un tanto temerarios, que invitan a su estudio para
lograr una mejor vision de las caracteristicas de la sentencia de nulidad para efectos, o
aclarar conceptos aceptados por error o por una interpretacion deficiente,
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CAPITULO 1

~ TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

1. ANTECEDENTES.

La necesidad de que la Administracidon Publica respete y observe los Umites
legales en su actuacion como parte del gobierno, es el principio fundamental para la
creacion y desarrallo de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Surgen estos organismos que fungen como un control de las decisiones
administrativas, quienes en no contadas ocasiones sobrepasan las atribuciones de su
investidura y fraguan acciones alejadas de todo control juridico para satisfacer intereses
particulares, que en la mayoria de las vaces se tornan en procederes tendenciosos y
caprichosos on contra de los derechos de los cindadanos.

Establecer un contral jurldico a las actividades administrativas del Estado, ha

dado lugar a una figura que se le denomina Tribunal de lo  Contencioso
Administrativo,

Esta figura de control jurisdiccional se ha insertado en el marco legal de varios

palses para mantener una uniformidad en la legitimidad de los actes realizados por la
Administracion Pablica,
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Es en Francia concretamente donde se dan los primeros pasos para crear un
organo de control al accionar administrativo. Kl primer antecedente legislativo
importante es la Constitucion de 1799, resultado de la primera Restauracion
Borbonica!, la cual crea el Consejo de Estado que viene a substituir al Consejo del Rey
en el conocimiento de controversias en materia administrativa,

La Constitucion de 1799 consolida los principios, elementos y sistemas empleados
en sus predecesoras de 1791 y 1795, las cuales permitlan examinar la legalidad de los
actos administrativos, También otorgd a la propia Administracidn competencia para
examinar la legitimidad de los actos en donde la Administracion Publica era parte.

El Consejo de Estado fue la institucidn més importante de la jurisdiccion
administrativa. En su origen no e¢jercla funciones propiamente jﬁﬁsdiocionales, se
limitaba a presentar proyectos de resolucidn de controversias en materia
administrativa; era sodlo un drgano de consulta del Poder Ejecutivo. La Ley
reglamentaria del 17 de junio de 1857, complementada por los Decretos del emperador
Napoleén de fechas 16 y 17 de julio de 1806, donde una Comisién de lo Contencioso
transforma al Consejo de Estado en un verdadero Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en el cual, el Jefe de Estado retiene la facultad de resolver en
definitiva las controversias, es decir, se transforma en un Tribunal de Justicia
Retenida,

Fl Consejo conserva estas caracteristicas hasta 1872, cuando la Ley del 24 de
mayo reorganiza al Consejo de Estado y le otorga el sistema de Justicia Delegada,
ademés de plena autonomfa respecto del Poder Ejecutivo,

1. Cfr. ROBERTO RIOS ELIZONDO, ‘El Acto de Gobierno.", Porrfia, México,
1975, pp. 387y ss.
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En 1953 se instauran los Tribunales Locales, a estos se Jes otorga competencia

de primera instaneia, en consecuencia el Consejo de Estado se transformé en un
6rgano de Apelacién.

Asi evoluciona el sistema de lo contencioso en Francia. Instancia creada para
que la Administracién Publica tuviese un instrumento de autocontrol de la legalidad
de los actos emitidos por los diferentes organismos que la componen.

Para el sistema juridico de México en la etapa colonial no era extrafio el
conocimiento de cuestiones administrativas en ese periodo. Existian las Audiencias
Reales de las Indias, que estaban encargadas de escuchar judicialmente las apelaciones,
los recursos y reclamos presentados por los afectados de actos o decretos dictados por el
virrey o por e} gobernador, los actos o decretos podfan ser revocados o confirmados por
las Audiencias Reales. Se permitfa al virrey o gobernador inconformarse, los
expedientes se enviaban al Real Consejo de Indias, 6rgano que resolvia en definitiva la
controversia, En conclusion, el Real Consejo de Indias y las Audiencias Reales eran

instituciones que cumplian las funciones de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo.?

En el periodo independiente, los antecedentes y referencias primeras de los
tribunales administrativos, los encontramos en las Constituciones de 1814 y 1824,
donde la division de poderes ocupaba un lugar importante; se suprimfan los poderes
dependientes del Poder Ejecutivo; en materia administrativa, los organismos de lo
contencioso fucron integrados a lo contencioso de lo civil.?

sessnssuss

2. Cfr. HUMBERTO BRISENO SIERRA, “Derccho Procesal Fiscal. Bl Régimen
Federal Mexicano.", Cardanas Eds.,, México, 1975, p. 224,
3. Cfr, Thidem, p. 224
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En 1824 se crea el Consejo de Estado, que era una deficiente imitacion del inodelo

francés, que entre sus facultades se pueden mencionar las de consulta, asesoria y

dictamen, tal como las presentaba la institucion francesa.¢

De las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, se crean los
Tribunales de Hacienda como érganos dependientes del Poder Judicial de la Repiblica.
Se retoma la compentencia retenida para las controversias administrativas. En forma
complementaria la Ley de 1837 reafirma la competencia judicial de los tribunales para
conocer de cuestiones administrativas y fiscales.

Continuando con la revisién del perfodo independiente, las Bases Orgénicas de}
12 de junio de 1843 expedidas por la Junta Nacional Legislativa, consideraban la
existencia de Tribunales Especiales entre los que se encontraban los de minerfa,
comercio y hadenda, éstos tltimos con las caracteristicas de los tribunales de lo
contencioso. La segunda seccion de las Bases establecid un Consejo de Estado de
influencia francesa, el cual se constituye como fuente directa de los principios expuestos
en la Ley de Lares y su Reglamento del 26 de mayo de 18638

En la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo o Ley de Laresy
su reglamento por primera vez se detallaba el proceso administrativo en su totalidad.

El capitulo segundo de la Ley de Lares explicaba todo un procedimiento adminis-
trativo. Que iniciaba con una reclamacién ante el ministerio a la que pertenccia la
materia controvertida o la resolucién administrativa reclamada; la reclamacién alcan-

LLLY T TITTY

4. Cfr. RAUL RODRIGUEZ LOBATO. *‘DERECHO FISCAL’, Harlg, 24, ed.,
Meéxico, 1986, p. 266.

6. Cfr. HUMBERTO BRISENO S, op. cit, p. 221.
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zaba la naturaleza de demanda ante la seccion de lo contencioso del Consejo de Estado,

mismo que mandaba notificar al Procurador General para que contestara la demanda,
La controversia se tramitaba en proceso administrativo y ante un érgano
administrativo; el proceso conclufa con una resoluciéon motivada, es decir, era una
sentencia debidamente fundada y motivada® Se ordenaba notificar la resolucién a los
Ministros asf como al particular, quienes tenfan la opcion de manifestar su
inconformidad en contra de la resolucion dictada; la inconformidad era sometida a la
decision de] Consejo de Ministros, cuya resolucion no permitia recurso alguno.?

El procedimiento contencioso era el mismo, asf lo iniciara el particular, una

corporacion cometcial, o la dependencia administrativa involucrada en la controversia.

Para el 21 de noviembre de 1855 se abrogan todas las leyes incluyendo la Léy de
Lares y su reglamento, que desde 1852 regtan la imparticién de justicia. Pero en 1856
en un Estatuto Orgénico Provisional se restauran las leyes abrogadas a partir de 1852,

Las tendencias para la imparticion de justicia se mantuvieron hasta el régimen
imperial de Maximiliano, en e} cual se da a conocer la Ley del lo. de noviembre de 1865,
en la que se restituye la figura francesa del Consejo de Estado; dado que en las
facultades de ésa ley estaba la de conformar Tribunales de lo Contencioso
Administrativo.®

----------

6. Cfr. HUMBERTO BRISENO S, ap. cit., p. 227.

1. Cfr. GABINO FRAGA, "Derecho Administrativo”, Porrtia, 32a. ed., México,
1993, p. 460,

8. Cfr. MANUEL LUCERO ESPINOSA, *“Teorfa y Practica de lo Contencioso
Administrativo ante ol Tribunal Fiscal de la Federacion.”, Porriia, México, 1990, pp. 21y 29.



6
Para la segunda década del presente siglo se realiza la mayor actividad en cuanto

a la regulacion y resolucién de controversias administrativas,

El 21 de febrero de 1924, con funcionamiento similar al Consejo de Estado
instaurado por Maximiliano, se establece la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta
al ser promulgada la Ley para la Recaudacion de los Impuestos que estaban
comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos,
Honorarios y Utilidades de las Sociedades y las Empresas. La Junta substié en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta del 18 de marzo de 1925. La Junta conocfa de las
reclamaciones que se formulaban contra las resoluciones de las Juntas Calificadoras,
por la revision y calificacién de las manifestaciones o declaraciones de los causantes o
por las oficinas receptoras.®

La Ley de Ja Tesoreria de la Federacién del 10 de febrero de 1927, en su capitulo
V, daba opcién para interponer un juicio de oposicién en contra de las resoluciones de
las Juntas Revisoras, que se promavia ante el Juzgado de Distrito y obligatoriamente
debfa agotarse antes de intentar el Juicio de Amparo,

En ese mismo sentido en el ano de 1929 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, modifica el curso de la Jurisprudencia, ademds de sentar un nuevo rumbo al
determinar que el Juicio de Amparo serfa improcedente, si antes no se agotaban los
recursos ordinarios de defensa por la ejecucién de actos de la hacienda pablica o por
actos de administracién.

Aun con las modificaciones jurisprudenciales y existiendo otras opciones para que
el particnlar manifestara su inconformidad en contra de las resoluciones

administrativas, es hasta el 27 de agosto de 1936 que aparece la Ley de Justicia Fiscal

rsrsnnen

9. Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit, p. 22.
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y la consecuencia inmediata es la creacion del un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con todas las caracteristicas de los tribunales franceses. A ésta

Institucién actualmente se le conoce como el Tribunal Fiscal de la Federacién. !

El Tribunal nace con plena autonomfa para dictar sus fallos, los cuales pueden
reconocer la legalidad, o declarar la nulidad de los actos o procedimientos
administratives, es decir, un Tribunal de Justicia Delegada.  Funcionaba como
tribunal de anulacién; pero con la posibilidad de actuar como Tribunal de Plena
Jurisdiccion, esto en forma restringida a como se le conoce en el Derecho Francés, ya
que en el Derecho Mexicano, no existe la posibilidad de condenar a la Administracion
Pablica, aun cuando se demuestre la ilegalidad de su acivar.  Ademéas de que el
Tribunal carece de facultades para ejecutar las sentencias que pronuncia.*!

Con la creaci6n del Tribunal Fiscal se suprime el Jurado de Infraccién Fiscal y la
Junta Revisara del Impuesto Sobre la Renta. Por Gltimo se deroga la Ley Orgénica de
la Tesoreria de la Federacidn, debido a que sus atribuciones y facultades fueron
trasladadas a la Ley de Justicia Fiscal de 1936.12

De la Promulgacién de la Ley Fiscal y el establecimiento del Tribunal Fiscal de la
Federacién, resurgieron las controversias sobre la legalidad y constitucionalidad de los
tribunales especiales ( como los de mineria, comercio v hacienda ) y los administratives,

10. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit, p. 266.
Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit, p. 22
11. Cfr. SERGIO MARTINEZ ROSASLANDA., “Evolucién y Perspectivas de la
Regionalizacién del Tribunal Fiscal de la Federaci6bn”, Memorial del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México., Afio 11, No, 3, Enero-Marzo de 1989, p.
86,

12. Cfr, MANUEL LUCERO E,, op. cit, p. 22
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En la Constitucion de 1917 se reproducian los principios de las Constituciones de

1814 y 1857, en lo referente a la division de poderes; también se transcriben
fntegramente las bases para el establecimiento de los tribunales para la imparticién de
justicia.  En consecuencia, el artfculo 104 de la Constitucion de 1917, sélo hacia
referencia a que los juicios deberian tramitarse ante los tribunales del orden civil o
criminal, olvidando por completo la materia administrativa,

El punto de vista que exponta Vallarta, era que la existencia de tribunales
administrativos violaban el principio de Ja divisién de poderes que se establecia desde la
Constitucion de 1857, Al existir tribunales administrativos se reunfan dos poderes en

una sola persona; es decir, el Presidente de la Repiiblica, reunia el poder ejecutivo y el
poder judicial. 13

Esta situacion de controversia se mantuvo hasta el afio de 1946, cuando el 16 de
diciembre se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Modificacién y la adicion del
segundo pérrafo de la fraccién primera del articulo 104 Constitucional, donde se inserta
la denominacién de Tribunales Administrativos, que es la total legitimacién y
reconccimiento de los tribunales yva establecidos, El complemento de estas
modificaciones se dieron el 25 de octubre de 1976 al reformarse el articulo 73
Constitucional y adicionarle la fraccion XXIX-H, a fin de otorgarle facultades y
atribuciones al Congreso de la Unién para expedir leyes que permitan instituir

Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, 4

Las atribuciones fueron extensivas a los congresos de las Entidades Federativas,
en la reforma del articulo 116 de 1a Ley Suprema, en su fraceién IV, se dispnso que las

---------

18. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit., p. 265.
14, Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit. pp. 23y 24.



Constituciones y Leyes estatales podran instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo.
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2. ORGANIZACION ESTRUCTURAL

El Tribunal Fiscal de la Federacién como unidad ha evoluvionado en forma
uniforme, asf como el Tribunal evolucioné de ser un cuerpo de revisién y asesoramiento
para la resolucién de conflictos administratives, hasta convertirse en una institucion
auténoma, con facultades para dirimir controversias; asf, el funcionamiento y el
personal humano que lo conforma ha cambiado con la finalidad de mantenerse al tanto
del desarrollo de las relaciones juridico-administrativas entre los érganos de la
Administracién Pdblica y los gobernados.

Quizés la evolucién en particular de la estructura orgénica del Tribunal
Fiscal de la Federacién no sea tan abundante como el desarrollo en conjunto del
Tribunal, por esa razén, se deben de resaltar las modificaciones mas importantes que al
respecto ha manifestado el Tribunal Fiscal,

Desde Ia creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién en 1936, orgénicamente se
trataba de un Tribunal Colegiado, en cuanto que podfa funcionar en Pleno con sus 15
magistrados o en sus cinco Salas individualmente, formada cada una por tres
magistrados.

Para el primero de enero de 1947 se reforma el Cédigo Fiscal de la Federacion y el
Tribunal quedé integrado por 21 magistrados, que trabajaban en pleno o en siete Salas
de tres magistrados cada una.

También existian actuaciones unitarias correspondientes al Presidente del
Tribunal y al Magistrado Instructor de cada Sala, para resolver aspectos de tramitacién
procedimental.
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A partir del primero de enero de 1962, el Tribunal se componia de 22

magistrados; funcionaban en pleno y en siete Salas. El Tribunal tenia un Presidente
que duraba un afio en su cargo y no integraba Sala, salvo para suplir a los demés
magistrados en sus faltas temporales que excedieran por mas de up mes. El
Presidente del Tribunal en sus faltas accidentales o en las temporales que no
excedieran los 15 dfas, era suplido sucesivamente por los Presidentes de las Salas en un
orden numérico. En las faltas que excedian dicho término ( 15 dias ), el Tribunal elegia
al magistrado que debia sustituirlo; cada Sala tenia un Presidente que duraba un aho
en su cargo, que al finalizar su perfodo podia ser reelegido.

Los magistrados de} Tribunal eran nombrados por el Presidente de Ia Republica
a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Camara de Senadores
debia ratificar dicho nombramiento; cada magistrado duraba en su cargo seis aftos y no
podian ser removidos, sino en los casos en que constitucionalmente era posible hacerlo
en relacién a los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion ( los magistrados
podian ser removidos a cargos superiores como lo dispone el articulo 87 primer parrafo-
de la Constitucion; ser removido de su cargo por inhabilitacion para desempefar
empleo, cargo o comisién en el servicio pablico; y por la destitucién del servicio publico,
cuando en e} ejercicio de sus funciones incurra en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publices o de su buen despacho; estas sanciones son
consecuencia de violaciones graves a 1a Constitucion, a las Leyes Federales o por
manejo indebido de fondos y recursos federales, hipttesis enumeradas en el articulo 110
de la Constitucion ).

El Tribunal Fiscal de la Federacion tenfa un Secretario General de Acuerdos; un
Secretario de Estudio por cada uno de los magistrados de las siete Salas; un Actuario
por Sala; un Director de la Revista del Tribunal Fiscal y los empleados auxiliares que
determinara anualmente el presupuesto del propio Tribunal.
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Las resoluciones del Pleno se tomaban por unanimidad o por mayoria de votos

de los magistrados presentes quienes no podfan abstenerse de votar, s6lo en caso de
existir un impedimento legal. En el caso de las Salas se requeria-la presencia de la
totalidad de los magistrados para su legal funcionamiento. El Pleno se componfa de
los 22 magistrados que integraban el Tribunal, pero la presencia de 14 de ellos
legalizaba el funcionamiento del Tribunal.

La anterior estructura del Tribunal Fiscal de la Federacién fue modificada por
medio de Jas reformas a su Ley Organica y al Cédigo Fiscal de la Federacién, publicadas
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 1978.

Con las reformas se abrogé la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacitén
del 24 de diciembre de 1966 para dar paso a }a Ley Orgénica de 1978, asf el Tribunal
dejo de constituir formal y fisicamente una unidad, ya que con estas reformas se inicié
la regionalizacion de} Tribunal Fiscal.

En las mismas reformas se da origen a la Sala Superior y las existentes pasan a
denominarse Salas Regionales, asimismo se aumenta el nimero de las Salas que
integran el Tribunal Fiscal. De la Primera a la Sexta Sala se denominarian Salas
Regionales Metropolitanas, con jurisdiccién en toda la Repdblica hasta el 31 de
diciembre de 1978, debido que a partir del primero de enero de 1979 inician su
funcionamiento la Sala Regional de Occidente con jurisdiccién en los estados de
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit; la Sala Regional Norte-Centro, con
jurisdiccion en los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas; y la Sala
Regional del Noreste, con jurisdiccién en los estados de Nuevo Leén y Tamaulipas,
Para el primero de octubre de 1980 iniciaron funciones }a Sala Regional del Noroeste,
con jurisdiocién en los estados de Baja California Norte, Baja California Sur, Sinaloa y
Sonora; la Sala Regional del Centro, con jurisdiccidn en los estados de Guanajuato,
Michoacén, Querétaro y San Luis Potosf; y la Sala Regional Golfo Centro con
jurisdiccién en los estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
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Finalmente entraron en funcionamiento las Salas Regionales Hidalgo-México; la

Sala Regional Pacifico.Centro, con jurisdiccién en los estados de Morelos, y Guerrero; la
Sala Regional Peninsular, con jurisdiccion en los estados de Yucatén, Quintana Roo y
Campeche; y la Sala Regional del Sureste, con jurisdiccién en los estados de Chiapas y
Oaxaca. Después de esas modificaciones, la creacién y funcionamiento de las Salas
Regionales, a las Salas Metropolitanas se les dié jurisdiccién exclusiva en el Distrito
Federal.

De las reformas del 2 de febrero de 1978, la modificacion més importante
realizada al Tribunal Fiscal, la constituye el establecimiento de la Sala Superior; Sala
que pasé a ser Grgano de segunda instancia, revisor de las resoluciones pronunciadas
por las Salas Regionales, en especial de aquellas que eran adversas a los intereses de
las autoridades y representantes de la Administracién Pdblica; estas funciones eran
desempenadas anteriormente por el Pleno del Tribunal. También asumié el papel
jerdrquico de ente supremo en relacién a las demds Salas Regionales; con facultades
sobre ellas y los magistrados que las integran; para resolver los recursos interpuestos
en contra de las sentencias dictadas por las Salas Regionales; para calificar las
recusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados, y dado el caso, designar al
magistrado sustituto; sefialar la ciudad sede de las Salas Regionales; fijar y cambiar la
" adscripcién de los magistrados, de las Salas Regionales y los peritos del Tribunal Fiscal;

expedir el Reglamento Interior del Tribunal; y el designar a los magistrados
visitadores,

En una visién generalizada, actualmente el Tribunal Fiscal de la Federacién
presenta la siguiente estructura: Una Sala Superior; seis Salas Metropolitanas y once
Salas Regionales ubicadas en el intevior de la Republica.!s

16. Cfr, SERGIO MARTINEZ R., op. cit., pp.85-91.
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En relacién al personal colegiado, el Tribunal Fiscal se compone de la siguiente

manera: La Sala Superior se integra de nueve magistrados y puede sesionar con un
minimo de seis; las Salas Regionales vy Metropolitanas se integran de tres magistrados

cada una y se requiere la presencia de todos para emitir sus fallos,

El nombramiento de los magistrados lo efectia el Presidente de la Repiblica, se
realiza cada seis afios, debe ser aprobado por la Cdmara de Senadores, se debe genalar
si Iﬁ designacion es para la Sala Superior o para las Salas Regionales. Los magistrados
supernumerarios suplirdn las ausencias de los magistrados de las Salas Regionales y
de la Sala Superior.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién son los
siguientes:

a) Ser mexicano por nacimiento,

b) Ser mayor de 30 afios.

¢) Tener notoria buena conducta,

d) Ser Licenciado en Derechoy tener mas de cinco ahos de haber obtenido su tf-
tulo.

¢) Tener un minimo de tres anos de préctica en materia fiscal,

Para el funcionamiento de cada Sala como unidad administrativa, tendré el
apoyo del personal técnico, administrativo y de servicios que se estimen necesarios para
el mejor funcionamiento en lo particular y en lo general del Tribunal Fiscal de la
Federacion.
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3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Desde la aparicion de un drgano que dirimfa conflictos administrativos,
institucion que data del principio de la colonia, hasta las caracteristicas que presenta
actualmente el Tribunal Fiscal de la Federacién. Es factible imaginar que las
facultades para conocer conflictos administrativos, han sido variadas y ampliadas con el
paso del tiempo, ‘

En una revisién de los conceptos que originaban una controversia en los
tribunales administrativos, son esencialmente los mismos; como los enumera el maestro
Brisefo Sierra's en su comentario sobre la Ley de Lares, al referirse a la competencia y
materias controvertibles ante los tribunales administrativos; asi encontramos lo
relacionado a las obras publicas en todos sus aspectos; cuestiones del erario y sus
administradores; las cuestiones contables de las unidades administrativas y fiscales;
también atendia cuestiones de policia, agricultura e industria; finalmente atendia las
resoluciones que sefialaban la suspensién o destitucion y medidas disciplinarias para los
empleados de la Administracién Federal, Estatal o Municipal. Estas hip6tesis eran ya
conocidas alin antes de entrar en vigor la Ley de Lares y sdlo eran adecuadas a las
circunstancias que presentaban las dependencias administrativas y fiscales.

Asimismo, esas hipotesis son las bases de la competencia que ahora tiene el
Tribunal Fiscal, ademés de las incorporaciones netamente administrativas que se le
han hecho a partir de la Ley de Justicia Fiscal de 1936.

A la entrada en vigor de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y la creacién del Tribu-

---------

16. Crf. HUMBERTO BRISENO 8., op.cit., pp. 222y 223,
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nal Fiscal de la Federacion, éste inicialmente, se establecié con competencia exclusiva

en materia fiscal; pero mediante reformas y adicién de atribuciones en leyes especiales.
se ha ido ampliando la competencia del Tribunal con el objeto: de que esté en
posibilidades de conocer asuntas de naturaleza estrictamente administrativa.

Después de las adiciones y modificaciones el Tribunal Fiscal de la Federacién
puede conocer de controversias que pretenden la anulacién de resoluciones emitidas por
las dependencias de la Administracién Pablica centralizada y descentralizada, mediante
dos supuestos: En razén de materia y por territorio,

De tal forma la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién en el articulo
23 senala la competencia en razén de materia para el Tribunal Fiscal. En el articulo
24 de la misma Ley se determina la competencia en razén del territorio,

En el articulo 25 de la Ley se encuentran las facultades y competencia, por
territorio o por materia, que las Salas Regionales poseen para conocer de los juicios que
promuevan las autoridades para tratar de anular las resoluciones que les fueran
favorables y benéficas a particulares en forma individual,

Para sustanciar los pracedimientos se debe sefialar que el Tribunal Fiscal deberd
ajustar sus actuaciones a las disposiciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n y a falta expresa de dichas disposiciones, se aplicardn supletoriamente las
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

La competencia del Tribunal Fiscal sea por materia o por lerritorio, le permitira
conocer de los juicios que se interpongan en contra de resoluciones que determinan un
crédito fiscal; una responsabilidad fiscal; por controversias de pensiones y prestaciones
sociales relacionadas con los miembros del ejército o la fuerza aérea y naval; de
pensiones civiles a cargo del erario federal y el 1SSSTE.
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Entre otros cuerpos legales que otorgan facultades al Tribunal Fiscal estan: La

Ley del Seguro Social, que le dio competencia para conocer de negocios relacionados con
créditos a favor del Seguro Social; la Ley de Depuracion de Créditos a cargo del
Gobierno Federal; asimismo, la Ley de Instituciones de Fianzas; también se le did
competencia, para conocer sobre la interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada; el
Tribunal Fiscal tiene competencia para conocer de controversias por resoluciones que
constituyan créditos contra funcionarios o cmpleados de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal, de los organismos publicos descentralizados; por la
imposicion de multas a causa de infracciones a las normas administrativas federales;
para conocer de asuntos relacionados con créditos a favor del INFONAVIT; y para
conocer de negocios por infringir el control de cambios. !’

En un comentario complementario, se menciona la atribucion o facultad especial
que presenta la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, a la cual se le
denomina Competencia Atrayente:

La competencia atrayente de la Sala Superior se ejerce en relacion a los asuntos
que presentan caracteristicas especiales, mismas que se sefialan en el articulo 239 bis
del Codigo Fiscal de la Federacion; sea que el valor economico de la controversia exceda
de cien veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal elevado al afo; o que
implique la interpretacion directa de una ley o fije el akcance de los elementos
constitutivos de una contribucién,

essssrens

17. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit.pp. 268y 257.
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CAPITULO I1I

JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. ’

1. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL,

El control juridico que la Administracion Piblica ejerce sohre sus propios actos es
insuficiente para Ja debida proteccidn de los derechos de los particulares, puesto que no
existe la imparcialidad necesaria para llegar a considerar que el acto propio o el acto del
inferior es ilegal, por tanto, dejarlo sin efecto, de ahl que los ciudadanos tengan la
necesidad de acudir a las instituciones que cumplan las actividades revisoras sobre la
legalidad de los actos y las resoluciones emitidas por la Administracion Pablia.!

El Tribunal Fiscal de la Federacion es creado como un organo colegiado

encargado de revisar la legalidad de las actuaciones y resoluciones de la Administracion
Pablica,

LT T

1. Cir. GABINO FRAGA, "Deriecho Administrativo”, Porrla, 82a. ed., México,
1993, p. 448,
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Esta actividad se realiza mediante el procedimiento que se tramita ante ol
Tribunal Fiscal para estudiar la legalidad y en su caso, declarar la nulidad o validez de
1a resolucion contsovertida, mediante la exteriorizacion de un acto colegiado, emitido en
forma escrita v que es la culminacion del procedimiento,

El Codigo Fiscal de la Federacion en su Titulo Sexto a través de sus doce
capltulos, le da categorla de procedimiento contencioso administrativo al juicio que se
promueve ante e} Tribunal Fiscal, al denominarlo de la siguiente manera:

"TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOY

Calidad que se reafirma con la lectura del articulo 197 del Cddigo Fiscal que a la
letra dice:

"ARTICULO 197. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion se regiran por las disposiciones de éste Titulo, A falta de’
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que se refiera a instituciones previstas en
este Codigo y que la disposicion supletoria se nvenga al procedimiento
contencioso que el mismo establece. .."

Por lo tanto, no cabe la confusion para determinar al juicio que se regula en el
Codigo Fiscal de la Federacion, como un procedimiento contencioso.

Para el maestro Alcald Zamora; ".. el pracedimiento se reduce a ser una
coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre st por la unidad del efecto
junidico final, que puede ser ¢l de un proceso o el de una fase o fragmento suyo."?

2. NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, “Proceso, Autocomposicién y
Autodefensa”, UNAM, 3a. od., Méxiro, 1971, p. 115,
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Cabanellas expresa en su obra que e] procedimiento es un: "Conjunto de actos,

diligencias, y resoluciones, que comprenden la iniciacion, instruccion, desarrollo,

sentencia v ejecucion en una controversia,"

Hay quienes expresan que "... la designacion acertada es la de procedimiento
contencioso administrativo, porque el juicio que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es un procedimiento integrado por una serie de actos que dentro de ¢él, deben
cumplirse para llegar a su fin, y a los que deben someterse tanto las partes como el
juzgador. Dicho procedimiento es “contencioso porque se origina como consecuencia de la
controversia que se suscita entre los particulares y la administracion publica, respecto
de la legalidad de ésta Wltima."

También afirman que el procedimiento es de naturaleza administrativa: “porque
los actos que se le controvierten emanan de organos de la Administracion Pablica. Asf,
la naturaleza juridico procesal del contencioso administrativo se complementa al
revisar la legalidad de los actos y resoluciones de la Administracion Pblica."s

De igual manera concluyen que el procedimiento contencioso administrativo: “es
aquel por virtud del cual los particulares o la administracién, a través de sus
dependencias, acuden a los 6rganos jurisdiccionales previamente estoblecidos a
controvertir la legalidad de los actos de esta ultima,”s

ssnnsnese

3. GUILLERMO CABANELLAS,, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, T.
VI, P.Q., Heliosta, 21a. ed, B.A, Argentina, 1989, p. 433

4. JESUS QUINTANILLA V. y JORGE ROJAS Y., “Derecho Tributario
Mexicano.", Trillas, México, 1991, p.262.

6. Cfr. Ibidem, pp. 262y 263,

6. Cfr. Ibidem, p. 263,



El juicio que se ventila ante el Tribunal Fiscal se regula mediante i;nls
disposiciones del Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacibn. Como lo menciona el
articulo 197 del Cédigo, a falta de disposicién expresa, se aplicarén supletoriamente
las del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y cuando esas disposiciones
no contravengan a las contenidas en el Cédigo Fiscal; y ademas por las normas de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn,

De la misma forma e} Cédigo Fiscal regula la actuacién de quienes intervienen
en el juicio. El articulo 198 del Codigo identifica a las partes en el procedimiento
contencioso ante el Tribunal Fiscal:

“ARTICULO 198, Son partes en el juicio contencioso administrativo:
I. El demandante;

Il. Los demandados. Tendrén ese carécter;

a) La autoridad que dicté la resoluciéon impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nuli--
dad pida la autoridad administrativa.

L. El titular de la dependencia o entidad de la administracién publica
federal, Procuraduria General de la Repiblica o Procurador ~ General

del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccion anterior. En todo caso, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico ser& parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento o acuerdos
en materia de coordinaci6n en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico podré apersonarse como parte en
los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacién,

y

1V, El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del de-
mandante, ...
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De la lectura del articulo 198 del Cédigo Fiscal , se desprende que el particular
afectado, las autoridades administrativas y casi invariablemente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, seran quienes participan como partes en los juicios seguidos .
ante el Tribunal Fiscal. Se advierte, que se acepta la hipétesis de que el tercero
interesado sea considerado como parte en el juicio; siempre y cuando se apersone dentro
de los 45 dias en los que se carre traslado de la demanda; en ¢l escrito de demanda con
el que el tercero interesado se integra al juicio, deberd justificar su derecho para
intervenir en el asunto, ademas de cumplir con los requisitos que toda demanda debe
cubrir; también adjuntard a su escrito el documento que acredite su personalidad
cuando no gestione a nombre propio y las pruebas documentales o cuestionarios que
ofrezca para la solucién de la controversia.

Para ser parte en el procedimiento contencioso, es necesario ser reconocido por el

Tribunal y es el Cédigo Fiscal el que determina las reglas para actuar ante el propio
Tribunal Fiscal.

El articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no permite la gestion de
negocios ante el Tribunal Fiscal. Toda persona que promueva a nombre de otra, debe
acreditar que la representacién le fue otorgada, lo que debe probar mediante escritura
piblica o carta poder, que debera estar firmada por dos testigos, ademés las firmas
deben ser ratificadas por los testigos y el otorgante ante Notario Publico o ante los
secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacion.

La representacion y defensa de las autoridades o dependencias de la
Administracién Pablica, corresponderé a los departamentos juridicos que a toda unidad
administrativa le ha sido conferido mediante reglamento o decreto respectivo.

De forma complementaria se hace referencia a las personas que son
incapacitadas de ejercicia ( niftos y enajenados mentales ), quienes en controversias ante

el Tribunal Fiscal seran parte en el sentido material y sus representantes legales serdn
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parte en el sentido formal.” Por lo tanto, se estara a lo dispuesto en relacion a la

representacion de las personas incapaces en los articulos 427, 537 fraccién V y 631 al
634 del Cédigo Civil,

Para iniciar la tramitacién del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, es
pertinente revisar la viabilidad de las causales de nulidad; y es el articulo 202 del
Cédigo Fiscal el que enumera los supuestos por los cuales el juicio de nulidad es
improcedente; el mencionado artfculo dispone lo siguiente:

“ARTfCULO 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

1. Que no afecten los intereses jurfdicos del demandante;
II. Cuyaimpugnacién no corresponda conocer al Tribunal;

IlI. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas;

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Gnicamente cuando no se promovid algiin medio de defensa
en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en
los plazos que senala este Codigo;

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal;

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcién de aquellos cuya interposicién sea optativa;

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso
o medio de defensa diferente;

---------

7. Cfr. MANUEL LUCERO ESPINOSA., "Teorfa y Préctica del Contencioso Admi-
nistrativo ante el Tribunal Fiscal dela Federacion”, Porraa, México, 1990, p. 57.



“VIII, Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial;

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter
gencral y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente;

X. Cuando no se haga valer agravio alguno;

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe
el acto reclamado, y

Xll. Que puedan impugnarse en los términos del artfculo 97 de la Ley de
Comercio Iixterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el gjercicio
de la opcidn o cuando la opcitn ya haya sido ejercitada,

XIII. Dictados por }a autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisién que emane de los mecanismos alternatives de solucién de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demés casos en que la improcedencia resulte de este Cédigo o
de las leyes fiscales especiales.”

Para concluir, en una apreciacion doctrinal se puede decir que: “Por
improcedencia del juicio debe entenderse la imposibilidad juridica que tiene el juzgador
para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o de derecho que impidan al
drgano jurisdiccional analizar y resolver la pretension de la parte actora.”8

Una vez revisadas las causas de improcedencia por las que una resolucion

administrativa no puede ser controvertida en el juido de nulidad; es conveniente

analizar las caracteristicas que sf permiten al Tribunal Fiscal revisar la legalidad de las
resoluciones administrativas a través del juicio de nulidad.

Para que el Tribunal Fiscal de la Federacién pueda estudiar la legalidad de la

8. Cfr. MANUEL LUCERO E. op. cit, p. 37.

resolucién administrativa que se pretende anular, la resolucién debe reunir determina.-

seresennn
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das caracteristicas; como la de ser definitiva, debe poner fin y resolver el fondo del

asunto o expediente; ser personal, estar encausada a una persona determinada,
afectando su esfera juridica, versar sobre una cuestion o controversia especifica y
concreta; ser por escrito, para dar cumplimiento al principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 16 Constitucional, la excepcién es cuando los agravios son
causados por resoluciones que se susten- tan en una negativa ficta; y ser nueva, es
decir, que no haya sido materia de recurso administrativo o juicio de anulacién con
anterioridad, o que la resolucién administrativa haya sido consentida expresa o
técitamente.?

Presentar el escrito de demanda es el primer paso para iniciar el juicio de nulidad
en el que se controvertird la legalidad de la resolucién administrativa.  Con la
presentacién de la demanda, se determina la iniciacién de la actividad jurisdiocional del
Tribunal Fiscal y de las partes en su relacién procesal,

La apreciacion del maestro Brisefio Sierra sobre la demanda es la siguiente: “La
demanda expresa en ( sic ) de datos que tienen valor no sélo para el proceso, sino para
el litigio, entendido como una discrepancia sustantiva. La demanda es el acto inicial,
la primera actividad encaminada a la resolucién del Tribunal. Précticamente incoa el
proceso, pero también es acto que objetiva diversas circunstancias: a ) Identifica a las
partes: b ) precisa el acto administrativo impugnado: c) narra los antecedente de hecho:
d ) invoca los fundamentos de derecho: e ) determina las pruebas conducentes: f) exhibe
los documentos constitutivos de la pretensién, y g) justifica la competencia del
Tribunal.”©

9. Cfr. RAUL RODRIGUEZ LOBATO., “Derecho Fiscal”, Harla, 2a. ed., México,
1990, pp. 266 y 268,

10. Cfr, HUMBERTO BRISENO SIERRA., “Derscho Procesal Fiscal. El Régimen
Federal Mexicano.", Cérdenas Edts., 2a. ed., México, 1975, p. 340,
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Para complementar su comentario el maestro Brisefo Sierra caracteriza a la

demanda con la peculiaridad de situar a los sujetos del procesoy no a los interesados en
cualquier procedimiento. it

En una conclusién sustancial el maestro Brisefo Sierra conceptualiza a la
demanda de la siguiente manera: “En resumen la demanda es el acto en que se precisa
la pretensién de sentencia para resolver el litigio, y no cualquier peticién o solicitud,
aunque por medio de éstas también se puede en ciertos casos, constituir o declarar un
derecho, pero no interpretar un litigio, no configurar un proceso, ni legar a una
sentencia.”!?

Para la presentacion v forma de la demanda se dehen considerar los
lineamientos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién. La demanda inicia el
juicio de nulidad en que se pretende la anulacién de la resolucién administrativa,
invariablemente deberd ser presentada por escrito ante la Sala Regional o
Metropolitana competente y son los articulos 207 y 208 del Cédigo los que sepalan la
forma y contenido de la demanda:

“ARTfCULO 207. Lademanda se presentard por escrito directamente
ante la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucién impugnada.

‘La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacidn donde esté la sede de la
sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera
de él, siempre que el envio se efectiie en el que resida el demandante,

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la
modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular, salve que haya

11. Cfr, HUMBERTO BRISENO $., op. cit.. p. 340.
12, Cfr, Ibidem, p. 344.



“producido efecto de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco ahos del
ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente favorable al particular, sélo se retrotraerdn a los cinco afos
anteriores a la presentacién de la demanda,

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, el plazo
se suspenderd hasta un afo si antes no se ha aceptado el cargo de
vepresentante de la sucesién.”

“ARTICULO 208. La demanda deber4 indicar:

I. El nombre, domicilio fiscal y en su caso, clave en el registro federal de
contribuyentes y domicilio para recibir notificaciones del demandante;

I1. Laresolucién que se impugna;

I1l. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y el domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovide por la autoridad
administrativa;

IV. Los hechos que den motivo a la demanda;
V. Las pruebas que ofrezca,

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisarén los
hechos sobre los que deban versar y sefalar los nombres y domicilios del
perito o los testigos,

VI. La expresion de los agravios que le cause el acto impugnado, y
VII. El nombre y el domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, II, Il y 1V, el

magistrado instructor desecharA  por - improcedente la demanda
interpuesta.

Cuando se los datos previstos en las fracciones I, Il y VI, el magistrado
instructor desechard por improcedente la demanda interpuesta, Cuando
se omitan los datos previstos en las fracciones I, [V, Vy VI, el magistrado
instructor requerira al promovente para que los sefale dentro del plazo de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las prucbas, segtin corresponda.”



28
La demanda debe presentarse por escrito, formalidad que se desprende del

principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 16 Constitucional.!® El plazo
que tiene el particular para presentar la demanda es de 45 dias despties de que surti6
efectos la notificacion, en caso de no existir ésta, dentro de los 45 dias en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién administrativa,  La autoridad o
dependencia administrativa tiene un plazo de cinco afos para intentar anular la
resolucion favorable al particular mediante el juicio de nulidad. Estos términos tienen
una excepcién cuando se trata a de las Instituciones de Fianzas; ya que el artfculo 95
bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianza, determina que tendrdn 30 dias
naturales para presentar la demanda de nulidad ante el ‘I'ribunal Fiscal, a partir de que
les fue notificado el requerimiento respectivo,

Al presentar la demanda ésta debe acompanarse de los documentos necesarios
para que produzca los efectos legales que se pretenden; como emplazar a la contraparte,
esperar su contestacién, etc., es el articulo 209 det Cédigp Fiscal el que relaciona los
documentos que deben acompahar a la demanda; el cual dispone:

“ARTICULO 209. El demandante debera adjuntar a su instancia:

l. Una copia de la misma para cada una de las partes y una copia de los
documentos anexos para el titular a que se refiere la fraccion 111 del
artfculo 198, 0 en su caso, para el particular demandado;

11. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por 1a autoridad demandada, o bién sehalar los datos del registro
del documento con el que acredite ante el Tribunal Fiscal de ln Federacion,
cuando no gestione en nombre propio;

I1I. El documento en que conste que el acto impugnado o, en su caso, copia
de la instancia no resuelta por la autoridad;

13. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L, op. cit., p. 272.
14. Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit., p. 66.



™~
o>

“IV. Coanstancia de la notificacion del acte impugnado, excepto cuando el
demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6 constancia
a cuando hubiera sido por carreo. Si la notificacion fue por edictos, deberd
sefalar la fecha de la ltima publicacién v el nombre del érgano en que ésta
se hizo;

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante;

VL ...y

VIII. Las pruebas documentales que ofvezca.

Cuando las pruebas documentales no cbren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenetlas, a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, éste deberd semalar el
archivo o lugar en que se encuentren para que a su costa se mande expedir
copia de ellos o se requiera su remisién cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto dehera identificar con toda precision los
documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicién, bastara
con que acompafie copia de la solicitud debidamente presentada. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias. En ningan caso se requerird el envio de un expediente
administrativo.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se refieren este

precepto, el magistrado instructor requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias.  Si el promovente no los presenta
dentro de dicho plazo y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones | a IV, se tendr4 por no presentada la demanda, o si se trata de
las pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos a que se
refiercn las fracciones V'y VII, las mismas se tendran por no ofrecidas.”

Aceptada la demanda y establecida la controversia sobre la legalidad de la
resolucién administrativa, se permite la ampliacién de la demanda como un acto dentro
del procedimiento, que permite al actor expresar con mas precisién la pretension
contenida en su escrito inicial de demanda; la ampliacién de la demanda est4 dirigida a
desvirtuar la contestacién y los argumentos juridicos que la respaldan, ello como
resultado de conocer la existencia de cuestiones que eran ignoradas por el actor al
momento de presentar la demanda de nulidad.
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La naturaleza juridica de la ampliacién de la demanda y de la contestacién, de la
misma, es de cierta manera comin a las partes del juicio de nulidad. Dado que de una
es la de expresar la aclaracién de la pretension ( parte actora ); y de la otra ( parte
demandada ), reforzar los argumentos jurfdicos en que se apoya la resolucién
impugnada. !t

Para concluir, la ampliacién de la demanda se puede conceptualizar como un acto
dentro del juicio de nulidad, en ¢l que el particular tiene posibilidad de defenderse de
actos que desconocia y que le acasiona agravios a su esfera juridica, s

Los supuestos en que se puede ampliar la demanda, asi como la forma y los
requisitos que debe cumplir el escrito de ampliacion de demanda, estn regulados por el
articulo 210 del Cédigo Fiscal, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 210. Sepodra ampliar la demanda, dentro de los cuarenta y

cinco dfas siguientes al que surta efectos la notificacion de la misma, en los
casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;

I1. Contra el acto principal del que derive e} acto impugnado en la demanda,
asf como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacién, y

111, En los casos previstos por el articulo 209 bis,

El escrito de ampliacion de demanda deber4 indicar los datos previstos en
el articulo 208 de este Codigo, siendo aplicable en lo conducente el ltimo
phrrafo de dicho articulo. Asi mismo se debers adjuntar al escritode

16, Cfr. JESUS QUINTANILLA ..., op. cit,, p.278.
16. Cfr. lbidem, p. 279.

svessess
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“ampliacion de demanda, los documentos previstos en el articulo 209 de este
Cadigo, excepto aquellos que ya se hubieran acompanado al escrito inicial
de demanda, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto en el iltimo
parrafo del citada articulo 209."

Superada la etapa de la presentacion de la demanda del juicio de nulidad el acto
légico es esperar la contestacion de la demanda, Al igual que la demanda, la
contestacion debe hacerse por escrito, en base al principio de seguridad juridica que se *
desprende del articulo 18 Constitucional. Asf mismo, debe cubrir los requisitos de los
articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion; ademads de los articulos que
expresamente regulan la contestacién de la demanda de nulidad, en el articulo 212 del
Cédigo Fiscal se establece lo conducente a la notificacién y la contestacion de la
demanda:

"ARTICULO 212, Admitida la demanda se correra traslado de ella al
demandade, emplazéndolo para que conteste dentro de los cuaventa y cinco
dias siguientes a aquel en que surta efectos ¢l emplazamiento. El  plazo
para la contestacion de la demanda ser4 de cuarenta y cinco dias siguientes
al que surta efectos la notificacion del acuerdo que adwmita la ampliacién.
Si no se produce la contestacién en tiempo o ésta no se reflere a todos los
hechos se tendran conio ciertos los que el actor impute de manera precisa al
demandado salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtuados,

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fucse sefialada
por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda
para que conteste en el plazo que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les
correra individualmente.”

Para la contestacion de la demanda y la contestacién de la ampliacién de la
demanda, se seguir4 la forma que determina el articulo 213 del Cédigo Fiscal :

“ARTICULO 213, El demandado en su contestacion v en la contestacion
dela ampliacion de la demanda, expresara:



“l. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;

I1. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto
al fondo. o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en
que ¢} actor se apoya;

[Tl Se peferird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando gue los
ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea el caso,

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de
los agravios, y

V. Las pruebas que ofrezca,

En caso de que se ofvezca prucha pericial o testimonial se precisardn los
hechos sobre los que deban versar y se sehalaran los nombres y domicilios
del perito o de los testigos. Sin estos sefalamicntos se tendran por no
ofrecidas dichas pruebas;

Para los efectos de este articulo, serd aplicable lo dispuesto en el ultino
parrafo del articulo 208 de este Codigo.”

Los documentos que deben acompahar a la conlestacion, asi como de su
ampliacidn, se encuentran previstos en el articulo 214 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

“ARTICULO 214. El demandado deberd adjuntar a su contestacién:

I. Copias de la misma y los documentos que acompafe para el demandante,
y para el tercero seftalado en la demanda;

I1. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea
particular y no gestione en nombre propio;

111, El cuestionario que debe desahogar el petito, el cnal debera ir firmado
por el demandado;
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“VI. Las pruebas documentales que ofrezca,

Tratdndose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se deber#
adjuntar también los documentos previstos en este articulo excepto aquellos
que ya se hubieran acompanado al escrito de contestacién de la demanda.

Para los efectos de este artfculo sera aplicable, en lo conducente, los dos
ltimos pérrafos del articulo 209,

De acuerdo al articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el demandado en su
contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho de la resolucién
administrativa. Como excepcidn, estd el caso de que se trate de una resolucién
derivada de una negativa ficta, en éste caso, la autoridad debe expresar en la
contestacién, los hechos y el derecho en que se apoya la resolucién administrativa que se
controvierte.!?

Para las partes, el dltimo parrafo del articulo 228 bis del Cédigo Fiscal es de
suma importancia, porque permite objetar la admisién de la demanda, la contestacién o
sus respectivas ampliaciones, ademéds de olros actos que se generan en el juicio
contencioso ante el Tribunal Fiscal de la Federacion:

“ARTICULO 228 bis. Cuando se promueva ...

Los autos que admitan la demanda, la contestacion, la intervencién del
tercero perjudicado o alguna prueba, podrén ser objetados por las partes,
mediante escrito que presentardn en el plazo de quince dfas; objecién que se
decidird en la resolucion que ponga fin al juicio o en la sentencia
respectiva.”

Una vez establecida la controversia se llega a la fase probatoria del juicio de
nulidad, donde las partes encaminan sus acciones para convencer a los magistrados de
la Sala que se tiene la razén y en consecuencia, ohtener un fallo favorable a sus
intereses.

17. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L., op.cit., p. 275.
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Para tener una vision mis amplia de las prucbas en el juicio de nulidad, es

oportuno conocer la opinién del licenciado Rodriguez Lobato acerca de ésta fase del
procedimiento: “La materia relativa a la prueba constituve una de las partes
verdaderamente fundamentales del Derecho Procesal por la necesidad de convencer al
juzgador de la existencia o de la inexistencia de los hechos o actos susceptibles de tener
eficacia en relacion con el resultado del proceso; por tanto, la prueba se dirige al
juzgador v no al adversario, por la necesidad de colocarlo en situacién de poder formular
un fallo sobre la verdad o falsedad de los hechos alegados. Por ello, de antiguo se dice
que por prucba se entiende la produccién de los actos o elementos de conviccién que
somete el litigante, en la forma que la ley previene, ante el juez del litigio, y que son

propios, segiin derecho, para justificar la verdad de los hechos alegados en el pieito.

“Segiin la doctrina juridico-procesal, el objeto de la prueba son los hechos dudosos
o controvertidos, como dicen unos, o bien los hechos discutibles, como dicen otros, de
modo que el fin de la prueba es el de formar la conviceién del juzgador respecto a la
existencia y circunstancias del hecho gue constituye e} objeto, Perv hay que tener:
presente que la propia doctrina reconoce el principio de la carga de Ja prueba o de ta
necesidad, tiene excepciones derivadas del objeto misine de la prueba, de modo que no
necesitan pruebas, entre otros, los hechos admitidos o confesados. Esta excepcion se
justifica en virtud de que reconocido un hecho, la prueba que sobre el se hiciera seria

completamente superflua y contraria al principio de economia procesal,"®

Como lo establece el articulo 230 del Cédige Fiscal de la Federacién; serdn
admisibles todo tipo de pruebas, siempre y cuando tengan relacién inmediata con los
hechos en debate, 1a admision de las pruebas tiene una excepeion; ésta es, la confesio.--

eravevaae

18. Cir. Ibidem, RAUL RODRIGUEZ ..., p. 276.
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nal por parte de las autoridades, la cual podra ser desahogada mediante la absolucion
de posiciones; las pruebas supervinientes seran admitidas siempre y cuando no se haya

dictado sentencia.

Para el desahogo de la prueba peiicial. dado que fue ofrecida en el escrito inicial
de demanda, se estara a lo dispuesto en el articulo 231 del Cédigo Fiscal el cual
dispone lo siguiente;

“ARTICULO 231. La prueba pericial se sujetar4 a lo siguiente:

I. En el auto que recaiga a la contestacién de la demanda o de su
ampliacién, se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que retinen los requisitos
correspondicntes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona
propuesta no acepta el cargo o no retine los requisitos de ley, sdle se
consideraré el de quien haya cumplido el requerimiento;

Il. El magistrado instructer, cuando a su juicio deba presidir la diligencia
y lo permita la naturaleza de esta, sefalars lugar, dia y hora para el
desahogo de la prueba pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las
aclaraciones que estime conducentes y exigivt la practica de nuevas
diligencias;

1. En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistrado
instructor les concedera un plazo minimo de quince dias para que rindan su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que
Gnicamente se considerardn los dictdmenes rendidos dentro del plazo
concedido;

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al
instructor antes de vencer los plazos mencionados en este articulo las partes
podrén solicitar la sustituciém de su perito, sefialando el nombre y domicilio
de lanueva persona propucsta. La parte que haya sustituido a su perito
conforme a la fraccidn I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la
fraccién 111 de este precepto, y

V. El perito tercero serd designado por la sala regional de entre los que
tenga adscritos. En caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o
arte sobre el cual verse el peritaje, la sal designard bajo su responsabilidad
a la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubrirdn sus
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“honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el
nombramiento deber4 recaer en una institucion fiduciara, debiendo cubrirse
sus honorarios por las partes.”

En relacién a la prueba testimonial regulada por el articulo 232 del Codigo
fiscal; el particular se compromete a presentar a sus testigos, en caso de que no lo pueda
hacer, el magistrado instructor los citard para que comparexcan a la Sala. Las
autoridades podran rendir testimonio y desahogar la prueba por escrito.

La prueba documental se desahoga por su propia naturaleza. Los documentos
probatorios dehen acompatiar al escrito de demanda ( art. 209, CFF, ) en caso de que el
particular la ofrezca pero no la tenga en su poder, el rendimiento de la prueba se
diligenciard de acuerdo al articulo 233 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual
dispone lo siguiente;

“ARTICULO 233. A fin de que las partes puedan rendir sus prucbas, los
funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir con toda
oportunidad las copias de los documentos que les soliciten; si no se
cumpliera con esa obligacién, la parte interesada solicitard al magistrado
instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias
de los documentos ofrecidos por el demandante, para probar los hechos
imputados a aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran
side identificados con toda precision, tanto en sus caracteristicas como en

su contenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos
documentos,

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor
podra hacer valer como medida de apremio la imposicién de multas hasta el
monto equivalente al salario minimo general de la zona econémica

correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios
omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse
en la préictica administrativa normal, las autoridades podrdn solicitar un
plazo adicional para hacer las diligencias extraordinarias que el caso
“amerite y si al cabo de éstas no se localizan, ¢l magistrado instructor
podra considerar que se est4 en presencia de omision por causa justificada.”



37

También se aceptan como pruebas a la confesion expresa de una o ambas
partes; las presunciones legales que no admiten prueba en contrario; los hechos
leg.Imente afirmados por las autaridades plasmados en documentos publicos;'? el
reconocimiento o inspeccién judicial; las presunciones en general; por ultimo, las
fotografias y todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de las

ciencias.??

Después de analizar las pruebas aparece un elemento subjetivo para el cual la
Sala tiene plena libertad para valorar la profundidad de las pruebas. El valor de las
pruebas y su consistencia sera lo que determine el sentido de la resolucion que emitira
el Tribunal Fiscal. Es el articulo 234 del Codigo Fiscal el que relaciona la valoracién
de las pruebas, el cual dispone:

“ARTfCULO 234. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

L. Harén prueba plena la confesién expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero si en estos Gltimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares,
los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidi6, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado,

Tratdndose de actos de comprobacidn de las autoridades administrativas, se

entenderdn como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas, y

II. El valor de las prucbas pericial y testimonial, asf como el de las demas
prucbas quedaré a la prudente apreciacién de la Sala.

---------

19. Cfr. JESUS QUINTANILLA V. .., op. cit, p. 300
20. Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit,, p. 134,
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“Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas la sala adquiera conviocién distinta acerca de los hechos materia
del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiende fundar razonadamente esta parte de la
sentencia.”

Lo que afirmen o nieguen las partes debe respaldarse con pruebas suficientes, es
decir, la carga de la prueba corresponde de acuerdo a sus circunstancias, a lo que la
parte afirma o niega en su actuar en el juicio de nulidad. El Licenciado Manuel Lucero
comenta en relacién a la carga de la prueba; “La regla tradicional imperante ha
pretendido ser la de quien afirma debe probar creemos necesario atemperar la
radicalidad de estos postulados. Nuestro sistema lo ha intentado al establecer que el
actor debe probar los hechos constitutivos de su demanda ( pretensién ) y el reo las de
sus excepciones ,,.”2!

Terminada la fase probatoiia. de acuerdo con el articulo 235 del Codigo Fiscal,
diez dias después de que haya concluido la sustanciacién del juicio; y no existiendo

cuestiones pendientes por resolver se declara cerrada la instruccién,

Cuando el Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere a “cuestiones pendientes que
impidan su resolucion”, se debe entender, que se refiere a los Incidentes o Cuestiones de
Previo y Especial Pronunciamiento ( art. 228, CFF. ). Se les denomina de previo y
especial pronunciamiento: “... porque han de resolverse mediante una sentencia
interlocutoria, o sea, que el fallo que se dicte gélo concierne a la cuestién que la provocd
y no guarda relacién con el fondo de} juicio,”22

EY artfculo 217 del Cédigo Fiscal sefiala cuales son los incidentes de previo y
especial pronunciamiento, que a la letra dice:

.........

21, MANUEL LUCERO E,, op, cit., p. 118,
22, EMILIO MARGAIN MANAUTOU, “De lo Contencioso Administrativo de

Anulacion o de llegitimidad”, Universidad Autonéma de SLP., 2a. ed,, México, 1974, p.
162



“ARTfCULO 217. En el juicio administrativo sélo serdn de previo y -
especial pronunciamiento:

I. La incompetencia por razon de territorio;

IL. El de acumulacidn de autos;

1. Elde nulidad de notificaciones;

IV. Elde interrupcién por causa de muerte o disolucién, y

V. La recusacién por causa de impedimento.

Cuando la promocitn del incidente sea frivola e improcedente, se impondrd
a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo
general diario vigente en el 4rea geogréfica correspondiente al Distrito
Federal”
La incompetencia en razén del territorio o declinatoria, se regula por el articulo
218 del Cédigo Fiscal como incidente de previo y especial pronunciamiento. La
declinatoria es una excepcion que se hace valer ante la Sala Regional que conoce de la
controversia pero que no es competente, a dicha Sala, se le solicita que deje de conocer

del asunto, a la vez, se le pide remita los autos a la Sala que si es competente.

La acumulacién de autos ( art. 219, CFF, ), consiste en reunir en un sélo juicio dos
o més asuntos, donde se controviertan cuestiones conexas, con la finalidad de que sean
resueltas en una sola sentencia. Para que la acumulacitn proceda se requiere que
concurran ciertas circunstancias, como que sean las mismas partes y que invoguen los
mismos agravio; que sean partes diferentes o se invoquen agravios diferentes, pero que
el acto impugnado sea el mismo, o se controviertan varias partes de un mismo acto; y

cuando se impugnen actos que sean antecedentes de otros actos administrativos.

El incidente de nulidad de notificaciones ( art, 223, CFF. ), procede cuando las
notificaciones de los actas realizados en el juicio no fueren hechas, o cuanda no so
hicicran conforme a lo senalado por el Cédigo Fiscal ( arts. 251.2656 ) y hayan

perjudicado los derechos de las partes que en el juicio intervienen. Si las
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notificaciones no se impugnan en el término legal de tres dias, las notificaciones se

tendran como legalmente realizadas (art, 257, CFF. ).

El incidente de interrupcién por causa de muerte del particular, o la disolucién de
la persona moral ( art, 224, CFF. ), se tramitara a lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en su artfculo 369; entre los supuestos que prevee estd la
muerte de la persona fisica o la extincién de la persona moral antes de la audiencia
final; cuanda muere el representante procesal del contribuyente antes de la audiencia
final en el juicio. Se debe aclarar que estos supuestos encuadran sélo a los particulares

sean personas fisicas o morales, pero no a las autoridades administrativas,

La recusacién del’magistrado por causa de impedimento ( arts. 204, 205, 206 y
226, CFF.). Setramitaré ante la Sala Superior mediante escrito que se presenta ante
la Sala Regional donde se ventila la controversia; el escrito del incidente debe
acompaharse de las pruebas que se ofrezcan. La recusacién del perito se tramitara
ante el magistrado instructor de la Sala Regional. Entre las causas de recusacién por-
impedimento se encuentran: el de tener interés personal en el negocio; tener nexos de
parentesco consangufneo, de afinidad o civil con una de las partes, con sus patronos o
representantes; haber sido patrono o apoderado en el mismo negocio; haber dictado el
acta impugnado o haber intervenido en cualquier etapa de la emision o en la ejecucion
del mismo. También se debe analizar los supuestos que estan relacionados en el
articulo 39 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Dentro del juicio de nulidad se encuentran dos incidentes que no son de previo y
especial pronunciamiento, los cuales no suspenden el desarrollo del procedimiento.
Estos incidentes son el de suspensién de la ejecucion y el de falsedad de documentos:

El incidente de suspensién de la ejecucion ( arts. 227 y 228, CFF.). Se puede
promover hasta en tanto no se dicte sentencia o resolucién firme; el incidente se

promueve cuande la autoridad ejecutora niega la suspensién de la ejecncién, cuando
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rechaza la garantia ofrecida o cuando reinicia el procedimicnto de ejecucion. Las

autoridades lo promueven cuando la suspension se otorgo siu estar ajustada a la ley.

Elincidente de falsedad de documentos ( art. 229, CFF.). Se promueve debido a
la presuncién de cualesquiera de las partes, respecto de la autenticidad de uno o méas
documentos, incluyendo las promociones y actuaciones realizadas dentro del juicio.

Una vez desahogadas las pruebas, practicadas las diligencias que se hubieren
ordenado y que han sido resueltos los incidentes de previo y especial pronunciamiento,
se notifica a las partes que tienen un plazo de cinco dias para formular y presentar por
escrito los alegatos, mismos que estdn encaminados a desvirtuar los razonamientos y
fundamentos juridices de la pretensitn de la parte contraria. Es e] articulo 235 el que .
regula ésta fase del procedimiento:

“ART{CULO 235. El magistrado instructor, diez dias despiies de que haya
concluido la sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucién, notificars por lista a las partes que
tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los
alegatos presentados en tiempo deberén ser considerados al dictar
sentencia,

Al vencer el plazo de cinco dfas a que se refiere el pérrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccién, sin necesidad de
declaratoria expresa,”

Del momento de la declaracién del cierre de instruccion y transcurrido el plazo
para presentar los alegatos, la Sala estara en posibilidad de dictar su fallo dentro de los
60 dias siguientes.

De la lectura del articulo 236 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, se determinan
los lineamientos que presentan las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la
Federacion.
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Se dictan por unanimidad o por mayoria de volos de los magistrades que
integran la Sala; el magistrade inconforme con el proyecto de sentencia, podra expresar
su desacuerdo emitiende su voto razonado en contra del proyecto del magistrado
instructor, esto en el caso de que la sentencia sea aprobada por mayorfa de votos y no
por unanimidad; cuando el proyecto de sentencia del magistrado instructor no sea
aceptado por los otros magistrados de la Sala, el proyecto de sentencia podra engrosar el
fallo como voto parti-cular; también se podra dictar sentencia en los casos previstos de
sobreseimiento ( art. 203, CFF, ), aunque no se haya declarado e} cierre de instruccién,
¢sta circunstancia de excepcion estd contemplada en el artfculo 30 de la Ley Orgénica

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, para el supuesto de gue e} actor se desista de la
demanda.

Antes de revisar las caracteristicas de las sentencias; es necesario revisar las
hipétesis de sobreseimiento:

El sobreseimiento se resolverd antes de iniciar el estudio de la resolucién-
impugnada. El licenciado Manuel Lucero Espinosa se refiere al sobreseimiento con
calidad de orden pdblico, al comentar el siguiente criterio: “T'anto la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién como la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién han
sostenido reiteradamente que las causas de sobreseimiento, par ser de orden publico,

deben estudiarse de oficio por el juzgador sea que las partes lo aleguen o no.” 22

A manera de concepto se puede decir que el sobreseimiento: “...es el acto procesal
que da por terminade el juicio sin resolver el asunto, por presentarse causas que
impiden al juzgador resolver la controversia planteada,” 2

.........

23. MANUEL LUCERO E., op. cit, p, 171.
24. lbidem, p. 171,
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En cuanto a los efectos que se derivan de una sentencia donde se declara el

sobreseimiento del juicio de nulidad: “... no pueden ser otros que dejar las cosas como se
encontraban antes de la interposicion de la demanda ...” ( Tesis jurisprudencial nimero
270, pagina 487, tltimo apéndice. Parte comiin al Plenoy las Salas. ).” ®

Para complementar los aspectos generales del sobreseimiento se transcribe el
articulo 203 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“ART{CULO 203. Procede el sobreseimiento:
I. Pordesistimiento del demandante;

II. Cuando en el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se reficre ¢l articulo anterior;

[Il. Encaso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension
es intransferible o si su muerte deja sin materia el proceso;

IV, Sila autoridad deja sin efecto el acto impugnado, y

V. En los demds casos en que por disposicién legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo,

El sobreseimiento del juicio podré ser total o parcial.”

Con la fase procesal relacionada al sobreseimiento superada, la Sala se aboca a la
tarea de dictar su fallo, Con la sentencia se pone fin al litigio y se resuelve el fondo del
asunto, todo en hase a lo establecido en el articulo 236 del Codigo Fiscal.

.........

26. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual de! Juicio
de Amparo.”, Themis, 4a., Reimpresion, México, 1989, p. 121,
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Las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal deberdn ajustarse a los requisitos

que se establecen en el articulo 237 del Cédigo Fiscal es decir, deben estar
fundamentadas en derecho: examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos; las
Salas podrén corregir los errores en la cita de preceptos violadas, asf como los demés
razonamientos sin cambiar los hechos expuestos en ln demanda o en la contestacion de
la misma. ‘

El articulo 238 del Cédigo Fiscal, prevé como causales de nulidad de la
resolucién administrativa las siguientes: la incompetencia del funcionario; la omision de
requisitos formales; los vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular;
y cuando la resolucion administrativa es dictada en ejercicio de facultades

discrecionales y no corresponde a los fines para los cuales la ley confirid dichas
facultades.

Las sentencias pronunciadas por el Tribunal Fiscal en relacién a la resolucién
impugnada, pueden reconocer la validez, declarar la nulidad o declarar la nulidad para:
efectos de la resolucion administrativa, en éste Gltimo supuesto, la Sala debe precisar la

forma y términos de los efectos con los que la autoridad debe cumplir ( art. 239, CFF. ).

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién se forma con las tesis
contenidas en las sentencias que dictan las Salas Regionales y la Sala Superior; la
jurisprudencia es obligatoria para la Sala Superior y las Regionales; y sélo la Sala
Superior puede modificar el sentido de 1a jurisprudencia ( art. 260, CFF. ).

También se formard jurisprudencia al resolver las contradicciones surgidas entre
los criterios de las sentencias dictadas por las Salas Regionales; al determinar la Sala
Superior, los criterios que deben prevalecer en los casos en que las Salas sustenten
criterios distintos al de un precedente publicado en la Revista del Tribunal Fiscal;
cuando se dicten tres sentencias consecutivas y no se haya interrumpido el sentido de

las mismas; en el caso de que las sentencias hayan sido dictadas por Ia Sala Superior,
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la controversia debi6 ajustarse a las circunstancias especiales schaladas por el artfeulo

239 bis del Cédigo Fiscal (arts. 259, 260 y 261, CFF. ).

En cuanto a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
transcribe la siguiente tesis en relacion al Tribunal Fiscal que el maestro Serra Rojas
sefiala en su obra: “La jurisprudencia de la Suprema Corte tiene que considerarse
obligatoria también para el Tribunal Fiscal pues aunque éste no es mencionado en el
articulo 194 de la ley de amparo, debe considerase incluido por interpretacion extensiva

o por medio de igualdad de razén, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo 102,
pag. 540" %6

26, "Derecho Administrativo.”, Porria, 13a., ed., México, 1985, p. 443,
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2, SENTENCIAS Y RECURSOS DEL TRIBUNAL FISCAL.

De las sentencias que son dictadas por el Tribunal Fiscal de Ia Federacion sc debe
realizar un somero estudio de sus caracteristicas, por cllo, se debe determinar la clase
de sentencia que resulta del juicio tramitado ante el Tribunal Fiscal.

En el consenso general la sentencia es el acto procesal que pone fin al juicio,
ademés de resolver el fondo de la controversia; asf la sentencia se coustituye en un
mandato, debido a sus especiales caracteristicas; la sentencia ofrece la estructura
légica de una relacion juridica con su indole de orden que itnpone una conducta externa,
como lo hacen todas las resoluciones de la autoridad o de cualquier tribunal civil, penal
o administrativo,??

El Cédigo Fiscal de la Federacion sélo contempla la sentencia declarativa y todos
los demds actos procesales que emanan de las Salas seran consideradas come
resoluciones ( art. 236, CFF.). La clasificacién doctrinal de la sentencia mds aceptada-
comprende tres categorias: a ) sentencias de condena; b ) sentencias declarativas; y ¢ )
sentencias constitutivas.

a) Sentencias de Condena, Son pronunciamicitos que imputan a una de Jas
partes una prestacion de hacer, no hacer o de dar.  Generalmente éste tipo de
prestaciones quedan a carge del vencido en el juicio; en la prestacion de dar hay una
transmision de bienes o derechos; en las de hacer, es realizar una obra o conducta; y en
las de no hacer implica una abstencién. De entre las sentencias de condena, la Winica
susceptible de ser cumplida coactivamente en la materin administrativa es la de dar,de
vencer el particular, las sentencias no estdn previstas para condenar a una autoridad

27. Cfr. HUMBERTO BRISENO SIERRA, “La Sentencia, Naturaleza y Alcances.”,
Tribunal Fiscal de la Federacién 45 Afos., T.11., Ensayos., México, pp. 654 y B56.
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por resolucién de otra, sencillamente se le ordenars a la autoridad cumplir con una

conducta especifica que se estima legal 0

b) Sentencias Declarativas. Se limitan a valorar la resolucitn estimandola
nula o vélida; es una valoracién sobre los hechos, respecto de sus consecuencias
juridicas; sobre circunstancias juridicas que establecen los hechos en conjunto en
relacién con la hipétesis legal, los que producen a su vez, la validez o invalidez de la
resolucion administrativa que se controvierte ante el érgano jurisdiocional.t

c) Sentencias Declarativas. Son las sentencias que crean, modifican o
extinguen obligaciones juridicas. En las sentencias constitutivas, las resoluciones
vuelven sobre el pasado para alterar lo ya realizado, pero no lo hacen por capricho del
juzgador, sino que, es el procedimiento judicial o el convenio de las partes, lo que hace

que la norma juridica transforme o desaparezca las relaciones de derecho que existfan
con anterioridad a la controversia®®

“Por otro lado, e} Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, en su articulo 220,
clasifica las resoluciones judiciales en decretos, autos y sentencias: decretos, cuando se
refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto
del negacio, y sentencia, cuando decidan el fondo del negocio.” 3

En otra clasificacién doctrinal de las sentencias estdn: las sentencias
interlocutorias, que resuelven cuestiones incidentales dentro del procedimiento; las
sentencias interlocutorias por causa de sobreseimiento, las cuales no resuelven las pre--

---------

28. Cfr. HUMBERTO BRISENO S, “La Sentencia .." op. cit., pp. 666 y 567.
29. Cfr, Ibidem, p. 569

30. Cir, Ibidem, p. b68.

31. MANUEL LUCERO E. op.cit. p. 181.
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tensiones de las partes debido a la existencia de causas que impidan al Tribunal conocer

el fondo del asunto; y las sentencias de fondo, que resuelven el fondo del asunto y en
consecuencia determinan cual de las partes probé su accién.®*

La naturaleza juridica de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién se

determiné desde la creacién del propio Tribunal con la pramulgacion de la Ley de
Justicia Fiscal de 1936.

En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 se encuentra el
siguiente parrafo. “El Tribunal no tendré otra funcion que la de reconacer la legalidad o
la de dec)arar la ilegalidad de actos o procedimientos.”

El Cédigo Fiscal de la Federacitén vigente es congruente con la exposicién de
motivos de la Ley de Justicia Fiscal, al revisar los artfculos 237, 238 y 239 del Cédigo se

encontrara que en ellos se refiere que la sentencia del Tribunal tendra la caracteristica
de ser declarativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha confirmado los anteriores
sefalamientos, lo que queda demostrado con el titulo de la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe: “Las sentencias del Tribunal Fiscal son en términos
generales de cardcter declarativo; ...” “Juicio de Amparo en Revision: Tocas 1697 / 960,
1698 / 860, 1646 / 960 y 1696 / 960, citados en e} informe rendido a la Supremna Corte
de Justicia de la Nacién por su Presidente al terminar el afo 196}, p. 29"

Para concluir, la naturaleza juridica de las sentencias pronunciadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacion se configura con la cualidad de ser declarativas, es

~ decir, deben sehalar si se ha violado la esfera juridica del particular con la resolucién
administrativa,

--------

32. Cfr. MANUEL LUCERO E,, op. cit. p. 161,
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En relacion a ésta cuestion, el maestro Margain Manautou, no comparte del todo

la opinion de que las sentencias del Tribunal Fiscal sean inicamente declarativas; y la
explicacion la encontramos en el siguiente comentario:

"Tenemos, pues, que las Salas del Tribunal Fiscal pueden dictar dos tipos de
sentencias:

“a ) La que se limita a anular la resolucién, en los casos de violacién al
procedimiento en que la autoridad es la actora; y

“b ) La que indica Jos términos conforme a los cuales la autoridad responsable
debe dictar una nueva resolucitn, violacién a la ley y desvio de poder en materia de
sanciones pecuniarias.

“En este tltimo supuesto, ; la sentencia declarativa no es ademds constitutiva ?

“Como principales caracteristicas de las sentencias constitutivas, podemos
sehalar las siguientes;

“a ) En la sentencia constitutiva e} juez coopera a la formacion de nuevas
situaciones juridicas y concretas; y

“b ) La sentencia constitutiva no comprueba lo que ya existe, sino que crea algo
nuevo, que antes no existia,

“Cuando la Sala del Tribunal Fiscal declara la nulidad de la resolucién
impugnada e indica los términos conforme a los cuales debe la autoridad responsable
dictar su nueva resolucién, estaremos en presencia de una sentencia declarativa
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“constitutiva, sino que ademas sefala las bases o los términos a los cuales debe dictarse

1a nueva resolucion."33

Dentro de sus especiales cualidades, la sentencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién no tiene por objeto la ejecucién de la propia sentencia y la prestacién que en
ella se consigna; debido a que el Tribunal stlo se limita a declarar la nulidad o validez
de la resolucién controvertida. El principal objeto y el alcance de las sentencias
emitidas por el Tribunal Fiscal, es la interpretacién imperativa de las pretensiones a
debate; interpretacién que se traduce en un acto imperativo de una autoridad sobre
otra, se analizan las pretensiones de la autoridad y el particular, ademas, se trata de
interpretar a las normas juridicas que motivan la resolucién, asf como la competencia
especifica del Tribunal para imponer el derecho sobre las partes en contienda,

Las sentencias del Tribunal Fiscal deben cumplir con el marco juridico que
sefalan los articulos 236 y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Donde se determina
la obligacién que el Tribunal Fiscal tiene de examinar todos y cada uno de los puntos
controvertidos de la demanda; asi como los contenidos en la contestacion; la revision de
los puntos controvertidos, es lo que le da sentido a las sentencias; del examen de los
puntos controvertidos al pronunciamiento del fallo se desprenden tres principios que
invariablemente deben ser agotados por las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal:
los cuales son; el principio de congruencia; el de motivacién; y el de exhaustividad.

La congruencia de las sentencias se basa en el estudio de todos los agravies, de
los razonamientos de legalidad o ilegalidad de la resolucién esgrimidos por las partes.
Y donde, las sentencias no deben contener resoluciones que se contradigan y se presten
a confusion.

33, EMILIO MARGAIN M., op. cit,, pp. 178y 179,
* 34, Cfv. HUMBERTO BRISENO 8., “Derecho Procesal..”, op. cit., p. 248.
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La motivacién no es requisito particular de las sentencias del ‘Iribunal Fiscal.

Es una garantfa para todos los ciudadanos, es la garantia de legalidad que deriva del
articulo 16 de la Constitucion. La motivacion en la sentencia es la obligacion de los
Tribunales para expresar los motivos, razonamientos y fundamentos que el Tribunal
considerd para emitir el fallo. Al determinar que las sentencias del Tribunal Fiscal se
fundaran en derecho, se establecieron las bases de la legalidad que deben cumplir las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién o cualquier otro Tribunal.

El principio de exhaustividad de las sentencias, puede decirse, que es
consecuencia de los principios de congruencia y motivacién. De esa forma, el Tribunal
Fiscal tiene la obligacién de estudiar y referirse a todas las cuestiones planteadas por
las partes, el Tribunal no puede dejar pendiente punto alguno por resolver de la
resolucién administrativa controvertida. %

Estas caracteristicas son las que componen el marco juridico de las sentencias;
caracteristicas por las cuales deben regirse para cumplir con los lineamientos juridicos
de las sentencias que son dictadas por el Tribunal Fiscal de 1a Federacitn.

La naturaleza declarativa de la sentencia que pronuncia el Tribunal Fiscal, es el
abstéculo legal que impide la ejecucion de la sentencia; esta circupstancia, impide que el
Tribunal posea la capacidad para ejecutar sus fallos, el Tribunal no coacciona a la parte
vencida en el procedimiento para cumplir con lo ordenado por la sentencia. La
ejecucién de la sentencia no se debe confundir con la firmeza de la misma; la sentencia
es5 un acto imperativo que no puede quedar a la voluntad de las partes, en especial
cuando las sentencias administrativas no son ejecutables coactivamente por el Tribunal
Fiscal; la ejecucion de la sentencia implica el cumplimiento de lo que en ella se ordena
por un érgano diferente al Tribunal Fiscal; la firmeza de la sentencia implica la

confirmacién del pronunciamiento del fallo, que es el resultado de un debate formal; es

[YTYTRIYYS

36. Cfr. MANUEL LUCERO E, op. cit., pp. 162 . 169,
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[as]

¢l resultado de la sustanciacion de un pracedimiento.%®

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacitn, al igual que las sentencias
civiles, mercantiles, penales, etc., pueden ser cuestionadas de acuerdo a los recursos
que son aceptados por la materia en particular,

En los supuestos del Tribunal Fiscal, los fallos pronunciados por sus Salas
pueden impugnarse de acuerdo a lo dispuesto por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion;
porque sus sentencias no son inalterables en definitiva y el resultado de la impugnacién
no resolvera sobre el fonda de la pretensién de las partes, sino que, }a impugnacion de
la sehtencia se convertird en una instancia de ataque a la resolucién dictada por el
Tribunal Fiscal. La impugnacion de la sentencia busca controlar los términos en que
fue pronunciada; nose debe pensar que se est4 llegando a la segunda o tercera instancia
del juicio, sino que, es un procedimiento de control, donde se trata de verificar s la
sentencia dictada por el Tribunal es legal.

Con las caracteristicas que presenta el procedimicnto de control en el que se
transforma ls impugnacion con la que se busca garantizar la anulacién, la revocacion o
confirmacion de la sentencia; el medio méas completo para impugnar la sentencia debe
ser el juicio de amparo, porque toca a un tercero que no es parte interesada en el
pracedimiento, resolver en definitiva la controversia planteada; debe ser un tercero
imparcial, quién debe decidir en definitiva un debate formal entre el accionante y
reaccionante; porque la resolucion final debe provenir de la sustanciacién de una serie

procesal y no de un simple. procedimiento de impugnacién derivade de un recurso
dentro del juicio, ¥

Como sugerencia en relacion al procedimiento de impugnacién el maestro

36. Cfr. HUMBERTO BRISENO 8, "La Sentencia..”, op.cit.,, pp. 588 « 591.
37. Cfr. lbidem, p. 591. -
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Brisefo Sierra sefala lo siguiente: “... de emitirse alguna opinién sobre el fendmeno de

la coexistencia de recursos y procesos en el Contencioso Administrativo cabria decir que
con apoyo en la experiencia debe recomendarse la ampliacion de lo procesal v la
desaparicion de los recursos.” 38

Cuando en el juicio de nulidad se ha dictado sentencia; y si una de las partes
siente que fue lesionada en sus derechos y se vio afectada en el desarrollo del
procedimiento, ademiés los perjuicios se reflejaron en la sentencia que finaliza el juicio,

la parte afectada tiene otros medios para proteger sus derechos que la doctrina
lenomina recursos.

Sin embargo, a la creacion del Tribunal Fiscal de }a Federacion, no se aceptaba
recurso alguno en contra del fallo que resolvia el procedimiento. “Hasta 1946, los fallos
del Tribunal Fiscal de la Federacitn tenfan fuerza de cosa juzgada, ya que no admitia
recursos, con la inica excepeidn del de queja para el caso de violacién a la jurisprudencia
del propio Tribunal; por lo tanto; salvo la excepeion expuesta, Jos fallos del Tribunal sdlo
podian ser impugnados por el particular en la via de amparo. En 1946 se expidio la
Ley que crea un recurso ante Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las
Sentencias Dictadas por el Tribunal Fiscal de Ia Federacin y, posteriormente, en 1948,
la Ley que crea un Recurso de Revisién de las Sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién en los Juicics de Nulidad Promovidos Contra las Resoluciones de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y con estas dos leyes quedé abierta
Ia oportunidad para el establecimiento de los recursos pracesales.”

Como quedd anotado con aunterioridad: “La impugnacién se define como la
instancia de ataque de una resolucion autoritaria.” ¥

.........

8. HUMBERTO BRISENO S., 'La Sentencia ..” op. cit., p. 591.
39. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit, pp. 284y 286.
40. HUMBERTO BRISENO S., "La Sentencia ..." op. cit.. p. 689.
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Es decir, el recurso estda encaminado a obtener una critica, una censura o un

control: "La critica es la actividad de quién reproduce el hacer de otro v puede llegar al
mismo resultado o a uno diferente. La censura es el rechazo, obsticulo o simple
eliminacién de lo atacado. Y el control es la verificacion de dos situaciones, una de
hecho que es el acto atacado, y otra ideal que es la norma aplicable.” 4

El objeto de utilizar el recurso en contra de la sentencia es alegar que el fallo es
ilegal; buscar la anulacién; o discutir cuando tiene puntos encontrados en el cuerpo de la
sentencia,

El Cédigo Fiscal de la Federacién contempla sélo dos recursos; los recurso
regulados son el de reclamacion y el de revision;

Recurso de Reclamacién ( arts. 242 - 244, CFF. ). El recurso procede en
contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que desechan la demanda, la
contestacion, una o varias pruebas, cuando se decreta el sobreseimiento antes de cerrar
la instruccién v cuando se rechaza la intervencion del tercero interesado en el juicio. El
recurso se interpondra  dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que surte efectos la
notificacion; el recurso se resolverd en un término de cinco dias por la misma Sala.

Recurso de Revision ( arts. 248 . 250, CFF. ). El recurso es util a las
autoridades administrativas exclusivamente, Procede en contra de resoluciones que
decretan o niegan el sobreseimiento del juicio; de las sentencias definitivas; y por

resoluciones o sentencias pronunciadas por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacitn.

El recurso se tramitara mediante escrito dirigido al Tribunal Colegiado de
Circuito o ante la Sala Superior del Tribunal: el escrito se presentard dentro de los 15

41. HUMBERTO BRISENO 8§, “La Sentencin ..", op. cit., p. 58%.
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diss a la notificacién de la resolucion a recurrir. Para interponer el recurso, el asunto

debe revestir las caracteristicas de importancia y trascendencia, ademés, ser de
cuantia mayor a 3,600 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. Atn
cuando el asunto no alcance el valor de 3,500 veces el salario minimo, o la cuantfa sea
indeterminada, las autoridades podran interponer el recurso si a su criterio es de
importancia y trascendencia; las autoridades deberdn razonar éstas circunstancias,
para que se dé trémite al recurso,

El maestro Margain Manautou, comenta acerca de lo que es un asunto de
importancia y trascendencia para las autoridades fiscales; *... un asunto de importancia
y trascendencia para la autoridad, concreténdola a la materia tributaria, cuando
satisfaga alguna de las siguientes cuestiones:

“1.- Que el problema planteado sea el primero de su naturaleza que se resuelve
por el Tribunal Fiscal y traiga o pueda traer consigo que numerosos causantes con
problemas similares, percatados del fallo, intenten provocar el juicio de nulidad; por lo
que es de interés conocer el criterio del Tribunal Fiscal en Pleno;

“2. Que el problema, aun no siendo nuevo, esté resuelto en forma diferente por
las Salas del Tribunal Fiscal de 1a Federacién; méxime si estando planteada la
contradiccion de sentencias, no se ha emitido la resolucion jurisprudencial que
corresponda;

*3.. Que el problema haya sido resuelto en favor de la autoridad por la Sala
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y

“4.- Queel problema, siendo de interés general, no esté debidamente explorado
por el Derecho Tributario.”

42. EMILIO MARGAIN M., op. cit., pp. 187y 188,
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Para el caso, de que el particular intente el juicio de amparo; y la autoridad

administrativa intente el recurso de revision simultdéneamente en contra de la misma
sentencia, el Tribunal Colegiado de Circuito competente, résolvera el recurso y el juicio
en la misma audiencia, esto con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias en un mismo asunto.

Existen otros medios de impugnacién, que no estén dirigidos a atacar las
sentencias pero que estén regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién y no tienen
propiamente la calidad de recursos en el juicio de nulidad, dichos medios impugnativos
son; la objecién; la queja; y la excitativa de justicia.

La Objeci6n ( art. 228, CFF. ). Se intenta en contra del auto que admite la
demanda, la contestacién, I intervencién del tercero perjudicado y la admisién de
pruebas. Se interpone mediante escrito que se presenta ante la Sala que conace del
asunto, dentro de los 15 dias siguientes a la focha en que la notificacién surta efectos; la
objecion se decidird en la resolucién o sentencia que ponga fin al juicio de nulidad.

La queja por incumplimiento de aentencia firme ( art. 239 Ter,, CFF. ).
Se tramita por una sola vez ante la Sala Regional que instruy6 el juicio en primera
instancia; se haré dentro de los 15 dias siguientes al que surta efectos la notificacién de
la resolucién o sentencia.  Procederd contra la indebida repeticién de un acto o
resolucién anulada; o cuando en el cumplimiento de un acto o resolucién, se incurre en
exceso o existen defectos en su cumplimiento,

La excitativa de juaticia ( arts. 240 - 241, CFF.). Aunque no es un medio de
impugnacion, ae considera como opcién para que la Sala formule su fallo, Se utiliza en
el supuesto de que el Magiatrado Instructor no formula el proyecto de sentencia en el

plazo establecido de 60 dfas posteriores al cierre de instruccién; las partes pueden
presentar su escrito ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién; si se
considera fundada la excitativa, se concede al Magistrado un plazo adicional de 15 dfas;
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para el supuesto de las Sala Regionales, serén 10 dias en los que deberd formular el
proyecto o dictar la sentencia del juicio.

Fuera del procedimiento fiscal, la tltima oportunidad que se tiene para impugnar
las sentencias del Tribunal Fiscal, sea que provenga de la Sala Regional o de la Sala
Superior, es el juicio de amparo.

El juicio de amparo indirecto, no impugna.propiamente a la sentencia derivada
del procedimiento fiscal; impugna los actos generados dentro del juicio de nulidad, el
amparo indirecto procede en contra de actos del Tribunal Fiscal de la Federacion, que
violan las garantfas individuales del particular durante la tramitacién del
procedimiento. El amparo indirecto se tramitaré ante el juzgado de Distrito que sea
competente de acuerdo a la ubicacién de la Sala Regional que sea responsable del acto
procesal que se reclama.

El juicio de amparo directo procede contra las sentencias definitivas dictadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacion.

“Segtin la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, serd competente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en juicios de cuantfa
determinade cuando el interés del negocio exceda de 40 veces el salario minimo elevado
al afo, o en juicios que en opinién de la Sala sean de importancia y trascendencia para
los intereses de la Nacion cualquiera que sea la cuantfa del asunto; y serdn competentes
los Tribunales Colegiados si el interés no excede de 40 veces el salario minimo elevado
al afo o si es de cuantfa indeterminada, salvo si es considerado el asunto de importancia
y trascendencia para los intereses de la Nacién por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, puesto que, como hemos dicho, la competente serd la Sala
mencionada.” ¢

43. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit., p. 292.
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3. NULIDAD LISA Y LLANA.

Desde la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, ya se sepalaba cual
debia ser el sentido de las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la Federacion, que
es: declarar }a nulidad o la validez de la resolucién administrativa.

“Conforme a lo establecido en la fraccién II del articulo 239 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, una de las posibilidades que se plantean es la declaracion de nulidad de
la resolucién impugnada, sin precisar algtn efecto en particular, es decir, lo que se
conoce como nulidad lisa y llana.” 4

En los casos que se declara la anulacidn total de la resolucién administrativa, se
determina la consecuencia juridica de la situacién, que es la afirmacién de que el acto no
puede tener vida juridica. .

“Para poder determinar si procede declarar 1a nulidad lisa y llana serd necesario:
identificar si el vicio de que adolece la resolucién impugnada consistié en aplicar
indebidamente la disposicién legal o en apreciar erréneamente los hechos con relacién a
la realizacién del supuesto normativo en que se funda dicha resolucién, de tal forma que
la consecuencia debia haber sido diferente. Si por el coutrario, el vicio corresponde a
cualquier acto de tramite, la consecuencia sera que la autoridad lo reponga, corrigiendo
las violaciones cometidas."¢

El efecto de la declaracién de nulidad lisa y lana de la resolucién, no puede ser
otro, que eliminar del 4mbito juridico la resolucién que se combati, es decir, 1a libera--

44. LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ, “La Nulided Declarada en
las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn., Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, 3a. Epoca., Ao VI, Febrero, 1993, No. 82, México, p. B67.

45, lbidem, p. 59.
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cidn de las prestaciones exigidas al particular.

La sentencia de validez reconoce Ia existencia juridica ‘de la resolucion
administrativa sin hacer mayores sefialamientos,

*La declaratoria de la ineficacia de los agravios aducidos por el actor en el juicio y
Ia subsistencia de la presuncion de legalidad conferidos a los actos de autoridad,
producto todo ello de la no demostracion de hechos constitutivos de la accién intentada,
Aqu se deja expedito el derecho de la autoridad para levar a cabo su propia
determinacion, dentro del procedimiento que se hubiera suspendido por la tramitacion
del juicio.” ¢

LI YT

46, Cfi MARGARITA LOMEL] CEREZO0., *Efectos de la Nulidad Declarada en las
Sentenciss del Tribunal Fiscel de la Federacidn. Tribunal Fiscal de la Federacion 45 afos*,
T. U, Ensayos, México, 1982, p. 646, .

47, MANUEL CARAPIA ORTIZ, "El Juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Primera Reunidn de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion.',
México, 1992, p. 161.



CAPITULO 1L

ANALISIS DE LA SENTENCIA DE NULIDAD
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1. ORIGENES DE LA SENTENCIA DE NULIDAD
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a) Falta de Fundamentacion y / o Motivacion de ls
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b) Falta de Competencia.
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VALIDEZ,



CAPITULO [I11

ANALISIS DE LA SENTENCIA DE NULIDAD PARA
EFECTOS.

1. ORIGENES DE LA SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS,

La agresion a los derechos y bienes de las personas, la impunidad y el abuso del
poder de los gobernantes, son conductas que se rechazan con energia; son agresiones

que lesionan los derechos de los gobernados, en especial los que se conocen como
garantias.

La violacidn de la garantla de seguridad juridica implica conductas que afectan la
esfera juridica de la persona, por eso, es importante que la aplicacion de la ley se
realice con prudencia y correccion; asegurar que se respete la legalidad de las
resoluciones y actos generados por el Estado, es anular las desviaciones en que incusren

los gobernantes.

El Derecho Administrativo se constituye en un control que tienen los particulares
para hacer que los drganos pdblicos respeten los derechos individuales y colectivos.
Una de las formas para cumplir con esos objetivos, es respetando la garantla de

seguridad juridica, pues en ella se basan las relaciones jurldico administrativas entre
las autoridades y los gobernados,
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De esas relaciones resaltan las garantias individuales, que tienen su fundamento

en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, las cuales procuran la proteccion de la
libertad, la propiedad y la seguridad jurldica de los individuos.

Las garantias individuales se pueden entender como: "Las prerrogativas juridicas
que el orden de derecho crea a favor de los gobernados con el abjeto de hacer factible su
desenvolvimiento dentro de la vida sacial."?

Por tanto, se afirma que las garantlas individuales son derechos inherentes al
hombre, pues se le confieren desde antes de nacer.

Ln relacién de legalidad de los actos administrativos, con la perturbacion de la
esfera juridica de los particulares, es muy estrecha; por ello, la legalidad del acto
administrativo y !a oportunidad de defensa que tiene el particular, son hipdtesis
correlativas en las relaciones autoridades administrativas - gobernados.

La garantia de seguridad jurldica comprende dos aspectos; la garantia de
audiencia y la garantia de legalidad; ambas se desprenden de los articulos 14 y 16
Constitucionales; ?

El articulo 14 parrafo segundo contempla la garantia de audiencia: "Nadie podra
ser privado de la vida, la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales establecidos, en Jos que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. .."

---------

1. JESUS QUINTANILLA V. y JORGE ROJAS Y. “Derecho Tributario
Mexicano.", Trillas, México, 1881, p. 238,

2. Cfr. Ibidem, pp. 237 - 244,
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La garantia de audiencia corresponde a todo gobernado, donde la autoridad

administrativa, como representante de la Administracion Puhlica debe agotar todos los
procedimientos para formular el acto antes de violentar la esfera jurldica del particular;
pero una vez que lo hizo, debe permitirle aportar pruchas y expresar agravios para
defenderse de las prestaciones exigidas en la resolucion administrativa,

El articulo 16 parrafo primero contempla la garantia de legalidad: "Nadie puede
ser molestado en su persona, domicilio, o pusesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lia garantia de legalidad establece la obligacion que tieme la autoridad de
justificar su actuacion y razonar sus procedimientos; y lo hace, citando las disposiciones
legales y de facto en que respalda el acto administrativo,

En otros términos, la autoridad sdlo puede hacer lo que las leyes le permiten, s

los actos pretendidos no estén previstos en la ley, se incurre en la violacion de la
garantla de legalidad.

Con estos argumentos debe cumplimentarse el acto administyativo para
garantizar la estabilidad jurldica de los gobernados, en caso contrario, se llega a la

arbitrariedad, a la ilegalidad y prepotencia de quienes representan a la Administracion
 Pablica.

Una vez que el acte administrative ha sido declavado nulo por sentencia,
resultado de un pracedimiento judicial, es oportuna conocer las causas poy las cuales se
puede declarar la nulidad de la resolucion administrativa,

De acuerdo con el articulo 239 del Cidigo Fiscal de la Federacion, las causas de

anulacién de una resolucién administrativa son las signicntes:



“ARTICULO 238. Se declarara que una resolucion administrativa os ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I, Incompetencia del funcionario que haya dictado u ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucidon;

1l. Omision de requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las
defensas del particular v trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion en su caso;

lIl. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucion impugnada:

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada o se dicto en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, y

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiere
dichas facultades.”

La doctrina ha catalogado a las causas de anulacion de la siguicnte forma: a )
Falta de fundamentacidn y/o motivacién; b ) Falta de competencia o incompetencia; c )
Vicios del procedimiento; y d ) Desvio de poder. Estos conceplos son los que originan
que una resolucién sea declarada nula para determinados efectos como lo sefala el
articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacién.

a) Falta de Fundamentaciéon ylo Motivacién de Ia Resoluclén
Adminiatrativa.? Los actos que emiten las autoridades administrativas y que
afectan a los particulares en sus derechos o patrimonio, deben constar por escrito, que
la autoridad debe fundar y motivar. .

La fundamentacion consiste en mencionar las disposiciones legales que toda re.

3. Cfr. MANUEL LUCERO ESPINOSA., “Teora y Préctica de lo Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.’, Porrtia, México, 1990, pp. 184 -
187,
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solucion administrativa debe contener, disposiciones que facultan a la autoridad para
realizar sus funciones.

La motivacion es la relacion sucinta de los hechos y circunstancias que se

adecuan a las disposiciones legales que generan el acto administrativo,

Toda autoridad que emite una resolucién administrativa y lesiona la esfera
juridica del particular, debe justificarla citando los preceptos legales acompafados de
una exposicion razonada de los hechos que complementan la argumentacién juridica del
acto. Peronosélo es la mencion de los preceptos legales y los motives de hecho por los
cuales se emite la resolucién; es requisito que éstos elementos deban comprender una
relacién de causalidad entre si; en caso contrario, podria caer en contradicciones e
incongruencias y rebasar los limites legales de la resolucion administrativa.

La fundamentacion y motivacién de la resolucién administrativa contemplan una
excepeién; cuando con anterioridad a la notificacién del acto, los fundamentos de hecho
y de derecho, se hacen de su conocimiento al particular mediante dictdmenes o informes
realizados por la autoridad administrativa.

Como resultado de la declaratoria de nulidad para efectos, basada en la falta de
fundamentacion y/o motivacién; la autoridad administrativa, tiene facultades para
dictar una nueva resolucion en la que se subsanen las deficiencias sefaladas por el
Tribunal Fiscal de la Federacién,

JURISPRUDENCIA. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,  De

acuerdo con ¢l articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con pirecision el precepto legal aplicable
al caso, y, por lo segundo, que deben expresarse, con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
hayan tenido en consideracion para emitir el acto; siendo necesario, ade-
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“mis, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
_ aplicables es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.” '
Amparo en Revision 8280/67. Augusto Valicjo Olivo. 24 de junio de 1968. &
votos, Ponente: José Rivera Campos,

Ampato en revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casa. lo, de julio de 1968,
Unanimidad de 5 votos, Ponente: Alberto Orozco Rumero.

Ampatro en revision 7258 / 67, Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo
Tezonco, Iztapalapa, D.F., v otros, 24 de julio de 1968, & votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez.

Amparo en revision 3713 / 69, Elias Chahin, 20 de febrero de 1970. 5 votos.
Panente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 4115 /68, Emeterio Rodriguez v coags. 26 de abril de 1971,
5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, I[nforme 1973. Segunda Sala. p. 18,

JURISPRUDENCIA.  “FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION,
GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el 16 de la Constitucién Federal en relacién a la suficiente
fundamentacién y motivacién de sus determinaciones, en ellas debe ¢itar el
precepto legal que la sirve de apoyoy expresar los razonamientos que
Nevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que los
origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.”

* Tesis 402, Apéndice de Jurisprudencia de 1975, 3a. paite. 2a. Sala, p. 666.

b) Falta de Competencia.’ La presuncion de legalidad que acompaha a las
resoluciones administrativas; es inherente al funcionario y a Ia entidad administrativa,
porqué la competencia se encuentra expresamente determinada por la Ley, y en las
facultades conferidas al 6rgano adminstrativo,

4. Cfr. MANUEL LUCERQ B, op. wit., pp. 175 . 182,
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La competencia, ya sea de la entidad o del funcionario no acepta la presuncién; la
competencia se debe probar en el cuerpo de la resolucion administrativa, deben

mencionarse las disposiciones legales que le confieren la capacidad para emitir e} acto
administrativo.

Argaharas, citado por Manuel Lucero, dice de la competencia: “... es el conjunto
de facultades o atribuciones que el arden juridico le confiere al 6rgano administrativo.”

En relacién a la competencia para la entidad administrativa, la clasificacion mas
aceptada es la siguiente:

L.a competencia por materia; se refiere a las funciones que en especifico le fueron
otorgadas al érgano administrativo.

La competencia par grado; corresponde a la posiciin que guarde la autaridad
dentro de la estructura jerarquica en la Administracién Publica y que puede ser de

mayer o menor importancia, de superioridad o inferioridad de la entidad
administrativa.

La competencia por territorio; contempla la capacidad para actuar en la
circunscripcion territorial que le fue asignada a la autoridad administrativa,

Lia competencia por tiempo; esta determinada por el lapso temporal en el cual la
autoridad administrativa puede emitir sus resoluciones,
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La competencia por cuantia; contempla las facultades que los organos

administrativos tienen para emitiv sus resoluciones por el valor econdmico que

representa el acto.

En relacion a los funcionarios, los supuestos en que carecen de legitimidad son los
siguientes:

Invasion de funciones; esta se origina cuando un funcionario de autoridad
inferior, realiza sus funciones por encima de las actividades de un funcionario de
autoridad superior; cuando un funcionatio de autoridad superior invade las facultades
de un funcionario de autoridad inferior; cuando un funcionario ejerce sus facultades
sobre otro funcionario de igual jerarquia. En todas las hipotesis los funcionarios o
autoridades pueden realizar sus funciones sobre otras autoridades cuando la Ley lo
permita; ya sea, que se le autorice por suplencia o por delegacién de atribuciones, en
ambos supuestos, es la Ley o los reglamentos respectivos los que deben sefalar
expresamente cuales y de que tipo seran csas atribuciones.

Por funcionarios de hecho; en este supuesto, la incompetencia se configura
cuando un funcionario ejerce facultades pablicas, pero lo hace, ocupando un cargo con
irregularidades; por haber sido suspendido o revacado su nomhramiento. En estas
hipétesis, el acto administrativo puede reunir todas sus formalidades, pero el
funcionario administrativo seri el agente viciado v generalmente estas irregularidades
no son exteriorizadas en perjuicio de los gobernados,

Por usurpacion de funciones; se configura cuando el acto administrativo es
emitido por una persona que carece de la investidura publica. o porque la autoridad
adminnistrativa ejercitd facultades que correspondian a otras autoridades.
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La nulidad por la causal de incompetencia es absoluta, pero se dejan a salvo los

intereses de la autoridad administrativa que realmente os competente, en consecuencia,
nada impide que la autoridad emita una nueva resolucién,

JURISPRUDENCIA. “NULIDAD DE UN ACTO EMITIDO POR

~ AUTORIDAD COMPETENTE. AL DECLARARSE NULO ESE ACTO
POR ENCONTRARSE VICIADO, LA AUTORIDAD PUEDE EMITIRLO
NUEVAMENTE. Cuando un acto de molestia es anulado por haber sido
emitido por autoridad incompetente para hacerlo, cste puede ser
nuevamente expedido subsanando en los vicios ¢ irregularidades de que
adolecia el anulado, lo que no significa ninguna violacién a lo previsto por
los articulos 14y 16 Constitucionales.”

Revision No, 2342 /86, 27 de abril de 1989, Mavoria de 5 votos y 1 més con los
resolutivos, Ponente: Carlos Franco Santibanes. RTFF. 3a. Epoca, ate Il No. 16,
Abril de 1989, p. 41

JURISPRUDENCIA. “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES
FACULTA. Es ampliamente sabide que el primer pérrafo del precepto 16
de la Constitucién Federal contempla varias garantias especificas de
seguridad juridica, dentro de las que se encuentran la de mandamiento
escrito de autoridad competente, que consiste en que las autoridades,
incluyendo las administrativas, s6lo pueden molestar al gobernado en su
persona, familia, domicilio y posesiones mediante mandamiento escrito,
siempre que cuenten con facultades expresamente concedidas por las
disposiciones legales. En tal virtud, carecen de validez los actos de las
autoridades administrativas que no estén autorizados por alguna norma
juridica.”

Recurso de revision No. 109 / 988. Unanimidad 3 votos. Sala Superior, 10 de
noviembre de 1989,

Recurso de revisién No. 119 / 988. Unanimidad 3 votos. Sala Superior. 18 de
noviembre de 1988,

Recurso de revision No. 40 / 980, Unanimidad 3 votos. Sala Superior. 19 de
noviembre de 1989,

Jurisprudencia No. 18. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México. Ley de Justicia Administrativa del Estado de México. Junio de 1989, p. 113,
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¢) Vicios del Procedimiento. Se configura con el incumplimiento de los
requisitos esenciales de forma y formales del procedimiento administrativo que

concluye con la emisi6n de una resolucién administrativa,

Doctrinalmente a las formalidades y a la forma del acto administrativo se les
enmarca en un mismo significado; pero Manuel Lucero, hace una separacién de
conceptos: “Las formalidades del procedimiento administrativo, constituyen aspectos
que forman parte del procedimiento administrativo, y por lo tanto, resultan requisitos
anteriores o previos al acto administrativo, que en caso de haber sido transgredidos
daran lugar a vicios del procedimiento. En cambio }as formas del acto al constituir el
medio por el cual se exterioriza la voluntad administrativa, su existencia resulta
concomitente del acto, que al no cumplirse se produce el vicio de forma del acte
administrativo.”

En cuanto a las formalidades del acto administrativo y a falta de una relacién
explicita del tema, tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacién y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; por
analogia se tomaran las hipétesis de violacién de las formalidades del procedimiento,
resepadas en e} articulo 159 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 169. En los juicios seguidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se considerardn violadas las leyes del
procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

I. Cuando nose le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida
en la ley;

Il. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio
de quese trate;

II]. Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o
cuando no se reciban conforme a la ley;

---------

5. Cfr. MANUEL LUCERO E,, op. cit, pp. 191.195.



“IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere
derecho con arreglo a 1a ley;

Vil. Cuando sin su culpa se reciba, sin su conocimiento, las pruebas
alrecidas par las atras partes. can exeepeion de las que fueren inctrnmentas

publicos;
Vill. Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de

manera que no pueda alegar sobre ellos:

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a
la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales del
procedimiento que produzcan indefension, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;

X. Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continle el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando el
juez, magistrado o miembro del tribunal ... impedido o recusado, continte
conaciendo el juicio, salvo en los casos en que la ley lo faculte expresamente
para proceder;

XI. En los demds casos andlogos a las fracciones que preceden, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los tribunales Colegiados de Circuito segiin
corresponda.”

Para la forma del acto adminsitrativo, se estara a lo sefialado por el articulo 38
del Codigo Fiscal de la Federacion, requisitos que son también reglas para la
notificacién ( publicidad ) de los actos administrativos a los gobernados:

Forma escrita; es la regla general para exteriorizar los actos administrativos,
permite establecer los derechos y obligaciones que determina el acto, as como analizar
la legalidad del mismo. Como excepcion esta la negativa ficta, que es la dnica figura
juridica no escrita, que como acto administrativo puede impugnarse ante el Tribunal
Fiscal.
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Autoridad que emite el acto; se menciona a la autoridad con la finalidad de

que el gobernado conozca a la responsable, también para que esté en posibilidad de

dirigir su defensa y determinar si el érgano administrativo tiene competencia para
emitir el acto,

Objeto; se encuentra identificado con la finalidad que persigue el érgano
administrativo, también con la competencin, en cuanto se determinan las
circunstancias que le permitan a la autoridad resalver, decidir o certificar una situacién,
asf mismo, le permita establecer su defensa al particular una vez que ha conacido el
contenido del acto,

Firma del funcionario; es el requisito por el cual se exterioriza la voluntad del
érgano administrativo.  La omisién de la firma representa la inexistencia de la
voluntad de la entidad administrativa; la firma del funcionario debe cumplir una
condicion para generar sus efectos; debe ser autégrafa, por tanto, no se permite utilizar
algun otro medio para imprimir o reproducir la firma,

Publicidad; este requisito ha generado desacuerdos en cuanto a que se
considere o no como parte de la resolucién. Se cita como complemento de los demis

requisitos; pues se considera que si el acto no ha sido publicado, no puede generar los
efectos legales que se pretenden.

El efecto de esta causa de anulacidn, permite a la autoridad administrativa
emitir una nueva resolucién, en la que se cumpla con los requisites de forma y las
formalidades que se hayan omitido.

JURISPRUDENCIA. “SENTENCIAS, ORDENARAN LA REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO CUANDO ANULEN POR VICIOS PROCESALES
EN LA TRAMITACION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, LAS. La
declaracion de nulidad de una sentencia en el inciso b ) del articulo 228 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn y motivada en que se incurrié en una
violacion al procedimiento en la tramitacion de un recurso administrativo,



“debe ser para el efecto de que se subsane la irregularidad y se dicte nueva
resolucién, como en derecho proceda pues al no haber examinado las
cuestiones de fondo controvertidas, no puede la Sala hacer ningin
pronunciamiento sobre ellas, sino que congruente con la causal de nulidad
que consideré fundada, las cosas deben volver al estado en que se
encontraban a) cometerse la violacion procesal.”

Revision 529 / 75. J. 6117/ 74. Resolucion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién. 8 de julio de 1979. Mayoria de 4 votos a favor y 3 en contra,
Ponente: Mariano Azuela Guitrén

JURISPRUDENCIA. “EFECTOS DE LA NULIDAD POR VICIOS
FORMALES. La declaratoria de nulidad de una resolucién impugnada por
vicios formales, como la indebida fundamentacién y motivacién, no impide
a la autoridad ejercer de nueva cuenta sus facultades subsanando las
irregularidades, siempre y cuando esté en tiempo; esto es, la anulacién de
una resolucion impugnada porque no se observaron todas las formalidades
que legalmente debe revestir todo acto de autoridad tiene como
consecuencia que el acto de autoridad deja de ser vilido, mas con dicha
declaratoria no se limitan las facultades de la autoridad para emitir una
nueva resolucion, aiinque no se mencionen los efectos de la nulidad, en
razon de que no puede obligarse a la autoridad a que retire su actuacién.”

Revision No, 2916 /86. 7 de noviembre de 1989. Unanimidad de 7 votos. Ponente:
Alfonso Cortina Gutiérrez,

- Precedente:

Revisién No. 769 / 83. 12 de enero de 1984. Unanimidad de 7 votos Ponente:
Edmundo Plascencia Gutiérrez.

Revision No. 596 / 85, 256 de marzo de 1986. Mayorfa de 8 votos y 1 en contra,
Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.

RTFF. 3a. Epoca, Ao ll, No. 23, noviembre de 1989, p. 15.

d) Desvio de Poder$ Deriva del recurso de exceso de poder, institucion
 juridica que nace en Francia y evoluciona con el Consejo de Estado.

senanenes

6. Cfr. MANUEL LUCERO E., op. cit,, pp. 196 - 200.
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El exceso de poder, es un recurso que se utilizaba primeramente contra el abuso
de los funcionarios; después, también se utilizo en contra de la invasion de poderes y por

el ejercicio irregular de las funciones administrativas.

_ El desvio de poder al igual que las otras causas de nulidad, se desprenden de la
evolucién del recurso francés, El desvio de poder conserva las caracteristicas que
presentaban en su origen el recurso; ya que tiene la finalidad de proporcionar
oportunidades a los gobernados, para defenderse de las actuaciones de las autoridades
administrativas,

Para tener una nocién de desvio de poder, se tomara la explicacién de Jeze, citado
por Rios Elizondo: “Es la manifestacién de voluntad de un érgano estatal derivada del

ejercicio irregular de un poder legal.”?

E} desvio de poder se entiende como la manipulacion de la ley y la investidura

publica, que persigue la satisfaccion de intereses personales que se escudan en la

aparente actuacion legal del funcionario administrativo.

Esta causal de nulidad tiene su origen en e} indebido manejo de las atribuciones
discrecionales ( art. 238 .V, CFF. ), ¥ cuando la autoridad administrativa en ejercicio
de dichas atribuciones, se sirve de éstas para satisfacer intereses personales o
administrativos diversos a los establecidos por la ley, este poder, se transforma en un
abuso del mandato.

El 6rgano administrativo y su titular, estan investidos para actuar de acuerdo a
sus facultades, las cuales se encuentran en la ley; las facultades a las que se hace
referencia, son las facultades discrecionales y las facultades regladas:

---------

7. ROBERTO Rf0S ELIZONDO., “El Acto de Gobierno.”. Porrua, México, 1975, P
408,
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Facultades Discrecionales, Permiten a la autoridad administrativa, actuar

con cierta libertad ante ciertas circunstancias de hecho, para decidir lo que es oportuno
hacer o no hacer. Aqui, la ley se sustituye al criterio del ente administrativo. que se
presume, toma la decisidn que mas favorece al interés general,

Facultades Regladas. La autoridad administrativa en determinadas
circunstancias debe apegarse catrictamente a los términos prescritos on la norma
juridica para estar en posibilidades de emitir la resolucién. En éste supuesto la eficacia
de las facultades regladas, est4 determinada por el contenido de la ley, en relacién al
funcionamiento de la autoridad administrativa.

El desvio de poder es causa de nulidad cuando el acto administrativo presenta
alguna de las caracteristicas siguientes;

Un fin personal; se determina cuando el acto se emite para satisfacer intereses
personales del servidor publico. olvidando el interés comun; generalmente, el interés
personal pretende un lucro,

Favorecer a la autoridad administrativa; se busca hacer la emision del
acto administrativo una forma para obtener ingresos en forma diversa a la sepalada

por la ley, también se trata de proteger al 6rgano administrativo con una interpretacion
diferente de la ley.

Favorecer a una persona o grupo de personas; generalmente son personas
ajenas a la autoridad administrativa con intereses diferentes a los establecidos en la
ley.

Como otres signos de que la antoridad incurre en desvio de poder, se pueden
sefalar los siguientes: las contradicciones en el cuerpo de Ja resolucién: contradicciones

con medidas anteriores y presentes a la emision del acto: motivacion y fundamentacion
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excesiva; injusticia manifiesta; disparidad de tratos en similares situaciones; por
ultimo, presiones al funcionario. ya sean internas o externas de la entidad

administrativas,

En la fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, aparece
como otra causa de anulacion la violacion a la ley: pero por las caracteristicas que

presenta bién puede formar parte de una o mas causales de anulacion,

Para tener una vision mas clara de la violacién a ley, se transcriben las palabras
de Arganarés, citado por Manuel Lucero; “La violacidn legal puede ser de tres maneras;
1. cuando la autoridad administrativa, al producir el acto, se aparta deliberadamente,
en todo o en parte. de la norma legal que rige el acto; 2. Cuando al producir el acto,
incurre en una equivocada interpretacion de esa norma; o sea el error de derecho; 3.
Cuando por error de hecho acerca de la existencia, o de la apreciacién de las
circunstancias que, segin la norma legal, debian determinar la produccién del acto, ha
incurrido por ello en una falsa aplicacién de la norma.”

8{ se revisan las exposiciones de las causas de anulacién por falta de
fundamentacién y motivacién, vicios del procedimiento y por desvio de poder, se
apreciard, que las hipétesis expresadas por Argafiards se acomodan a los supuestos
sefalados en las causales de nulidad antes citadas,

En un resumen del recurso por exceso de poder, no sélo se utilizé, en contra de
actuaciones irregulares de funcionarios administrativos; con el tiempo, se extendio a
conflictos que implicaban la interpretacién de la norma juridica y el estudio de los
procedimientos para emitir el acto administrativo,

El alcance de los efectos jurldicos de la resolucion administrativa, estan
regulados por los articulos 14 y 16 de la Constitucion; y las causales de pulidad son el

resultado de la violacion de esas reglas, a las que conocemos como garantins
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individuales; que toda autoridad debe observar antes de intentar quebrantar la esfera
juridica de los ciudadanos,

El efecto de la nulidad declarada por la caus'al de desvio de poder, sera el de que
la autoridad se limite al estricto cumplimiento de la norma juridica y de sus facultades,
la autoridad queda en posibilidad de subsanar las irregularidades en la emision de una
nueva resolucion administrativa.

JURISPRUDENCIA. “SENTENCIA. EFECTOS DE LA NULIDAD POR
DESVIO DE PODER. Si se declara la nulidad de una resolucion por
haberse incurtido en desvio de poder al fijarse el monto de Ia sancion y en la
sentencia no se estudia ninguna cuestion relativa a la comision de la
infraccion y no a la procedencia de la sancion, por no haberse planteado
conceptos de nulidad al respecto, debe inferirse que la legalidad de esas
determinaciones fue consentida y por lo mismo el efecto de la nulidad debe
limitarse a que la autoridad subsane la irregularidad cometida e imponga
una sancion conforme al debido ejercicio de su poder.”

Revision 13562/ 78. 13 de junio de 1980. Unanimidad de 7 votos. Ponente: Mario
Cordera Pastor. TFF., Hoja informativa, junio de 1980, p, 17.

JURISPRUDENCIA. “DESVIO DE PODER. ES UNA CAUSAL
DIVERSA A LA FALTA DE MOTIVACION EN EL MONTO DE UNA
SANCION. La falta de motivacion aludida, ocurre cuando la autoridad al
fijar el monto de la multa no atiende a los elementos establecidos en la ley
respectiva, como aquellos que precisamente deben tenerse en cuenta para
cuantificar dicho monto, pues en ese caso la autoridad no esta aportando la
motivacion de esa parte de la resolucion sancionadora, por lo que procedera
que la declaratoria de nulidad se haga con base en el inciso b ) del articulo
228 del Codigo Fiscal ( 1867 ), actual 238 fraccion II del mismo
ordenamiento, por omision de las formalidades que legalmente debla
revestir aquella resolucion.” En cambio el desvio de poder es una causal
diversa establecida en el inciso d ) del primer precepto mencionado v se
produce cuando, ain expresando los motivos que se tuvieron en cuenta para
cuantificar la multa, la autoridad viola el espiritu de la ley, ast como el
proposito del legislador al dictar su resolucion mediante el ejercicio abusivo
de sus facultades. En este sentido debe entenderse desvio de poder.”
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Revision 20 / 86. 26 de mayo de 1988. Unanimidad de 8 votos. Ponente:
Alfonso Cortina Cutiérrez.

Precedentes:

Revision 449 / 83. 5 de octubre de 1983, Unanimidad de 6 votos. Ponente:
Silvia Eugenia Diaz Vega.

Revision 2534 /82. 27 de abril de 1983. Por mayoria de 8 votas y 1 en contra.
Ponente: Mariano Azuela Gaitron.

RTFF., 3a. Epoca, Afo I, No.5, Mayo de 1988, p. 28.



2. SENTENCIA DE ANULACION O DE VALIDEZ

Desde el nacimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, se determina que sus
sentencias seran declarativas; ya que se limitan a schalar Ja nulidad o validez de la
resolucion administrativa.  La naturaleza juridica de la sentencia de nulidad para
efectos, por extension, es declarativa; e} alcance de la misma “no es la formula
empleada la que permite precisar el alcance del fallo, sino las consideraciones en las que
se funda. en relacion con las peculiaridades del asunto resuelto.” #

La caracteristica de ser declarativa de las sentencias del Tribunal Fiscal, es lo
que impide al propio Tribunal cumplir con la ¢jecucion de sus fallos.

La sentencia que declara l1a nulidad lisa v llana, tiene por objeto eliminar
juridicamente la resolucion que fue declarada ilegal por el Tribunal Fiscal,

La sentencia de validez, reconoce la existencia juridica de la resolucion
impugnada, declara la ineficiencia de los agravios sehalados en la demanda de nulidad
por el afectado.

La sentencia en general debe cumplir con ciertos requisitos, la sentencia que es
resultado del juicio de nulidad los debe cumplir también; los requisitos son los principios
de: a ) congruencia; b ) motivacion; y ¢ ) exhaustividad ( conceptos analizados con
anterioridad ).

La sentencia, entendida como la resolucion que pone fin al juicio, estd
contemplada en varios cuerpos legales. La sentencia de nulidad paras efectos est4
relacionada en el Codigo Fiscal de la Federacion,

8. MARGARITA LOMELI CEREZO. “Efectos de In Nulidad Declarada en las
Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tribunal Fiscal de la Federacion 45 Afos.”
T. I, Ensayos, México, 1982, p. 540,
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La sentencia en la Constitucion es referida con diversos vocables y todos ellos

con la caracteristica, entre otras, de ser definitiva; es decir, que no sea una decision de
tramite, o sea susceptible de ser revisada de oficio, debe ser la decision que resuelva la
instancia,®

Los vocables que se equiparan a la sentencia en la Constitucion son: resolucion,
fallo, pena y laudo. No es finalidad analizarlos individualmente, solo mencionarlos y
ubicarlos en algunos preceptos Constitucionales: art. 14 parrafos 3o, y 4o.; art, 16 p.
20.; art. 17p. 20.; art. 18 ps, 1o, 20,y Bo; art. 20 fracciones VIII y X; art. 21 p. lo;
art. 22 ps. lo. y 30, art. 23; art. 73 £ XXIX-H; art. 104 I-B; art. 107 fs. 11, U,
V, VII, VIIL IX y X; art. 116£.1V; y art. 123 apartade A f XXI.

La sentencia es un concepto que al igual que otras normas que derivan de la
Constitucidn, debe reflejar la realidad juridica del ordenamiento legal; es decir, la
realidad determina la norma, pero a su vez ésta influye en la realidad, la Constitucion
es una constante adecuacion de la norma juridica fundamental con la realidad social.'?

El Tribunal Fiscal de la Federacién y su sentencia, tienen su fundamento en el
articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion; que es una adicidn publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, la cual dispone:

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
L.

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena antonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Piblica v los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

9. Cfr. RAUL RODRIGUEZ L., op. cit., p. 225,
10. Cfr. EDUARDO ANDRADE SANCHEZ et. al., “Constitucion Politica de los Esta.

tlos Unidos Mexicanos. Comentada.’. UNAM, DDF., PGJDF., 3a. ed., México, 1992, pp.
XXX y XXXL

L

ST TESIS O DEBE
SRR BE LA BISLIOTECH
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“resoluciones; ..."

La adicion representa el traslado de facultades que va existian en el articulo 104
fraccion [ de la Constitucidn, facultades que eran ejercidas por el Poder Ejecutivo. La
adicion se hizo con la finalidad de tutelar los derechos subjetivos y los intereses
legitimos de los administrativos, para complementar las funciones de control juridico a
la actividad de la Autoridad Administrativa !

La Constitucidn como norma primera, es a la vez, un cuerpo de garantlas que
permite el desarrollo politico y social del hombre. La sentencia como acto procesal
condicionado de una autoridad y en un sentido amplio es una garantia parar todos los
gobernados que se ven obligados a intervenir en un procedimiento jurisdiccional. 1?

La Ley de Amparo hace posible conservar y cumplir la garantla en que se
~ constituye la sentencia. La naturaleza juridica de la sentencia en el juicio de amparo
es condenatoria, para el caso de las que conceden la proteccion de la Justicia Federal,
pues constrife a la autoridad responsable restituir el goce de la garantia violada; para
las sentencias que sobreseen el juicio o niegan el amparo de la Justicia, la naturaleza
juridica sera declarativa, ya que se concretan a reconocer I validez del acto reclamado
0 la abstencién para conocer el fondo del asunto,?

De acuerdo a la Ley de Amparo ( art. 76 ), la sentencia se limitara a negaro a
conceder la proteccidn de la Justicia Federal,

Una vez revisado el marco en la Constitucion y en la Ley de Amparo de las
sentencias en general; aparecen dudas sobre el marco legal de la sentencia de

11, Cfr. EDUARDO ANDRADE 8., ot. al,, op. cit. pp. 307y 808,

12, Cfr, IGNACIO BURQOA. “l.as Qarantfas Individuales”, Porraa, México, 18a.
ed., 1984, pp. 569y 570.

13. Cfr. IGNACIO BURGOA, “El Juicio de Amparo.”, Porria. 21a. ed., México,
1984, p. 631.
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nulidad para efectos,  Si bién es cierto que la fraccion XXIX-H del articulo 73
Constitucional es el fundamento legal del fallo del Tribunal Fiscal; también es cierto,
que dicho precepto no hace referencia al supuesto de “nulidad para efectos”; y en

ningin otro precepto Constitucional se plantea la posibilidad de que las sentencias
revistan tal caracteristica,

De la misma forma ;lue la Constitucion es omisa en la concepcion de la figura
sehalada; la misma Constitucion es lo suficientemente clara y concreta en determinar
el sentido de las sentencias en general, el fundamento se encuentra en el articulo 23, el
cual seftala:

“ARTICULO 23, Ningdn juicio criminal deberd tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea

que se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver
de instancia.”

El fragmento que fundamenta el sentido de la sentencia indica que en el juicio se
absuelva o se condene; en una interpretacidon amplia de 1a norma Constitucional, las
sentencias en el Derecho Mexicano, en todas sus ramas y no sdlo en la penal, deben
condenar o absolver; la Constitucion no contempla que en la sentencia se procure
subsanar omisiones o deficiencias de los actos que han quebrantado la estabilidad
juridica de los gobernados; la sancidn para la autoridad responsable de violar las
garantlas individuales, debe ser, no permitirle corregir o substituir la resolucidn
administrativa que ha sido declarada ilegal.

Para explicar el anterior argumento, se realizara un breve analisis correlativo
entre la sentencia de nulidad para efectos v el articulo 23 de Ja Constitucidn,

Cuando en una declaratoria recae la nulidad para efectos y en clla se ordena la
reposicion de la resolucidon impugnada; o corregir las deficicncias del acto
adininistrative; o permitir que otra autoridad de la que originalmente era responsable
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de Ia resolucion, pueda ejercer sus facultades en contra del particular por las mismas
razones y derechos; las preguntas son: La impugnacion repetida de la misma resolucion
administrativa. es derivada de una sentencia de nulidad para efectos. aunque la
resolucion sea reclasificada con otros nimeros de registro o de folio de emision por ’pme
de I autoridad responsable; éstas actitudes superan o no el hmite de tres instancias
sehaladas en el articulo 23 de la Constitucion?

La sentencia de nulidad para efectos, en base a los argumentos expresados esta
facultando a la autoridad administrativa para juzgar por segunda vez y por el mismo
concepto al gobernado?

Para responder la primera pregunta se debe revisar el recorrido de la resolucion
administrativa desde el momento de su creacién hasta la declaratoria de nulidad; la
resolucion administrativa, generalmente admite su primera impugnacidn por parte del
gobernado directamente ante la autoridad responsable de dicha resolucion; sl el
pronunciamiento es adverso para el particular, la siguiente opcion es intentar el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, del que se tendra como resultado la
sentencia de nulidad para efectos; por ultimo, se tiene la posibilidad del juicio de
amparo para desvirtuar la resolucidn administrativa, doctrinal y técnicamente se han
cumplido las tres instancias para resolver el conflicto entre 1a Administracion Pablica y
el gobernado.

El camino normal de la impugnacion de la resolucidn administrativa, debera
finalizar con la sentencia del juicio de amparo pero las caracteristicas sui generis de la
sentencia de nulidad para efectos, permite al particular, reiniciar la impugnacion de
una resolucion que formalmente ha sido declarada ilegal. En consecuencia, las razones
v motivos del acto administrativo seran impugnados por segunda vez ante las mismas
autoridades jurisdiccionales.
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Sin pretender realizar un analisis en particular de la instancia como figura

juridica. se transcribe el comentario del maestro Briseho Sierra relacionado con ¢l tema:
*En la historia y en la comparacion de derechos, el nombre v el nimero de los medios
utilizados para atacar las resoluciones de las autoridades son numerosos. confusos v
muestran todos los vicios que se comprenden en la equivocidad y multivocidad de la
terminologia juridica. '

"L.a impugnacion se define, como la instancia de ataque de una resolucion
autoritaria. Se trata de instancia porque se esta frente al derecho dindmico que quedo
comprendido en la nocion del procedimiento. La pretension de esta instancia tiene que
ser, en cuanto al pasado, una conducta autoritaria, activa si se afirma o niega, o pasiva
si se abstiene de hacer odar. Se habla de la conducta autoritaria y no meramente de
una conducta de autoridad. ... Tal vez la caracteristica determinante de esa instancia
sea su naturalezade ataque.” 1

De lo antes expuesto por el maestro Briseflo Sierra, cada oportunidad que se
tiene para impugnar la resolucion administrativa, es una instancia contemplada por la
Ley, en la que se puede alegar la revocaci6n, la ilegalidad o nulidad de la resolucion. !*

La situacidn antes descrita, deberia resolverse mediante un fallo definitivo que
debe ser absolutorio o condenatorio, el fallo no debe presentar las caracteristicas de la
sentencia de nulidad para efectos; v as{ evitar que el particular siga vinculado a unn
contienda judicial, como lo sefala el articulo 23 Constitucional. por més de tres
instancias procesales.

---------

14. HUMBERTO BRISENO SIERRA., “La Sentencia en el Contenciogo
Administrativo, Naturaleza y Alcances.” Tribunal Fiscal de la Federacién. 46 Afios, T. 11,
Ensayos., México, 1982, p. 589.

16. Cfr. Ibidem., p. 580.
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La respuesta de la primern pregunta, entonces, es afirmativa. La sentenciade
nulidad para efectos, es la realizacion procesal de mis de las tres instancias senaladas

en la Constitucion,

Para la segunda pregunta, se realiza una breve reflexion del fragmento: "...Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ..

Este fragmento se refiere a un principio que no se encuentra en el cuerpo de la
resolucidn, pero es aleatorio a la finalidad de toda sentencia.

La oracion de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,® es la
consagracion de la fuerza de la cosa juzgada; las sentencias deben ser soberanas e
inatncables para que haya justicia, porque si fueran discutibles y revocables en forma
permanente, nunca se definirian los derechos y obligaciones que en ellas se consignan.

El principio es de orden publico, porque es base de la organizacidn social, sin la
autoridad de las sentencins no puede existir la autoridad de los tribunales. En la
legislacitn mexicana éste principio se Hevd a la ley fundamental como derecho del
hombre y garantia de la Justicia Social,

La Constitucidn emplea el vocablo 'delito’, que es un concepto de Derecho Penal;
la interpretacion que se debe hacer de este vocablo, debe ser en sentido amplio y no
reducirlo a un campo determinado del Derecho. En lugar de delito se puede utilizar la

denominacion de ‘acto’ o ‘hecho', que se pueden substituir indefinidamente en el
lenguaje juridico.

Se debe interpretar al delito como un acto o conjunta de actos violatorios de In

arsevene

16, Cir. EMILIO O. RABASA., "Juzgar dos veces por el mismo Delito. Praceso del

General Francisco Montes.", Revista de Investigaciones Juridicas., ELD., T. 1., Ao 8 No. 8,
1984, pp. 70.83.
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Ley; tomar la palabra delito en el sentido de simple infraccion, seria desvirtuar la

garantia individual en que se constituye la sentencis, asi como destruir el principio de
justicia y orden publico,

De acuerdo con el articulo 23 Constitucional, los procedimientos jurisdiccionales
generan una sentencia que dehe absolver o condenar; si la autoridad no encuentra
suficientes elementos o tiene dudas para condenar. la razon y la justicia exigen que la
sentencia se pronuncie en favor de Ja absolucion. es decir, que toda persona es inocente
de lo que se le imputa mientras no exista sentencia que declare lo contrario. Con una
sentencia ejecutoriada se cierra la posibilidad de iniciar otro procedimiento
jurisdiccional por el mismo hecho.

La sentencia debe resolver el fondo del asunto y es obligacion del juzgador
analizarlo para estar en posibilidad de emitir su fallo. En caso contrario, serla otorgar
nuevas caracterfsticas al hecho, para autorizar nuevos procedimientos que en e} fondo
tendrian resoluciones con las mismas bases.

La sentencia del procedimiento debe ser pronunciada por un juez imparcial el
fallo ejecutoriado anula toda posibilidad de un nuevo procedimiento; en el
procedimiento, el particular es responsable de quién elijn para que lo represente
legalmente; la autoridad no tiene derecho a privilegios que la sitie en una condicion de
superioridad en relacion al gobernado, tampoco tiene derecho a reclminar en su favor
cuando en los procedimientos fue negligentemente representada.

En tales ciscunstancias, la sentencia de nulidad para efectos representa la
insuficiencia de elementos; aqul ya no son dudas, son ilegalidades de los procedimientos
para condenar al gobernado, por tanto, en base a la razon v a la justicia, la sentencia
del Tribunal Fiscal debera declarar lisa y lanamente la absolucidn de las prestaciones
que la autoridad administrativa ha requerido al particular,
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De la revision del fragmento citado en e) articulo 23 de la Constitucion, Ja

vespuesta de la -segunda pregunta planteada; en consideracion particular es
nuevamente afirmativa,

La sentencia de nulidad para efectos faculta a las autoridades administrativas
para iniciar la tramitacion de nuevos procedimientos para llevar a juicio al particular
por segunda voz; técnicament, se eata juzgando al gobernado por los mismos motivos y
razones ( delito ), por los que se tramitd el primer juicio en el que la autoridad no logre

cumplir los objetivos esperados, ya que se fundamentd en una resolucidn que
juridicamente fue declarada ilegal.

Si el fallo del Tribunal Fiscal, declarara la validez o la nulidad de la resolucidn
impugnada en forma categdrica; las practicas antes resefiadas terminarian y la

sentencia emitida por e} Tribunal Fiscal se convertita en auténtica garantla de
legalided para todos log gobernados,

Para complementar la reflexion sobre el articulo 23 Constitucional, se
transcribe el siguiente comentario: "La Constitucidn previene que nadie puede wer
juzgado por ¢} mismo delito dos veces, esto debe entenderse cuando el primer juicio es
valido y no anticonstitucional y nulo, porgue en este caso, segun los principios
constitucionales, hay que reponer lus cosas al estado en que tenlan antes de violarse la
Constitucion. ... sunque claramente se refieren las prescripciones de este articulo a
negocios criminales, en virtud de que la Constitucion protege los derechos del hombre, ...
creemos que también en asuntos de caricter civil conviene acatar el principio de las tres
instancias como maximum y del respeto de la cosa juzgada.” 1

17. MARIANO CORONADO.,, "Elementos de Derecho Constitucional Mexicano,” 3a.
ed., 1a. Reimpresidn, México, 1977, p. 88
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Como canclusion, estos razonamientos deben ser insertados en los demas campos
del Derecho, con mencion especial al que reglamenta las relaciones juridicas entre la

Administracion Publica v los gobernados,

Otro punta que se revisa es la interpretacion de la norma en torno a las
resoluciones del Tribual Fiscal; normas que permiten una interpretacion de la Ley en

un margen mas amplio al que generalmente y en la practica se permite en materias
como lacivil o la penal.

La sentencia en materia civil se concreta a la apreciacidn que hace el juez de la
demanda, de la contestacién, de la integracién de la litis, de las pruebas ofrecidas y
desahogadas; es lo que sirve de fundamento para emitir su resolucion.

La sentencia en la materia penal tiene un fin genérico, ya que por medio de un
razonamiento logico y el fundamento legal, el juez detemnina la sancion que
cuiesponda ala conducta delictiva. El juez precisa el nexo entre una condicion juridica -
y su consecuencia al determinar 1a sancion que corresponde al hecho punible.

La sentencia en materia fiscal o administrativa guarda caracteristicas similares
a las antes citadas, la diferencia estriba en que el juzgador se subrroga facultades que
transponen los imites establecidos, al darle una interpretacion diferente o en mayor |
grado a la norma juridica.

En el articulo 14 parrafo cuarto de la constitucion, se sefala que la sentencia
definitiva debera ser conforme a laletra o interpretacion juridica de la Ley; es decir, la
Ley debe tener una aplicacion exacta, lo que se hace vesolviendo el caso ajustandose a la
literalidad de la norma, sin ampliarla para condicionar otros casos similares; la

- aplicacidon exacta de la Ley excluve toda interpretacion, ain cuando cuanda osta
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incurra en silencio o insuficiencia. '#

Sobre la interpretacion estricta de la norma tenemos que: "La normacion legal se
compone de un conjunto de reglas jurldicas ordenadas v sistematizadas que rigen una
materia al travées de sus distintos aspectos, modalidades o instituciones. Un
determinado precepto no existe solo en ningdn ordenamiento, por lo que el interprete
debe vincularlo, dentro de un tratamiento logico. con los demas para demarcar su
tespectivo ambito normativo mediante e} sefhalamiento de los casos, supuestos o
hipOtesis generales que comprende.”!?

De la relacion de los articulo 23 y 14 Constitucionales, se establece que la
sentencia de nulidad para efectos es una figura aislada en el marco legal mexicano.
Asf, como la Constitucion determina el sentido de la sentencia en general, también
omite el marco de la sentencia de nulidad para efectos; pues sodlo se relaciona en el
Cadigo Fiscal de la Federacitn ( art. 229, f. ifl. ); su individualidad se contrapone al
vinculo normativo entre los ordenamientos legales, la Constitucion y el Codigo Fiscal;
de tal suerte, en una apreciacion particular, la sentencia de nulidad para efectos debe
ser modificada o suprimida del marco legal mexicano,

Otro aspecto que obliga al comentario por parte de la sentencia de nulidad para
efectos ex el siguiente:

Si bien es cierto, que el Tribunal Fiscal de la Federacion ordena en la sentencia
de nulidad para efectos, modificar o substituir la resolucion impugnada por faita de
fundamentacion y / o motivacion; también es cierto que en esencia la nueva resolucion
administrativa que ya fue declarada ilegal; corregir o subsanar la fundamentaciony /o

18. Cfr. MARIANO CORONADO,, op. cit,, p. B8,
19. Cfr. IGNACIO BURGOA., "Las Carantfas .., op. cit., p. 571
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motivacion de la resolucion que en el juicio fue declarada ilegal, aunque no es dentro de

la tramitacion del procedimiento de nulidad, se esta facultando a la autoridad
administrativa para modificar los fundamentos de hecho v de derecho, circunstancia
que no esta permitida por el articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion; esto es lo
que se conoce como refundamentacion y remotivacion de la resolucion administrativa,

Es oportuno conacer la opinién de la licenciada Dolores Heduan respecto de la
fundamentacion y motivacion de la resolucion administrativa: "... dichos requisitos de
motivacion y fundamento son de fondo, por lo que la nulidad de una resolucion en la que
no se expresen es absoluta y no debe declararse para el efecto de que se dicte una nueva
resolucion remediando la omision."°

Se puede esperar que la autoridad responsable emitira una nueva resolucion, que
estard debidamente fundada y motivada; pero la nueva resolucion como la que fue
declarada ilegal, tendra las mismas bases y el mismo concepto, con lo que sujetan al
gobernado a una nueva contienda judicial, por segunda vez y quizas el procedimiento se
repita en una tercera o mas oportunidades,

Finalmente se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial, que senala la pauta
de como son dictadas las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion:

JURISPRUDENCIA."SENTENCIA. CUANDO DECLARA LA NULIDAD
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE SENALAR PARA QUE
EFECTOS. Segun lo dispuesto por el articulo 230 de} Codigo Fiseal de la
Federacion ( de 1967 ), las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
que declaren la nulidad de una resolucion, deben sefalar los términos
conforme a los cuales la autoridad demandada debe emitiv su nueva
resolucion salvo dus excepciones que consigna el propio articulo, a saber: a )
que la sentencia se limite a reconocer la ineficacia del acto en los casos en

20. DOLORES HEDUAN VIRUES,, “Cuarta Década del Tribunal Fisenl de la
Federacién,’, Academia Mexicana de Derecho Fiscal., México, 1971, p. 232,
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“que la autoridad haya demandado la anulacion de una resolucion favorable
a un particular, o b ) que se limite a mandar reponer e} procedimiento. De
acuerdo con lo anterior y salvo las excepciones apuntadas, resulta que en
estricto derecho. el Tribunal Fiscal de la Federacion no debe emitir sus
sentenciss declarando la nulidad de Ia resolucion impugnada. en
forma lisa y llana, sino que debe indicar para queé efectos. ..."

Jurisprudencia No. 174. Sala Superior. Sesion de 5 de octubre de 1983.

RTEF. Qe. Kpace, Ao V, No, 44, de 1083, p. 210,

En comentario conclusivo, se puede afirmar que la sentencia de nulidad para
efectos, es utilizada por las autoridades administrativas para corregir todas aquellas

resoluciones que de una u otra forma se consibieron en forma defectuosa.

La declaratoria de nulidad para efectos no anula parcial o totalmente a la
resolucion administrativa, porque le permite a la autoridad responsable corregir sus
errores,  En cambio, &l le da validez a la resolucidn administrativa; porque el Tribunal
Fiscal ordena a la autoridad responsable subsanar las omisiones v deficiencias de la
resolucion, es decir, convalida a la resolucion total o parcialmente, para asi revestirla de
la validez que prescriben las leyes y con la que debe de cumplir todo acto de autoridad.

En otro orden, el Cadigo Fiscal de la Federacion no sefiala que la sentencia del
Tribunal debe tener la calidad de cosa juzgada; por lo que dicha hipotesis puede ser
subsanada por la figura de la supletoriedad.

En tales circunstancias, es necesario que ésta institucion sea incorporada al
articulado del Cddigo Fiscal como principal regulador del procedimiento contencivso
ante el Tribunal Fiscal,

La sentencia como resultado del procedimiento contencioso administrativo, debe
tener la misma fuerza que muestra la sentencia de otras materias, sea civil, mercantil,
penal o el laudo en materia laboral.
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La cosa juzgada®® es la verdad hallada en el proceso, verdad que es

indiscutible e irrevacable, a la vez, representa la seguridad procesal. La cosa juzgada
da fuerza y autoridad a la sentencia. que le da la calidad de inatacable, por tanto. no
puede ser revacada por ningdn recurso o medio de impugnacion.

La inatacabilidad e irrevocabilidad de la sentencia, conforman la naturaleza
juridica de la cosa juzgada.

El beneficio de la cosa juzgada es la seguridad juridica; que se traduce en la
declaracidn formal de que la sentencia adgquirid Ja fuerza de la cosa juzgada y en
consecuencia la irrevacabilidad de la sentencia, por no haber sido impugnads en
terminos de ley.  Finalmente, constituye la autorizacion para cumplimentar ls
ejecucion de la sentencia.

La necesidad de instituir la cosa juzgada en las sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, es con el objetivo de que las partes reconzcan la firmeza del fallo y asf
acceder a la ejecucion de la sentencia; y para evitar el exceso de recursos en contra de
las sentencias del Tribunal Fiscal.

Por todo lo anterior, es necesario hacer un andlisis sobre la eficacia a
manera de conclusidn capitular.

sonnnasnn

2l. Cfr. JESUS DEL HOYO LOPEZ, “La Cosa Juzgada en la Sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacién’, Tribunal Fiscal de la Federacién 46 Anos. T. II.,
Ensayos.,, México, 1982, pp. 597 - 603,
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Para analizar la ineficacia juridica, se debe iniciar por delimitar el vocablo

ineficacia; por Ia naturaleza del entorno, el estudio se delimitara en el campo del
Derecho,

Para entender mejor el concepto de ineficacia, éste se analizard a contrario sensu,
es decir, se estudiara la eficacia de la norma juridica para comprender lo que significa la
ineficacia en el Derecho.

El concepto de ineficacia es el siguiente: "Término empleado jurldicamente para
designar aquella cualidad de los negocios juridicos que les priva de producir sus efectos
tipicos por carecer de algiin requisito exigido por el derecho.” 22

Para enmarcar la eficacia es pertinente transcribir las palobras del maestro
Garcla Maynez acerca del tema: "Declarar que un precepto de derecho es eficaz
significa que es cumplido por sus destinatarios o -a falta de cumplimiento esponténeo-
aplicado o impuesto por drganos del poder piiblico."2s '

Partiendo de las palabras del maestro Garcla Maynez, la eficacia de jas normas
jurldicas depende de la observancia valuntaria u obligatoria por los destinatarios de las
normas; ademiis la realidad social debe ser carrespondiente con el marco legal.

Se debe entender que la eficacia establece el hecho de que la norma juridica sea
obedecida, pravacando el comportamiento esperado de los destinatarios a la vez provoca
los efectos que jurldicamente fueron contemplados por quienes crearon las normas.
Asf, In eficacia se liga al contenido de la norma y a la conducta humana, ya que la
norma juridica es el parametro de los actos pusitivos o negativos que genera el hombre.

.........

22. "Gran Enciclopedia del Mundo.”, Durvan, S.A.. de Ediciones Bilbao, T, 10., 12a.
ed., Espoha 1974, p. 95b .

28, EDUARDO GARCIA MAYNEZ., “Positivismo Juridico, Realismo Sociolégico y
lusnoturalismo.”, UNAM,, 8a. ed., México, 1988, p. 183,
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La eficacia es una condicion de un orden juridico total, mas no es la razon de

validez de las normas que constituyen el orden, la validez de la norma es cuestionada, si
la norma juridica pierde eficacia.

Dentro de un orden total que jurldicamente es eficaz, pueden existir normas que
son validas, pero sin embargo, pueden ser ineficaces; son normas que no son obedecidas
y en otros casos no son aplicadas, ain cuando han cumplido con los requisitos para ser
aplicadas. Dado el caso, una norma aislada no pierde su validez si la norma deja de ser
eficaz; cuando la norma jurldica tiende a permanecer indefinidamente ineficaz, se dice
que la norma ha sido privada de su validez por desuso, que es el efecto negativo de la
costumbre.

En un sentido mas estricto, se puede establecer que aunque la norma juridica sea
vigente y valida, no por ese sdlo hecho la norma se puede considerar eficaz; se puede
dar el caso de que la norma sea vigente y-valida, pero carecer de eficacia y no ser
obedecida por los destinatarios, que por una u otra causa han relegado a la norma
juridica, 1 '

En este supuesto, constituye un error identificar la validez con la eficacia e la
norma juridica. La relacion entre la validez y la eficacia de la norma es la siguiente: La
norma es juridicamente valida ai ha sido creada en la forma establecida por el
ordenamiento juridico al que pertenece; la eficacia de la norma depende: De s) la norma
no ha sido derogada por el orden juridico, por el desuso o porque el ordenamiento ha
dejado de ser vigente. La relacion entre la validez v la eficacia de la norma juridica se
traslada al vinculo entre el deber ser y el ser.?6

---------

24. Cfr. HANS KELSEN, “Teoria General del Dorecho y el Eatado.”, UNAM,, 2a,
ed, 3a. Reimpresion, México, 1983, pp. 140y 141,

26. Cfr. Ibidem., p. 129

26. Cfr. Ibidem., p. 141y 142,
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La eficacia depende del hecho de que las normas de un ordenamiento jurldico

sean obedecidas; y su sentido deriva de los efectos provocados por la conducta social. La
norma jurldica pierde eficacia cuando la realidad social deja de coincidir con el
ordenamiento jurldico, total o parcialmente, la eficacia de la norma es la concordancia
entre lo real y el orden juridico, 27

La norma juridica es ineficaz cuando no es observada por los destinatarios y de
igual forma deja de ser cumplida por las autoridades; la validez de la norma se va
perdiendo en cuanto el orden juridico pierde eficacia, es decir, deja de ser obedecido,
entonces el ordenamiento legal deja de corresponder al entorno social que esta
dirigido.2#

Como conclusion, se puede establecer que la realidad social y la obediencia de las
normas jurldicas por los destinatarios, son elementos que condicionan la eficacia o la
ineficacia de un orden juridico; la validez del ordenamiento es correlativa al grado de
eficacia observado por las normas jurldicas; sl la ineficacia de la norma va en-
aumento, la validez de la norma decrece hasta terminar sicndo preceptos juridicos en
desuso.

Del analisis de la ineficacia de la norma juridica, se llega a la conclusion de que la
sentencia de nulidad para efectos ha sido rebasada por la realidad juridica, es decir, es
ineficaz; y es el medio utilizado para rectificar lo que deficientemente fue generado por
la Administracion Pablica, para revalidar lo que para el Derecho nacid en forma ilegal,

27. Cfr. HANS KELSEN,, op. cit, p. 142
28. Cfr. RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ, ‘Lecciones de Filosofia del
Derecho”, 2a.ed., 1a. Reimpresi6n, México, 1986, pp. 227y 228.
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"La situacion del particular frente alla Administracion, cualquiera que sea el

orden juridico que se considere, es siempre mas precaria frente a la Jurisdiccion, porque
en tanto que si se enfrenta a juez honorable, debe convencerle con simples
razonanientos juridicos. para decidir a la Administracion a su favor, tendra que luchar
muchas veces con obstaculos que no son de indole legal. Estos obstaculos, ademas,
plantean exigencias que la regulacion juridica tampoco‘ puede ignorar a riesgo de
desprenderse de ila realidad y perder en esa forma vigencia y efectividad, es decir,

juricidad." *®

29, ANTONIO CARRILLO FLORES.. “La Defensa de los Particulares Frente a la
Administracion Pablica.”, Porrdla, México, 1939, p. 27.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. La autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacidn debe ser
complementada; no sdlo limitandose a declarar la nulidad o validez del acto de
autoridad, sino también, con el alcance de condenar a la autoridad administrativa, para
que en un tiempo razonahle dicte una resolucién con las condiciones que fije el Tribunal
ensu sentencia, es decir, las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal, deben dejar de
ser declarativas solamente, también debe emitir sentencias de condena, asi como
constituir las figuras de ejecucidn de la sentencia y de la cosa juzgada. Y como
acertadamente lo sugiere el maestro Brisefo Sierra, se debe iniciar la substitucion de
recursos administratives, por los juicios jurisdiccionales para optimizar el control
juridico que se ejerce sobre las autoridades administrativas.

SEGUNDA. Las autoridades administrativas, deben promover cambios en los
procedimientos para emitir resoluciones; debe procurarse la depuracion de los
procedimientos administrativos, para evitar que los gobernados sean agraviados en su
esfera juridica con resoluciones administrativas que desde su creacion son irregulares o
ilegales.

TERCERA. La sentencia de nulidad para efectos, permite que las autoridades
administrativas juzguen a los gobernados dos o méas veces por un mismo acto
administrativo. Porque faculta a la autoridad responsable, a modificar o subsanar

omisiones y errores de resoluciones administrativas que el Tribunal Fiscal de ia
Federacion ha declarado ilegales.
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CUARTA. La sentencia de nulidad para efectos, permite superar el limite
constitucional, de que ningin juicio debe tener mds de tres instancias; con la
impugnacion repetida de la resolucidn administrativa que ha sido declarada ilegal, se
ahordan cuatro o cinco instancias procesales para atacar la resolucion administrativa,

QUINTA. Las autoridades administrativas utilizan a la sentencia de nulidad
para efectos, coma medio para revestir de validez a las resoluciones que fueron
declaradas ilegales en un procedimiento jurisdiccional por el Tribunal Fiscal de la
Federacion,

SEXTA. La sentencia de nulidad para efectos ha sido superada poria realidad
‘juridica; en consecuencia, la figura jurldica ha perdido eficacia, por el exceso de procesos

y procedimientos que rodean la creacion y la impugnacidon de las resoluciones
administrativas.

.

SEPTIMA.  Aunque legalmente no esta reconocida la figura juridica de la
refundamentacion y remotivacion de las resolucianes que fueron declaradas nulas; es
practica comun, generada por la sentencia de aulidad para efectos, con la que las
autoridades administrativas corrigen violaciones a la garantia de segurilad juridica de
los gobernados. La sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal, debe limitarse a
sefialar la validez o la nulidad de la resolucidn adininistrativa y excluir de su marco a la
sentencia de nulidad para efectos, a la que se considera como un obstdculo procesal,

que impide la finalizacion de las controversins judiciales entre la autoridad
administrativa y el gobernado. '

OCTAVA. Por lo anterior, se dehen reformar los articulos que rigen el proceso
ante el Tribunal Fiscal; las reformas deben tener ¢l objetivo de realizar una renovacion
en el criterio para declarar la validez o la nulidad de las resoluciones administrativas.

La sentencia del Tribunal Fiscal debe ser dictada como se establece en la Constitucion
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Federal, debe absolver o condenar. declarar la nulidad o la validez de 1a resolucion: la

sancion para la autoridad responsable de un acto ilegal. debe ser la perdida del derecho
de corregir o subsanar las omisiones de la resolucion impugnada, - La sentencia de
nulidad para efectos debe ser suprimida del marco legal del Tribunal Fiscal, por tanto
debe modificarse el articulo 239 fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion; en el
supuesto, de un interes contrario, el articulo a modificar seria el 73 fraccion XXIX-H
de la Constitucion e insertar la figura de Ja sentencia de nulidad para efectos, que
serla el reconocimiento total a la figura legal llevada a estudio.
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