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INTRODUCCION

El 1"ratad0 de Libre Comercio para América del Norte (el "Tratado")
contiene un capltulo denominado "Revisidn y solucidn de controversias en
materia de Dumping". Este capltulo contiene las disposiciones que los tres
palses signatarios del Tratado se comprometieron a respetar en sus
respectivos pafses, para hacer atractiva y segura la comercializacién de
bienes que se busca incentivar en el bloque. Este es el dnico capltulo del

Tratado que contempla disposiciones aplicables al antidumping.

. Con base en lo anterior, el presente trabajo comienza con un estudio
a grandes rasgos, de los antecedentes de las relaciones comerciales, desde
la era renacentista, paséndo por la revolucion francesa, la épdca moderna .
y - contempordnea, concluyendo con un - andlisis - de los tratadoé y

convenciones realizados por nuestro pals.

Entoque respecta é los éntecedenpés }nexicanos, el estudio se divide :
en dos. Por una parte se estudian_-.loé anteéede_nt_es medi/ams donde es
trado en forma breve aspectos legislativos que-han norgﬁado los tratados
a través de la historia reciente. Por otro Iado,.se estu’dia‘n los antecedentes -

inmediatos donde es tratado lo que se conoce como, la politica comercial

‘exterior de México, que son los pasos que tomd el gobierno mexicano en

forma previa a la celebracién del Tratado.



El capitulo tercero fue dedicado al andlisis de los aspectos generales
de los Tratados, sus elementos, principios y clasificacidn, concluyendo con
un resumen de las disposiciones del "Tratado" con objeto de entender el
marco del que surge el capltulo referente al dumping, objeto de este

estudio.

En el capitulo IV se analizan con mayor amplitud las disposiciones del
dumping, su concepto tanto doctrinario como jurldico, asl como su
regulacién en el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio, finalmente,
enunciamos la legislacién mexicana en relacién al »ter‘na del presente

trabajo.



CAPITULO |

Antecedentes Generales de las

Relaciones Comerciales

El Tratado de Libre Comercio, celebrado entre México, Canadd y
Estados Unidos; no surge espontdneamente por una necesidad de un pals
en vias de desarrollo, como lo es el nuestro, sino que encuentra

fundamento en la era renacentista de la historia del hombre.

Es objeto de este capltulo, el analizar la evolucién histérica. de los

_tratados y de las relaciones comerciales celebrados por nuestro pals con

otras naciones poniendo de relieve los aspectos mas trascendentes delos
mismos, sin tratarde agotar cada uno, ya que por la naturaleza de nuestro
trabajo de -investigacion, perderfamos el objeto y serfa ocioso el

implementar tanta informacién sin un motivo claro y eficaz,

En contrario sensu es nuestro deseo dejar bien establecida la

evolucién de las relaciones comerciales realizadas por el hombre.



A} RENACIMIENTO

En 1492 tuvo lugar uno de los hechos méds importantes en la historia
del mundo, el descubrimiento de américa y este acontecimiento contribuyd
al desarrollo del Derecho de Gentes, asimismo provocd y amplid el campo
de la actividad econdmica del Mediterrdneo al Atlantico y extendié el
clrculo de las relaciones de intercambio comercial, trayendo consigo el
ingreso del nuevo mundo a la civilizacién, "Entre las naciones que se
mostraron mds interesadas eneste acontecimiento se encontraban Espafia
y Portugal, pues antes que Coldn realizara el segundo viaje, el Gobierno
Portugués habfa intentado organizar una expedicién maritima, motivo por

lo cual surgieron controversias entre estos pafses”.’

El Papa Alejandro VI expidié la bula inter coetera (de fecha 4 de mayo
de 1493}, la cual fue sucedida por otras, eﬁ las que ,acordcﬁ otorgar a los .
Reyes Catdlicos y-a sus sucésores en. .Irros Trohos de Castilla y Aragdn todas
las tierras descubiertas o por descubrir al ponient'e’sur de una linea ;razada
entre los polos Artico'y Antértiéo-qué pasafa a'100 legués al‘oesté de las
Islas Azores y el Cabo Verde, y al Rey de_PbrtugaI las que quedarén al este.

“La bula respetaba las ocupaciones anteﬁores alafio 1492, salvahdo asflas

! COLMENARES M., Ismael Y otros: Dela Prehistoria a la Historia. T. 1. Editorial Quinto

Sol, S.A. México 1973 P. 72.



conquistas de Portugal y otros pafses.

Los portugueses pretendian que la bula estuviera en oposicién con las
concesiones anteriormente reconocidas por el mismo Papa, pero
convencidos de la inutilidad de seguir sus tratos con la Santa Sede,
firmaron al dia siguiente de haberse reunido en Tordesillas (1494) sus
plenipotenciarios con los de Espafia, un tratado modificando lalinea trazada
por el Papa Alejandro VI y aceptando que una comisién de personas
versadas en la materia fijara los puntos de la linea convenida. Més tarde,
en 1529 Carlos V ratificé esta situacién en el tratado firmado por Juan Il

de Portugal en Zaragoza, Espaia"“.?

El Tratado de Tordesillas, que es celebrado entre dos estados
catdlicos, es el punto de partida de la autonomia asumida por las naciones
europeas, para decidir ellas miSmas en sus asuntos exteriores, aun pasando -

sobre la autoridad que el Pépé.habia,-tomado para resolver los conflictos.

Por otro lado, "Francia, en un sorbrende_nte golpe de Estado pact6

con Turquia, en el afo de‘1535,‘ un Tratado de Nav‘egaciénfy'Comercio,

.con una serie de privilegios para Francia, el cual inicié el régimeh ‘de

2 GALEANO, Eduardo, Las Venas Abiertas de América Latina, 60° edicién. Editorial Siglo
XXl México 1990. P, 17. ' '



ettt

capitulaciones y amplia el 4rea del Derecha Internacional”.”

€l descubrimiento de américa trajo consigo diversos problemas de
orden internacional, especialmente los referentes al comercio de esclavos
y a la libertad de los mares. "Espafia y Portugal tendlan a monopalizar para
su comercio con las tierras descubiertas el trafico marftimo, ésto crea en
su aplicacién graves conflictos y en el campo de los principios el muy
importante de la libertad de los mares, ésto en tiempo de Grocio, no sélo
atrae la atencién de publicistas y hombres de‘ Estado, sino el

apasionamiento del pueblo mismo".*

Los Tratados de Westfalia {1648) sefialan la apariciéﬁ de los grandes

" estados modernos qUe iniciaban el perfado ca;iitaiista después de haber

sido vencido el feudalismo.

"t perfodo de la cooperacién interna civjl‘se abre a través de-

congresos, los cuales se celebran en los palses europeos.

En esta época se registra como un hecho Ar‘nuy ,imbortantd el

3 . SORENSEN, Max. Manual de Derecho imemac«onal Pgtlica. 3* re«mpresi(m Editarial
Fondo de Cuitura Econdmica. México, 1985 P 78.

4 TORRES GAYTAN H«cardo Teorla del Comerc!o ln(ernacmnal 128 edcc«(m Ednonal
Siglo XXI. México 1981 P, 53, !



5
celebrado entre Espaiia y Portugal en 1740, este tratado coloca a las
colonias americanas fuera de la guerra en caso de un conflicto entre

aquellas potencias. .

"Las negociaciones llevadas a cabo durante 3 afios culminaron con
los tratados suscritos en el estado protestante de Munster y en el catdlico
de Onesbruk, los cuales integraban el Tratado de Westfalia y éstos dieron

la paz a Europa en 1648".°
Estos tratados reconocen la legitimidad de la reformay la igualdad de
derechos entre el catolicismo, el luteranismo y el calvinismo, quedando

excluida Turquia del concierto de las naciones europeas.

"Los Tratados de Westfalia pusieron fin a la guerra de 30 afios, en

. estos tratados se contempla el principio de igualdad juridica de los Estados, -

y la idea de solidaridad 'y cooperaciédentre ellos, mediante un

~ ordenamiento comdn que debfan abservar en sus relaciones reciprocas.

' Estos tratados aparecen como un intento de codificacién parcial del

derecho internacional”.®

5 _Ibidem. P. 55.

® Ibidemn. P. 58.
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Prosiguiendo con el punto en estudio nos corresponde hablar del
denominado Sacro Imperio Romano que se debilité con la separacién de los
Palses Bajos y Suiza del Reich y por la virtual sumisién de Alsacia a Francia,
este debilitamiento se advierte mds en la modificacién de la Constitucién

que concedié a mas de 300 territorios una casi soberanfa individual.

"La lglesia Catélica estuvo en contra de la Paz de Westfalia por
considerarla nula y sin valor en la Bula "Zelo Domus Dei" por la
secularizacion de numerosos principados eclesidsticos y reconocimiento de

los estados protestantes".’

Por un periodo largo el inestable equilibrio creado por la Paz de
Westfalia se vio perturbado por la agresiva politica de expansién de Luis

X,

El monarca francés procuré extender lainfluencia politica y los limites ‘
territdriaies de Francia, apoderdndose de la soberania de ESpaﬁa‘. LaPazde -
Westfalia tuvo resultados permanentes en el féndb, mds no en su

aplicacion.

- 7 KAMERMAN, Sheila 8. Combilad.ora.' La Pr_ivaiizacién y el Estado Benefactor, 1*
edicidn. Editarial Fondo de Cultura Ecdn’dmica. México 1993. P. 79,
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El haber aceptado Luis X1V el testamento de Carlos ll, que sefialaba
al Duque de Anjon a ocupar el trono, ésto trajo consigo la guerra, la que

concluye con la paz de Utrecht en 1713.

A pesar de que la paz firmada en Utrecht reconocla el derecho de la
Casa de Borbén al trono de Espaiia, a condicién de que la corona nunca se
uniera con Francia, a todo el sistema politico que estd fundado en el
Tratado de Utrecht se encuentra practicamente dirigido contra las
Conquistas de Luis XIV. Aun cuando este tratado tenfa como propésito

impedir la reconstruccién del imperio de Carlos V.

El Tratado de Utrecht (1713) pone fin a la guerra de la sucesién
espafiola con la renunciacién reclproca del Rey de Francia a sus
reclamaciones sobre la Corona Espaiiola asl como el de Espafia a los de la-

Corona de Francia.

“Con el Tratado de'Utrecht se firmé un tratado de comercio entre

Inglaterra, este tratado ya contenfa el principio dela Cléusula‘ dela "Nacidn

més favorecida®. El rég‘imen' de Utrecht se fﬁndaba en el equilibrio del,poder

y.creé béra Europa un estado de paz, este estado duré més de 20 afios, -



pero la guerra se inicié nuevamente".®

Entre las mas destacadas se encuentra la de Prusia y Austria, ésta se
conoce con el nombre de la Guerra de los Siete Afios y ésta terminé con
el Tratado de Parfs (1763), la cual di6 lugar a que Prusia apareciera como
una potencia protestante, restandole poder a la influencia de la Austria

Catdlica.

Francia fue quien sufrié las consecuencias del descuido de Luis XV
y sus Ministros, pues perdid sus colonias en las Indias y el Canadd, de aquf

proviene la riqueza de Inglaterra en siglos posteriores.

Ef equilibrio europeo que se originé con la paz de Westfalia contintia

hasta fines del imperio, lo cual caracteriza a este perfodo.

En el orden internacional en el siglo XVIIl los acontecimientos mds
importantes fueron la admisién de Rusta al Circulo de los Estados Europeos,
aparece Prusia, la consumacién de la independencia americana y la

Revolucién Francesa.

B ELLSWORTH. P.T. y J, CLARK. Comercio Internacional. 1% edicién, Editorial Cdmara
de Comercio. México 1981. P, 18. ' .
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8 ELLSWORTH P.T.y J, CLAHK Comerclo Internacmnal 1‘ed|cu§n Edltoual Camara:
de Comercio México 1981. P, 18,



9

"El 4 de julio de 1776 parte de las colonias inglesas de la América
declararon su independencia de fa metrépoli y forman una confederacion
para su defensa mutua, ésta se encuentra basada en los principios de
nacionalismo y democracia. Francia reconoce su independencia y firma un

Tratado de Amistad y Comercio con la nueva Republica".?

B) REVOLUCION FRANCESA

Esta revolucidn provocd una serie de conflictos entre su pals y la
mayoria de los estados europeos, ademds dej6 sentir su influencia

renovadora en todas partes.

Los frecuentes arreglos interﬁacionales, lds tratados firmados por
Napoleén con palses vencidos y algunos dé los pri;nclplos cbnquistados,
éonstituyen qompromisos precarios y sus efectos son modificados por gl :
Congrésd de Viena. En la‘Revoluciér'\ Francesa también se mantuvo el

equilibrio politico en Europa.

Francia tuvo contraella una Iuga de grandes potencnas, las cua|es por

razones de conservacmn dmésnca Ie hicieron- |a guerra, més bien a la

9 'VERDROSS, Alfred. Derecho_ Internacional Publlco. 1° edicnén Eduorlal Agudan
Madrid, Espaﬁa 1978.-P. 256.
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Francia revolucionaria.

"En la época de la Revolucién Francesa en el Derecho Internacional
Pablico sélo existe un proyecto de los derechos de los estados, el cual fue
formulado y presentado a la Asamblea, por el abate Gregoire, este proyecto

contenfa 21 articulos pero no llegé a aprobarse”.'

En él afirma su primer artfculo, que un "estado natural" existe entre

las naciones y la moral universal que es su vinculo.
La Asamblea Nacional y la Convencién adoptan algunos principios,
tales como la renuncia a la guerra de conquista que Gregoire habfa-

incorporado en su declaracién.

~ Los principios de la revolucién, como los de Ilbertad igualdad y no

mtervencuén, mfluyeron mevttablemente en el desarrollo- del Derecho‘

Internacuonal.

En 1784 se suscribié un Tratado entre Estados Unidos 'y Prusna en

- aste tratado se habla de "Ia més parfecta Ilbertad de Conciencia”.

10 DIAZ, Luls Miguel. Hlstorla de las Ralaclones Imernaclonales de México. 32 edicidn.
Editorial Porrtia. México 1983. P, 122, -
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En 1789 Rusia, Suecia y Dinamarca hacen una declaracién conjunta
proclamando a libertad de navegacidn para los tiarcos neutrales, la cual fue

secundada en 1798 por la Ley Norteamericana de Neutralidad.

"El régimen napoleénic'o se inspira en una polftica de conquista por
la fuerza y todos los principios fundamentales y normas del Derecho
Internacional son violados; a pesar de ésto se desconoce que las guerras
napolednicas vinieron a consumar la destruccién de la organizacién feudal
y absolutista de Europa, ésto viene a facilitar la inclusidn de‘la democracia |
e indirectamente el reconocimiento de las normas protectoras del derecho -

de los neutrales"."
Cl EPOCA CONTEMPORANEA
Para el andlisis de las relaciones y tratados de la Epoca

Contempordnea, hemos elegido para nuestro estudio el Congreso de Viena

de 1815, ya que los tratados de Parfs de 181'4‘y 1815 vi'e'nen a cerrar el

perfodo histdrico que comprende I_a*";; guerras napolednicas. Estos tratados

estdn destinados a fijar el estatuto Iterr_itorial delos estados euiopEOS, este

estavtuto_ es notoriamente modiﬂcadd"borflas victorias napolednicas v

‘encierra. a Francia dentro de los Ifinites que tenfa en 1770. Asimismo

" Jbidem. P. 123,
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analizaremos la Santa Alianza, Tratado de Parls, Conferencias de la Haya,

Tratado de Versalles y la Carta de las Naciones Unidas.
Congreso de Viena (1815)

"Este Congreso tuvo aciertos desde el punto de vista jurldico
internacional, la consagracién del principio de la libre navegacion, de los
rfos internacionales con propésitos de comercio para todas las naciones,
aun cuando bajo las banderas de los estados riberefios, este criterio sirvié
para formular después, el reglamento de la navegécién en el Rhin y sus
afluentes, y sirvié de base para arreglos posteriores aplicables.al Danubio

y en general, a los demds rfos importantes".'?

También es't'é el 're‘glamento de fécbh’a‘1° de-marzo de 181 5 .sobre
categor[as de los agentes dnplométlcos, éste fue aprobado con el fin de
eliminar. las compllcacmnes de todo orden ‘que sobre procedencna se
originaban entre los estados hasta el extremo de que s:rvué ;de pretexto para

guerras, y provocando retardos en Ias negocnaciones con consecuencnas :

: muy graves para los arreg|os proyectados.

H Congreso de Viena trae consigo unvperfodo de‘pa'z'relhtiva*y‘és‘;ta ‘

'2 TORRES GAYTAN, Ricardo. Op. Cit. P. 92.
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dura un siglo, hasta 1914, aio en que estalla la primera guerra mundial.

Concluyendo el Acta Final se firmé el 9 de junio de 1815, por los
representantes de Austria, Francia, Gran Bretaiia, Portugal, Prusia, Rusia

y Suecia.
Santa Alianza 1814

La Alianza la constituyen cuatro grandes potencias, Rusia, Austria,
Inglaterra y Prusia, también es llamada "Tetrarqufa" y se convierte en 1818
en "Pentarquia" por el ingreso de Francia, el cual vela por el cumplimiento

de los arreglos de Viena y normaliza los asuntos del continente.

Esta organizacién polrticé adbpté el 26 de s'epti;embre de 1815, con -
la ausencia de lngiaterra, el nombfe dé_Sta. Alianza, po’r' sﬁ lenguaje
re}li‘gioso; pretendiendé apdyafse en los prih_cibios criét_iénos se“ovcupaba en’
sostener el sistema c,r,e,ado. por el congréé@ de \/iena como restau"rador, de
monatqufas y principios al estado en.qué 'se_encontraban antes de la

Revo_lucién Francesa, utilizaban la Iegitimidéd del derecho de intervencion

~ para alcanzar estos propdsitos.

En 1818 se celebré un Congreso de Aix la Chapelle, pafa la admisién
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de Francia a la Sta Alianza, las principales potencias declararon por primera

vez su decisidn inalterable de no apartarse jamds de la observancia estricta

de los principios del Derecho Internacional en sus relaciones reclprocas o

con otros estados.

A pesar de ésto, la Santa Alianza intervino en los asuntos interiores
de Ndpoles, Piamonte y Espafa y en Laybach vio la posibilidad de intervenir
en las colonias que en américa luchaban contra Espada por su

independencia.

"La Revolucién Francesa de 1848 trajo consigo la transformacién de

los principios reinantes, sobre los que tuvo una gran influencia e hizo surgir

en el orden interno el derecho de los pueblos a su propia soberanfa,

substituyendo a la del rey, y en el or‘den internacional, el principio de no’

intervencién, favorable al régimen democrétlco" R

La convencién para la Clausura dé-EstréchoS en 1841 abrié la

cuestién de Oriente y el Tratado Clayton Bulmer; eh el»aﬁo de 1850 se VG
la -rivalidad anglo amencana en nuestro hemlsferio sobre |as rutas

interoceénicas de Panamaé.

1 SIPPELIUS, Reinhold. Teorla General del Estado Clencna de Ia Polftica, 2* edicidn.
Editorial Porrda. México 1989. P."143.. :

—
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Tratado de Paris
Enel ailo de 1856 se firm§ el Tratado de Parfs, el cual representa un

gran avance para el Derecho Internacional.

Se le reconoce a Turquia como participante y se admite su igualdad
jurfdica con los demds estados y se incluye todo el recurso de arbitraje en

caso de desacuerdo entre turquia y los pafses contratantes,

Entre Jos temas del Tratado de Parfs, se encuentra la declaracién del

16 de abril de 1856, Los principales principios de esta de'cbla,racién son:

"1.- -Abolicién del Corso. México, Estados U'nidos Y E}bspaﬁba firmaron las

declaraciones de Parls, en lo que respet:ta ala abolicién del Corso
(actividad desplegada por barcos mercah_tés_arn\ados encaminada él
apresamiento- de Jos barcos del enem;igo y al _deépojo de su carga). -
hicieron una reserva, México la retiray éé_adhiere a Ia‘totalidad delas

resoluciones relativas".

"2.- El pabeldn neutral cubre la mercancla, con excepcién del

‘contrabando de guerra”.
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"3.- Elbloqueo para ser obligatorio debe ser efectivo, es decir, mantenido
.por una fuerza suficiente para impedir realmente el acceso al litoral,

del enemigo”."

El Tratado de Parfs se celebrd en la segunda mitad del siglo XIXy en
el momento culminante de la evolucién del Derecho Internacional, tiene

aspecto politico y administrativo.

En 1885 se celebrd en Berlin una conferencia Internacional con el
objeto de asegurar para -todos los estados las ventajas de la libre
navegacidén sobre los dos principales rfos africanos que desembocan en-el

Océano Atléantico: El Congo vy el Niger.

"En las prescnpcuones del Acta del Congo flgura tamb;én una‘
declaracién sobre la trata de esclavos, y otra sobre las condlciones‘

gsenciales que deben reunirso para Iegmmar Ia ocupacuén de tlerras sobre

las costas del continente afncano" 18

También tienen lugar la guérra franco-prusiana en 1870y la de Rusia

LOAEZA TOVAR, E. Tratados Secrcmria de Relaciones Extenores México
1980, P. 35. :
18 -LOAEZA TOVAR, E 1ratados Secretarfa de-Relaciones Exlerlores México
1980. P. 35,
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contra Turquia en el aflo 1877.

Conferencias de La Haya

En el afio 1899 y 1907 tienen lugar en la ciudad de La Haya dos

~ conferencias importantes.

La primera se reunid principalmente con el propdésito iluso de

garantizar la paz a través del desarme.

Estas canferencias na alcanzaron su abjetiva, aun cuanda realizaron
abra util legislativa, tanto para reglamentar la guerra cama para mantener

la paz, por lo cual se firmaran numerasas tratadas.

En ta Primera Conferencia el Tribunal Permanente de Arbitraje
Internacional establecié un convenio por el que se fijaban reglas para -
humanizar la guerra terrestre y la Convencién para el arreglo pacifico de los -

canflictos internacionales.

Enia Seguhda Co‘nferen_cla de La H_aya, se perfecciqnd lo aceptado

porla Primera, se concerté una Cohverit:idn parareglamentar, parcialmente,

la gquerra en el mar, y la otra, la Convencién Porter, que deformé la doctrina
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Deago sobre deudas contractuales de carécter internacional, autorizé la

intervencién en determinados casos.

Ei Congreso de Ginebra apoyado en la Convencién de 1864, se ocupé
de mejorar la suerte de los soldados heridos en campaiia, conteniendo el
principio de inmunidad del personal, ambulancias y hospitales como la Cruz

Roja.

"La Unién Postal universal regula relaciones de cardcter econémico
o administrativo. La Convencién respectiva concluyé en Berna en 1874,
esi_aconvencién establece que los palses firmantes o los dua d‘espués se
adhieran a ella constituyen un solo organismo, den_ominadb Unién Postal,
y un solo territorio para el trdnsito de la corréspondeh’cia. Los_congfésos de
la UniénvPostal se llevan a cabo cada cinco afios by’en alguhas de estas -
reuniones se han hecho reformas importantes é»la}' mbismga".m

Ademds de esta Convenciéh"_ existe otra Cpnvencién Telegréfica

Universal, de la cual México suscribié los tratados respectivos.

Las Conferencias de La Haya y las Panamericanas, abordaron

numerosas y trascendentales cuestiones por lo que a la legislacién -

18 ANALES DE LAS ORDENANZAS D.E'CORREOSVEN‘ ESPANA. T.I. 1* edicién.

Editorial Imprenta Central. Madrid, Espaiia 1979. P. 216.
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internacional respecta,
El Tratado de Versalles

Al finalizar ta Primer Guerra Mundial (1914-1918) se firmaron los

siguientes tratados:

Tratado de Versalles con Alemania, de fecha 28 de junio de 1919,
el cual incluye el Pacto de la Sociedad de Naciones contenido en los

primeros 26 articulos.

Tratado de Saint Germain con Austria, firmado el 10 de septiembre

de 1919, México se adhiri6 a este tratado eI,14 de septiembre de 1931,
Tratado de Trian6n con Hungria, que‘ se firm6 el 4 de junio de 1 920.

Tratado de Seures y Louisiana con Turquia, el ultimo vigente desde

el 24 de julio de 1923,

- Después de la guerra se firmaron en Palermo, Italia varios tratados
para garantizar el status quo 'territo_rlai y renunciar a fa guerra como medio

para solucionar los conflictos internacionales.
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"Estos tratados se suscribieron en octubre de 1925 por Alemania,
Francia, Bélgica, Polonia y Checoslovaquia, con la garantfa de Inglaterra e
Italia; como consecuencia de ello, Alemania ingresé a la Sociedad de

Naciones"."”

"El 27 de agosto de 1928 se firma en Parls, el Tratado Brianel Kellog,
entre Francia, Estados Unidos y otros paises. Este Tratado condena el
recurso de laguerra para el arreglo de diferencias internacionales y renuncia
a la misma como instrumento de politica nacional en las rélaciones de los

estados"."

El 11 de febrero de 1929, se firman dos traiados entre la Santa Sede
e Italia, los cuales dan fin a 1a llamada cuestién romana, origihada a partir:
de la ocupacién de los Estados Pontificios por la C'asa de Savaga en 1859,

Carta de las Naclones Unidas

“Esta organizacién es constituida por la Carta de San Francisco. Las-

Naciones Unidas han suj'etado_ en”_c_:ferta forma el organismo a través del

7. PLOMO, Jack C.y OLT.ON,'qu. Diccionario dé Refaciones Internacionales. 4°

reimpresién. Editorial Limusa, México 1985. P. 218,

o - Ibidem. P, 220.
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veto. En la actualidad el derecho de veto estd restringido a Estados Unidos,
Inglaterra, Rusia, Francia y China, ésto es con fundamento en el Articulo
27. Esto es que la igualdad verldica de los Estados, la cual fue reconocida
hasta el congreso de Westfalia {1648), es desconocida en la Carta de las
Naciones Unidas, con el consentimiento de los paises partes en este

organismo"."?

La Carta de San Francisco contempla a la Carta Internacional de
Justicia, a la cual se recurre a voluntad de las partes, més no como una

obligatoriedad.

"lLa tendencia a establecer la desigualdad de los Estados se ha
intensificado m4s a ralz del tratado que seﬁrmd el 18 de abril de 1951,vel
cual fue ‘firmado entre Francia, Ifalia, FAIemahia,»Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. Este Tratado crea la Comun_idad EufOpea del Carbén y del -

Acero".?°

"Lo que caracteriza mds a.este Tratado es que en el se reconoce -

-definitivamente la desigualdad de los Estados, toda vez que enla Asamblea

LERDQ DE TEJADA, Miguel, Comercio Extérior de México desde la-Conquista

‘hasta Hoy. Editorial Banco Nacional de Comercio Exterior. México 1967. P.
116. I i . )

o Ibidem. P. 120.
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quedan establecidos los votos que tendrdn cada pafs. Francia, Alemania e
Italia tendrdn 18 votos, Bélgica y Holanda 10, y Luxemburgo sélo 4.
Posteriormente se firman tratados, los cuales crean la comunidad
Econémica Europea {Mercado Comun) y la Comunidad Europea de Energfa
Atémica {EURATON), los cuales se firmaron el 25 de marzo de 1957".%'
En estos tratados se consagra definitivamente el principio de desigualdad
de los Estados, en lo que respecta a aspectos objeto de los instrumentos

internacionales ya citados.

En el Pacto de 1919 y la Carta de 1945, los estados ratifican su
facultad soberana y discrecional de aceptar o rechazar las decisiones de
ofganismos como Sociedad de las Naciones y la Organizacién de las

Naciones.Unidas.

Conlacreacién de la Organnzacuén del Tratado de Atléntlco del Norte
(NATO) de fecha 4 de abnl de 1949 los pa[ses occudentales tienden hacia
una unién confederal promoviendo su segundad extenor y su defensa

objetiva, conservacién de la paz, _y saivaguardar la Ilbertad y herencua

- comun de la cwlllzacuén de.sus pueblos que se funda en fos prmcuplos

democréticos, libertad individual e lmpeno' del derecho.

2 Ibidem. P, 121,



23

Esta organizacién preocupada por la Codificacién Progresiva del
Derecho Internacional, que se reune anualmente en Ginebra, la cual ha
continuado la labor iniciada por la Conferencia, que se celebré en La Haya

en 1930, bajo la direccién de esta Sociedad.

" La citada Comisién ha elaborado proyectos, los cuales reglamentan
aSpeétos de Derecho Internacional y servirén de base para la Conferencia
sobre el Derecho del Mzir, verificado en Ginebra en 1958. Esta Conferencia
adopté tratados y resoluciones, los cuales reglamentan pactos tanto del
régimen del mar territorial, det mar libre, de la plataforma continental, asf

como otros de positivo interés.
D) EPOCA CONTEMPORANEA

‘Cuando se habla de Tratados Comercialés, estamos refiriéndonos a -

Convenios relativos al Comercio y Navegacién de los firmantes y se refiere

‘a sUbditos pertenecientes a los Estados contratantes y dedicados a estas
~ actividades. Rara vez contiene otro tipo de cldusula, tales como las

‘referentes a cénsules y a materias diversas. La duracién de estos tratados

puede ser por un afio o un plazo indefinido y su validez pu@def abarcar a

todo el territorio o parte de los estédos_fifmantes.
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Los Tratados Comerciales suscritos en el S. XIX en su mayoria

normalmente contienen la Cldusula de Nacién mdas Favorecida.

La forma de redaccién de esta cldusula es diferente en cada uno de

los tratados suscritos. Existen formas generales y otras mas especfficas.

"l.a férmula general de la Cldusula de la Nacién mas Favorecida, las
partes que intervienen se obligan a concederse en forma recfproca ventajas
y beneficios que concedan en el pasado o puedan co‘nceder en el futuro a

un tercero".?

El significado de esta cldusula fue m‘uy’kdiscutido cuando Estados

‘Unidos comenz6 a utilizarla en sus tratados comerciales que contenfa esta

“cldusula.

Los efectos ‘de extender los beneficios inmediata e

incondicionalmente a todos los Estédos que tenfan alguna vinculacién por

_tratados que contenfan esta cldusula se consideraban naturales, aun

cuando los Estados Unidos propughaban que este beneficio se otorgara

sélo a los Estados que estuvieren en iQUales'chdiciones de aquel primer

2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAD SOBRE EL DERECHO DE LOS

TRATADOS. El Contrato. y el Tratado. 1% edicién. Nueva- York. 1971.
Traduccién de Instituto de Comiercio Exterior, México 1982, P, 52.



pals al que habfan sido conferidas estas ventajas.

Esto trajo como consecuencia que cuando era contemplada esta
cldusula en los tratados comerciales suscritos por los Estados Unidos, no

se observaba la férmula general, sino la condicional, cualificada o recfproca.

Las ventajas eran concedidas incondicionalmente a un tercer pals,
siempre y cuando esas ventajas hubiesen sido otorgadas de manera
incondicional, y solamente en base a la misma compensacién en el caso de
haberse otorgado de manera c‘ondicional.

- ‘

Incluso este pals llegdé a sostener que aun en el caso de que el
tratado comercial tuvieré la éléusulal ge_hefal y no limitada; este tratado
debfa ser interpretado siempre como si hub’iese_ sido redactado en f_orlné
Iimitada. Estainterpretéciéh fue_'confirmada. por ef Tribunal S»u'perior delos

Estados Unidos.

Esta pol[tiyca comercial ejercida hésta'et_itonces porlos Estados Unidos
tuvo una influencia-y un cambio muy impovrtant‘e de la Co’misién
Norteamericana de Aranceles de 17_9179 y la Ley de Tarifas de Aduanas de k
1922, _Despuésbde ésto, 'reali_zaro:n_ es_t‘ipulécio'nes con diferentes palées

otorgando el trato reclpraco de Nacién més Favorecida en forma
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incondicional.

También los acuerdos internacionales sobre mercancfas significan un
progreso importante en el marco de las relaciones comerciales

s

internacionales.

"El propdsito fundamental de los tratados comerciales de este tipo es
el regular, el suministro de algunos productos agricolas y de otras especies

N P :
y de materias primas, entre los estados productores”.?® .

Existen algunos convenios sobre mercancfas, entre los mds
importantes se encuentran,
"a) Acuerdo de 6 de mayo de 1937, éste se refiere a la reglamentacién

de la produccién del azdcar y su mercado".

"b} Abta final de 25 de agosto de 1933. de la C'onfefencia de Pafses
Imbortadores y Exportadores de T_ri_g_d, yel AcUéfdo Internacidnal'del
Trigo, de 22 de abril de' 1 942, suscri.t_o por Argentina,- Australia,

Cahadé, Gran Bretaiia y_EstadosUnidos"._- B

o bidem. P. 54,
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c) Acuerdo referente al control internacional de la produccién y

exportacién del estaiio, firmado el 9 de septiembre de 1942",

"d) Acuerdo que reglamenta la produccién y exportacidn del caucho, de
facha 7 de mayo de 1934". ‘
"a) - Acuerdo Interamericano del Café, suscrito el 28 de noviembre de

1940". 2

Este tipo de acuerdos corren el peligro de crear un sistema de
monopolio internacional, trayendo consigo escasez artificial y elevando el

nivel de precios.

Esto ha traido como consecuenéié que se formulen diversas
propuestas y algunaé ya han sido pl;e'st'as en préctica par’z‘a‘asociar a los “
palses consumldores auna reglamentaclén que regule la produccuén ypara
que se creen almacenes de depésuto que hagan frente a los camblos que

pueda sufrir la oferta.

Debe instaurarse ademés, un S|stema que coordlne la supervusuén

internamonal a través de un drgano del Conse;o Econémlco y Social de las

o bidem. P. 60.
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Naciones Unidas, para que salvaguarde los intereses de los palses
consumidores, y en forma general, intereses de una ecenom(a internacional,

expansiva y ordenada.

E)  TRATADOS Y CONVENCIONES COMERCIALES REALIZADOS
POR MEXICO A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

Colombia
Tratado de Comercio, firmado el 31 de diciembre de 1823.
Clausulas Principales:

1. Rebaja de 2.25% sobre derechos de importacién.

2.- Entrada libre de nacionales en fuertes y territorios.

Grdn Bretafia

Tratado b_de Amistad, Comercio y Navegaqién, kfirmado el 26 _de

diciembre de 1826. |
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Cléusulas Principales:

1.- Libertad reolbroca de comercio.

2.- Libertad de buques y cargamentos en los respectivos Estados.

3.- lgualdad de derechos frente a otras naciones, en los mismos
productos.

.~ lgualdad enlos derechos de importacién.

5 Respeto a ambas naciones en cuanto a religién, constitucién, leyes,
usos y costumbres.

6.- Compromiso del pueblo mexicano de conseguir la abolicién total del
trafico de esclavos.
Palses Bajos, Holanda, Bélgica y Noruega.
Tratado de Amistad, Comercio:y Navegacién", firmado el 15 de julio

de 1827. '

Cldusulas Principales:

1.- Reciprocidad en el comercio.

2.- Libertad de sus buques 'y-ca.rgamentos-baré' entrar, permanecer y

residir en ambos estados.
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3.- lguales derechos con otros palses para el pago de toneladas final,
emolumentos del puerto, etc., de sus buques.

4.-  Trato de la Nacién mds Favorecida a la importacién o exportacién de
mercancias de ambos gobiernos.

5.- No se impondrdn ambas naciones prohibicién alguna en el tréfico de
productos naturales.

6.- Libertad para el manejo de sus propios negocios a corredor, agente,
etc.

7.- Proteccién a las propiedades, persona de sus nacionales v libre
acceso en sus respectivos tribunales de justicia.

8.- Respeto mutuo en religidn, constitucion, leyes, costumbres.

9.- -~ Encaso de ruptura en las relaciones amistosas, se conceden 4 kaﬁos
a los que viven en el interior y seis meses a lds del exterior para qué
arreglen sus negocios y di5po‘ngan_‘de sus prbpied_adas‘

10.- Privilegios, exenciones, e inmun_i.d'adesb para ~ambos  agentes :
diplométicos. .

Puerto de Hannover, Alem.ania.r
Tratado de Amistad, Comer‘ciby Navegacién, firmado el 20 de ju‘nvio
de 1827. '
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Cldusulas Principales:

Libertad recfproca de comercio.

Libertad de franquicia y seguridad en sus respectivos buques para ir
a todas las plazas, rlos, etc. Salvo el privilegio concedido sdlo a
nacionales, respecto al comercio de escala y cabotaje.

Igualdad en el pago de derechos a la importacién de productos
naturales, respectoba otras naciones,

Sus respectivos nacionales tendran libertad para manejar sus propios
negocios; y gozardn de proteccién en sus personas, probiedades y
tendrén libre acceso a los‘t‘ribunales de justiéié.

En fo relatiVo a la Policla de Ios Puertos, carga de los buques, la
seguridad de las mercanclas ambos cmdadanos se suletarén a Ias‘
Leyes y Estatutos locales de Ios dominios y temtonos en que residen.
Se podrén nombrar Cénsules para Ia proteccaén de su comercio, sila
otra parte no tiene mconvemente . 7 ;

Para seguridad de los comercnantes en caso de ruptura en ‘las
relaciones amistosas se les concedera un afio a los del interior y SB‘I‘S
meses a los del exterior‘para' que pued_an'érregla‘r‘sus negocios y

disponer de sus propiedades y un salvoconducto para embarcarse.

‘ Cooperacién mutua para la 'a'b'olicibn't_otal'del trafico de esclavos.



32

Dinamarca

Tratado de la Amistad, Comercio y Navegacidn, firmado el 19 de julio

de 1827.

3.-

5.-

Cldusulas Principales:

Libertad recfproca de comercio. Derecho de los buques para entraren
territorio respectivo salvo el privilegio de los nacionales del comercio |
de escala y cabotaje.

Igualdad en el pago de derechos de toneladas, faro, puerto,
cuarentena, etc.‘

Igualdad en el pago de derechos de importacién y exportacion.
Tréto de la Naci6on més Favorecida a los buques. k :
No discriminacién a los pfbductés natufales;. como el cobro de

derechos de importacién més altos.

Libertad en el manejo de sus negocios a los nacionales o la

encomienda de ellos a otras personas. -

Proteccidn a sus personas y'prbb[edades-y_ libre acceso a tribunales.
dé justicia. e | |
Sveguridad para ambos COmerciantes.éri' caso de ruptura de réla‘cione's

amistosas,
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Prusia

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, firmado el 18 de

febrero de 1831.

2.
3.-

Cldusulas Principales:

Reciprocidad en el comercio y libertad para el traslado de sus buques.
Imposicién de los mismos derechos de toneladas, fanal, etc.
Igualdad en "el pago de los derechos de importacién y. exportacién,
siempre y cuando se realicen por los buques de la Nacién mds
Favorecida. |

Pago de impuesto de im:portaciér_t iguai al aplicado a otfas naciones

a las producciones naturales o industriales o producciones del suelo.

- En todo lo referente a la navegacién se regirdn de acuerdo a las leyes

y ordenanzas locales de los palses.
Respeto a su religién y seguridad a sus personas y propiedades.

En caso de interrupcion en las relaciones amistosas, los comerciantes

- de ambos pals_es,'gozar;’m de é_eguridad para ¢l abandono de dichos

pé(ses.
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Chile

Tratado de Amistad, Comercio y navegacién, firmado el 7 de marzo

31.

Cldusulas Principales:

Ambas partes gozardn de los mismos derechos y garantlas que los

- que han obtenido carta de naturalizacién.

3.-
4.
5‘-

Libertad de los buques y cargamentos para transitar en los lugares en
que se permite entrar a los subditos de Ia»Nacién més Favorecida.
Libertad para manejar por sf u otro sus riegocios.

Auxilio mutuo en altamar,

Igualdad en el pago de derechos de importacién y exhortacién, al que
paguen los buques de la Néé_ién mé§ Favorecidé. -
Tratoigual a los de Ié Nacién-mds Fav_or'eclda'en el pago de derechos

de productos naturales. ‘

_Estados Unidos de América

1831.

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, firmado el 5 de abril de

Clusulas Principales:
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3.-

10.-
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En caso de conceder un favor a otra nacién en comeicio y
navegacidn, serd inmediatamente concedido a ambaS haciohes,
Libertad para ir con sus haves y cargamentos a todas lag plazas.
Igualdad en el pago de impuestos de importacién y €Xportacién de
productos naturales, que el que pague otro pals extranjero.
Libertad para el manejo de negocios de los nacionales por Si o por
otra persona.
Los nacionales no estardn sujetos a embargo, ni sus Cargamentos,
sino previa indemnizacién. |
Los buques de ambos gobiernos serdn tratados con hUMapidad para
refugio o asilo en rfos, bahias, a causa de persecuqién_ de piratas o
enemigos.
Los bugues o mercanclas atacados por pira;as Yy que sean
encontrados en los rlos Y bahfés de ambas pértes, serédn gptregados
a sus duefos previo aéreditamiento de la propiedad.
Obligécidn de ambos gobiernos para la p_rote(idién de la persona y
propiedades de sus nacionale.s. - _
La libertad de na’vegagidh v cohercio bbrq para toda la mercahda. ‘

exceptuando la de contrabando como: cafiones; fusiles, pistolas,

_lanzas, granadas, bombas, balas, caballos con sus armnés,

Garantfa de que en caso de ruptura de relaciones amistOSas, Se ddrd

de 6 meses a un afio para que los comercianteS Puedan ser

T S——
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12.-

13.-
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transportados a donde deseen.

Para regularizar el comercio terrestre por las fronteras de ambas
republicas, los Ejecutivos fijardn a través de un convenio, los caminos
para que sea conducido el trafico.

Ambas partes tratardn de que las tribus de indios mantengan la paz
y armonfa.

En caso de que los esclavos de ambos territorios huyan, se reportard

su huida y se remitirdn a sus respectivos amos.
Peri

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, firmado el 16 de

noviembre de 1832.

Cl4usulas Principales:

Ambos ciudadanos goz‘arén_ de los derechds y garantlas vde Ibas leyes
recibidos porlos que tengan Carté de N/é:turalizécién Y dbtengan Carta
de'Ciudadanta. | | |
Libertad de los buque's Y cafgaméntos para transi;ar por los rfos,
bahfas de ambas nacioneé. L |

Seguridad en sus derechos civiles y propiedades de sus ciudadanos.
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Se prestardn ayuda mutua en altamar a los naturales que naveguen
en buques,
Igualdad en el pago de derechos de importacién y exportacion a la de
los buques de la Nacién mds Favorecida.
Compromiso de ambas partes para que las negociaciones que puedan
realizarse entre la Corte de Madrid y cualquiera de ambas naciones
con el fin de asegurar la paz e independencia, incluyan los intereses

de México y del Pert, y procuraran influir con otras repUblicas de

América para que obren de igual manera,

Sajonia

Tratado de Amistad y Comercio, firmado el 4 de octubre de 1831.
Cldusulas P.rincipales:'

Libertad recfproca de comerciq.' o

No'seanlicarén mayores impues;o's de imbq,r,tacidn y exportacion que
los aplicados a otras ,na'cion.es.eﬁ losmls_:‘hos productos, ' |
Proteccién en sus probiedadés alos ci_t)dadahos de ambas gobiernos
y libre acceso a los tfiburllaie's de justicia.

lgualdad en favores concedidos a otras naciones.
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Estados Alemanes, Munich, Baviera

Tratado de Amistad, Navegacién y Comercio, firmado el 10 de julio

de 1865.

4.-
5.-

Clausulas Principales:

Libertad réc[proca de trafico y comercio.

Igualdad en el pago de derechos de traslado, fanal, emolumentos de
puerto, derecho de salvamento, etc.

Exencién en el pago de‘ derechos de importacién y exportacion de
cualquier mercancia.

Tratamiento a los vbuqt‘Je‘s.igual a los nacionales.

Igualdad en el pago de derechos de _importacién y- exportacién a

producciones naturales o industriales.

“Los comerciantes podrén llevar por sl o encargar a otra persona el -

manejo de sus negocios.
Protecclén en su propiedad y persona a los sdbditos o ciudadanos de
las partes, acceso a los tribunales.

En caso de guerra los nacionales de ambas partes entre tanto podran

“permanecer en el territorio de la otra.

Si las partes contratantes conceden alguna gracia en materia de
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comercio o navegacién a otra nacién, deberd concederla a la otra

parte.
Cerdeila

Tratado de Amistad, de Comercio y de Navegacion, firmado el 1 de

agosto de 1855.
Clédusulas Principales:

1.-  Libertad reciproca de cdmercio entre ambas paries.

2.- Derecho a adquirir, poseer y enajenar bienes en el territorio de la otra.
parte. | ‘

3.~ Cobro de impuestos iguales en prdd_udfos del suelo, al de la Naéién |
mds Favorecida. o »

4,.- ‘,‘I.os buques pagardn derechos de_importacién y expor'tacivévn iguales.
a los que se pagan en el pa(s |

5.- En caso de guerra los subdltos de ambas partes podrén permanecer
en el pals.de la otra parte suempre y cuando Io hagan pacfflcamente

6.- - Los buques que ambas Ieyes conmderen como nacmnales, serén

consaderados de xgual manera por Ios dos pafses‘ o



de 1861,

1.- Libertad reclproca de comercioc y navegacidn.

2.- Los ciudadanos de ambas partes gozardn de derechos iguales a los
nacionales como: viajar, comerciar, arrendar, comprar y vender, etc.

3.- Proteccién de sus personas y propiedades, libre acceso a los
tribunales.

4.- Libertad de conciencia y culto a ambos ciudadanos.

5.- Serdn considerados como nacionales a los buques de ambas partes.

6.- Los buques de ambas,naci’ones no- estardn sujetos a derechos de
toneladas de puerto, de derécho; 0 cargqs'dé cualquier naturaleza.

7.- Los buques de guerra de ambos gobi_érnos podradn permanecer y
repararse en los puertos de u_na'Adé las pérteé, si el acceso fuera
concedido a la Nacién més Favorecida. o

8.- Los objetos importados en puenos de: uno de los estados
contratantes, no pagarén_niés altos derechos que los que se cobre a
las nacionales, saivo sal'y pesca. - ' '

9.- Los obiétos‘pro¢edent'es de 'am‘b'as néciqnes. gozardn en ambos’

4Q
Bélgica

Tratado de Amistad, navegaciéon y Comercio, firmado el 20 de julio

territorios de tratamiento hpli(:able a cb}etos que vengan o destinen -



10.-

.-
12.-

13.-
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al Pals mds Favorecido.
Las mercanclas agricolas, industriales, pagarén los mismos derechos
de importacién y exportacién que las otras naciones.
Privilegios a los Cdnsules, Vice-cénsules y agentes consulares.
Los buques, mercanclas, apresados por piratas, que fueren
conducidos o hallados en la otra parte, serdn entregados a sus
duenos.
En caso de guerra con otro pafs, la otra parte no podrd autorizar a sus
nacionales para tomar o recibir patentes de corso para obrar
hostilmente contra la primera, o para perturbar el comercio o la

propiedad de los ciudadanos de ésta,

Confederacion Nbrte-Aleth_ahéy Mlembros‘de fa Unién Aduanera

Alemana no perteniecientes a la Confederacién

Tratado de la amistad, Cor'm'a'r;:io y.Navegacién; vfir_mado‘e|v'28 de

agosto de 1869.

Cldusulas Principales:
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Libertad reclproca de comercio y navegacién. Libertad de los buques
para llegar sin obstaculos y con seguridad a los puertos, rios, donde
otros buques de guerra puedan llegar, autorizacién al Comandante de
Escala y Cabotaje.
Igualdad a los buques de la Nacién mas Favorecida en el pago de
derechos, cargas por toneladas, foro, puerto,
Todos los objetos de comercio, podrén importarse o exportarse, en
los puertos alemanes, siempre y cuando se permita a otra nacién.
Tratamiento reclproco a sus buques considerdndolos como de uno u
otro,
Los nacionales de ambas partes podran refugiarse con sus bques en
el territorio de la otra parte.
Los buques, mercancias que sean ,abresadbs por piratas .y
encontrados en el territbrio de la otra parte, sérén entregados a sus.
propietarios, previa a'credita_pigSn de la pfopiedad. ‘
En caso de guerra de una de |as.partés séfobservarén estos dos
principios: _ |
Las mercancfas pertenecientes a ciudadanos del pals;eh guerra, son

libres de capturay confiséacién, encontrdndose a bordo de un bugue

neutral y las mercancias neutrales, con excepcidn del contrabando de-

guerra, son libres de captura y_'co‘nfisca_cién encontrandose a bordo

de un buque mercanté:del'_pals enbmigo.' '
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En caso de rompimiento hostil entre los estados, podrdn los
nacionales de ambos estados permanecer en el pals de la otra parte,
siempre y cuando lo haga en forma pacifica.

Concesién reciproca de los privilegios, exenciones e inmunidades a

sus diplomdticos.
italia

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, firmado el 14 de

diciembre de 1870.

Clausulas Principaies:

Reciproca libertad de comercio y navegacidgn, 'fgualdad de derechos,
libertad y exenciones dé que gozan 'Ioé ciudadanos de la Nacién mas
Favorecida. La navegacidn dg éséala y cabo;aje estd pfohibi'da.
Los buques de guerra de ambos éstados, seréh tratados en los
puértoé devambos, éomo_los' de. las naciones méé, favorecidé‘s.

Los buques de céda estado p'agarén_,igua‘les' derechos, pdr tor{eladas,

' faro, pilotaje, que los que pagan o pagaren los de la Nacién mds
- Favorecida.

Los buques de ambas naciones podran refuvgiarse en los rfos, bahfas,
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ya sea por persecucién pirata o por alguna averfa.
Los buques, mercancfas que hayan sido apresados por piratas y que
sean encontrados en el territorio de alguna de las partes, serdn

entregados a sus propietarios, una vez acreditada la propiedad.



CAPITULO I

La Politica Comercial

Exterior de México

Los factores relativos a la poblacién, territorio, ubicacién geografica,
recursos naturales y desarrollo tecnoldgico, son los principales aspectos
que condicionan la configuracion econdmica de un pals, y en buena
medida, determinan el nivel de aprovechari1ien§o.’de los *-recursos

productivos y el grado de avance en los factores de produccidn.

En este sentido, . considerando. los -principales indicadores

macroecondmicos, podemos hablar de la posicién de un pals en la

economfa internacional, me'di‘ante la comparaciéh conlatotalidad de palses

o grupos de ellos, ‘en aspectos como -produccién, orientacion hacia los

mercados externos, ahorro, inversiéri, ete.

Existe un numero de palses_en vias de desarrolio que por sus

resultados en la industrializacién y comercio éx;’erior han sido agrupados
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con el nombre de los nuevos palses industrializados {N.P.1.}, dentro de los

cuales se incluye a México.

Este grupo ha venido incertdéndose de manera importante en la
estructura productiva mundial y la posicién que ocupa México en el grupo,
hace necesario ¢l andlisis de la politica comercial exterior que realiza

nuestro pals.

A)  POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS Y POLITICAS AFINES
CON EL COMERCIO EXTERIOR

Para iniciar, es indispensable puntualizar que la "politica exterior tiene
como aobjetivas principales: cbn'servar la soberania de la nacidn, for;_alecer
nuestra independencia politica y econémica, practicar la solidaridad entre
los palses y coadyuQar a la integracién de un orden internacibnal que -
promuevan la convivencia de los pueblos én la libertad, la igualdad y la

justicia".®

Esta politica es un elemento que se ha unido al desarrolio nacional y

~ constituye un punto de.confluencia y de proteccién de los intereses del

5 ACEVEDO GARAT, Muguelyolros El Comerclo Exterior de México 2* edicidn. Edutonal
Siglo XXI, México 1982, P, 36. -
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pals. "Dentro de su 4mbito quedan determinados asuntos que se relacionan
con la soberanl(a, la independencia, la seguridad y la autodeterminacién del

pals" 26

Los lineamientos fundamentales de la accién internacional de México
son originados en las luchas de nuestro pueblo por consolidar la

independencia econémica y politica de la nacién.

"Los objetivos principales de la politica exterior de México, son
preservar la soberania de la nacién y fortalecer nuestra independencia tanto
politica como econdmica, apoyaresfuerzos internos de desarrollo mediante _
una vinculacidn eficiente con la Comunidad de naciones; Iuchar porla paz
mundial, llevar a la practica la solidaridad entre los palses, coadyuvandb a
la conformacidn de.un orden internacional que promueva la éomunfcacién

de todos los pueblos en la libertad, la |gualdad y Ia justicia”. 2

Ahora bien, no es posible anticibaf con precisién la-evolucién. de la

_politica exterior en el futuro de México debido a la complejidad de la vida

internacional.

28 \hidem. P. 37.

a JUSTO SIERRA, Manuel. Tratado de Derecho Internacional Pablico. 4° ediclbn.
Editorial Privada. México 1963. P. 54,
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Asimismo la mayor independencia entre los palses constituird un

elemento decisivo, de esa politica exterior.

La crisis actual en nuestro pals, obliga a modificar enfoques e
instrumentos para su andlisis y extincién. Su magnitud y alcance traen
consigo la necesidad de crear nuevas modalidades de participacidn en el

ambito mundial.

Nosotros consideramos que esta situacidn de crisis severa, afecta
principalmente a los palses en desarrollo, dentro de los cuales estd México,
las perspectivas de la economlfa internacional tienden hacia una etapa de
crecimiento moderado. En el comercio mundial sigue brevaleciendo un
escaso dinamismo y persisten los desequilibrios de pagos, ésto incide
nggativamente en el endeudamiento de las naciones' en desarrollo, como el -

nuestro.

"En materia de cooperacidn internacional México actia enfavor de
la paz mundial. Ademés nuestro pals promueve el establecimiento en e|~
ambito internacional, de condncnones tendlentes a favorecer el desarrollo

interno”.?®

8 0LLOQUY, José Juan De. Conszdemclones sobre dos gesuones, {Servicio Exterior y
Banca) Editorial Porria. México 1992. P, 241,
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La accién gubernamental estd encaminada a cumplir las relaciones
bilaterales y trilaterales de México. Ello favorece el resurgimiento de los
organismos internacionales, para que den cumplimiento a los objetivos para
los cuales fueron creados. Asimismo se promueve el poder de negociacién
de nuestro pafs, £l enfoque global en las relacionaes econdmicas trilaterales
permite una mejor definicién de los objetivos nacionales frente al exterior
y la utilizacién nacional de los instrumentos de negociacién de que dispone

el pals.

Se fortalecen y establecen en concordancia con la legislacidn vigente
mecanismos que promueven, propician y aseguran la coordinacién de las
accionss en el exterior de las Dependencias y Entidades de la

Administracidn Pablica Federal,

Bl  RELACIONES BILATERALES

Tradicionalmente México apoya los esfuerzos de cooperacion entre
pafses en desarrollo, también tiene interés en estrechar sus relaciones
politicas, culturales y econdmicas coh'pa(ses de Africa, Asiay Oéean(a, los

cuales representan alternativas importantes en la diversificacién comercial.

Con la India y China se buscé una coprdina¢idn en cuestiones
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internacionales, con los cuales compartamos las mismas aspiraciones y

planteamientos.

Se intensifican estas relaciones procurando mantener una
participacién decisiva en los esfuerzos de cooperacién e integracion.
México estrecha los vinculos con América Latina y el Caribe, estd en favor
de! desarrollo integral. Establecen intercambios econémicos, culturales y
ayuda al establecimiento o perfeccionamiento de mecanismos de consulta
y negociaciones, para poder hacer frente a cuestiones internacionales a

través de la coordinacion y unificacidn de posiciones. .

En estos Gitimos afios las relaciones con Centroamérica y el Caribe

se ha regido por el Convenio de Cooperacion Energé'tica.

El Acuerde de San José se determind por las cambiantes modalidades
del mercado internacional petrolero, las necesidades de los palses
importadores y !a situacién econémica mundial, el cual se ha constituldo

como mecanismo modelo de cooperacidn entre pafses en desarrollo.

“La regiéh de Europa Occid_éntal as de grah interés en la ampliacfldn '

y fortalecimiento delos vinculos peliticos, econdmicos, cientfficos, técnicos



y culturales".”

México tiene interés en profundizar las relaciones econémicas con
Japén, tomando en cuenta la experiencia de desarrollo de ambos paises,

tan desigual.

Nuestro pals coincide en algunos objetivos de politica exterior con los
palses socialistas de Europa Occidental y la ex-Unidn Soviética; un ejemplo
de ello son las necesidades de distensién de la politica mundial y la

cooperacién entre regimenes politicos-econdmicos. distintos.

"Se toman medidas con los palses industrializados, procurando
reducir los desequilibrios comerma!es y fmancneros, para ésto se combaten
las politicas proteccionistas que hmltan el acceso a estos mercados, las
acciones de graduacidén y selectlwdad que afectan a los palses en desarrollo
y la tendencia a utlllzar las re!aclones comermales como presmn

polftlca" 0

Como consecuencia, se busca que los palses mds avanzados se

2 LOZOYA Jorge A, yotros Op. Clt P. 216

%0 TRATADO DE LIBHE COMERCIO ENTRE MEXICO; CANADA Y ESTADOS UNIDOS.
Resumen. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. (SECOFII México 1992, ‘P. 53.
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inserten en un sistema de intercambios que contribuya al proceso del
desarrollo, a través de la complementacién de tecnologlia, sistemas de
administraciéon y recursos financieros, ademds de la colocacion de

productos.

México deberd lograr el reconocimiento de los paises industrializados

de que es una nacién en proceso de desarrollo.

Otra de las estrategias es crear un sector industrial integrado hacia

adentro y competitivo hacia afuera.

Esta estrategia se sintetiza en cinco criterios generales entre los

cuales se encuentran: 1a nivelacién de la oferta industrial con el exterior a

.través del impulso de la sustitucién de importaciones y la diversificacién de

la:promocion de exportaciones.

La politica de comercio exterior tenderd a ser.cada vez menos

discriminatoria.

El fomento a las exportaciones no estara condicionado a excedentes

en el mercado interno de la produccién.
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Se protege en menor medida (a industria interna y se racionaliza las

restricciones a las importaciones.
“El fomento a las exportaciones se encamina en dos direcciones.

1.- Hacia los sectores con ventajas comparativas reales de largo plazo
y que no estén sujetas a estrategias de localizacién ni controlada por

el exterior, ni al dominio de fa tecnofogfa o del mercado, y

2.- Hacia fos sectores donde fa politica de sustitucion de importaciones
es ineficiente por las limitadas economias de escala que permite el

mercado interno.

Esto trae como consecuencia que se sustituya exportando y se una

fa planta productiva precisamente en fos bienes de amplia difusion. Con

ésto no sélo se persigue afianzar fa posicién del pals, en materia de

comercio exterior, sino también que se aumente considerablemente la

importacion y la diversificacién de exportaciones”.*'

Sin embargo, debido ala situacién econémica que vive nuestro pals,

ha sido necesario incrementar significativamente las exportaciones

3! TORRES GAYTAN, Ricardo. Op. Cit. P. 93.
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petroleras y las no petroleras y la eficiencia en la sustitucién de
importaciones a pesar de que el contexto internacional sea poco propicio,
la dimensién del esfuerzo requerido y la rapidez de resultados estan
supeditados en gran medida de la evolucion de los precios externos de las

materias primas, incluso el petréleo.

La estrategia del cambio estructural nos sefala que se deben
fortalecer las relaciones econdmicas con el exterior mas a corto plazo,
ahora ésto no es posible debido a las circunstancias internacionales; por (o
tanto un factor clave para soétener y reactivar el mercado interno seré la

sustitucién de importaciones.

“A través de la politica de comercio exterior se inducird una

~ asignacién de recursos acorde con las prioridades y no para atender

problemas de corto plazo de la balanza de pagos. Se revisard el control a
las importaciones y se introducirdn politicas arancelarias para la mayorfa de

las fracciones en forma gradual”.>?.

La politica econémica tiene como meta, hacer frente a las
necesidades de financiamiento de! desarrollo,-para ésto es necesario fijar

y ejercer el gasto en astricto apégd a-las prioridades de! desarrolfo y

*2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO. Op. Cit. P. 54.
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fortalecer y canalizar eficientemente el ahorro interno y reorientar las

relaciones financieras con el exterior,

Entre los objetivos principales de la estrategia econdmica y social
parala politica de financiamiento del desarrollo, deberd estar el adoptar las

relaciones financieras con el exterior a las nuevas circunstancias internas

y externas.

"Frecuentemente |a politica de proteccién comercial ha sido utilizada
para compensar los efectos de la sobrevaluacién del tipo de cambio.
También la politica de incentivos y subsidios que se instrumenta para

corregir el sesgo antiexportador tratdndose de productos manufacturados

' ha sido deficiente. Enlos afios 1988 y 1992 las exportaciones primarias no

petroleras y productos manufacturados disminuyeron con. relacién a la-

produccién interna y la demanda internacional”,®

Al presentarse desequilibrios en la cuenta corriente de ia balanza de

pagos, tuvieron que modificarse las medidas de liberacién de comercio

exterior que se tomaron para racionalizar y aumentar la eficiencia del

.aparato productivo.

33 TALAVERA, Abrahdm. La Polrucz_a Mexlcana y o Cambio Democréllco 3* edicién:

" Editorial Diana, México 1992, P 101.
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"A la politica econdmica internacional del pais se le fij6 de acuerdo

a la estrategia econdmica y social del Plan, tres objetivos principales:”

"Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las relaciones
comeréiales con el exterior, fomentando de manera sostenida las
axportaciones no petroléras, la apertura de nuevos mercados y la
sustitucién eficiente de importaciones, reduciendo asf la sensibilidad de la

balanza comercial en relacién con el ciclo econdmico interno y externo”.

"Elevar al mdximo la contribucién interna de los recursos
tecnolégicos, administrativos y financieros del exterior, la expansion,
diversifiéacién y modernizacién de la planta productiva nacional, en este
sentido,  orientar la inversion extranjera difecta» de acuerdo .con las

prioridades de la estrategia de desarrollo”.

"Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para proveer al
pals de los recursos financieros complementarios que requiera su proceso

de desarrollo".>*

Ahora la politica econdmica estd orientada a laracionalizacién gradual

3 TRATADOS Y CONVENCIONES VIGENTES. Secretaria de Relaciones Exteriores.

México. 1930.
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de la sustitucidn de importaciones y la diversificacién de la exportacién de

productos no petroleros, ésto con el fin de equilibrar la balanza comercial.

La composicidn de las exportaciones deberdn relleia‘r gradualmente

la diversificacién e integracidn creciente del aparato productivo, lo cual

representard un cambio estructural considerable en la evolucién del sector

externo de la economla: para lo cual proponemos se actde en tres niveles:

En el nivel agregado a través de una politica cambiaria realista'y un

manejo adecuado de la demanda interna.

En el nivelintersectorial por medio de la polfica comercial {a través de
los aranceles, cuotas y pefmisos) de la po,l}fti'ca 'fiscal.‘(a través de
impuestos y subsidios} y de la politica de canalizacidn selectiva del
crédito, las cuales establezcan una estn_x'ctura"dé proteccién efectiva

més racional y congruente con las patencialidades y prioridades de

‘desarrallo del pals.

En el nivel especifico a t:ré\_/és de la atencién de las deficiencias

tratdndose de organizaciones admin'is_uativas‘,‘ transporte. - y
comercializacién que han sido una pérdida de competitividad con el

exterior,
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C)  MANEJO DEL TIPO DE CAMBIO Y DE LA DEMANDA INTERNA

A través del tipo de cambio se logra una promocion diversificada de
exportaciones y una sustitucién eficiente de importaciones. Este

actualmente se mantiene en niveles desiguales que no representan un

incentivo para la produccién interna de bienes comerciales con el exterior,

sean éstos importados o exportados.

Consideramos que al ser realista la polltica cambiaria, libera la
potencialidad de la politica de proteccién comercial, como instrumento
privilegiado de la estrategia de desarrollo industrial; para lo cual se siguen

los siguientes criterios.

"La- proteccién comercial al igual que cualquier otro -estimulo

especlfico se concede con criterios claves de temporabilidad y en base a

los objetivos de la estrategia de reoriehtaciéh del aparato. productivo,
creacién de empleos, generacién neta de divisas, superacion de

‘iheﬁciencias en el ‘aparatb productivo y pro_moéién de . la industria

incipiente".*

%5 BAUCHE GARCIADIEGO, Marlo. La Empresa. 2* edicidni Editorial. Porrua. México

1991, P. 216,



59

Esta politica estd estrechamente relacionada con la cambiaria, dicha
politica contribuye a lograr los objetivos definidos para el sector externo.
La estabilidad de la balanza de pagos se logra a través de las politicas de

demanda y tipo de cambio.

Otro criterio es la reordenacién del actual sistema de permisos de
importacién, sustituyéndolo, para una parte importante, por un sistema de
aranceles para fracciones sujetas a permisos previos; se concretan las
cuotas correspondientes y se da transparencia a mecanismoé de
asignacion, conjuntamente se aplica el permiso previo y un arangel que

evite la generacidn de ganancias monopélicas.

El siguiente es la concentracién en el manejo de la proteccién por

medio de permisos en ramas de proddccidn_de bienes intermedios y:de

_ capital, adecuacién gradual en et nivel de proteccién, en base acondiciones

internas, externas y en esquemas de fomento definidos en los programas,

integrados de desarrollo industrial respectivo.

Para la simplificacién de los trdmites de exportacién e importacidn,

se prevé la creacidn de la ventani_lla Unica de gestién, en organismos

empresariales y dependencias gubernamentales.-
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Asimismo el aseguramiento de la politica de proteccidn a todos sus
beneficiarios potenciales, mediante una mayor generalidad y automatizacion

de su aplicacion.

Al mismo tiempo se otorgan apoyos especificos para fomentar las

exportaciones y la sustitucidn eficiente de importaciones, finalmente

‘México otorga apoyos crediticios para no perder competitividad en los

mercados mundiales, toda vez que en el resto de los palses ha cobrado

importancia.

La politica comercial exterior de nuestro pais, ha puesto en marcha
los procedimientos para la devolucién de impuestos de importacién e

impuestos indirectos 'a exportaderes y sus proveedores nacionales.
Participa en ferias para dar a conocer los productos mexicanos y los
mercados donde es dificil el acceso de los mismos, se participa en forma

directa y se ponen en contacto a cbmpaﬁlqs éxportadqras y’produc‘tores.

Los lineamientos de estrategia se concentran en cinco orientaciones,

las primeras tratan de renovar la produccién. Dentro de ellos, est4 la do

vincular la. oferta industrial con el exterior, a través del impulso de las

ramas con capacidad y generacién neta de divisas.
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El permiso previo es una forma de controlar las importaciones y es
una medida de proteccidn que eficientemente servird para alentar esfuerzos

en la sustitucién de importaciones.

En el campo de las exportaciones se estdn dando todas las facultades
para que)quien exporte pueda importar temporalmente, ésto con el fin de
generar divisas, también en la mayorfa de los casos no se requiere permiso

previo para exportar, a menos que no esté cubierto el mercado interno y los

' productos estén sujetos a Convenios de Productores.

A corto plazo, la politica arancelaria, suprimird o reducird el arancel

con el fin de fomentar las exportaciones.
D} NEGOCIACIONES COMERCIAI.ES INTERNACIONALES

El mercado internacional se ha visto afectado por barreras que los
paises industrializados han puesto al comercio exterior y el padecimiento
que tienen los palses en desarrollo de escasez de divisas, por lo cual es

necesario contar con elementos leales y operativos, que nos permitan

~.elevar nuestras exportaciones. Esto ha servido para que se refuercen las

negociaciones comerciales de abastecimiento y acceso inmediato a'los

mercados, de cooperacién y complementacién econdmica celebrados enlos
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foros multilaterales, regionales y bilaterales. Se pretende que con el
convenio trilateral celebrado con paises de la regidn, en materia de
comercio exterior, éste constituya un medio para complementar su

produccién industrial.

En las negociaciones bilaterales se promoverdn Acuerdos de
Cooperacién Global de ' mediano - plazo que contemplan, dreas de

financiamiento, tecnologla, coinversiones, comercializacién, con la

.ampliacién de mercados se logra una mayor utilizacién de la capacidad

_instalada, obtencién de economlas de escalay cierta especializacién en

productos con ventajas comparativas.

Se inicié una estrategia de negociacién internacional basada en
acuerdos, ésto apoyado en la capacidad de compra del Sector Publico y -

Privado. Se apoya a las empresas comercializadoras a través de incentivos -

fiscales y financieros para que también cuenten con un instrumento similar

de negociacidn.



CAPITULO 1l

Aspectos Generales

de los Tratados

La integracién de México a la comunidad econémica internacional a
través de un tratado comercial, creado, inicialmente con sus vecinos del
norte, ha acarreado una serie de consecuencias jurfdicas muy importantes

tanto en el dmbito nacional como en el internacional.

En el presente. capltulo de nuestro trabajo de investigacién,
analizaremos el proceso evolutivo de los tratados, la base constitucional de -
los mismos, el contexto en el que emergen, los efectos juridicos que traen

consigo y su implementacién en el sistema legal interno mexicano.

Mencionaremos en forma breve Ias dlsposicnones del Tratado del '
Libre Comercio (T. L C.), con objeto de entender el marco del que surglré el

concepto dumping mismo que s_e_ré anallzado en el cuarto capitulo de

.. nuestro-trabajo recepcional.
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A} CONCEPTO DE TRATADO

Desde el punto de vista del derecho internacional, un tratado
internacional es "la fuente especifica de una obligacién de derecho
internacional contraida voluntariamente por una persona internacional a

favor de otra u otras y que da origen a derechos recrprocos para ellos"."®

Al Tratado se le conoce como "Acuerdo entre Estados celebrados
para ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econdmica, etc.,

para resolver un conflicto surgido entre ellos o para prevenlrlos“ 3

“Acuerdos entre dos o mds Estados soberanos para crear, para

madificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos” .

Los Tratados hansido llamados de diferentes maneras: convenicones,
acuerdos, . convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,

concordatos, modi vivendi, etc., pero ésto no tiene significacion jurfdica,

38 SORENSEN, Max. Op. Cit. P. 202.

3 pe PINA, Rafael. Diccionano de Derecho 17* edncidn Editarial Porraa. México 1991,
P. 488.

38 SEPULVEDA César Derecho Imernacaonal 16 edictén -Editorial Porraa. México
1991. P 712,
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Ademds son fuentes del Derecho Internacional Publico, cuando se

trata de derecho escrito; sometido a las partes.

El derecho de los Tratados es regido esencialmente por normas de
cardcter consuetudinario. Segtn la Doctrina y la practica, tratado es el
acuerdo entre sujetos de Derecho Internacional (estados, organismos
internacionales, o sujetos de otra naturaleza), en cuya conclusién participa
el drgano provisto del poder de concluir tratados {cuya determinacion qUeda
para el derecho interno del sujeto de que se trate, y estdn contenidos en un

instrumento formal Unico.

Desde el punto de vista del derecho interno, la Constitucién mexicana
no contiene una definicion de lo que debe entenderée‘ por tratado
internacional, aun cuando se refiere a ellos en varios pr,eceptos, pero en .
una forma inconstante; por ejemplo, el arttcﬁio 15 hébla‘de "convenios o

tratados", de la siguiente manera.

"Articulo 15.- No se autoriza la celebracién de Tratados para la

‘extradicidn de reos polfticos, ni para la,de adue’llos_delincuentes»dél orden

~ comun que hayan tenido en el pals donde cometieron el delito, la condicidn

de esclavos; ni-de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las

garantfas y derechos establecidos por esta cohstitucidn para el homvbre'y
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el ciudadano”,
El articulo 76 fraccidn i, sedala:

Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de la Repuiblica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds,
aprobar los Tratados int_ernacionales y convenciones diplomdticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn:
Asimismo el articulo 89 fraccién X, establece:

Las facultades y oblvigaciones del P'residente son las siguientes:

X.- Dirigir 1a-politica exterior y celebrar Tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Seﬁ_ado._ En ia conduccién de tallpolftica,‘
ef titular dei Poder Ejecutivo obsérvaré los siguienies prlnbciplds'nor‘mé‘tivos;
la autodéterminacidn delos pUéblos; ia no intervencion; la solucién pacffica i,

de controversias...

Mientras los articulos Constitucionales 94 y 104 también hablan de

los Tratados de la siguiente forma:
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Articulo 94, pérrafo 7°.- La ley fijard los términos en que sea
obligatoria lajurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial
de la Federacidn sobre interpretacién de la Constitucidn, leyes vy
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y

modificacion.

Articuto 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer:
I-A. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los

tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano...
Finalmente el artfculo 117, fraccién ), Constitucional seiiala:

Los Estados no pueden, en ninglin caso:
I. Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro Estado ni con las

potencias extranjeras.

Esta confusion en la terminologfa nos hace pensar si en-nuestro
sistema constitucional mexicano existen diferentes tipos de convenciones
internacionales, como sucede en otros pafses, o si por lo contrario nos

encontramos ante la misma. institucién pero referida con diferente
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terminologfa. De concluir que las instituciones juridicas son.diversas,
necesariamente habrfamos que afirmar que sélo a los tratados les
corresponde la caracteristica de ser "ley suprema de la Unién" en base al

artfculo 133 Constitucional que seiiala:

Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha constitucién, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en'las Constituciones o

leyes de los Estados.
Excluyendo a todos los demds instrumentos internatiohales.

La balanza de la controyafsia se ihclina en el sentido de la
uniformidad de lainstitucién inte.rnaici"o_nal referida. Al efecto, Tena Ramirez,
haciendo alusién a la fraécién primera del artfculo_ 76‘constitucionél que
habla sin distincién de la facultad exclusiva del Senado para apkr‘obar los
tratados y las convenciones, cohquye que_r"amb‘os instrumentos tiehen Ia_

misma jerarqula en el sistema consagrado pbr- el articulo 133 constitucional
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por lo que serfa absurdo hacer distingo alguno".* Por su parte, Jorge
Palacios Trevifio, establece que "el espiritu del articulo 133 canstitucional,
desde su antecedente de la Constitucién de 1857, no es el de diferenciar,
y. al efecto, se basa en tesis emitidas por nuestro maxima intérprete
constitucional".*® Por Ultimo, Jorge Adame Goddard concluye: "cabe
afirmar que todos los instrumentos internacionales de que habla la
constitucion mexicana, lldmense tratados, convenciones, deben ser
aprobados por el Senado y tienen la mismé jerérquia de "Ley Suprema de

la Unién", prevista paor el articulo 133".%
B8) ELEMENTQOS DE LOS TRATADOS

Tradicionalmente en derecho civil se habla de la capacidad,

consentimiento, cbjeta y causa para contratar,

En cuanto a los Tratados la capacidad de las partes, séla los Estados -

‘saberanas pueden concertar Tratadas, el ius tractati es un atributo propio

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho’ Consmucmnal Mexncano 18? edncudn Ednurlal = )

Porrda. México 1981 P. 413

% PALACIOS TREVIRO, Jorge. Tramdos Leg|s|ac|6n y Préctica en México. 2* edlclén
. Editorial Cienclas Soc:ales Méxlco 1986. P 29.

ADAME GODDARD, Jorge. Re!acidnes emre' el Tratado de Libre Comercio y la
Leg|s|ac|6n Maxicana. Revista da i mvesugacmnes Juridicas. Eduorlal Escuela Libre de
Derecho, México 1992, P. 14.



70

de la soberania.

El consentimiento debe ser expresado por los drganos de

representacién competentes del Estado.

El jus representationes estd contenido normalmente en el derecho
interno de los Estados, y sélo en épocas de alteracién.o anormales, esta

representacion se ejerce de hecho.

E) artfculo 89, fraccidn X de la Constitucién Politica otorga la facultad

al Presidente de la Replblica como ya quedd previamente sefialado.
Por lo tanto un pacto internacional hecho por un .érgano no
competente carece de validez por falta de consentimiento expresado

legalmente.

En caso de error éste no es factor de invalidez de un Tratado, pues

" en caso de existir, las partes pueden enmendarlo, por protocolo posterior -

o tratado subsecuente.’

La coaccidn no es suficiente para impugnar un tratado internacional.

‘La amenaza o la coercién contra la persona o el érgano que suscribe el
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documento no es causa de invalidez, pues la ratificacion vendria a

convalidar ese vicio o el pacto no se perfeccionaria.
La violencia que se ejerce en violacién de un tratado puede conducir
a su impugnacién, pero si la coaccién se ejerce para lograr un protocolo de

paz, no resta validez al instrumento internacional.

Los vicios de consentimiento sélo hacen impugnables parcialmente

. alos tratados y hay que recurrir a la via diplomdtica, si no a los medios de

solucidn pacifica de los conflictos.
El objeto debe ser licito, tanto externo como interno. -

La forma.- La doctrina general opina-que los tratados pueden ser
verbales o de palabra, en la actualidad los tratados deben ser por escrito,
de no ser asf no podrfa precisarse ni reclamarse el incumplimiento de las.

cldusulas pactadas en los tratados. La Convencién de Viena sefiala como

“Gnico requisito de los tratados el que sea en forma escrita.

La practica ha venido creando un cierto estilo de tratado:

1.- tratado va presidido del titulo.
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b}

c)
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Proemio, puede contener una recapitulacién de los motivos que
tienen las partes para suscribir el documento y antecedentes, Van ios
nombres de los plenipotenciarios y la férmula usual de que se "han
comunicado sus respectivos plenos poderes y encontrdndolos en

debida forma, convienen".

Articulos o Cldusulas. Las Ultimas clausulas se refieren a la duracion

del tratado y al canje o depdsito de las ratificaciones.
Fecha, firma y sellos.
El texto o forma de los Tratados se divide en una serie de partes:

Predmbulo.- generaimente la mayorfa de los convenios empiezan por

sefialar el nombre de los paises contratantes, los propdsitos de los

gobiernos al suscribir el convenio, el nombre del representante de

cada pais y sobre qué versard el mismo.

Exposicién de Motivos.- Propdsitos de las partes para- suscribir ¢l

.Tratado.

Cuerpo de los Tratados.- Por lo regular el texto de los tratados se
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divide en articulos y en ocasiones en partes o capitulos, conservando
la numeracién general de los articulos. En ocasiones se afaden

anexos.

En la actualidad en los primeros articulos se definen ciertos términos

utilizados en el mismo tratado.

.c)  Adopcién del Texto.- El tratado debe ser adoptado por los Estados

que intervienen en su elabaracién.

Sentado lo anterior, ahora si podemos ver en qué escalafdn jerdrquico

* se encuentran los tratados internacionales en México y qué consecuencias

practicas tiene ésto.

El articulo 33 constitucional -es el pilar sobre el que se sustenta la
jerarqula de las normas jurfdicas mexicanas. Las discuciones que giran en

torno a su interpretacién no son ninguna novedad pero adn no han sido -

defihitivamente resueltas en virtud del silencio al respecto de los intérpretes .

-oficiales mexicanos.

Lo primero -a d_estacar del citado artfculo 133 es su evidente f

incongruencia e incompatibilidad con todo el sistema'jvur'ldico'mexicano. o

—
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Esto es, nuestra carta magna consagra al federalismo como la forma de
gobierno en la cual decide organizarse el pueblo mexicanb segun lo
expresan los constituyentes en el articulo 40 constitucional. No es ningun
descubrimiento juridico el mencionar que el federalismo implica
independencia de las entidades federativas que componen al Estado
Federal. No es como lo menciona nuestra Carta Magna en el mismo
precepto al referirse a los estados integrantes de la republica como si
fueran "libres y soberanos”, pues, como ya es bien sabido, el Unico que
tiene la cualidad de ser soberano es el Estado, y no en fodos sus ordenes
sino sélamente en el interno pues visto externamente no puede
categorizdrsele de soberané sino més bien de independiente porque entre

iguales no hay soberanfa.

L.os mismos argumentos aplican a las entidades federativas, que al

ser iguales entre s, no puede catalogdrseles de soberanas sino de

‘independientes.

Sin embargo, no es el sentido de este punto el _repetirr teorlas.que ya
son del todo conocidas y discuciones que ya han sido superadas, pero es
indispensable partir de ciertas bases para después poder pasar a cuestiones

més espinosas que aun no han podido resolverse.
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Partimos de la base de que los Estados son independientes, y, por lo
mismo, su ambito de competencia con respecto al federal, al ser diverso,
no puede categorizarse en una relacién de supra a subordinacidn, como lo

han intentado hacer diversos doctrinarios.

Todo lo anterior resulta de la mala redaccidn del articulo 133

constitucional que ya transcribimos.

Congruente con lo anterior, de la interpretacidn gramatical del texto
constitucional, no resulta descabellado el afirmar la supremac(a del orden

federal sobre el local. Al efecto, Jorge Carpizo, al hablar de los orfgenes del

articulo encomento establece: "Elarticulo 133 constitucional, que contlene

Ja "Cldusula de la Supremacia Federal"‘.. La iliterprétaciéh gramatical del

texto resultarla parcial pues no tomarfamos en cuentalo que disponen otros -

preceptos de ta misma ley suprema. E_Stb as, en este caso la interpretacidn

. no debe ser gramatical sino sistenwética, considerando los demds preceptos
de la misma carta magna. Al efecto debemos poner especial énfasis enlo

que dispone el asticulo 124 constitucional: -

"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales; se entienden reservadas a los
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Estados”.

De lo anterior resulta evidente que entre das drdenes juridicos
independientes y excluyentes, no puede hablarse de supra a subardinacién
sino de coordinacién. Esto es, al tener dmbitos espaciales de validez
diferentes, no pueden subordinarse entre si sina Gnicamente coordinarse en
base al criterioc de exclusidn establecido en nuestra ley suprema. Sin
embargo, ain hay autores que abogan por una superioridad jerdrquica del

orden federal sobre el local en los siguientes términos:

"Las leyes federales y los tratados internacionales tienen, pues, de
acuerdo con la disposicidn anteriormehte transcrita (articulo ‘33),
exactamente el mismo rango. ...Vienen enseguida las leyes locales

ordinarias".*

Resulta inadmisible aceptar una re|act6n de supra a subordinacién
entre esferas de competencna dwersas y excluyentes en base al transcnto

articulo 124 constltucnonal Hablamos de drdenes excluyentes porque el

42 CARPIZO, Jorge. CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS‘
COMENTADA. 1* edicién; Editorial’ Instituto de lnvesugacnones Jundncas Méxu.o
1985. P. 333.

3 GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduccuﬁn al Estudlo del Derecho, 40? edrc:dn Editorial
Porrua México 1989, P, 87.
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mencionado precepto exrpesamente sefala la divisidn de competencias en
base a un sistema de exclusidn. Esto es, todo lo que no sea federal, serd
local y viceversa. ;Como podemos sustentar una relacién de
supraordenaciéon de lo federal sobre lo local cuando las materias son

diferentes en cuanto a su dmbito de validez?.

El maestro Miguel Villoro Toranzo, en su introduccidn al Estudio del
Derecho, nos enseiia que "cada norma de grado jerdrquico superior tiene,
respecto de las normas que le soninferiores, dos propiedades: la de regular
su creacion y la de establecer preceptos que deben ser respetados por las

normas inferiores so pena de mvahdez" 4“

De lo anterior se desprende que para que Una norma supenormente
jerdrquica se relacione con su inferior, debe - haber coincidencia en la

materia regulada. No es admiéibie que una norma condicl‘o}ne a otra en

cuanto a su existencia o en cuanto a las bases de las que debe partir la

condicionada si las materias de las qbe estan tratando son diferentes. Al
efecto, el mismo Villoro Toranzo establece: "En realidad no existe tal
supremacia del derecho federal sobre el -local. Uno y otro estdn

subordinados a fa Constitucidn pero no se subordinan entre sf. Se trata de -

% VILLORO TORANZO, Miguel. lmroduccndn al csmmo del Derecho. 8° edicién. Editorial
Porrva. México 1987, P, 302.
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dos esferas de validez, independientes la una de la otra, cuyas facultades
limita expresamente la Constitucién en el articulo 124",

Lo anterior no fue mencionado para entrar a una discucién bizantina
de cardcter tedrico, sino con el objeto de encuadrar al Tratado de Libre
Comercio en el contexto normativo mexicano.

C}]  PRINCIPIOS Y CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Los tratados pueden clasificarse de diversas formas.

Una es atendiendo al fondo y se distinguen dos clases:

a) Los Tratados contratos, de finalidad limitada a crear una obligacion

juridica que se extingue con el cumplimie:nto del Tratado,

b) Tratados-Leyes, destinados. a cfear_ una reglamentacién juridica

permanentemente obligatoria,

Segun las partes que intervienen en 6, los tratados se clasifican en:

% ihidem. P. 310,
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b)

79

Bilaterales o bipartitas cuando participan sélo das partes.

Tratados - multitaterales, plurilaterales o multipartitas, cuando

participan mds de das Estados.

Entre los principios de Derecho Internacional Pablico que regula a los

tratados se encuentran:

a)

b)

c)

£l Principio "Pacta sunt servanda", Su origen es consuetudinario y se
encuentra an la Convencidn de Viena de 1969, en su articulo 26 y
sefiala la obligatoriedad de las tratados, respecto a las partes y la

necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la buena fé.

Principio "res inter alios acta". Los Tratados sélo crean obligaciones

entre las partes.

Principio “ex consensu advenit vinculum”. En este principio, el

cansentimiento es la base de la obligacién jurldica.

La Convencidn de Viena de 1969 contempla varios vicios del
consentimienta, ocasionando la invalidez de los tratados. Errar,

fraude, corrupcién del representante de un Eétado y coercion sobre
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un Estado mediante el uso 0 amenaza de la fuerza.

d)  El principio de respeto a las normas del "jus cogens”. Se refiere este
principio a la nulidad de los tratados cuando se contrapone a una

norma imperativa del Derecho Internacional.

D} LA CONVENCION DE VIENA Y EL DERECHO DE LOS
TRATADOS

México es parte de fa Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969, en vigor desde el 27 de enero de 1970, y ratificada por
nuestro pals el 25 de séptierﬁbr’e de 1974. "Esta Convencidn se‘apega. al
criterio contempordneo y mésgeneralizadq en cuanto a I‘a utiliacidn de!
término - “Tratado" como ‘el' mds a._decuadd para »abarCar “todos Ibs

instrumentos en que de cualquier modo se consigna un- compromiso

internacional, sobre los que existe una gran variedad de denominaciones,

tales como convencién, protocolo, pacto y otras"."® No importa la
denommacnén paruoular que sele otorgue al mstrumento internacional para

que con ello pudiera pensarse que es modmcable SU naturale7a

El criterio de la Convencién de Viena es adoptado por nuestra

8 SEPULVEDA, César, Op. Cit, P, 152.
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legislacidn interna en el concepto que de "Tratado" da la Ley Sobre
Celebracién de Tratados y que a la letra sefiala: El convenio regido por el
derecho internacional pablico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Pdblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,

mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Es obvio que nuestra legislacion no diferencla entre tratados,
convenio, convencidn, protocolo, y otras denomif.waciones) sino Unicamente
deja claro que es tratado cualquier instrumento internacional por el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen com.promisbobs internacibnalés. Con lo

cual se apega estrictamente a lo establecido por la convencién de Viena.

Esta convencidn regula las relaciones internacionales a través de la
celebracién de los Tratados, como mencionamos, los cuales son fuente del
derecho internacional que, ademds preserva las siguientes premisas y

fundamentos.

1.  Se llevé a cabo tomando en cuenta: los principios del libre
- consentimiento y de la buena féy Ié’norma pacto sunt servanda, los -

cuales estan universalmente reconocidos.
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2. Que las controversias internacionales deben solucionarse por medios
idéneos, tomando en cuenta los principios de la justicia y el derecho

internacional.

En la presente convencidn se deja constancia que lo no previsto por
ella, se regird por normas-de derecho internacional consuetudinario, y las
partes que en ella intervienen convienen lo siguiente:

Cualquier Estado tiene la capacidad para celebrar tratados.

Asimismo una persona puede representar a un Estado y manifestar

su consentimiento para obligarse a un Tratado siempre y cuando:
al  Presente los poderes requeridos.

b) .. Side la préctica se traduce que los Estados tienen interés en que los

represente y presciden de la presentacién de plenos poderes.

Por sus funciones y sin necesidad de que presenten plenos poderes,

se tomardn en cuenta como representantes de sus Estados:

a)  Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministro de Relaciones
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Exteriores, para ejecutar todos los actos referentes a la celebracion

de un Tratado.

b)  Los Jefes de misidn Diplomética, para que se adopte el texto de un

Tratado entre el Estado acreditante y ante quien estd acreditado.

c)  Los que representen a los Estados y se encuentren acreditados ante
una Conferencia Internacional o una Organizacién Internacional o uno
de sus drganos, para que se adopte en esa Conferencia, Organizacion

u Organo, el texto de un Tratado.

Si cualquiera de los actos anteriores es ejecutado por alguna persona
no autorizada, no tendrfa efectos juridicos, a menos que después sea

confirmado por e Estado, por el cualr se obiigé._

"Para que pueda ser adoptado el texto de un Tratado, se requerird
que-los Estados partes en &l den su consentimiento, salvo que se refiera a
un Tratado en una Conferencia. anual para lo cual serd necesario que se

efebtae por mayorfa de dos tercios de los Estados presentes y 'votant'es a

menos que dichos estados decidan por igual mayorfa aplicar una regla
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Se considerard como auténtico y definitivo el texto de un Tratado
cuando presente las caracteristicas que a través del procedimiento prescrito

se legaliza, por la firma o rabrica de los representantes en el texto del

Tratado o Acta Final.

Ademds el consentimiento podré darse a través de fa firma, el canje
de instrumentos, la ratificacion, aceptacidn, aprohacidn o adhesidn, de lo

que se hubiere convenido.

La fecha de entrada en vigor de un Tratado, serd de la manera y
fecha sefialada en el mismo, o como lo dispongan los Estados que en él

intervienen. En caso de no GXISU( lo senalado antenormente entrard en

" vigor en cuanto haya constancia de que los Estados negocmdores d'm su

consentimiento.

En todo tratado que esté en vigor se contemplard la Clausula Pacto
Sunt Servanda; es decir que a través de un Tratado las partes se obligan

y deben cumplir dicho Tratado de buena fé.

4 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo ;Qué es el Tratado de Libre Comercm? 1? edicion.
Editorial Universidad lberoamericana. Méxaco 1992. P. 112
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Ademds en caso de que un Tratado no se cumpla, no podrfa alegarse

que se hace en base a su derecho énterno y ningun acto o hecho que
ocurriera antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado, podra afectar

a una de las partes que intervengan en él.

Asimismo los Estados se obligardn respecto de un Tratado en todo
su territorio, la interpretacién de un Tratado serd de buena {é, tomédndose

en cuenta su objeto vy fin.

Cuando un Tratado se encuentre en dos 0 mas idiomas, tendrd la
misma validez en cada idioma, consecuente con su naturaleza un Tratado
no puede obligar, ni beneficiar a un tercer Estado si éste no ha consentido
para ello, el Tratado puede ser enmendado, siempre y cuando las partes as/
~'lo acuerden, y sélo podrd impugnarse la validez de un Tratado o el
consentimiento de un Estado, mediante ia aplicacidn de la Convencién de

Viena, en estudio,

" Solamente Eomo resultado: de la aplicacién de disposiciones. dél‘
Tratado o de la presente convencion pod'ré, tener Iukgar la tehﬁinacién,
denkun'cia o retiro de una parté del Tr.atad.o, empero éstd no deja sin efecto
el deber que tiene un Estado de cumplir en'viftud dél derecho internacional,

independientemente del Tratado, con {a obligacién contenida en el mismo.
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No podré alegarse como vicio de su consentimiento 1a situacién de

que un Estado de su consentimiento violando una norma de su derecho
interno, salvo que sea manifiesta la violacién y afecte una disposicidn

fundamental de su derecho interno.

Las partes pueden dar por terminado el Tratado, o sélo una parte,
por:

a) Disposicion dei Tratado.

b) Por consentimiento de todas las partes, previa consulta al

Estado contratante.

La parte que alegue un vicio de su consentimiento para obligarse por
algun Tratado o alguna causa que impugne la validez del Tratado,

terminarlo, retirarse o suspender su aplicacion, deberd notificar por escrito

‘a la otra parte su pretensién. Deberd indicar qué medidas se propone

" adoptar.

Si después de tres meses,la 'pa'rté no ha formulﬁad_o ninguna objecién, |
se podran adoptar las medidas nbtifiéadas, sefala la Conve‘hcién de Viehka.’
La terminacién de un Tratado tréeré comao cdnée_cuencia, si las partgs oel
Tratado no cohvienen otra cosa, eximir a las ipartes Ié obligacidn de seguir

cumpliendo aél, ningﬂn!derecho, obligacién o situacién ‘jurfdicya se verd



afectado.

Los Estados negociadores podrdn designar depositario de un Tratado,
en el Tratado mismo o de otra forma. Sus funciones son sdlo de cardcter
internacional y debe actuar imparcialmente en el desempefio de esas

funciones.

Si después de la autenticacion del texto de un Tratado, advierten los

Estados de comun acuerdo un error, pueden corregirlo ellos mismos o:

a) Introducir ‘la correccién en el texto- mismo y rubricdndolo por

representantes que estén debidamente autorizados.

b)  Formalizar el instrumento o canjearlo, haciendo constar la correccion

acordada.
c) Formalizar el texto corregido de todo el Tratado.
Una vez que los Tratados entren en vigor, se turnarin ala Secretarfa

de las Naciones Unidas, para que ésta a su vez los registre o archive e

inscriba, segun corresponda, y despuiés se p'ubliquen._
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"La Convencién aludida estuvo abierta ala firma de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo
especializado o del organismo Internacional de Energfa Atédmica, también
para cualquier Estado parte del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a ser parte de esta Convencién en la forma siguiente:
hasta el 30 de noviembre de 1969 en el Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores de la Republica de Austria, y después hasta el 30 de abril de

1970, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York",*®

Finalmente la convencién fue firmada por los Plenipotenciarios de los

Gobiernos debidamehte autorizados en Viena, el dfa 23 de mayo de 1979.
Esta convencién sobre el Derecho de lps Tratados de 22 de mayo dg
1968, fue aprobada por 79 Estados en Viena. Entrd en vigor a partir del 20

de enero de 1980, ratificada por 35 palses.

E} EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO. (T.L.C.|
MEXICO, ESTADOS UNIDOS, CANADA. |

La relacién de nuestro pafs con Estados Unidos de'América ha traido

% Ihidem. P. 131.
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consigo la vinculacidn de sociedades diferentes en grado de evolucién

econémica y proyectos propios y diferenciados de desarrollo politico,

.econdmico, social y cultural, ésto ha generado problemas que se presentan

debido a caracteristicas distintas y que sélo pueden solucionarse mediante

el didlogo y ta cooperacidn:

Con Canadd fue preciso aprovechar las potencialidades. con que
cuenta este pals, en cuanto a coincidencias politicas, colaboracidn

econdmica y afinidades cuiturales.

Asl las cosas, el Ejecutivo mexicano solicité formalmente a su
homélogo estadounidense y canadiense el inicio de platicas formales para
la negociacidn y eventual firma de un Tratado de Libre Comercio entre

estos palses.

Para la negociacién del T-rat_ado'en' México se cred la unidad de

‘Negociacidn del Tratado de Libre Comercio, Esta unidad estuvo encargada

de coordinar los trabajos internos y de encabezar las funciones de-
negociacion. Para apoyar las labores 'd_e la Unidad se cohstituyé un Consejd ‘

Asesor integrado por representantes del sector obrero, agropecuario,

empresarial y académico. Este’_Cohséjq sustenté la actividad cotidiana de

fos negociadores con sus opiniones y puntos de vista, asl como con



90

propuestas concretas que reflejaban la postura mexicana.

La comisién iIntersecretarial del Tratado de Libre Comercio, a su vez,
coordiné jos trabajos desarrollados por las entidades de fa administracién
publica. La Comisién fue presidida por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y estuvo integrada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretarfa de Programacion y Presupuesto, la Secretaria del ‘Traba]o y

Previsién Social, el Banco de México y la Presidencia de fa Republica.

Por su parte. también actud fa Coordinadora de Organismos
Empresariales para el Comercio Exterior (COECE} como organizacién del

sector privado para agrupar y reprosentar a todas las ramas de la economfa.

~ La COECE realizé un diagndstico dé, los-principales sectores productivos,

identificé los obstdculos que éstos  enfrentan y‘propuso acciones

especificas para superarlos. -

El Foro del Senado de la Replblica coordind los can'ales‘ de
comunicacién entre Gobierno y sociedad y permitié contar con un mayor
nimero de opiniones representativas de las diversas regiones y corrientes

del Pafs.
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Contenido del Tratado de Libre Comercio

El Tratado de Libre Comercio entré en vigor el 1° de enero de 1994,
Consta de ocho partes que a su vez se subdividen en 17 capltulos.
Adicionalmente hay siete Anexos y dos Acuerdos, uno de Cooperacién
ambiental y otro de Cooperacién Laboral, que también forman parte

integrante del Tratado.

Enseguida presentarnos un breve bosquejo del contenido del Tratado,
sin d4nimo de andlisis y con el Gnico objetivo de estar en.condiciones de
entender cabalmente el entorno de donde emerge el "dumping” motivo de

este trabajo.
a) Predmbulo

En el predmbulo del Tratado, Io_s,tre’s; paises Conﬁrman' su

compromiso de promover el empleo y el crecimiento econémico mediante

“la expansién del comercio y de las oportunidades. de inversién en la:zona

 de libre comercio. Se ratifica la corj'viécién de las tres partes en el sentido

de que el Tratado permitird aumentar la competitividad internacional de las-

empresas de los tres palses 'en;for'r_n‘a congruente ‘con la proteccién del

medio ambiente.
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b}  Primera Parte. Aspectos Generales:
Capitulo I. Objetivos

Los objetivos del Tratado son: eliminar obstaculos al comercio y
faciiitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre los
territorios de las Partes; promover condiciones de competencia. leal en la
zona de libre comercio; aumentar sustancialmente las oportunidades de
inversién en los territorios de las partes; proteger y hacer valer, de manera
adecuada y efectiva, los derechos de propiedad inteleéiﬂal»en territorio de
cada una de las vPartes; crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento del Tratado, para su- administracién conjunta y para la
solucién de controversias; y establgéer’ lineamientos para la ulterior

cooperacién trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y

‘mejorar los beneficios del Tratado.

Caltulo Il. Definiciones Generales

Con objeto de evitar confusiones e interpretaciones innecesarias, solo.

sefialaremos que en este Capitulo se definen ciertos conceptos generales

- que se emplean en el Tratado.



c) Segunda Parte. Comercio de Bienes
Capitulo lll. Tratado Nacional y Acceso de Bienes

El Tratado incorpora el principio fundamental de Trato Nacional de
GATT. Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Las
disposiciones contenidas en este Capitulo establecen reglas relativas a los
aranceles y otros cargos, asf como a restricciones cuantitativas entre las
que se encuentran las cuotas,licencias y permisos. Se dispone la elimina-
cidn progresiva de todas las tasas arancelarias sobre bienes que sean
considerados provenientes de América del Norte conforme a las reglas de
origen y se prevé la posibilidad de que los tres palses consuiten y acuerden

una eliminacién- arancelaria mas acelerada a la prevista por el Tratado.
Capitulo IV. Reglas de Origen

El Tratado prevé la eliminaciéﬁ de :t,o‘das las tasas arancelarias sobre
los bienes que sean originarios .de, las t'rés Partes ..dburante un periodo de ’
transicién para determinar puéléé bienes son susceptibles de recibir trato
arancelario - preferencial, son. nécesarias' _Iés réglas' d'ek origén -cuyas

disposiciones estan disefiadas para asegurér que las ventajas del Tratado

_ se otorguen s6lo a bienes producidos en la regién de américa del Norte y.
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no a hienes que se elaboren total o en su mayor parte en otros paises.
Capitulo V. Procedimientos Aduaneros

Con el propdsito de asegurar que sélo se otorgue trato arancelario
preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y de que los
importadores, exportadores y productores de los tres paises obtengan
certidumbre y simplificacién adminjstrativa, el Tratadoincluye disposiciones

en materia aduanera que establecen, entre otros, reglamentos uniformes

relativos a las reglas de origen, certificado de origen uniforme, asf como

requisitos de certificacién y procedimientos a seguir por los importadores
y expor’tadores que reclamen trato arancelario preferencial, reglas sobre la
verificacion del origen de IQS bienes y plazos especificos para la pronta .
solucién de codtroversias entfe los tres héiées bsignabta‘ri‘os .en‘to‘rno areglas

de origen.
:Capitulo VI. Energia y petrbqulinica bésica -

Este Capitulo establece los derechos y ol)li_g:aciones de los tres pa’fses

en relacién con el petréleo crudo, gas,j.productb_s refinados, ‘petroquimicos

bésicos, carbdn, electricidad y energia nuclear. Se reitera el respeto a las

constituciones internas de los tres paises y se reconoce que es deseable
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fortalecer el papel del comercio en bienes energéticos y petroquimicos
bésicos en la regién y mejorarlo mediante una liberacién gradual vy

sostenida.

Capitulo VII. Sector agropecuario y medidas sanitarias y

fitosanitarias

En el Tratado se establecen compromisos bilaterales entre Méxicoy
Canad4 y entre México y Estados Unidos, para el comercio de productos
agropecuarios, En ambos casos, se reconocen las diferencias estructurales
de los vsectores agropeéuarios 'y se incluye un mecanismo travnsitoric')
espacial de salvaguarda. Por lo general, las reglas del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd vy Estados Umdos respecto a las barreras
arancelarias y no arancelarias contmuar{m : aplicéndose al comerclo‘
agrbpecuario entre Canadd y Estados. Unidbs‘ l.as disﬁosicion’e’s'trilateraICS" |
contemplan apoyos internos’ y subsadlos a Ia exportacuén‘ Se establece un
comlté trilateral para el comercio agropecuano que vigularé Ia puesta en'.
préctlca y.la administracién de las dnsposncuones eslablecudas por este--iv
Cap[tulo‘ Ademés se estableceré un grupo de. trabajo Méxlco Estados
Unidos y uno Méxmo Canadé dependlentes del Comité, que ‘revisaran la

operacién de normas de calificacion y de calldad
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En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, el Tratado
establece preceptos para el desarrollo, adopcién y ejecucién de este tipo de
medidas, que se definen como aquellas que se adopten para proteger la
vida o la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de
enfermedades o plagas de animales o vegetales, o de aditivos o sustancias

contaminantes en alimentos.
Capitulo VIIl. Medidas de emergencia

Este Capitulo del Tratado establece reglas y procedimientos conforme
alos cualeé los palses miembros del Tratado podrdn adoptar medidas de
salvaguarda para brindar alivio tem’poralb a las industrias afectadas’
desfavorablér.ne'nte por incremen;os sﬁbitoé y sustanciales en las

impor@ciones. Las salvaguardas pueden _Se.r _bi‘labtekrales o gllobale'sT
d)  Tercera parté. Barrerés.fé.cnicésél Comg’rcio
‘ A 'Capltulo IX. Me’di(‘!qs-rela_tiv'as a horm_éll_zacidn
Este Capitulo serefiere a Iés normas bfjéiale;, avlas ‘re"glamentac’iohes‘ :

técnicas del gobierno y a los procesos utilizados para déterminarksi estas

medidas se cumplen. Los tres palses convihieron en no utilizar este tipo de
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medidas como obstédculos innecesarios al comercio y por tanto colaborardn

para mejorar y hacerlas compatibles en la Zona de Libre Comercio.
el Cuarta Parte. Compras del Sector Piblico
Capitulo X. Compras del Sector Publico

El Tratado en esta Parte abre, sobre una base no discriminatoria, una
parte significativa del mercado de compras del sector publico de cada unb
de los pafses del mismo, para los provéedores de los otros palses, para
bienes, servicios y obra pablica. El Tratado abarca las compras efectuadas
por dependencias y empresas del gobierno federal »en cada uno de los tres
palses cuando estas compras excedan los umbréles especificados en el
mismo, Los urﬁbrales que se‘ h,a,‘b[zlzn definido en ei iAchrdo de ,Libre
comercio entre Canadé y Est.alido‘s‘-Unidbs se Iﬁan_tlene»n pavra‘ compras entre
esos palses.. Para México, la aplicacion de esta Parfe,se' llevard ‘a .cabo

gradualmente, durante un perlOdo de transicién. -

Es indudable que respeto a este rubro México'se encuentra en el
momento actual enuna etapa econémicamente débil, ya que la balanza de
pagosy favorece _Unilateralmente a los Estados Unidos de América y al

Canadad.
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f) Quinta Parte. Inversién, servicios y Asuntos relacionados
Capltulo X!, Inversién

El concepto de inversién que da el propio tratado es muy amplio y
practicamente abarca cualquier transferencia de recursos al territorio de una
de las partes, Con ésto, se busca cubrir todas las modalidades en que la
inversién extranjera puedé manifestarse para brindar los beneficios

otorgados por el Tratado lo mds extensamente posible.
Capltulo XIll. Comercio transfronterizo de servicios
Eneste Capitulo, se extiende alos serviciosla obligacién fundamental. -

de otorgar trato nacional. Este principio también aplica a nivel local pero en

el sentido de otorgar un trato no menos favorable que el trato‘ mds

favorable otorgado a los prestadores de servicios del pals de que formen

parte. El Tratado también prevé para los servicios otra obligacién bésica del

GATT, la de trato de nacién més favorecida.
Capitulo XIHl. Telecbmuniéaclones

El Tratado establece que las redes pablicas de telecomunicaciones y
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los servicios de telecomunicaciones estardn disponibles, en términos y
condiciones razonables y no discriminatorios, para empresas e individuos
que las utilicen en la realizacién de sus actividades. El uso de las redes
publicas incluye la prestacién de servicios mejorados o de valor agregado,
y las comunicaciones internas de las coporaciones. La operacién y

establecimiento de las redes y servicios publicos, no son parte del Tratado.
Capitulo XIV. Servicios Financieros

El Tratado establece un enfoque integral sustentado en principio
sobre las disposiciones g‘Ubernamentales que regulan la prestacién de
servicios financieros, Los preceptos de este Ca‘pltullo se aplican a las
medidas que afectan la prestacidn de servicios por inStituciones finahcierés k
de banca, seguros, valores y otros servicios financiebbros. Adicionalmente,
cada paié define sus compromisos eépecif'icros‘de Iibbe‘raliz‘acién, los periodos -
de transicién para apegarse a los principios-a&_:ordados: y algunas reéefv‘as

a dichos principios.

Capitulo XV. Politica en Materia de Competencia, Monopolios y

Empresas del Estado

Cada pals adoptard ovmantendré'medidas en contra: de précticas -
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comerciales no competitivas y cooperard en la aplicacidn y ejecucién de la

fey en materia de competencia.

Las disposiciones del Tratado requieren que las empresas que
pertenezcan o sean controladas por los gobiernos federales, provinciales o
estatales, actien de manera congruente con las obligaciones del pals en
cuestion cuando ejerzan una funcidnreglamentaria, administrativa o de otra

autoridad gubernamental, como en el caso del otorgamiento de licencias.
Capitulo’ XVI. Entrada Temporal de Personas de Negocios

Por el Tratado no se establece un Mercado Comuin con libre
movimiento de personas. Cada uno de los pélses conserva el derecho de
velar por la proteccién del empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi ‘
como el de adoptar la politica rigratoria que juzgue convehiente, y-el-de
proteger la seguridad en sus respectiyas fronteras. En virtud del tratado, los

palses contratantes deberdn autorizar la entrada teh\poral a cuatro

‘categorias de personas de negocios: visitantes de negocios, comerciantes, -

inversionistas y personal transferido dentro de una comparifa.

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de

profesionistas mexicanos a Estados Unidos a un ndmero anual de 5,500
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personas, Este Iimite numérico podrd incrementarse por acuerdo entre los
dos palses y se eliminard diez afios después de la entrada en vigor del
Tratado, salvo que los dos palses decidan hacerlo antes de esa fecha,

Canadd, por su parte, no impone a México Iimite alguno.
g}  Sexta Parte. Propiedad.lntelectual
Capltulo XVIl. Propiedad intelectual

El Tratado establece obligaciones sustanciales relativas ala propiedad
intelectual, Las partes se fundamentan en el trabéjo-realizado porel GATT
y los convenios internacionales mds importantes sobre la materia. Cada
pals protegerd adecuada y. efect‘ivamgnte los derechos de propiedad

intelectual con base en' el principio de iratobna’cional, y asegurard el

cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto a nivel nacional como en

las’ fronteras. El Tratado define coh’pré_r‘rii‘so’s» espéclficos sobre la-
proteccién de derechos de autor','.patentes, ﬁaréaé, disefios indUStrialés,
der‘ec‘hyos‘_ de los productores de vafiédades _de‘veg’etales,_diseﬁos
industriales, “secrétos ihdustr_i_ales,' circuitos integrados e indicacior{es

geogrdficas,
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h)  Séptima Parte. Disposiciones Administrativas Institucionales

Capitulo XVIil. Publicacién, Notificaciéon y Administracién de

leyes.

Estas reglas estdn disefiadas para aéegurar que tas leyes, reglamentos
y otras medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean
accesibles y se administren por funcionarios de los tres palses con
imparcialidad y de conformidad con el principio de legalidad. Los tres paises
dispondréan, conforme a su derecho, la revisién administrativa o judicial

independiente con relacién a asuntos contemplados por el Tratado.

Capitulo XIX. Révisién y Solucién de Comroversias en Materia de

Cuotas Antidumping y C}ompensatorias

Se ha destinado un cap(tulo,esﬁe'cifico enla presente tesis, toda vez

que dicho rubro es el tema del presénte trabaj‘o.

Capitulo XX. Disposiciones Institucionales y Pr’ocgdlmlentbs para la

Solucién de Controversias. Seccién A. Instituciones

En esta Seccién se establecen las instituciones responsables. de la
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aplicacion del Tratado y se busca asegurar su administracion conjunta asf
como la prevencion y solucién de controversias derivadas de la

interpretacion y aplicacion del Tratado.
Seccién B. Solucién de Controversias

Siempre que surja un asunto que pudiera afectar los derechos de un
pals derivados del Tratado, el gobierno de ese pais podrd solicitar consultas
alos otros gobiernos involucrados, los cuales deben atender con prontitud
la solicitud. El Tratado concede prioridad a la conciliacién como fbrma de
resolver una contrdversia. El tercer pals tiene derecho a participar en las

consultas entre los dos'palses o iniciar consultas por su cuenta.

En caso de que una contm\}er_sia pueda someterse tanto a instancias
previstas por el GATT como a las que instituye el -Tratado, el pais

demandante podrd elegir entre cualquiera de los dos foros. Si el tercer pals

~desea someter el asunto ante un foro distinto, los dos pdises que actuen

como demandantes en la controversia consultardn para llegar a un acuerdo
sobre un foro Unico. Si estos pafses no llegaran a un arreglo, el
procedimiento de solucién de controversias se llevard a cabo ante un

tribunal arbitral establecido segtn las disposiciones del Tratado. Una vez

seleccionado el foro, éste serd excll‘syentev del otro. -
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i) Octava Parte. Otras disposiciones
Capitulo XXI. Excepciones

El Tratado incluye disposiciones que aseguran que el mismo no

restrinja la capacidad de un pals para proteger sus intereses nacionales.
Capitulo XXII. Disposiciones finales

Se dispone que el Tratado entraré en vigor el 1° de enero de 1994.
El Tratado dispone que otros ‘paises o grupos de paises podrén ser
admitidos como miembros del Tratado con el Con%entimiento delos pvalsevs
miembros, de conformidad con los términos y condiciones que éstos °
establezcan y una vez concluido_s‘lds procesos internos: de apfobaCién en

cada uno de ellos.

El Capitulo ytambi_éh contiene disposiciones para introducir reformas
al Tratado-de conformidad con Ibs_procedimientos'internos de aprobacion.”
Cualquier pals ‘miembro ppdré denunciar el Tratado con notificacién previa

de seis meses.
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CAPITULO IV

El Dumping

Mediante el desarrollo de los Capltulos anteriores se ha. ido
conformando el fundamento jurfdico, del cual nace el denominado Dumping;
llega el momento entonces de adentrarnos en los efectos, y maneras en
que el legislador mexicano ha contrarrestado tal ilicito iurldico que surge
con el establecimiento de las relaciones comerciales entre los pa‘fses

firmantes de un tratado o convenio comercial.

Es causa de nuestra tesis el analizar el Dumping, bajo el Tratado
Trilateral de Comercio que se esté ré'alizandb' entre nuestro pafs, Canadd y.
Estados Unidos de Norteamérica, asl como los instrumentos jurfdicos con

los que cuenta nuestra legislacién para evitarlo.

Ahora bien, la legislacién mexicana sobre defensa contra prdcticas
desleales de comercio internacional se integra por tres instrumentos

jurldicos,
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PRIMERA: Ley reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de

enero de 1986.

Para una mejor comprensién del tema es necesario sefalar lo que

establece el articulo en comento:

Artfculo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de trénsito por el '
territorio nacional, asf como réglamentar en todo tiempo, yaun prohibir, por -
motivos de seguridad o de policia,_ la-circulacién en él interior de -la
Hekpdblica de toda clase de efectos cualquiefa due seasu prot:edencié; bero
sin que lamisma Federacién pueda establecer ni dictarenel Distrito Federal

los impuestos y leyes qué,expresan Ias-fracCiOné§ Vi y VI del artfculo_ﬂ 7.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de-la unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e

importacién, expedidas por el propio Congreso, 'y para crear otras, asi como

para restringir y para prohibir_las importaciones, Ids,exportébiones y el

transito de preductos, articulos y eféctp's_, cuando lo estime urgente, a fin
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de regular el comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pals...

A esta ley se le conoce también como "Ley Anti-Dumping”.

SEGUNDA: Reglamento contra précticas desleales de- Comercio

Internacional.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de noviembre de

1986, y reformado en el diario Oficial de la Federacién mediante

~ publicacién en el propio érgano informativo del 19 de mayo de 1988.

TERCERA: Cddigo Antidumping.

Es el acuerdo rﬁés reciente en lo relativo a la aplicacién del Articulo
Vi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. suscrlto
por nuestro pafs en julio de 1987 y ratiﬁcado en el mes de dlClembre del
mismo afio por fa C4mara de Senadores. El Cédlgo Antldumplng entra en
vigor para Méxuco a partlr‘qel 10 de marzo de 1988. Por _Decreto .d’e

promulgacién publicado en el Diario oficial el 21 de abril de 1988. '
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Mediante esta legislacion se busca ofrecer un mecanismo oportuno

y objetivo a la planta productiva nacional contra las prcticas desleales de
comercio internacional de dumping y de subvencién, que garantice los

flujos leales de dicho comercio.

El propésito fundamental de la legislacién mexicana en esta materia
es asegurar la estabilidad de la produccién nacional y su sano desarrollo.
Al efecto, y de detectarse la existencia de las pricticas desleales, se grava
la mercancfa importada en tales condiciones aplicdndose cuotas o
"impuestos compensétorios", equivalentes al margen desleal de
competencia, que se-cobran en las Aduanas. Con ellos se equilibra la

competencia y se elimina el elemento a fa produccién: nacional.
Al CONCEPTO DE DUMPING

Nuestra legislacién considera como précticas desleales, el dumping

y la subvencién.

Se entiende por dumping la importacién al mercado nacional, de
mercancfas extranjeras a precio inferior al valor normal que tengan las’

mismas en el pafs de origen o de procedencia.
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"En forma estricta, dumping es la venta de una mercancfa en un

mercado extranjero a un precio inferior al costo marginal”.*

Es importante destacar que para realizar una comparacién objetiva de
los precios que determinan la existencia del dumping --precio de
importacién y normal--, ésta debe hacerse sobre bases equiparables en
cuanto alas caracteristicas flsicas y especificaciones técnicas del producto,
condiciones y términos de venta, cargas impositivas y otros elementos que

afecten dicha comparacién.

Respecto a la subvencién es el otorgamiento directo o indirecto de
cualquier estimulo, prima, subsidio o ayuda de un gobierno extranjero‘a la
fabricacién, produccién o exportacién de una mercancfa, con miras a
fortalecer su posicién competitiva, salvo el caso de précticés aceptadas

internacionalmente.

El articulo 7° de la Ley Reglaméntaria del artfculo 131 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia -de

comercio exterior. sefiala:

43 BANNOC, Graham. REES, Ray. Diccionario de Economia. Traduccidn de Leticia Borja..

* 5% edicién. Editorial Trillas. México 1985. P. 136.
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Articulo 7°.- Para los efectos de esta Ley, se consideraran prdcticas

desleales de comercio internacional:

l.- Laimportacion de mercancias a un precio menor al comparable de
mercancfas idénticas o similares destinadas al consumo en el pals de origen

o procedencia.

A falta de dicho precio comprable o si el mismo no es representativo,
se considerard que existen dichas practicas desleales cuando la importacion

de mercancias se realice a cualquiera de los siguientes precios:

a}  Menor al precio comprable mds alto de . exportacion de.
mercancfas idénticas o similares remitidas del pafs de origen o

procedencia a otros paises; o

b) Menor al resultado de sumar el costo de prbducciién en el pals’
de origen, un margen razonable por utilidad y los gastos de

transportacién y venta.

Para determinar los ‘precios comprables a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccién 'y el Inciso a), se consideraran los prevalecientes

. enel curso de operaciones comerciales normales.
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El reglamento contra practicas desleales de comercio internacional,
en el capitulo primero, de fas definiciones, articulo primero fraccién {V

senala:

Dumping, la préctica desfeal de comercio internacional a que se
refiere el articulo 7° fraccién t de la Ley, que consiste en la importacidn al
mercado nacional de mercancfas extranjeras a un precio inferior a su valor

normal.

Finaimente el Cédigo Antidumping en el articulo segundo, fraccidn 1,

sefiala:

{.- A los efectos del presente Cddigo, se éon'sideraré que un producto
es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pals
a precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al

exportarse de un pafs a otro sea menor que &l _precjo‘comprable,‘ en el curso ,

. de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado. al

consumo en el pals exporfaddr.
B)  EL DUMPING Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (T.L.C.)

El capitulo XiX del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica es el
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que establece la revisién y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias; asl como las reglas aplicables en el

territorio de las tres partes signatarias del mismo.

Ahora bien, la revisién y solucion de las controversias en materia de
Antidumping, estd sustentado en cinco enunciados que desglosaremos

enseguida con el fundamento del (T.L.C.).

PRIMERO: En el Tratado se establece un mecanismo para que
tribunales arbitrales independientes, de integracién binacional, revisen las
resoluciones - definitivas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias que bayan dictado las adtoridades competentes de los

palses signatarios del Tratado.
Anexo 1901.2

Integracién de paneles binacionales.

1. A la fecha de entrada en vigor de este:Tratado, las Partes
elaborardn y en lo subsecuente conservarén una lista de individuos que
acten como panelistas en las controversias que surjan en el 4mbito de

este capltulo. La lista incluird, en lo posible, individuos que sean jueces 0
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lo hayan sido. Las Partes realizardn consultas para elaborar la lista, que
incluird cuando menos 75 candidatos, de los cuales cada una de las Partes
seleccionard al menos 25; todos los candidatos serdn nacionales de
Canad4, Estados Unidos o México. Los candidatos serdn honestos, gozardn
de gran prestigio y buena reputacién, y serdn escogidos estrictamente
sobre la base de su objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridad
general con el derecho comercial internacional. Los candidatos no tendrdn
filiacion con ninguna de las Partes y en ningun caso recibirdn instrucciones
de alguna de las Partes. Las Partes mantendrén la lista y hardn las

modificaciones que se requieran, después de llevar a cabo consultas.

SEGUNDA: Cada pafs parte llevard a cabo las reformas’ legales
necesarias para asegurar la revisién efectiva por parte de estos tribunales

arbitrales.

Artfculo- 1902. Vigencia de las disposiciones juﬁfdicas internas en

materia de cuotas antidumping y compensatorias..

Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de éuo»tas antidumping y compensatorias

a los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las otras Partes,

se consideran disposiciones jurfdicas en materia de cuotas antidumping y-
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compensatorias, segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes,
los antecedentes legislativos, los reglamentos, la prdctica administrativa y

los precedentes judiciales.

TERCERA: En esta seccién se disponen procedimientos para la
revisién por tribunales arbitrales de futuras reformas a la legislacién en

materia de antidumping y cuotas compensatorias de cada pals.

Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping vy

compensatorias, siempre que:

a) La reforma se aplique a las mercanclas de otra de las Partes, sélo
si en la reforma se especifica que tendrd vigencia para los bienes de esa

Parte o Partes de este‘Tratado;I
b) La Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la
mayor anticipacién posible a la fecha de su aprobacion legislativa a las

Partes a'las qué se aplique;

c) Después de hecha la notifik:adién, la Parte que lleve a cabo la
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reforma, a solicitud de cualquiera de ellos, a la cual ésta se aplique, lleve

a cabo consultas con ésta, previa aprobacidén de |a misma; y

d) Dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea

incompatible con

{i) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el . Cédigo
Antidumping}, o el Acuerdo para la Interpretacidn y Aplicacion de los
Artfculos VI, XVI y XXIill del Acuerdo Geheral sobre Aranceles

Aduéneros y Comercio (el Cédigo de Subsidios}, o sus acuerdos

sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado

sean parte; 0

i) et objeto y la finalidad de este Tréiadoiy de este capltulo, the es

establecer condiciones justas y predec_ible‘s pafa' la liberalizacién
progresiva del comercio entre jas Par,tes.“de éste Trétado, ala vez que
se conserven disciplihas{efrectiva's sobre as ‘préct‘icars comerciales, k
desleales, tal como se 'despre_nde dé.lqs_disposiciones del Trétado, sLs '

Predmbulo y objetivos, y de las pré.ctiéas' de las partes.
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CUARTA: Se establece un procedimiento de impugnacion
extraordinaria que resolverd sobre las afirmaciones de que algunas acciones
pudieran haber afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso

de revisidén llevado a cabo por el mismo.
Anexo 1904.13
Procedimiento de Impugnacién extraordinaria.

1. Las Partes implicadas establecerdn un comité de impugnacién
extraordinaria, integrado pdr tres miembros, dentro dél plazo de duince dias
a partir de una solicitud conforme al Artfculo 1904(13).. Los miembrqs se
seleccionardn de una lista intég‘;rada por quince juékces, o,p_efsko'nask QUe lo

hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados.Unidos o un tribunal

“judicial de jurisdiccién superior de Canadé o de un tribunal judicialfederél

de México. Cada una de las Partes nombrard cinco i‘ntegréntersv de la lista,
y cada una de las implicadas sel'e'ccionaré‘a un miembyro de esta lista y las
Partes implicadas decldirdn pc}r sortéo cudl de ellas seleccidnaré deesalista '

al tercer miembrao.

QUINTA: Finalmente, se crea un macanismo de salvaguarda,

disefiado para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacidn de la
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legislacién interna menoscaba el funcionamiento del proceso arbitral.
Artfculo 1905. Salvaguarda del sistema de revisién ante cl panel.

1. Cuando una Parte alegue que la aplicacién del derecho interno de

otra de las Partes;

a) ha impedido la integracién de un panel solicitado por la Parte

reclamante;

b) ha impedido que el panel solicitado porla Parte reclamante dicte

un fallo definitivo;

¢) ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la Parte
reclamante, o una vez dictado le ha negado fuerza y cfecto obligatorios

respecto al asunto particular examinado por é_.l panél; o

“d) no ha concedido la op_ortui_\i'dad'de revisién de una resolucién

definitiva por un tribunal o panel con jurisdiccién, independiente de las

autoridades investigadoras competéntes, que exén_ﬁne los fundamentos de -

- laresolucién de estas aUtorida'(__ies y si éstas han aplicado adecuadamente

las disposiciones jurldicas en -materia de cuotas antidumping y .
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compensatorias al dictar la resolucién impugnada, y que emplee el criterio

de revisién relevante seiialado por el Artfculo 1911;

La Parte podrad soficitar por escrito consultas con ia otra Parte
respecto a las afirmaciones. Las consuitas comenzardn dentro de los quince

dfas siguientes a la fecha de solicitud de ias mismas.
C}  NUESTRA OPINION

En la economfa moderna, las relaciones econdmicas internacionales
se agrupan en tres grandes conceptos: el comercio exterior o balanza
comercial; los movimiento‘s migratorios de poblécién {el turismo vy los
trabajadores migratorios) y los moviﬁiéntos erraticos de capital (subsidios,
préstamos, fletes, dividendos, etc.). Ahora 'bieﬁ, -estas. tres grandes

corrientes, son las que determinan para u_naﬁetapa y una Nacién dados, la

politica de comercio exterior, Estos tres renglones, forman lo que llamamos

balanza de pagos, que por tratarse de relaciones de valores, permiten
conocer, en un momento dado, la situacién econdmica del pafs. Cada uno
de ellos tiene su reglamentacién juridica propia,- la exportacién y la

importacién de bienes y servicios, por la politica fiscal; las inversiones de

capital extranjero, por la ley que lleva este nombre; el turismo y las

corrientes migratorias de trabajédores;'p'o'r la Ley Federal de Turismo yla
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Ley General de Poblacién y finalmente el movimiento de capitales por

diversas disposiciones administrativas, bancarias y crediticias.

En el manejo de estas relaciones comerciales internacionales, han
prevalecido dos principales politicas econdmicas, el libre comercio, que por
décadas han sostenido los europeos y la del proteccionismo sostenida por

numerosos paises, entre ellos el nuestro.

En las Naciones Unidas, los palses en vias de desarrollo, han estado
luchando por abrir los mercados a sus productos manufacturados como
medio de reducir su desequilibrio comercial crénico. Sinembargo, los paises
desarrollados no han sido anuentes a esta aperturabmercantll. Dichos
esfuerzos se han continuado, habiéndose creado diversos o;ganlsmos de
catécter internacional, de los palses en vias de desarrollo {caso de México) ‘
y los subdesarrollados para élk;ah:ar un tratamiento de equidad por los

palses desarrollados.

De este esfuerzo surge el Tratado Trilateral de Libre comercio

(T.L.C.). Del cual conSideramos, 'que indépendi_entemehte de su efectividad

- como fuente de obligaciones internacionales, debe encontrar sustento en

el orden juridico interno de cada parte con_tiatanté. ‘
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i Por lo anterior, la eficacia del tratado, ademds de estudiarse en su
aspecto internacional, debe contemplarse internamente. Esto es, como una

norma mds encuadrada dentro del orden legal mexicano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Entre las polfticas del Gobierno Mexicano se encuentra el
darle empuje y apoyo al comercio exterior y una de las formas de lograrlo,
es mediante la celebracién de Convenios Comerciales con otros paises con
los cuales se compromete a establecer un intercambio reciproco, que

genere como consecuencia un mayor flujo comercial.
SEGUNDA.- En la actualidad, debido a la critica situacién econdmica
por la que atraviesa el pals, se estdn buscando soluciones adecuadas que

traigan como consecuencia la reactivacién de la economla.

TERCERA.- El desarrqllo econdmico y sb_clal de un pals requiere de

_multiples ordenamientos jurfdicos, que de alguna forma tratan de acelerar

la transicién de un pals en.vias de desarrollo a uno industrializado.
CUARTA.- Entre estos instrumentos, se encuentran los Tratados

Comerciales Bilaterales celebrados.
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QUINTA.- Existlan exportadores que sin el apoyo de estos Convenios
habfan colocado sus productos de manera independiente en el exterior,
encontrdndose con una serie de obstdculos. Para disminuirlos el Gobierno
mexicano les proporciona los instrumentos que les sirven de apoyo para

hacer posible una mayor y mejor colocacién de sus productos.

SEXTA.~ Respecto al Tratado de Libre Comercio, como instrumento
benéfico para el pals, es necesario e! respaldo de una produccidn de
calidad, tecnoldgicamente adecuada al momento que se vive, y ademés de
que el costo de produccién sea ventajoso, para que bueda competir en el
mercado formado por los tres palses (Estados Unidos, Canadéd y México),
de otra forma resultard contraproducente. Porque con la ape‘rtura,;sus
bienes y servicios pueden reemplazar a los nuestros. Tener acceso al
mercado no lo es todo, también se neces'itan,produc}tds y servicios que

puedan competir para que se puedan vender.

SEPTIMA.- México celebré el Tratado de Libre comercio con apego
al derecho nacional asf como al derecho internacional, Al efecto, las
disposiciones constitucionales mexicanas ralativas ala Cel_ebracidh de

tratados fueron cumplidas cabalmente y los compromisos internacionales

respetadas.
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OCTAVA.- El Capltulo de dumping del Tratado significa un gran

avance tanto en la postura mexicana hacia la comercializacién extranjera
como en la de las otras dos partes signatarias del mismo. Aun cuando, por
los antecedentes mexicanos, parecerl(a a simple vista que México fue el que
més cambid su politica hacia el antidumping, las politicas de fas otras dos

partes contratantes también se vieron modificadas.

NOVENA.- Consideramos que esta misma postura debi6 de seguirse
“en todo el capftulo para no colocar en una posicién desventajosa en las

mercancias nacionales frente a las extranjeras.

DECIMA.- Consideramos que en caso de que llegue a haber alguna
contradiccion entre las disposiciones del Tratado de Libre Comercio y una
ley ordinaria, ya sea federal o local, si hay sblucién, el criterdo interpretativo - -

que debe imperar es el de la especialidad-éobre la generalidad.
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