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INTRODUCCION

EI presente trabajo es el resultado de la inquietnd que
despertd en mi hace algunos ahos, la problemitica que representan los menores de
edad, y el observar las indiferencia con que Ia sociedad ve pasar ante sus ojos este

Iriste panoriana.

Ll ser humano es el ente de la creacion que nace o llega
a L vida con mayor grado de inmadurez y dependencia. 2l hombre necesita de largo
tiempo para desarrollar sus cualidades fisicas y mentales y preeisa, por tanto de largo
tiempo de tutelr. En esta inmadurez con que nace el hombre estriba de una parte de
sw grandeza, su eapacidad de progreso y perfeccion y de otra constituye la base de su
inseguridad y de sus sufrimicntos pues el hombre es un ser eminentemente
desamparada y para su normal desarrollo necesita ayuda de quienes o rodean: padres,

familia, sociedad, etcétera, hasta que puede protegerse por si mismo.

‘Tambiénes incuestionable la infraceion de la nurma penal
por paric de menores de edad, ha sido objeto de preocupaciones a través de toda ta
historia de la humanidad. it atencion a este fendmeno basada en la necesidad de
canformar su entidad biopsicosocial a los deseos de una sociedad establecida, ha
transitado desde el extremo de fa imitacidn del tratamicnto a delincuentes hasta las
mievas doctrinas que dan vigencia al derecho de menores, separindolo tajantemente

del punitivo dirigido a las adultos.

Por otrat parte, debemos reconocer que estamos viviendo
cambios prolundos en todos los aspectos, que estan generando un distanciamiento
creciente entre las normas jurfdicas y la realidad conereta en que ellas se dehen

aplicar. La juventud estd dando muestras evidentes de inquietud derivada de su



desajuste a las normas de conducta impuestas por I legislacion vigenle y se esti
expresando en mayor amtisocialidad que necesariamente deriva en conductas

wiractoras.

La nueva concepeidn socioldgica dedorden juridico exige,
especialmente para el estudio de toda problemitica de lTos menores de edad,
profesianales especializados y conocedores del mundo de fos menores. Elemento
hisico imprescindible en el proceso de adaptacion en el relativo a las institueiones. Li
mejor ley, se neutraliza y devanece cuando tiene que ser aplicadi en construcciones
¢ omstalaciones imadecuadas, obsoletas, eteétera, Mientras no existan instalaciones
adecuadas; centros de observacion, instalaciones de trathmiento adecuadas, vinos sevin
los esfuerzos que se consagren dentro de las leyes que amparan a los menores de

edad.

En otro aspecto, o mismo sucederi con la tey, sino se
seleccivna y capacity adecuadamente al peysonal que va a alender a aquellos menores
que ya se han manifestado con profundos problemas en el desarrollo y conformacion

de su personatidad,

El estudio de nuestro tema se encuentra dividido en cuatro
capitulos. En el primero, se hace referencia al dc!ito, para svocarnos después al
estudio de la imputabilidad e inimputabitiad. En el segundo, realizamos una breve
semblanza de los factores (lisicos, psicologicos y sociales) que inlluyen en las
conductas antisociales del menor. El tercero, estil dedicada al andlisis de I Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y
para toua la Republica en Materia Federat. En el cuarto y dltimo capitulo, da cuenta

de fa problemitica del Consejo de Menores del Distrito Federal.




CAPITULO 1

EL DELITO




CAPITULO 1

EL DELITO

1.1. CONCEPTO DE DELITO.

En refacion al delito se han dado un sin nimero de
definiciones. Muchos autores que se han dedicado af estudio del delito an encontrado
dificultades para darde uma delinicion que tenga una validez universal, toda vez que
¢l delito estd muy ligado a fa manera de ser de cada sociedad y a las necesidades de
cada époea; por estas razones nos podemos encontrar con hechos que en alguna época
tuvieron el calificativo de delito y que por diversas situaciones ya no son vilidas; asi
como en otras ocasiones han surgido de hechos que en épocas anteriores no tenian ese

caricter.

El concepto de delito ha sido canfuso a tal grada de que
se estimaba en épocas antiguas que lo dnico que tenfa relevancia juridico-penal era f
actividad objetiva, es decir, solo se reprochaban los elementos objetivos  al
manifestarse como dafiosos, ya que en esta época se caracterizaba el delito por el
resultado dafoso, y por tal razon de un movimiento objetivo, no omando en cuenta
en Hpgin momento o espiritual, es decir, 1o subyetivo, cxplic:indnsc ¢l porque el
hombre no era exclusivamente ef que podia cometer un delito, sino que mbién los

animales se les consideraba como sujetos que podian cometer un detito,

De fo anterior varios autores seiinlanen sus obras que en
la Bdad Media se realizaban procesos frecuentes contra animales; no es sino hasta [a

revolucion de 1789, en donde ya Guicamente se considera a las personas como
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responsables de los actos delictivos que estos realizaban, esto porgue el ser hunmano
¢s ¢l inico que tiene la facultad de ser capaz de concebir un defito, cosa que los

mmndes jamds van a poder tener.

Una vez explicado lo anterior, empezaremos por conocer
el significado de Ta palabra delito; asi tenemos que Ta palabra delito "deriva det verbo
"delinquere” que significa abandonar, apartarse det buen camino, alejarse del sendero

senalado por la ley".!

Francisco Carrara deline at dedito como: "La infraccion
de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, negativo o positivo, moralmente imputable

y politicamente dafioso”.’

Yara Rafael Garéfalo, el delito es: "La violacion de los
sentimicntos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable para

fa adaptacion del individuo a la colectividad.?

Edmundo Mezger, expresa que ¢l delito es: " La pecion

tipicamente antijuridica y culpable”.*

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincamientos Elementales de Dereeho Penal. Patte Genersd, 32 ed.,
Ldit. Poraiy, México, 1993, p. 125,

hid.. p. 126.

Citado por VILLALOBOS, Rgnaciv., Derecho Penal Mexican., Parte general. 3u. ed., Edit. Poovist, Méxieo,
Y9, p 207

Citala por PAVON VASCONCELOS, Francisen. Manuol de Derecho Penal Mexicams. Parte General. Wi ed..
die, Parrga, México, 1991, p. 166,




Por lo que respecta al autor Himénez de Asta, el defito
es: " Elacto dpicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones vbjetivas

de penalidad, imputable a un hombre y sometido & una sancion penal™ ?

ED maestro Fernando Castellanos, nos indica: Delito ¢s

“La aceion tpicamente antijuridica y culpable”.

Iste  estudioso del derecho  comnsidera  elementos
causttutivos del delito a < la accidn, ta tipicidad, a antijuridicidid y la culpabilidad.
Asimismo, excluye de los elementos canstitutivas del delito o la imputabilidad por
considerarle un presupuesto de la culpabilidad, a la punibilidad y las condiciones

abjetivas de penalidad, por tenerles como cansecuencia del delita.

El maestro Pavon Vasconeelos, define al delito como “la

conducta o ¢l hecho tipico, antijuridico, culpable y punible”.’

Por su parte el autor Carranci y Trujillo, nos dice: Delito

es "l accion antijuridica, tipica, culpable”

Considera la imputabilidad comn presupuesty de Ia
culpabilidad. Y a Ia punibilidad como una consecuencia y no elemento esencial del

delito.

CASTELLANOS TENA Fetsando, Ob. cit., pp. 129-130.

Chado por MANCILLA OVANDO, Jorge Albeno, Tearia .eealista del Delit. Propuesta de método de estudio.
i e, Bdit, Poreda. México, 1994, p. 35,

ihid.. p. 39.

hid.. p. 43,
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Uni vez analizados los anteriores conceptos, notamos que
l miyoria de los autores mencionados dan su muy particufar concepto de fo que para
clos es el delito, dando a sus puntos de vista especial énfasis ¢n o que ellos
consideran la esencia del delito, por lo que concluiré mencionando que ba ley es Ta gue
nos proporciona fa nocion verdadera det delito al destacar la snenaza penal, toda vez
yue si no existe una ey que lo sancionre, no hay delito, pues por inmoral v
socialmente dafosa que sea una accidn, sisu ejecucion o se ha prohibido en la ey,

hajo fa amenaza de una pena ésta no constitnird delito.

Asimismo, en lo que respecta al delito en ¢l derecho
positivo. mexicano. El articulo séptimo del Codigo Penmal vigente, para el Distrito
Federal en Materia Connin, y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal

establece respecto al defito “es el acto u omision que sancionan las feyes penales”.

Estar sancionado un acto con una pena no conviene i todo
lo antes mencionado; hay delitos que gozan de una excusa absolutoria y no por elo
pierde su cardcter delictivo. No cowviene solo a lo definido ya que abundan las
infracciones administrativas, disciplinarias 0 que revisten un cardcter de meras Taltas,
las cuales se hayan sancionadas por la ley con una pena, sin ser delitos. Y no sefiala
clementos de lo definido; ya que estd sancionada con una pena es un dato externa,
usual en nuestros tempos para fa represidn y por el cual se podrd identificar el delito
CON s 0 menos aproximacion; pero sin que sea inherente al mismo pi, por tanto, til

para delmirlo.

Una definicion descriptiva, puede acomular datos o
propiedades de I cosa delinida, pero esos datos y propiedades han de ser tales que
radiquen en ef objeto que se define o se relacionen con €1 de manera que, a traves del
tiempo o det espacio,k haya ki certeza de que acompanaran necesariamente a todos los

individuos de a especie delinida y, acumulados, solo convendrin a cllos,
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En términos generales, podemos decir que el delito es
toda condueta positiva o negativa realizada por una persona fisica, por ser agente
activo det delito, misma que se encuentra prohibida por el Estado, quien a través de
f norma penal la considers contra derecho y en Ja que el sujeto actig en forma
voluntariy, ya sea culposa o dolosamente, y como consecuencia dicha condueta
realizada por un sujeto al que se le puede imputar fa misma. Dicha canducta debe
estar enmarcada en 1a ley penal como prohibida, en virud de considerirse que ataca
o datia un bien juridico ttelado por el derecho. Este hacer o dejar de hacer prohibido
en T ley debe ser reatizado por el sujeto sin ninguna alteracion de su volumtad pira

que ¢l delito sea reprochable penalmente.

[.2 ELEMENTOS DEL DELITO

L.A CONDUCTA.

El delito es una conducta humana. Para expresar este
clemento del delito se han usado diversas denominaciones tales como: acto, aceion,
hecho. Por lo que en refacion al concepto de fa conducta se dan varias opiniones dado
que algunos autores Ia Haman accian, atendiendo a que dicen que con este término se
engloba en forma general una aceptacion mds amplia, comprensiva del aspecto

asitivo “accion” y del negativo "omision”.
p

El autor Jiménez de Asta adopta el vocablo acto, para
denominar a este elemento del delito y dice; "es fa manifestacion de voluntad que
mediante stecion produce un cambin en el mundo exterior, o que, por no hacer lo que

®

se espera deja inerte ese mundo externo, cuya mutacion se aguarda”.

"

Citalo por PAVON VASCONCELOS, Francisco, Ob. cit., pp. 184-185.
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De la definicion anterior se desprende que el delito se
constituye con uma conducta o un hecho humana, esto es, que el wcto humano o

conductit solo puede realizarlo el hombre, sélo ¢l puede ser sujeto activo del delito.

Bl maestro Carrancd y Trujillo, respecto i la conducta
dice; "lo primero para que el delito exista es que se produzea una conducta hunvaa,
La conducta es, asi, el elemento bisico del delito. Consiste en una hecho materal,
exterior, positivo o negativo, producido por ¢l hombre. Si es positivo consistird en un
movimiento corporal productor de un resultado como efecto, siendo ese resultado un
cambio o un peligro de cambio en el mundo exterior, ffsico o psiquico. Y sies
negativo, consistird en la ausencia volumaria del movimiento corporal esperado, fo que
también causard un resultado” .

De lo amterior se desprende que la conducta humang debe

ser considerada por si sola, en si misma, como elemento bisico del delito.

El autor Castellanos Tena deline a la conducta como: “el
" comportamiento humano  voluntario, positivo o negativo, encaminado a un

proposito”."!

Para Jiménez Huerta la conducta “es siempre uni

manifestacion de voluntad dirigida hacia un fin"."

" CARRANCA Y TRUNLLO, Rawl. Devecho Penal Mexicano. Parte Generitl., 162, ed.. Bdit., Pornia, México,
1988, p. 275.

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Qb. cit., p. 149,

Y Citado por PAVON VASCONCELOS, Francisco. Qb, git., p. 185.




EI autor Pavon Vasconcelos dice: "Estimamos que
conducty consiste en el peculiar comportamiento de un hombre que se traduce

exteriormente en una actividad o inactividad voluntaria®."

Del concepto anterior se desprende que la conducta
consiste en ¢l peculiar comportamiento de un ser humano que seopresenta
exteriormenite e ua aciividad o en una inactividad voluntaria. La conducia consiste
en um actividad o movimieno corparal, o bien enuma inactividad, una abstencion,
un no hacer; tanto ¢l actuar como el onntir, el hacer como ¢l no hacer, tienen fntima
conexion con un factor de eardeter psiquico que se identifica con Ia voluntad de

ejecutar fa accion o de no realizar la actividad esperada.

El autor Pavon Vasconcelos expresa: "La accion consiste
en fa conducta positiva, expresada mediante un hacer, wna actividad, un movimiento
corporal voluntario con violacion de una norma prohibitiva. La omision, es conducta

negativa, ¢s inactividad voluntaria con violacion de una norma preceptiva..." "

Tanto Ja accién como la conducta son  términos
semejantes, ya que hacen referencia a la actividad humana, la cual es [ que interesa

al derecho penal para poder hablar de uno de sus elementos esenciales.

En la actualidad es undnime el pensamiento en el sentido
de que sdlo las personas fisicas pueden delinquir. La reflexion sobre ¢l érmino
conducta como el elemento esencial del delito, hace destacar que sélo las personas
fisicas pueden cometer un delito, ya que denotan una manifestacion propia de la
voluntad del ser humano, por lo que ningiin otro ser puede considerarse sujeto activo

del delito por carecer de voluntad propia.

tbid., p. 186.

Ihid.. p. (87,



Para ¢l derecho penal, sélo fa conducta hunina tiene
relevancia. El acto y kv omision corresponden salamente al hombre, é1 es sujeto activo

de Ias infracciones penales; es el tinico ser capaz de voluntariedad.

AUSENCIA DE CONDUCTA,

En el caso de a avsencia de conducta, se dice que el
sujeto actiia bajo un estado en que su voluntad se encuentra viciada o intervienen en
la realizacion de estd wn reflejo incontrolable, Respecto a esto, el autor Pavén

o

Vasconcelos senala: “...hay ausencia de conducta ¢ imposibilidad de integracion del
delito, cvando ly accion u omision son involuntarias, o para decirlo con mds
propiedad, cuando ¢l movimiento corporal o 1a imactividad no pueden atribuirse al

sujeto, no son "suyos” por faltar en ellos la voluntad®."

Lintre las causas de ausencia de conducta encontramos el
suefio, el sonambulismo, el hipnotismo y los actos reflejos, de los cuales podemos
decir en érminos generales que ¢l sujeto actda sin voluntad dado a situaciones

orgdnicas y fisiologicas que le impiden reaccionar.

LA TIPICIDAD.

La tipicidad es otro de los elementos que se tiene que dar
necesariamente para que el delito exista, en nuestro derecho, la fey sehada aquellas

conductas que son consideradas delictuosas, este sefidamiento en cadigos, son

Is

bid., pr. 254

]
i



llamados tipos penales; asi, encontramos que la tipicidad es: 1o adecuacion de la
conducta realizada al tipo establecido o deserito en la norma penal, entendiéndose por

tipu: fa descripeion que el Estado hace de una conducta en los preceptos penales.

A este respecto, Castellanos Tena dice: "La tipicidad es
uno de los elementos esenciales del delito cuya ausencia impide su conliguricion,
habida cuenta de que nuestra Constitucion Federal, en su articulo M, establece ¢n
forma expresa: "En los juicios del orden criminal queda probibido imponer, por
simple analogia y aun por mayorfa de razon, pena alpum que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata®, Jo cual significa que no existe
delito sin tipicidad".'®

Nuestro derecho acepta el dogma "nullum crimen sing
lege” y correlativaniente de que no hay delito sin tipo legal al que corresponda la
accion, puede decirse que la tipicidad es el elemento constitutivo del delito y que sin

ella no seria incriminable la aecidn.

No se debe confundir el tipo con la tipicidad, a este
respecto Castellanos Tena dice: "El tipo es la creacion legislativa, Ia descripeidn que
el Estado hace de una conducta en los preceptos penales. La tipicidad es la adecuacion
de una conducta concreta con la descripeion legal formulada en abstracto. Basta que

el legislador suprima de la Ley Penal un tipo, para que ¢l delito quede excluido".”

Esto significa que no cualquier aceion es delito, sina solo
la descrita en un tipo. El juez no puede castigir sin haber comprobado antes, que la
accion eorrespondiente al hecho descrito en el tipo, en Ia respectiva disposicion legal.

£l tipo debe existir previamente a la realizacion de la conducta.

1

CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob, cit., p. 168.

thid.. p. 167,




Castellanos Tena, expresa que la upicidad es; el

encuadramiento de una conducta con la deseripeion heehir en [ ley: la coincidencia

del comportamiento con el deserito por el legislador. Es, en suma, la acuiiacion o

adecuacion de un hecho a la hipdtesis legislativa” '

Podemos citar que el tipo es necesario para (ue exista fa
antijuricidad, es decir, una conducta antijuritlica necesita para ser conligurada como
twl, al tipo. Es necesario tener cuidado de no confundir la tipicidad con la

antijuricidad.

En términos generales, podemos decir que 1 tipicidad cs
L adecwacion de la canducta realizada por el sujeto a la deseripeion hecha por el

legislador en [a norma penal.

AUSENCIA DE TIPICIDAD.

Para Jiménez de Asia, existe ausencia de tipicidad:
"cuando en un hecho concereto no se dan todos fos elementos del tipo descritos en la
ley (atipicidad) o bien cuando Ia ley penal "no ha descrito la conducta que en la
realidad se ha presentado con caracteristica antjuridica avsencia de tipicidad, en

sentido estricto" "

™ Ibid., p. 168,

It}

MMENEZ DE ASUA. Luis. Tratado de Derechio Penad. Tomo HI B Detita, 3. e, edit., Losada. Buenos Aires,
1965. p. 940.
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Laausencia de tipicidad o atipicidad constituye el aspecto

negativo de fatipicidad, impeditivo de ta inlegracion del delito, mis no equivale a la
aunsencia del tipo. Esta supune It falta de prevision en la ley de mma conducta. Hay
atipicidad, en cambio, cuando el comportiumiente himano concreto, prevista legal ente
en forma abstracta, no encuentra perfecta adecuateion en el precepto por estar ausente
alguno o slgunos de los requisitos constitutivos del tipo. Atipicidad es, pues, ausencia

de adecuacion tipica.

LA ANTLIURICIDAD.

La antijuricidad ¢s otro de los elementos esenciales det
delita, porque fa conducta ademis de tipica a de ser antijuridica, es decir, contraria

a li ley, y al orden juridico,

El maestro Carranci y Trujillo dice: "Entendemos que la
antijuricidad es la oposicion a fas normas de cultura, reconocidas por el Estado®
Delo anterior se desprende que, cuando estas normas de
cultura son reconocidas por ¢l Estado, Ia oposicion a ellas constituye lo antijuridico,
esto es, cuando la norma de cultura ha sido recogida por el ardenamiento juridico, se
haee posible ta antijuricidad, o sea la violacidn u oposicion o negacion de la norma.

La norma crea o antijuridico; la ley el delito.

Para Cuello Caldn, "la antijuricidad presupone un juitio,
wna estimacion de fa oposicion existente entre ef hecho realizado y una norma juridico-

pemat®. !

T CARRANCA Y TRUNLLO. Radd. Ob._cit., p. 353.

S Citdo poc CASTELLANOS TENA. Fennando. Ob. cit., pp. 177y 178
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Casteltanos  Tena expresa: "lo cierto es que |a
antijuricidad radica en la violacion det vator o bien proregido a que se contrae ¢l tipo

penal respectivo”

En general los autores s¢ muestran conformes en que la
antijuricidad es una falta de valor juridico, un acuerdo entre el hechn del hombre y

las normas de derecho, cuando es ilicito.

La antijuricidad presenta un carcter eminentemente
valorativo, de tal suerte que la conducta extrema humana s vista por ésta simplemente
tomo una accion contraria a derecho, es decir, la antijuricidad no toma en cuenta los
factores que se pudieran presentar como el hecho de que quien cometa ¢l delito sea
0 no un incapaz, ignore o no la ley, lo dnico a4 que hace refevencia es que la conducta

sea contra derecho.

En términos generales, se establece que una conducta es
antijuridica o contraria a derecho cuando ésta se adectie al tipo, esto es, cuando I
conducta es tipica y que ésta no es asistida por una causa de justificacion o excluyente

de responsabilidad.

AUSENCIA DE ANTUWURICIDAD.

Pueden darse supuestos en los que hay ausencia de
antijuricidad. Asi en los casos en que la conduceta tipica esté en aparente oposicion al

derecho y, sin embargo, no sea antijuridica par mediar alguna causa de justificacion.

Ihid.. p. 178,



Las  causas de  justificacion o cexcluyentes  de
responsabilidad son aquellas que en el momento en que se presentan destruyen la
antijuricidad de Ia condueta tipica, al respecto el autor Jiménez de Asta dice que son:
“las que excluyen la antijuricidad de una conducta que puede subsumirse en un tipo
fegal; esto es, aquellos actos v omisiones que revisten aspecto de delito, figura
delictiva, pero en los que Jalta, sin embargo ¢l caricter de ser anjuridicas, de

contrarias al Derecho, que es el elemento mis importante del erimen” ™

Estas excluyentes se dan en virtud de fa preponderancia
de intercs social, es decir, el sujeto que actia bajo el influjo de una excluyente de
responsabilidad, se dice estd actuando de esa forma, en virtud de que el interés

defendido por €l era superior al sacrificado.

LA CULPABILIDAD.

Otro elemento del delito es la culpabilidad, sin él no es
posible concebir su existencia. E delito es un hecho culpable cuanda puede imputarse
a un sujeto no s6lo como causa fisica sino como causa psiquica; es decir, una aceion
es culpable cuando a causa de fa relacion psicoldgica entre ella y su autor puede

panerse a cargo de éste y ademds poderle reprochar.

Yara Jiménez de Astia, la cuipabilidad es: “el conjunto de
presupuestos  que  fundamentan  Ja  reprochabilidad  personal de la  conducta

antijuridica™ ™

n

HMENEZ DE ASUA, Luis. Principios de Derecha Penal. La Ley y el Delito, 3a. ed., Bdit. Sudamerican,
Huenos Aires, 1990, p. 284.

Citado por PAVON VASCONCELOS. OQb_eit., p. 361.




Hay pues en la culpabilidad, ademis de wia relacion de
causalidad psicologica entre agente y aceidn, un juicio de reprobacion de Ty conduct
de aquel motivado por su comportamiento contrario a la ley, pues ha quebrantado su

deber de obediencia ¢jecutando un hecho distinto del mandado por aqueta.

Elawtor Porte Petit, define la culpabilidad como: "cl nexo

intclectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto”®

Para ¢l autor lgnacio Villalobos, "la culpabilidad,
genéricamente, consiste en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los
mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecia que se
manifiesta por franca oposicién en el dolo, o indirectamente, por indolencia o
desatencion nacidas del desinterés o subestimacion det mal ajeno frente a los propios

w 26

deseos, en la culpa”.

Asitenemos, que se reprocha el acto culpable porque al
cjecutarlo se da preponderancia a motivos personales sobre los intereses o motivos de
la solidaridad soctal en concurso; y porque teniendo obligacion de guardar la disciplina
y las limitaciones impuestas a la expansion individual, y todo el cuidado necesariv
para no causar daios, se desconoce o se postergar ese deber, queriendo solo disfrutar

de los derechos y beneficios que brinda la organizacion.

Citado por CASTELLANOS TENA, Fervando. Ob, cit.. pp. 231-234.

0 VILLALODOS Jpmacio. Ob. cit., pp. 281-282.
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AUSENCIA DE CULPABILIDAD.

La inculpabilidad es la ausencia de la culpabilidad,
consiste en la absalueion del sujeto del juicio de reproche que hace ¢l Estado por una
conducta realizada, esta inculpabilidad se da en razon de la falta de voluntad en la
accion del sujeto, esto es, en el momento en que actda bajo un vicio o ausencia de fa

voluntd,

En términos generales, para que opere I inculpabilidad
es necesario que se encuentren ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad,

es decir, la ausencia del conocimiento y la valuntad.

"Tampoco serd culposa una conducta si fitlta alguno de los

elementos del delito o la imputabilidad del sujeto.

Al hablar de la inculpabilidad o de las causas que
exchuyen la culpabilidad, se refiere a la eliminacion de este elemento del delito, en la

cual se presupone una conducta tipica y antijuridica de un sujeto imputable.

L3 EL l)Ele'l‘O EN LA ESCUELA CLASICA.

La Escuela Clisica Tue la reaccidn contra la barbarie y
la tnjusticia que el derecho penal representaba, procurd la humanizacion por medio del
respeto a la ley, del reconocimiento a las garantias individuales y de la Jimitacion al

poder absoluto del Estado.
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Esta escuela esta representada por: Becearia, Bentham,

Rossi, Carrara, entre otros.

&
'

IS4l
'

6.-

7.-
8.-

10.-

I1.-
12.-

Los postulados de la Escuela Clisica son:

Encuentri su base filosolica en ¢l derecho natural,

Respeeto absoto al principio de legalidad.

El delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico.

E pomo cardinal de i jusucia penal es el aelito, hecho objetivo y no el
delincuente, hecho subjetivo. El delito no es una aceidn, sino una infraceion.
Libre albedrio. Los hombres tienen capacidad de elegir entre el bien y el mal.
Quedan excluidos del derecho y, por lo tanto de la pena aquellos que carecen
de libre albedrio (nifos y locos),

La pena es retribucion, es el mal que se da al delincuente por el mal que este
hizo a la sociedad.

La pena debe ser proporcional al delito comendo y al dafio cansado.

Las penas son sanciones aflictivas, determinadas, ciertas, ejemplares,
proporcionales, deben reunir los requisitos de publicidad, certeza, prontiud,
fraceionalidad y reparabilidad, y en su ejecucion deben ser correctivas,
inmutables ¢ improrrogables.

La penma sélo puede aplicarse a los individuos moralmente responsables.

La finalidad de fa pena es resiablecer el orden social externo que ha sido roto
por el delincuente. El delito, al romper el orden juridico ofende a la sociedad,
crea un estado de inseguridad y requiere de la pena, que regrese fas cosas a su
cause.

El derecho de castigar pertenece al Estado a tiwlo de wuela juridica.

El derecho penal es garantia de libenad, ya que asegura la seguridad juridica

ame la aworidad,



13- Elméodo debe de ser fogico-abstracto, sifogistico y deductivo. Debe partirse

de un principio general y sacar de ¢ las consecuencias togicas. !

Por qiltimo, esta escuels considers al delio como
infraccion a da dey del Estado promulgada para satistacer ta necesidad de los
cindadanes, resultante de un acto externo positivo o negativo penalmente imputable

y mordmente danoso.

Ld. EL DELITO EN LA ESCUELA POSITIVA.

La Escuela Positiva nace como una reaccion i los excesos
Juridicos de la Escuela Clisica, a sus excesos formalistas, al abuso de ta dogmitica,
al olvido del hombre delincuente y a su creencia de haber agotado la problemitica

juridico-penmal.

Los exponentes mds destacados de esta eseueta son:

1.~ Se caracteriza, especialmente, por apegarse al método cientilico.
2.- Propone medidas de seguridad sin delitos.
3. Ll delito es un hecho de la nawraleza y como tal debe esdiarse. No

estudiario como un ente abstracto, no juridico, sino como un ente real, actual,
existente. Bl delito abstracto no existe, ¢s un hecho humano resulindo de
factores intrinsecos y extrinsecos, es la expresion de una antisociatidad
subjetiva, contra la cual debe actuarse.

4.- Defiende la postura determinista considerando que las circunstancias fisicas y

sociales Hevan al hombre a delinguir.

"

RUDRIGUEZ MANZANERA. Luis. Criminologia. 8a. vd., Edie, Popia, México, 1993, pp. 235 4 .



5.-

6.~

7.-

8.-

9.-

10.-
tL.-

12.-

a-o

13.-

14.-

La responsabilidad moral es substituida por Ia social. Bl hombre es responsiable
socialmente por ¢l s6lo hecho de vivir en sociedad, y 1o serd mientras en ellu.
I concepto de pena es subsutuido par el de sancidn, con un contenido de
watamiento para educar y adapar al defincuente.

La sancion es proporcional a la peligrosidad det delincuente. s nwis
importante fa clasificacion de los defincuentes que i clasilicacion de defitos.
Por esto son mids importantes fas medidas de seguridad.

Las sanciones no son aflictivas, ni tienen por fin hacer sufrie al reo, son
tratamienios que deben durar en tanto dure I peligrosidad del delincuente, y
por esto son de duracion indeterminada,

Lo mision de la ley penal es combatic fa criminafidad considerada como
fendmeno soctal, y no restablecer el orden juridico

Ll derecho @ imponer sanciones pertencee al Estado 4 tiwlo de defensa social
Mis importantes que las penas son fos substittos penales. Las penas han
demostrado durante siglos su ineficacia, ya que la delincuencia no aumenti o
disminuye en forma proporcional a las penas impuestas.

Se aceptan tipos criminales. Algunos criminales, por sus anomalias orginicas
y psiquicas hereditarias v adquiridas, constituyen una clase especie, i
variedad de {a especie humana.

La legistacion penal debe estar basada en los estudios antropoldgicos y
sociologicos. Es menester pritiero estudiar las causus que producen el deliwo
El méiodo es inductivo-experimental. Se parte de fa observacion de los datos
particulares y de cllos se Hega a una proposicidn general que comprende todos

fos fendmenos que estén relacionados o sea semejantes. ™

Esta escuela considera e delito como uma violaeion de los

sentimientos altruistas de piedad en la medida media que es indispensable para I

adaptacion del individuo a la coleetividad.

n

Thid., pp. 239y ss.
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En términos generades, la Fscucla Positiva significd un
aran avance en fos estudios criminoldgicos, primeraniente porgue ataco el excesivo
lormalismo de Ias normas juridicas y procurd adaptarlas a fa realidad; y en segundo,
porque se preocupé por el estudio del hombre delircuente, con lo que el derecho penal-
adquiri un contenido mids humano; tercero, porque abogd por li impl:mmcidn de
establecimientos especiales para T reclusion de los reos enfermos de la mente; y

cuarto, perque sostuvo la necesidad de reparar los daios ocasionados por el delito.

Concluimos que esta cscucla penal, negd el caricter

juridico al delito y lo conceptualizd como un fenémeno social producto de varios

lactores.

En definitiva, podemos decir que los clisicos estudiaban
las leyes penales y los positivistas estudiaban al delincuente como persona realizadora

de un acto delictivo,

1.5. LA IMPUTABILIDAD,

El autor Jiménez de Asia, claboro el siguiente coneepto

de imputabilidad y dice: " a nuestro entender, la imputabilidad, como presupuesto

psicologico de fa culpabilidad, es la capacidad para conocer y valorar el deber de
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respetar la norma y de determinarse espontdneamente”.

Notamos, que para este autor o principal es 1o madurez
y It salud mental y lo secundario Ia libre determinacion, o sea, la posibilidad de

inhibir los impulsos o conducta delictiva,

"

HIMENEZ DE ASUA. Luis. Tratado tde Derecho Penal. Tomo V. La Calpabilidad. Ja. ¢, Edie Losada, Buenos
Aires, 1976, p. 6.




Elautor Ignacio Villalobos dice: "Laimputabilidad, como
“capacidad de conducirse socialmente” o de "observar una conducta que responda a
las exigencias de la vida politica”; como susceptibilidad a fa intimidacion o "capacidad
para sentir [a coaccion psicotogica que ¢l Estado ejerce mediante fa pena”; o como
constitucidn y funcionamiento psicologicos normales, ¢s algo que lleva implicita una
verdadera capacidad de emender y de querer puesto que entender y querer, al ejecutar

un acto juridico, es lo que habrd de constituir fa culpabitidad”.*

Asi tenemos que, si la imputabilidad es capacidad de

obrar con discernimiento y voluntad, y capacidad por tanto de ajustarse a las normas

juridicas o apartarse de ellas culpablemente. La imputabilidad es calidad o estado de

capacidad del sujeto, es deeir, para ser culpable un sujeto, precisa gue antes sea

imputable.

Castellanos Tena dice: "Podemos delinir Ly imputabilidad

como la capacidad de entender y querer en el campo del Derecho Penal®. ™

De lo anterior se desprende que, Ta imputabilidad es, el
conmjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en el

momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder def mismo.

Carranciy Trujillo dice: "Serd imputable, todo aquel que
posea, al tiempo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e
indeterminadamente, por la ley, para poder desarrollar su conducta socialmente; todo
¢l que sea apto e idoneo juridicamente para observar una conducta que responda a las

exigencias de la vida en sociedad humana” ®

W

n

A

VILLALOBOS. lgnacin.Ob, cit.. p. 287.
CASTELLANOS TENA Fernando. Ob, ¢it., p. 218.

CARRANCA Y TRUMLLO, Rail, Ob. cit., p. 431.
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Considerando, por lo tanto, que el acto es imputable
cuando puede atribuirse al que lo produjo, a la normalidad de sus condiciones
psiquicas, ya que estas son las que fundamentan ¢ cardcter imputable del acto

delictivo.

Por su parte Vela Trevifio, expresa: “La imputabilidad
es [ capacidad de autodeterminacion del hombre para actuar conforme con el sentido,
reniendo la Tacultad, reconocida normativamente, de comprender |y antijuricidad de

su conducta”. M

Cuando ¢l agente carece de capacidad para conocer y
querer es inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando no se ha alcanzado un
determinado grado de madurez fisica o psiquica o cuanda la conciencia o Ia voluntad

estan anuladas o gravemente perturbadas de modo permanente o transitario.

£l autor Alfonso Reyes dice: “La imputabilidad es un
modo de ser de la persona, que influye en su comportamiento y del cual se derivim
determinadas eonsecuencias juridicas. Pero ese modo de ser estd revestido de

ingredientes sicologicos, bioldgicos, siquidtricos, culturales y sociales”.™

Comtnmente se afinma que la imputabilidad, esta
determinada por un minimo fisico representado por fa edad y otro psiquico,

consistente en Iy salud mental,

VELA TIEVING, Sergio. Culpabitidad ¢ inculpabilidad. Teosia del delito. 2a. ed.. Bdit. Trillas, México, 1991,
p.I8

Y REYES ECHANDIA, Altonso. Imputabilidin, da. ed., Valit. Temis, Bogoti. Colombia. 1989 p. 6.



1.6. LA INIMPUTABILIDAD,

La  inimpwabilidad  representa el aspecto de i
imputabilidad, de tal suerte que cuando ésta se presenta, elimina la imputabilidad del
sijeto, esto es, 1a responsabilidad de éste trente al Estado y ta sociedad, debido a que
el delito serd considerado inexistente, esta situneion se debe a las causas capaces de
anular o neutralizar, ya sea ¢l desarrolio o fa splud de Ta mente, en este caso el sujeto

carece de actitud psicoldgica para que se de el.hecho delictivo.

Si o imputabilidad, es fa capacidad del sujeto para
conocer el cardcter ilicito del hecho y determinarse espontineamente, entonees, i
inimputabilidad es, la ausencia de dicha capacidad y por ello incapacidad para conocer

la ilicitud del hecho ®

El autor Vela Trevido dice: "existe inimputabilidad
cuando se realiza una conducta tipica y antijuridica peto el sujeto carece de Ia
capacidad pura autodeterminarse conforme al sentido o de la facultad de comprension
de ta antijuricidad de su conducta, sea porque fa ley le niega esa Jacultad de
comprension o porque al producirse el resultado tipico eva incapaz de

autodeterminarse "

Es indudable que pueden darse casos de menores de edad
o de sordomudos que tengan el desarrollo mental suficiente para comprender ka indole
antijuridica de sus conductas tipicas; sin embargo, por unma especial valoragion, ¢l

legislador, pensando en los casos mayoritarios y no en los de excepeion, determiné

s

Cfr. PAVON VASCONCELOS. Francisco, nputabitidad ¢ inimputabitidad. 3a. cd., edit, Pornga, Méaico, 1993,
pp. 96 y ss.

" VELA TREVINO, Sergio, Ob,_cit.. pp. 45-46.




que las petsonas con esas limitaciones carecen de una perfecta facultad de
comprension de lo injusto y por eflo los considera como inimputables, no obstante la
posible prueba de su capacidad de conocimiento. De lo amerior se desprende que, los
menores de edad o los sordomudos, no son considerados imputables cuando ejecutan

una conducta tipica y antijuridica.

Respecto a lo anterior ¢l Céadigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Conuin y para toda la Repiiblica en Materia Federal, en su asticulo
68 dice "Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad judicial o
cjecutora, en su caso, @ quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, k
siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y
vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de Ins mencionadas

autoridades el cumplimiento de las obligaciones comtraidas”.

En ténminos generales tenemos que, cuando el agente
carece de capacidad para conocer y querer es inimputable. Esta capacidad puede faltar
cuando no se ha alcanzado un determinado grado de madurez fisica o psiquica o
cuando la consciencia o la voluntad estin anuladas o gravemente perturbadas de modo

permanente o transitorio.




CAPITULO I

FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES
DE LOS MENORES.
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CAPITULO 1T

FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES
DE LOS MENORES.

2.1. CONCEPTO DE MENOR.

Del latin Minor Natus referido al menor de edad "al joven
de pocos aiios, al pupilo o necesariasmente huérfano, sino digno de proteecion, pues
esta alting voz. proviene a su vez de "papus” que signitica nifto y que se confunde con
I amplia aceptacion-romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela”.V

.De fo antertor podemos deducir que el hijo de Tamilia es
ayuel individuo que depende  de sus padres y que por consiguiente no ha alcanzado
la edad adulta: asimismo cuando se hace mencion de pupilo, podemos determinar que
es aquel menor que estd al cuidado de una persona, sin ser necesario que sea alguno

de sus padres.

El autor Osorio y Nieto dice: "menor de edad cs la
persont humana que se encuentia en el periodo de vida comprendida entre el

micindento y antes de llegar a la mayoria de edad".™

"

DICCIONARIO FURIDICO MEXICANO. tostituto de Investigaciones Jusidicas de Ta UNARL Tomo VI México.
R pp. 170 171,

i

OSORIO Y NIETO, César Augusto. ] Nife Malwatado, Bdit. Trillas, México, 1990, p. ]
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De lo anterior se desprende que ef ntenor es um persona
hamana, en atencion a fa distincion juridica que se hace entre personas lisicas o
humanas ¥ personas morales; tanbién por nacimiento entendemos el mometo en que
el sujeto s expulsado del claustro maternal y por mayoria de edad, la que se

determina de acuerdo a la ley.

Eb antor Rodriguez. Manzanera expresa: “nienor es todit
persona, mio, joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, debe ser tratado

)

por wia fraceion de manera diferente a los aduhos™.

Es dificil suber cuando un menor estd preparado o tiene
fa capacidad parva saber y entender lo bueno y lo malo de sus actos, pero es hien
sabido que ahora las jovenes (menores de edad) estan mids despiertos y conscientes de
lo que les rodea, y soto quedan muy pocos nifios ingenuos, pues la gran nayoria sabe

sobre Jos tabds que ¢n otras épocas eran escondidos.

El autor Solis Quiraga dice: "el menor por si mismo es
un incapuz desde el punto de vista juridico, que narmalmente y con el sélo transeurso

del tiempo, devendra capaz, al desarrollarse y madurar como ser humano”

Desde ¢l punto de vista juridico y con base en nuestia
fegisfacion mexicana, es fa persona que no ha cumplido la mayoria de edad. Por fo
fanto enemos que menor, es el que no ha cumplido la edad fijinda en Lo ley para gozar
de plena capacidad juridica, reconocida ésta con Ja wnayorfa de edad que es o los 18
anos, y que especificamente en materia penal atn y cuando ef menor realice tna

conducta defictiva, sancianada por la ley, no puede ser penalinente responsable, es

“

RODRIGHEZ MANZANERA, Luis. Criminatidad de_Menores. baoed.. Edit Porida, Méswa, 1987, po M5,

i

SOLIS QUIROGA, Tusticia e Menores. Edit. Pornia, Mexica. (986, p. 2.
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duecir, que fos menores son completamente immputables hasta que cumplan los 18 anos
de edad, en conseeuencia fa minoria de edad se extingue por fa Hegada de T mayoria

de edad.

2.2, FACTORES FISICOS.

Es de suma importancia conocer los factores que intluyen
en b conducta del menor infractor, conceptuando estos factores desde un principio
aeneraf de su nawraleza, yo que el menor con el simple transarso del tiempo se
desarvolfard y madurard como ser humano, sin embargo, éste puede ser afectado en
su desarrotio por diferentes factores, produciendo un desequilibvio en cualquicra de
sus esferas de una estructura biopsicosocial, va que estos factores, se encuentran
intimamente refacionados unos con otros, nue al verse afectado wno de estos
repercutird en los otros, provocando causas que motiven o comporiamientos o

conductas infractoras del menor,

Llamamos factores fisicos a los que operan desde ef
interior det ser humano y contribuyen a fa configuracion amisocial de la personalidad,
sin impediv todo discemimiento y capacidad vofitiva. Componen afgo incorporado al

sujeto en su mismidad, no obtan a la produccion de actos humanos.

A) La herencia.- Esta tiene significado de conjunto de
cardieteres anmomicos y fistologicos de los seres vivos heredan a su progemitores,
Asimismo, la herencia juega un pape! importante en a estructura lisica y psiquica del
niio, de modo que, al desarrollarse en estrecho contacto con ef ambiente, éste habrid

de determinar fas formas del comportamiento fumano.



Como es bien sabido que, ¢l ser humano estd conformado
por millones de células; cada uma de ellas contiene en su nicleo un cierto mimero de
tilamentos lamados cromosomas; a su vez los cronosonis se desconmponen en
unidades hereditarias que se denominan génes y estin constituidos por moléeulas de
dcido desoxirribonucteico (ADN), componente quimico considerado como el germen
de la vida, Asimismo, los génes que integsan cada cromosoma tienen la potencialidid
de poder combinarse entre si; de tales combinaciones resultan a la postre tas
cavacteristicas biosiquicas y comportamentales del nueve ser: el sexo. [a esirura, el

color de los vjos, la conformacion del vostro, cteétera.™

Asimismo, la herencia comprende. un cierto ndmero de
pare de génes compuestos de un elemento de origen paterno y otro elemento de origen
materno. Fistos pares de génes se separan en las células sexuales del individuo de
suerte que cada una de ellas recibe uno de los clementos, es decir, el paerno o ef

materno.

St bien la herencia no es wtalmente portadora de uni
conducta delictiva, su presencia en la vida del ser humano se nuanificsta o iravés del
temperamento, al que pertenecen los fendmenos ecaracteristicos de i naturaleza
emociomal de un individuo, incluyendo su suseeptibifidad ante los  estimulos
emocionales, fa intensidad y rapidez habituales de sus respuestas, ks calidad del temple
de dnimo que predomina en &4, y todas fas particutaridades de las fluctuaciones y de
la intensidad del mismo, cansiderindose estos fenomenos como dependientes de su

estructura constitucional y en consecuencia de origen principalmente hereditario.

En térmminos generales, la herencia no explicit de por si
fa delincuencia, pero puede eventuatmente influir en la antisocialidad del menor a

través de alguna de sus notas constitutivas. Asimismo, a herencia es un factor

"

Clr. REYES ECHANDIA, Attfonso. Crimmologia. 8a. ed.. Edit. Temis, Hogotd, Colombia, 1995, pp. A7 y s,



determinante, ya que cuando los génes se fusionan y establecen caracteristicas del
nuevo ser, no manifiestan accion en éste, sino que vienen a surgir en posteriores
generaciones. También la herencia es de suma importancia en la estructura tanto fisica
como quimica del nifio ya que al combinarse con el ambiente, determinard la forma

del comportamiento humano.

B) Factor perinatal (antes del nacimiento).- Este factor
puede originar profundos cambios en el desarrollo del nifio, cuando en el proceso de
gestacion intervienen anomalias tales como: intoxicaciones, los disgusto v estado de
dnimo anormales, los traumatismos, golpes v caidas, una mala alimentacion de ta

madre, las fuertes preocupaciones, etcélera.

Un nimero crecieme de evidencias, sefala fos
acontecimientos circundantes al parto como especialmente importantes en Ja
conformacion de las alleraciones mentales y consecuentemente de las conductas

infractoras del menor.

C) Factor post-natal (después del nacintiento).- Con la
llegada del nacimiento, ¢l nifio debera adaptarse al nuevo mundo en el cual serd objeto

de influencias favorables y nocivas para el desarrollo de su vida.

La frecuenciade las causas biologicas, adquiridas después
del nacimiento como responsables de la conducta infractara del nifo es inegable, entre
las principales estin: las causas endocrinolégicas, que influyen en las secreciones
elanduliares. Las causas endocrinoldgicas, para muchos crimindlogos en relacion con
la conducta del individuo, el mal funcionamiento de estas en el organismo; van a ser

¢l punto clave de las causas que originan las conductas infractoras de los menores.

# TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infragiores. Edit. Edical, México. pp. 27-28
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El menor que sufre de un defecto fisico puede presentar
un problema de frustracion que Hlega a crear un complejo en i personalidad del menor
ocasionando una perturbacion mental. Algusios de estos defectos son: cieatrices, nariz
hundida, dientes deformes, etcétera, con los que el nifio se siente con un complejo de
inferioridad ¢ incluso se siente rechazado por sus compaferos, por lo cual es posible
que este menor Hegue a cometer hechos reprochables en contra de la sociedad,

convirtiéndose en infractor,

La edad, es también de suma importancia, yu que ésta
influye mucho en las infracciones cometidas por los menores, ya que llegando a
edad comprendida entre los catorce y diecisieie afios, la mayoria de los menores se

vuelven mis rebeldes, por lo mismo que no cuentan con una maduracién completa,

La epilepsia es considerada es considerada como uma
enfermedad crimindgena. La personalidad de este tipo de sujetos se caracteriza por
exitabilidad y agresividad, existe pérdida del control de la conciencia; periédos de
tranquilidad y periddos de euforia, con pesimismo, inhibicidn a la accion. descargas

agresivas, ¢ impulsos a la violencia por causas minimas.*

Alcohotismo y toxicomania, en el alcohotismo el menor
principia a tomar en gran parte por influencia, por imitacion de los padres o por
demostrar hombria, esto trae como consecuencia que el menor pueda cometer
infracciones mds facilmente, ¢s decir, que bajo los etectos del alcohol el menor es mds

susceptible de cometer conductas infractoras.

Durante la infancia, en cuanto al abuso de wxicos se
reficre, se observa una debilidad en la capacidad inhibidora. con el consiguiente

desarrollo de acciones desconsideradas, irreflexivas y discordantes con los intereses
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individuates y con la moral comin, y a veces de Tondo antisocial y hasta infractor.
Cuando se instala en el individuo una toxicomania de mayor o menor grado, los
sujetos legan & otvidar los propios intereses, como son: ir a estudiar o a trabajar,
prefieren el ocio y el vagabundeo, abandonan a la familia, Hegan a ser pervertidos y

violentos. ™

De lo anterior notamos que {recuentemente, surgen las

condicivnes para que el menor cometa conduetas o hechos infractares.

2.3, FACTORES PSICOLOGICOS.

En términos generales, fa psicologia se entiende como la
ciencia que estudia las conducetas de los seres vivos, considerindola como una ciencia
humana, ya que tiene la Analidad de comprender al ser humano, asi como a los

factores que intervienen en su conducta, tanto en su desarrollo y evolucidn.

Cabe mencionar que el comportamiento irregular o
infractor nos o explicamos desde el punto de vista psicoldgico como resultado de la
interaceion de  experiencias o vivencias agresivas, frustantes, inhibidoras o

destructivas, en un momento dado del curso evolutivo de Ta vida humana,

En el terrena de la psicologia cualquier experiencia
frustante en el ser humano engendra agresividad, Ia cual solo tiene dos formas posibles
de expresion: o se proyecta, entrando en conflicto con su medio, o se introyecta,

autodestruyéndose.

”

hid.. pp. 29-30.




En diferentes etapas de cambios o en ta psicologia del
menor a manera de su proceso de cambio desde su nacimiento hasta su adolescencia
al pasar por varias etapas en su desarrollo soctal ¢ intelectual en torno o su
maduracion inlantil, también presenta trastornos psicosomiiticos como son: fala de
estimulacion, incapacidad personal, instrumental, sensorial, nivel de inteligencia a ln
atencion de suambiente emocional y afectivo, y que van a impedir wn aprendizaje

normal en su ambiente intelectual y cultural,

Asimismo, ta actuacion impulsiva-agresiva incontrolable
por las caracteristicas de inmadurez propias de la infancia y adolescencia, dan como

resultado ama desadiptacion al medio y sus realidades.

En los menores, esta desadaptacion puede explicarse

desde diversos dngulos:

1.~ Incapacidad por inmadurez, para ceirse & las normas
socio-culturales de su medio. Iiste va a ser base de explicacion para los hechos
irregutlares o infracciones cometidas por menores de edad, donde la falta de
potenciales individuales y de personalidad propician una respuesta a la experiencia de

vida negativas o inadecuadas.

2.- Limitacion intelectual. Esta limitacion como luenie
genérica de hechos de conducta irregular, va a ser la respuesta probable a casos de

robo, prostitucion etcétera.

La explicacion de esta conducta, la tenemos en que todos
los esfuerzos puestos a obtener una satisfaccion cultural o cconomica dada, tropicza

con el fracaso por la inhabilidad o torpeza del sujeto.
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3.- Respuesta a estimulos frustrantes, que desquician el

yo y lo impelen a apartarse de canductas interpersonales, armonicas ¥ constructivas.

Esto es la explicacion a Jormas de conducts, como:
nestabilidad emocional, rebeldia, pandillerismo, ctedtera. Es asi como se puede
determinar, que toda personalidad mal estructurada es susceptible de cometer
infracciones, dada la fudta de resistencia a la frustracion, la incapacidad para mancjar

la agresividad y la escasa aptitud de adaptacion,

4.- La neurosis. s otro de los faclores que intervienen
o influye en las conductas infractoras de los menores de edad. En la mayoria de os
menores infractores encontramos sinlomas neurdlicos. Y aunque en un principio todos
pucden aprender ser neurdticos, debemos eliminar como tales a todos aquétlos que
sufren una neurosis traumitica conseeuencia de la realizacion de una conducti

antisocial,

5.~ Otro problema psicofogico que se puede presentar en
el menor de edad son Fas desviaciones sexuales, esto es, que el menor, @l no tener una
clara definicion o diferenciacion de sexos, puede ser ficilmente victima de wdo género

de depravaciones.™

2.4, FACTORES SOCIALLS.

A éste respecto existen un sin ndmero de factores sociales que
inducenr al menor de edad o dirigirse positivamente o negativamente en ¢l

desenvolvimiento de su conducta. Cireunstancias que cuando obedecen a influencias

"

Ihid.. pp. 31y ss.



de vida de éste, que traen cono consecuencia de adoptiar comportamientos reprobables

por la sociedad,

A) La familia. Este factor es quiza el mas importante, ya
que es el que regularmente influye en la comducta del menor de edid. En si es la base
vy estructura fundamental de Ta sociedad, porque en ella se realizan los nis ahos
valores de fa convivencia humana, Es Tvunidad bisica de desarrollo y experiencia, de

realizacion y fracaso y también Ta unidad bisica de la enfermedad y Ia salud.

La familia, Neva insita Ja obligacion de entregar al menor
fa calidez efectiva que requicre para su normal desarrollo y de suministrarle los
medios indispensables para encaminarse hacia su plena realizacion. Los padres son
quienes trasmiten la vida y con ella contraen la responsabilidad de mutrir y educar a
los hijos, la preservacion de éstos, asi como su enriquecimiento fisico y espiritual,
Asimismo, la familia deseansa sobre un supuesto fundamental: ¢l que los padres

comprendan la trascendencia de la mision que han emprendido.

Se ha insistido sobre la importaneia que reviste el lazo
que une a padres ¢ hijos en los primeros anos de vida, al que los padres deben dedicar
toda su atencion para evitar desvarios. sin perjuicio de los hijos, tienen que asimilar
sus insatisfacciones y dolores, sus frustraciones y tristezas, evitando desplazarias hacia
los hijos, no hay duda de que, su relacion esta: tefida por todas esas vivencias

ingratas, y que los hijos de un modo u otro las captan en su sensibilidad,

Una familia completa redine las mejores posibilidades
cducativas cuando estd basada en la mision prolifica y estructurada acorde con las
posicibnes y deberes que corresponden a cada uno de sus miembros. Asi ¢l menor
creee protegido y estimulado en su vida de velacion con los demds. Pero la familia

completa puede Hevar en si misma una fuerte connotacion de antisocialidad, cuando



fir macido por motivos ajenos a los que sefiala su maturaleza, En el fondo de muchos
trastornos psiguicos de los que tanto abundan en la sociedad acual, se encuentra
descontento de e vida, que tiene su origen en uma familia constituida por padres
insatisfechos, tristes, nerviosos, es decir, por padres que viven i vida deceperonida

intimamente,

También se da con Irecueneia, ¢f rechazo de los hijos por
parte de tos padres, que con su actitud negativa son fa causa de s dificultades en ki
vida de aquéllos # quicnes dieron ¢l ser. Bl desamor | los consejos inmorales, Jos
malos s, y el triste espactacuato de los vicios paternos, influyen negativiniente en
L persomdidad y desarrolio del menor, y pueden empujarlo @& asumir las actitudes y
comportamicntos de sus mayores, o hutr de los mismos alefandose por vivios dins del

dmbito familiar,

Si una famitia completa no garantiza el desarrollo normal
del menor, menos adn to garantiza la tamitia incompleta. La ausencia de aoo o ambos
padres estremece f vida familiar, y expone al menor a desvios afectivos y de

conducta,

Por otro lado tenemos que, siexiste uma famifia con
pidres fisicomente sanos, e¢s logico esperar un nifio sano fisicamente. pero si,
psicoldgicamente los padres muestran alteraciones neurdticas, tanto ¢l nifo, como ¢l
ambicnte famitiar, van a estar sometidos a agresiones emocionales que, en un
momento dado, van a modificar en forma negativa, la personalidad del menor y la

estructurt y clima emocional de fa familia,

Las perturbaciones emocionales de fos individuos,
convergen en lis experiencias de vida Tamilia cotidiana; es la familia el punto de

reunion y difusion de los elementos fisicos y psiquicas que forman o desuuyen.
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4 grupo familiar efectua la area crucial de socializar al
niio y moldea el desarvollo de su personalidad, determinando asi, en gran puarte, su
destino mental, Aquellos procesos por los que el nino absorbe o rechazi toal o
parcialmente su aumdsfera familiar, determina su cardcter. La familia provee la clase
especifica de experiencias formadoras que permiten que uma persona se adapte a

situaciones vitales diversas.

Asf vemos que un menor puede aprender la conducta
antisocial de sus padres en el hogar, imitando la conducta criminal tanto de ellos coma
de sus hermanos, es decir, que ta conducta infractora del menor es un comportamiento
aprendido de T misma familia, en ¢l caso de que en éste pueda encontrarse
cariicter criminal siendo cuando los padres se debaten en el alcoholismo,
promiscuidad, la drogadiceidn, Ta prostitucion, en condiciones de miscria y cultural,

contribuyendo decisivamente a colocar al menor en el camino de la delincuencia.

También debemos aclarar que no todas las familias donde
¢l padre es delincuente es una escuela def crimen, pero estas exepciones no son nmuy
comunes, y dependen en mucho del contrapeso de la madre o del ocuhiumiento de las

actividades del padre.

En términos generales en una familia desintegrada, sea
por abandono de alguno de sus padres, o por la muerte de alguno de ellos o ambos,
es un golpe duro a la correeta formacion del menor en el dmbito familiar. Cuando @
los menores les faltau sus padres, y no teniendo mds familia a guien recurrir, tratan
de buscar un alojamiento y subsistir de alguna farma, Hegando a cometer robos para
poder comer, sin embargo, al correr ¢l tiempo puede ser que sean verdaderas

infractares, a los que ya no se les pueda corvegir su conducta.
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Asimismo, tenemos que por causa ded debilitamiento del
nexo Fmiliar el myenor sale de su hogar, impulsado a buscar L compaiia de otros
menores de igwtles gustos y tendencias, uniéndose a ellos por carencia de afecto v
comunicacion en su hogar, toda vez que en éste no lo comprenden y le parece
matractivo. Es asi que todos los menores creen que se comprenden y que se sienten
mejor que en suFamilia, teniendo como consecueneia que Heven a cabo conducras

infractoras.

B) La escuela. Sifa miseria y los factores tanto
ccondmicos como familiares se pueden senalar como agentes que generen conductas
infractoras, resulta muy destacable incluir ¢l clemento educativo como  factor
senerador de hechos infractores, ya que este forma la base general de toda conducta
humana, y es que la falta de una buena educacion empuja al ser humano a una

situacion en la cual pierde ya significacion el empleo de medios criminales,

En nuestra sociedad y al cumpliv ¢l nifo seis anos de
edad, se produce un acontecimiento de suma importancia; el igreso a la escuela, que
va o dotar al nio de un segundo ambiente. Tal suceso lo coloc irente a una
experiencii completamente nueva para él, pro primera vez en su vida va o conocer y
sentir un ambiente afectivamente neutral, donde habrd de conquistar por s mismo su
propio hogar, sin beneficiarse del favorable prejuicio del amor paterna, va a tener que
adaptarse a normas inevitables, para él desconoeidas y ante fas cuales fracasan las

manifestaciones de conquista y afecto, tan poderosas en el hogar.™

Iin o escuela se hace  palpable una  estructura
caracteroldgica antisocial que preexiste y que se patentiza por cierta incapacidad de
reaceionar a Jos métodos eseolares comunes de discipling, dificultad de comprender

Jus derechos ajenos, desinteréds por el estudio y por las materias escolares, y una fuerte

"
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actitud de rebelion contra kv autoridad. Asimismo, en fa escuela se produce ¢l contacto
obligado entre los nifios adaptades y los que no lo estin, y por eso deminda doeentes

atentos y capaces para prevenir la consolidacion y difusion de la conducta infractora.

La vida eseolar promueve la aparicion de la pandilla
porque los menores se  asocian para el juego con grados de participacion distintos
segdn ¢l tiempo y en ella se entrelazan mediante mecanismos de impregnacion ¢

identificacion,

La educacion fundamental es dada por los padres de
familia. L escuela dinicamente viene « complementar la formacion y, cuando no se
asiste a ella, es ta vida practica la que hace sus funciones. En todo casa tras de um
viene la otra, por lo que los delincuentes, como todos Jos demas seres humanos, son

producto de la sociedad en que viven.

La escueta es algo ajeno a las necesidades de fa mayoria
de los menores, abandonan la escuela con mucha mayor [acilidad, por circunstancias
tales como: el desempleo del padre, cambio frecuente de domicilio, crisis familiar,
etcétera, Asi también el asistir a la escuela resulta mucho mas dificil para estos
menores, ya que asistirdn mientras las condiciones economicas de la lamilis la
permitan y después serd motivo de inasistencia, el que a lo mejor tenga que trabajar

para ayudar al gasto familiar.

En términos generales, la escuela es el lugar en que se
enseia y educa, es la mds importante de las instituciones que, en todos los paises,
tiene por mision de impartir los beneficios de la ensefanza. Asimismo, la escuela
puede hacer mucho por ayudar al menor, pero es necesaria una estrecha colaboracion
de todas las personas que intervienen dircctamente en la educacion del menor, quienes

seridn participes del éxito o fracaso que éste tenga.



C) Bl wabajo. Cuabe apuntar que en lt adolecencia ¢
miancia, ¢ medio laboral poede ser un nicleo crimindgeno; haciendo un lado los
trabajos ilegales para los menores como en los centras de vicio, expendios de bebidas

aleoholicas, eteérera.

El menor en cumphimiento de sns necesidades evolutivas,
buscard I identificacion con sus compaderos de trabajo, tratando de imitar sus formis
conductuales y demostrando para alirmarse, que ¢s tan hombre o tan bueno como

todos clus; contribuyendo asi toda este & inducirto o conductas infractaras,

D) Medios de difusion. Estos ocupan en lr actuatidad un
lugar preponderante; han sido beneficiados, pues se lan jogrado crear una cultura de
masas, pero i faovez han contribuido en mucho a las conductas inlractorus de los
menores de edad, es decir, que estos medios transmiten no solamente diversion y

noticias, sino tambicr en grandes cantidades publicidad crimindgena.

Asitenemos que la publicidad es censurada dnicamente
cuando ¢s considerada obseena, pero no cuando es psicologicamente dafioss, basada
en fa simple repeticién, en el alabar desmedida de u producto, es fa simplicidad,
eteélers. Existen tipos mis peligrosos de publicidad, como aquellas de las bebidas
aleohdlicas, desmedida y dirigida divectamente al hogar, por to cual las menores de

edad la veciben.

Asi tenemos a L television, el medio de difusion por
excelenci en nuestro pais, de esto se desprende que ugo de Jos resultados mis
negativas de la publicidad tefevisiva ha sido ¢l cambio de hibitos de afimentaeion en
nuestra sociedad, ¢sto es, que jos nutrientes tradicionales se hin sustitnido por los

“alinentos chiatarra®, e$ decir, comestibles sin valor nutritivo.



El cine produce una disociacion de a personalidad en
cuanto se entra o un mundo de fantasia, hulléndose de la realidad. Ademas de tener
una censura mis tolerante que Ja television se permiten mayores licencias, crimenes
mis crudos, peliculas mas violentas, una pornografia desmedida, por esto, el cine ¢s
peliproso al dar a conocer los métodos y sistemas de los delitos, cuya prictica y
estudio debieran ser privativos de la policia cientitica, por o anterior, ¢l cine puede

lHegar a indueir a los menores pars comeler conductas infractoras.

En la difusion impresa encontramos principalmente:
periddicus, fa seccion policiaca de éstos es la mds nociva, perjudicial en dos formas:
la primera, algunos periddicos publicando los delitos y las faltas de los menores de
edad, con todos los datos y en muchas ocasiones con fotogratias; dando una reseia
detalfada e las infracciones cometidas; segunda, los periddicos que instigados por el
deseo de sensacionalismo, se han convertido en erdnicas del delito en todas sus
formas, sin excluir los detatles tanto grificos como descriptivos, penniten conocer asi

los medios de cometerlos, como los de escapar de ka accion penal.

Cabe sefalar que la multiplicacion de estas iniigenes y
noticias flevadas a cabo por la television, el cine y la radio, producen necesariamente
en todos tos menores traumatismos que perturban el proceso de maduracion y los

inducen a cometer canductas infractoras.

Una vez estudiados Jos factores anteriores (fisicos.
psicologicos y sociales), debemos de tener claro que estos por lo general se presentin
combinados, siendo dificil encantrar uno aislado, ya que se trata sicmpre ¢ un
conjunto, de una reunidn ¢ factores, en que estos se entrelazan, se mezelmn, se juntan
hasta dar como resultado la agresion a los valores sociales. Asimismo, se podria
sefinlar otros factores que influyen ¢n la manifestacion de hechos antisociales por parte

de los menores infractores, pero con Jos ya sefialados pensamos que es posible sentar
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las bases de que Tas infracciones y todo infractor puede obedecer a miltiples factores,
fo que no s an sencillo estudiarlos, ni aislarlos, porque operan en forma concurrente

predominando tal vez unos sobre otros, pero siempre en forma por demis compleja,

Respecto a lo anterior, el autor Solis Quiroga expresa:
“Es el nino un ser enya conducta se encuentra casi predeterminada por algin factor
hereditario fisico o social o por varios al mismo tiempo. .. ¢l factor hereditario tiene
unit importancia fundamental, por el hecho de que los factores fisicos, mentales,
funciomtles y morales dependen directamente de él, con la agravimte de que las taras

hereditarias es mas dificil atenuarlag””?

ar

Siglo XX1, México, 1990, p. §9.




CAPITULO 1N

ANALISIS DE LA LEY PARA LL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL



CAPITULO HI

ANALISIS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

3.1, ANTECEDENTES GENERALES DEL CONSEJO DIE MENORES.

Existen muchas discusiones, en relacidina fos menores de
edad, a tal grado que, en el Derecho Romano, para fines de cardcter civil, se les
clasifico en: infantes, impiberes y menores, sentando asi las bases. un tanto
convencionales y subjetivas, en relacién a la Hamada capacidad para ejercer derechos

y hasta para responder de comportamientos lesivos al dmbito juridico.™

El Cadigo Penal de 1871, Hamado por muchos autores
como Cddigo de Martinez Castro, consecuentemente con los postulados de 1a Escuela
Clisica que los inspird, en €l se hizo uba separacion entre quienes sicndo menores ue
catorce aios, infringian alguna norma de Derecho Pemal, caso en el que eran
internados en centros correccionales, durante el tiempo necesario para recibir los

conocimientos de la educacion primaria.

¥ Cir, FLORIS MARGADANT, Guillerma. EI Derecho Privado Romane. Coma introduccion o la cultura pridica

contempardnea. 19a. ed., Edin Eslinge, México, 1992, pp. 220 y ss.




Cuando los menores de muieve anos cometian una falt,
no grave, padiin pernanecer en sus domicilios, bajo la custodia de quienes ejercieran
fa patria potestad, siempre y cuando ¢stos fueran capaces de proporcionales la
educacion correspondiente. Los mayores de nueve atos y menores de catoree, si no
habian concluido su educacion y se advertia y acreditaba mejoria en Ty conducta,

podian regresar a sus hogares.

Muchas inquictudes y medidas tueron objeto de discusion
y cobraron vida en nuestro medio, hasta que en el Cadigo de Procedimientos Penales
de 1929, se instituyd el “Tribunal para Menores, con la idea de que no se les watara
en igual Torma que a las adultos; era deber de Estado aplicar o los menores de edad

tratamicntos educativos.

Quienes fegislaron en ese tiempo y, entre otras razones,
seguramente motivados por un estricto apego o las nurmas constitucionales,
instituyeron el procedimiento que habria de seguirse para los menores de dieciséis
anas, considerados como infractores, mismo que requeria de I instancia del Agente
del Ministerio Pablico y naturalmente, del auto de formal prision, que senalkase los
hechos por los cuales debia seguirse el proceso, sin omitir fos actas correspondicntes
a lainstruccion y al juicio, hasta culminar con la sentencia.

Las sanciones, oscilaban desde Fa libertad vigitada, hasta

la inhabilitacion para ir a un lugar determinado; no escapaba el arresto, pérdida de los
instrumentos con que se habia cometido la conducta ilicita, etecétera, sanciones que,
de ciera manera se duleificaban con el interpamiento del menor en granjas o escuelas

correccionales.

El legiskador, en etano de 1931, climing todo o anterior,

redujo fas pormas referentes a los menores, a su minima expresion; establecio el
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Tribunal de Menores. en ¢l Cadigo para ¢l Distrito y Territorios Federales. De lo
regulado en el Codigo de Procedimientos Penales, de esa fecha, se advierte un
ausentismo absoluto de los actos, formas y sujetos intervinientes a que hacia referencia

la legislacion de 1929, y se llegd al extremo de privar de garantias al menor,

Respecto al Tribunal de Menores, la autora Azaola
Garrido, en su obra dice: "Hasta 1931 los tribunales para menores habfan dependido
del gobierno capitalino, pero al afio siguiente tanto estos como las Escuelas de

Tratamiento pasaron a depender de la Secretaria de Gobernacién".*

Posteriormente, en 1941, enla Ley Orgénica del Tribunal
para Menores, se refrendd lo seialado en el Cédigo de Procedimientos Penales,
aunque con algunos matices, con los que quizd se pretendid, a través de la
denominada investigacion amplia sobre las condiciones del menor, justificar el
procedimiento a seguir, para que de este modo, se concluyese con la resolucion en

torno a las medidas, que en el caso concreto, debian adoptarse.

La Ley que operaba el Tribunal para Menores del Distrito
y Territorios Federales, establecia la creacion de una policia especial para menores a
la cual se facultaba para aprehender a los menores que asistieran a centros de vicio
como cabaretes, salones de haile, cantinas, ctcétera, también a los menores dedicados
a la mendicidad. Asimismo, auxilio a los profesores de las escuelas dependientes de
la Secretarfa de Educacion Publica, resolviéndoles los casos de menores que

constitufan problemas por sus desérdenes de conducta,®

En la Ley que cred el Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Distrito Federal, publicada el 2 de agosto de 1974, cuya naturaleza es,

I

0

AZAOLA GARRIDO, Elena. Ob. cit., p. 70.

Cir. AZAOLA GARRIDO, Elens. Ob. cit., p. 82.
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[undamentalmente de orden procedimental, a quienes se les sefalo su esfera de
competencia y, por dltimo, las normas 4 que deberian sujetarse en los procedimientos

correspondientes.

Finalmente, el 24 de diciembre de 1991, se decreta una
nueva ley que viene a abrogar la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
Tufractores del Distrito Federal de 1974, denominada "Ley para el Tratuniento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comim y para toda la
Repablica en Materia Federal”, 1a cual tiene por ohjeto reglamentar la funcion del
Estado ¢n [a adaptacion social de aquéllos cuya conducta se encuentre tipificada en las
leyes penales federales y del Distrito Federal, mediame la integracion de un Consejo
de Menores, el cual tendra las atribuciones de aplicar las disposiciones contenidas en
la ley, desahogar el procedimiento y dictar resoluciones consistentes en medidas de
orientacidn y proteccion para los menores; asi como la de vigilar la legulidad en el

procedimiento y el respeto de los derechos de los menores.
3.2. CONSEJO DE MENORES Y SU ORGANIZACION.

Para el estudio de este capﬁu!o necesariamente enenios
que recurrir a la Ley para el Tratamiento de Menares Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda [a Repiiblica en Materia Federal, la cual fue
publicada en le Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 24 de diciembre de 1991, ia cual

nos va a dar la pauta para el estudio del mismo.

La esfera de competencia, para ¢l Consejo de
Menores, en razon de la materia, se circunscribe a conocer de las acciones u
omisiones tipificadas en el Cddigo Penal para el Distrito Federal. en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal; cometidas por personas

mayores de once y menores de dieciocho afios de edad.
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El Consejo de Menores, estard integrado por el personal

siguiente:

1. Un Presidente del Consejo. Su funcion serd representar
al Consejo y presidir la Sala Superior, recibir y tramitar ante la autoridad competente

fas quejas sobre irregularidades de los servidores piblicos del Consejo, eleétera.

H. Una Sala Superior. La cual se integrard por tres
licenciados en derecho, uno de los cuales serd el Presidente del Consejo, el cual
presidird la Sala Superior, y el personal téenico y administrativo que se autorice por
el presupuesto. Asimismo, esta Sala tiene como atribuciones las de resolver los
recursos que se interpongan en contra de resoluciones iniciales y definitivas, calificar
los impedimentos, excusas y recusaciones de fa propia Sala Superior y de los

Consejeros Unitarios.

IH. Un Secretario General de Acuerdos de fa Sila
Superior. Este tiene a funcion de acordar con el Presidente de la Sala Superior los
asuntos de su competencia, acordar, y dar seguimiento a los asuntos de que deba

conocer la Sala Superior.

IV. Los Consejeros Unitarios que derermine el
presupuesto. Estos resolverdn la situacion juridica del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro del plazo o ampliacion solicitada, lu que
no padrd exceder de otrascuarenta y ocho horas, y imitirdn por escrito fa resolucion
inicial que corresponda, instruir el procedimiento y emitir la resolucion definitiva,
valorard fas pruebas ofrecidas y determinard si los hechos son o no constitutivos de
fa infraccion atribuida al menor, ordenard en su caso, al drea téenica que corresponda,

fa prictica de los estudios hiopsicosoeiales del diagndstico, entre otras Tunciones.
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V. Un Comité Técnico Interdisciplinario. Estese integrard
por un wédico, un pedagogo, un licenciado en tabajo social, un psicdlogo, un
crimindlogo, preferentemente feenciado en derecho, quicies cmitiran los dictimenes
téenicos haciendo saber que medidas son adecuadas para la adaptacion social del

menor de edad.

VI. Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros
Unitarios. Los cuales tienen como funcion acordar con el Consejero Unitario los
asuntos de su competencia, documentar actas, diligencias, acuerdos y loda clase de

resolucianes que dicte ef Conseja.

VIL Los Actuarios. Los cuales tienen funcion de notiticar
acuerdos y resoluciones, practican diligencias que les encomicnden los Consejeros,
suplen en sus faltas temporiies a los secretarios de acuerdos previa deterntinacion del

Consejo Unitario al que estén adscritos,

VI, Tres Consejeros Supernumerarios. Estos van a
suplir tas ausencias de los consejeros numerarios, reahizan camisiones asignadas par

¢l Presidente del Consejo.

IX. La Unidad de Defensa de Menores, Esta contard con
un nimero de defensores que dardn defensa y asistencia lega) al menor procurando
que no se vielen derechos, en las etapas procesales, asi como en etapas de aplicacion

de fas medidas conducentes.

X. Las Unidades Técenicas y Administrativas que se
determine. En este caso es fa unidad encargada de I prevencion y tratamiento e
menores, quicn va a tener por funcidn alcanzar la adaptacion social de los menares,

proteger los derechos e inteveses de las personas alectadas por los infractores,



comprobar tos clementos constitutivos de las infracciones tendientes @ comprobar la

participacion del menor, mismas funciones que se realizan por medio de comisiones.

3.3. PROCEDINHENTO.

El procedinticnto como lo sefiala ef articulo 79 de ta Ley

en estudio, comprende fas siguientes ctapas:

1. lmegraeion de a jnvestigacion de infracciones;

1, Resolucion {nicial,

HI.  Instruccion y diagndstico,

V. Dictamen éenico;

V. Resolucion definitiva,

VL Aplicacion de fas medidas de oricntacion, proteceion y ratamienio;
VI Evahnacion de fa aplicacion de las medidas de orientacion y tratamieno;
VI Conclusion del tratamiento; y

IX.  Scguimientn téenico ulierior.

L Integracion de fa investigacion de infracciones. - En ¢l
contenido del capitto Th, de fr Ley en cemento, se advierte que cuando en atguna
averiguacion previa, se atribuya a un menor una conducta tipificada como delito, en
alga de s feyes penales, el agente del Ministerio Pablico correspondicute, o
pordrd de inmediato en fas instalaciones de fa unidad adwinistrativa, encargada de
prevencion y tratamiento de menores, a disposicion del comistonado en turno, para
que Gsie practique las diligencias para comprobar la participacion del menor en I

comisian de luointraceion,
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Asimismo, ¢l agticulo 46 de la Ley en andlisis dice:
“Cuwando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Pablico se atribuya a
un menor la comision de una infraceion que corresponda a un ilicito tipiticado por las
leyes pemales a quien se reliere el articulo 12 de este ordenamiento, dicho
representante socil lo pondrd de inmedinto, en las instalaciones de la unidad
administrativa encargada de la prevencion y trtamiento de menores, a disposicion del
Comistonado en wirno, para que dste practique las diligencias para comprobar la

participacion def menor en la comision de fa inlraccion.

Cuando se trate de conductas na intenciorles o culposas,
¢l Ministerio Piblico o el Comisionado entregarin de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto fa garantia
correspondiente para el pago de la reparacion de los daiios y perjuicios ocasionados.
Los representantes legales o encargados quedardn abligados a presentar al menor ante

¢l Camisionado cuando para ¢lio sean requeridos.

lgual acuerda se  adoplard  cuando  la infraccion
corresponda a una conducta tipificada por las leyes penales senaladas ¢n el articulo 19
de esta Ley, que no merezean pena privativa de fibertad o que permita sancion

alternativa,

St el menor no hubiere sido presentado, el agente del
Ministerio Pablico que tomo conocimiento de Jos hechos remitird todas las actuaciones

practicadas al Comisionado en turno.

Ll Comisionado, dentro de las  veimicuatro  horas
siguientes o aguélln en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores, lirnard tas actuaciones al Consejero Unitario para que éste resuclva dentro

del plazo de ley, Jo que conforme i derecho proceda”.
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De o eserito en estos dos parrafos. se concluye: que el
Comnsionado puede conocer directamente de 1as conductits intencionales o culposas de

los menores.

Al respeeto, siose atiende o indicado en o Constitucion
Palitica de Tos Estados Unidos Mexicanos, en el artienlo 21, corresponde i los agentes
del Ministerio Pablico Federal, perseguir los delitos; no obstante, ¢n esta Ley en
estudio, incumbe, al Comisionado (funcionario administrativo, al igual que el agente
del Muislterio Piblico, cuando se trata de conductas no iutencionales o culposas),
cntregar, al menor, it sus representantes legales o encargados, no sin antes fijar en ¢l
mismo acto da garantia correspondiente para el pago de la yeparacion de fos danos y

perjuicios ocasionados.

Se hace saber a los representantes legales o encargados,

el deber de presentar al menor, cuando sean requeridos para cllo.

Cabe senalar que coando ¢l menor no hubiese sido
presentada, el agente det Mimisterio Pablico, remitird al Comisionado en turno, todas

las actuaciones practicadas.

En la multicitada Ley, se fija al Comisionado, un-término
de veinticuatro horas, contadas a partis del momento en que tome conogimicnto de las
miracciones atribuidas a cualquier menor, para turnar al Consejero Unitario, ¢l
expediente en donde consten las diligencias. para que éste radique el asunto, abra el
expediente respectivo v practique, sin demora alguna, wdas Las difigencias que estime

pertinentes, con el fin de aclarar los hechos.



11, Resolucion inicial.- En esta ctapa, se detennina la
siimacion juridica del menor en relacion con fos heehos que se fe arvibuyan; deberd
dicrarse dentro deb érmino de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento
en que cf menor fue puesto a disposicion det Consejo Unitario; sin embargo, dicho
érmine podrid ampliarse por cuarenta y ocho horas ns. inicamente cumdo asi o

solicite el menor o fos encargados de su defensa.

Esia amphiacion ded plazo, de imediato se hard saber al
funcionario que tenga a su disposicion al menor, para efectos de su custodia, Salvo
el caso antes senalado, ningin menor podrd sev retenido, por los itegrantes del
Consejo, par un términe mayor de cuarenta y ocho horas, sin que cllo se justifique
con a resolucion inicial, dictada por el consejero comperente, T cuat deberi estar

debidamente motivada y fundada.

Una vez que el menor estd a disposician del personal que
integra ¢l Consejo, dentro de las veinticuatro horas siguientes, se le hard saber: en
forma clara y sencilta, en presencia de su defensor el nombre de Y persona o personas
que hayan declarado en su contra y Ia naturaleza y causa de laintraccion que se le
atrthuya, asi como su derecho a no declarar, rindienda en este acto, ¢n su casa, su
declaracion inicial. Esto es dar prontitud a la situacion del menor pavi que no sei

retepido injustificadamente por méds tiempo que significaria violacion a su libertad.

Etarticulo 50 de Ta Ley en estndio dice: "La resohucion
ivicial, reunird los siguientes requisitos:
1. Lugar, fecha y hora en que se emita;
it Los clementas que, en su caso, imegra fa infraceion que corresponda
al iticito tipificado en las teyes penales;
L Los elementos que determinen o no la presunta participacion det menor

en f comision de kainfraccion;
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V. Bliempo, Jugar y circunstancias de los hechos,

V. Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cles se considere que quedd o no acreditada la infraccion o
mlracciones y la probuble participacion det menor en su conusion;

VI, Lasujecion del menor al procedimiento y a la priictica del diagndstico
correspondiente 0, en su caso, fa declaracion de que no ha Jugar a fa
sujecion del mismo al procedimiento, con las reservas de Ley:

VIL  Las determinaciones de cardcter administrativo que procedan: y

VHL. El nombre y la lirma del Consejero Unitario que la emita y del

Secretio de Acuerdos, quien dard fe”.

Emitda la resolucion inicial de sujecion del menor al

procedimicnto, queda abierta la instruceion.

HIL Instruceion y diagnostico.- Esta etapa se inicia
partiv del momento en que es emitida la resolucion que ordena la sujecion del menor
al procedimicnto, para que dentro de la misma, se practique el dingndstico y se emita

el dictamen téenico correspondiente.

Como lo describe el articulo 89 de Ja Ley en comento,
el dingnastico st “El resultado de las investigaciones téenicas interdiciplinarias que

permite conocer la estructura bopsicosocial del menor®.

Este diagnostico, tiene por ohjeto el conocimiento
cliologico de la conduera, relacionada con el delito o inlvaccion cometida por ol
menor. con Tundamento en ¢l resultado de los estudivs ¢ investigaciones
interdiciplinarias que Taciliten ¢l conocimiento de L estructra biopsicosacial del

mismo, v cudles deben ser las medidas encaminadas a suadaptacion social.




Fista etapa, se realizard denro de un érmino méiximo de
guince dias habiles, comados o partir del dia siguiente en gue se haya hecho la

notificacion de esa resolucion.

EY delensor det menor y el comisionado, tendrin cineo
dias hibiles, a partir de Ia fecha en que sirta efecto a notificacion, para ofrecer. por

escrito, las pruchas que sean procedentes.

Una vez concluido el término para olrecimiento de
pruchas, a partir de ese momento se contard un nuevo plazo de diez dias hibiles, para
que, dentro det mismo, se verifique ta audiencia de pruebas y alegatos que, endri
lugar, ninterrumpidamente ¢n un soto dia, salvo, cuando sea necesariv suspenderla
para el desahogo de tas pruebas o por otras causas que to ameriten, a juicio del

instruetor, ¢n este caso, se citard para concluirta al siguiente dia hibil,

Desahogadas las prucbas, formuolados los alegatos y

reeibido ¢l dictamen téenico, quedard cerrada fa instruceion.

Los ategatos, habrin de ser formulados por eserito;
¢mpero, con independencia de estwo: se concede a cada parte, por una sola vez, media

hora para expresarfos oralmente, como to sefiala ¢t articulo 54 de ta Ley en estudio.

1V, Dictamen téenico.- Este dicthmen como guedo
senalado anteriormente, es emitido por el Comité Téenico Interdiciphnario, y va a
tener por objeto evalun y emitr las medidas de orientacion, de proteceion y de
watamiento conducentes a fa adaptacion social del menor que mejor le convengan y

mismas que deben ser aplicables at caso conereto,



El articulo 60 de L multicitada Ley, senala los requisitos

que debe reunir el dictamen téenico, y son Jos siguientes:

v.

“Fugar, fecha y hora en que s emita,

tUna relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le

layan practicado al menor,

Las consideraciones minimas que han de tomarse e cuenta para

individualizar Ia apheacidn de las medidas que procedan segim

el grado de desadaptacion social del menor y que son las que @

continuacion sc senalan:

1)

h)

¢)

)

La naturaieza y gravedad de los hechos que se atribuyan
al menor, asi camo las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion de comision de los mismos:

Nambre, edad, grado de escolaridad, estado civil,
religion, costumbie, nivel socioeeondmico y cultural y Ia
conducta precedente del menor;

Los motivos que  impulsaron su conducta y  las
condiciones  especinles en que se encontraba en el
momento de la realizacion e las hechos; y

Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de
otras relaciones sociales con fas persanas presuntmente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de lits

IMISNYLS.

Los puntos conclusivos, en los cuales se dererminard

aplicacion de las medidas de proteccion, de orientacion y

tratamiento, asi comp a2 duracion minin del traamiento

interno, conforme a fo previsto en la presente ley; y

El nombre y Ta firma de los integrantes det Comite Téenieo

Interdiciplinario”.



Con base al dictamen téenico y en considericion al
desarrollo de las medidas aplicables se podrd liberar al menor de la medida inpuesta
o ensu caso madificaria. Y Consejera Unitario ordenari la aplicacion de fas medidas
conducemes, tomando en consideracion la gravedad de la infraccion y circunstancias

persanales.

Respecto a los medios de prueba, son admisibles todos
los que se consideren que puedan serlo, excepto aguellos prohibidos en ¢l Cadigo

Federal de Procedimientos Penales.

Antes de dictarse la resolucion definitiva podiid Hevarse
a cabo cualquier diligencia probatoria para el conocimicnto de la verdad o para
determinar si los hechos son o no constitutivos de la infraceidn atribuida al menor, si

quedo 0 no comprabada su participacion en la comision de la misma.

Respecto a fa fase probatoria, el articulo 36 [raccion V1

y VI de la Ley en andlisis seiala:

VI. "Se recibird los testimonios y demas pruebas que
ofrezea y tengan relacion con ¢l caso, auxilidndose para obtener la comparceencia de
fos testigos y para recabar todos aquellos elementos de conviceion que se estimen

‘necesarios para el cabal esclarecimicnto de los hechos.

VII Serd careado con fa persona o personas que hayan

declarado en su contra”,

La valaracion de las pruebas se hard  con hase a lo

establecido en el articuto 57 de la Ley en estudio, que a la letra dice:
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“ART. 57.- La valoracion de Jas pruchas se hara de

acuerdo o has siguienies reglas:

L En fa fase inicial del procedimiento harin pracba plena
las actwaciones practicadas por ¢l Ministerio Pablico y
por ¢ Comisionudo, por lo que se reliere a4 I
comprobacion de fos clementos de la inlraccion, La
aceptacion del menor de los hechos gue se le atribuyin,
por si sofa, asi como cuando se reciba shin fa presencia
del defensor det menor, no producii cfecto legal

alpuno;

I, Lasacuaciones y diligencius practicadas por los drganos

del consejo, harin prueba plena;

HL. Los documentos piblicos tendrdn valor probatoriv pleno,
en fo o que anade a los hechos afinmados por cl

funcionario pablico que los emita; y

IV, El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como
los demds elementos de conviceion, quedin a fa prudente
apreciacion  del  consejero o consejeros del

conocimienta”.

Asimismo, se aphcarin las reglas de la logica juridica y
las midximas de kb experiencia, por o cual ef organo del conocimiento, deberd, en su

resolucion, exponer los motivos y Tundamentos de fa valoracion realizada,
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V. Resolucion definitiva. - B ésti se resuelve en fora

definitiva b simacion juridica del menor, es emitida por un Consejero Unitatio, o

hace de acuerdo a un examen exhaustivo del caso, valorando fas pruchas presentadas

v determinard las medidas aplicables al caso conereto, de acuerdo al dictunen del

Comne Técnico Interdisciphnario.

La resolucion definitiva, deberd reaniv los requisitos

establecidos por le articulo 59 de 1a Ley en comento, que a 1a Tetra reza o siguiente:

1L
.

"Lugar, fechity hora en que se emita:

Datos personales del menor;

Una relacion sucima de Jos heehios que hayin oniginado
¢l procedimiento y de las praebas y legatos:

Los considerandos, los movimientos y fundamentos
legales que les sustenten;

Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si
quedd o no acreditada la existencia de B infraceion y la
plena participacion del menor en su comision. en cuyo
casa individualizard fa aplicacion de las medidas
conducentes a fa adaptacion social del menor, tomando
en consideracion el dictamen téenico emitido al efecto.
Cuando se declars que no quedd comprobada ta
infraccion o la plena participacion del menor, se
ordenard que €ste sen entregado i sus representantes
legales o encargados, y a falta de estos, @ una institucion
de asistencia de menores, preferenteniente del Bstado; y
El nombre y firma del Consejero que fa cmita y los del

Secrenario de Acuerdos, guien dard fe”.
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VI Aplicacion de las medidas de orientacion, proteceion
y ratamiento.- Segin el caso que o amerite se fe aplicavdn al menor medidas que

padri ser de orientacion, de proteccion o bien de wratamiento.

Las medidas de orientacion, son aplicables para que los
Menores po incurrtt en infracciones futuras, estas soi, como o establecen los

articulos 97 al 102 de fa muhticitada Ley, las siguientes:

) La amonestacion consiste en Lo advertencia que los
conseferos  competentes  divigen al menor  infractor,
haciémlole ver fas consecuencias de fa nfraccion que

cometié ¢ induciendolo a fa enmienda.

b) El apercibimiento consiste en Iy conminacion que bacen
fos consejeros competentes al menor cuamlo ha cometido
wma infraccion, para que éste cambie de conducta, toda
vez que seoteme cometr una o nueva anfraccion,
advirtitndole  que  en tal caso su o condueta serd
considerada como reiterativa y e serd aplicada una
medida mis rigurosa.

¢) La terapia ocupacional es uny medida de orientacion que
consiste en fa realizacidn, por pate del nenor de
determinadas actividades en beneficio de ta sociedad, tas

cuales tienen fines educativos y de adaptacion socia).

La aplicacion de esta medida se efectuari campliendo
con las principios tutelares det wabajo de fos menores y
durard el tiempo que los consejeros  competentes

consideren pertinente.
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La formacion ética, educativa y culwral consiste en
brinday al menor, con la colaboracion de su familia, la
imformacion permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores en refacion con los
valores de las normas norales, sociales y legales, sobre
adolesceneia, farmacodependencia, familia, sexo y uso

del tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte tienen como finalidad inducir
al menor infractor a que participe y realice las
actividades antes senaladas, coadyuvando a su desarrollo

mtegral.

Asimismo, también poeden ser aplicadas medidas de

prateceidn, mismas que se establecen en los articulos 103 al 109 de la Ley en estudio,

v son las siguientes:

a)

b)

Bl arraigo familiar consiste en fa entrega del menor que
hacen los Organos de decision del Consejo o sus
representantes  legales o a sus  encargados,
responsabilizindolos de su proteccidn, orientacion y
cuidado, asi como de su presentacion periddica en los
centros de tratamiento que se determinen, con la
prohibicidn de abandonar el lugar de su residencia, sin

la previa antorizacion del Consejo,

LY trastado ab lugar donde se encuentre el domicilio
famibiar consiste en la reintegracion del menor a su

hogar o a aquél en que haya recibido asistencia personal



d)

en forma permanente, por lo que se refiere a o sus
necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que

ello o haya influido en su conducta infractors.

Esta medida de proteccion se llevard a cabo con la
supervision de T unidad adimmistrativa encargadin de L

prevencion y watimiento de menores.

La induecion paraasistir i instituciones espectalizadas de
cardcter piblico y grawito que el Consejo determine,
consistird en que el menor, con ¢l apoya de su Tamilia,
reciba de ellas I wencion que requicra. de acuerdo con

Ia prablemitica que presente.

Si el menor, sus padres, wiores o encargadas o
soliciten, la atencion de éste podrd practicarse por
instituciones  privadas, a juicio del consejero que

corresponda,

Li prohibicion de asistir a determinados lugares, es ta
obligacion que se impone al menor de abstenerse
coneurrir a sitios que se consideren impropios para su

adecuado desarrollo biopsicosocial.

La prohibicion de conducir vehiculos automntores es el
mandato por el que s¢ impone il menor L obligacion de

abstenerse de a conduceion de los misino,
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Esta medida durard ¢l tiempo que se estime pridente,
siempre dentro de fos limites previstos por o esie

ordenamiento Jegal.

Wra este electo, ¢l Consejo respectivo hari del
conocimiento  de  Ias autoridades  competentes  esta
prohibicidn, para que nieguen, cancelen o suspendan ¢l
permiso de conducir en tanto se levante ko medida

indicada.

e) La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de
lainfraccion, en los érminos que determine la

legistacion penal, parafos casos de camision de delitos.

Dicho tratamiento serd aplicable con apovo de la familia

del menor, ¢l cuat tendrd por objeto:

"Articulo 111.- El tratamiento deberi ser imegral,
secuencial, interdiciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendri

por objeto:

L Lograr su autoestima a través del desarrollo de
sus potenciales y de autodiscipling necesiria para
propiciar en ¢l futuro el equilibrio enre sus
condiciones de  vida individual, Jamiliar y

colectiva;

IL  Maodificar los factores negativos de su estruciura
biopsicosocial  para  propiciar un  desarrollo

armdnico, ail y sano;




L Promover y propiciar la estructuracion de valores
y la Tormacion de habitos que contribuyan al

adecuado desarrollo de sy persomalidad;

IV.  Reforzar el reconocimiento y respeto o las
normas morales, sociales y legales. y de los
valores que éstas witelan; asi como llevarlo al
conocimiento ¢ los posibles dafos y perjuicios

que pueda producirle su inobservancia: y

V. Fomentar los seatimientos de solidaridml Tamiliar,

social, nacional y htmana,

El tratamiento externo no podra exceder de un ao y el

tratamiento interno de cinco anos.

VI, Eviluacion de Ia aplicacion de las medidas de
orientacion y tratamiento.- La evalwacion se realiza de olicio, por los Consejeros
Unitarios, con base en el dictamen emitido por los integrantes del Comité Téenico

Interdiciplinario.

Al respecto, en el pirralo segundo del articulo 61 de Ty
Ley en estudio, que a la letra dice: "Al efecto, se tomari en euenta ¢l desarrollo de
la aplicacion de las medidas, con base en los informes que deberd readir previamente
la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores. [l
Consejo Unitario, con base en el dictamen téenico y en cansideracion al desarrollo de
las medidas aplicadas, podrd liberar al menor de la medida impuesta, modificarly o

mantenerla sin cambio segin las cireunstancias que se desprendan de la evahacion”,
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VI Conclusion del tratamiento.- LA conclusidn del
tratamiento, st a cargo de personal éenico a quien se encomienda esa tarea, mismo
quien habrd de rendir su primer informe a los seis_meses de iniciada la aplicacion de

las medidas y fos subsecuentes, cada tres meses.

Una vez concluido su trataniento, se dice que el menor

estd adaptado sociaimente.

IX.  Seguimiento técnicoulterior.- Como lo sefalanlos
articulos 120 y 121 de Ia referida Ley, dste seguimiento se levard a cabo por la
unidad administrativa de prevencion y tratamiento del menor, una vez que éste

concluya, con el objeto de reforzar y consolidar Ja adaptacion social del menor,

El seguimiento téenico del tatmmiento tendyid una
duracion de seis meses contados a partir de que concluya la aplicacian de ¢ste.
3.4.  SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

Como lo seiala el articulo 73 de la multicitada Ley, el

procedimiento se suspenderd de oficio en los siguientes casos:

I "Cuando después de transcurridos tres mese de hi
fecha en que quede radicado el asunte, na sea localizado o presentado el menor wnte

el Consejero Unitario que esté conociendo,

IL Cuanda el menor se sustraiga de la aceion de oy

organos del Consejo; y
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[l Cuando ¢l menor se encuentre temporahmente
impedido fisica o psiquicamnente, de tal manera que se imposibilite L continuacion del

procedmuento”.

Por otra parte, la suspensian del procedimiento procedera
de oficio. a petieion del defensor del menor o del Comisionado, en ¢l caso previsto
en la fraccion T del articulo anterior, y serd decretada por ¢l drgano del Consejo que

esteé conveiendo.

Asimismo, cuando se tenga el canocimiento de que ha
desaparecido T causi de suspension, el organo que corresponda, de oficio o a peticion

del defensor del menor o del Comisionado, decretara la continuacion del mismo.

3.5, SOBRESEIMIENTO.

Como lo senala el articulo 76 de la Ley en andlisis,
procede cf sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos: Por muerte del
menor; por padecer ¢l menor trastorno psiquico permanente; cuando se de alguna de
las hipdtesis de caducidad previstas en esta ley: cuando se compruebe durante el
procedimiento que Ta conductr atribuida al menor no constituye infraccion; y, en las
casos en que se compruche con o acta del Registro Civil o con los dictimenes
médicos respectivos, que el presunto infractor en el momento de cometer L inlraccion

era mayor de edad.
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3.6, CADUCIDAD.

Earel articulo 80 de la multicitada Ley. se indica: "Para
que opere la caducidad bastard el simple trauscurso del tiempo gue seile et esta

mistha Ley.

Los plazos para la caducidad se duplicarin respecto de
quicnes se encuentien Tuera del territorio nacional. si por esta circunsiancia no es
posible iniciar el procedimiento, continuarlo, corcluirlo o aplicar las nedidas del

tratamiento”,

Los plazos para fa caducidad serin continuos y en cllos

habrd de considerarse fa infraccion con sus modalidades.

Los plazos, se contarin: a partir del momento en que se
consumd fa infraccion, si fuere instantinea; a pantiv del dia en que se realizo el Gliimo
acto de ejecucion o se omitid fa conducta debida, si la infraccion fucre en grado de
tentativa;, dc}sdc el dia en que se realizd la dlima conducty, tratdndose de una
infraccion coninuada; y desde la cesacion de la consumacion de fa infraccion

permanente,

Respecto a la caducidad de Ta aplicacion de Ins medidas
de vatniemto, los plazos, también serdn contintos y se comardn desde el din
siguiente aquél en el que el menor infractor se sustrajo a la accion de quien o quienes

las estén aplicando, ain cuando haya eumplido 1a mayoriu de edad.
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Asimismo, Ja caducidad opers enun aio, si para corregir
I conducta del menor solo se previene ki aplicacion de medidas de orientacion o de
proteceion; si el ratamiento previsto por esta ley Tuere de externacion, i caducidad
s producisd en dos aios v siose trataré de aquellas infracciones a las que deba
aplicarse el tratamiento en internacion, la facultad de los organos del Consejo operari
en el plazo que como minimo se haya seialudo para aplicar las medidas de

ratnniento, sin que e ningdn caso sea menor de tres ais.

Puede ocurrir que, ¢l menor infractar,  sujeto a
tratamiento, ya sea en internacion o externacion, se sustraiga al mismo. Ante ¢sta
hipotesis, es indispensable para que opere la caducidad, tanto tiempo como ¢l que

hubiere faltado para cumplirlo y la mitad mds, aunque, no serd menor de un afo,

3.7.  RECURSO DE APELACION.

Procede ¢l recurso de apelacion para las siguientes
resaluciones: incial, delinitiva; y, la que modifique o dé por terminado ¢l tratamicnto

nterno.

Es importante aclarar que, las resoluciones dictadas al
evaluar el desarrollo del tratamiento, no son recurribles; las que ordenen i
terminacivn del tratimiento interno o lo modifique, dnicamente serin recurribles a

tnstancias del Comisionado o del defensor.

La apelacion, tiene por objeto Ja modificacion o la
revoeacion de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios para lus que

proceda el recurso.
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LI reeurso de apelacion puede tterponetlo: ol delensor
del menors sus legitimos representanices y, en suocaso, sus encargados, y, el

Comisionado,

Ll recurso, habrd de ser interpuesto, por escrito y dentro
de fos tres dias posteriores al momento en que surta electos fa notificacion de

resolucion impugnada.

La Sala Superior deberd suplir las deficiencias de la
expresion de agravios cuando el recurrente sea el defensor, los  legitimos

representantes o los encargados del menor,

Por otra parte, el recurso de apetacion se resolveri deatro
de los tres dias siguientes a su admision, si se trata de la resolucion inicial, y dentro
de los cinco dias siguientes a dieha admision cuando se trata de a resalucion definitiva

o de aquélia que modifica o de por terminado el tratumiento interno.

La substanciacion de dicho recurso se Hevarii a cabo en
una audiencia, ¢n la que se oird al defensor y al Comisionado, y s¢ resolveri lo que

proceda.

Esa resolucion deberd engrosarse en un plazo de wes dias
Iidbiles siguientes a la celebracidnde la audiencia, hecho o cual se hard ki notiticacion
correspundicnte a las partes y se remitid ef expediente al organo que haya dictado la

resolucion impugnada.
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3.8, REPARACION DEL DANO.

La reparacion del dano derivado de Ta conusion de ana
infraccion, puede solicitarla, el afectado o sus representantes legales, ane ¢l Consejo

Unitario,

De la solicitud respectiva, los Consejeros o Consejero
Unitario, correrin traslado de la solicitud respectivi al defensor del menor, citarin a
las partes para fu celebracion de una audiencia de conciliacion, que se Hevari a cabo
dentro de fos cinco dias siguientes, en la cual se procurari el avenimiento de las
mismas, proponiéndoles las alternativas que estimen pertinentes para solucionar esta

cuestion incidental.

Si fas partes Hegaran a un convenio, éste se aprobard de
plano, tendrd validez y surtird efectos de titulo ejecutivo, para ¢l caso de

incumplimiento,

Siclas partes no se pusieran de acuerdo, o bien, si
habiéndolo hecho no cumplicren con el convenio resultado de la conciliacion, se
dejarin a salvo Ios derechos del alectado para que los haga valer ante los tribunales

civiles e L via y términos que o sus intereses convenga.
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA DEL CONSEJO DE MENORES

4.1, PROBLENMAS DURANTE EL PROCEDINHENTO.

En o relerente ol procedimiento se dan ivregularidades
fmportanes. Cabe decir que es tal vez eneste punto en el que J fey en estudio, deja
de fado una buena cantidad de situaciones que eventuatmente pueden constituirse ¢n

violaciones it las garantios del menor.

Por una parte, durante la fase de instruccion, fa
multicitada ley establece dos procedimientos paraletos: una de tipo jurisdiccional cuyo
abjetivo es establecer la autoria det menor, y otro, de indole climco terapéutico, que
tiene coma finatidad determinar sus caracteristicas biopsicosociales. Fal como esta
redactada, fa ley dispone que la camprobacion de 1a autoria de la condicion sine quan
non para determinar B sujecion a las rganos del Consejo de Menores, piero nada
s de modo que, unit vez establecida, queda refativizada, ya que al no existiv una
medida determinada para eada acto que se comete, esta tltima se i sobre i base de
Jos dickimenes del otro proceso, ef que realizan los téenicos sobre la person det
menor. Elo asemeja el pracedimiento de nenores i uno de tipo inguisitorial, pies fa
indagacion téenica se realiza de manera oficiosa, sio el consentimienio del menoy o
de an wor, no acepta el prineipio acusatorio ni ¢l de contradiceion. ni la parantia de

jurisdiceionalidad, ni a prueba en contrario.
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Por otra parte, dado que Ta medida se asigna en funcion
de la valoracion téenica. ef procedimiento jurisdiceional pierde seatido v, por tanto es
posible concluir que el verdadero procedimiento se realiza como un juicio sobre 1
persona del autor y no sobre el hecho que se comete, contodas las consecuencias que
a nivel procesal ello tiene; es decir, que si lo que pesa para determinar Iy medida es
el dictamen biopsicosocial, y frente a éste no hay posibilidad de defensa, entonees el

menor queda expuesto a lu violacion de las garantias procesales.

lgualmente, hay que decir que, conio consecuencia de lo
anterior, queda relativizada I terceridad del juez, puesto que i presencia de un
Comité Téenico Interdiciplinario que valora los estudios y propone tas medidas, o

deja materialmente en un papel de mdficador de las propuestas del Comité.

Finalmente, en este rebro es neeesario enunciar dos
probiemas que la ley en estudio no cansidera: la posibilidad de extincion de
responsabilidad en, por lo menos, los casos de inimputabilidad, legitima detensa y
estado de necesidad, y la necesidad de garantizar el derecho a intérpretes para el caso

de menores que no hablen espafiol.

En el segundo, se trataria del necesario reconacimiento

de la condicion plurieultural del pais y de los derechos de las minarias ¢taicas.

4.2, EL PAPEL DEL CUSTODIO EN LOS CENTROS PARA MENORES
INFRACTORES

L ser humano se socializi a partie de su interaceion con
arros seres humanos, independientemente de gque ésta sea Tavorable o no para su

desarrolto. Por tal motivo, en Lt atencion que se brinda a un menor infractor en
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miermuiento y cuyo objetivo esencial es proporcionarle fos elementos necesarios pari
que se reincorpore satisfactoriamente a fa sociedad, se debe vidorar con aindado el

tipo de refaciones que linstitcion le ofrece o facilita,

Una relacion que reviste particular importancia en la vida

del menor e internamiento, es la que éste establece con el custodio.

Para analizar esta relacion, es menester conceptualizar la
autoridad moral, fa cual entendemos como el poder que una persoa tiene y que ha
wanado mediante vespeto, justicia, equidad y honestidad, cualidades que L han hecho

merecedora de la credibilidad.

En efecto, la credibilidad desempea un papel sustantivo
en la vida de un menor infractor, ya que su historia se encuentra matizada de engaios,
violaciones y rechazos. Para revertir este proceso, es indispensable que el menor
cuente con experiencias difeventes que Te permitan fincar las bases de la eredibilidad,
pues solamente acatard las normas sociales y las leyes si eree en ellas. Para creer en

I justicia y en el respeto tiene que experimentarlos.

Este aspecto deberd trabajarse con las Tanilias de los
menores; sin embargo, dentro de la institucion, las personas encargadas de aportar
estas experiencias son los trabajadores de la unidad encargada de la prevencion y

tratanviento de menores, quienes deberdn hacerse merecedores de la credibilidad.

Dentro de los centros para imenores infractores, el
irabajador que convive mds tiempo con los menores es el custodio cuya Tuneion aparte
de las actividades de vigilancia propias de su cargo, ¢l custodio es la persona que
acompadia durante las veinticuatro horas del din a los menores v es quien vigila que

se cumplan las actividades establecidas para cada una de ellos.



Durante los horarios laborales del personal téenieo del
centro, estos profesionistas trabajan con tos menores y, de alguna forma, actian como
mediadores entre ¢l menor y los custodios. Sin embargo. fucra de eswos horarios, v
particularmente por la noche, solamente los custodios se quedan con los menores, y
es coniin ue se presenten una serie de sitaciones que rebasan las posibilidades del

personal de custodia para manejarlas adecuadamente.

La personahidad rebelde y constantemente retadora del
menor se manifiesta con mayor frecucncia ante la persona del custodio, quien,
mediante téenicas represivas, trati de mantener controlados a los menores, obteniendo
por respuesta un reto mayor. Por otro fado, la imposibilidad del custadio para hacer
uso e la fuerza fisica, lo pone en una sitwacién de impotencia, que trata de remediar
controlando al lider del grupo, por medio de ciertos privilegios que le otorga con
relacion a los otros menores; acostumbra apoyarse en los muchachos de mayor edad
y de conducta antisocial mis grave, para obtener el respeto del resto def grupo, y liega

incluso a utilizar al lider para golpear a los que no ha padido controlar.

4.3. LA SITUACION DEL MENOR EN MEXICO.

El articulo 36 de Ia multicitada ley, seiala las garantias

(que tiene el menor, que a la letra dice:

"ART. 30.- Durante ¢l procedimiento todo menor seri

tratado con humanidad y respeto, conforme a lus necesidades inherentes a su edad y

a sus condiciones personales y gozard de las siguientes garantias minimas:

Clr. AZAOLA GARRIDO, Elena. Lo nifos de ta correcciomal. Fragmuemos de vidao 2ol Bdie CIESAS,
Ménieo, 1995, pp. 30y s,
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L Mientras no se compruche  plenamente su
participacion en v comision de la infraceion que se e atribuya, vozavi de la

presuncion de ser ajeno a los heehos constitutivos de T misma;

1L Se dard aviso inmediato respecto de sy situacion

a sus representantes legales o encargados euando se conozea el domicilio;

L Tendrd derecho a designar a sus expensas, por si
0 por sus representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho de su
confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente
durame ¢l procedimiento, asi como en [y aplicacion de fas medidas de orienacidn, de

proteceion o de tratamicnto en externacion y en internacion;

IV, En caso de que no se designe un licenciado en
derechu de su confianza en el legal ¢jereicio de su prolesion, de oficio se fe asignard
un defensor de menores, para que o asista juridica y gratuitamente desde gque quede
a disposicion del Comisionado y en las diversas ctapas del procedimiento ante tos
organos del Consejo, asi como en fa aplicacion de s medidas de vrientacion de

profeccion o de tratuienio en externacion y en internacion;

V. Una vez que quede a disposicion del Consejo y
dentro de Tas veinticuatro horas siguientes se e hard saber en forma clava y sencilla,
en presenciin de su defensor, el nombre de fa persona o personas que bayan xlccl:\mdn
en su contra v Ta naturaleza y causa de inlraceion que se e atribuya, asi como su

derecho a po declarar, rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion inicial;

VI, Serecibirdn lus testimonios y demids pruchas gue
olrezea y que tengan relacion con el caso, auxiliandole para obtener L comparecencia
de los testigos y para recabar todos aquellos elementos de convieeion que se estinien

necesanos para el eabal eselarecimiento de los hechos;



VIT - Serd careado con fa persona o personas que hayan

declarado en s contra;

VI, Le serin facilitados todos los datos que salicite y
que tengan refacion con fos hechos que se fe atibuyan, derivados de las constancias

del expediente;

IN.  Laresolucion inicial, por fa qtie se determinari su
siluacion juridica respecto de fos hechos con que se le refacione, deberd dictarse
dentro de las cuarentit y ocho horas siguientes al momento e que ¢l menor haya sido
puesto o disposicion del Cansejo, sin perjuicio de que se amplie por cuarenta y ocho
horas nids, dnicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados de su delensa. En
este Gltimo caso, fa ampliacién del plazo se hiard de inmediato del conoctmienta del

funcionario que tenga a su disposicion al menor, para los efectos de su ctistodiaz y

X. Salvo el caso previsto en la segunda parte de fa
fraccion anterior, ningdn menor podrd ser retenido por los drganos del Consejo por
mas de cuarenta y ocho horas sin que cllo se justifique con una resolucion inicial
dictada por el consejero competente, la cual deberi estar debidamente fundada y

motivada”.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal,
publicada ¢ 24 de diciembre de 1991, representa con respecto i b ley que crea el
Conscjo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de 1974, un paso
importante, principalmente en o que toca a ta posicion del menor frente al sistema de
justicia. En Jo general, Ia nueva ley avimza en el reconocimiento de la inseguridad
juridica y de o sitmacién de indefension en la que el derecho tutelar coloco a los

menores, y propone cf estiblecimiento de un régimen procesal, asi como de figuras
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espeeiates, equiparables o as existentes en los regimenes de adultos, para juridizar un
procedimiento que hasta entonces se habia establecido bajo una logica eminestemente

terapéuticit y paternalista.

Sin embarpo, €8 necesario reconocer que, i pesar de ese
avanee, la nueva ley de menores presenta algunos problemas que dan fugar a una
vision ecléetica que, nuevamente, abre fa posibilidad de indefension para el menor
que. frente a un sistema lo reconoee como posible autor de hechos delictivos es, sin
embargo, juzgado en un régimen sui generis, que excede en vcasianes el marco

constitucional y, por ende, fas garantios que de éste se desprenden.

Aunque fa ley en comento, reconoce comn  menor
infractor a todo individuo mayaor de once aios y menor de dieciocho aiios, que realiza
actos u omisiones tipificados en las leyes penales, la cansideracion del menor dentro
del contexto de la immputabilidad sigue orientando, de maneta determinante, et
quehacer de b justicia de menores, mucho mis hacta una fabor de tipo terapéutico gue
a un régimen juridico garantista, Cieriamente, en el contexta de Ia justicia de menores,
cl problen de determinar hasta qué punto es un menor respansable 0 o de sus actos,

ha sido una de los mids complejos.

La discusion sobre 1a edad en la que se han adguirido
plenamente tas capacidades de querer y entender es, por fo demis, un debae cuya
entidad raya en lo subjetivo. Sin embargo, y precisamente por la imposibitidad de
ofrecer una respuesty chira, es importante construir eriterios que permitan establecer

reglas especificas.
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I reconocimiento de la vulnerabilidad justifica, sin duda,
fa inclusion de los menores en un régimen especial sin soslayar fa cuestion referida
a o responsabifidad. En todo caso, de o que se trata es de establecer un régimen
juridico-formal atenuado, pero congruente con los principios rectores del derecho de

acto y, por o tanto, de Jos derechos humanos del menor.

Entérminos generales, se trata de adoptar una concepeion
que, mds que ampliar el sistema de control social sobre los menores, los restrinja lo
mis posible, en estricto apegoe al principio de.subsidiariedad de la reaccion estatal,
puesto que, paraddjicamente, extraer al menor del dmbito de la inimputabitidad y
colocarto dentra del de la responsabilidad limitada, otorga a éste una situacion menos
vulnerable frente al sistema de justicia de menores, reduce ¢l dmbito de accion de
institucion y limita kas potestades del érgano competente frente ab propia menor. Ello
implica, cieritmente, constiuir un régimen especial, mueha mas parecido alb de los
adultos, pero proporeionalmente diseiado para los menores. De cualguier manera, 1l
como esti la realidad que enfrenta el menor infractor hoy en dia no descarta las
desventajn sustanciales del régimen de adultos (¢l castigo y el encierro). pero si las

ventujas que un régimen garantista cstd en posibilidad de oworgarte.

Por otro lado, Ia ley en cita establece que, unit vez
cumplida kb mayoria de edad, st se considera que el joven no ha logrado su adaptacion
social, el tratamiento no se suspenderd, asi lo establece el articulo 124 de

multicitada ley, que a fa fetrt expresa o siguiente:

"ART. 124.- El ratamiento no se suspenderi ain cuando
¢l menor cumpla la mayoria de edad, sino que hasta juicio del Consejo Unitario, haya
logrado su adaptacion social, en los érminos de la presente Ley, sin rebasar ¢l timite

previsto en fa resoltcion respeetivi, cuando se trate de tratamiento externo o interno ™.



8

4. PROGRAMA PARA PREVENIR LA DELINCUENCIAJUVENHL EN ELL
DISTRITO FEDERAL.

Actualmente Jos jovenes estdn expuestos auna serie de
factores sociales, psicotogicos, educativos y econdniicos, entre otros; que los hace ser
un grupe altamente vulnerable a las siluaciones generadas por fas propias
transformaciones de las actitudes de la sociedad, que de no proporcionirseles en forma
oportu y sistemdtica programas de orientacion y apoyo, es posible incrementar de
manera sigtificativa la aparicion de conductas antisociales, que posteriormente se

tradueinia en infracciones.

Uno de los factores que condiciona con mayor lrecuencia
las conductas antisociates en menores de dieciocho anos, se basa fundamentalmente
en la prablemitica que genera la desintegracion familiar, motivo por et cual y pary .
estar en posibilidad de disminuir estos comportamientos, se hace necesario desarrolfar
inbajos que esién dirigidos al micieo familiar, considerando a éste, como el eje
principal del programa, ya que , s6lo habrd contimndad de wna aceion institucional,

sl ésta e apoyada y en su caso reforzada, por Ia propia familia,

Es un hecho, que los jovenes desean y pueden
responsabilizarse, tanto de s salud como de su propia vida, pero para ello dependen

en wran medida del comportamiento integral familiar,

Por tal motivo, destaca el interés por parte del Ejeeuntivo Federal,
para establecer programas permanentes de oriemtacion ¢ informacion, con ¢l objeto,

de qtie sean tos jovenes, quicnes con la ayuda que se vequiera, enfrenten los diferentes
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ricsgos a los que estin expuestos, dindoles Ta oportunidad para que demuestren su
creatividad, energia y empeiio, en la solucion de sus propios problemas de conducia,
para que en campania de su famitia, estén en posibilidad de construir un futuro sano,

que ademds beneficie a la comunidad en la que viven,

Por otra parte, y cuando ¢l objeto es cumpliv los
ordenamientos derivados de la Ley en comento, se hace necesario sumar esluerzos
interinstitucionales, a fin de que de manera coordinada, se consoliden los dilerentes
programas tendientes a la prevencion de conduetas infractoras en la poblacion menor

de dicciocho afos.

Para tal efecto, la Direccion de Prevencion y Tratmiento
de Menores, con fundamento en la Ley en estudio, contempla entre sus atribuciones
las relativas al establecimiento de programas permanentes de prevencidn general,

dirigidos a poblacion abierta.

En éste sentido, se mantiene operando actualmente, en
coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, un
Madulo de Orientacion y Apoyo en el Centro de Desarrotlo Comunitario " Repiblica
Lispaiiola”, ubicada en Reforma 705, colonia Peralvillo; asimismo, existen actualmente

orras nueve modulos que estdn funcionando en el Distrito Federal.

Lus acciones o desarvollar, se Hevarin a cabo
considerando al adofescente y a ta familia como una wnidad sujeta a orientacion, con
Ja finalidad de mejorar la dindmica familiar, de @l manera que sea la fmilia quien

colabore con fos jévenes en fa resalucion de sus problemas.

Para el cumplimiento de estas metas, se hace necesario

desarvollar el programa por medio de dos grandes vertientes. La primera de ellas sera




medianie la organizacion de grupos de adolescentes que vivan en el area de influencia
de Tas unidades operativas en las que se instalarin fos Modulos. y la segundi, mplata
¢l tunciomantiento de Ta eseuela para padres, integrada tanto por los padres de familia
de los adoleseentes que conforman el primer grupo, como aquétas que lo soliciien.
De esta forma, se orientard efectivamente al nicleo familiar, previniendo s conductas

antisociales par parte de cualquier miembro de la familia.

JUSTIFICACION DEL PROGRANMA.

La Direccion General de Prevencion y Pratamiento de
Menores, consciente de fa Tundamental importancia de la prevencicn, en particular de
lit prevencion general de la conducta infractora, se da a la tarea de formular una
propuesta que incida en Jos factores causales y predisponentes que atectan al individuo

en una de las etapas mas vulnerables de su desarrallo, la adolescencia.

Los jovenes victimas protagonistas de una Epoca de
cambio, intentan expresar en su entorno sus aspiraciones reivindicalorias, en ls que
influyen al mismo tiempo, fa consiruccion de nuevos valores y las sintomas de una

wolunda y prolongada crisis familiar,
| [ :

Frente a la sociedad y familia que amenaza Iy identidad.
i dignidad y el arraigo, las bandas y la conducta infractara se constituyen en un
recurso alternativo para aliviar Ia soledad, Tas carencias camunes y Il estructura
Tamiliar en crisis o desimegrada, promaeve I identidad v Ia comunicacion
inlcrpcr.\;nm;l. frente al embate persistente de los modelos transmitidos por los medios

nusivos de comunicacton.
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Eneste contexto seinseribe Ta propuesta alternativa de
aplicar los servicios que se prestan a la comunidad a través de los "Madulos de
Orientacion y Apoye”, donde se fes dari la palabra y Ia posibilidad de ser escuchados
enun marco de andlisis y rellexion integral y mulidisciplinario que posibilitard un
proceso sistemitico y gradual de simbolizacion de los conllictos internos propios de
la adolescencia, intimamente relacionados con a problemitica interna de los padres,
porque después de todo, cllos también presentan conflictos internos ante Ja
convivencta. Esi situacion bipolar, hard que resurjan en los padres conflictos no
claborados, finalmente no hablados. Por o tanto, el scrvicio que se ofrece en la
Madulos estard abierto para i comtraparte esencial del problema det adolescente, 10s

padres.

Prevenir la conducta infractora, requicre de un
acercamiento multicausal o multideterminado, que tenga sicmpre a la vista que un
joven fuera de los marcos legales de la sociedad es un sintoma de una Familia con

estructura y dindmica disfuncional, o en algunos casos, allamente pardgena.

Este panorama sucinto permite concluir |y ineludible
necesidad de erear "Mdaddulos de Orientacion y Apoyo” para los jovenes y los padres
de Jos mismos, bajo un marco de respeto, profesionalizacion, especificidad y
multirreferencialidad descentralizandolos programas, involucrando a fas instancias del
fstado gue tiene competencia en Jo materia y haciendo responsable solidariamente o
la comunidad, sobre todo a Ta poblacion juvenil en riesgo, con especind énfasis en la
Tormacion de javenes multiplicadores de inforuacion, que promuevan, linadmente, una

alternmiva de vida sana y productivo.



OBIETIVO GENERAL DEL PROGRAMA,

Prevenir fa aparicion de conductas antisociales en ¢l
menor de dieciocho aios a través de acciones de orientacion v apoyo a los
adoleseentes, asi como i los padres de Tamilia, para propiciar ef mejoramicento de las

condiciones de vida Familiar,

DESARROLLO DEL PROGRAMA EN LOS MODULOS DE ORIENTACION
Y APOYQ.

El programa deberd ser aplicado por un equipo
mulidisciplinario de las dreas de: Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social. Medicina y

Terapia Fanliar.

El Mddulo de Orientacion y Apoyo, deberi ser integral,
secuencial, multidisciplinario y dirigido a los jovenes de la connidad, con la
participacion de las liguras parentales, que incidan en los planes de: orientacidn,
apoyo. andlists y rellexion, mediante diversas servicios que se prestarin a los jovenes

v padres de familia |

Al inicio de cada tema, se fijarin las expectativas del
arupo que se pretende alcanzar y al €rmino se hard una evatuacion para confirmar su

cumplimiento, o cual servird de retroalimentacion grupal.



Enooesta o estategla, el integrante  del  grupo
multidisciplinario, asume ¢! papet de coordinador, guia, orientador y animador del
proceso ensefianza-aprendizaje, pira propiciar el trabajo eu equipo, asi como estimular

permanentemente a los participantes del gripo.

Para el desarrollo de cada sesion de trabajo se emplearin
téenicas expositivo-participativas, La primera comprenderd la exposicion de los -
aspectos generales del ema y en Ly segunda, se promoverd la discusion en forma
dindimica, utilizando diversas téenicas, principalmente dindmicas grupales; estas
reuniones de trabajo tendrdn una duracion de noventa minutos y estaran apoyadas con
material diddctico o audiovisual, de acuerdo a las caracteristicas del tema y a los

recursos disponibles.

s conveniente que el midxinto de integrantes de un grupo
sea de veinte personas, por tal motivos se recomienda la parteipacion de dos
integrantes del equipo, uno de fos cuales, funcionard como coordinador y ¢l otro eomo
observador participante, responsable de la elaboracion de la cronica del grupo durante

tado ef proceso del ciclo de pliticas.

El equipo multidisciplinario, determinard un dia a I
semama para intercambiar las experiencias del trabajo grupal, semanal, asi como

realizar un proceso de auto-evaluacion madvra y profesional.

En términas generales, la prevencion esta dirigida at
individuo carenciado en 1a menor edad, y al que hay que asistir antes que adquiera
actitudes y hibitos antisociales, o antes de que esas actitudes y habitos lo arrojen en
el mundo de la delincuencia, Asimismo, siempre se hia considerado, que la
prevencion, ofrece mayores posibilidades de éxito que el tratamiento, y que es mejor

prevemr que curar.
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Fimilmente, el éxito o fracuso de los programas de
prevencian depende en grimn parte del atractivo gue estos puedan ejercer sobre los
menores de edad, por ello se debe procurar organizarlos de mitnera que éstos puedan

participar en su planieamiento y ejecucion.

4.5, COMENTARIOS A LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

La ey en comento en su articudo sexto, establece en
forma general fa competencia det Consejo de Menores, dindosele a éste Iy facultad
de conocer Tas infraceiones cometidas por personas mayores de once y menores de
dicciocha anos. o de los ya adultas que realizaron esas tlracciones antes de fos
dieciocho afos de edad. Ademds, facalta al Conscjo para ordenar fas medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan para csas persomas, adn
despuds de haber cumplido la mayoria de edad, para moditicar los faewares negativos

de suestructura biopsicosocial.

Estos fines van en contra de [a digaidad humana y a toda
Jegistacion que protege los derechos de fas personas, porque madie puede determinay
qué es fa normalidad ni donde comienza fa anormalidad. E} respeto a Ia persona y a
Ta liberad del otro implica que no puede actuarse sobre ella para cambiarla, bajo

wingan pretexto, voimenas aun cuando se hace contra su voluntad.,

Por otra parte, la ley en estudio establece que ninguna
medida seri aplicable sin Ja comisidn de una condocta previunente prohibida por tas
leyes perades, ipidiendo que se sigan procedimientos por simples violaciones 2

disposiciones administrativas.
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Asimismo, establece que fos menores de once anos no

podrin ser privados de su libertad; que la fey deberd ser aplicable hasta los dieciocho
anos; que el menor tiene derecho a nombrar a un defensor; que solo lis infracciones
grives amerizan inlernamicnto, mientras que en olyes casos se podri prescribir
tratamiento en externacion, que las resoluciones podrin impugnarse y que, en todo
momento, el procedimiento estard regido por un marco de irrestricto respeto a los
derechos de los menores, quedindo prohibidos, en consecuencia; ¢l malrato, I
incomunicacion, la coaccion psicoldgica o cualquier otra accion que alenle coptri su

dignidad o su integridad lisica o mental.

En el capito refativo a fa Unidad de Defensa de
Menores (articulos 30 a 32 de la ley en cstudio), se insiste en fa defensa de los
intereses legitimos y en los derechos de los menoses, tratando de evitar que eualquier
autoridad administrativa y judicial o del mismo Consejo de Menores no sea siempre
de proteecion, sino de represion, para lo cual se requiere toda unn unidad
administrativa dedicada a evitar que se violen las garantias y los derechos de esus
menores. Pero, es la misma ley 1a que obliga o los funcionarios a realizar el doble

juego de o proteccion y de la violacion.

La realidad de esa represion y de esa violacion que
desarrolla el Consejo contra los menores, lo establece Fumisma ley en su articulo 38,
obligindo a los funcionarios del Consejo de Menores a realizar al menvr un
diagnistico biopsicosocial desde el momento en que el menor v el adulto quede sujeto

al procedimiento, es deeir, antes de saber si ¢s 0 no respansible.

La ley en cuestion, le quita parcialmente al Ministerio
pablico la potestad establecida en el articulo 21 de Ta Consiitueion Politica e los
Listados Unidos Mexicanos, de perseguir los defitos, ya que, en el articulo 35 de 1y
multicitada tey, otarga a ki unidad encargada de s prevencion y tratamiento de

menores a arribucion de tomar deckiraciones al menor, practicar diligencias de
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caricter complementario que sean condueentes a ta comprobacion de los elementos
constitutivos de s infracciones, asi como s tendientes a comprobar la pasticipacion

del menor en los fiechos.

El articuto 36, fraccion V, de la ley en estudio, estipula
que cuando un menor ... quede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro
horas sigutentes se le hard saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor, ¢l nombre de fa persona o personas que hayan declarado en su contra y
naturaleza de la infraceion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar,
rindiendo ¢n ese acto, en su caso, su declaracion micial”. Esto es, ¢l Comisionado
liene ese tiempo para informarfe solamente sobre quién fo acusa y de que se le acusa

vy, s el menor na se niega, para tomarle L declaracion inicial.

Sin embargo, li ley na dice nada sobre el mismo Lipso
de veinticualro foras que tiene ¢f Ministerio Pablico, o alguicr otra autoridad, para
turmwe al detenido ante ¢l juez que le corresponda. De manera que es posible que ¢l
menor haya estado detenido veinticuatro horas par el Ministerio Piiblico y luego que
permanezea otras veinticuatro horas hajo la autoridad del comisionado, que no es juez,
para pasar luego cuarenta y ocho horas, que podrian ampliarse a otras cuarenta y ocho,
en manws de un Consejo Unitario que tampoco es juez. Bsto da un totl de ciento
cuarenta y cuatro hovas para emitir ls decision de libertad al menor o dejarlo privado

de libertad.

Lo anterior es violatorio de las garantias constitucionales,
porque ke Ley paa el Fratamicnto de Menores les esti awibuyendo indebidiamente. a
funcionarios administrativos, al facultad de privar de fa libertad 3 un menor durante
seis dias para determinar st lo deja o no en libertad, cuando fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos solo otorga, al Ministerio Piiblico v al Juez junios,

noventa y seis horas para lo mismo.
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Finalmente, es importante seaalar Jas similitudes que
avardan algunos miembros integrantes del Consejo de Menores y Tas partes del

procedmiento penal.

Asi tepemas que cuando hablamos de los Consejeros
Usnitarios, en realidad estamos hablando de fas funciones que desempeia un juez
instructor. solo que se te denomina de dilerente manera, aunqoe éste realiza east las

misinas Tunciones de wn juez detro del procedimiento penal.

Por otra parte, la Umdad de Delensa de Menores cuya
Tuncion es, lu defensa de los intereses fegitimos y de los derechos de los menores, ante
¢l Consejo, cuando ¢stos no cuentan con persoma que o haga, sin lugar a dudas nos
recuerdaa T figura del Delensor de Oficio, quien trata de que no se violen derechos

y garantias cuandn un procesado se encuentre sin defensor particulir.

Por atro lado, Ia Unidad Téenica y Administrativa en éste
caso, es laencargada de la prevencion y tratamiento de menares que actda por
conducto del Comvisionado, realiza [unciones  investigatorias, es pues fas e
averiguacion previa, ya gue practica diligencias a cfecto de comprobar los elementos
constitutivos de las infracciones, asi como L probable responsabitidad del menor, ésto
nos dd una idea de las similitudes que existen con las funciones que realizi el Agente

del Ministerio Pabtilico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De acuerdo con [a teorfa tetratomica el

delito es la conducta tipica, antijuridica y culpabie,

SEGUNDA.- Es una realidad que en muchos de los
casos, | edad cronologica no comncide can la edad mental, con el desarrolio
intelictivo, volitivo y psicoldgico de la persona, y que no es posibie considerar de
manera tajante que los menores de edad, sin excepeion, no son responsables de los

actos que realizan,

TERCERA.- Menar desde el punto de vista juridico y
con base en nuestra fegiskacion mexicann, es la persona que no ha cumplido §a

mayoria de edad.

CUARTA.- La familia es el factor mis importinte, ya
gue es ef que regularmente influye en la conducta del menor. En sioes la base y
estrnctura fundamental de 1a sociedad, porque enellas se realizan los mds alios valores
de T conviveneia humana. es la unidad basica de desarrollo y expericncia, de

realizacion y fracaso y también ki unidad bilsica de Ta enfermedad y by salud.

QUINTA.- Consideramos que los faciores  fisicos,
psicologicos v sociales tienen influencia en el menor de edad y que van a teer como
conseeuencia kb formacion y desarrotlo de éste de tal forma que s conducta va o
variar de acuerdo o fa interaceion de los factores antes mencionados, ya que et
desequilibrio de estos factores traerd como resultado la conducia infcactora de un

menor de edad en particutar,
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SEXTA.- Laaccion prevemtiva debe Hevarse nis alld del
hogar, y se hace indispensable aplicarla a los establecimientos escolares para detectar
tempranamente las carencias fumiliares y tas actitudes de disconformidad social que

pueden inducir al menor a cometer conductas infractoras.

SEPTIMA .- La Secretaria de Gobernacion a través de
Fa unidad encargada de ta prevencion y tratimiento de menores, deben intensificar las
campaiias para prevenir conductas infractores.. Asimismo, deberia darse una mayor

difusion de éstas y un mayor apoyo econdinico para realizarlas.

OCTAVA.- La Unidad encargada de da Prevencion y
Trinamiento de Menores, tiene como objetivo principal Hlevar a cabo las funciones de
prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social

del menor milractor.

NOVENA.- Las actividades de la prevencion de las
conductas infractoras, exigen la intervencion de personal especializado, capaciticlo,
retribuido, eteétera, para que con dedicacion absoluta claboren campanas bien
plancadas acordes con la realidad acwal. Ademis, estas campaiins deben ser

permanentes.,

DECIMA.- El éxito o fracaso de las campaias de
prevencion de conductas infractoras, depende en gran parte del atractivo que puedan
ejereer subre los menores, por elio se debe procurar organizarlas de manera que éstos

puedan participar en sy planteainiento ¥ ejecucion.



DECIMOPRIMERA.- El Consejo de Menores es
compeienie para conocer de li conducta de fas personas mayores de once y menores
de dieciocho aios de edad, tipificada en las feyes penales, pudiendo en consecuencia
ordenar Tas medidas de orientacion, proteccion y de tratamicnto en internacion o

externacion que corresponda.

DECIMOSEGUNDA.- En ¢l procedimicenio que se fe
sigue 1 un menor infractor, intervienen tres figuras importantes a saber: el Defensor
del menor, representando en todo momento los intereses del menor; el Comisionado,
que acida representando los intereses del ofendido o bien de la sociedad; y, ¢l

Consejero Unitario, que se encarga de T impanicion de justicia conforme a dervecho,

DECIMOTERCERA.- Para la correcta aplicacion de up
tratamiento, es importante tener en cuenta los factores o motivos que inclinaron al

menor i cometer fa inlraceion,

DECIMOCUARTA.- El custodio de los centros para el
tratamiento de menores infriactores, deberd contar con elementos suficienies que le
perntizan sev visto como modelo y que favorezcan el establecimicntode Ta credibilidad,
Por lo tanto, deberd constiuirse en awtoridad moral para el menor. Esie personaje
debe poseer los conocimientos necesarios sabre Tas motiviciones y procesos de

desarrollo en que se encuenire el menor en sus diferentes dreas de tramiento.

DECIMOQUINTA.-Los menores infriictores son nifos
o adoleseentes gue transgreden las normas penales, considerados intmputables por Iy

legislicion penad vigente.
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